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dicembre 2011.:
la Commissione propone tre nuove direttive

Direttiva
Appalti
Pubblici

Direttiva Direttiva

Settori Concessioni




. hegoziati



Relatore
Note di presentazione
Conseil

Janvier - Décembre 2012 négociations intensives sous présidence danoise et chypriote
10 Décembre 2012 (Conseil compétitivité): adoption d'une approche générale du Conseil

Parlement

18 Décembre 2012/ 24 Janvier 2013 adoption des rapports sur les trois propositions par n IMCO
Rapporteurs: Marc Tarabella – S&D, BE (marchés publics, secteurs), Philippe Juvin – EPP, FR (concessions)

Mai 2012 Projets de rapports de Mr Tarabella

Trilogue
Février - Juillet 2013 négociations intensives négociations à différents niveaux
25 Juin 2013 accord politique sur les points les plus importants
fin Juillet 2013 accord politique sur des textes provisoires des trois directives


La fase finale

15 gennaio 2014
Adozione ufficiale del Parlemento europeo

11 febbraio 2014 .
Adozione del Consiglio .-

28 marzo 2014

Pubblicazione GUUE

17 aprile 2014: entrata in vogore — inizio del
periodo di trasposizione



Relatore
Note di presentazione
Parlement européen
Vote lors de l'assemblée plénière de Janvier: 15 Janvier 2014

Conseil
Adoption formelle environ 10 jours ouvrables après: fin Janvier 2014 ?

Signature formelle par les Présidents du Conseil et du Parlement: assemblée plénière de Février (24 au 27 Févier 2014)

Publication au JOUE: début Mars

Entrée en vigueur: 20 jours après publication au JOUE


Portata della riforma

= Direttive 2014/24/UE e 2014/25/UE sostituiscono:
= direttive 2004/18/CE 'classica"
= direttiva 2004/17/CE 'settori' (acqua, energia,
trasporti, servizi postali)
= Direttiva 2014/23/UE sulle concessioni

= No modificazioni:
= Direttiva 2009/81/CE "difesa"

= Direttive "'ricorsi"
89/665/CEE e 92/13/CEE modificate dalla 2007/66/CEE




Soglie d'applicazione — Direttiva Classica

5 186 000 EUR per lavori

134 000 EUR per forniture e servizi aggiudicati da
autorita centrali

207 000 EUR per forniture e servizi aggiudicati da
autorita sub-centrali

750 000 EUR per regime semplificato (servizi sociali)

23/06/2014




Un equilibrio giusto
tra diversi obiettivi

Procedure +
semplici/—+
flessibili

Migliore accesso (PMI,
crossborder)

Uso strategico

Legalita delle
procedure

Governance



Relatore
Note di presentazione
Consultation Livre vert Janvier – Avril 2011

623 réponses

Unanimité sur la nécessité d'une simplification et flexibilisation
Avis divergents sur l'usage stratégique

Tension surtout entre la simplification et l'usage stratégique  (exemple: calcul des coûts du cycle de vie – nécessite des règles supplémentaires et peut donc alourdir la charge administrative)
Solution: approche "boîte à outils"
La directive accorde aux pouvoirs adjudicateurs le choix entre une procédure simple et une procédure plus sophistiquée; l'utilisation des différents outils est facultative.


*-y N
"—"/ WORLD TRADE

%/ ORGANIZATION
.

N
Accordo sugli

appalti
pubblici



Relatore
Note di presentazione
GPA current version dating from 1996
Revised version: Political agreement 15 December 2011, formal adoption 30 March 2012
currently in the ratification process

Main Parties: USA, Canada, Japan, Korea, Israel, Singapore, Switzerland
on-going accession negotiations with China
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1. Semplificazione (procedure + flessibili)

‘ Maggiore spazio alla negoziazione
‘ Miglioramento globale delle regole di procedura
‘ Semplificazione delle procedure

‘ Facilitazioni per gli acquirenti sub-centrali




1- Semplificazione (comunicazione elettronica)

17.04.2014 Entrata in vigore delle directtive

+ 24 mesi _ _ o
e Fine del periodo d trasposizione
+ 36 mesi 17.04.2017 § Obbllggtolrla pe_r le
centrali d'acquisto
+ 54 mesi oeericsl Obbligatoria per

tutti



Relatore
Note di presentazione
"e-procurement": generalizzazione della comunicazione elettronica = - 100 miliardi €/anno stimati : 
Disponibilità on line di tutta la documentazione 
Offerte presentate per via elettronica



1. Semplificazione (riduzione delle formalita)

e |l documento di gara unico europeo

« Selezione qualitativa )

e Valutazione delle offerte — possibilita di invertire la

sequenza nelle procedure aperte (se permesso
SM)

J

e Verifica dei documenti solo per il miglior offerente



Relatore
Note di presentazione
Article 59: European Single Procurement Document

Principle of self-declaration
Content: formal declarations + information relevant for verifying absence of grounds for exclusion and selection criteria

Réduction de la documentation exigible:
Recours aux déclarations sur l'honneur:
seul le soumissionnaire gagnant fournit tous les documents


Accès direct aux bases de données

IMI projet pilote




1. Semplificazione (campo di applicazione)

e Fine della distinzione A/B per i1 servizi

e Public-Public
— Codificazione giurisprudenza
— Verticale (in-house)

— Orizzontale (cooperazione)
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Relatore
Note di presentazione
Public procurement plays a key role in the Europe 2020 strategy as one of the market-based instruments to achieve a smart, sustainable and inclusive growth while ensuring the most efficient use of public funds. 
→  to enable procurers to make better use of public procurement in support of common societal goals (environment, social inclusion and innovation). 




2. Utilizzo strategico

= Principio di liberta su cosa comperare mantenuto
(no"what to buy")

e Legame con l'oggetto del contratto mantenuto, ma
evoluzione importante (processo di produ2|one costi
esterni)

= Gestione facilitata dei criteri ambientali/sociali per
mezzo dei labels

23/06/2014 -



Relatore
Note di presentazione
What to buy
Recital 39: Directive contains no general mandatory procurement requirements or targets; where appropriate, this is left to sector-specific legislation
Example: Directive 2009/33/EC on the promotion of clean and energy-efficient road transport vehicles

Subject matter link
applies for contract award criteria (Art. 66), technical specifications (Art. 40) and contract performance conditions (Art. 71)
New definition: Art. 66(2a)
Conditions must "relate to the works, supplies or services to be provided under the contract in any respect and at any stage of their life cycle, including factors involved in
the specific process of production, provision or trading of these works, supplies or services, or
a specific process for another stage of their life cycle,
even where such factors do not form part of their material substance".

Examples
Conditions for the extraction or production of raw materials or primary products (not necessarily related to the material substance of the product sold, but to its production process
Fair trade conditions: concern the trading of the product

Labels (Art. 41)

New: Contracting authorities can now require a specific label

Conditions:
All requirements for the label are linked to the subject matter of the contract and based on objectively verifyable and non-discriminatory criteria.
The label is awarded in an open and transparent procedure.
The label requirements are set by a third party over which the economic operator applying for the label cannot exercise a decisive influence.
The contracting authority accepts equivalent labels.
If a participant has demonstrably no possibility of obtaining the required or an equivalent label within the relevant time limits, the contracting authority must also accept alternative means of proof such as technical dossiers.



Commission
européenne

Clausola orizzontale

Gli Stati membri adottano misure adeguate per garantire
che gli operatori economici, nell'esecuzione di appalti
pubblici rispettino gli obblighi applicabili in amteria di
diritto ambientale, sociale e del lavoro stabiliti dal diritto
dell'Unione, dal diritto nazionale, da contratti collettivi or
dalle disposizioni internazionali in materia ambientale,
sociale e del lavoro.

*Nel luogo dove sono effettuati i lavori o sono prestati i
servizi.

eDirettiva 96/71/EC - distacco

*Non aggiudicazione

«Criterio di esclusione
Offerte anormalmente basse
eSubappalto

01710713 - 18




Commission
européenne

2. Utilizzo strategico -processo di produzione

eEvoluzione del concetto di LEGAME con lI'oggetto del
contratto.

eLe amministrazioni aggiudicatrici possono anche prendere in
considerazione il processo di produzione degli specifici lavori,
servizi o forniture da acquistare, come l'integrazione di persone
vulnerabili o svantaggiate o l'utilizzo di sostanze non tossiche
nelle loro decisioni di aggiudicazione.

No general corporate policy.

01710713 - 19




Commission
européenne

2. Utilizzo strategico - misure addizionali

«'Costo del ciclo di vita': incoraggiare le autorita pubbliche a
considerare l'intero ciclo di vita dei prodotti/servizi che
iIntendono acquisire; le esternalita possono essere
monetizzabili;

eLabels: labels specifici possono essere richiesti dalle
amministrazioni aggiudicatrici se i requisiti sono legati
all’'oggetto del contratto; labels equivalenti + prove
alternative devono ugualmente essrere accettati.

01710713 - 20




2. Utilizzo strategico - misure addizionali
sociali

eEstensione deil contratti riservati

eDisposizioni specifiche per i servizi sociali, sanitari
culturali e assimilati

01710713 - 21




2. Utilizzo strategico (Innovazione)

Pre-commercial procurement: mantenuto

Partenariato per l'innovazione: nuova procedura per
sviluppare prodotti e servizi non encora esistenti sul mercato

Piu negoziazione

Disposizioni sugli acquisti comuni transfrontalieri

22
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3. Piccole e medie imprese

eDivisione in lotti
eLimite al fatturato esigibile

ePossibilita di pagamento diretto ai subappaltatori

ePartecipazione in gruppo / avvalimento:

epossibilita di avvalimento sono essenzialmente
iInvariate — tuttavia, Art. 63(2), possibilita di esigere
che parti critiche siano eseguite in proprio o da un
membro del ragruppamento

24







Commission
européenne

4. Legalita delle procedure

e Conflitti d'interesse:

Definizione
Stati membri devono prevenire, identificare e correggere

e Criteri di esclusione rinforzati e allargati:

iIntese/ cartelli

distorsioni di concorrenza derivanti da precedente
coinvolgimento

"Self-Cleaning" — misure atte a ristabilire I'affidabilita
(risarcimento danni; cooperato attivamente; presi misure
adatte tecniche/personali/organizzative), stazione
applatante /7 amministrazione designata valuta; non se
periodo d'esclusione fissata dalla sentenza

Offerte anormalmente basse

26



Relatore
Note di presentazione
SELF CLEANING: NB! L'unica misura di self-cleaning per contributi sociali / tasse: pagare il dovuto, incluso eventuali multe


Commission
européenne

Modifiche del contratti

= Basata sulla giurisprudenza (Pressetext, Wall)
= "de minimis": inferiore a 10/15% e alla soglia; inoltre
= contratti possono essere modificati senza nuova

procedura:

» chiaramente previsto (opzioni ecc.)

» Javori, forniture e servizi supplementari — cambio di
contraente impraticabile e notevoli disguidi — limite 50%6

» circonstanze impreviste — limite 50%b6
» cambio di contraente (previsto esplicitamente o parte

successione)

» modifiche non sostanziali

23/06/2014

Modifica sostanziale chiarita



Relatore
Note di presentazione
MODIFICA SOSTANZIALE: altri partecipanti / vincitori;
cambia l'equilibrio economico in favore dell'aggiudicatario
estende l'ambito  notevolmente
cambio di aggiudicatario (ilecito)





5. Governance

e Maggior coinvolgimento degli Stati membri

e Soprattuto al fine di ridurre il tasso di errori causato dalla
scorretta applicazione delle regole appalti nell'utilizzo dei
fondi europei

e Controllo dell'applicazione e potere di segnalare
e Violazioni specifiche

e Problemi sistemici

e Risultati controllo a disposizione del pubblico

29




Commission
européenne

5. Governance

e ODbbligo per gli Stati membri: ogni 3 anni rapporto alla
Commissione su:

e Fonti di scorretta applicazione, incertezza giuridica,
livello di participazione delle PMI;

e Prevenzione, accertamento e adeguata segnalazione dei
casi di frode, corruzione et conflitti d’'interesse e altre
irregolarita gravi.

Su richiesta della Commissione ogni 3 anni

e Informazioni sull'attuazione pratica delle politiche
nazionali in materia di appalti strategici

23/06/2014 -




Commission

européenne
I

5. Governance

Stati membri provvedono a

e Rendere disponibili orientamenti e informazioni al fine di
assistere AA e OE nella corretta applicazione

e Rendere disponibile sostegno alle AA per pianificazione e
conduzione procedure d'appalto

23/06/2014 -




Commission
européenne

Concessioni
= Distinzione "appalto" / "concessione:
» appalto: rimunerazione

» concessione: diritto di sfruttamento (+ eventualmente
pagamento) — decisivo: rischio operativo

» Concessione: "implica sempre il trasferimento al
concessionario di un rischio operativo di natura
economica che comporta la possibilita di non riuscire a
recuperare gli investimenti effettuati e i1 costi sostenuti
per realizzare i lavori o i servizi aggiudicati in condizioni
operative normali, anche se una parte del rischio resta a
carico dell'amministrazione aggiudicatrice o dell'ente
aggiudicatore.”" (Cons. 18)

= Subappalti: le attuali regole sui subappalti di lavori da
parte di concessionari che non sono amministrazioni
aggiudicatrici sono abolite (compreso la possibilita di

_esigere un percentuale Hbappaltl)


Relatore
Note di presentazione
SUBAPPALTI: l'organizzazione fa parte dell'offerta e della libertà organizzativa – non può essere imposto, né utilitzzato come criterio d'aggiudicazione. 
Se il concessionario è lui stesso amministrazione aggiudicatrice, allora niente cambia – applica la direttiva classica come per qualsiasi appalto di lavori.


—

* X
* *
* *
* *

* K

Commission

européenne
I

Per maggiori informazioni

Commissione europea, Appalti pubblici:

http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/index en.htm

Parlamento europeo, Commissione mercato interno (IMCO):

http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/home.html

Registro pubblico del Consiglio (Ricerca con parole chiave "public
procurement” or "public contracts™)

http://www.consilium.europa.eu/documents/access-to-council-documents-
public-reqgister?lang=en
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