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Per garantire un monitoraggio e una valutazione adeguati, gli obiettivi della politica devono essere
messi in relazione con le misure previste. In tale contesto, gli obiettivi generali della PAC sono suddivisi
in obiettivi specifici, alcuni dei quali sono comuni al primo pilastro (sostegno al reddito e sostegno al
mercato) e al secondo pilastro (sviluppo rurale), mentre altri sono legati o al primo o al secondo pilastro.
La figura 1 illustra il legame tra gli obiettivi generali e gli obiettivi specifici.

Gli strumenti del primo pilastro contribuiscono al raggiungimento di obiettivi specifici e, da ultimo, al
conseguimento degli obiettivi generali della PAC. | pagamenti diretti sostengono e stabilizzano il reddito
degli agricoltori, migliorano la competitivita e contribuiscono all’offerta di beni pubblici ambientali,
nonché alla mitigazione dei cambiamenti climatici e all'adattamento ai medesimi. Le misure di mercato
rappresentano una rete di sicurezza in tempi di perturbazioni o di crisi del mercato, poiché mantengono
la stabilita del mercato e aiutano a soddisfare le aspettative dei consumatori.

Per il secondo pilastro si contano sei priorita nell’'ambito delle quali le misure vengono programmate per
contribuire al raggiungimento degli obiettivi della politica. Vi & una priorita generale, che consiste nel
promuovere il trasferimento delle conoscenze e l'innovazione, e tre obiettivi trasversali (innovazione,
ambiente, mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi) attinenti a tutte le
rimanenti cinque priorita.



FIGURA 1: Obiettivi generali e specifici della PAC

Obiettivi generali della PAC

Produzione alimentare Gestione sostenibile delle risorse naturali Sviluppo territoriale
sostenibile e azione per il clima equilibrato

Obiettivi specifici della PAC

Mantenere |a stabilita Aumentare il reddito agricolo Obiettivj
del mercato g tematici
del QSC (*)
Soddisfare le aspettative
dei consumatori

Migliorare la competitivita

agricola Promuovere lo sviluppo

socioeconomico delle zone rurali

Mantenere la diversita
dell’agricoltura nell’'UE

Promuovere l'innovazione

Fornire beni pubblici ambientali

Obiettivi specifici

del primo pilastro Perseguire la mitigazione Priorita del secondo pilastro

dei cambiamenti climatici
e l'adattamento ai medesimi

(*) QSC: quadro strategico comune comprendente il Fondo europeo di sviluppo regionale, il Fondo sociale europeo, il Fondo di coesione, il Fondo

europeo agricolo per lo sviluppo rurale e il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca.

Indicatori

In generale, un indicatore € uno strumento volto a misurare il raggiungimento di un obiettivo, ad esempio
una risorsa mobilitata, una produzione realizzata o un effetto ottenuto, oppure volto a descrivere il
contesto (economico, sociale o ambientale). Le informazioni fornite da un indicatore sono un dato che
viene utilizzato per misurare fatti o opinioni. Gli indicatori sono insiemi di dati che consentono una
quantificazione (e una semplificazione) dei fenomeni.
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Gli indicatori si articolano su tre diversi livelli: gli indicatori di realizzazione indicano il «prodotto» diretto
della misura (ad esempio, 50 investimenti di risparmio energetico finanziati attraverso una misura);
gli indicatori di risultato indicano l'effetto diretto e immediato della misura/programma (ad esempio,
500 posti di lavoro creati grazie alla misura di investimento). Gli indicatori d’impatto vanno oltre
'effetto diretto e immediato concentrandosi sul pit lungo termine (ad esempio, il tasso di disoccupazione
rurale). In generale, gli indicatori d’impatto sono legati agli obiettivi generali della PAC, gli indicatori di
risultato agli obiettivi specifici e gli indicatori di realizzazione ai singoli interventi della politica. Infine,
esistono diversi indicatori contestuali che forniscono informazioni sulle tendenze generali dell’economia
e sullo stato dell’ambiente, nonché indicatori climatici generali, statistiche agricole e rurali ecc. Nel loro
complesso gli indicatori possono essere considerati come il «quadro operativo» della PAC, poiché offrono
una serie di informazioni fondamentali. Tuttavia, analogamente al tachimetro della nostra auto, che
non indica se la guida a una velocita di 50 km/h é troppo elevata o meno, anche i valori degli indicatori
della PAC devono essere valutati nel loro contesto. In altre parole, gli indicatori rappresentano il punto
di partenza dal quale i valutatori possono avviare una valutazione della PAC. Utilizzando questo sistema,
la Commissione, insieme agli Stati membri, potra misurare le dimensioni della PAC e valutare se é ben
concepita. Gli Stati membri e la Commissione si riuniranno regolarmente per scambiarsi esperienze
e buone prassi, nell’ambito del primo e secondo pilastro.
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Chi e effettivamente coinvolto
nel monitoraggio e nella valutazione?

Il quadro di monitoraggio e di valutazione comprende diversi attori, ad esempio gli Stati membri, le
autorita di gestione e gli organismi pagatori (che agiscono per conto degli Stati membri), nonché i servizi
della Commissione con varie responsabilita.

Le valutazioni delle misure del primo pilastro vengono effettuate da contraenti esterni indipendenti,
sotto la responsabilita dei servizi della Commissione sulla base di un piano di valutazione pluriennale. Il
contraente esterno indipendente esegue la valutazione in base al mandato, sotto la supervisione di un
gruppo direttivo, in un dato periodo stabilito a livello contrattuale.

Per il secondo pilastro le valutazioni vengono eseguite dagli Stati membri, o per loro conto, mentre
la sintesi di queste valutazioni a livello UE viene effettuata sotto la responsabilita dei servizi della
Commissione.
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Questa struttura organizzativa corrisponde fondamentalmente alla pratica del periodo 2007-2013,
fatta eccezione per la novita di misurare l'impatto della PAC nel suo insieme (ossia combinando i due
pilastri per fornire un quadro chiaro). Le valutazioni sono state strutturate tematicamente, in base agli
obiettivi generali della PAC, onde poterle organizzare in futuro nel modo piu efficiente possibile.

La PAC viene attuata attraverso una gestione concorrente. Cio significa che le informazioni utilizzate
derivano in gran parte dagli Stati membri. Il quadro di monitoraggio e valutazione é stato concepito
prestando particolare attenzione a fattori quali la proporzionalita, la semplificazione e la riduzione degli
oneri amministrativi. Ne & conseguita una riduzione del numero complessivo di indicatori e una maggiore
enfasi sull’utilizzo degli indicatori basato, per quanto possibile, su fonti di dati esistenti e consolidate,
nonché sul riutilizzo delle informazioni gia fornite dagli Stati membri. Il ricorso a tali fonti di dati
consolidate contribuisce anche all’affidabilita degli indicatori.
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Raccolta di informazioni
e fonti di dati

Nell’ambito del quadro di monitoraggio e valutazione della PAC 2014-2020, sono stati definiti diversi
indicatori per sostenere la valutazione dei risultati della PAC. Per il quadro globale di monitoraggio
e valutazione della PAC si utilizzano molteplici fonti di dati, quali le comunicazioni e le notifiche degli
Stati membri, le statistiche ufficiali di Eurostat, i dati raccolti dall’Agenzia europea dell’'ambiente, i dati
della Banca mondiale ecc.

Per ciascun indicatore utilizzato é stata prodotta una scheda informativa dettagliata che illustra l’esatta
definizione dei dati, la fonte dei dati, il livello di dettaglio geografico, la frequenza e i termini per la
comunicazione ecc., onde consentire a tutti i fornitori di dati di operare sulla stessa base e agli utilizzatori
dei dati di comprendere cio che tali dati rappresentano.
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Relazioni

Per monitorare l'efficacia della politica rispetto ai suoi obiettivi e garantire la responsabilita e la
trasparenza lungo l'intero processo, la Commissione presenta una relazione al Parlamento europeo e al
Consiglio conformemente all’articolo 318 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea.

Articolo 318 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea

«La Commissione presenta inoltre al Parlamento europeo e al Consiglio una relazione di valutazione
delle finanze dell’Unione basata sui risultati conseguiti, in particolare rispetto alle indicazioni impartite
dal Parlamento europeo e dal Consiglio a norma dell’articolo 319».
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La prima relazione sul monitoraggio e la valutazione della PAC 2014-2020, che verra presentata al
Parlamento europeo e al Consiglio nel 2018, sara incentrata sull’attuazione e sui primi risultati della
politica. Una valutazione piu completa dellimpatto della PAC é attesa entro il 2021. Nella figura 3
e riportato un calendario di tutte le date chiave per la presentazione delle relazioni. Specificamente
per il secondo pilastro, gli Stati membri presenteranno ogni anno, a partire dal 2016 e fino al 2024,
una relazione annuale di attuazione del piano di sviluppo rurale relativo al precedente anno solare.
Nel 2017 e 2019 verra presentata una relazione annuale di attuazione migliorata, comprendente
informazioni aggiuntive sul piano di sviluppo rurale riguardo all’attuazione dell’accordo di partenariato,
il documento concordato a livello di Stato membro riguardante tutti i fondi strutturali e di investimento
europei, al fine di garantire l'allineamento con la strategia Europa 2020, nonché gli obiettivi specifici del
fondo (°).

(6) Per «accordo di partenariato» si intende un documento preparato da uno Stato membro con il coinvolgimento dei partner in linea con
l'approccio della governance a pili livelli, che definisce la strategia e le priorita di tale Stato membro nonché le modalita di impiego efficace ed
efficiente dei fondi strutturali e di investimento europei al fine di perseguire la strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile
e inclusiva e approvato dalla Commissione in seguito a valutazione e dialogo con lo Stato membro interessato.



Parallelamente, si prevede che la direzione generale dell’Agricoltura e dello sviluppo rurale della Commissione
europea pubblichera regolarmente informazioni sugli indicatori riguardanti lo stato della PAC.

FIGURA 3: Obblighi di informazione nella PAC

SECONDO PILASTRO

PRIMO PILASTRO

Presentazione di relazioni sui risultati della PAC 2014-2020: fasi chiave

Entrata in vigore della nuova PAC:

1.1.2015

Elaborazio-
ne del PSR, RAA sull’at-
inclusi la tuazione del
valutazione PSR (*) fino al
ex ante, la 2024
valutazione
e i piani
indicatori

30.6.2016

RAA

migliorata

30.6.2018

30.6.2017

Prima
relazione
sui risultati
della PAC

31.12.2018

RAA RAA
migliorata

30.6.2020
30.6.2019

RAA RAA

30.6.2022

30.6.2021

Seconda
relazione
sui risultati
della PAC

31.12.2021

Gli Stati membri inviano notifiche alla Commissione sull'attuazione dei pagamenti diretti e delle misure di mercato

2014 2015 2016

2017 2018

2019 2020

2021 2022

(*) Ogni anno, dal 2016 al 2024, gli Stati membri presenteranno la relazione annuale di attuazione (RAA) sull’attuazione del piano di sviluppo

rurale (PSR) dell'anno civile precedente. La relazione presentata nel 2016 coprira gli anni civili 2014 e 2015.
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Valutazioni

| risultati delle valutazioni vengono comunicati in modo tale da garantirne un utilizzo ottimale e da

soddisfare le esigenze delle parti interessate, segnatamente il Parlamento europeo, il Consiglio e la Corte

L dei conti europea. | risultati delle valutazioni vengono comunicati efficacemente a tutti i responsabili
delle decisioni pertinenti e ad altre parti interessate, e vengono resi pubblici (?); mentre informazioni di
sintesi mirate, pubblicate sui seqguenti siti web della direzione generale dell’Agricoltura e dello sviluppo
rurale, rendono piu agevole la loro comunicazione al grande pubblico.

Relazioni di valutazione: politiche di mercato e dei redditi

http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports

Relazioni di valutazione: sviluppo rurale

http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports

(7) A meno che se ne possa invocare la confidenzialita a norma delle eccezioni previste dall’articolo 4 del regolamento (CE) n. 1049/2001
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 maggio 2001, relativo all'accesso del pubblico ai documenti del Parlamento europeo, del
|- Consiglio e della Commissione (GU L 145 del 31.5.2001).
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http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports
http://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/rural-development-reports

o e o
Utilizzo dei risultati delle valutazioni P

Le valutazioni sono un’importante fonte di informazioni poiché consentono di valutare i risultati della
politica. Le conclusioni e le raccomandazioni delle valutazioni possono confluire in una valutazione
d’impatto. Le valutazioni contribuiscono inoltre al futuro processo decisionale e politico e lo migliorano
(cfr. figura 4).

<

FIGURA 4: Utilizzo dei risultati delle valutazioni

POLITICA
ATTUATA

Le valutazioni contribuiscono Le valutazioni
al futuro processo decisionale e politico sono un'importante fonte di informazioni poiché
e lo migliorano consentono di giudicare i risultati della politica

| risultati delle valutazioni
possono confluire in una

valutazione d'impatto
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Per concludere...

... il monitoraggio e la valutazione non sono un mero obbligo giuridico, ma contribuiscono in maniera
fondamentale al miglioramento del processo decisionale e politico futuro. Il quadro di monitoraggio
e valutazione della PAC 2014-2020 e quindi inteso a fornire indicazioni utili a tutti gli attori coinvolti
affinché possano mantenere, in base alle loro competenze, un elevato standard di attuazione della
politica e contribuire agli obiettivi della strategia Europa 2020.

Il quadro riflette la normativa attualmente in vigore. Visto il costante evolversi della politica, esso dovra
essere migliorato di pari passo e adattato per far fronte alle sfide future. Tuttavia, gli sforzi richiesti
devono essere proporzionali, tempestivi ed efficaci, per poter migliorare la definizione e l'attuazione
della politica e dei programmi.
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