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1. PREMESSA 

La presente guida nasce con l’obiettivo di fornire un supporto operativo alla lettura, alla selezione e 

alla corretta valorizzazione degli indicatori di risultato applicabili all’intervento SRG06 - LEADER 

nell’ambito del Piano Strategico della PAC 2023-2027. Il documento intende offrire un quadro di 

riferimento organico, utile a collegare le disposizioni regolamentari europee, le indicazioni tecniche 

della Commissione, le scelte nazionali adottate nel PSP e le esigenze concrete di programmazione, 

monitoraggio e rendicontazione delle Strategie di Sviluppo Locale. 

Il sistema degli indicatori rappresenta uno degli elementi centrali del New Delivery Model della PAC, 

poiché consente di mettere in relazione le risorse mobilitate, le realizzazioni conseguite e i risultati 

attesi rispetto agli obiettivi strategici del Piano. In tale quadro, gli indicatori di risultato assumono una 

funzione particolarmente rilevante non solo ai fini della misurazione dell’efficacia dell’attuazione, ma 

anche nella fase di programmazione, nella definizione dei target, nella costruzione delle traiettorie 

annuali e nella verifica del contributo degli interventi agli obiettivi specifici della PAC. 

Per l’intervento SRG06 - LEADER, tale esigenza assume una specifica rilevanza in ragione della natura 

territoriale, integrata e multisettoriale delle Strategie di Sviluppo Locale. Le azioni promosse dai GAL 

possono infatti concorrere a una pluralità di risultati, riferiti allo sviluppo dell’economia rurale, 

all’occupazione, alla cooperazione, alla qualità dei servizi, all’inclusione sociale, alla transizione 

digitale e alla sostenibilità ambientale. Ne deriva la necessità di disporre di criteri di lettura comuni, 

capaci di orientare in modo coerente la scelta degli indicatori e la successiva raccolta delle 

informazioni necessarie alla loro valorizzazione ai fini del monitoraggio. 

Il principale riferimento regolamentare in materia di monitoraggio e valutazione è costituito dal 

Regolamento di esecuzione (UE) 2021/2290, che definisce i metodi di calcolo degli indicatori comuni 

e richiama il quadro metodologico alla base del sistema di performance della PAC e dal Regolamento 

di esecuzione (UE) 2022/1475, che definisce le modalità applicative relative alla valutazione dei Piani 

strategici della PAC e alla fornitura delle informazioni per il monitoraggio e la valutazione. 

 A tali riferimenti si affiancano i documenti tecnici predisposti dalla Commissione europea, in 

particolare la “Cover note for output and result indicators” e le fiches degli indicatori di risultato, che 

forniscono indicazioni interpretative, definizioni operative, regole di calcolo e avvertenze applicative 

utili alla corretta implementazione del sistema di monitoraggio. 

La presente guida propone pertanto una lettura incrociata e aggiornata dei regolamenti europei, dei 

documenti tecnici della Commissione, delle fiches degli indicatori di risultato e delle scelte nazionali 

operate nel PSP per l’intervento SRG06 - LEADER. L’obiettivo è rendere più agevole l’applicazione di 

tali riferimenti al contesto specifico delle Strategie di Sviluppo Locale e alle loro possibili modifiche 

nel corso della programmazione, evidenziando per ciascun indicatore gli ambiti di utilizzo, le unità di 

misura, i momenti di rilevazione del dato, le modalità di calcolo e le principali cautele da considerare 

in fase di programmazione e rendicontazione. 

L’impostazione per schede consente di ricondurre ciascun indicatore a una struttura omogenea, 

facilitando il confronto tra le diverse casistiche applicabili a LEADER e favorendo una maggiore 

uniformità interpretativa tra i soggetti coinvolti nell’attuazione. Le schede sintetizzano i principi 

generali di programmazione, valorizzazione e rendicontazione degli indicatori di risultato, 
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integrandoli con le indicazioni aggiornate delle fiche della Commissione1 e con adattamenti specifici 

riferiti alle peculiarità nazionali dell’intervento SRG06 LEADER. 

Il documento è rivolto in particolare alle Autorità di gestione, agli organismi coinvolti nell’attuazione 

e nel monitoraggio di LEADER, nonché ai GAL, quale strumento di supporto alla costruzione dei bandi, 

alla selezione delle operazioni, alla definizione dei sistemi informativi e alla corretta alimentazione 

dei flussi di monitoraggio. La guida non sostituisce i riferimenti regolamentari e tecnici ufficiali, ma 

intende accompagnarne la lettura, offrendo una chiave applicativa orientata alle esigenze operative 

dei soggetti coinvolti nell’attuazione dell’intervento SRG06. 

Per una piena comprensione della guida è opportuno tenere presente che il monitoraggio degli 

indicatori avviene anche nell’ambito della relazione annuale di efficacia dell’attuazione (APR) e si 

inserisce nel più ampio sistema di verifica della performance previsto dal quadro regolamentare della 

PAC. La lettura del documento presuppone quindi la conoscenza dei principali meccanismi di verifica 

annuale e biennale, con particolare riferimento alla performance review, disciplinata dal Regolamento 

(UE) 2021/2115. 

Gli indicatori di risultato svolgono infatti un ruolo essenziale sia nella fase di definizione 

dell’intervento sia nella successiva fase di attuazione. Essi concorrono alla costruzione dei valori 

programmati, dei milestone e dei target del PSP, e costituiscono un riferimento per valutare nel tempo 

la capacità degli interventi di contribuire agli obiettivi della PAC. Per questa ragione, la corretta 

individuazione dell’indicatore da associare alle operazioni finanziate e la tempestiva raccolta delle 

informazioni necessarie alla sua valorizzazione rappresentano condizioni fondamentali per garantire 

la qualità del monitoraggio e la rappresentazione comune dell’attuazione delle Strategie di Sviluppo 

Locale. 

Nel caso di LEADER, tale attività richiede particolare attenzione, poiché le Strategie di Sviluppo Locale 

possono prevedere azioni ordinarie, azioni specifiche, progetti di cooperazione e interventi integrati 

che producono effetti riconducibili a più dimensioni di risultato. In alcuni casi, la stessa operazione 

può concorrere a più indicatori, mentre in altri è necessario evitare duplicazioni o attribuzioni non 

coerenti con la finalità prevalente dell’intervento. La guida richiama quindi, ove necessario, le 

principali avvertenze da considerare per limitare il rischio di doppio conteggio e per assicurare la 

coerenza tra operazione finanziata, obiettivo perseguito e indicatore selezionato. 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
1 Versione 21.0 del 27/12/2024 
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INDICATORI DI RISULTATO PREVISTI PER LEADER NEL PSP  

Indicatori di Risultato per le azioni LEADER 

Codice Nome dell’indicatore Unità di Misura e descrizione 

R.1PR  
MIGLIORARE LE PRESTAZIONI ATTRAVERSO 
LA CONOSCENZA E L'INNOVAZIONE 

Numero di persone che beneficiano di un 
sostegno dalla PAC per la consulenza, la 
formazione, lo scambio di conoscenze o la 
partecipazione a gruppi operativi del PEI per 
migliorare le prestazioni economiche, sociali, 
ambientali, climatiche e di efficienza delle 
risorse sostenibili.  

R.10PR MIGLIORE ORGANIZZAZIONE DELLA FILIERA 

Numero di aziende agricole (*) che partecipano 
a gruppi di produttori, organizzazioni di 
produttori, mercati locali, filiera corta e sistemi 
di qualità sostenuti dalla PAC 

R.27 

EFFICACIA DELL’ATTUAZIONE IN CAMPO 

AMBIENTALE/CLIMATICO ATTRAVERSO 

INVESTIMENTI NELLE ZONE RURALI 

Numero di operazioni che contribuiscono 

alla sostenibilità ambientale e al 

raggiungimento degli obiettivi di mitigazione 

e adattamento climatico nelle aree rurali 

R.37 
CRESCITA E OCCUPAZIONE NELLE ZONE 
RURALI 

Numero di nuovi posti di lavoro 

sovvenzionati grazie a progetti della PAC 

R.38 COPERTURA DI LEADER 

Numero di persone (*) della popolazione 

rurale coperte dalle strategie di sviluppo 

locale  

R.39 SVILUPPO DELL'ECONOMIA RURALE 

Numero di imprese rurali, tra cui imprese 

della bioeconomia, create/sostenute grazie 

a finanziamenti della PAC 

R.40 
TRANSIZIONE INTELLIGENTE DELL’ECONOMIA 

RURALE 

Numero di strategie di villaggi intelligenti 
finanziate  

R41PR  COLLEGARE L'EUROPA RURALE 
Numero di persone della popolazione rurale (*) 
che beneficiano di un migliore accesso ai servizi 
e alle infrastrutture grazie al sostegno della PAC 

R.42 PROMUOVERE L’INCLUSIONE SOCIALE 
Numero di persone coperte da progetti di 
inclusione sociale sovvenzionati 

(*) Indicatore espresso in percentuale nel REG. (UE) 2115 e nel PSP 
PR: Indicatore di Performance Review 
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R.1 MIGLIORARE LE PRESTAZIONI ATTRAVERSO CONOSCENZA E 

INNOVAZIONE 

Indicatore 

R1: Numero di persone che beneficiano di un sostegno dalla PAC per la consulenza, la formazione, lo 

scambio di conoscenze o la partecipazione a gruppi operativi del PEI per migliorare le prestazioni 

economiche, sociali, ambientali, climatiche e di efficienza delle risorse sostenibili.  

[torna al Sommario] 

Definizione 
e scopo 

Quantificare la copertura degli interventi a sostegno della fornitura di conoscenza, generazione di 

innovazione e scambi per l'agricoltura e le aree rurali al fine di migliorare le prestazioni sostenibili in 

termini economici, sociali, ambientali, climatici e di efficienza delle risorse, inclusi il benessere e la 

salute animale. 

Questo indicatore considera il numero di persone che "beneficiano" della misura finanziata, ossia i 

beneficiari/destinatari della consulenza, formazione, trasferimento di conoscenza e Gruppi Operativi, 

indipendentemente da chi sia il beneficiario che riceva il pagamento. 

Tipi di 
intervento 
interessati  

Potrebbero essere interessati i seguenti tipi di interventi quando, requisiti o condizioni specifiche legate 

all’intervento, possono giustificare il rapporto diretto con l’indicatore: 

• Articolo 78 Regolamento (EU) 2115/2021: Scambio di conoscenze e diffusione di informazioni 

(SRH) 

• Articolo 77(1)(a) Regolamento (EU) 2115/2021: preparare e realizzare i progetti dei gruppi 

operativi EIP menzionati nell’ Articolo. (SRG01) 

 

SRG06 LEADER: 

- SRH Scambio di conoscenze 

- Azioni specifiche di accompagnamento (SRG 06 A) 

- Azioni specifiche di cooperazione Leader (es. ex 19.3) (SRG 06 A) 

Unità di 
misura 

Numero di persone che beneficiano/partecipano di/ad azioni di consulenza, formazione, scambio di 

conoscenze o partecipazione a gruppi operativi del PEI. 

Momento 
della 
raccolta dei 
dati 

L’indicatore viene valorizzato nel momento in cui viene effettuato un primo pagamento al beneficiario 

nell'anno finanziario di riferimento e a valere su operazioni per le quali è stato selezionato. 

Metodologia 

Numero di persone che beneficiano del sostegno retribuito pertinente: 

- La persona beneficiaria viene conteggiata al momento del primo pagamento (anche se 

parziale) dell'azione o del progetto di formazione/consulenza/scambio di conoscenze. 

- La persona beneficiaria non è necessariamente quella che riceve il pagamento, ad esempio: 

il supporto per la consulenza viene pagato al consulente/società di consulenza/formazione 

(beneficiario), mentre questo indicatore prende in considerazione il numero di persone che 

usufruiscono del servizio di consulenza/formazione. Lo stesso ragionamento vale per i 

progetti di accompagnamento e di cooperazione di Leader. 

- Il conteggio del numero di persone è cumulativo nel corso della programmazione. La raccolta 

avviene fornendo all’organismo pagatore il numero di persone afferente ad ogni progetto sia 

in fase di concessione/approvazione per esigenze previsionali, sia in fase di saldo per gli 

adempimenti regolamentari.  

Commenti 
Avvertenze 

Il valore dell’indicatore R.1 generato dalle azioni delle SSL nell’ambito dell’intervento SRG06 LEADER 

non viene conteggiato ai fini della valorizzazione dell’indicatore della Relazione annuale dell’efficacia 

dell’attuazione, poiché R.1 è utilizzato esclusivamente per i Gruppi Operativi per l’Innovazione (GOI) 

dell’intervento SRG01 ma l’indicatore verrà fornito per gli adempimenti del reg. 2021/1475. 
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R.10 MIGLIORARE L’ORGANIZZAZIONE DELLA FILIERA 

Indicatore 

R.10: Numero* di aziende agricole partecipanti a gruppi di produttori, organizzazioni di produttori, 

mercati locali, filiera corta e sistemi di qualità sostenuti dalla PAC 

*: Indicato come % di aziende agricole a livello Nazionale (PSP) 

[torna al Sommario] 

Definizione 
e scopo 

Quantificare la copertura degli interventi per promuovere l'organizzazione di filiera con il supporto 

della PAC. 

Tipi di 
intervento 
interessati 

Potrebbero essere interessati i seguenti tipi di interventi quando, requisiti o condizioni specifiche 

legate all’intervento, possono giustificare il rapporto diretto con l’indicatore: 

• Cooperazione (Articolo 77) (SRG) 

 

Per lo sviluppo rurale, include tutte le aziende agricole che partecipano a interventi di cooperazione 

con l'obiettivo, ad esempio, di promuovere mercati locali, filiere corte e sistemi di qualità o per 

organizzare/strutturare organizzazioni di produttori. 

 

SRG06 LEADER: 

-  azioni specifiche 

-  SRG08 – Azioni pilota sulle filiere corte/locali  

Eventualmente, in funzione dell’operazione, da associare a: 

-  SRG07 Smart Villages 

-  Altre azioni di cooperazione SRG 

-  Azioni specifiche di cooperazione Leader (es. ex 19.3) 

-  Altre azioni specifiche LEADER 

Unità di 

misura 

Numero di aziende* agricole partecipanti a gruppi di produttori, organizzazioni di produttori, 

mercati locali  

 

* Espresso in % a livello Nazionale: numero di aziende agricole partecipanti su numero aziende 

totali PSP. 

Momento 
della 
raccolta dei 
dati 

L’indicatore viene valorizzato nel momento in cui viene effettuato un primo pagamento al 

beneficiario nell'anno finanziario di riferimento e a valere su operazioni di cooperazione tra aziende 

agricole per le quali è stato selezionato. 

Metodologia 

Numero di aziende agricole: 

- Per il supporto allo sviluppo rurale, il numero di aziende agricole corrisponde al numero di 

partecipanti diretti al progetto di cooperazione per l'anno finanziario pertinente. Il valore 

dell’indicatore nell'anno di preparazione (es. OP) sarà una stima, mentre negli anni successivi 

sarà riportato il numero effettivo delle aziende beneficiarie. 

 

- Il conteggio del numero di aziende agricole è cumulativo nel corso della programmazione 

 

L’indicatore viene riportato in % nel PSP, rapportato con il Numero totale di aziende agricole – 

Fonte EUROSTAT (Indagine sulla struttura agricola) - 

Commenti 
Avvertenze 

L’indicatore R.10 si riferisce agli interventi SRG-cooperazione che prevedono come beneficiari 

gruppi di operatori, e non a investimenti nella singola azienda (SRD) per i quali si propone di 

utilizzare l’indicatore R.39.  

La raccolta avviene fornendo all’organismo pagatore il numero di persone afferente ad ogni 

progetto sia in fase di concessione/approvazione per esigenze previsionali, sia in fase di saldo per 

gli adempimenti regolamentari. 
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R.27 EFFICACIA DELL’ATTUAZIONE IN CAMPO 

AMBIENTALE/CLIMATICO ATTRAVERSO INVESTIMENTI NELLE 

ZONE RURALI  

Indicatore 

R.27: Numero di operazioni che contribuiscono alla sostenibilità ambientale e al raggiungimento 

degli obiettivi di mitigazione e adattamento climatico nelle aree rurali. 

[torna al Sommario] 

Definizione 
e scopo 

Quantificare la copertura degli interventi che forniscono supporto agli investimenti legati alla cura 

dell'ambiente o del clima nelle aree rurali (non nelle aziende agricole). 

Tipi di 
intervento 
interessati 

Potrebbero essere interessati i seguenti tipi di interventi quando, requisiti o condizioni specifiche 

legate all’intervento, possono giustificare il rapporto diretto con l’indicatore: 

• Impegni sulle risorse genetiche (Articolo 70) 

• Investimenti (Articolo 73) SRD 

• Cooperazione (Articolo 77) SRG 

 

Include investimenti non produttivi e produttivi focalizzati sui benefici ambientali e legati al clima. 

Gli investimenti nel miglioramento delle infrastrutture di irrigazione esistenti possono essere 

valorizzati attraverso questo indicatore 

In alcuni casi, all'interno di un intervento possono essere interessate solo alcune operazioni. 

 

SRG06 LEADER: 

-  per le azioni SRD (investimenti) anche associato a R.39  

Eventualmente, in funzione dell’operazione, da associare a: 

-  Azioni specifiche cooperazione Leader (es. ex 19.3) 

-  SRG07 Smart Villages  

-  Azioni specifiche LEADER 

Unità di 
misura 

Numero di operazioni che contribuiscono alla sostenibilità ambientale e al raggiungimento 

degli obiettivi di mitigazione e adattamento climatico nelle aree rurali 

Momento 
della 
raccolta dei 
dati 

L’indicatore viene valorizzato nel momento in cui viene effettuato un primo pagamento al 

beneficiario nell'anno finanziario di riferimento e a valere su operazioni di investimento e/o 

cooperazione focalizzate sui benefici ambientali e legati al clima per le quali è stato selezionato. 

Metodologia 

Numero di operazioni che ricevono supporto rilevante relativo agli obiettivi ambientali: 

Il conteggio del numero di operazioni è cumulativo nel corso della programmazione e la sua 

valorizzazione è unitaria dal momento del primo pagamento. La raccolta avviene fornendo 

all’organismo pagatore il numero di operazioni afferenti ad ogni singolo progetto sia in fase di 

concessione/approvazione per esigenze previsionali, sia in fase di saldo per gli adempimenti 

regolamentari. 

Commenti 
Avvertenze 

Se durante il periodo di programmazione un soggetto beneficia di 2 operazioni di investimento, 

l’indicatore deve essere valorizzato come 2. 

Questo indicatore potrebbe includere anche investimenti collettivi non produttivi. 
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R.37 CRESCITA E OCCUPAZIONE NELLE ZONE RURALI 

Indicatore 
R.37: Nuovi posti di lavoro supportati grazie a progetti della PAC  

[torna al Sommario] 

Definizione 

e scopo 

Per quantificare il numero di posti di lavoro creati e posti di lavoro salvaguardati nei progetti 

supportati attraverso, ad esempio, il supporto al rinnovamento generazionale. 

Tipi di 
intervento 
interessati 

Potrebbero essere interessati i seguenti tipi di interventi quando, requisiti o condizioni specifiche 

legate all’intervento, possono giustificare il rapporto diretto con l’indicatore: 

• Insediamento di giovani agricoltori, avvio di imprese rurali e nuovi agricoltori (Articolo 

75) - SRE 

• Investimenti (Articolo 73) - SRD 

• Cooperazione (Articolo 77) - SRG 

 

SRG06 LEADER: 

- SRE04 – start up non agricole2 -obbligatorio 

- Eventualmente, in funzione dell’operazione, da associare a: 

- azioni SRD (investimenti) anche associato a R.39 

- azioni specifiche Leader che generano posti di lavoro.  

Unità di 
misura 

Numero di posti di lavoro creati calcolati in tempo pieno equivalente (full time equivalent -FTE) 

Momento 
della 
raccolta dei 
dati 

L’indicatore viene valorizzato nel momento in cui viene effettuato l’ultimo pagamento al 

beneficiario nell'anno finanziario di riferimento e a valere su operazioni di investimento o 

cooperazione per le quali è stato selezionato. 

 

[Eccezione: per i progetti finanziati con Strumenti Finanziari, le informazioni sui posti di lavoro 

devono essere raccolte al momento della firma del contratto di prestito] 

Metodologia 

Il numero di posti di lavoro viene cumulato nel corso del tempo, senza doppio conteggio. 

Il numero di posti di lavori viene calcolato e valorizzato come 1 in corrispondenza di un contratto 

full time annuale con riferimento alle operazioni completate (ultimo pagamento).  

 

- Per investimenti, cooperazione: si basa sul numero di posti di lavoro generati nel 

progetto supportato, espresso in FTE. 

- Per il supporto all'installazione e all'avvio: numero di posti di lavoro (a tempo pieno) 

creati una volta che il progetto è completamente implementato. 

 

Nella pratica il calcolo viene effettuato sull’orario del CCNL applicato in azienda, ad esempio se 

un contratto a tempo pieno prevede 40 ore settimanali: 

- Un dipendente full-time (40 ore) equivale a 1 FTE. 

- Un dipendente part-time al 50% (20 ore) equivale a 0,5 FTE. 

- Due collaboratori da 10 ore sommano 20 ore settimanali, pari a 0,5 FTE. 

 

Analogamente se un posto di lavoro part-time esistente si trasforma in un lavoro a tempo pieno, il 

valore dell'indicatore è 0,5. 

Per contare un posto di lavoro a tempo pieno equivalente creato, la durata del contratto dovrebbe 

essere di un anno o più, ad esempio, un contratto di sei mesi a tempo pieno risulta pari a 0,5 FTE. 

Inoltre, non può essere conteggiato il lavoro tramite volontariato mentre è ammissibile il lavoro 

autonomo. 

 
2 per questo intervento devono essere obbligatoriamente usati entrambi gli indicatori R.37 e R.39 
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Il numero di posti di lavoro creati e/o salvaguardati legati al funzionamento del Gruppo di Azione 

Locale (personale GAL - Sottointervento B -Costi di Gestione e Animazione) e al funzionamento 

dei Gruppi Operativi PEI (personale GOI) non devono essere conteggiati in questo indicatore. 

Commenti 
Avvertenze 

Questo indicatore include i posti di lavoro creati nel settore agricolo e l'occupazione non 

agricola nelle aree rurali. 

L’indicatore dovrebbe essere valorizzato conteggiando solo i nuovi posti di lavoro effettivamente 

creati e i posti di lavoro salvaguardati (ad esempio attraverso il sostegno al rinnovamento 

generazionale, che è una forma di sostegno alla creazione di posti di lavoro). 

L’indicatore si riferisce all'occupazione creata quando il progetto è realizzato, cioè ad esempio, 

se il progetto prevede la creazione di un laboratorio agricolo/artigianale, l’indicatore non dovrà 

conteggiare i posti di lavoro creati durante la fase di progettazione/costruzione del laboratorio 

(consulente/architetto/costruttore), ma l'impiego creato quando il negozio è in funzione 

(manager, assistenti alle vendite, ecc.), che rappresenta l’obiettivo del supporto.  

La raccolta avviene fornendo all’organismo pagatore in fase di concessione/approvazione il 

valore in FTE relativo ad ogni progetto per esigenze previsionali, mentre in fase di saldo viene 

fornito o confermato il valore in FTE di ogni progetto per gli adempimenti regolamentari. 

 

Nota tecnica: L’indicatore non conteggia i posti di lavoro creati successivamente al pagamento del 

saldo del progetto. 
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R.38 COPERTURA DI LEADER 

Indicatore 

R.38: Numero* della popolazione rurale coperta dalle Strategie di Sviluppo Locale dei Gruppi 

di Azione Locale 

*: % della popolazione rurale a livello Nazionale (PSP) 

 [torna al Sommario] 

Definizione e 
scopo 

Quantificare il numero della popolazione rurale coperta dagli interventi/azioni  

di SRG06 -LEADER 

Tipi di intervento 
interessati 

Si tratta del seguente tipo di intervento: 

• Cooperazione (Articolo 77) - SRG06 -LEADER  

Unità di misura 
Numero abitanti (popolazione) dei Comuni (o frazioni) facenti parte del GAL 

Espresso in % a livello Nazionale 

Momento della 
raccolta dei dati 

La popolazione rurale totale coperta dai GAL viene registrata al momento della selezione 

delle Strategie di Sviluppo Locale tramite la AdGR, e la comunica all’AdG del PSP, dopo ogni 

turno di selezione. 

Metodologia 

Popolazione rurale coperta dai GAL selezionati e finanziati tramite l’intervento SRG06 

LEADER durante il periodo di programmazione.  

L’indicatore è cumulativo nel periodo di programmazione ed è calcolato come popolazione 

rurale dei Comuni (o porzioni) ricompresi nei GAL diviso la popolazione rurale 2021 

notificata ad Eurostat ed utilizzata nel PSP. 

 

Numeratore: 

La popolazione rurale coperta dai GAL finanziati tramite LEADER.  

 

Denominatore: 

La popolazione rurale 2021 notificata ad Eurostat ed utilizzata nel PSP secondo la 

definizione delle aree rurali.  

Commenti 
Avvertenze 

Sebbene gli interventi LEADER possano includere quelli di supporto preparatorio, questo 

indicatore conta soltanto la popolazione coperta nei territori con partneriati e strategie 

approvate per i GAL 2023-2027 (SRG06). 

L’indicatore R.38 è stato utilizzato come unico indicatore dell'intervento SRG06 - LEADER 

per semplificare la fase iniziale di pianificazione dell’intervento nel PSP. Successivamente, 

a seguito della selezione delle SSL sono stati inseriti nel piano anche gli altri indicatori 

selezionati nelle SSL ed illustrati nella presente guida. 

In fase di programmazione delle SSL l’indicatore R.38 è stato associato al solo 

sottointervento B relativo alle spese di gestione e animazione.  
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R.39 SVILUPPO DELL'ECONOMIA RURALE 

Indicatore 

R.39: Numero di imprese rurali, comprese quelle della bioeconomia, sviluppate con il 

supporto della PAC  

[torna al Sommario] 

Definizione e 
scopo 

Per quantificare il sostegno della PAC alle PMI, alle organizzazioni non profit, alle autorità 

pubbliche, alla diversificazione delle aziende agricole per sviluppare imprese dell'economia 

rurale (escludendo il sostegno all'agricoltura, cioè alla produzione agricola primaria), 

comprese le imprese bioeconomiche. Questo indicatore non è limitato alle nuove attività 

create. 

La bioeconomia comprende tutti i settori e i sistemi che dipendono dalle risorse biologiche 

(animali, piante, microrganismi e biomassa derivata, inclusi i rifiuti organici), le loro funzioni 

e principi. Include e collega: ecosistemi terrestri e marini e i servizi che forniscono; tutti i 

settori di produzione primaria che utilizzano e producono risorse biologiche (agricoltura, 

silvicoltura e tutti i settori economici e industriali che utilizzano risorse e processi biologici 

per produrre cibo, mangimi, prodotti a base biologica, energia e servizi). 

Sebbene il sostegno all'agricoltura, cioè alla produzione agricola primaria, sia incluso nella 

R.9 (non utilizzabile per Leader), questo indicatore si concentra sul sostegno della PAC alle 

imprese che creano valore aggiunto dai prodotti e sottoprodotti dell'agricoltura e della 

silvicoltura. Questo include tipicamente: 

 

• Trasformazione, condizionamento, lavorazione o conservazione post-raccolta dei 

prodotti alimentari 

• Raccolta, logistica, conservazione o condizionamento dei sottoprodotti 

• Produzione di prodotti e materiali a base biologica, bioenergia o prodotti intermedi 

suscettibili di ulteriori trasformazioni. 

• Valorizzazione delle perdite e degli sprechi alimentari 

• Recupero e riutilizzo di nutrienti e/o materia organica in agricoltura e silvicoltura 

 

Per essere contabilizzate, le attività devono contribuire chiaramente agli obiettivi della PAC, in 

particolare promuovere occupazione, crescita, inclusione sociale e sviluppo locale nelle aree 

rurali, garantire un reddito equo agli agricoltori e riequilibrare il potere nella catena del valore. 

Tipi di 
intervento 
interessati 

 

Potrebbero essere interessati i seguenti tipi di interventi quando, requisiti o condizioni 

specifiche legate all’intervento, possono giustificare il rapporto diretto con l’indicatore: 

 

• Installazione di giovani agricoltori e nuovi agricoltori e avvio di imprese rurali 

(Articolo 75) - SRE 

• Investimenti (Articolo 73) - SRD 

• Cooperazione (Articolo 77) - SRG 

 

 

SRG06 LEADER: 

- SRE04 – start up non agricole3 -obbligatorio 

- SRD - investimenti  

 
3 per questo intervento devono essere obbligatoriamente usati entrambi gli indicatori R.37 e R.39  
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Eventualmente, in funzione del tipo di intervento, da associare a: 

- R.37 - Crescita e posti di lavoro nelle zone rurali 

- R.41 - Collegare l'Europa rurale 

- R.42 - Promuovere l’inclusione sociale 

- R.27 - Efficacia dell’attuazione in campo ambientale/ climatico attraverso investimenti 

nelle zone rurali 

Unità di misura Numero di imprese/aziende/attività commerciali (businesses) 

Momento della 
raccolta dei dati 

L’indicatore viene valorizzato nel momento in cui viene effettuato un primo pagamento al 

beneficiario nell'anno finanziario di riferimento e a valere su operazioni per le quali è stato 

selezionato. 

Metodologia 

Il numero di aziende sviluppate con il supporto della PAC si accumula nel tempo, senza 

doppio conteggio. 

L'attività conta come 1 dal primo pagamento. 

 

Gli Stati Membri devono prevedere la raccolta di queste informazioni al momento dell'analisi 

dei piani aziendali e dei progetti (istruttoria). 

Commenti 
Avvertenze 

Il sostegno alla consolidazione territoriale è legato a R.39 poiché mira principalmente a 

migliorare la performance economica delle aziende agricole. 
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R.40 TRANSIZIONE INTELLIGENTE DELL’ECONOMIA RURALE 

Indicatore 
R.40: Numero di strategie Smart Villages supportate 

[torna al Sommario]  

Definizione e 

scopo 

Quantificare il numero di strategie o progetti Smart Villages 

sviluppate e/o implementati con il supporto della PAC. 

Tipi di 

intervento 

interessati 

Potrebbero essere interessati i seguenti tipi di interventi quando, requisiti o condizioni 

specifiche legate all’intervento, possono giustificare il rapporto diretto con l’indicatore: 

 

• Investimenti (Articolo 73) SRD 

• Installazione di giovani agricoltori e nuovi agricoltori e avvio di imprese rurali 

(Articolo 75) SRE 

• Cooperazione (Articolo 77) SRG 

• Scambio di conoscenze e diffusione di informazioni (Articolo 78) SRH 

In alcuni casi, potrebbero essere coinvolte solo alcune operazioni all'interno di un 

intervento. 

SRG06 LEADER: 

- SRG07 Smart Villages  

- Azioni specifiche (es. Progetti di comunità, Comunità di progetto, Smart Community)  
- Azioni specifiche cooperazione Leader (es. ex 19.3)  

 
Queste azioni nelle SSL devono essere sempre associate all’indicatore R.40 ed eventualmente, 
in funzione dell’azione considerata, in associazione con: 

- R.1   - formazione, conoscenza, scambi di esperienze; 
- R.10 - filiere corte;  
- R.42 - promozione dell’inclusione sociale;  
- R.41 - creazione di servizi per la popolazione rurale;  
- R.37 - creazione di posti di lavoro.  

Unità di misura Numero di strategie/progetti di cooperazione/comunità etc. 

Momento della 

raccolta dei 

dati 

L’indicatore viene valorizzato nel momento in cui viene effettuato un primo pagamento al 

beneficiario (strategia) nell'anno finanziario di riferimento ed è cumulativo nel periodo di 

programmazione.  

Metodologia 

La strategia è inclusa nel primo pagamento. 

 

Osservazione: 

Il doppio conteggio della stessa strategia dovrebbe essere evitato. Se la stessa strategia 

fosse supportata attraverso diverse operazioni, la strategia dovrebbe essere conteggiata 

una sola volta. 
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Commenti 
Avvertenze 

Gli Smart Villages sono comunità rurali che promuovono iniziative locali per trovare soluzioni 
pratiche alle sfide economiche, sociali e/o ambientali e sfruttano al meglio le nuove opportunità, 
utilizzando tecnologie digitali dove opportuno. 
 
Si evidenzia che l’indicatore R.40 non è limitato a progettualità che prevedano soluzioni Smart 
Villages strettamente connesse con utilizzo di strumenti IT ma mira a rappresentare strategie di 
cooperazione articolate in una o più operazioni, condivise da parte di gruppi di beneficiari 
pubblici e/o privati (almeno 2) relativi a specifici settori/ambiti. Pertanto, si adatta 
particolarmente bene a tutte quelle azioni ordinarie (es. SRG07) o specifiche (es. Progetti di 
Comunità, Cooperazione Leader) che prevedano la realizzazione di progetti integrati promossi 
da almeno due attori. 
 
In Italia gli Smart Villages sono comunità situate nelle aree rurali che attivano strategie 
partecipate e integrate per affrontare le sfide locali e cogliere nuove opportunità di sviluppo, 
facendo leva su soluzioni innovative, sulla cooperazione tra attori del territorio e, su eventuali 
tecnologie digitali abilitanti, al fine di migliorare la resilienza e le condizioni economiche, sociali 
e ambientali della comunità. 
 
Smart Villages può essere un polo, comunità o un Comune che offre una gamma di servizi e 
avvicina le strutture alla popolazione. Una rete rurale di spazi di coworking, un progetto di e-
health che migliora i servizi per gli anziani tramite assistenza domiciliare intelligente, corsi di 
formazione digitale per agricoltori e imprenditori rurali, e una piattaforma online per facilitare il 
carpooling nei punti designati per autostopping sono stati tra i progetti supportati nell'attuale 
periodo di programmazione e potrebbero essere considerati elementi di una strategia Smart 
Village.  
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R.41 COLLEGARE L'EUROPA RURALE 

Indicatore 

R.41PR : Numero* della popolazione rurale che beneficia di un migliore accesso ai servizi e alle 
infrastrutture tramite il supporto della PAC 
*: % della popolazione rurale a livello Nazionale (PSP) 

[torna al Sommario] 

Definizione e 
scopo 

Quantificare il numero della popolazione rurale coperta da interventi volti a migliorare 

l'accesso ai servizi e alle infrastrutture, inclusa la banda larga. 

Tipi di 
intervento 
interessati 

Potrebbero essere interessati i seguenti tipi di interventi quando, requisiti o condizioni 

specifiche legate all’intervento, possono giustificare il rapporto diretto con l’indicatore: 

• Investimenti (Articolo 73) SRD 

• Cooperazione (Articolo 77) SRG 

 

In alcuni casi possono essere coinvolte solo alcune azioni all’interno di un intervento. 

 

SRG06 LEADER: 

 

- SRD07 - investimenti in infrastrutture per l'agricoltura e per lo sviluppo 

socioeconomico delle aree rurali 

- Azioni specifiche volte all’incremento di servizi a disposizione della popolazione 

rurale 

 

Eventualmente, in funzione dell’intervento considerato, associare a: 

- R.37 - Crescita e posti di lavoro nelle zone rurali 

- R.42 - Promuovere l’inclusione sociale 

- R.39 – Sviluppo dell’economia rurale 

Unità di 
misura 

Numero abitanti (popolazione) dei Comuni (o frazioni) che beneficiano di un migliore accesso 

ai servizi e alle infrastrutture. 

Espresso in % a livello Nazionale 

Momento 
della raccolta 
dei dati 

L’indicatore viene valorizzato nel momento in cui viene effettuato un primo pagamento al 

beneficiario nell'anno finanziario di riferimento ed è cumulativo nel periodo di programmazione 
La raccolta avviene fornendo all’organismo pagatore il Codice ISTAT del Comune a cui 

appartiene la popolazione rurale afferente ad ogni singolo progetto sia in fase di 
concessione/approvazione per esigenze   previsionali, sia in fase di saldo per gli adempimenti 
regolamentari 

Metodologia 

Numeratore: 

Popolazione rurale indicata nella prima domanda per le operazioni selezionate ossia la 

popolazione dei Comuni GAL in cui si pensa che venga erogato e/o migliorato l’accesso ai 

servizi e alle infrastrutture attraverso l’operazione finanziata. 

Il valore della popolazione è incluso dal momento del primo pagamento. 
 

Osservazione: 
Il doppio conteggio della stessa popolazione dovrebbe essere evitato. Se fossero supportate 
operazioni diverse nella stessa area, la popolazione (Codice ISTAT Comunale) dovrebbe 
essere conteggiata una sola volta.  
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Per l’intervento SRG 06 LEADER ciò implica che il valore del numeratore dell’indicatore R.41 
non possa essere superiore al valore del numeratore di R.38 (popolazione coperta dai GAL). 
 

 
Denominatore: 

Popolazione rurale totale dello Stato Membro destinata agli interventi di sviluppo rurale e inserita 

nel PSP. 

Commenti 
Avvertenze 

L'indicatore si riferisce ai potenziali beneficiari nei comuni o in 

un'area data (ad esempio coperta dai GAL), ad esempio la popolazione del comuni/e 
beneficiari/o del progetto, e non si riferisce all’intera popolazione dell’area GAL 
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R.42 PROMUOVERE L'INCLUSIONE SOCIALE 

Indicatore 

R.42: Numero di persone coperte/interessate da progetti di inclusione sociale supportati 

dalla PAC 
[torna al Sommario] 

Definizione e 

scopo 
Quantificare il numero di partecipanti dei progetti a sostegno dell'inclusione sociale 

Tipi di 
intervento 
interessati 

Potrebbero essere interessati i seguenti tipi di interventi quando, requisiti o condizioni 

specifiche legate all’intervento, possono giustificare il rapporto diretto con l’indicatore: 

• Cooperazione (Articolo 77) 

• Installazione di giovani agricoltori e nuovi agricoltori e avvio di imprese rurali 

(Articolo 75) 

• Investimenti (Articolo 73) 

In alcuni casi possono essere coinvolte solo alcune azioni all’interno di un 

intervento. 

SRG06 LEADER: 

- SRD 03 – Investimenti nelle aziende agricole per la diversificazione in attività 
non agricole  

- Azioni Specifiche  

- tutte le azioni che hanno finalità di inclusione sociale o in generale per tutte le 
azioni la cui strategia ha obiettivi di inclusione sociale 

Unità di misura Numero di Persone potenziali beneficiari dei servizi creati 

Momento della 
raccolta dei 
dati 

L’indicatore viene valorizzato nel momento in cui viene effettuato un primo pagamento al 
beneficiario nell'anno finanziario di riferimento ed è cumulativo nel periodo di 
programmazione. 

Metodologia 

Numero di partecipanti attesi indicato nella prima domanda per le operazioni selezionate. 

- Per il supporto agli investimenti per lo sviluppo dei servizi, deve essere 

registrato il numero di potenziali beneficiari dei servizi creati. 

- Per il supporto allo sviluppo delle piccole aziende agricole, deve essere 

contabilizzato il numero di beneficiari diretti del supporto. 

 

Il numero di persone è incluso dal momento del primo pagamento. La raccolta avviene 

fornendo all’organismo pagatore il numero di persone appartenenti a determinate 
categorie identificate nella SSL come obiettivo dell’inclusione sociale e afferenti ad ogni 
singolo progetto sia in fase di concessione/approvazione per esigenze previsionali, sia in 

fase di saldo per gli adempimenti regolamentari 

Commenti 

Avvertenze 

Promuovere l’inclusione sociale rappresenta una delle priorità di Leader e questo 

indicatore si riferisce proprio al numero di persone coperte da progetti di inclusione 

sociale sovvenzionati ovvero il numero di persone attivamente coinvolte nella 

progettualità identificata con obiettivo dell’inclusione sociale. Nel PSP la stima di R.42 

prevede che ogni operazione/progetto finanziato generi automaticamente 3 persone 

incluse sulla base di quanto riportato in uno studio della RRN. 

I soggetti beneficiari degli interventi sono identificati con il supporto dell’analisi di 

contesto sviluppata nell’ambito della SSL e non deve intendersi come l’intera popolazione 

potenziale del Comune (R.41) o dell’area GAL (R.38) ma gruppi rilevanti individuati nella 

SSL che devono affrontare sfide specifiche. 

 In queste categorie potrebbero essere compresi gli anziani, le donne e i giovani delle aree 

rurali, i migranti, i disoccupati, le persone con disabilità, le minoranze, i migranti, le 

persone che vivono sotto la soglia di povertà, persone fragili, etc.  
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RETE NAZIONALE DELLA PAC 

Organismo nazionale responsabile: 

Ministero dell’agricoltura, della sovranità alimentare e delle foreste 

reterurale@politicheagricole.it  

http://www.reterurale.it  

@reterurale 

http://www.facebook.com/retenazionalepac 

 

RETE LEADER 

reteleader@crea.gov.it  

http://www.reterurale.it/leader20232027  

https://www.facebook.com/reteleader  
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