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(Atti per i quali la pubblicazione é una condizione di applicabilita)

REGOLAMENTO (CE) n. 1698/2005 DEL CONSIGLIO,
del 20 settembre 2005,

sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR)

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in
particolare gli articoli 36 e 37 e l'articolo 299, paragrafo 2,

vista la proposta della Commissione,

visto il parere del Parlamento europeo (1),

considerando quanto segue:

Una politica comune dello sviluppo rurale dovrebbe
accompagnare e integrare le politiche di sostegno dei
mercati e dei redditi nellambito della politica agricola
comune e contribuire cosi al conseguimento delle finalita
di tale politica, enunciate dal trattato. La politica di
sviluppo rurale dovrebbe inoltre tener conto degli
obiettivi generali della coesione economica e sociale
stabiliti dal trattato e concorrere alla loro realizzazione,
incorporando nel contempo altre priorita politiche
salienti, menzionate nelle conclusioni dei Consigli
europei di Lisbona e Goteborg in relazione alla
competitivita e allo sviluppo sostenibile.

Secondo il trattato, nell'elaborazione della politica
agricola comune e dei metodi specifici per la sua
applicazione, si deve considerare il carattere particolare
dell'attivita agricola che deriva dalla struttura sociale
dell’agricoltura e dalle disparita strutturali e naturali tra le
diverse zone rurali.

Parere del 7 giugno 2005 (non ancora pubblicato nella
Gazzetta ufficiale).

G)

La riforma della politica agricola comune adottata nel
giugno 2003 e nell'aprile 2004 ha introdotto sostanziali
modifiche, destinate ad avere prevedibilmente un impatto
considerevole sull'economia nell'insieme del territorio
rurale della Comunitd, in termini di modelli di
produzione agricola, metodi di gestione del territorio,
occupazione e, pitt in generale, condizioni socioecono-
miche delle varie zone rurali.

L'azione della Comunita dovrebbe essere complementare
a quella degli Stati membri o comunque assecondarla.
Occorre ratforzare il partenariato favorendo la parteci-
pazione di diverse tipologie di soggetti, nel pieno rispetto
delle competenze istituzionali degli Stati membri. I
soggetti partecipanti dovrebbero essere coinvolti nelle
varie fasi di elaborazione, monitoraggio e valutazione dei
programmi.

Poiché l'obiettivo del presente regolamento, cioe lo
sviluppo rurale, non puo essere realizzato in misura
sufficiente dagli Stati membri in considerazione dei
legami tra lo sviluppo rurale e gli altri strumenti della
PAC, delle ampie disparita esistenti tra le varie zone rurali
e delle limitate risorse finanziarie di cui dispongono gli
Stati membri nell'Unione allargata, e pud dunque essere
realizzato meglio a livello comunitario, con la garanzia
pluriennale dei fondi della Comunita e sulla scorta delle
sue priorita, la Comunitd puo intervenire, in base al
principio di sussidiarieta sancito dall’articolo 5 del
trattato. 1l presente regolamento si limita a quanto ¢&
necessario per conseguire tale obiettivo in ottemperanza
al principio di proporzionalita enunciato nello stesso
articolo.

Le attivita del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR) e le operazioni da esso finanziate devono
essere coerenti e compatibili con le altre politiche della
Comunita e conformi all'insieme del diritto comunitario.
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Nella sua azione a favore dello sviluppo rurale, la
Comunita mira ad eliminare le disuguaglianze, a
promuovere la parita tra uomini e donne e la non
discriminazione, conformemente al trattato.

Per far collimare il contenuto strategico della politica di
sviluppo rurale con le priorita della Comunita e quindi
favorirne la trasparenza, il Consiglio dovrebbe adottare,
su proposta della Commissione, orientamenti strategici
in materia di sviluppo rurale.

Sulla base degli orientamenti strategici, ciascuno Stato
membro dovrebbe elaborare il proprio piano di strategia
nazionale di sviluppo rurale, che costituira il quadro di
riferimento per la preparazione dei programmi di
sviluppo rurale. Gli Stati membri e la Commissione
dovrebbero riferire in merito al monitoraggio della
strategia nazionale e comunitaria.

La programmazione dello sviluppo rurale dovrebbe
conformarsi alle priorita comunitarie e nazionali ed
integrare le altre politiche comunitarie, in particolare la
politica dei mercati agricoli, la politica di coesione e la
politica comune della pesca.

Al fine di garantire lo sviluppo sostenibile delle zone
rurali, & necessario concentrarsi su un numero limitato di
obiettivi essenziali a livello comunitario, concernenti la
competitivita dei settori agricolo e forestale, la gestione
del territorio e I'ambiente, nonché la qualita di vita e la
diversificazione delle attivita in tali zone, tenendo conto
della diversita delle situazioni, che vanno dalle zone
rurali remote colpite da spopolamento e declino alle
zone rurali perjurbane che subiscono la pressione
crescente dei centri urbani.

Occorre stabilire norme generali per la programmazione
e la revisione dei programmi di sviluppo rurale, in modo
da conseguire un giusto equilibrio fra gli assi dei
programmi di sviluppo rurale corrispondenti a tali
obiettivi essenziali. E opportuno che i programmi
abbiano una durata settennale.

Per raggiungere l'obiettivo di una maggiore competitivita
dei settori agricolo e forestale, ¢ importante elaborare
chiare strategie di sviluppo miranti ad accrescere e
adeguare il potenziale umano, il capitale fisico e la qualita
della produzione agricola.

Per quanto riguarda il potenziale umano, € opportuno
predisporre una serie di misure relative alla formazione,
all'informazione e alle diffusione di conoscenze, all'inse-
diamento dei giovani agricoltori, al prepensionamento
degli imprenditori e dei lavoratori agricoli, al ricorso a

(15)

(16)

(17)

(18)

servizi di consulenza da parte degli imprenditori agricoli
e dei detentori di aree forestali e all'avviamento di servizi
di gestione delle aziende agricole, di sostituzione nelle
aziende agricole e di consulenza alle aziende agricole
nonché di consulenza forestale.

In materia di formazione, informazione e diffusione di
conoscenze, 'evoluzione e la specializzazione dell’agri-
coltura e della silvicoltura richiedono un adeguato livello
di formazione tecnica ed economica, comprendente
conoscenze specialistiche nelle nuove tecnologie dell'in-
formazione, nonché un’adeguata sensibilizzazione in
materia di qualita dei prodotti, risultati della ricerca e
gestione sostenibile delle risorse naturali, compresi i
requisiti di condizionalita e le pratiche produttive
compatibili con le esigenze di salvaguardia e valorizza-
zione del paesaggio e di protezione dell'ambiente. E
pertanto necessario estendere l'offerta di attivita di
formazione, di informazione e di diffusione di cono-
scenze a tutti gli adulti che esercitano attivita agricole,
alimentari e forestali. Tali attivita vertono su materie che
si riferiscono sia all'obiettivo «competitivita del settore
agricolo e forestale» sia a quello «gestione del territorio e
ambiente».

La concessione di particolari agevolazioni ai giovani
agricoltori puo favorire non solo il loro insediamento,
ma anche l'adattamento strutturale della loro azienda
dopo il primo insediamento. La misura a favore
dellinsediamento va condizionata alla stesura di un
piano aziendale quale strumento per consentire nel
tempo lo sviluppo delle attivita della nuova azienda.

1l prepensionamento degli agricoltori dovrebbe mirare ad
una sostanziale ristrutturazione dell'azienda ceduta, in
combinazione con la misura a favore dell'insediamento
dei giovani agricoltori oppure mediante il trasferimento
dell’azienda ai fini del suo ingrandimento, facendo tesoro
anche dell'esperienza acquisita nel corso di precedenti
regimi comunitari in materia.

Il ricorso a servizi di assistenza alla gestione e di
consulenza da parte degli imprenditori agricoli e dei
detentori di aree forestali dovrebbero permettere loro di
migliorare la gestione sostenibile delle aziende. I servizi
di consulenza aziendale previsti dal regolamento (CE)
n. 1782/2003 del Consiglio, del 29 settembre 2003, che
stabilisce norme comuni relative ai regimi di sostegno
diretto nellambito della politica agricola comune e
istituisce taluni regimi di sostegno a favore degli
agricoltori ("), dovrebbero almeno assistere gli imprendi-
tori agricoli nella valutazione del rendimento della loro

GU L 270 del 21.10.2003, pag. 1. Regolamento modificato da
ultimo dal regolamento (CE) n. 118/2005 della Commissione
(GU L 24 del 27.1.2005, pag. 15).
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(1)

(22)

azienda e nella scelta delle migliorie da apportare
compatibilmente con i criteri di gestione obbligatori di
cui al suddetto regolamento e le norme comunitarie in
materia di sicurezza sul lavoro.

Listituzione di sistemi di servizi di gestione delle aziende
agricole, di sostituzione nelle aziende agricole e di
consulenza alle aziende agricole per gli imprenditori
agricoli e di consulenza forestale per i detentori di aree
forestali dovrebbe aiutare questi soggetti ad adeguare,
migliorare e facilitare la gestione delle loro aziende, e
renderle piti redditizie grazie ad un migliore utilizzo del
potenziale umano occupato nel settore agricolo e
forestale.

Quanto al capitale fisico, & opportuno predisporre una
serie di misure per l'ammodernamento delle aziende
agricole, una migliore valorizzazione economica delle
foreste, I'aumento del valore aggiunto di prodotti agricoli
e forestali, la promozione dello sviluppo di nuovi
prodotti, processi e tecnologie nel settore agricolo e
alimentare e in quello forestale, il miglioramento e lo
sviluppo dell'infrastruttura agroforestale, il ripristino del
potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita
naturali e l'introduzione di adeguate misure di preven-
zione.

Gli aiuti comunitari agli investimenti hanno come finalita
I'ammodernamento delle aziende agricole e il migliora-
mento del loro rendimento economico mediante un pit
sapiente utilizzo dei fattori di produzione, inclusa
l'introduzione di nuove tecnologie e di innovazione, il
perseguimento della qualita, i prodotti biologici e la
diversificazione intra ed extra-aziendale, anche verso
settori non alimentari come le colture energetiche,
nonché la promozione di una migliore situazione delle
aziende agricole dal punto di vista dellambiente, della
sicurezza sul lavoro, delligiene e del benessere degli
animali; tuttavia, le condizioni applicabili a tali aiuti
devono essere semplificate rispetto a quelle previste dal
regolamento (CE) n. 1257/1999 del Consiglio, del
17 maggio 1999, sul sostegno allo sviluppo rurale da
parte del Fondo europeo agricolo di orientamento e di
garanzia (FEAOG) ().

Le foreste di proprieta privata svolgono un ruolo
importante nell'economia delle zone rurali e meritano
pertanto di essere sovvenzionate con aiuti comunitari,
volti ad incrementarne il valore economico, a diversifi-
carne la produzione e ad espandere gli sbocchi di
mercato per i loro prodotti, in settori quali quello
dell'energia rinnovabile, mantenendo nel contempo la
gestione sostenibile e il ruolo multifunzionale delle
foreste.

Occorre incentivare i miglioramenti nei settori della
trasformazione e della commercializzazione di prodotti

GU L 160 del 26.6.1999, pag. 80. Regolamento modificato da
ultimo dal regolamento (CE) n. 2223/2004 (GU L 379 del
24.12.2004, pag. 1.

agricoli e forestali primari sostenendo gli investimenti
finalizzati a rendere tali settori pil efficienti, a promuo-
vere la produzione di energia rinnovabile da biomasse
agricole e forestali, ad introdurre nuove tecnologie e
innovazione, ad aprire nuovi sbocchi di mercato per i
prodotti agricoli e forestali, a migliorare la qualita, ad
elevare i livelli di protezione ambientale, sicurezza sul
lavoro, igiene e benessere degli animali, a seconda dei
casi, rivolgendosi, come regola generale, alle microim-
prese, alle piccole e medie imprese ed alle altre imprese al
di sotto di una determinata dimensione, che sono
maggiormente in grado di accrescere il valore aggiunto
della produzione locale, e semplificando nel contempo le
condizioni per poter fruire degli aiuti agli investimenti
rispetto a quelle previste dal regolamento (CE)
n. 1257/1999.

In un quadro di maggiore concorrenza, ¢ importante
garantire che i settori agricolo, alimentare e forestale
traggano vantaggio dalle opportunitd di mercato attra-
verso approcci innovativi generalizzati per lo sviluppo di
nuovi prodotti, processi e tecnologie. A tal fine, dovrebbe
essere incoraggiata la cooperazione tra agricoltori,
industria alimentare, industria di trasformazione delle
materie prime e altre parti.

Le infrastrutture agricole e gli interventi preventivi e
risanativi contro le calamita naturali dovrebbero con-
tribuire all'asse relativo alla competitivita dei settori
agricolo e forestale.

Sotto il profilo della qualita della produzione e dei
prodotti agricoli, ¢ opportuno introdurre una serie di
misure che incoraggino gli agricoltori a rispettare i
requisiti prescritti dalla normativa comunitaria e a
partecipare ai sistemi di qualita alimentare e che
sostengano le associazioni di produttori nelle loro
attivita di informazione e promozione.

La misura relativa al rispetto dei requisiti ha come scopo
di incitare gli agricoltori ad un pit: solerte adempimento e
al rispetto dei rigorosi requisiti prescritti dalla normativa
comunitaria in materia di ambiente, sanita pubblica,
salute delle piante e degli animali, benessere degli animali
e sicurezza sul lavoro. In considerazione dei nuovi
obblighi che i requisiti in questione possono imporre agli
agricoltori, ¢ opportuno che questi possano ricevere un
sostegno a parziale indennizzo dei costi aggiuntivi e del
mancato guadagno derivanti da tali obblighi.

La misura di sostegno volta a promuovere la partecipa-
zione degli agricoltori ai sistemi comunitari o nazionali
di qualita dei prodotti alimentari ¢ intesa a rassicurare i
consumatori circa la qualita del prodotto o del metodo di
produzione impiegato in conseguenza dell’adesione a tali
sistemi di qualita, nonché ad accrescere il valore aggiunto
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dei prodotti agricoli primari e ad espandere gli sbocchi di
mercato. Poiché la partecipazione a tali sistemi di qualita
puo generare costi aggiuntivi e vincoli che non sono
interamente remunerati dal mercato, ¢ opportuno
incentivare la partecipazione a detti sistemi.

(29) E necessario sensibilizzare i consumatori all’esi-
stenza e alle caratteristiche dei prodotti tutelati dai
suddetti sistemi di qualita. Occorre sostenere le associa-
zioni di produttori affinché informino i consumatori e
promuovano i prodotti ottenuti nellambito di sistemi di
qualita sovvenzionati dagli Stati membri nei rispettivi
programmi di sviluppo rurale.

E necessario agevolare la graduale abolizione di una serie
di misure individuali introdotte dall’atto di adesione del
2003, segnatamente la misura sull'agricoltura di semi-
sussistenza e quella relativa alle associazioni di produt-
tori.

11 sostegno a particolari metodi di gestione del territorio
dovrebbe contribuire allo sviluppo sostenibile, incorag-
giando in particolare gli imprenditori agricoli e i
detentori di aree forestali ad impiegare metodi di
utilizzazione del suolo compatibili con le esigenze di
salvaguardia dell'ambiente naturale e del paesaggio e di
protezione delle risorse naturali. Esso dovrebbe inoltre
concorrere all'attuazione del sesto programma comuni-
tario di azione in materia di ambiente e delle conclusioni
della presidenza sulla strategia per lo sviluppo sostenibile.
Tra i punti chiave da prendere in considerazione si
annoverano la biodiversita, la gestione dei siti
Natura 2000, la protezione dellacqua e del suolo,
l'attenuazione del cambiamento climatico, in particolare
la riduzione delle emissioni di gas a effetto serra e delle
emissioni di ammoniaca e l'uso sostenibile di anti-
parassitari.

La silvicoltura forma parte integrante dello sviluppo
rurale e dunque il sostegno all'utilizzazione sostenibile
del suolo dovrebbe includere la gestione sostenibile delle
foreste e il loro ruolo multifunzionale. Le foreste offrono
molteplici vantaggi: forniscono materie prime da cui si
ricavano prodotti rinnovabili ed ecocompatibili, svol-
gono un ruolo importante in termini di prosperita
economica, biodiversita, ciclo globale del carbonio,
equilibrio idrologico, difesa contro l'erosione e preven-
zione di calamita naturali, oltre a rendere alla popola-
zione un servizio sociale e ricreativo. Le misure a favore
del settore forestale dovrebbero tenere conto degli
impegni assunti dalla Comunita e dagli Stati membri in
sede internazionale e basarsi sui programmi forestali
adottati dagli Stati membri a livello nazionale o regionale
0 su strumenti equivalenti, a loro volta ispirati agli
impegni contratti nelle conferenze ministeriali sulla
protezione delle foreste in Europa. Tali misure

(35)

(36)

dovrebbero contribuire all'attuazione della strategia
forestale comunitaria. Il sostegno a questo settore non
dovrebbe falsare la concorrenza né influenzare il
mercato.

Le indennita a favore delle zone montane e di altre zone
caratterizzate da svantaggi naturali dovrebbero incenti-
vare, attraverso I'uso continuativo delle superfici agricole,
la cura dello spazio naturale, nonché il mantenimento e
la promozione di sistemi di produzione agricola
sostenibili. Occorre definire parametri oggettivi che
consentano di fissare il livello delle indennita, allo scopo
di garantire l'efficacia di questo regime di sostegno e il
raggiungimento dei suoi obiettivi. Talune disposizioni del
regolamento (CE) n. 1257/99 sul sostegno alle zone
svantaggiate dovrebbero restare in vigore per un certo
tempo.

E opportuno continuare a concedere un sostegno agli
agricoltori che devono sottostare, nelle zone interessate,
a particolari vincoli derivanti dall'applicazione della
direttiva 79/409/CEE del Consiglio, del 2 aprile 1979,
concernente la conservazione degli uccelli selvatici (1), e
della direttiva 92/43/CEE del Consiglio, del 21 maggio
1992, relativa alla conservazione degli habitat naturali e
seminaturali e della flora e della fauna selvatiche (?), al
fine di contribuire alloculata gestione dei siti Natura
2000; dovrebbe essere concesso un sostegno anche agli
agricoltori che devono sottostare nei bacini idrografici a
vincoli derivanti dallapplicazione della direttiva 2000/
60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del
23 ottobre 2000, che istituisce un quadro per l'azione
comunitaria in materia di acque (%).

Le indennita agroambientali dovrebbero continuare a
svolgere un ruolo fondamentale nel promuovere lo
sviluppo sostenibile delle zone rurali e nel soddisfare la
crescente domanda di servizi ambientali da parte della
societd. Esse dovrebbero incoraggiare ulteriormente gli
agricoltori e gli altri gestori del territorio a rendere un
servizio allintera societa attraverso lintroduzione o la
prosecuzione dell'applicazione di metodi di produzione
agricola compatibili con la tutela e con il miglioramento
dellambiente, del paesaggio e delle sue caratteristiche,
delle risorse naturali, del suolo e della diversita genetica.
In tale contesto, occorre prestare particolare attenzione
alla preservazione delle risorse genetiche nell’agricoltura.
Secondo il principio «chi inquina paga», tali indennita
dovrebbero ricompensare soltanto quegli impegni che
vanno al di 1a dei requisiti obbligatori in materia.

(36) E opportuno continuare ad incoraggiare gli
agricoltori a praticare condizioni ottimali di benessere
degli animali, concedendo un sostegno a quelli che si
impegnano ad adottare metodi di allevamento che vanno
al di 1a dei requisiti obbligatori.

GU L 103 del 25.4.1979, pag. 1. Direttiva modificata da ultimo
dal regolamento (CE) n. 807/2003 (GU L 122 del 16.5.2003,
pag. 36).

GU L 206 del 22.7.1992, pag. 7. Direttiva modificata da ultimo
dal regolamento (CE) n. 1882/2003 del Parlamento europeo e
del Consiglio (GU L 284 del 31.10.2003, pag. 1).

GU L 327 del 22.12.2000, pag. 1. Direttiva modificata dalla
decisione n. 2455/2001/CE (GU L 331 del 15.12.2001, pag. 1).
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(37) Occorre compensare gli investimenti non remunerativi (44) Per garantire che gli aiuti a favore della gestione del
che siano necessari alladempimento degli impegni territorio concessi a norma del presente regolamento
assunti nel quadro dei regimi agroambientali o di altri siano utilizzati in modo mirato ed efficiente, gli Stati
obiettivi agroambientali o che nell'azienda valorizzino in membri dovrebbero designare le zone dintervento
termini di pubblica utilitd le zone Natura 2000 o altre ammissibili ad alcune delle misure ricadenti in questasse.
zone di grande pregio naturale. Le zone montane e le altre zone che presentano
svantaggi naturali devono essere designate sulla base di
criteri oggettivi comuni. Le direttive e le decisioni del
Consiglio relative all'adozione di elenchi di zone
svantaggiate o alla modifica di tali elenchi ai sensi
(38) Al fini della protezione dell’ambiente, della prevenzione dellarticolo 21, par'ag.raﬁ 2e3, del'regolarnento. (CE)
degli incendi e delle calamita naturali e dell'attenuazione n. 950/97 del Consiglio, del 20 maggio 1997, relativo 13.1
del cambiamento climatico, occorre estendere e miglio- miglioramento dell'efficienza delle strutture agricole (%),
rare la massa forestale mediante l'imboschimento di dovrebbero pertanto essere abrogate con effetto ad una
superfici agricole o di altre superfici. L'imboschimento data successiva. Le zone Natura 2000 sono designate ai
dovrebbe essere realizzato in maniera confacente all’am- sensi delle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE. Gli Stati
biente e alle condizioni locali e tale da potenziare la membrl dovrebbero.d.e31gnafe le zone 1_donee all 1mbo—
biodiversiti. schimento per motivi ambientali quali la protezione
contro l'erosione, la prevenzione delle calamita naturali o
espansione della massa forestale per attenuare il
cambiamento climatico, nonché le zone boschive ad
alto o medio rischio d'incendio.
(39) I sistemi agroforestali presentano un’elevata valenza
ecologica e sociale grazie allabbinamento dell'agricoltura
estensiva con la filiera forestale, ai fini della produzione (45) E opportuno predisporre un sistema sanzionatorio a
di legni pregiati e di altri prodotti forestali. Dovrebbe carico dei beneficiari di indennitd previste da talune
essere sostenuta la creazione di tali sistemi. misure di gestione del territorio i quali non ottemperano
ai requisiti obbligatori di cui al regolamento (CE) n. 1782/
2003 nell'insieme della loro azienda, commisurando le
sanzioni alla gravita, alla portata, alla durata e alla
frequenza delle inadempienze.
(40) Data I'importanza delle foreste per lefficace attuazione
delle direttive 79/409/CEE e 92/43|CEE, & opportuno
offrire ai detentori di aree forestali un sostegno specifico
per far fronte a particolari vincoli derivanti dall'applica- (46) I mutamenti nelle zone rurali vanno orientati verso la
zione di tali direttive. diversificazione dalle attivita agricole a favore di quelle
extra-agricole, lo sviluppo di settori non agricoli, la
promozione dell'occupazione, il miglioramento dei
servizi essenziali, incluso l'accesso locale alle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione, gli investimenti
(41) E opportuno istituire misure di sostegno silvoambientali destlngtl a rendere le zone ru?ah piu attraenti e.qumdl ad
destinate a compensare impegni volontari per il mvertllre la ten(iierlllza al declino soc1oec9non111co e allo
potenziamento della biodiversita, la conservazione degli SFOPO arnlento % a cam%) agna. Nelcessua altresi uno
ecosistemi forestali di grande pregio e il consolidamento storzo volto a sviluppare 1l potenziale Umano in questo
della funzione protettiva delle foreste in relazione contesto.
all'erosione del suolo, all'assetto idrologico, alla qualita
dell'acqua e alle calamita naturali.

(47) Occorre sostenere anche altre misure connesse pitt in
generale all'economia rurale. Tali misure vanno reperto-
riate in base all'esperienza acquisita con l'iniziativa Leader

) ) S ) e tenendo conto delle esigenze multisettoriali dello
(42) Occorre incentivare la ricostituzione del potenziale sviluppo rurale endogeno.
forestale danneggiato da disastri naturali e da incends,
nonché adeguati interventi preventivi. Le misure di
prevenzione degli incendi boschivi dovrebbero essere
mirate alle zone classificate ad alto o medio rischio (48) Lattuazione di strategie di sviluppo locale puo rafforzare

(43)
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d'incendio dai piani di protezione delle foreste degli Stati
membri.

Occorre indennizzare i detentori di aree forestali per gli
investimenti non remunerativi che siano necessari
all'adempimento degli impegni silvoambientali o di altri
obiettivi ambientali o che, nelle foreste, valorizzino in
termini di pubblica utilita le zone interessate.

la coerenza territoriale e stimolare sinergie tra le misure
rivolte all'economia rurale in generale e alla popolazione.
Pertanto le misure concernenti l'economia rurale in
generale vanno attuate di preferenza attraverso strategie
di sviluppo locale.

GU L 142 del 2.6.1997, pag. 1. Regolamento abrogato dal
regolamento (CE) n. 1257/1999.
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(49) Occorre definire chiaramente i principi di coerenza e (55) Gli stanziamenti annuali assegnati ad uno Stato membro
complementarieta dell'asse relativo al miglioramento per l'obiettivo di convergenza e provenienti dalla sezione
della qualita di vita nelle zone rurali e alla diversificazione orientamento del FEAOG, dai Fondi strutturali, dal Fondo
dell'economia rurale rispetto agli altri strumenti finan- di coesione (FC) e dallo strumento finanziario di
ziari della Comunitd, in particolare quelli preposti alla orientamento della pesca (SFOP) (%) devono essere
politica di coesione. limitati ad un massimale fissato in funzione della
capacita di assorbimento dello Stato membro in

questione.

(50) L'iniziativa Leader, al termine di tre periodi di program- N )
mazione, ha raggiunto uno stadio di maturita che (56) Occorre stabilire, secondo un metodo oggettivo e
consente alle zone rurali di adottarne I'approccio pitt trasparente, 1 criterl per la ripartizione indicativa degli
ampiamente, nell’ambito della programmazione generale stanziamenti d'impegno messi a disposizione degli Stati
dello sviluppo rurale. Si dovrebbe pertanto provvedere a membri.
trasporre i principi basilari dellapproccio Leader nei
programmi di sviluppo rurale, creandovi un apposito
asse, e definire i gruppi di azione locale e gli interventi da . .. - . .
finanziare, tra cfi lapfapacité di partenariagto, lattuazione (57) Oltre ai suddet; 1lrp porti, g'h S.tatl m'erréblrl{ d(?vrlebbtirzo
di strategie locali, la cooperazione, la costituzione di reti tenere fc ogtod legl llmportl %‘E sensiwg 2a(r)gc50 0 14
e l'acquisizione di competenze. paragrafo 2, del regolamento (CE) n. I :

(58) Gli stanziamenti messi a disposizione dal Fondo

. , . , dovrebbero essere indicizzati forfetariamente per la

(51) Data limportanza dell'approccio Leader, a questasse :

: programmazione.
dovrebbe essere destinata una congrua quota della
partecipazione del FEASR.

(59) Laliquota di partecipazione del FEASR alla programma-
zione dello sviluppo rurale dovrebbe essere determinata
in rapporto alla spesa pubblica degli Stati membri,

(52) Gli interventi per lattuazione dei programmi saranno tenendo conto dellimportanza della priorita data alla
sovvenzionati dal FEASR a titolo di assistenza tecnica. gestione del territorio e allambiente, della situazione
Nell'ambito dell’assistenza tecnica di cui all’articolo 5 del delle regioni interessate dall’obiettivo di convergenza e
regolamento (CE) n. 1290/2005 del Consiglio, del del grado di priorita assegnato all'approccio Leader.

21 giugno 2005, relativo al finanziamento della politica
agricola comune (1), & prevista la costituzione di una rete
per lo sviluppo rurale a livello comunitario.

(60) Al fine di ovviare alle difficolta specifiche e ai problemi
strutturali incontrati nelle attivita agricole e forestali e
nella creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli e forestali, dovuti alla lontananza, allinsularita,

(53) Occorre adottare disposizioni per lo stanziamento delle all'ultraperifericita e alla dipendenza dell'economia rurale
risorse disponibili. Dette risorse dovrebbero coincidere da un numero limitato di prodotti agricoli, e al fine di
con le prospettive finanziarie per il periodo 2007-2013. promuovere una politica di forte sviluppo rurale,
L'importo globale destinato allo sviluppo rurale dovrebbe dovrebbero essere previste disposizioni specifiche con-
essere ripartito in stanziamenti annuali. Una quota cernenti talune misure di sviluppo rurale e, ove
consistente dei fondi dovrebbe essere concentrata nelle opportuno, tassi di cofinanziamento da parte del FEASR
regioni ammissibili all'obiettivo di convergenza. per le regioni ultraperiferiche di cui al trattato e le isole di

cui al regolamento (CEE) n. 2019/93 del Consiglio, del
19 luglio 1993, recante misure specifiche per taluni
prodotti agricoli in favore delle isole minori del Mar
Egeo ().

(54) Occorre prevedere che il Consiglio stabilisca I'importo
per il sostegno comunitario allo sviluppo rurale ai sensi
del presente regolamento per il periodo dal 1° gennaio L o
2007 al 31 dicembre 2013, la sua ripartizione annuale e (61) Secondo il principio di sussidiarieta e salvo eccezioni, le

l'importo minimo da concentrare nelle regioni ammissi-
bili all'obiettivo di convergenza conformemente alle
prospettive finanziarie per il periodo 2007-2013 e
allaccordo interistituzionale sulla disciplina di bilancio
e il miglioramento della procedura di bilancio per lo
stesso periodo.

GU L 209 dell'11.8.2005, pag. 5.

spese ammissibili dovrebbero essere determinate dalle
legislazioni nazionali.

Regolamento (CE) n. 1263/1999, del 21 giugno 1999, relativo
allo strumento finanziario di orientamento della pesca (GU
L 161 del 26.6.1999, pag. 54).

GU L 184 del 27.7.1993, pag. 1. Regolamento modificato da
ultimo dal regolamento (CE) n. 1782/2003.
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(62) Affinché il sostegno da parte del FEASR sia efficace, equo (68) Lo sviluppo rurale di cui al presente regolamento

(65)

e abbia un impatto sostenibile, occorre garantire con
adeguate disposizioni che le operazioni di investimento
siano durevoli e che i fondi non vengano utilizzati per
falsare la concorrenza.

L'esecuzione degli interventi del FEASR a livello
decentrato dovrebbe essere accompagnata da idonee
garanzie quanto alla qualita di tale esecuzione, ai risultati
e alla sana gestione e controllo finanziari.

Gli Stati membri dovrebbero adottare misure per
garantire il corretto funzionamento dei sistemi di
gestione e di controllo. A questo scopo, € necessario
stabilire 1 principi generali e le funzioni essenziali che
ogni sistema di gestione e di controllo deve garantire.
Occorre pertanto mantenere la designazione di un’unica
autorita di gestione e definirne le responsabilita.

Ciascun programma di sviluppo rurale dovrebbe essere
soggetto ad opportuno monitoraggio, da parte di un
comitato di monitoraggio e sulla base di un quadro
comune per il monitoraggio e la valutazione, stabilito e
attuato d'intesa con gli Stati membri, in modo da
rispondere efficacemente ai bisogni specifici dello
sviluppo rurale.

L'efficacia e limpatto degli interventi del FEASR
dipendono anche da un'oculata valutazione, effettuata
sulla base del quadro comune per il monitoraggio e la
valutazione. In particolare, i programmi dovrebbero
essere valutati nelle fasi di elaborazione, attuazione e
conclusione.

Ai fini di un efficace funzionamento del partenariato e
della promozione dell'azione comunitaria, ¢ opportuno
che le relative informazioni siano pubblicizzate il piu
largamente possibile, sotto la responsabilita delle autorita
preposte alla gestione dei programmi.

(70)

(71)

(72)

(73)

dovrebbe poter beneficiare del sostegno degli Stati
membri anche in assenza di cofinanziamento comuni-
tario. Dato il notevole impatto economico di tali aiuti e al
fine di garantirne la coerenza con le misure ammissibili
al sostegno comunitario, nonché per semplificare le
procedure, occorre stabilire norme specifiche sugli aiuti
di Stato, tenendo conto anche dell'esperienza acquisita
con l'attuazione del regolamento (CE) n. 1257/1999. Gli
Stati membri dovrebbero essere inoltre autorizzati a
concedere aiuti di Stato intesi a procurare finanziamenti
integrativi per lo sviluppo rurale che beneficia del
sostegno comunitario, mediante una procedura di
notifica conforme alle disposizioni del presente regola-
mento, prevista nellambito della programmazione.

Occorre adottare norme per agevolare la transizione
dall'attuale regime al nuovo regime di sostegno dello
sviluppo rurale.

I nuovo regime di sostegno previsto dal presente
regolamento sostituisce il regime preesistente. Occorre
pertanto abrogare il regolamento (CE) n. 1257/1999 dal
1° gennaio 2007, ad eccezione di talune disposizioni
sulle zone svantaggiate che dovrebbero essere abrogate
ad una data successiva.

Le misure necessarie per lattuazione del presente
regolamento sono adottate in conformita della decisione
1999/468/CE del Consiglio, del 28 giugno 1999, recante
modalita per l'esercizio delle competenze di esecuzione
conferite alla Commissione (1).

Il Comitato economico e sociale europeo ha espresso un
parere (3).

Il Comitato delle regioni ha espresso un parere (?),

HA ADOTTATO IL PRESENTE REGOLAMENTO:

TITOLO I
OBIETTIVI E NORME GENERALI CONCERNENTI IL SOSTEGNO

CAPO I

CAMPO DI APPLICAZIONE
E DEFINIZIONI

Articolo 1

Campo di applicazione

1 presente regolamento:

1.

12

reca norme generali a disciplina del sostegno comunita-
rio a favore dello sviluppo rurale finanziato dal FEASR,
istituito dal regolamento (CE) n. 1290/2005;

definisce gli obiettivi che la politica di sviluppo rurale
contribuisce a conseguire;

definisce il contesto strategico della politica di sviluppo
rurale, comprendente la procedura per 'adozione degli
orientamenti strategici comunitari in materia di politica

GU L 184 del 17.7.1999, pag. 23.

Parere del 9 marzo 2005 (non ancora pubblicato nella Gazzetta
ufficiale).
Parere del 23 febbraio 2005 (GU C 164 del 5.7.2005, pag. 18).
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di sviluppo rurale (corientamenti strategici comunitari») e
dei piani strategici nazionali;

definisce le priorita e le misure di sviluppo rurale;

stabilisce norme concernenti il partenariato, la program-
mazione, la valutazione, la gestione finanziaria, la
sorveglianza e il controllo, sulla base di responsabilita
condivise tra gli Stati membri e la Commissione.

Articolo 2

Definizioni

Agli effetti del presente regolamento si applicano le definizioni
seguenti:

«programmazione» liter organizzativo, decisionale e
finanziario in pit fasi, diretto all'attuazione pluriennale
dell'azione congiunta della Comunitd e degli Stati
membri per realizzare gli obiettivi prioritari del FEASR;

«regione»: unita territoriale corrispondente al livello I o II
della Nomenclatura delle unita territoriali per la statistica
(livelli NUTS 1 e 2) ai sensi del regolamento (CE) n. 1059/
2003 del Parlamento europeo e del Consiglio, del
26 maggio 2003, relativo all'istituzione di una classifi-
cazione comune delle unita territoriali per la statistica
(NUTS) (1);

«asse». un insieme coerente di misure direttamente
preordinate alla realizzazione di obiettivi specifici che
contribuiscono al conseguimento di uno o pit obiettivi
di cui all'articolo 4;

«misura» una serie di operazioni volte ad attuare uno
degli assi cui all'articolo 4, paragrafo 2;

«operazione» un progetto, contratto o accordo, o altra
azione selezionato/a secondo criteri stabiliti per il
programma di sviluppo rurale di cui fa parte, e attuato
da uno o pitt beneficiari in modo da contribuire alla
realizzazione degli obiettivi di cui all’articolo 4;

«quadro comune per il monitoraggio e la valutazione» un
approccio generale elaborato dalla Commissione e dagli
Stati membri, che definisce un numero limitato di

GU L 154 del 21.6.2003, pag. 1.

indicatori comuni relativi alla situazione di partenza
nonché all'esecuzione finanziaria, ai prodotti, ai risultati e
all'impatto dei programmi;

«strategia di sviluppo locale»: una serie coerente di
operazioni rispondenti ad obiettivi e bisogni locali,
eseguite in partenariato al livello pertinente;

«beneficiario»: un operatore, un organismo o un‘impresa
pubblico/a o privatofa, responsabile dell'esecuzione delle
operazioni o destinatario/a del sostegno;

«spesa pubblica» qualsiasi contributo pubblico al finan-
ziamento di operazioni, la cui origine sia il bilancio dello
Stato, di enti pubblici territoriali o delle Comunita
europee, e qualsiasi spesa analoga. E assimilato ad un
contributo pubblico qualsiasi contributo al finanzia-
mento di operazioni a carico del bilancio di organismi di
diritto pubblico o associazioni di uno o pitt enti pubblici
territoriali o organismi di diritto pubblico, ai sensi della
direttiva 2004/18/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 31 marzo 2004, relativa al coordinamento
delle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di
lavori, di forniture e di servizi (%);

«obiettivo di convergenza: I'obiettivo dell'azione a favore
degli Stati membri e delle regioni meno sviluppati
conformemente alla legislazione che disciplina il Fondo
europeo di sviluppo regionale (FESR), al Fond