
LEGGERE IL TERRITORIO 
LEGGERE SUL TERRITORIO: 

QUALI RISULTATI PER IL LEADER? 

ANALISI E INTERPRETAZIONI:
VERSO IL DISEGNO DI UNA STRATEGIA

ROMA 21-22 GIUGNO 2023 
Loris Servillo

Politecnico di Torino
Centro Interdipartimentale FULL



Bisogni e 
capacità

locali

Territorio
di scopo

Strategia
spaziale

Fondi e 
strumenti
disponibili



• Le sfide







Source: Google Ngram

‘Left behind places’ term frequency of use, 1890-2021







“Invertire lo sguardo. Guardare all’Italia intera  
muovendo dai margini. Considerare le dinamiche  
demografiche, i processi di modernizzazione, 
gli  equilibri ambientali, le mobilità sociali e 
territoriali, le contraddizioni e le opportunità, 
per una volta  al contrario. 
Partendo dalla considerazione che l’Italia del 
margine non è una parte residuale; che si  
tratta anzi del terreno forse decisivo per 
vincere le  sfide dei prossimi decenni.”



• Gli immaginari



Azione di contrasto a tutti quei processi di 
marginalizzazione e folklorizzazione 
delle aree rurali, montane, interne e 
periferiche (in generale, non urbane) del 
paese che negli ultimi decenni hanno 
alimentato la retorica del  
“piccoloborghismo”.

Immaginario collettivo:
 rappresentati come luoghi lontani dalla 
vita reale, immobili, rispetto allo sviluppo 
e al progresso delle aree urbanizzate: 
chalet di montagna, greggi al pascolo e 
campi di grano sono alcune delle immagini  
iconiche, e quasi protoromantiche, di  
questo sguardo.



Immaginario dominante:
La vocazione turistica di questi territori, 
facendo diventare i paesi in “borghi”, 
trasformandoli  in luoghi del loisir, del 
tempo lento in  contrasto quello veloce e 
fugace della città, dell’aria pulita, della 
stagione sciistica, degli agriturismi, delle 
lunghe  passeggiate. 

Vero e propri luoghi della fuga romantica, 
delle seconde case e  dello “sfruttamento” 
di risorse e saperi locali per il mero 
appagamento personale di un’estate, un 
inverno o un fine settimana.





Al di là del wishful thinking del “piccoloborghismo”  
e delle immagini prevalentemente estetizzanti, 
numerosi studi e ricerche si sono poste il tema 
del come, con quali risorse,  con quali politiche, 
con quali strumenti, e soprattutto con quali 
orizzonti e obiettivi sociali, economici e culturali 
attivare processi di rigenerazione territoriale.

Le aree interne non sono borghi, ma strutture 
territoriali complesse. 

Nelle aree interne non ci sono solo folklore e  
agricoltura, ma artigianato, mestieri, cultura, 
creatività, festival. 
E ancora comunità, persone e risorse.



• Le analisi



2.

French rural agenda
Turning the French countryside into the territories of tomorrow

30 % of population in rural areas
Half population would like to live in rural areas
But a strong feeling of failing public policies for Rural areas (yellow  
jacket crises in 2018)
Yellow jacket

Estrategia Nacional frente al Reto Demográfico  
España vaciada

63.2% of Spanish municipalities have lost population  
Approximately 50% of the national territory
About 17% of the total population
A quarter of the seats in the Congress of Deputies
Political party and social movement “Revuelta de la España Vaciada”

Levelling Up
the United Kingdom

Levelling Up the United Kingdom

1
PLAN DE RECUPERACIÓN

130 MEDIDAS FRENTE AL RETO DEMOGRÁFICO

RURALITÉS :  
UNE AMBITION  
À PARTAGER
200 PROPOSITIONS
POUR UN AGENDA RURAL
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des Maires de France (AMF)

Dominique DHUMEAUX
Maire de Fercé-sur-Sarthe, Vice-Président
de l’Association des Maires Ruraux de France (AMRF)
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Comuni in declino demografico prevalente o sistematico nel periodo 1981-2019
Declino demografico PREVALENTE Declino demografico SISTEMATICO

Fonte: 
Per gli  anni 1951-2011 i dati sono di fonte censuaria. 
Per  il 2019 i dati sono di fonte anagrafica rivista da  
Istat (http://demo.istat.it/)

Fonte: BENASSI F., BUSETTA A., GALLO G., STRANGES 
M. (2021). Le diseguaglianze tra territori. In: AISP 
– Associazione Italiana Studi di Popolazione, 
Rapporto sulla  popolazione. L’Italia e le sfide della 
demografia (a cura di F.C. Billari e C. Tommasini), il 
Mulino, Bologna.

Un comune è classificato in declino
demografico prevalente se il suo tasso
di crescita medio annuo è negativo per
almeno 3 periodi tra il 1981 e il 2019.

Un comune è definito in declino
demografico sistematico se ha valori
negativi del tasso di crescita annuo in
tutti e 4 i periodi considerati

http://demo.istat.it/)


RISULTATI DELLA CLUSTER ANALYSIS – ITALIA (1)

C1 = Quelli che attraggono  
C2 = Centro-Sud che tiene  
C3 = Centro-Nord che perde
C4= Si invecchia al Nord e non solo
C5 = Sud interno e marginalità 
C6 = Piccolo è bello 



Le Aree Interne italiane rappresentano
il 52% dei comuni,
il 22% della popolazione e
circa il 60% della superficie territoriale del Paese

Innovazione interpretativa:
La dimensione relazionale!







• Gli strumenti



• Dimensione strategica nelle agende politiche per i territori con vari gradi di urbanizzazione. 
• Svolta nella programmazione 2014-2020 della politica di coesione, e successivamente con una 

conferma in quella attuale

• Nuovi strumenti: 

• ‘territorial delivery mechanism’  "meccanismi di erogazione territoriale" 

• Sviluppo Urbano Sostenibile (SUD)  PON metropolitani
• l'Investimento Territoriale Integrato (ITI)  Nuova SNAI
• Community Led Local Development (CLLD)  GAL









• Le strategie



CLLD 2014-2020
ESIF composition of the Local Action Groups

Source: Updated version of Servillo, L. (2019).



Territorial strategy



Social Target



Mettere a sintesi



Geografie territoriali della governance
Iniziative strategiche
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TERRITORIO PROVINCIA REGIONE ITALIA
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Servizi socio-sanitari  
2022

Istituti scolastici
2022

Copertura rete internet  
2022

Infrastrutture
territoriali e 

rifiuti
2022





Per concludere



COLORE
(CLLD)
Gruppi Azione Locale

SNAI



Da struttura orizzontale dei 
territori a visione in 
«sezione»: 

• lettura “per valli” nega la 
dimensione 
metromontana del 
territorio e i rapporti tra 
valli e pedemonti. 

• Spazio metro-montano 
in sezione, che guardi 
l’alta valle e il 
pedemonte integrati



GRAZIE PER 
L’ATTENZIONE!

Victor Brauner (1959)
« Ruptures and 
Reconciliations of 
Forms »
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