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Premessa  
Con la pubblicazione delle proposte di regolamento sulla futura PAC, a giugno 2018, la Commissione europea 
ha introdotto un nuovo modello di attuazione, che prevede l’elaborazione, da parte di ciascuno Stato 
membro, di un Piano Strategico Nazionale, le cui azioni dovranno concorrere al raggiungimento di 9 obiettivi 
specifici e un obiettivo trasversale, attraverso la programmazione e l’attuazione degli interventi previsti in 
entrambi i pilastri della PAC (finanziati dal FEAGA e dal FEASR). 

Allo stato attuale, sono in via di conclusione i triloghi1 per l’adozione definitiva dei regolamenti sulla futura 
PAC. Le bozze dei regolamenti indicano in maniera chiara alcuni aspetti metodologici che gli Stati membri e 
il Mipaaf e la Rete Rurale Nazionale hanno, da due anni a questa parte, intrapreso un importante processo 
di avvicinamento alla programmazione, innestando le valutazioni tecniche esperte sulle legittime aspettative 
del partenariato circa la corretta interpretazione delle esigenze e la corretta assegnazione dei fondi. Ma in 
diversi aspetti le attività risentono della mancanza di un quadro normativo consolidato. Il lavoro dei triloghi 
in corso non introdurrà ampi stravolgimenti ai testi in discussione, ma è anche vero che diversi argomenti 
rilevanti sono ancora aperti , come le scelte di governance del programma e il ruolo delle Regioni o la 
definizione degli gli ecoschemi, nonché la definizione del sistema degli indicatori e la valutazione delle 
performance, con le conseguenze derivanti. 

Il presente contributo si pone esattamente in questo contesto: da un lato il quadro normativo in 
assestamento, dall’altro l’esigenza di iniziare a programmare e  di comprendere il sistema di 
implementazione e quindi quello degli indicatori, del monitoraggio e della valutazione (vale a dire il new 
delivery model). 

I contenuti qui presentati forniscono un aggiornamento di precedenti pubblicazioni della RRN2, perché il 
processo verso un chiarimento, e la corretta comprensione, del new delivery model è stato lungo e non si 
esaurirà qui. Occorre allora partire dagli elementi certi e costruire un percorso di affinamento, di cui questo 
contributo è un passaggio importante, ma non finale. 

Anche se il processo negoziale è ancora in corso e un'analisi puntuale dei meccanismi relativi alla 
performance e alle conseguenze in caso di mancato raggiungimento degli obiettivi resta prematura, è anche 
chiaro che il cuore del New Delivery Model è contenuto nei processi di performance clearence e review. La 
clearence fa riferimento all'avanzamento degli indicatori di output ed è funzionale al riconoscimento agli Stati 
Membri delle spese, mentre la review si basa sugli indicatori di risultato e può comportare conseguenze 
rilevanti, tra cui eventuali rettifiche finanziarie. È anche chiaro che la sfida più rilevante sarà la definizione di 

 
1 Il trilogo è un tipo di incontro adoperato nella procedura legislativa dell’Unione europea (UE) che vede coinvolti rappresentanti del 
Parlamento (PE), del Consiglio e della Commissione. Lo scopo è quello di fare in modo che il Parlamento europeo e il Consiglio dell'UE, 
con la mediazione della Commissione, raggiungano più rapidamente un accordo all'interno della procedura legislativa ordinaria. 
2 PAC post 2020, verso la lettura dell'efficacia di attuazione dei futuri PSN (Pianeta PSR); 
http://www.pianetapsr.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/2535 
 
Gli indicatori nella PAC post-2020. Primi passi verso il nuovo sistema di monitoraggio e performance (Pianeta PSR)  
http://www.pianetapsr.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/2402 
 
Il quadro degli indicatori nel contesto di riforma della PAC post 2020  
https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/21402 
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