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3. Analisi della situazione evidenziante i punti di forza e di debolezza, la
strategia scelta e la valutazione ex ante

3.1 Analisi della situazione con riguardo ai punti di forza e di debolezza
3.1.1 Il contesto socioeconomico generale della Puglia

3.1.1.1 1l territorio e le zone rurali in Puglia

Il territorio regionale si estende su una superficie di 1.935.790 ettari, pari al
6,4% della superficie territoriale nazionale. La Puglia ha un territorio prevalentemente
pianeggiante e di bassa collina con limitati rilievi montuosi. Le zone di pianura
ricoprono circa il 53,2% del territorio regionale, mentre le zone collinari il 45,3%, di cui
oltre i1 due terzi sono identificati come “collina interna” e circa un terzo come “collina
litoranea”. Il restante 1,5% della superficie regionale rappresenta la zona altimetrica di
montagna. Nelle zone di pianura si colloca ben il 70% dei comuni pugliesi, in quelle
collinari il 27% e, quindi, nelle zone di montagna solo il rimanente 3%.

Il 26% dei comuni pugliesi &€ compreso nella classe di superficie “fino a 2.000
ettari” per una estensione territoriale pari a circa il 4% del totale. Quelli con superficie
superiore ai 25.000 ettari rappresentano il 5% dei comuni totali e comprendono una
superficie pari a circa ¥ di quella complessiva.

Uno degli indicatori in grado di definire I’importanza delle zone rurali
(indicatore comune di contesto n. 2) & quello basato sulla definizione dell’OCSE* che
considera la percentuale di popolazione che vive in comuni rurali (ossia con meno di
150 abitanti per kmq) in una data regione NUTS Ill. Secondo questa definizione le zone
rurali rappresentano in Puglia il 49,7% del territorio regionale, mentre nel resto del
paese tale valore ¢ pari a poco piu del 77% e nell’Unione Europea a circa il 92%.
Inoltre, il 17,1% della popolazione pugliese vive in zone prevalentemente rurali e il
14,4% in zone significativamente rurali. Queste zone producono il 30% del valore
aggiunto lordo (contro il 44,5% dell’Italia e il 45% dell’UE) e forniscono il 29,6% dei
posti di lavoro (contro il 46,4% dell’Italia e il 51% dell’UE), anche se come avviene nel
resto dell’Europa queste aree si contraddistinguono per 1 ritardi socioeconomici rispetto
alle zone “non rurali”.

E’ opportuno sottolineare come la metodologia OCSE, cosi come evidenziato
all’interno del Piano Strategico Nazionale (PSN), “non consente di cogliere
adeguatamente le differenze interne alle province, generalmente rilevanti all’interno del
territorio italiano”. Pertanto, nell’analisi del contesto socio-economico della Puglia e, in
generale, nel PSR Puglia si fa sempre riferimento alla metodologia e alla classificazione
del territorio in macro aree omogenee elaborata all’interno del PSN.

A tal proposito, come illustrato nel grafico successivo, il territorio regionale €
suddiviso in 4 macro aree omogenee:

A) i Poli urbani;
B) le Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata;

! Si veda a tal proposito la Decisione 2006/144/CE del Consiglio (GU L 55 del 25.02.2006).
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C) le Aree rurali intermedie;

D) le Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo.

Fig. 3.1 — Classificazione delle aree rurali pugliesi

PSR PUGLIA 2007 - 2013
CLASSIFICAZIONE AREE RURALI PUGLIESI

Sulla base di questa classificazione le aree rurali in Puglia si estendono su di una
superficie territoriale pari a circa il 93% di quella regionale e hanno una popolazione
pari a circa il 79% di quella presente in regione. Una descrizione approfondita delle
principali caratteristiche socio-economiche ed ambientali della 4 macro aree omogenee
pugliesi ¢ contenuta all’interno del capitolo 3.1.4.

3.1.1.2 La popolazione

La popolazione residente in Puglia risulta essere al 31.12.2004 pari a 4.068.167
persone (tab. 3.1), con una lieve prevalenza delle donne.
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Tab. 3.1 - Principali indicatori demografici - 2004

Indici Puglia Mezzogiorno Italia

Popolazione 4.068.167 20.747.325 58.462.375

Uomini 1.975.655 10.087.751 28.376.804

Donne 2.092.512 10.659.574 30.085.571
Densita di popolazione (ab/Kma) 210 160 194
Saldo naturale 9.503 33.776 15.941
Saldo migratorio 17.674 49.917 558.189
Saldo demoarafico 27.177 83.693 574.130
Variazione demografica rispetto
all'anno precedente 0,67% 0,41% 0,99%

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

La densita demografica e pari a 210 ab./kmq (indicatore comune di contesto n.
17), valore superiore tanto alla media del Mezzogiorno che a quella italiana. E’
importante rilevare come in Puglia il saldo demografico sia positivo e pari a 27.177,
mentre il saldo migratorio, con riferimento all’anno 2003, sia pari al 2,7 per mille
(indicatore comune correlato agli obiettivi n. 34).

Analizzando I’evoluzione della popolazione pugliese per classi di eta nel periodo
1990-2003 si evidenzia un progressivo incremento degli individui con piu di 40 anni
d’eta — fenomeno leggermente piu intenso per le donne — la cui incidenza sul totale
risulta paragonabile a quella del Mezzogiorno, ma inferiore a quella dell’Italia. Al
fenomeno dell’aumento del numero di persone con piu di 40 anni si associa una
diminuzione del peso dei giovani e dei giovanissimi che, rimane sempre piu elevato
rispetto all’Italia, ma sostanzialmente in linea con il Mezzogiorno.

Piu nel dettaglio, 1’analisi della struttura della popolazione per classi di eta
(indicatore comune di contesto n. 18) mette in luce come circa il 67% dei pugliesi abbia
un’etd compresa tra i 15 ¢ 1 64 anni (valore superiore al dato nazionale), il 16,0% rientri
nella classe 0-14 anni (valore sensibilmente superiore al dato nazionale) e il 16,9%
abbia piu di 65 anni di eta (valore sensibilmente inferiore al dato nazionale). L’eta
media in Puglia é pari a 40,2 anni (mentre a livello nazionale € pari a 42,5 anni).

Tab. 3.2 — La struttura per eta della popolazione in Puglia, Mezzogiorno e Italia —
2004 (valori percentuali)

Classi di eta Puglia Mezzogiorno Italia
0—14 anni 16,0 16,1 14,1
15 — 64 anni 67,1 66,8 66,4
Oltre 65 anni 16,9 17,1 19,5

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.
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Infine, si rileva come in Puglia nel 2003 I’indice di dipendenza strutturale, ossia
il rapporto tra popolazione dipendente e popolazione in eta attiva, sia pari al 48,8%,
valore questo in linea con quello rilevato nel Mezzogiorno e in ltalia.

3.1.1.3 L’istruzione e la formazione professionale

Il livello di istruzione della popolazione é cresciuto nel corso degli anni sia Italia
che in Puglia. La distribuzione della popolazione per titolo di studio, sesso e eta mostra
come la quota di persone con qualifica o diploma di scuola secondaria superiore sia in
Puglia pari al 27,3% (contro il 31,4% rilevato a livello nazionale), mentre il 6,7% ha un
titolo universitario (8,6% in Italia). L’incidenza di individui che hanno al massimo la
licenza elementare & pari in Puglia al 32,7% (contro il 28,5% in ltalia) e, di
conseguenza, gli adulti con un livello di educazione medio-alta sono pari in Puglia al
67,3% (indicatore comune di contesto n. 22).

Tab. 3.3 — Il grado di istruzione in Puglia — 2004 (valori assoluti in migliaia)

Indicatori Valore Valore
assoluto  percentuale
Adulti con oltre 15 anni d’eta con 2.271 67,3
licenza media e superiore
Adulti di oltre 15 anni con licenza 1.104 32,7
elementare o senza nessun titolo
Totale 3.375 100,0

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

Quest’ultimo indicatore distinto per sesso mostra una differenza sensibile:
infatti, le donne con al massimo la licenza elementare rappresentano il 38,4% della
popolazione femminile residente in Puglia e avente piu di 15 anni di eta (in Italia il
33,3%), mentre per gli uomini tale indicatore & pari al 26,6% della popolazione
maschile (in Italia il 23,3%).

Un quadro puntuale del livello di istruzione e di formazione nel settore agricolo
e, in particolare, dei capi di azienda, emerge dall’analisi delle informazioni fornite
dall’ISTAT su base censuaria.

A tal proposito risulta che ben 1’11,8% dei capi di azienda ¢ privo di qualsiasi
titolo di studio e che coloro che hanno conseguito al massimo la licenza elementare
rappresentano il 43,9% del totale. | capi di azienda che hanno almeno la licenza di
scuola media inferiore sono pari a 156.137 persone (44,3%), mentre solo il 19,8% ha
consequito il diploma di scuola media superiore o un titolo superiore.
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Tab. 3.4 — 1l livello di istruzione e di formazione professionale nelle aziende
agricole in Puglia — 2000 (valori assoluti)

CAPI AZIENDA
TITOLI DISTUDIO

Conduttore  Coniuge  Familiare  Parente Altri Totale
Conseguito in scuole ad indirizzo
agrario 7.542 232 188 104 103 8.169
Laurea o diploma universitario 1.419 31 27 21 51 1.549
Diploma di scuola media superiore 6.123 201 161 83 52 6.620
Conseguito in altri tipi di scuole 281.394 13.059 4.389 3.053 789 302.684
Laurea o diploma universitario 10.065 283 153 83 116 10.700
Diploma di scuola media superiore 47511 1.783 850 529 413 51.086
Licenza di scuola media inferiore 78.952 3.939 1.995 1.153 143 86.182
Licenza di scuola elementare 144.866 7.054 1.391 1.288 117 154.716
Capi azienda privi di titolo di studio 39.646 1414 266 298 33 41.657
TOTALE 328.582 14.705 4.843 3.455 925 352.510
Capi azienda che frequentano o
hanno frequentato corsi professionali 8.962 463 230 147 113 9.915

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

Sempre I’ISTAT fornisce un dato relativamente ai capi di azienda che
frequentano o hanno frequentato corsi professionali e che nel 2000 sono stati pari a
9.915 persone.

L’Eurostat, sempre con riferimento all’anno 2000, rileva che la percentuale di
imprenditori agricoltori avente una formazione di base e avanzata (indicatore comune
correlato agli obiettivi n. 4) é pari al 5,2%, valore sensibilmente inferiore al dato medio
nazionale (8,0%), mentre le persone presenti nelle zone rurali, aventi un’eta compresa
tra i 25 e i 64 anni, che nel 2004 hanno partecipato a corsi di formazione (indicatore
comune correlato agli obiettivi n. 35) rappresentano il 5,3%, valore anch’esso inferiore
al dato nazionale (6,3%).

3.1.1.4 La dotazione infrastrutturale

La Puglia negli ultimi anni ha migliorato la propria situazione infrastrutturale e,
infatti, il valore dell’indice di dotazione infrastrutturale economica regionale nel 2004 é
stato pari a 75,9 (valore leggermente superiore al dato relativo al Mezzogiorno).
Nonostante cio, persiste un notevole divario rispetto alla situazione media nazionale.

Se alla dotazione delle infrastrutture economiche associamo quella delle
infrastrutture sociali (istruzione, sanita, ricreative), I’indice della Puglia sale al 78%
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della media italiana, valore comunque superiore al relativo indice per il Mezzogiorno
(75% circa).

Considerando le diverse tipologie di infrastruttura, si osserva che il solo valore
che si attesta al di sopra della media nazionale riguarda la rete ferroviaria (con 1.507
Km e un indice pari a 111,3). Al contrario, si riscontrano valori decisamente inferiori
alla media nazionale per quanto concerne gli aeroporti (43,7) e la rete stradale e
autostradale (72,6).

A questo proposito, occorre sottolineare come la modalita ferroviaria, che vede
teoricamente la Puglia collocarsi al di sopra della media nazionale in termini di
dotazione infrastrutturale, stenta ad affermarsi come struttura portante della rete di
trasporto pubblico regionale. Cio e ulteriormente confermato sul versante del trasporto
merci laddove la ferrovia svolge un ruolo abbastanza modesto, seppure in crescita
nell’ultimo anno. Inoltre, con riferimento ai collegamenti stradali € importante
sottolineare come, pur ravvisandosi un considerevole deficit rispetto all’ltalia e al
Mezzogiorno, la Puglia possa contare su una dotazione di viabilita autostradale di circa
570 Km e su una importante dotazione di viabilita extraurbana principale pari a circa
1000 Km.

Tab. 3.5 - Indici di dotazione infrastrutturale economica (numeri indice -
Italia=100)

Tipologia Infrastruttura Bari Brindisi Foggia Lecce  Taranto Puglia Mezzogiorno
Strade e autostrade 66,0 449 104,5 56,9 65,1 72,6 86,5
Rete ferroviaria 117,4 201,7 114,3 59,4 90,0 111,3 824
Metanodotti n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Impianti elettrici 86,1 129,7 39,1 81,7 118,6 81,3 62,3
Acque e depuratori n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Telecomunicazioni 78,7 70,9 35,7 62,3 69,2 62,3 64,5
Porti 61,2 130,1 49,5 33,6 282,6 89,6 102,6
Aeroporti 43,0 171,8 18,6 16,6 36,8 43,7 59,7
Servizialle imprese n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Totale 778 1144 57,3 58,1 103,5 759 739

Fonte: elaborazioni INEA su dati del Piano Trasporti Puglia.

Il sistema portuale regionale si caratterizza per un indice di dotazione inferiore a
quello rilevato nel Mezzogiorno (89,6 in Puglia contro 102,6 nel Mezzogiorno), anche
se nella graduatoria dei sistemi portuali regionali, con 56,6 milioni di tonnellate di merci
movimentate nel 2004, si colloca al 3° posto. Nel complesso, pur essendo presente un
buon numero di porti attrezzati per gestire il traffico di persone e di merci, il sistema
appare assai fragile. Il sistema soffre delle conseguenze legate al grave ritardo nella
messa punto di misure di incentivo e di accompagnamento per il trasferimento di merci
da strada a mare o ferrovia-mare, soprattutto nella modalita del Combinato non
accompagnato.

Bisogna comunque rilevare come questi dati, di natura prettamente quantitativa,
non siano adatti a spiegare altre variabili essenziali, concernenti il livello di qualita delle

11



Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

infrastrutture. A tal proposito, appare opportuno considerare le direttrici sulle quali si
concentrano le principali infrastrutture di tipo stradale e ferroviario. Infatti, se 1’asse a
ridosso del mare Adriatico puod considerarsi oramai attrezzato, resta ancora molto da
fare per le interconnessioni lungo altre direzioni.

Tra 1 principali punti debolezza del sistema infrastrutturale regionale, con
ripercussioni negative sullo sviluppo della cosiddetta “piattaforma logistica regionale
per le merci”, si rilevano le carenze nell’interconnessione tra la viabilita principale
stradale e i nodi intermodali presenti sul territorio regionale (porti, interporti, stazioni
ferroviarie e aeroporti).

Le infrastrutture rurali deputate alla distribuzione dell’acqua consentono alla
superficie irrigabile regionale di raggiungere, sulla base delle informazioni statistiche
contenute nell’ultimo Censimento generale dell’agricoltura, quasi il 20% della intera
superficie agricola utilizzata (indicatore comune di contesto n. 15).

Se si considera la rilevazione ISTAT relativa all’anno 2003 risulta che la
superficie irrigata in Puglia € pari a 286.773 ettari e che cio fa si che in Puglia si
concentri quasi il 35% della intera superficie irrigata del Mezzogiorno d’Italia (vedi tab.
3.6).

Tab. 3.6 - Superficie irrigata per area geografica (2003)

Regione T(ohtzi)le su Mezoz/?)giorno
Puglia 286.773 34,6
Mezzogiorno 827.894 100,0
ITALIA 2.763.510 -
Fonte: ISTAT

L’utilizzazione della risorsa idrica per irrigazione caratterizza prevalentemente
la coltivazione della vite, delle colture ortive e del frumento. Tuttavia, gli ultimi dati
censuari evidenziano che quasi 116.000 ettari di superficie irrigata sono occupati da
coltivazioni per le quali non si identifica la distinzione specifica.
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Tab. 3.7 - Superficie irrigata secondo le principali coltivazioni (2003)

Puglia  Mezzogiorno Italia

Coltivazioni irrigate (ha) (ha) (ha)
Frumento 12.636 41.209 57.391
Granoturco da granella 251 12.895 666.723
Patata 1.585 16.774 24.847
Barbabietola da

zucchero 8.414 17.315 83.203
Girasole 45 944 7.399
Soia 0 20 53.895
Ortive 27.662 103.534 197.107
Foraggere avvicendate 1.760 76.225 353.261
Vite 94.037 158.969 266.330
Agrumi 11.918 123.227 123.744
Fruttiferi 12.656 64.494 210.089
Altre coltivazioni 115.811 212.288 719.521
Totale 286.773 827.894  2.763.510
Fonte: ISTAT

Il raggiungimento di tali valori di superfici irrigabili & stato reso possibile anche
grazie alla forte azione di incentivo svolta da misure FEOGA nelle precedenti
programmazioni specificatamente dedicate allo sviluppo della disponibilita idriche a fini
irrigui.

3.1.1.5 |l sistema economico

L’economia pugliese ha registrato nel periodo 1999-2004 una modesta
variazione del Prodotto Interno Lordo. L’incremento complessivo del PIL nel periodo &
stato di soli 1,7 milioni di euro. In Puglia nel triennio 1999-2001 la variazione del PIL
annuo, seppure con incrementi pit contenuti, ha seguito la crescita che ha caratterizzato
I’economia nazionale; il decremento del PIL regionale si ¢ manifestato in modo
evidente nel 2002 e solo a partire dall’anno successivo si sono registrati i primi timidi
segnali di ripresa.

Nel complesso, nel periodo esaminato, 1’economia regionale ¢ riuscita a ottenere
risultati piu contenuti, in termini di ricchezza complessiva prodotta, rispetto ai contesti
di riferimento del Mezzogiorno e dell’Italia.
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Tab. 3.8 - Prodotto Interno Lordo ai prezzi di mercato e variazione percentuale,
nel periodo 1999-2004 (valori a prezzi 1995 in milioni di eurolire)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Puglia 47.093,0 48.113,4 48.738,0 49.037,4 48.629,6 48.784,6
Mezzogiorno  241.599,5 248.070,3 253.951,1 256.640,6 258.440,3 260.007,4
Italia 985.253,0 1.015.077,0 1.032.985,3 1.036.944,6 1.039.580,8 1.052.308,3

Variazioni percentuali rispetto all’anno precedente

variazione
lineare

2000/1999 2001/2000 2002/2001 2003/2002 2004/2003 (1999-2004)

Puglia 2,2 1,3 0,6 -0,8 0,3 0,7
Mezzogiormo 2,7 2,4 1,1 0,7 0,6 1,5
3,0 1,8 0,4 0,3 1,2 1,3

Italia

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

* eurolire = per il periodo successivo al 1° gennaio 1999 i dati sono in “euro”; per quelli riferiti al periodo
precedente, quando 1’euro non esisteva in quanto divisa, la dicitura adottata ¢ “eurolire”.

In valore assoluto, il Prodotto Interno Lordo pro-capite regionale € pari nel 2004
a circa 15.418 euro (valore leggermente inferiore al dato relativo al Mezzogiorno e ben
al di sotto della media nazionale). A partire dal 2001 il prodotto interno lordo pro-capite
della Puglia non ha subito forti fluttuazioni: 1 valori dell’indice (fatto pari a 100 il valore
medio annuo nazionale) variano dal 66,6%, del 2001 al 67,2% del 2004.

Tab. 3.9 - Prodotto Interno Lordo pro-capite

Indici (Italia=100%*)

Regione

2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
Puglia 14.021,70 14.721,60 15.095,00 15.417,60 66,6 67,8 67,7 67,2
Mezzogiorno 14.368,80 15.000,40 15.539,70 15.948,40 68,3 69,1 69,7 69,6
Italia 21.045,30 21.708,70 22.283,00 22.930,30 100 100 100 100

Fonte: elaborazioni INEA su dati SVIMEZ.

* Calcolati su valori a prezzi correnti.

Un importante indicatore dello sviluppo economico € costituito dal PIL pro-
capite regionale rapportato allo stesso valore registrato dall’Europa a 25 paesi.
L’Eurostat rileva che nel periodo 2000-2002 tale valore sia stato in Puglia pari a 72,5

14



Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

(fatto EU25=100), mentre lo stesso valore per I’Italia € stato pari a 110,4 (indicatore
comune correlato agli obiettivi n. 1).

In un contesto macroeconomico che vede 1’economia nazionale caratterizzata da
tassi di crescita esigui, la Puglia sembra confermare integralmente questa situazione.

L’analisi del valore aggiunto permette di approfondire quali siano i settori che
maggiormente hanno risentito del rallentamento della crescita. Tale andamento e
innanzitutto pertinente al comparto agricolo. In particolare, le attivitd economiche legate
all’agricoltura, alla silvicoltura e alla pesca nel periodo 2000-2002 hanno subito un forte
calo del valore aggiunto prodotto, mentre negli ultimi due anni e, in particolare nel
2004, si sono registrate importanti variazioni di segno positivo.

Tab. 3.10 - Valore aggiunto a prezzi base e Prodotto Interno Lordo in Puglia
(valori a prezzi 1995 in milioni di eurolire)

Valori Variazione Variazioni percentuali rispetto all’anno precedente
Lo . assoluti assoluta

Attivita economiche

2004 95-04 99/98 00/99 01/00 02/01 03/02 04/03
Agricoltura, silvicoltura e
pesca 2.815,70 -121,30 196  -11,7 -9,8 -8,1 0,5 8,4
Industria 9.649,56 517,76 4,6 3,6 0,7 0,9 -1,7 -0,5
Industria in senso stretto 7.072,4 879 2,2 1,8 0,5 2,6 -2,7 -2,2
Costruzioni 2.577,1 429,8 134 9,6 14 -3,9 1,3 4,6
Servizi 32.8255 5.014,21 3,4 3,6 2,3 1,5 -0,8 -0,1
Commercio, riparazioni,
alberghi e ristoranti, trasporti e
comunicazioni 10.7345 1.826,79 4 54 2,3 1,1 -0,4 -1,4
Intermediazione monetaria e
finanziaria; attivita immobiliari
ed imprenditoriali 117511 2.314,71 3,9 4.8 2,4 2,4 -0,4 -0,3
Altre attivita di servizi 10.339,9 872,7 2,3 0,5 2 0,9 -15 15
Valore aggiunto a prezzi base
(al lordo SIFIM) 45.290,7 5.410,64 4,8 2,4 1,1 0,8 -0,9 0,3
Servizi  di Intermediazione
Finanziaria Indirettamente
Misurati (-) 2.011,3 215,6 1,4 3,5 4,9 2,7 0,4 0,2

Valore aggiunto a prezzi base
(al netto SIFIM) 432794 5.195,07 4,9 2,4 0,9 0,7 -0,9 0,3

IVA, imposte indirette nette sui
prodotti e imposte  sulle
importazioni 5.505,1 767,8 2,9 0,5 2 0,0 0,1 0,4

Prodotto Interno Lordo a
prezzi di mercato 48.784,60 5.962,94 4.7 2,1 1,1 0,6 -0,8 0,3

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

Traspare, infine, in tutta evidenza come il contributo del settore alla formazione
della ricchezza regionale, sempre con riferimento al 2004, sia in definitiva modesto;
infatti, ’agricoltura, la silvicoltura e la pesca hanno contribuito alla formazione del
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valore aggiunto (ai prezzi di base e al lordo dei servizi di intermediazione finanziaria)
per circa il 6% (tab. 3.11 -indicatore comune di contesto n. 19).

Complessivamente il settore agricolo ha subito una perdita di valore aggiunto nel
periodo 1995-2004 di circa 121 milioni di euro.

A differenza di quanto accaduto nel periodi 1999-2002, negli ultimi due anni il
settore industriale ha subito della variazioni percentuali negative, pari rispettivamente a
-1,7% nel 2003 e -0,5% nel 2004. Questi valori assumono un certo rilievo se si
considera che le attivita industriali nel complesso contribuiscono alla formazione del
valore aggiunto regionale prodotto nel 2004 per circa il 21%.

| servizi, come & ovvio, rivestono un ruolo preminente nei quadri economici
definiti post-industriali. Essi, in Puglia, hanno prodotto nel 2004 il 72,5% del valore
aggiunto (indicatore comune correlato agli obiettivi n. 33 - valore ai prezzi di base e al
lordo dei servizi di intermediazione finanziaria). Anche per questo settore si osserva un
trend nelle variazioni annuali del valore aggiunto in linea con quello registrato per
I’industria e, piu nel dettaglio, si osservano valori percentuali positivi nell’intervallo
1999-2002 mentre, negli ultimi due anni una, seppur lieve, variazioni negativa.

Nel complesso il valore aggiunto lordo del “settore non agricolo™, ossia dei
settori secondario e terziario € pari in Puglia a 42.475 milioni di euro (indicatore
comune correlato agli obiettivi n. 29).

Tab. 3.11 — Struttura dell’economia della Puglia (valori a prezzi 1995 in milioni di
eurolire) — 2004

Valore aggiunto a prezzi base (al lordo SIFIM)

Settori economici

Valori assoluti Valori percentuali
Primario 2.815,7 6,2
Secondario 9.649,5 21,3
Terziario 32.825,5 72,5
Totale Puglia 45.290,7 100,0

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

3.1.1.6 Il mercato del lavoro

Dalla lettura dei dati riferiti alle indagini trimestrali delle Forze Lavoro nel 2003,
emerge innanzitutto come la Puglia abbia un tasso di disoccupazione piu basso
dell’intero Mezzogiorno, ma nello stesso tempo maggiore della media nazionale. A
soffrirne in misura maggiore sono le donne, le quali, gia poco presenti sul mercato del
lavoro (tasso di attivita pari al 27%, a fronte del 60% degli uomini), trovano piu
difficilmente occupazione. Secondo le rilevazioni realizzate dall’Eurostat il tasso di
attivita (indicatore comune correlato agli obiettivi n. 2), ossia il numero degli occupati
rapportato al totale della popolazione, € pari in Puglia nel 2004 al 45,3%, valore
decisamente inferiore rispetto al dato rilevato su base nazionale (57,6%) e, ancora, il
tasso di disoccupazione (indicatore comune correlato agli obiettivi n. 3) e pari al 15,5%
contro 1’8,0 rilevato nel resto del paese.
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L’analisi della struttura dell’occupazione (indicatore comune di contesto n. 20)
mette in luce come il peso degli occupati agricoli sul totale sia pari al 10%, valore
significativamente superiore al dato medio nazionale (5%) e, in misura piu contenuta,
anche rispetto al dato medio meridionale. La ripartizione degli occupati agricoli per
sesso in Puglia vede una presenza femminile pari a circa 1/3, in linea con quanto
avviene negli altri areali geografici.

Gli occupati nell’industria in Puglia sono pari al 27%, mentre quelli occupati nei
servizi rappresentano ben il 63% del valore totale regionale. Nel complesso gli occupati
del “settore non agricolo”, ossia dei settori secondario e terziario, Sono circa 1.121.000
(indicatore comune correlato agli obiettivi n. 28).

I disoccupati a lungo termine rappresentano una percentuale rilevante della
popolazione attiva in Puglia, tanto e vero che, secondo le statistiche ufficiali, nel 2005
essi rappresentano ben il 7,8%, valore superiore al dato registrato a livello nazionale e
pari al 3,7% (indicatore comune di contesto n. 21).

Tab. 3.12 — Forze di lavoro e occupati per settori di attivita economica e per sesso —
2003 (dati in migliaia)

Puglia Mezzogiorno Italia
Indicatori Maschi Femmine Maschi Femmine Maschi Femmine
——— Totale % ——————— Totale % —————— Totale %
Popolazione di 15
annied oltre 1.625 1.752 3.376 8.268 8.879 17.147 23.696 25512 49.208
Forze lavoro 976 470 1.446 4.979 2562 7.541 14.685 9.465 24.150
Occupati 877 370 1247 100 4.290 1.913 6.203 100 13.690 8.365 22.054 100
Agricoltura 86 41 127 10 360 164 524 8 745 330 1.075 5
Industria 282 52 334 27 1321 203 1524 25 5358 1661 7.019 32
Servizi 509 277 787 63  2.609 1546 4.155 67 7.587 6.373 13960 63
Disoccupati 100 99 199 689 649 1.338 996 1.100 2.096
Persone in cerca di occupazione
Disoccupati 42 24 66 289 151 440 450 332 782
In cerca di 1"
occupazione 50 42 92 351 287 638 445 398 843
Altre persone in
cerca di lavoro 8 34 41 49 210 259 101 370 471
Totale 100 99 199 689 649 1.338 996 1.100 2.096

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

Dalla lettura delle informazioni sul lavoro agricolo provenienti dalle indagini
censuarie emerge come in Puglia, ma lo stesso dicasi per il Mezzogiorno e 1’Italia, la
quasi totalita delle aziende € a conduzione diretta del coltivatore. Il ricorso a forze
lavoro esterne all’azienda ¢ limitato all’esecuzione delle operazioni colturali (es.
raccolta) che richiedono un maggior fabbisogno lavorativo.

Le statistiche evidenziano, soprattutto nelle regioni meridionali, una forte
preponderanza di lavoratori a tempo determinato rispetto agli occupati in maniera
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stabile. E’ anche importante evidenziare che caratteristiche strutturali e tipologie delle
colture praticate dalle aziende agricole pugliesi non consentono, nel complesso,
occupazione stabile alla famiglia del conduttore, con un conseguente sottoutilizzo della
manodopera familiare e la necessita di ricercare in altre attivita le necessarie fonti di
reddito, come ben evidente dalla lettura dei dati della tabella 3.13.

Tab. 3.13 — Componenti la famiglia e parenti del conduttore secondo I’attivita
lavorativa esercitata in Puglia - 2000

PREVALENTEMENTE PRESSO L ’AZIENDA

c ti ESCLUSIVAMENTE ATTIVITA
| C}mPQ”I‘?” ! PRESSO Commercio, EXTRA-  TOTALE
A rmigia LAZIENDA Agricoltura Industria pubblici Pubblica Totale AZIENDALE
g esercizie  Servizi  Ammin.

alberghi

Valore assoluto
Conduttore 244.624 996 120 108 223 53 1.500 106.961 351.585
Coniuge 169.543 183 20 17 29 12 261 58.936 228.479
Altri  familiari
che lavorano in
azienda 52.946 212 21 10 53 3 299 36.076  89.022
Parenti 16.612 85 6 8 13 2 114 18.992 35.604

Valore percentuale

Conduttore 69,6 0,3 0,0 0,0 0,1 0,0 0,4 30,4 100,0
Coniuge 74,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 25,8 100,0
Altri  familiari
che lavorano in
azienda 59,5 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0 0,3 40,5 100,0
Parenti 46,7 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 53,3 100,0

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT

La marcata dimensione familiare delle aziende agricole regionali rappresenta un
fattore fondamentale nell’equilibrio del sistema economico delle aree rurali. Essa,
infatti, svolge un importante ruolo di ammortizzatore delle complessive difficolta
occupazionali proprie della regione, costituendo un fragile ma pur presente punto di
riferimento per i suoi componenti. In generale, essa e da ascrivere ai fattori
potenzialmente positivi del sistema agricolo pugliese, rappresentando anche 1’ambito
preferenziale nel quale si pud realizzare I’indispensabile ricambio generazionale di cui
necessita il settore primario.

E’ opportuno sottolineare come la forza lavoro di provenienza extracomunitaria
nell’agricoltura ha assunto nel tempo sempre maggiore rilevanza e connotazioni
specifiche sia a livello nazionale che regionale. A questo proposito I’INEA ogni anno,
attraverso il coinvolgimento di testimoni di qualita (Organizzazioni Professionali,
Organizzazioni Sindacali, Caritas, ecc.), realizza una indagine diretta tesa ad individuare
gli elementi quantitativi di maggior dettaglio nonché alcune caratteristiche qualitative in
grado di inquadrare il fenomeno.
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Dalla lettura dei dati ufficiali % risulta che nel 2004 in Puglia sono stati impiegati
in agricoltura 15.326 immigrati extracomunitari (1’11,2% del numero totale degli
occupati extracomunitari in Italia), valore pari all’11,5% del totale degli occupati in
agricoltura in Puglia. Negli ultimi anni la distribuzione per comparti di attivita e per
zona geografica si e modificata, anche a causa del verificarsi di alcuni fenomeni
atmosferici che hanno funestato alcune province. Dalle rilevazioni effettuate risulta che
le attivita nelle quali gli extracomunitari sono fondamentalmente impiegati sono tutte
quelle che non richiedono alcuna esperienza e che, molto spesso, non vengono svolte

dalle persone del luogo (ad esempio la raccolta dei pomodori, alcune attivita del settore
zootecnico).

Tab. 3.14 — L’impiego degli immigrati extracomunitari in agricoltura in Puglia e
Italia - 2004

Extracomunitari

occ. agric. UL agric.
Zona Occupati .+ extracom./occup. extracom./occup.
. e . Unita di : . .
geografica agricoli  Occupati lavoro agric. totali agric. extracom.
agricoli equivalenti (%0) (%)
Puglia 132.779 15.326 11.023 115 71,9
Italia 1.024.406  137.274 128.890 13,4 93,9

Fonte: INEA.

Se si considera la ripartizione per comparto produttivo emerge come i settori
principalmente interessati dall’impiego di extracomunitari in Puglia sono, in ordine di
importanza, quello delle colture arboree (5.034 immigrati, 32,8% del numero
complessivo di immigrati impiegati in Puglia), delle colture ortive (4.525 immigrati,
29,5%) e delle colture industriali (3.760). In questo contesto, il settore zootecnico inizia

a ricoprire un ruolo importante, visto il crescente numero di extracomunitari impiegati
(1.347).

I settori che hanno subito incrementi nell’impiego di extracomunitari sono stati
quelli dell’agriturismo, della trasformazione e commercializzazione dei prodotti
agricoli, quello del florovivaismo e quello zootecnico, anche se il loro peso nel
complesso rimane ancora basso.

3.1.1.7 L’utilizzazione del suolo in Puglia

Nel corso degli anni *90 in Puglia non si ¢ verificata alcuna sostanziale modifica
alle destinazioni di uso del suolo. L’uso agricolo, come si evince dalla tabella 3.15,
rappresenta la destinazione preponderante con ben 1°83,7% della superficie regionale
utilizzata (indicatore comune di contesto n. 7).

2 Cfr. “Il lavoro agricolo e gli immigrati extracomunitari” in “Annuario dell’agricoltura italiana”, Vol.
LVIII, 2004, Roma, INEA.
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Tab. 3.15 - Uso del suolo del territorio regionale

o o
Superficie Y% rispetto alla

territoriale (ha)  S-PerNCle
regionale
Seminativi 716.578,63 36,71
S . Colture permanenti 544.658,02 27,90
uperficie . . .
agricole utilizate Prati stabili (foraggere permanenti) 54.479,15 2,79
Zone agricole eterogenee 317.977,13 16,29
Totale 1.633.692,93 83,69
Zone boscate 108.762,43 5,57
Territori boscati e Zone caratterizzate da vegetazione
ambienti arbustiva e/o erbacea 98.321,87 5,04
seminaturali Zone aperte con vegetazione rada o
assente 2.901,18 0,15
Totale 209.985,48 10,76
Zone urbanizzate di tipo residenziale 65.599,52 3,36
Zone industriali, commerciali ed
infrastrutturali 13.954,58 0,71
Superfici Zone estrattive, cantieri, discariche e
artificiali terreni artefatti e abbandonati 5.798,41 0,30
Zone verdi artificiali non agricole 245,16 0,01
Totale 85.597,67 4,38
Acque continentali 1.610,37 0,08
Corpiidrici  acque marittime 12.671,58 0,65
Totale 14.281,95 0,73
zone umide interne 711,43 0,04
Zone umide  zone umide marittime 7.795,10 0,40
Totale 8.506,53 0,44
TOTALE 1.952.064,56 100,00

Fonte: Elaborazione ARPA su dati CORINE Land Cover 2000

Sulla base delle indagini ISTAT risulta che nel 2003 la superficie agricola
utilizzata in Puglia e pari a 1.302.722 ettari e, piu nel dettaglio, quasi il 50% di questa &
destinato a seminativi, il 6,0% a prati permanenti e pascoli e il 44% a coltivazioni
permanenti (indicatore comune di contesto n. 3).

Nonostante la percentuale piu alta di superficie agricola sia investita a
seminativi, il ruolo economicamente piu importante € attribuibile alle colture
permanenti e, in particolare, all’olivo e alla vite. Le zone urbanizzate occupano circa il
3,4% del territorio (fonte ARPA).
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Fig. 3.2 - Uso del suolo in Puglia
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Fonte: CORINE Land Cover 2000.
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3.1.2  Le caratteristiche del sistema agroalimentare pugliese: il rendimento dei
settori agricolo, alimentare e forestale

3.1.2.1 L’agricoltura

L’agricoltura pugliese ¢ caratterizzata da una forte varieta di situazioni
produttive, direttamente collegate a differenziazioni territoriali che vedono contrapporsi
alle aree interne svantaggiate del Gargano, del Sub Appennino Dauno, della Murgia e
del Salento, aree forti di pianura (Tavoliere, Terra di Bari, Litorale barese, Arco ionico
tarantino) particolarmente favorevoli allo sviluppo dell’attivita agricola.

Secondo i dati a cadenza decennale e di provenienza censuaria elaborati
dall’ISTAT (tab. 3.16 — indicatore comune di contesto n. 4), nel 2000 le aziende
agricole pugliesi sono poco piu di 352.500 (il 24% delle aziende del Mezzogiorno).
Rispetto al 1990, le aziende agricole pugliesi hanno registrato un leggero aumento
(+1%), mentre quelle del Meridione e dell’Italia un decremento. Di contro, la SAU
registra un decremento sia a livello regionale sia meridionale e nazionale. Da cio
discende che in tutti gli areali di osservazione si assiste ad una diminuzione della SAU
media aziendale, anche se in misura piu spiccata in Puglia. Anche il dato della
dimensione media aziendale enfatizza questa evoluzione, tanto e vero che si registra un
aumento in regione delle aziende al di sotto dei 5 ha in misura superiore rispetto al
contesto meridionale e in controtendenza rispetto al dato nazionale. In particolare, le
aziende con meno di 5 ettari di SAU sono quasi 1’87% dell’intero universo e il rapporto
tra queste aziende e il numero di aziende con piu di 50 ettari (indice di concentrazione)
e pari a 102,5 (mentre a livello nazionale tale valore é pari a 58,2 e nel Mezzogiorno a
85,5).

L’estensione della Superficie Agricola Utilizzata (SAU) in Puglia ¢ pari quasi ad
1.250.000 ettari e rappresenta il 21,2% della SAU del Mezzogiorno e il 9% della SAU
italiana. La Superficie Agricola Totale (SAT) regionale, diversamente da quanto
avviene nel Mezzogiorno e in ltalia, & quasi tutta coltivata: la SAU pugliese, infatti, e
pari al 91% dell’intera SAT regionale.
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Tab. 3.16 — Evoluzione delle caratteristiche strutturali dell'agricoltura

Numero aziende Puglia nr. 350.604 352510 0,54
Numero aziende Mezzogiorno nr. 1.591.053 1.474.689 -731
Numero aziende Italia nr. 3.023.344  2.953.090 -2,32
SAU Puglia ha 1.453.865 1.249.645 -14,05
SAU Mezzogiorno ha 7.132.533 5.883.590 -17,51
SAU ltalia ha 15.045.899 13212652 -12,18
Dimensione media aziendale Puglia ha 41 3,5 -13,54
“Dﬂlgggzli%?ﬁomedla aziendale ha 45 40 11,34
Dimensione media aziendale Italia ha 5 52 -10,52
SAU/Sup. agricola totale Puglia % 91,2 90,6 -0,66
SAU/Sup. agricola totale Mezzogiorno % 73,7 730 -1,00
SAU/Sup. agricola totale Italia % 66,3 674 1,66
Aziende < 5 Ha Puglia % 843 86,9 3,05
Aziende < 5 Ha Mezzogiorno % 83,7 85,7 2,38
Aziende < 5 Ha Italia % 813 720 -11,41
Aziende > 50 Ha Puglia % 1,1 0,8 -22,97
Aziende > 50 Ha Mezzogiorno % 1,2 1,0 -16,50
Aziende > 50 Ha Italia % 1,3 1,2 -4,62
SAU per Unita di lavoro Puglia ha 8,4 133 5795
SAU per Unita di lavoro Mezzogiorno ha 6,5 112 72,71
SAU per Unita di lavoro ltalia ha 6,7 10,1 51,20
SAU irrigata/SAU Puglia % 156 199 27,63
SAU irrigata/SAU Mezzogiorno % 11 121 9,66
SAU irrigata/SAU ltalia % 18 18,7 3,76

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

Come risulta evidente da alcuni indicatori economici riportati in tab. 3.17,
I’agricoltura pugliese riveste un ruolo importante nel contesto nazionale, tanto e vero
che il livello della PLV pugliese e pari all’8% della produzione agricola dell’intero
Paese. In termini assoluti il valore aggiunto lordo nel settore primario nel 2004 é pari a
poco meno di 2.816 milioni di euro (indicatore comune correlato agli obiettivi n. 9).

L’analisi della produttivita del lavoro nel settore agricolo (indicatore comune
correlato agli obiettivi n. 6) evidenzia il divario esistente sia rispetto al Mezzogiorno sia,
soprattutto, rispetto ai valori medi dell’Italia. Infatti, nel 2003 il valore aggiunto per
occupato ¢ in Puglia pari a poco meno di 20.487 euro, contro i 27.339 euro dell’Italia e 1

23.043 euro del Mezzogiorno.
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Inoltre, e possibile constatare come gli agricoltori pugliesi usino mezzi tecnici
(es. sementi, concimi, ecc.) in misura contenuta; 1’incidenza dei consumi intermedi
regionali su quelli italiani e pari a circa il 6,6%. Ne consegue una importante
partecipazione alla formazione del valore aggiunto agricolo nazionale (circa il 9%).
Interessante € anche notare come, negli anni e nelle aree prese in considerazione,
diminuiscano sia il rapporto che lega la redditivita dell’agricoltura con quella prodotta
dall’intero settore economico, sia la redditivita media della terra, espressa dal rapporto
tra valore aggiunto e SAU.

E’ da evidenziare anche il ruolo che il settore agricolo ha nel sistema economico
pugliese in termini produttivi. Esso, infatti, partecipa alla formazione del prodotto
interno lordo regionale per poco piu del 6% (valore superiore a quanto registrato nel
Mezzogiorno e a livello nazionale).

Tab. 3.17 - Evoluzione dei principali risultati economici dell'agricoltura (migliaia
di euro a prezzi correnti)

Puglia Mezzogiorno Italia
1990 2003 1990 2003 1990 2003
PLV agricola 2.122.24483  3.593.997,70  9.515.760,72  16.742.887,45 28.505.308,14 44.463.772,73
% / ITALIA 7,45 8,08 33,38 37,66 100,00 100,00
Consumi intermedi agricoli 423.283,43 999.804,00 2.100.992,63 4.710.180,00 8.320.603,53 15.231.959,00
% / ITALIA 5,09 6,56 25,25 30,92 100,00 100,00
VA agricolo 1.698.961,41  2.601.827,00 7.414.768,09 12.067.411,40 20.184.704,61 29.274.701,00
% / ITALIA 8,42 8,89 36,73 41,22 100,00 100,00
VA agricolo/ VA totale 6,40 5,83 5,60 5,08 3,70 2,98
VA agricolo/SAU 2,80 2,03 2,50 2,01 3,10 2,23
VA agricolo/occupato (euro) 7.829,32 20.486,83 7.659,88 23.042,60 10.651,56 27.339,45
PIL 33.636.476,32 61.445.769,94 168.946.479,57 324.121.166,00 676.898.882,90 1.300.929.209,25
PLV/IPIL 6,31 5,85 5,63 517 4,21 3,42

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

Sotto il profilo occupazionale, come rilevato in precedenza, gli occupati agricoli
incidono sul totale degli occupati regionali in misura proporzionalmente superiore al
dato nazionale e, piu nel dettaglio, secondo le rilevazioni ISTAT al 2003 in Puglia sono
occupati oltre 127 mila unita (indicatore comune correlato agli obiettivi n. 8).

Come appare evidente dai dati statistici riportati in tab. 3.18, la stragrande
maggioranza delle aziende pugliesi, ma lo stesso vale per quelle meridionali e nazionali,
e a conduzione diretta del coltivatore.
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Tab. 3.18 — Aziende agricole per forma di conduzione - 2003

DESCRIZIONE Lrjnnilstjrgl PUGLIA MEZZOGIORNO ITALIA
Conduzione diretta del
coltivatore % 95,34 97,22 97,21
Conduzione con salariati % 4,47 2,61 2,61
Altra forma di conduzione % 0,03 0,17 0,18

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

Risulta necessario evidenziare anche la marcata senilizzazione degli
imprenditori agricoli pugliesi. Dai dati statistici (tab. 3.19) emerge, infatti, che quasi il
60% dei conduttori pugliesi ha piu di 55 anni, mentre decisamente contenuto é il
numero di quelli con eta inferiore ai 35 anni (meno del 5% del totale). Questo fenomeno
e evidenziato anche da un altro indicatore costruito sul rapporto percentuale tra gli
agricoltori aventi un’eta inferiore a 35 anni e gli agricoltori aventi un’eta superiore a 55
anni. Questo indicatore e pari in Puglia, sulla base delle rilevazioni ISTAT, all’8%
contro una media comunitaria pari al 18% (indicatore comune correlato agli obiettivi n.
5). E’ evidente, quindi, come vi sia una situazione di scarso ricambio generazionale,
importante fattore sia per la continuita dell’attivita agricola sia per 1’introduzione delle
innovazioni.

Tab. 3.19 — Ripartizione percentuale delle aziende agricole per classe di eta del
conduttore

Area Classi di eta (anni)
geografica <35 35-55 >55
Puglia 4,97 35,52 59,51
Mezzogiorno 5,07 33,73 61,20
Italia 5,03 32,85 62,12

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

In base ai dati dell’ultimo censimento dell’agricoltura del 2000, in Puglia
trovano occupazione nelle aziende agricole circa 960.000 lavoratori (il 17% del totale
dei lavoratori presenti a livello nazionale), dei quali il 35% sono donne. La manodopera
aziendale femminile é classificata ai fini statisticici in familiare (ossia insieme delle
conduittrici, delle coniugi di conduttori e degli altri familiari donne dei conduttori) ed
extrafamiliare (distinta nelle due categorie di “diringenti ed impiegati” e di “operai ed
assimiliati”). Poco meno dei % delle lavoratrici aziendali (circa 250.000 unita)
appartengono alla manodopera familiare e, in particolare, il 36% é rappresentato da
conduttrici d’azienda, circa il 30% da coniugi e il 10% da altri familiari del conduttore.
La manodopera extrafamiliare (ossia le lavoratrici dipendenti) presente nella regione
pari a circa 89.000 unita, circa il 26% del totale delle lavoratrici occupate nelle aziende
agricole pugliesi. Con riferimento a questi dati si rileva come in Puglia sia maggiore il
ricorso a tale manodopera rispetto a quanto avviene su base nazionale: in Italia, infatti,
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solo il 15% delle donne occupate nelle aziende agricole fa parte della manodopera
extrafamiliare. La quasi totalita delle donne assunte alle dipendenze ha un contratto a
tempo indeterminato.

In riferimento all’orientamento tecnico economico € alla dimensione economica
delle aziende pugliesi, & necessario evidenziare che il 94% delle stesse risulta
specializzato (tab. 3.20). Tra queste primeggiano quelle dedite all’olivicoltura che
rappresentano il 54% delle aziende totali (specializzate+miste), coprono quasi il 26%
della SAU regionale, realizzano un Reddito Lordo Standard (RLS) pari al 32% del RLS
complessivamente prodotto in regione e assorbono il 36% delle giornate di lavoro
dedicate all’agricoltura.

Significative sono anche 1’incidenza delle aziende cerealicole, in riferimento sia
al numero che alla SAU occupata, e quella delle aziende vitivinicole, soprattutto per la
produzione di vini non di qualita. Le aziende zootecniche interessano il 6% della SAU e
assorbono il 4,6% delle giornate di lavoro.

Dall’analisi della distribuzione delle aziende agricole pugliesi, sulla base delle
classi di dimensione economica, emerge la prevalenza delle aziende con meno di 2 UDE
che, nel complesso, rappresentano ben il 52,8% dell’intero universo regionale ma che si
estendono su di una SAU pari al 9% della superficie regionale e producono un RLS pari
al 9,2% del valore complessivo regionale. Si tratta, pertanto, di un ampio universo
numerico che, a causa proprio della modesta dimensione economica e pur garantendo
tutela del territorio e occupazione — anche se parziale, ha difficolta ad attivare
dinamiche di sviluppo e ad accedere a forme di sostegno pubbliche. Tale problema
potrebbe essere risolvibile attraverso modalita che consentano 1’aggregazione dei
soggetti, in particolar modo intorno ad un progetto di impresa comune.
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Tab. 3.20 — Strutture e fattori della produzione dell'agricoltura pugliese per
orientame nto tecnico-economico — 2000

Aziende

SAU

Reddito Lordo

Giornate di lavoro

OTE Standard
N. % ettari % UDE % N %

AZIENDE SPECIALIZZATE in:

Seminativi 46.834 1352 459.809,04 36,99 466.777 24,46 4724319 14,89
Cereali 30.906 8,92  331.366,17 26,65 201.317 10,55 1.861.8% 5,87
Orticoltura in pieno campo 6.735 1,94 35.929,53 2,89 92.652 4,85 1.271.739 4,01
Altre aziende con seminativi 9.193 2,65 92.513,34 7,44 172.808 9,05 1.590.686 5,01
Ortofloricoltura 691 0,20 1.657,05 0,13 35965 188 221.344 0,70
Floricoltura e piante ornamentali 563 0,16 1.200,47 0,10 26.642 1,40 53.992 0,17
Viticoltura 34.399 9,93 78.17256 6,29 187.340 9,82 4.852.841 15,30
Viticoltura per vini di qualita 2.356 0,68 4.140,30 0,33 7.251 0,38 217.302 0,69
Viticoltura per vininon di qualita 22.066 6,37 41.510,84 3,34 76.956 4,03 2.307.668 7,28
Viticoltura per vini di qualita ed altri combinati 327 0,09 2.040,64 0,16 3.669 0,19 94.189 0,30
Viticoltura mista e/o per produzioni diverse 9.650 2,78 30.480,78 2,45 99.464 521 2.233.682 7,04
Coltivazioni per manenti 239.779 69,20 450.153,08 36,21 904.813 47,41 16.917.575 53,33
Frutticoltura (esclusa agrumicoltura) 11.623 3,35 16.346,26 1,31 36.052 1,89 699.574 2,21
Agrumico ltura 2.443 0,71 6.243,09 0,50 15.836 0,83 387.880 1,22
Olivicoltura 188.657 54,45  319.332,64 25,69 611.628 32,05 11.431.420 36,04
Diverse coltivazioni permanenti combinate 37.056 10,69  108.231,09 871 241297 12,64 4.398.701 13,87
Zootecnia 4.154 1,20 78.950,69 6,35 87.451 458 1.458.603 4,60
Bovini 1.889 0,55 42853,99 3,45 68.987 3,61 1.061.548 3,35
Ovini 236 0,07 5.057,13 0,41 4.408 0,23 107.067 0,34
Caprini 68 0,02 983,61 0,08 719 0,04 20914 0,07
Altre aziende zootecniche 1961 057 30.056 2,42 13.337 0,70 269.074 0,85
Totale aziende specializzate 325.857 94,04 1.068.742,42 8597 1.682.345 88,15 28.174.682 88,32
AZIENDE MISTE 20.645 5,96 174.426,60 14,03 226.130 11,85 3.545.603 11,18
TOTALE 346502 10000 1.24316902 10000 1.908475 10000 31.720.285 100,00

Fonte: INEA su dati ISTAT
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Come risulta dalla tab. 3.21, le aziende zootecniche pugliesi dedite
all’allevamento di bovini rappresentano, con 44 capi in media per azienda, il 65% del
totale delle aziende zootecniche. Le aziende che allevano ovini, con circa 100 capi in
media per azienda, hanno invece un peso piu contenuto sul totale delle aziende
zootecniche regionali.

Tab. 3.21 — Indicatori della zootecnia - 2007

unita
di
DESCRIZIONE misura PUGLIA MEZZOGIORNO ITALIA
Aziende con bovini/aziende zootecniche totali % 6541 3437 46,95
Aziende con ovini/aziende zootecniche totali % 4181 33,97 24,36
Bovini/aziende con bovini S.ijer.o 59,70 28,29 41,85
i capi
Ovini/aziende con ovini nNUMETo 101,91 106,34 90,07
di capi
Vacche da latte/aziende con vacche da latte S?Ln;prio 29,37 17,23 28,08

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT

La struttura produttiva del comparto zootecnico si caratterizza per la prevalenza
di aziende bovine seguite da aziende ovi-caprine, suinicole e bufaline. Frequente,
inoltre, ¢ 1’allevamento misto, con piu di una specie allevata nella stessa unita
produttiva. Tra le produzioni zootecniche regionali il latte bovino assume una
importanza di rilievo. Esso, infatti, rappresenta circa il 37% del valore della produzione
zootecnica pugliese, a fronte del 27% dell’omologo nazionale. La produzione di latte in
Puglia é localizzata soprattutto nel territorio della Murgia barese e tarantina. A contorno
di quest’area vi sono altri 13 comuni che complessivamente assorbono circa il 24%
della quota regionale. La restante parte del territorio pugliese (ad eccezione dei comuni
di S. Giovanni Rotondo e Foggia) presenta mediamente, a livello comunale,
un’incidenza sulla quota regionale trascurabile.

In Puglia le aziende con allevamenti di bovini da latte sono in generale
caratterizzate da dimensioni medio-piccole (al 2007 hanno un numero di capi medio
inferiore alle 30 unitd) e dalla pratica del conferimento del latte principalmente verso
cooperative di trasformazione locali. Esse sono in media individuabili come aziende
estensive, che impattano quindi poco sull’ambiente collinare murgiano e montano nel
quale prevalentemente si localizzano. Purtuttavia, sono interessate da un lento e poco
diffuso processo di ammodernamento delle strutture e delle tecniche di allevamento dei
bovini da latte, situazione che potrebbe portarle velocemente fuori dal mercato e quindi
conseguentemente determinare la loro scomparsa.

Questa situazione e stata fortemente aggravata in tempi recenti — come da
evidenze empiriche - dalla sempre maggiore presenza di competitori esteri che
approvvigionano le imprese di trasformazione con prodotti e latte utilizzati per la
realizzazione di prodotti caseari freschi. Detti competitori manifestano una significativa
concorrenzialita in ragione di costi sostenuti e conseguenti prezzi alla vendita -
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soprattutto a causa della loro maggiore efficienza tecnica-economica dovuta alle
dimensioni medie degli allevamenti e alle conseguenti economie di scala - decisamente
piu contenuti rispetto alle performance ottenibili da produttori pugliesi. In tale contesto,
questi ultimi vedono sempre piu erosi i propri redditi.

Il vantaggio acquisito dai trasformatori presenta comunque significative ricadute
qualitative sui prodotti da questi realizzati, estremamente impoveriti in termini
organolettici con conseguente perdita di tipicita e riconoscibilita distintiva relativa alla
provenienza, riconducibili anche alla fonte degli alimenti degli animali.

Quanto evidenziato sara ancora piu enfatizzato dall’abbandono del sistema delle
quote latte che, di fatto, consentira una ancora maggiore pressione competitiva sugli
allevamenti da latte pugliesi per i quali si prefigura, in assenza di interventi mirati, un
abbandono dell’attivitd con conseguente impossibilita di esercitare, tra 1’altro, anche la
funzione di presidio del territorio svolta dagli imprenditori del comparto. Pare evidente,
I’esigenza di sostenere il mantenimento di questi allevamenti, cosi legati all’ambiente e
al paesaggio delle aree murgiane e montane pugliesi, obiettivo che potra essere
raggiunto solo attraverso una serie di adeguamenti volti al contenimento dei costi di
produzione attraverso 1’ottimale dimensionamento delle strutture aziendali, al loro
miglioramento, alla tutela delle caratteristiche qualitative e delle produzioni, al sostegno
all’utilizzo in maggior misura degli alimenti da foraggi di provenienza aziendale.

Tale obiettivo si rafforza alla luce dei nuovi scenari della PAC, che attualmente
interessano il settore e che di fatto si esplicano in un riorientamento a seguito
dell’accordo, nell’ambito dell’Health Check, che ha decretato la fine delle quote latte.
Esiste quindi, anche alla luce di questi nuovi scenari, la necessita di accompagnare le
imprese di produzione e di trasformazione del latte verso il libero mercato, attraverso
misure specifiche per il settore, impiegando anche le risorse destinate allo sviluppo
rurale dall’HC.

Il comparto avicunicolo manifesta — pur se di grande interesse in termini di
prospettive commerciali — un modesto sviluppo in Puglia. La sua diffusione, agevolabile
dall’alto livello tecnologico e fortemente integrato raggiunto, ¢ frenata dalla assoluta
mancanza di strutture di macellazione specificatamente dedicate sul territorio regionale
che, comunque, presenterebbero limiti operativi di natura tecnica ed economica tali da
non renderle realizzabili . Ne consegue che, al fine di consentire una crescita necessaria
e soprattutto razionale delle imprese, e indispensabile consentire a queste la
realizzazione completa del ciclo produttivo sostenendo anche investimenti per la
macellazione aziendale delle carni avicunicole.

Gli indirizzi produttivi aziendali caratterizzano il territorio regionale tanto da
definire macro aree nelle quali si assiste ad una spiccata prevalenza di alcuni
orientamenti produttivi. Tuttavia all’interno di tali macro aggregati si assiste
frequentemente alla coesistenza di aziende contraddistinte da orientamenti produttivi
molto diversi. In linea di massima nelle aree piu interne e marginali della regione
prevalgono gli orientamenti produttivi cerealicolo e zootecnico, mentre, nelle zone
caratterizzate da maggiore fertilita dei suoli e disponibilita di acqua per uso irriguo,
prevalgono indirizzi produttivi orientati verso colture a piu elevato reddito (viticoltura,
orticoltura, frutticoltura ecc.).

Risulta, inoltre, opportuno fare alcune considerazioni su alcuni comparti
produttivi di forte interesse regionale. In particolare relativamente al comparto frutticolo
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si riportano delle considerazioni relativamente alle produzioni dell’uva da tavola e dei
ciliegeti e degli agrumi.

La Puglia produce quasi il 75% dell’uva da tavola prodotta in Italia.

Si tratta di un comparto che negli ultimi anni, attraverso 1’introduzione di
elementi di innovazione, quali la certificazione in materia di sicurezza alimentare e la
diversificazione del patrimonio produttivo regionale, ha cercato di adeguarsi con
dinamicita alle richieste del mercato. In particolare, va segnalato che negli ultimi anni &
stato oggetto di numerose iniziative di promozione tese a rafforzare 1’immagine del
prodotto pugliese nel mondo proprio al fine di offrire agli operatori regionali maggiori
opportunita di internazionalizzazione (specifica convenzione stipulata tra ICE e Regione
Puglia per la realizzazione di iniziative di incoming tese ad affrontare meglio i momenti
di crisi che coinvolgono il comparto). Di rilievo e il processo di sostituzione varietale
con cultivar apirene, che comunque si debbono confrontare con le straordinarie capacita
di resa delle cultivar tradizionali (Italia, Red Globe).

Al di la di questi aspetti e degli andamenti congiunturali che hanno riguardato il
comparto negli ultimi anni, occorre osservare, con particolare interesse, che le cultivar
pugliesi senza semi hanno sempre piu preso piede sui mercati internazionali, grazie
anche alla crescita della domanda dai paesi extra UE (Russia), ma anche interni all’UE
(Germania, Romania, Polonia).

Attualmente ¢ molto forte la richiesta dei mercati internazionali di maggiori
guantitativi di uva senza semi provenienti dalla Puglia; va aggiunto pero che la
produzione pugliese di uva da tavola dispone di varieta senza semi per il periodo luglio-
dicembre, con quantitativi pero non sufficienti a soddisfare da agosto in poi la crescente
richiesta di uve apirene. (Informatore Agrario n.48/2009).

Sono proprio queste osservazioni, legate alle ampie prospettive di mercato che
rendono auspicabile la realizzazione di nuovi impianti di una da tavola con cultivar
apirene che consentono di allungare il periodo di commercializzazione e di evitare una
concentrazione delle offerte nei periodi in cui normalmente & concentrata la produzione
locale e di altri Paesi che operano sugli stessi mercati.

La Puglia e la prima regione produttrice di ciliegie in ltalia, che riveste a sua
volta un ruolo di primo piano nella produzione mondiale di ciliegie: 1’Italia si colloca,
infatti tra i principali Paesi produttori, preceduta soltanto da Turchia, Iran e Stati Uniti
d'America.

Nel 2003-2004, la Puglia ha registrato una produzione media di circa 500 mila
quintali su una superficie coltivata di circa 14 mila ettari. Il comparto e stato
caratterizzato nelle ultime stagioni da buone rese e da un’elevata qualita dei frutti, in
particolar modo della varieta Ferrovia, e soprattutto ha ricevuto una forte spinta e un
decisivo impulso in termini di crescita, dalla presentazione della proposta di
ottenimento del marchio Igp “Ciliegie Terra di Bari” (2007).

Secondo le stime del Consorzio “Ciliegia Ferrovia” - Turi (Ba), nel 2008 la
produzione di ciliegie pugliesi ha raggiunto le 100 mila tonnellate, con un netto
incremento rispetto alla stagione precedente (+30%) ed & stata interessata da un
importante trend positivo delle esportazioni. Oltre, infatti, alle consuete vendite sul
mercato domestico, risultano in aumento le richieste di ciliegie pugliesi dall’estero:
Francia, Germania e Regno Unito in primis. Tale fenomeno ¢ da collegare anche alla
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grande diffusione tra i produttori del comparto (piu del 50%) della adesione alle
certificazioni (Globalgap) indispensabili per la collocazione presso la GDO europea.

Il comparto agrumicolo, sebbene non abbia un ruolo primario nel panorama della
produzione frutticola pugliese, tanto in termini di valore quanto di volumi prodotti, & di
rilevante interesse regionale, specialmente nell’areale dell’arco jonico tarantino. Da
alcuni anni si riscontra nelle principali aree agrumicole regionali la diffusione
dell’infezione causata dal Citrus Tristeza Virus, agente della malattia nota come
“Tristezza degli agrumi”. Dal 2003 a oggi sono state estirpate centinaia di piante infette
dal CTYV, ciononostante 1’intero comparto regionale rimane minacciato a causa della
permanenza di alcuni agrumeti infetti, anche di grande estensione, con effetti dannosi
per la produzione e limitativi per lo sviluppo del comparto. E per tali ragioni, insieme
all’esigenza di sostenere il comparto dal punto di vista produttivo, che si rende
necessario intervenire con strumenti razionali e ampiamente sperimentati, anche a
livello internazionale, per la coltivazione degli agrumi, allargando,
contemporaneamente, il tradizionale areale di coltivazione

Come precedentemente detto, 1’agricoltura pugliese realizza una PLV
consistente, pari nel 2003 a poco piu di 3,7 miliardi di euro (1’8,4% dell’intera
produzione agricola nazionale).

La strutturazione per prodotti della PLV pugliese e significativamente differente
da quanto riscontrabile a livello nazionale. In tale ambito, infatti, risultano
preponderanti le coltivazioni erbacee (oltre il 37% sulla PLV agricola complessiva),
seguite dalle attivita zootecniche (33%) e per ultime dalle arboree (24%). L’agricoltura
regionale, invece, € caratterizzata dalla prevalenza delle coltivazioni arboree (oltre il
45%) e erbacee (39%), lasciando agli allevamenti una quota limitata della PLV totale
(9%).

Analizzando il valore della produzione regionale dei singoli settori, & possibile
notare, per ci0 che riguarda le coltivazioni permanenti, la prevalenza dell’olivicoltura
(quasi il 23% della PLV regionale) e della viticoltura (17% del totale regionale).

Tra le colture erbacee il gruppo di prodotti al quale é ascrivibile il valore piu
elevato di produzione & rappresentato dalle patate e dagli ortaggi che hanno
un’incidenza del 25% sulla PLV regionale. La cerealicoltura, rappresentata quasi
totalmente dal frumento duro, incide per circa il 6% sulla PLV regionale. A questo
proposito si consideri che la cerealicoltura pugliese — contraddistinta dalla pressoché
assoluta predominanza del grano duro — manifesta limiti di valorizzazione delle
produzioni nelle fasi a valle dell’agricoltura dovuti prioritariamente alla inadeguatezza
strutturale della capacita di stoccaggio, con particolare riferimento alla conservazione
diversificata di partite di differente qualita. Ne consegue una sostanziale frustrazione
degli sforzi compiuti per il miglioramento della qualita delle produzioni che, trattate in
maniera massale, non possono attivare linee di lavorazioni specifiche e dedicate per
carenza di un adeguato sistema di stoccaggio. Risulta pertanto indispensabile sostenere
una complessivo ammodernamento delle strutture esistenti a cui, ove necessario per
motivazioni tecniche quali 1’obsolescenza e/o la necessitd di dimensioni minime
eccedenti la capacita preesistente, aggiungere anche 1’ampliamento con la realizzazione
— in opifici gia realizzati — di ulteriori strutture di stoccaggio. Cio potra determinare un
incremento della capacita di stoccaggio complessiva.
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Decisamente piu contenute sono le produzioni relative alle voci agrumi (0,9%
della PLV regionale), frutta (3,2%) e le produzioni delle piante industriali (1,1% sul
totale dell’intero comparto agricolo regionale).

Tab. 3.22 - Valore della produzione vendibile per comparti — 2003 (valori correnti
in migliaia di euro)

Puglia Mezzogiorno Italia Puglia/ltalia
COMPARTO valore % valore % valore % %

Coltivazioni erbacee 1465436 39,3 6.918.291 411 16.616.987 37,3 8,8
Frumento duro 217.980 58 780.705 4,6 1.119.155 2,5 195
Altri cereali 80.450 2,2 449,547 2,7 3.764.335 8,5 2,1
Patate e ortaggi 948.452 254 4.346.210 25,8 7.200.673 16,2 13,2
Piante industriali 42.393 1,1 262.947 1,6 979.643 2,2 43
Fiori e piante ornamentali 142.398 38 569.816 34 1.678.596 38 8,5
Altre erbacee 33.764 0,9 509.066 3,0 1.874.585 4,2 18
Coltivazioni arboree 1.697.651 455 5.707.429 33,9 10.561.095 23,7 16,1
Vite 646.709 17,3 1.513.881 9,0 3.564.017 8,0 18,1
Olivo 848.857 22,8 2.211.956 13,1 2.418.572 54 35,1
Agrumi 34.696 0,9 1.091.315 6,5 1.097.102 2,5 3,2
Frutta 119.923 32 721.651 4,3 2.555.968 5,7 4,7
Altre legnose 47.465 1,3 168.629 1,0 925.436 2,1 51
Allevamenti 339.678 9.1 3.128.121 18,6 14.776.205 33,2 2,3
Servizi annessi 225.922 6,1 1.070.457 6,4 2.556.579 57 8,8
TOTALE 3.728.687 100,0 16.824.295  100,0 44.510.865 100,0 84

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

Risulta, infine, opportuno fare alcune considerazioni sull’utilizzo dei mezzi
tecnici e sulla intensita degli investimenti dell’agricoltura regionale.

L’incidenza dei consumi intermedi sulla PLV ¢ pari, nel 2001, al 24,2%, (tab.
3.23). Questo valore ¢ in linea con la media del Mezzogiorno (26,4%) ma inferiore a
quello nazionale (32%). Questo valore, in generale rappresenta un indice di bassa
intensita e di basso contenuto tecnologico.
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Tab. 3.23 - Incidenza percentuale dei consumi intermedi sulla PV e dei consumi intermedi per categoria sui consumi intermedi
totali e relativi tassi di variazione medi annui (%) - 2001

Area

geografica Cl/PV  TAV Incidenza dei consumi intermedi per categoria TAV 01/99
Mangimi e Mangimi e
2001 2001/99 Concimi Antiparassitari  Sementi  spese per il Concimi  Antiparassitari Sementi spese per il
bestiame bestiame

Puglia 2426 -101 8,44 8,80 7,28 9,61 -9.80 -451 2423 -159
Centro-Nord 35,03 -158 6,01 4,33 3,68 37,63 -385 -430 -15,17 0,42
Sud 2641 1,49 6,88 5,55 5,78 21,80 -4.68 -1,40 5451 -1,13
Italia 32,01 -0,71 6,26 4,69 4,29 33,05 -4,12 -3,66 2,91 0,12

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT
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Di rilievo ¢ anche I’elevata incidenza degli investimenti fissi lordi sul VA
agricolo regionale (tab. 3.24) pari al 43.7% nel 2001. Un valore superiore sia alla media
delle regioni nel Mezzogiorno (28,3%) che a quella italiana (32,9%). Tale risultato €
sicuramente legato al considerevole aumento, in valore assoluto, degli investimenti fissi
lordi (a prezzi correnti), passati da 658,9 milioni di euro nel 1996 a 1.180,3 milioni di
euro nel 2001 (indicatore comune correlato agli obiettivi n. 7); un aumento ancor piu
evidente se rapportato alla forte fluttuazione del valore aggiunto in agricoltura che, negli
stessi anni, ha registrato un significativo calo del 15%. Inoltre, & da inserire in questo
contesto, il forte sostegno finanziario, svolto negli anni presi in esame, per gli
investimenti legati alle misure di attuazione del POP 1994-1999 parte FEOGA, a cui si
aggiunge il recente contributo del POR Puglia 2000-2006.

Non bisogna comunque ignorare le persistenti difficolta di ricorso al credito da
parte delle aziende, 1’clevato indebitamento delle stesse e le scarse risorse finanziarie
pubbliche destinate al settore.

Tab. 3.24 - Incidenza degli investimenti fissi lordi sul relativo VA in agricoltura e
relativo tasso di variazione medio annuo (%)

AREA GEOGRAFICA —ANNL__ 01/96
1996 2001
Puglia 20,3 43,7 0,7
Centro — Nord 30,5 358 0,2
Mezzogiorno 26,2 283 0,1
Italia 288 329 0,2

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT

In conclusione, occorre dedicare un’analisi, seppur sintetica, al comparto
tabacchicolo pugliese che, come é noto, e interessato dalla recente riforma della PAC e,
in particolare, dal processo di attuazione del cosiddetto disaccoppiamento totale che ¢
stato avviato a partire dal 2006. A questo proposito si deve sottolineare come ben il
90% della superficie tabacchicola regionale ¢ concentrata nell’area denominata
“Salento”. Quest’area geograficamente coincide con la parte piu meridionale della
Puglia e amministrativamente ricade nei territori delle province di Taranto, Brindisi e
Lecce.

Il territorio del Salento ha una superficie territoriale pari a circa il 37%
dell’intera superficie regionale e si caratterizza per 1’elevata concentrazione di comuni,
per la prevalenza di zone altimetriche di pianura (76,6%), per la modesta presenza di
foreste e boschi e per la presenza di circa il 55% delle aree protette regionali. Inoltre,
I’area ha una spiccata vocazione all’agricoltura, testimoniata dalla considerevole
incidenza della superficie agricola su quella territoriale (circa il 62%). In particolare, nel
Salento si concentra circa il 50% delle aziende pugliesi su una superficie che e invece il
32% della SAU regionale, a testimonianza dell’elevata frammentazione della realta
agricola salentina.

Sotto il profilo produttivo, nell’area si registra la netta prevalenza delle colture
arboree su quelle erbacee, a differenza di quanto riscontrabile a livello regionale, mentre
in termini evolutivi nel periodo intercensuario si registra un notevole decremento della
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SAU, a valere in misura piu corposa sulla patata, barbabietola da zucchero, ortive, vite e
fruttiferi. Si deve evidenziare come, nel periodo 1990-2000, ci sia stato sostanzialmente
uno spostamento dell’attenzione dell’agricoltore verso le colture maggiormente
sostenute dagli interventi della PAC, quali le oleaginose (soia, girasole, colza e
ravizzone) e la viticoltura per vini di qualita.

In questo contesto, sebbene la coltivazione del tabacco interessi appena lo 0,4%
della SAU salentina e 1’1,4% delle aziende dell’area, questa coltura deve essere
considerata tutt’altro che residuale visto che piu del 90% della superficie tabacchicola
regionale ¢ concentrata in quest’area e vista la presenza nell’area di tutte le attivita
regionali a valle della filiera e collegate alla sua coltivazione. In particolare, un’analisi
approfondita della distribuzione delle superfici tabacchicole nel Salento, evidenzia come
esse si concentrino nella provincia di Lecce (per il 57%) e, sia pur in misura piu
contenuta, nei comuni brindisini pit vicini al confine leccese. Inoltre, si rileva una sorta
di specializzazione produttiva nell’area centrale della provincia leccese (dai comuni di
Copertino, Lequile, fino, spostandosi verso sud, ai comuni di Aradeo, Cutrofiano e
Corigliano d’Otranto).

Sotto il profilo dell’evoluzione temporale, si rileva che nel corso dell’ultimo
decennio la coltura ha subito un calo consistente sia in termini di aziende che di
superfici interessate (circa il 60%), per motivazioni che possono essere sicuramente
ricollegate alla qualita del prodotto pugliese, non piu rispondente alle richieste del
mercato, ma anche ai nuovi orientamenti specifici della PAC che tendono a ridurre per
poi eliminare 1’aiuto comunitario.

L’analisi delle classi di ampiezza delle aziende tabacchicole permette di
evidenziare come la classe con la maggiore frequenza sia quella che va dai 2 ai 5 ettari
e, ancora, di evincere la debolezza strutturale delle stesse aziende, ancora pit marcata
rispetto ad un contesto gia caratterizzato da una forte frammentazione aziendale. Nel
complesso si rileva che le aziende tabacchicole sono prevalentemente a conduzione
diretta con utilizzo solo di manodopera familiare.

Nel complesso si deve evidenziare come, sotto il profilo produttivo, il tabacco
abbia subito un notevole decremento delle quantita, in linea con il generale calo del
resto della produzione e, in particolare, con quello registrato nel comparto delle piante
industriali. Questo segnale deve essere messo sicuramente in relazione ai cambiamenti
legati all’attuazione della riforma della Politica Agricola Comunitaria.

Proprio con riferimento a quest’ultimo aspetto, Si deve evidenziare che a
tutt’oggi 1l quadro disponibile degli effetti sui singoli comparti regionali, derivanti dalla
applicazione della riforma Fischler, risulta essere estremamente parziale e temporaneo
Tali effetti, in un contesto di estrema variabilita dei mercati nazionali e internazionali,
potrebbero, nel giro di pochissimi anni, subire importanti cambiamenti in conseguenza
delle differenti strategie aziendali messe in atto dai singoli imprenditori per rispondere
in modo adeguato alle sollecitazioni dei mercati stessi.

Detto questo, pare comunque innegabile che in Puglia gli effetti
dell’introduzione del pagamento unico abbiano prodotto una contrazione strutturale, in
particolare sul comparto del frumento duro e su quello dell’allevamento ovicaprino €
bovino da carne di per sé gia molto modesto, nonche, seppure proiettati nel futuro, sul
comparto del tabacco. Tali comparti, sebbene non rappresentino una quota importante
dell’agricoltura pugliese, rivestono un carattere di estremo interesse: nel primo caso
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relativamente al peso sulla specifica produzione nazionale, nel secondo e nel terzo
relativamente all’economia totale delle aree nelle quali si localizzano.

Con specifico riferimento al frumento duro, sembra utile evidenziare che
I’impatto della riforma della PAC sul comparto non ha generato esigenze di
ristrutturazione, stante tra I’altro 1’estrema adattabilita a nuove situazioni che la
coltivazione puo avere in un territorio fortemente vocato come la Puglia. Appare utile,
invece, mettere in luce la potenziale — e di entita significativa - disponibilita di risorsa
terra che una contrazione della coltivazione del frumento duro determina, disponibilita
utile ad avviare processi di diversificazione colturali - ad esempio verso fruttiferi e
colture energetiche — importanti per dare maggiore flessibilita all’agricoltura regionale.

Infine, appare interessante sottolineare che nella maggior parte dei casi i prodotti
agricoli di cui sopra, ad eccezione del tabacco, per ovvie ragioni, sono prodotti tipici e
di qualita a cui e legato a valle un processo di trasformazione altrettanto tipico.

3.1.2.2 Agricolturae altre attivita

Alla produzione e commercializzazione dei prodotti aziendali sempre piu
aziende affiancano altre attivitd. L’Eurostat, a tal proposito, quantifica nel 34,4% la
percentuale di agricoltori pugliesi che hanno altre attivita remunerativa contro il 25,4%
rilevato su base nazionale (indicatore comune correlato agli obiettivi n. 27).

La diversificazione aziendale si incentra sulle attivita tradizionalmente presenti
nei territori rurali quali la trasformazione dei prodotti agricoli, la vendita diretta in
azienda, il contoterzismo e le attivita turistiche. E> proprio quest’ultimo comparto ad
essere particolarmente dinamico, tanto che le imprese agrituristiche regionali, oltre che
in termini numerici, si qualificano sempre piu in termini di servizi offerti.

Complessivamente in Puglia si registrano 203 aziende agrituristiche autorizzate
che prevalentemente offrono alloggio ai visitatori, ma che si specializzano anche in altre
attivita.

Tab. 3.25 -Aziende agrituristiche autorizzate per tipo ed area geografica - dati al 31
dicembre 2004

AZIENDE AUTORIZZATE

REGIONI

all'alloggio alla ristorazione alla degustazione altre attivita Totale
Puglia 202 127 13 183 203
Mezzogiorno 2.463 2.248 651 1.657 2.881
Italia 11.575 6.833 2.737 8.240 14.017

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

Tuttavia la diversificazione produttiva aziendale spesso non si accompagna ad
azioni di marketing tese a favorire I’integrazione dell’offerta dei prodotti agricoli e delle
altre attivita aziendali con le risorse presenti nel territorio.
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3.1.2.3 L’associazionismo in agricoltura

Le cooperative e le associazioni esistenti nella regione caratterizzano
prevalentemente i settori ortofrutticolo, oleario e vitivinicolo che sono quelli di piu
antica tradizione e interessano i comparti pit importanti dell’agricoltura pugliese.

La presenza della cooperazione nel settore tabacchicolo e cerealicolo é piu
recente e segue la concentrazione delle rispettive produzioni in alcune aree della regione
— il tabacco in provincia di Lecce e Brindisi, il grano duro nelle province di Foggia e
Bari - rispondendo alle esigenze di concentrazione dell’offerta richieste dalle rispettive
organizzazioni comuni di mercato e dalla domanda dell’industria. Cio ha favorito anche
la costituzione di associazioni di produttori alle quali hanno aderito le cooperative
esistenti.

L’aggregazione dell’offerta di prodotti agricoli nel contesto regionale soffre di
alcune problematiche di fondo, responsabili della modesta diffusione delle forme
associative, che sono riconducibili alla scarsa integrazione con le fasi di pit avanzata
trasformazione e distribuzione dei prodotti e alla modesta innovazione tecnologica che
caratterizza gli impianti di trasformazione gestiti in forma associata. Inoltre, alle
difficolta di ordine strutturale si uniscono, di frequente, altre di tipo gestionale legate
all’incapacita delle associazioni di concentrare e organizzare 1’offerta in modo da
generare una massa critica di prodotto sufficiente a far fronte alla domanda che nel
moderno mercato agroalimentare tende sempre piu a concentrarsi.

La diffusione dei contratti di integrazione e, quindi, dell’economia contrattuale
nel mercato agroalimentare trasferisce il problema dell’organizzazione dell’offerta da
una dimensione privata, obiettivo dell’economia dell’impresa cooperativa, a una
collettiva. Nell’economia contrattuale diventa, infatti, interesse di tutti gli operatori di
un comparto che vengano regolamentati i contratti conclusi tra integrante e integrati
attraverso degli accordi interprofessionali. Ecco, quindi, I’importanza dell’aggregazione
dell’offerta a livello di comparto svolta dalle associazioni di produttori e la definizione
di un quadro contrattuale di riferimento attraverso la conclusione di accordi
interprofessionali, compito specifico delle stesse associazioni di produttori.

Nel moderno mercato agroalimentare, caratterizzato dallo sviluppo della
distribuzione moderna, si verifica una concentrazione sempre piu spinta della domanda
di prodotto anche nelle fasi intermedie della filiera. Diventa essenziale, quindi, la
concentrazione dell’offerta della produzione agricola, che pud avvenire o in forma
d’impresa, tipicamente attraverso 1’impresa cooperativa, o attraverso le associazioni di
produttori, le quali possono svolgere la funzione di operatore di mercato e organizzare e
controllare 1’ offerta, svolgendo funzioni anche normative.

3.1.2.4 1l settore forestale

La superficie forestale pugliese, censita dal recente Inventario nazionale delle
foreste e dei serbatoi di carbonio (INFC) e riferita all’anno 2005, ¢ stimata in 179.040
ettari, di cui 145.889 ettari classificati “bosco” e 33.151 come “altre terre boscate”. 1l
notevole divario tra le rilevazioni a cadenza annuale dell’ISTAT e quelle rilevate
dall’INFC discende dalla diversa definizione statistica delle superfici forestali e, in
particolare, I’INFC adotta le definizioni proposte dalla FAO nel 1997, applicate a livello
internazionale nell’ambito del Forest Resource Assessment (FRA) e adottate
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ufficialmente da tutte le organizzazioni internazionali attive nel settore. Sulla base delle
informazioni contenute all’interno dell’Inventario risulta, tra 1’altro, che il coefficiente
di boscosita regionale € decisamente basso (8% in Puglia rispetto al 34,7% della media
nazionale) e che la superficie forestale di proprieta privata e di 93.572 ha (si veda a tal
proposito 1’analisi condotta all’interno del paragrafo 3.1.3.9).

Dal 5° Censimento generale dell’agricoltura dell’ ISTAT risulta che le aziende
con boschi sono 8.929 (con una bassa incidenza sul dato complessivo italiano pari
all’1,48%), hanno una superficie di circa 78.000 ettari e una superficie media per
azienda pari a 8,74 ettari/azienda, dato quest’ultimo superiore a quello rilevato su base
nazionale (pari a 7,51 ha/azienda) e decisamente piu elevato rispetto alla SAT media di
tutte le aziende agricole pugliesi (pari a 3,91 ha/azienda).

Tab. 3.26 - Aziende con boschi e relative superfici in Puglia, Mezzogiorno e Italia -
2000

Aziende Superficie Superficie %0 aziende
con  Incidenza bosco Incidenza Mediaaz. boscf)c/)tr(])tale % superficie a
bosco o4 Jtalia (ha) % Italia ~ ©ON bosco end bosco/SAT

(nl) (ha) azienae

agricole
Puglia 8.929 1,48 78.058,29 1,72 8,74 2,5 57
Mezzogiorno  203.521 33.63 1.579.718,64 34,73 7,76 138 196
Italia 605.222 100,00 4.548.158,84 100,00 7,51 23,3 23,2

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT — 5° Censimento generale dell’agricoltura.

Le aziende con boschi rappresentano in Puglia il 2,5% dell’intero universo
regionale e il 5,7% delle superfici totali regionali, valori ben lontani dalle medie
nazionali (23,3% aziende e 23,2% superfici) e del Sud (13,8% aziende e 19,6%
superfici) e che lasciano intravedere una scarsa integrazione tra agricoltura e attivita
boschiva, diversamente da quanto avviene nel nord Italia. Sia in Italia che in Puglia si
evidenzia una frammentazione delle aziende forestali private, anche se tale fenomeno e
attenuato in quest’ultima regione, visto che la superficie media per azienda e piu elevata
e, inoltre, si pud notare una interessante presenza di unita di grandi dimensioni.

Il comparto pugliese, sotto il profilo produttivo, contribuisce in modo
decisamente irrilevante all’ottenimento di materie prime e, soprattutto, di quelle di alta
qualita. Cio e da mettere in relazione con la funzione prevalente esercitata dalle foreste
in Puglia, prettamente di tipo ambientale e, piu precisamente, a carattere “paesaggistico-
protettivo”.

La bassa produttivita dei boschi pugliesi & da mettere in relazione in primo luogo
alle condizioni climatiche in cui i boschi si trovano a vegetare e, secondariamente, alla
loro ubicazione su terreni poco fertili e, in alcuni casi, addirittura proibitivi per la
scarsezza di elementi nutrienti. Per questi motivi, nonostante che in passato si sia
proceduto ad impianti "produttivi”, anche in alcune aree della Murgia e con owvii
risultati negativi, le aree con attitudini all'arboricoltura da legno e alla forestazione
produttiva (intesa come impianto a ciclo breve in grado di fornire incrementi media di
massa legnosa di almeno 10 mc./ha/anno) sono ridotti a pochi chilometri quadrati di
territorio regionale, ubicati per lo piu in provincia di Foggia. Inoltre, al di la dei dati
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quantitativi, deve essere comunque sottolineato come sia soprattutto la distribuzione e la
qualita dei boschi pugliesi a suscitare grande preoccupazione. Infatti, per I'antichissima
antropizzazione delle regioni meridionali, per l'orografia e la giacitura del territorio
pugliese e per la fame di terre agricole (resa evidente negli ultimi due secoli), i boschi
pugliesi sono oggi per lo piu relegati nelle zone piu impervie e sui terreni piu poveri,
ove la coltura agraria non & conveniente o realizzabile.

A questo proposito, si consideri che le statistiche relative alle cosiddette
“utilizzazioni legnose” in Puglia nel 2000 rilevano il ruolo marginale della regione nel
contesto nazionale (1,3% delle utilizzazioni legnose nazionali) e, per di piu, finalizzato
esclusivamente alla produzione di legna da ardere (ben il 99,5% del legname prodotto e
utilizzato per usi energetici).

Tab. 3.27 — Utilizzazioni legnose forestali per assortimento e specie legnosa in
Puglia, Mezzogiorno e Italia - 2000 (in metri cubi)

Legname da tavolo

Tondame Legname Travame Legname  Paleria Altri Totale Legna per TOTALE Incidenza
da sega, per asciato per assortimenti combustibili % ltalia
tranciae traverse pasta e
compensati  ferroviarie pannelli
1999
Puglia 365 20 0 75 0 609 1.069 34.943 36.012 0,4
Mezzogiorno 122.493 5.252 5.612 76.434  222.926 118.540 551.257 1.107.444  1.658.701 19,5
Italia 1.537.961 13.082 58.352 683.000 462.489 350.695 3.105.579 5.413.925 8.519.504 100,0
2000
Puglia 273 203 - - - - 476 103.736 104.212 13
Mezzogiorno 150.271 737 4.829 96.530 219.762 98.571 570.700 1.046.752  1.617.452 20,4
Italia 1.587.225 2.321 66.144 482.609  469.726 373.770  2.981.795 4.957.624  7.939.419 100,0

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

La silvicoltura pugliese ha un ruolo decisamente marginale anche nell’ambito
del sistema agro-forestale regionale, rappresentando nel 2004 solo lo 0,2% del valore
aggiunto complessivo.
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Tab. 3.28 - Produzione, consumi intermedi e valore aggiunto ai prezzi di base della
silvicoltura® in Puglia, Mezzogiorno e Italia - valori correnti e costanti (in migliaia
di Euro)

A prezzi correnti A prezzi costanti (1995)
consumi valore consumi valore
produzione intermedi  aggiunto produzione intermedi aggiunto
ANNO 2003
Puglia 8.534 1.368 7.166 7.165 1.181 5.975
Mezzogiorno 143.048 26.282 116.766 125.267 24.338 100.929
Italia 493.733 94.406 399.328 452.154 89.111 363.043
ANNO 2004
Puglia 6.524 1037 5.488 7.972 1.180 6.791
Mezzogiorno 133.004 24.236 108.768 148.719 24.851 123.868
Italia 466.258 88.581 377.678 497.060 88.242 408.818

" Valore della massa legnosa utilizzata e dei prodotti non legnosi
Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT

Infine, & opportuno considerare altri 2 indicatori in grado di inquadrare il settore
forestale nell’ambito dell’economia pugliese, quali la produttivita del lavoro nel settore
forestale che secondo una stima della Regione Puglia € pari a 2,5 migliaia di euro per
occupato contro 1 7.000 dell’Italia (indicatore comune correlato agli obiettivi n. 14) e,
ancora, il livello degli investimenti fissi lordi nel settore, pari in Puglia a solo 0,1 Meuro
(indicatore comune correlato agli obiettivi n. 15).

Indubbiamente, i boschi svolgono una pluralita di funzioni che vanno da quelle
piu prettamente produttive a quelle, ugualmente fondamentali, a carattere ambientale
(funzioni idrogeologica, naturalistica, paesaggistica, ecc.), turistiche e ricreative. A tal
riguardo, dalla lettura delle informazioni disponibili, emerge come in Puglia sia
indispensabile operare azioni di “migliomento strutturale” del patrimonio forestale
esistente, soprattutto, con riferimento alle superfici private con boschi di latifoglie
autoctone, spesso eccessivamente sfruttate e prive di ogni tipo di manutenzione. Pur
nella consapevolezza del ruolo marginale, sotto il profilo economico e produttivo, della
silvicoltura pugliese, e fondamentale realizzare un incremento qualitativo delle
produzioni (soprattutto con riferimento ai boschi di latifoglie di origine naturale di
proprieta privata), anche mediante la certificazione dei boschi, che, possibilmente, sia
funzionale alle esigenze manifestate dal territorio e inserito in un contesto di filiera.
Inoltre, non deve essere sottovalutato che anche i numerosi rimboschimenti effettuati su
suoli (spessissimo poveri) con conifere (soprattutto pino d'Aleppo) e quasi sempre
abbandonati a se stessi, necessitano di urgenti interventi che mirino a dare ai soprassuoli
strutture definitive e, ovunque sia possibile, I'avviamento alla costituzione di boschi
naturaliformi mediante la graduale immissione di latifoglie autoctone.?

3 Alcuni di questi interventi sono stati gia avviati con i finanziamenti derivanti dai Piani Integrati
mediterranei (Reg. CEE 2088/85), dai finanziamenti della L. 64/86, dal Programma Operativo Plurifondo
(Reg. CEE 2052/88), dal Programma Pluriennale regionale attuativo del Reg. CEE 2080/92, nonché dal
Programma di Sviluppo Rurale (PSR) e dal Piano Operativo Regionale (POR) 2000-2006 (Reg. CEE
1257/99). Tali azioni, comunque, hanno interessato sostanzialmente formazioni forestali di proprieta
pubblica, prevalentemente costituita da conifere. Anche i boschi privati, in gran parte costituiti da
latifoglie, hanno usufruito in misura minore di tali prowvidenze, destinate soprattutto all'intervento degli
Enti.
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Infine, si ravvisa la necessita di intervenire sotto il profilo della crescita delle
professionalita esistenti degli operatori forestali, attraverso una azione formativa e di
aggiornamento professionale continua e 1’attivazione di un sistema di consulenza si
incentrato sul rispetto delle norme in materia di condizionalita ma anche rivolto alla
diffusione di competenze in materia di corretta gestione aziendale e di competitivita
produttiva.

3.1.2.5 L’industria agroalimentare

L'industria agroalimentare pugliese (tab. 3.29) partecipa alla formazione del
valore aggiunto nazionale per solo il 5,3%, pur avendo fatto registrare negli ultimi anni
una tendenza all'incremento, sia pure lieve, in valori assoluti. Nel 2003 il valore
aggiunto lordo dell’industria alimentare in Puglia & pari a 1.086 milioni di euro
(indicatore comune correlato agli obiettivi n. 13). Sullo sviluppo dell’industria
alimentare pugliese hanno influito sicuramente gli investimenti effettuati nel settore,
sostenuti dallo sviluppo di specifiche politiche strutturali comunitarie per la
commercializzazione e trasformazione dei prodotti agricoli. Dai dati sui conti economici
territoriali risulta che nel periodo 1998-2000 in Puglia si sono fatti investimenti nel
settore alimentare che hanno permesso di registrare una variazione positiva del 35%
circa, vicina a quella nazionale ma differente da quella meridionale che supera il 50%.
Nel complesso gli investimenti fissi lordi nell’industria alimentare pugliese nel 2001
sono pari a poco meno di 286 milioni di euro (indicatore comune correlato agli obiettivi
n. 11).

Tab. 3.29 — Evoluzione dell’industria alime ntare (%)

Area geografica 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Valore aaaiunto ai prezzi base

Pualia 54 5.4 4.9 51 5.0 5.2

Mezzogiorno 24,6 24,7 23,5 24,2 24,8 25,1

Italia 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Investimenti fissi lordi

Puglia 5,7 5,2 5,9 5,4 5,8

Mezzoaiorno 23.8 25,7 334 29.9 28.9

Italia 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT (Conti economici regionali anni 1995-2001, edizione 2003)

Dal punto di vista strutturale, 1’industria agroalimentare regionale presenta, nel
2001, un elevato numero di imprese (oltre 5.400) e occupa oltre 23.000 addetti (tab.
3.30 - indicatore comune correlato agli obiettivi n. 12). Di maggior peso sono le imprese
relative ai comparti olio d’oliva e panetteria e pasticceria fresca, significativi anche in
termini di addetti con I’aggiunta del comparto vino. In generale, nel periodo 1996-2001
si registra un aumento degli addetti e delle imprese.

Tuttavia, la maggioranza delle industrie agroalimentari pugliesi si occupa
prevalentemente della prima trasformazione dei prodotti, con scarso impiego di
tecnologie avanzate e con il conseguimento di produzioni a basso valore aggiunto e con
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limitato o nullo contenuto di servizi. La maggioranza delle imprese & a carattere
artigianale e, a conferma di cio, dei circa 16 mila dipendenti presenti in Puglia al 2001
la meta sono concentrati in imprese di piccole dimensioni (imprese della classe da 1 a9
dipendenti), un quarto in imprese da 10 a 49 dipendenti, mentre la restante parte si
distribuisce per il 18% nella classe da 50 a 249 dipendenti e solo il 6% in imprese con
oltre 250 dipendenti (dati Unioncamere Excelsior 2001).

La produttivita del lavoro nell’industria alimentare, ossia il rapporto tra il valore
aggiunto lordo e il numero degli occupati, € in Puglia pari a circa 38.300 euro/occupato,
valore inferiore al dato medio registrato nel resto del paese e pari a circa 41.600
euro/occupato (indicatore comune correlato agli obiettivi n. 10).

Tab. 3.30 - Imprese, addetti e numero medio di addetti nell'industria
manifatturiera e nei comparti dell’industria agro-alimentare in Puglia (1991-2001)

Imprese Addetti Numero  medio di

Comparti addetti

1991 1996 2001 1991 1996 2001 1991 1996 2001
Da Industria manifatturiera 27644 27711 29.047 163.640 154349  168.025 59 56 58
5; :Qgéf;:)mema"' delle bevande e 4916 5322 5432 26532 22.433 23.312 5,4 42 43
éi'vlﬂgf"ie alimentari e delle 4.880 5206 5411 24954  22.241 22.857 5,1 42 42
15.3 Frutta e ortaggi 146 167 231 3.364 1.725 1.955 23 103 85
15.4 Oli e grassi veg. e animali 1.011 1.063 949 4.165 4,214 3.317 41 4 3,5
15.41.1 Olio di oliva 803 871 752 2522 3.104 2257 31 36 30
15.5 Lattiero-caseari 368 445 410 2.826 2.830 3.066 7,7 6,4 7,5
15.8 Altri prodotti alimentari 2.750 2980 3229 9.777 9.293 10.665 36 31 33
15.81 Panetteria e pasticceria fresca 2277 2.446 2.543 7454 7.076 7.711 33 29 3,0
15.85 Paste alimentari 252 268 324 1210 1.199 1.468 48 45 45
15.9 Bevande 370 388 349 2.857 2.301 1.877 7,7 59 5.4
15.93 Vino 317 334 308 2149 1.704 1.422 6.8 51 46
16. Industria del tabacco 36 26 21 1.578 192 455 438 74 27
Totale imprese manifatturiere e dei ;g0 ) 196497 224895 572126 520917  642.261 3,1 2,7 2.9

servizi

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT

Nel complesso I’industria agroalimentare pugliese, pur potendo contare su una
notevole disponibilita e diversificazione di materie prime, soffre di problematiche di
carattere strutturale e di una bassa attenzione alle esigenze del mercato soprattutto in
termini di qualificazione dei prodotti. Cio deriva, principalmente, sia da una
sovradotazione numerica delle strutture nei comparti a maggiore dimensione (oleario e
vinicolo, ad esempio) che da una contenuta capacita/possibilita di innovazione,
strettamente collegata alle limitate dimensioni fisiche ed economiche degli impianti. Ne
consegue, pertanto la necessita, in generale, di un importante sforzo di
ammodernamento e di innovazione — in primo luogo di processo ma anche di prodotto -
che possa determinarne il riorientamento in direzione della qualita e che possa garantire
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al sistema Puglia di competere adeguatamente sui mercati e trovando il giusto
riconoscimento, in termini di valore aggiunto, delle proprie produzioni, agevolando le
fusioni tra gestioni e relative strutture di trasformazione.

3.1.2.6 Lalogistica per il sistema agro-industriale

La logistica, o meglio la corretta gestione logistica, rappresenta sicuramente una
variabile determinante nel processo di valorizzazione dei prodotti agroalimentari di un
territorio sia sotto il profilo commerciale sia in quanto in grado di garantire maggiore
competitivita alle aziende agricole e, in generale, a tutti i livelli della catena produttiva
del sistema agroindustriale (produzione, trasporto, distribuzione, gestione scorte,
commercializzazione, ecc.). Nel nostro paese sono estremamente carenti le informazioni
statistiche sulle cosiddette infrastrutture logistiche e sui servizi aggiunti relativi alle
singole produzioni agroalimentari®. Ciononostante, come risulta da recenti indagini
condotte dall’ISMEA a livello nazionale e confermate all’interno del PSN , anche in
chiave regionale occorre tenere ben in considerazione alcuni aspetti strutturali legati alla
logistica e in grado di influire significativamente sull’ evoluzione dell’intero settore
agroalimentare pugliese.

In particolare:

e ¢ mediamente elevato il numero degli attori commerciali coinvolti nei processi di
commercializzazione; i1 canali di commercializzazione eccessivamente lunghi
portano a inefficienze commerciali e logistiche che ricadono sul prezzo finale di
vendita;

e riguardo ai trasporti, risultano particolarmente elevati i trasporti sotto i 50 Km, a
dimostrazione della necessita di una forte razionalizzazione dei traffici anche a
livello di sistemi territoriali locali;

e anche I’alimentare evidenzia una bassa percentuale di carichi completi, che unita
alle difficolta di gestione dei carichi e dei viaggi di ritorno, determina costi di
trasporto elevati;

e intermini di rese di trasporto, risulta ancora dominante il “franco partenza” che, in
generale, indica la difficolta delle imprese nella gestione diretta della catena del
trasporto;

e ¢ scarso il ricorso all’intermodalita, sia marittima che ferroviaria;

e sono importanti i problemi legati alla corretta gestione della catena del freddo, al
rispetto dei tempi di trasporto, alla non conformita delle merci in ingresso;

e la dotazione informatica delle imprese (ICT) non e soddisfacente, cosi come sono
insufficienti i prestatori di servizio ad alto valore aggiunto, capaci di sostenere le
imprese nella gestione integrata dell’intera ,supply chain®, fino all’offerta di servizi
cosiddetti ,door-to-door";

e ¢ assai generalizzata la domanda di nuove e specifiche professionalita sui temi della
logistica.

* Cfr. ISMEA, “La logistica come leva competitiva per I’ agroalimentare italiano”, Roma, 2006.
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3.1.2.7 1l potenziale di innovazione e di trasferimento delle conoscenze in
agricoltura

Sulla base delle piu recenti informazioni e studi realizzati sul sistema della
ricerca regionale, risulta che in Puglia sono ben 28 le istituzioni impegnate direttamente
in attivita di ricerca e di sviluppo tecnologico nel settore delle produzioni
agroalimentari, localizzate in gran parte nella provincia di Bari e con un personale di
ricerca (strutturato e non) pari a circa 1.263 unita (costituite da dirigenti di ricerca,
ricercatori, tecnologi o profili equivalenti in ambito universitario, quali professori
ordinari e associati, ricercatori, dottorandi, assegnisti) e con un personale tecnico e
amministrativo pari a 589 unita. Questo insieme di centri & coinvolto nella quasi totalita
(circa 1’80%) dei progetti regionali aventi ad oggetto ricerche nel campo agroalimentare
e/o agroindustriale.

In particolare, i dipartimenti delle Universita e gli istituti del CNR rappresentano
circa il 61% del numero complessivo dei centri di ricerca attivi nel settore, mentre gli
istituiti dipendenti dal MIPAAF sono pari a circa il 21%.

Fig. 3.3 - Le strutture di ricerca nel settore agroalimentare in Puglia

Altri CNR
18%

Univ. Foggia
11%
CRA
21%

Univ. Bari
29%

‘DCNR BECRA OUniv. Bari OUniv. Foggia WAIltri O

Fonte: elaborazioni INEA.

Le linee di ricerca in materia agroalimentare attivate dai centri di ricerca pugliesi
SoNno numerose e coprono un ventaglio molto ampio di settori, quali la scienza del suolo
e la pedologia, la gestione della terra e delle risorse idriche, la conservazione della
natura, la biologia delle piante, le produzioni vegetali, il miglioramento genetico delle
produzioni vegetali, la patologia, il sistema forestale, la biologia animale, le produzioni
animali, il miglioramento genetico delle produzioni animali, i settori afferenti alla
scienza veterinaria, le produzioni ittiche, 1’ingegneria agraria, le tecnologie di raccolta e
di post raccolta, I’economia agraria, la microbiologia alimentare, le tecnologie
alimentari e la chimica.

Gli enti di ricerca pugliesi si caratterizzano anche sotto il profilo delle
collaborazioni nazionali ed internazionali con altri prestigiosi istituti e, a tal proposito,
le prime stime disponibili individuano in quasi 400 le sole collaborazioni internazionali
attivate negli ultimi anni dai centri di ricerca attivi nel settore agroalimentare (di cui
oltre il 45% con istituzioni aventi sede all’interno dell’Unione Europea). Inoltre, sulla
base delle informazioni disponibili, risultano essere attivati, alla fine del 2006, 17 spin
off (legati in particolare ad istituti del CNR e del CRA), ossia 17 societa indipendenti e
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autonome derivanti dallo scorporo di una determinata attivita di ricerca, nelle quali
professori, ricercatori universitari o personale di ricerca delle istituzioni pubbliche di
ricerca hanno dato vita ad un‘iniziativa imprenditoriale al fine di valorizzare e trasferire
sul mercato il know how e le tecnologie sviluppati nell'ambito dell'attivita di ricerca.

Il trasferimento delle conoscenze in agricoltura é realizzato sia attraverso le
attivita e i servizi realizzati dai parchi scientifici e tecnologici presenti sul territorio sia
attraverso le azioni realizzate dai tecnici e dagli operatori privati, anche e soprattutto
attraverso strutture preposte a tale scopo, sia attraverso il variegato sistema dei servizi di
sviluppo agricolo della Regione Puglia.

A tal proposito, i servizi di sviluppo agricolo sono stati istituiti in Puglia con la
legge regionale dell'8 febbraio 1994, n. 8, “Interventi regionali per il coordinamento dei
servizi di sviluppo agricolo e connessa attivita di ricerca e sperimentazione. La loro
operativita & stata sostenuta dalla previsione di un incisivo e sistematico ruolo nel
quadro della programmazione regionale e, in particolare, dal Programma Operativo
Plurifondo FEOGA 1994-99 (Misura 4.3 “Servizi di sviluppo agricolo”). In questo ambito
sono state attivate le azioni nel campo della ricerca, sperimentazione e trasferimento
delle innovazioni e della divulgazione agricola.

Al termine di questo periodo di programmazione, gli interventi di competenza
dei Servizi risultano pero non piu strettamente collegati alle politiche di sviluppo del
settore agroalimentare regionale. A differenza di quanto avvenuto nel precedente
periodo di programmazione, nell’arco temporale compreso tra il 2000 e il 2004, pur
rimanendo obiettivi e attivita orientati al trasferimento delle innovazioni, anche grazie
alla massiccia azione sviluppata nei progetti di ricerca sui Programmi Operativi
Multiregionali, il quadro specifico degli interventi si caratterizza per la presenza di
alcuni vincoli che ne limitano I'attivita e il raggio d'azione.

Tuttavia, buona parte dei servizi forniti agli imprenditori, essenzialmente
riconducibili agli ambiti dei Servizi di informazione, di base e di supporto, gia realizzati
in attuazione della Misura 4.3 del passato P.O., sono riavviati sulla base di una nuova
programmazione (L. 499/99) e sulla base di una sostanziale continuita. Inoltre, la
strategia dei Servizi regionali e orientata a cercare di coniugare le iniziative alle
esigenze specifiche delle aree interessate e, soprattutto, alle capacita e potenzialita di
soggetti diversi (tecnici, ricercatori, operatori) che operano sul territorio regionale,
ponendo di fatto le basi per un legame operativo con le principali realta territoriali che, a
diverso titolo, assicurano servizi di informazione, assistenza e consulenza agli
imprenditori pugliesi.

Dall’analisi dei dati disponibili, risulta che le tipologie di attivita di consulenza e
di divulgazione realizzate nel periodo 2001-2004 sono rappresentate prevalentemente
(per circa i 2/3 delle iniziative) da servizi di informazione, prevalentemente attraverso
convegni e incontri tecnici, pubblicistica, servizi di base e a valenza territoriale
(assistenza aziendale di base e di orientamento tecnico), mentre un terzo delle attivita
dei progetti monitorati e stato classificato servizi di supporto ad alto valore aggiunto o
servizi specialistici di comparto e di filiera.

La Regione Puglia, dall’istituzione dei propri Servizi di sviluppo agricolo, ha
attivato un sistema di rilevazione della domanda di ricerca sul territorio regionale. A

questo proposito, il principale riferimento normativo per il coordinamento degli
indirizzi della ricerca é costituito dalla L.R. n. 8/94, mediante un Comitato regionale di
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sviluppo agricolo, con compiti di proposta, consulenza e collaborazione nei confronti
degli organi regionali per la predisposizione e attuazione dei programmi e dei progetti di
sviluppo agricolo, compresa la ricerca e la sperimentazione di interesse regionale.

La Regione Puglia non possiede proprie strutture sperimentali, pertanto a partire
dal 1996 ha previsto iniziative di finanziamento di ricerche di interesse e/o ad impatto
regionale, mediante 1’utilizzo di diverse fonti finanziarie. Nell’intervallo temporale
2000-2003 gli interventi connessi alla promozione dell’innovazione tecnologica e al
trasferimento delle innovazioni per 1’agricoltura pugliese hanno fatto riferimento ai
seguenti programmi:

- Programma Operativo Plurifondo (POP) Puglia 1994-99 — FEOGA,;

- Programma Operativo Multiregionale, Misura 2;

- Programma regionale “Biodiversita e risorse genetiche”;

- POR Puglia 2000-2006, Asse 1V, Misura 4.13 e “Azioni innovative” — SFOP;

- Programma nazionale Miglioramento della qualita dell’olio d’oliva - Reg. CEE n.
528/99 e succ.;

- Programma Interregionale “Ricerca e sperimentazione, trasferimento e programmi a
forte contenuto innovativo”;

- Programma di Iniziativa Comunitaria Interreg 11 Italia-Albania, Misura 6.2.

Nel complesso, il costo totale delle ricerche finanziate nel periodo 2000-2003 e
stato pari a circa 11.217.200 euro, di cui circa il 66% di origine regionale e con un
finanziamento a carico prevalentemente dell’Assessorato alle Risorse Agroalimentari
della Regione Puglia (88%)°.

Piu nel dettaglio, gli obiettivi generali indicati nei progetti di ricerca finanziati
sono rappresentati principalmente dallo ““sviluppo di nuovi prodotti e processi e al
miglioramento della qualita dei prodotti” (indicato dal 44% dei progetti), dalla “offerta
di prodotti agricoli, forestali e ittici a costi di produzione decrescenti” (38%) e dalla
“gestione equilibrata delle risorse naturali da parte di agricoltura, forestazione, pesca ed
acquicoltura” (27%). Le innovazioni introdotte sono classificabili come “innovazioni di
processo’’e hanno carattere prevalentemente “agronomico” (66%).

L’impatto economico delle innovazioni realizzate € individuato nei progetti
nell’incremento della “produzione unitaria” (verificata nell’81% delle ricerche) e nel
“miglioramento qualitativo” (66%), mentre il “risparmio dei mezzi tecnici” € presente in
un numero limitato di progetti (8%). Gli “impatti ambientali e¢ sociali” delle
innovazioni, laddove presenti, sono individuati nella “tutela della biodiversita” (presente

® Le informazioni sulle ricerche finanziate in Puglia nell’intervallo temporale 2000-2003 sono contenute
all’interno dello studio commissionato dall’Assessorato alle Risorse Agroalimentari della Regione Puglia
all’Istituto Nazionale di Economia Agraria (INEA) nel 2004 e intitolato “Sistema a rete per la raccolta e
diffusione delle informazioni sulle attivita di ricerca regionali nei settori agroalimentare e ambientale”. In
particolare, lo studio ha contribuito alla realizzazione a livello nazionale di una banca dati, veicolata da
Internet, in cui sono state archiviate le ricerche in materia agroambientale finanziate da 10 Regioni
nell’intervallo temporale 2000-2003 e, in definitiva, ha contribuito alla diffusione generalizzata di
informazioni sulle iniziative di ricerca promosse dalle Regioni, costruendo, di fatto, il primo tassello di un
sistema di comunicazione interregionale in materia.
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nel 55% dei progetti), nella “salute dei consumatori” (33%) e nella “valorizzazione dei
paesaggi e dei territori” (32%).

In conclusione occorre rilevare come sul territorio pugliese esistano oggi
numerose istituzioni qualificate che operano all’interno dei vari segmenti del Sistema
della conoscenza in agricoltura (ricerca, divulgazione, consulenza, formazione) che,
tuttavia, nel loro insieme si presentano come un mosaico di soggetti e di azioni
scarsamente integrate a livello territoriale e ancor meno secondo una logica
multifunzionale presso 1’impresa agraria.

Inoltre, il sistema produttivo regionale si caratterizza ancora per una bassa
domanda di ricerca e di innovazione e, in generale, per una bassa propensione
all’innovazione, per una incapacita di manifestare i fabbisogni e, ancora, per una scarsa
consapevolezza delle potenzialita in termini di competitivita delle innovazioni. Questi
aspetti devono sicuramente essere messi in relazione con le piccole dimensioni delle
imprese agricole. A cio si aggiunga come a livello generale, in Puglia manchi una
strategia di governance del sistema innovativo in grado di identificare i settori prioritari
in cui concentrare gli investimenti in ricerca, innovazione, creazione di nuove imprese e
attrazione di imprese esterne. In definitiva, risulta evidente che solo interventi e azioni
tesi a “mettere in rete” in modo organico 1’articolato insieme di soggetti attivi
nell’ambito del sistema della conoscenza in agricoltura pud garantire nel futuro la
realizzazione di un efficiente sistema regionale di servizi, pubblico e privato, a carattere
integrato e funzionale alle esigenze e alle potenzialita del territorio.

Infine, risulta importante inquadrare I’insieme delle osservazioni e delle
considerazioni realizzate all’interno del presente paragrafo, all’interno del contesto piu
ampio in cui si colloca la Puglia in materia di innovazione. A tal proposito, sulla base
del rapporto European Innovation Scoreboard (EIS) elaborato dalla Commissione
Europea ¢, in particolare, dell’indice complessivo, Summary Innovation Index (costruito
sulla base di quattro gruppi di indicatori quali risorse umane, creazione di conoscenza,
trasmissione e applicazione della conoscenza e innovazione dei prodotti) risulta che la
Puglia nel 2006 e posizionata agli ultimi posti della classifica regionale (185 posto su
203, penultima tra le regioni italiane), relativa, per ’appunto, al grado di innovazione
tecnologica nell’Unione Europea (a 25 Stati).

3.1.2.8 Laqualita nel settore agroalimentare e il rispetto delle norme comunitarie

L’attestazione di “qualita” intesa come capacita di soddisfare esigenze esplicite
e implicite del consumatore, tramite adeguate forme di verifica e certificazione della
conformitda a determinati requisiti, riveste un’importanza notevole nel settore
agroalimentare. Le diverse forme di certificazione applicabili nel comparto
agroalimentare si suddividono intre grandi categorie:

- certificazioni di qualita;
- certificazioni di prodotto;

- certificazioni per I’ambiente ¢ la sicurezza.
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Le aziende certificate ISO 9000 (certificazione di qualitd) e 14001 (certificazioni
per ’ambiente e la sicurezza) nel 2002 sono 2.082 in Puglia, rispetto alle 56.542
certificate in Italia, mentre nel solo settore agroindustriale le stesse certificazioni sono
71 in Puglia, con un lento ma continuo trend di crescita registrato nell’intervallo
temporale 1998-2002.

Fig. 3.4 - Totale aziende certificate in Puglia, Mezzogiorno e Italia - 2002

60.000
55.000
50.000
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

Italia

Numero aziende

€zzogiorno
uglia

‘I:Iltalia B Mezzogiorno B Puglia

Fonte: elaborazioni INEA su dati Sincert.

Quando si parla di qualita deve essere prestata una accurata attenzione
all’insieme delle produzioni tipiche di determinate aree, tutelate dalle regolamentazioni
comunitaria e nazionale che stabiliscono in modo restrittivo le materie prime e il luogo
geografico di produzione (certificazioni di prodotto regolamentate).

Fig. 3.5 - Evoluzione delle certificazioni di qualita in Puglia nel settore
agroalimentare

-
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Fonte: elaborazioni INEA su dati Sincert.
Nota: 01 Agricoltura, pesca (coltivazione, allevamento) e 03 Industrie alimentari, delle bevande e del
tabacco
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A questo proposito, i dieci prodotti che in Puglia hanno ottenuto i riconoscimenti
DOP e IGP (pari al 6,5% dei prodotti registrati in Italia)® sono:

Formaggi

Caciocavallo Silano (DOP) Reg. CE n.1263/96 (GUCE L. 163/96 del
02.07.1996)

Canestrato Pugliese (DOP) Reg. CE n.1107/96 (GUCE L. 148/96 del
21.06.1996)

Oli di Oliva

Terra di Bari (DOP) Reg. CE n.2325/97 (GUCE L. 322/97 del
25.11.1997)

Terre Tarantine (DOP) Reg. CE n. 1898 del 29.10.2004 (GUCE L.
328 del 30.10.2004)

Collina di Brindisi (DOP) Reg. CE n.1263/96 (GUCE L. 163/96 del
02.07.1996)

Dauno (DOP) Reg. CE n.2325/97 (GUCE L. 322/97 del
25.11.1997)

Terre d’Otranto (DOP) Reg. CE n.1065/97 (GUCE L. 156/97 del
13.06.1997)

Ortofrutticoli e Cereali

La Bella della Daunia (DOP) Reg. CE 1904/2000 (GUCE L. 228/57 del
08.09.2000)

Clementine del Golfo di Taranto (IGP) Reg. CE n. 1665 del 22.09.2003 (GUCE L.
235 del 23.09.2003)

Arancia del Gargano (IGP) Reg. CE n. 1017/2007 (GUUE L. 227/07 del
30.08.2007)

Prodotti di Panetteria

Pane di Altamura (DOP) Reg. CE n. 1291 del 18.07.2003 (GUCE L.
181 del 19.07.2003)

In particolare, sulla base delle rilevazioni ISTAT, nel 2005, risultano censiti in
Puglia 598 aziende agricole produttrici di olii extravegine d’oliva DOP (3,4% delle
aziende agricole italiane produttrici di olii extravegine d’oliva DOP e IGP), aventi una
superficie complessiva di poco meno di 4.870 ettari (6,2% delle superfici delle relative
aziende nazionali) e 174 trasformatori (sui 1.575 rilevati su base nazionale). Inoltre, &
ugualmente interessante il dato relativo alle presenze in Puglia delle aziende agricole
produttrici di prodotti di panetteria, pari a 161 unita, che rappresentano la totalita delle
aziende nazionali produttrici di pane DOP e delle relative aziende trasformatrici, pari a
26 unita sulle 29 censite a livello nazionale. Infine, si rilevano a livello regionale 112
aziende agricole appartenenti alla categoria dei produttori di ortofrutticoli e cereali DOP
e IGP (circa 1’1% delle pari aziende agricole italiane) e 62 aziende produttrici di
formaggi DOP (0,4% aziende italiane).

® Situazione aggiornata al marzo 2006.
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Con riferimento ai vini, i 31 riconoscimenti DOC, DOCG e IGT’ sono stati

attribuiti a;

Moscato di Trani (DOC)
Aleatico di Puglia (DOC)

Alezio (DOC)
Brindisi (DOC)

Cacc'e Mmitte di Lucera (DOC)
Castel del Monte (DOC)
Colline Joniche (DOC)

Daunia (IGT)
Murgia (IGT)
Nardo (DOC)
Orta Nova (DOC)
Ostuni (DOC)

Primitivo di Manduria (DOC)

Puglia (IGT)

Rosso Barletta (DOC)
Rosso Canosa (DOC)

Galatina (DOC)

Gioia del Colle (DOC)

Gravina (DOC)
Leverano(DOC)
Lizzano (DOC)

Locorotondo (DOC)
Martina Franca (DOC)

Matino (DOC)

Rosso Cerignola (DOC)

Salento (IGT)

Salice Salentino (DOC)

San Severo (DOC)
Squinzano (DOC)
Tarantino (IGT)

Valle d'ltria (IGT)

La produzione di vino DOC, DOCG e IGT pugliese e pari, nel 2006, a poco piu
di 2 milioni di ettolitri, che rappresentano il 28,2% della produzione regionale e il 7,3%

D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.

D.P.R. 26/6/74 (G.U.

D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
D.M.
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11/09/74 (G.U. n.
29/05/73 (G.U.
09/02/83 (G.U.
22/11/79 (G.U.
13/12/75 (G.U.
19/05/71 (G.U.
01/08/08 (G.U.
12/09/95 (G.U.
12/09/95 (G.U.
06/04/87 (G.U.
26/04/84 (G.U.
13/01/72 (G.U.
30/10/74 (G.U.
12/09/95 (G.U.
01/06/77 (G.U.
24/02/79 (G.U.
21/04/97 (G.U.
11/05/87 (G.U.
04/06/83 (G.U.
15/09/79 (G.U.
21/12/88 (G.U.
10/06/69 (G.U.
10/06/69 (G.U.
19/05/71 (G.U.

12/09/95 (G.U.
08/04/76 (G.U.
19/04/68 (G.U.
06/07/76 (G.U.
12/09/95 (G.U.
12/09/95 (G.U.
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63 del 06/03/75)

. 214 del 20/08/73)
. 264 del 26/09/83)
. 111 del 23/04/80)
. 82 del 29/03/76)

. 188 del 26/07/71)
. 195 del 21/08/08)
. 237 del 10/10/95)
. 237 del 10/10/95)
. 226 del 28/09/87)
. 274 del 04/10/84)
. 83 del 28/03/72)

. 60 del 04/03/75)

. 237 del 10/10/95)
. 278 del 12/10/77)
. 198 del 20/07/79)
. 104 del 07/05/97)
. 248 del 23/10/87)
. 23 del 24/01/84)

. 41 del 12/02/80)

. 144 del 22/06/89)
. 211 del 19/08/69)
. 211 del 19/08/69)
. 187 del 24/07/71)
. 285 del 31/10/74)
. 237 del 10/10/95)
. 224 del 25/08/76)
. 138 del 01/06/68)
. 230 del 31/08/76)
. 237 del 10/10/95)
. 237 del 10/10/95)

della produzione nazionale di vino che ha ottenuto i suindicati riconoscimenti.

" L’elenco dei vini DOC, DOCG e IGT & aggiornato al marzo 2006.
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Inoltre, sulla base della V revisione dell’Elenco nazionale dei prodotti agro-
alimentari tradizionali curati dal MIPAAF, aggiornato al 2005 (D.M. 18 luglio 2005),
risultano presenti in Puglia 154 prodotti ottenuti secondo regole tradizionali tramandate
nel tempo (sui 4.133 censiti a livello nazionale).

Il quadro illustrato mette in luce quanto limitata risulti la diffusione dei sistemi
di certificazione sia di prodotto che di processo tra le aziende operanti nel settore
agroalimentare pugliese. Di contro si assiste ad una crescente domanda di prodotto
certificato da parte delle figure operanti nelle filiere commerciali dei prodotti alimentari.

Infine, occorre sottolineare alcuni aspetti legati al livello di rispetto delle norme
comunitarie con riferimento, in particolare, a quelle relative all’applicazione della
condizionalita sul territorio regionale. A questo proposito, si deve rilevare che la
Regione Puglia, a partire dall’anno 2006, ha attivato un progetto mirato di divulgazione
delle norme legislative in materia che ha previsto il coinvolgimento attivo delle
principali organizzazioni professionali agricole e di alcune professionalita esterne alla
Regione nella realizzazione di una serie di attivita informative (seminari, convegni,
incontri, siti web, ecc.) e formative (corsi, visite guidate, casi studio, lavori di gruppo,
metodologie innovative, ecc.) indirizzate agli operatori agricoli (imprenditori e tecnici).
L’attivita nel suo complesso ha permesso di realizzare una prima azione informativa “di
base”, coinvolgendo un numero importante di operatori (circa 90.000 imprenditori
agricoli) e, soprattutto, di constatare, I’esistenza di livelli non sufficienti di rispetto delle
norme in materia da parte degli imprenditori presenti sul territorio regionale. Tale
constatazione rende quanto mai necessaria la previsione e 1’attivazione di ulteriori
misure informative/divulgative e, si potrebbe dire, di “consolidamento” dell’azione
avviata negli ultimi anni e, ancora, la creazione di un nuovo ed efficiente sistema di
assistenza e di consulenza aziendale che sia incentrato prioritariamente sui temi legati al
rispetto delle norme sulla condizionalita e che sia indirizzato anche verso tematiche
attinenti la crescita della competivita nelle aziende agricole.

3.1.2.9 Gli scambi con I’estero

Osservando gli indici medi del commercio agroalimentare con 1’estero (tab.
3.31), la regione Puglia rivela una contenuta propensione sia all’esportazione che
all’importazione dei prodotti agroalimentari e un grado medio di apertura commerciale
che si attesta intorno al 15%.
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Tab. 3.31 - Contabilita agroalimentare regionale (1998 - 2001) - Valori in milioni di
euro correnti

ANNI

1998 1999 2000 2001 MEDIA 98/01
PLV agricoltura, silvicoltura pesca 3.750 41931 38883 38144 39114
VA industria alimentare 1.120 10787 11041 11930 1.124,0
Tot. Prod. Agroalimentare P 4.870 52718 49924 50074 5.035,4
Importazioni {) 720 691,4 749,8 816,9 7445
Esportazioni (E) 710 804,1 921,8 676,6 778,1
Importazioni nette (I-E) 20 -112,7 -172,0 140,3 31,1
Volume di commercio (I+E) 1.430 14956  1.671,6 14935 1.522,7
Stima consumo interno (C=P+I-E) 4.880 5.159,1 48204 51477 5.001,8
INDICI
Grado di autoapprowv. (%) (P/C) 99,8 102,2 103,6 97,3 100,7
propensione ad importare (%) (I/C) 14,8 134 15,6 15,9 14,9
propensione ad esportare (%) (E/P) 146 153 18,5 135 155
Gradio medio di apertura (%) (I+E)/(C+P) 147 143 17,0 147 152
Saldo normalizzato (%) (E-D/I(E+D)  -07 75 103 -9,4 1,9
Grado di cop. Commerciale (%) (E/) 98,6 116,3 122,9 82,8 105,2

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

I 2001 si e distinto, nel quadriennio 1998/2001, per un significativo aumento
delle importazioni e un sfavorevole andamento delle esportazioni che riportano il saldo
commerciale a valori negativi, conformemente a quanto succede per Italia e
Mezzogiorno. A confermare questo andamento, il grado di copertura commerciale
peggiora, passando da 122,9% nel 2000 a 82,8% nel 2001.

La lettura della composizione degli scambi con 1’estero a livello merceologico
della Puglia, mostra, infatti, un saldo agroalimentare in disavanzo per circa 140 milioni
di euro, frutto di un attivo del settore primario (circa 55 milioni di euro) e di un
consistente deficit dell’industria alimentare (circa -196 milioni). Per entrambe le
componenti del commercio agroalimentare, rispetto al 2000, si é registrato un notevole
calo delle esportazioni e un aumento, superiore alla media degli anni passati, delle
importazioni, particolarmente evidente nei prodotti trasformati.

Le esportazioni relative al settore primario contano per oltre il 57% del totale
agroalimentare e riguardano quasi esclusivamente prodotti agricoli e orticoli, che
comprendono a titolo di esempio, la frutta, gli ortaggi, i cereali e le oleaginose diretti
prevalentemente verso i Paesi dell’Unione Europea. Sebbene il comparto ha da sempre
contribuito agli attivi registrati dalla bilancia commerciale, tra il 2000 e il 2001 questo
aggregato vede ridurre le proprie vendite all’estero del 30%, scontando gli effetti di
scenari mercantili sempre piu competitivi. Tra i prodotti trasformati prevalgono le
bevande, in calo del 17% rispetto al 2000, e gli oli grassi e vegetali. Le importazioni
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riguardano per quasi il 41% prodotti primari, in particolare prodotti dell’agricoltura e
dell’orticoltura. Per quanto riguarda i trasformati, la principale fonte di
approvvigionamento per la nostra regione resta I’UE che detiene una quota superiore al
76%. | comparti degli oli grassi e vegetali e delle bevande registrano i piu forti aumenti
rispetto all’anno precedente. A segnare, invece, un forte calo tra i trasformati sono i
prodotti della macinazione, amidi e fecole, quasi esclusivamente acquistati da Resto del
Mondo.

3.1.3  Lagestione dell’ambiente e del territorio

3.1.3.1 Le aree naturali protette e la Rete Natura 2000

Le aree protette rappresentano lo strumento previsto dalla normativa nazionale e
regionale per proteggere e conservare la biodiversita. Per valutare la superficie e il
numero di aree protette in Puglia sono state considerate le superfici regionali istituite e
tutelate sinora ai sensi delle leggi nazionali 979/82 e 394/91, nonché della L.R. 19/97.
Dal 2007, anno di redazione del Programma, fino a tutto il 2010 importanti novita
hanno interessato il sistema delle aree protette pugliesi, determinando un incremento
della superficie tutelata. In quegli anni sono stati istituiti e/o riclassificati diversi parchi
naturali e riserve naturali regionali ai sensi della L.R. 19/97; la superficie
complessivamente tutelata in Puglia & oggi 193.531 ettari, pari al 10 % della superficie
regionale (fonte: Assessorato all’Ecologia Regione Puglia, Ufficio Parchi).

Tab. 3.32 — Le aree protette in Puglia - 2003

Tipologia di area protetta Superficie (ha)

Parco Nazionale 185.833,00
Riserve Naturali dello Stato 9.906,33
Parco Naturale Regionale 39.014,55
Riserva Naturale Regionale Orientata 5.989,00
Parco Comunale 590,00
Area Naturale Marina Protetta 20.347,00
Totale regionale (sup. a terra)® 238.534,88
Sup. aree protette/sup. regionale 12,33%

Fonte: elaborazioni ISMEA su dati del 5° aggiornamento Elenco Ufficiale delle Aree Naturali Protette
2003 e della Regione Puglia,Ufficio Parchi e Riserve Naturali.

Un’analisi specifica deve essere riservata alle aree proposte nell’ambito del
programma comunitario “Rete Natura 2000”. Attualmente sono stati individuati sul
territorio pugliese 87 siti di cui di cui 77 SIC (uno dei quali marino e non incluso nel
calcolo delle superfici a terra)e 10 ZPS (in precedenza 16, in seguito raggruppate).

® Dal totale & esclusa sia la superficie delle Riserve Naturali Statali che ricadono nel Parco Nazionale del
Gargano, sia la superficie del Parco comunale bosco delle Pianelle che coincide con ’'omonima Riserva
Naturale Regionale Orientata di recente istituzione.
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Gran parte dei siti possiedono un’ubicazione interprovinciale e sono concentrate,
per numero, soprattutto nelle province di Lecce e Foggia, mentre, per superficie
complessiva, le province piu interessate sono quelle di Bari e Foggia.

Le aree Natura 2000 in Puglia si estendono su una superficie di 400.170 ha, pari
al 20,7 % della superficie amministrativa regionale (indicatore comune di contesto
n.10).

La superficie complessiva interessata dalle aree SIC ammonta a 391.421 ha
corrispondenti al 20% circa della superficie regionale; nel 2010 la superficie regionale
interessata dalla presenza di ZPS ammonta a 254.434 ha, corrispondenti al 13% circa
della superficie totale a terra. Va, tuttavia, precisato che le superfici interessate da alcuni
SIC e ZPS coincidono, mentre per altre le superfici si sovrappongono solo parzialmente.

Tab. 3.33 - Superficie dei Siti Natura 2000 in Puglia: evoluzione 2005-10

Superficie 9% sulla Superficie % sulla
Tipologia d'area Anno sup. Anno sup.
2005 (ha) regionale 2010 (ha) regionale

SIC 391.421, 20,3 391.421 20,3
SIC mare 74.536,88
ZPS 243.788,00 12,60 254.434 13,2

Totale reale aterra
depurato delle 400.170  20,7%

sovrapposizioni e delle superfici marine

Questo articolato sistema territoriale &€ indubbiamente rappresentativo anche
delle criticita ambientali della Puglia di maggiore evidenza, quali desertificazione,
riduzione della biodiversita, consumo delle risorse idriche, spietramento, etc.

La localizzazione territoriale dei siti individuati frequentemente interessa zone
nelle quali I’agricoltura assume un ruolo di rilevante importanza.

Le aree agricole ricadono nei siti SIC e ZPS per un ammontare di 197.424,073
ha, pari al 49,3% dell’intera superficie regionale tutelata dalla Rete Natura 2000.
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Tab. 3.34 - Incidenza della superficie agricola nelle aree Natura 2000

Natura - %

) oaree
Totale 2000 su arseuepzrfrliilgle a ﬁcﬁ\l';eﬁei Superficie agricole
superficie totale neigsiti sgi]ti Natura agricola su totale

Natura 2000 il;p?or:]gzlls Natura 2000 2000 regionale area
aterra (ha) | 9 o (ha) agricola
(%) (ha) (%) regionale

400.170 20,7 197.424,073 | 49,3 1.471.510,12 | 11,75

Tale dato, sicuramente tra i piu rilevanti a livello nazionale, assume una notevole
importanza ai fini dell’applicazione di alcune misure del PSR, in particolare riguardo
quelle relative alle indennita previste dal Reg. 1698/2005 per le zone agricole ricadenti
nella Rete Natura 2000.

Le tipologie colturali piu rappresentate nell’ambito delle aree Natura 2000 sono
costituite da seminativi (134.347,13 ha), colture legnose agrarie (34.232,11 ha), prati e
pascoli (64.812,89 ha). Le colture piu rappresentate sono frumento (46%), prati e
pascoli (28%), olivo (11%) altri cereali (11%), vite (2%).

La Regione Puglia ha rispettato gli obblighi derivanti dall’applicazione delle
Direttive 79/409 e 92/43 approvando il Regolamento Regionale n. 28 del 22 dicembre
2008 (“Modifiche e integrazioni al Regolamento Regionale 18 luglio 2008, n. 15, in
recepimento dei “Criteri minimi uniformi per la definizione di misure di conservazione
relative a Zone Speciali di Conservazione (ZCS) e Zone di Protezione Speciale (ZPS)
introdotti con D.M. 17 ottobre 2007”") in applicazione del Decreto 17 ottobre 2007 del
Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 17 ottobre 2007,
concernente i criteri minimi uniformi per la definizione di misure di conservazione
relative a Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e Zone di Protezione Speciale (ZPS),
le misure di conservazione e le indicazioni per la gestione delle aree “Natura 20007,
finalizzate ad assicurare il mantenimento e, all’occorrenza, il ripristino in uno stato di
conservazione soddisfacente degli habitat di interesse comunitario e degli habitat di
specie di interesse comunitario, oltre che stabilire misure idonee ad evitare la
perturbazione delle specie per cui i siti sono stati designati.

Le aree “Natura 2000”, pur incidendo in modo consistente sulla superficie
regionale, sino alla fine del 2007 si sono caratterizzate per I’assenza di Piani di gestione
successivamente approvati per diversi siti.

Anche in base agli orientamenti emanati a livello centrale, notevole impulso alla
pianificazione é stato dato, nel 2009, con il finanziamento, prima, e l'adozione ed
approvazione da parte della Giunta Regionale, poi, di numerosi Piani di Gestione di
alcuni siti significativi della rete Natura 2000.

Nella scelta dei siti per i quali produrre appropriati Piani di Gestione si e data
priorita ai siti non coperti da aree tradizionali, ai sensi della L. 394/91 e L. 19/97, in
quanto privi di appropriate misure di conservazione e/o gestione finalizzate alla
conservazione della natura.
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Di seguito si riporta ’elenco delle ZPS che, al gennaio 2011, sono sottoposte al

Regolamento Regionale 28/2008
Tab.3.35- Elenco delle ZPS sottoposte a Regolamento Regionale 28/2008

DENOMINAZIONE CODICE (Ha) COMUNI INTERESSATI
PROMONTORIO DEL |1T9110039 70013 | Ischitella, Carpino, Cagnano Varano, S.
GARGANO Giovanni Rotondo, S. Marco in Lamis, Rignano
include le seguenti ZPS Garganico, Manfredonia, Monte S. Angelo,
preesistenti: Mattinata, Vieste, Peschici, Vico del Gargano
Monte Barone IT9110010 177 Mattinata
Falascone IT9110017 57 : Monte Sant’ Angelo
Foresta Umbra 1T9110018 436 : Monte Sant’ Angelo
Sfilzi 179110019 69 : Vico del Gargano
Ischitella e Carpino IT9110036 314 Ischitella, Carpino
Valloni e steppe ; 179110008 29.817 | Manfredonia, Monte Sant’ Angelo
pedegarganiche
Valloni di Mattinata monte : 179110009 6.510 . Mattinata
Sacro
LAGHI DI LESINA E|1T9110037 15,195 Lesina, Sannicandro Garganico, Cagnano
VARANO Varano, Ischitella, Carpino
include le seguenti ZPS
preesistenti:

Lago di Lesina 1T9110031 927 i Lesina, Sannicandro Garganico

PALUDI PRESSO IL|1T9110038 14.437 | Manfredonia, Margherita di Savoia,
GOLFO DI Trinitapoli, Zapponata, Cerignola
MANFREDONIA

include le seguenti ZPS

preesistenti:

Palude di Frattarolo IT9110007 279 Manfredonia

Saline di Margherita di: 179110006 4.860: Margherita di Savoia, Cerignola, Trinitapoli,
Savoia Zapponeta

ISOLE TREMITI 179110040 360 | Tremiti

Alta Murgia IT9120007 | 125.880 | Andria, Corato, Ruvo di Puglia, Bitonto,

Grumo Appula, Toritto, Cassano delle Murge,
Santeramo in Colle, Gioia del Colle, Altamura,
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DENOMINAZIONE CODICE (Ha) COMUNI INTERESSATI

Gravina in Puglia, Poggiorsini, Spinazzola,
Minervino Murge, Castellaneta (TA), Laterza
(TA)

6 |Le Cesine IT9150014 647 | Vernole

7 |Torre Guaceto 1T9140008 548 | Carovigno, Brindisi

8 |[Stagni e saline di Punta | 1T9140003 214 | Brindisi

della Contessa

9 | Area delle Gravine 179130007 26.740| Laterza, Ginosa, Castellaneta, Palagianello,
Crispiano, Grottaglie, Massafra, Mottola,
Palagiano, Statte

10 |Litorale di Gallipoli, Isola | 1T9150015 400 | Gallipoli

di Sant’ Andrea

TOTALE SUPERFICIE ZPS IN PUGLIA

254.434 ha

Di seguito si riporta 1’elenco delle aree che, al gennaio 2011, si sono dotate di Piani di

Gestione:
Tab. 3.36: - Elenco Aree Rete Natura 2000 (SIC e/o ZPS) dotate di Piano di
Gestione
Aree Rete Natura ENTI DGR di adozione DERE
2000 approvazione
Accadia-Deliceto (IT | Accadia DGR n. 2101 del | DGR n. 494 del
9110033) (Capofila), 11/11/2008 31/03/2009 (BURP
Deliceto, Panni e | (BURP n. | n. 60/2009)
Sant’ A gata di | 01/2009)
Puglia
“Murgia dei Trulli” | Monopoli DGR n. 2526 del | DGR n. 1615 del
(1T 9120002) (Capofila), 23/12/2008 08/09/2009) (BURP
Alberobello, (BURP n. | n. 148/2009)
Castellana, 16/2009)
Fasano,
Locorotondo
“Area delle Gravine” | Provincia di | DGR n. 599 del | DGR n. 2435 del
(1T 9130007) Taranto 21/04/2009 15/12/2009 (BURP
(BURP n. | n. 5/2010)
76/2009)
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“Bosco Difesa

Gravina in Puglia

DGR n. 598 del

DGR n. 1742 del

Grande” (IT 9120008) 21/04/2009 23/09/2009) (BURP
(BURP n. | n. 156/2009
76/2009)

“Litorale  brindisino” | Ostuni (Capofila), | DGR n. 938 del | DGR n. 2436 del

(17 9140002) Fasano 04/06/2009 15/12/2009 (BURP
(BURP n. | n. 5/2010)
95/2009)

“Stagni e saline di | Brindisi DGR n. 939 del | DGR n. 2258 del

Punta della Contessa” 04/06/2009 24/11/2009 (BURP

(179140003). (BURP n. | n. 205/2009)
95/2009)

“Montagna Spaccata e | Sannicola DGR n. 1309 del | DGR n. 2558 del

Rupi di San | (Capofila), 28/07/2009 22/12/2009 (BURP

Mauro”(IT9150008). | Galatone (BURP n. | n. 14/2010)
126/2009)

S.I.C. “Zone umide di | Trinitapoli DGR n. 83 del | DGR n. 347 del

Capitanata” (Capofila) 03/02/2009 10/2/2010 (BURP

(IT9110005), e ZPS | Cerignola, (BURP 31/2009) | n. 39/2010)

“Paludi presso il Golfo | Manfredonia

. : o . | DGR n. 1310 del

di Manfredonia | Margherita di 28/07/2009

(IT9110038)

Savoia, Zapponeta

(BURP 126/2009)

“Monte Cornacchia — | Comunita DGR n. 2437 del | DGR n. 2437 del

Bosco Faeto” | Montana dei | 15/12/2009 5/12/2009 (BURP

(I'T9110003) Monti Dauni | (BURP n. 5/2010) | n. 5/2010)
Meridionali

Valle Fortore, Lago di | Comunita DGR n. 175 del | DGR n. 1084 del

Occhito (1T9110002) | Montana dei | 2/2/2010 26/4/2010 (BURP
Monti Dauni | (BURP n. | n. 89/2010)
Settentrionali 31/2010)

Valloni e  steppe | Manfredonia DGR n. 83 del | DGR n. 346 del

Pedegarganiche 3/2/2009 BURP | 10/2/2010 (BURP

(1T79110008) 31/2009 n. 39 del 1/03/2010)
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Paludi presso il Golfo
di Manfredonia
(179110038)

DGR n. 83 del
3/2/2009 e
DGR n. 1310 del
28/7/2009

DGR n.
10/2/2010
n. 39/2010)

347 del
(BURP

SIC della provincia
di Lecce

Alimini (1T9150011)

Aquatina di
(1T9150003)

Bosco Macchia di
Ponente (IT9150010)

Bosco chiuso di
Presicce (IT 9150017)

Bosco
(IT9150023)

Bosco di
(1T9150029)

Bosco di Cardigliano
(1T9150012)

Frigole

Danieli

Cervalora

Bosco di  Otranto
(1T9150016) Bosco
Serra dei Cianci
(1T9150018)

Bosco Pecorara
(1'T9150020)

Bosco la Lizza e
Macchia del
Pagliarone
(1T79150030)

Masseria Zanzara
(1T9150031)

Palude dei Tamari
(1T9150022)

Specchia dell' Alto
(1T9150033)

Torre dell'Orso
(1T9150004)

Torre Veneri

Provincia di Lecce

DGR n. 348 del
10/2/2010

DGR n. 1871 del
6/8/2010
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(IT9150025)

Torre Guaceto e DGR n. 1097 del
Macchia San Giovanni 26/4/2010

In relazione a quanto sopra descritto, la Regione Puglia provvedera alla introduzione,
nel presente PSR Puglia 2007 2013, della Misura relativa alle indennita per le aree
Natura 2000 (Misura 213), al fine di poterla applicare nelle aree sottoposte al
Regolamento regionale 28/08 ed in quelle che hanno completato 1’iter di adozione e
approvazione del proprio Piano di Gestione.

3.1.3.2 Biodiversita, naturalita e risorse genetiche

Il termine biodiversita e la contrazione della parola “diversita biologica”.
Nell’uso comune la parola ¢ usata per comprendere tutte le specie che vivono in una
determinata area. In realta la parola in quest’accezione dovrebbe comprendere almeno
tutti gli esseri viventi compresi in una determinata area, allargando quindi il concetto
anche alla flora microbica vivente nel suolo e a tutti gli organismi delle classi inferiori,
parte anch’essi degli equilibri naturali e, anzi responsabili della gran parte di essi. Gli
organismi viventi sono legati ai loro habitat e per alcuni la loro stessa sopravvivenza
dipende dall’esistenza di determinate condizioni e fattori biotici e abiotici Ecco perche il
termine biodiversita si riferisce e considera tre diversi livelli:

1. diversita genetica, cioe la combinazione di geni all’interno di una popolazione e
anche la variabilita genetica di differenti popolazioni all’interno della stessa
specie;

2. diversita specifica, che si riferisce alla variabilita e abbondanza delle diverse
specie e organismi che popolano un’area,;

3. diversita ecosistemica che si riferisce alla varieta di habitat presenti in una
regione o al mosaico di ecosistemi che formano un determinato paesaggio

L'importanza della diversita biologica e immensa. E' ormai scientificamente
dimostrato che gli ecosistemi con maggiore numero di specie, si conservano meglio; la
biodiversita € necessaria per mantenere I'equilibrio degli ecosistemi ed i benefici che
essi apportano all’ambiente nel suo complesso (fisico, biologico e culturale)

Ormai vi € la comune consapevolezza che la perdita di specie, sottospecie 0
varieta, anche di intersse agrario, comporta un danno ecologico ed economico, ma
anche culturale, poiché si perdono le conoscenze umane legate alla loro presenza ed
utilita, estetica (paesaggistica), alimentare, per costruzioni, utensili, ecc.. Una minore
diversita genetica di specie domestiche significa una maggiore vulnerabilita alle
malattie, maggiore necessita di intervenire con trattamenti chimici (fitofarmaci,
concimi, ecc.) maggiore sviluppo di parassiti sempre piu virulenti, maggiore
inquinamento ed in definitiva sviluppo di sistemi agricoli ad alto impatto ambientale e
quindi meno opportunita di sviluppo di sistemi agricoli meno inquinanti e piu ricchi di
prodotti tipici locali, che dovrebbero essere preferiti ed incentivati rispetto ai prodotti
d’importazione, i quali com’¢ noto fanno aumentare 1’impronta ecologica di una
nazione.
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La Puglia si caratterizza per la presenza di ben 2500 taxa vegetali sui 6000 totali
noti in Italia. Valga come esempio il caso delle querce, presenti in un numero di specie
pari a dieci (leccio, roverella, farnetto, farnia, cerro e rovere, sughera e spinosa, fragno e
vallonea). Gli ecosistemi agrari, costituiti da specie introdotte (il grano, la vite, I’olivo e
il fico, il tabacco e il fico d’India) hanno preso il posto di molti habitat naturali e,
inoltre, 1’attivita antropica ha notevolmente inciso sulla vegetazione spontanea, facendo
si che lo strato arboreo fosse danneggiato in quanto irrazionalmente sfruttato a pascolo.
Appartengono proprio a queste formazioni boschive, le forme degradate (garighe,
pseudomacchie, macchie, pascoli arborati, pascoli cespugliati, pascoli nudi rocciosi di
origine secondaria) che sono gli ultimi stadi di degradazione dei boschi, intercalate con
le coltivazioni.

Il bosco ricopre i pendii rocciosi di varie altitudini con un diverso tipo di
vegetazione. | boschi xerofili sono boschi di latifoglie che si sviluppano in condizioni
climatiche caratterizzate da periodi di siccita e da elevate temperature estive. Le specie
arboree presenti sono rappresentate da querce sempreverdi come il leccio, la spinosa e la
sughera o caducifoglie come la roverella. In talune aree, 1’““associazione muro-siepe”
gioca un ruolo fondamentale dal punto di vista ambientale, soprattutto laddove la pratica
agricola & piu intensa®. Per quanto concerne la fauna, si pud affermare che si & adattata
alle condizioni della copertura vegetale, anche se la caccia e le modificazioni ambientali
hanno portato ad una estinzione di molte specie presenti sino all’inizio del secolo
scorso',

Molte specie animali e vegetali di particolare valore rischiano di scomparire, a
causa di spinti processi di alterazione degli habitat che trovano la loro origine
nell’impatto antropico sull’ambiente naturale. Per tale ragione molte di esse risultano
inserite a vari livelli nelle categorie di minaccia delle Liste Rosse in quanto
caratterizzate da elevata vulnerabilita. In particolare, sono 180 i taxa della flora pugliese
considerati a rischio e, quindi, inseriti nelle Liste Rosse Regionali delle Piante d’Italia.
Esse rappresentano quasi il 9% del totale regionale, nonché il 17,8% del valore
nazionale. Per quanto riguarda la fauna vertebrata su 286 specie riscontrate circa il 46%
mostra condizioni tali da dover essere inserite nella Lista Rossa, ma la situazione é
meno allarmante se si confronta con il dato nazionale secondo cui ben il 68% delle
specie risulta minacciato.

Tab. 3.34 - Numero di specie animali minacciate in Puglia e in Italia

° Esso offre, infatti, rifugio non solo a vegetali ma anche a specie animali, capaci di controbilanciare in
qualche modo la semplificazione ecologica dei campi coltivati, costituendo, inoltre, una sorta di
collegamento, di continuita tra le diverse “isole” di vegetazione naturale.

19 a struttura della comunita animale risente di queste profonde modificazioni e presenta un ridotto
numero di specie animali di grande taglia, ma un numero maggiore di specie di piccola taglia (insetti ed
invertebrati, uccelli di piccola taglia, micrommamiferi). Tra le specie invece nidificanti nel bosco, il gufo
comune, il barbagianni, la ghiandaia marina, il rigogolo, qualche coppia di gheppi, il pettirosso,
I'usignolo, il merlo, I'averla capirossa e cenerina, I'assiolo. Tra i Mammiferi oltre alle specie pit comuni,
volpi, faine, donnole, talpe, varie specie di topi, sono presenti il riccio di terra, il tasso e l'istrice. E’
ricchissima la varieta di artropodi come gli Insetti e gli Aracnidi (ragni).
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Italia Puglia
Classe N. specie nzlilsapeL?lsia %spegie N. specie n’\elilsapeL?za O/_c)spegie
Rossa minacciate Rossa minacciate
Pesciacque interne 48 42 87,5% 14 6 42,9%
Anfibi 37 28 75,7% 10 5 50,0%
Rettili 49 34 69,4% 21 7 33,3%
Uccelli (nidificanti) 250 164 65,6% 179 82 45,8%
Mammiferi 110 70 63,6% 62 31 50,0%
Totale specie 494 338 68,4% 286 131 45,8%

Fonte: elaborazioni ISMEA su dati Arpa Puglia, Regione Puglia, Ufficio Parchi e Riserve Naturali e
Libro Rosso degli Animali d’Italia, Vertebrati, WWF 1998.

Complessivamente 84 specie animali sono considerate a rischio di estinzione in
Puglia, di cui 13 in pericolo critico. Tra queste risulta piu esposta la classe di Uccelli
con 9 specie (Tarabuso, Mignattaio, Fistione turco - estinto, Canapiglia, Moretta,
Moretta tabaccata, Volpoca, Capovaccaio e Rondine rossiccia) . Le altre 4 specie in
pericolo critico sono la Lepre appenninica, la Lontra, la Foca monaca (estinta) e la
Tartaruga marina comune.

Infine, un indicatore in grado di valutare la biodiversita in ambito agricolo e
rappresentato dall’indice della popolazione di avifauna nelle aree coltivate che, secondo
una stima della Regione Puglia, & pari a 25 (mentre su base nazionale é pari a 67,3 -
indicatore comune correlato agli obiettivi n. 17).

Dalla biodiversita naturale provengono tutte le piante e gli animali presenti nel
mondo agricolo, e che nel loro complesso formano 1’agrobiodiversita. L’attivita
agricola, in particolare, ha sostituito gran parte dei sistemi e degli habitat naturali con gli
agroecosistemi modificando il paesaggio originale e utilizzando le risorse naturali
rinnovabili e non in diversi modi.

Essa ha agito, nel corso dei secoli, selezionando genotipi di specie animali e
vegetali adatti alle esigenze di produttivita, connesse alla ragion d’essere della stessa
attivita agricola, nonché influendo sulla diffusione e sulla presenza negli ambienti di
coltivazione e limitrofi, di specie non direttamente connesse alle produzioni agricole
desiderate, ma in vario modo comunque collegate ad esse e che hanno un impatto sulla
loro produttivita. In questo modo ha influenzato la ricchezza di specie, gli areali di
diffusione e 1’abbondanza relativa di molte specie ritenute infestanti autoctone e/o
endemiche ma che ormai fanno parte e, talvolta, anche in modo preponderante degli
agroecosistemi e, quindi, dei paesaggi agrari.

L’azione di erosione della biodiversita ¢ stata pil 0 meno impattante, ma in tutti
casi importante, in tutte le aree rurali della Puglia, tanto da rendere non piu prorogabile
intervenire nelle aree rurali per favorire e promuovere la tutela delle risorse genetiche
autoctone di interesse agrario, forestale e zootecnico, minacciate di erosione genetica o
a rischio di estinzione.

3.1.3.3 Le aree agricole ad elevata valenza naturalistica

Le aree agricole ad elevata valenza naturale comprendono tutti quei siti
caratterizzati da un’alta concentrazione di specie endemiche con un grande potenziale di
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rigenerazione ecologica, ma che manifestano segni di degrado con progressiva perdita
di habitat e per tali motivi ritenuti indispensabili per la conservazione della biodiversita.
Sono incluse in questa categoria le aree seminaturali caratterizzate da un’agricoltura di
tipo prettamente “estensivo” come pascoli e prati permanenti e aree comprendenti
particolari habitat e elementi strutturali quali siepi, fasce inerbite e filari. Rientrano in
questo contesto molte delle aree rurali che ricadono all’interno delle aree protette, della
Rete Natura 2000 e gran parte delle aree agricole montane e marginali.

In Puglia, come risulta dai dati del programma europeo CORINE Land Cover, le
aree ad alta valenza naturalistica sono pari a poco meno di 381 mila ettari (indicatore
comune correlato agli obiettivi n. 18) e rappresentano il 30,26% circa della SAU. Sono
incluse in tale categoria le “aree agricole eterogenee” (25,26 % circa della SAU
regionale), 1 “prati stabili” (4,33%) e le “aree umide marittime e interne” (0,68%).

Le principali minacce che incombono sulla conservazione di tali sistemi sono
riconducibili alla progressiva intensificazione dell’attivita agricola o, al contrario,
all’abbandono delle aree agricole a causa della scarsa convenienza economica a
coltivarle.
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Tab. 3.37 - Superficie regionale delle aree agricole ad elevato valore naturalistico

Superficie Incidenza

Tipologia di area (ha) (%)

Aree agricole eterogenee 317.977,13  25,26%
Prati stabili 54.479,15 4,33%
Aree umide marittime e interne 8.506,54  0,68%
TOTALE 380.962,82 30,26%

Fonte: Arpa Puglia su dati CORINE Land Cover 2000.

3.1.3.4 Le zone agricole svantaggiate

Le zone agricole svantaggiate definite dalla direttiva CEE n. 268/75
comprendono le zone di montagna, nelle quali I'attivita agricola € necessaria per
assicurare la conservazione dell'ambiente naturale e della biodiversita e per proteggere
dall'erosione o per rispondere ad esigenze turistiche, e altre zone in cui non sono
assicurati il mantenimento di un livello minimo di popolazione o la conservazione
dell'ambiente naturale.

Le zone svantaggiate di montagna sono composte da Comuni o parti di Comuni
caratterizzati da forti limitazioni in merito all’utilizzo delle terre agricole, che si
caratterizzano per costi di produzione notevolmente elevati, che scaturiscono dalle
specifiche condizioni pedo-climatiche che contraddistinguono tali aree. Si tratta, infatti,
di zone caratterizzate da condizioni climatiche avverse che comportano limitazioni
produttive anche molto significative e scarse possibilita di alternative produttive, o
territori costituiti da forti pendii, con conseguenti limitazioni riguardanti, in taluni casi,
anche il ricorso alla meccanizzazione con effetti diretti sui costi di produzione.

Le zone svantaggiate minacciate da spopolamento, invece, sono caratterizzate da
terreni agricoli omogenei ma poco produttivi o poco adatti alle coltivazioni intensive,
per cui la popolazione, che dipende in modo molto marcato dalle attivita agricole,
risulta essere costantemente sottoposta a fenomeni di regressione demografica. Possono
essere assimilate alle zone svantaggiate limitate zone nelle quali ricorrono svantaggi
specifici e nelle quali il mantenimento dell'attivita agricola e necessario per assicurare la
conservazione dell'ambiente naturale e la vocazione turistica o per motivi di protezione
costiera.

Sulla base delle informazioni fornite da Eurostat risulta che la SAU regionale
ricadente in zone svantaggiate e pari al 37,2% della SAU complessiva (indicatore
comune di contesto n. 8).
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Tab. 3.38 — Le zone svantaggiate in Puglia (valori percentuali) - 2000

Indicatore %
SAU in aree non svantaggiate 62,8
SAU in aree svantaggiate montane 8,0
SAU in altre aree svantaggiate 29,2
SAU in aree svantaggiate specifiche 0,0

Fonte: elaborazioni INEA su dati Eurostat.

Gli svantaggi di cui soffrono le aziende agricole nelle zone minacciate di
abbandono e di marginalizzazione sono legati soprattutto a fattori a carattere
ambientale, quali, ad esempio, le particolari condizioni pedologiche dei terreni, le forme
di dissesto idrogeologico presenti che, nel complesso, incidono sui livelli di produttivita
agricola e condizionano gli assetti colturali e produttivi attivabili sul territorio. Inoltre, a
questi fattori devono aggiungersi altri handicap territoriali rappresentati dalla carenza o
in alcuni casi dall’assenza in ambito rurale di servizi ed infrastrutture sociali ed
economiche e, ancora, da retaggi culturali che limitano lo sviluppo di nuove attivita e
professioni in campo agricolo. Indubbiamente, 1’agricoltura e ogni attivita ad essa
connessa rappresenta per queste zone una possibile risposta all’esigenza di tutela e
salvaguardia ambientale del territorio e, se opportunamente indirizzata, anche il volano
per la diffusione sul territorio di altri servizi a carattere sociale e culturale in grado di
arginare i fenomeni di abbandono in atto.

3.1.3.5 Lasituazione idrogeologica

La disponibilita di risorse idriche in Puglia ammonta a circa 570 Mmc./anno,
fornite per il 28% da sorgenti, per il 50% da invasi e per il restante 22% da acque
sotterranee. La maggior parte delle risorse (443 Mmc/anno) provengono da altre
Regioni, mentre la parte rimanente viene emunta dai circa 90.000 pozzi censiti. Ogni
anno 92 Mmc/anno vengono perduti dalla rete di distribuzione.

La pressione esercitata, soprattutto dall’agricoltura, sulle falde si ¢ ridotta (del
17% circa) nel corso del 2003 e 2004 in virtu dell’aumentato apporto idrometeorico. E’
nota la vulnerabilita pronunciata delle acque sotterranee, soprattutto perché gli eccessivi
emungimenti possono indurre il depauperamento degli acquiferi e, come accennato, in
prossimita delle coste, la salinizzazione delle falde e dei suoli.

Qualita delle acque superficiali e sotterranee

La qualita delle acque non é facilmente rilevabile in quanto i dati disponibili non
sono omogenei né possono fornire una visione complessiva a causa della mancata
attivazione dei relativi programmi di monitoraggio.
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Le acque superficiali, classificate in base allo stato ambientale,* rivelano un
livello 3 (sufficiente), in presenza comunque di un inquinamento medio. Per quanto
concerne la loro potabilita, le acque degli invasi di Occhito e Locone hanno bisogno di
trattamento fisico e chimico normale e di disinfezione prima dell’uso (livello A2).

Le acque sotterranee, a loro volta, sono piu potabili poiché si deve operare solo
in trattamento di disinfezione.

Per quanto concerne la salinita le zone con valori piu elevati sono quelle piu
vicine al mare ed alcune aree del Tavoliere.

Per quanto riguarda un altro parametro di estrema sensibilita, cioe la
vulnerabilita da nitrati, I’ ARPA ha rilevato, in alcune fasce dell’ Arco Jonico Tarantino e
del Tavoliere di Capitanata, una presenza di nitrati superiore alla soglia dei 50mg/I
(pertanto, piuttosto elevata).

A tal proposito, occorre sottolineare come la Regione Puglia con la
Deliberazione della Giunta Regionale n. 2036 del 30 dicembre 2005 ha dato attuazione
alla Direttiva 91/676/CEE relativa alla protezione delle acque dall’inquinamento
provocato da nitrati provenienti da fonti agricole e, in particolare, ha approvato la
“perimetrazione e designazione” delle zone vulnerabili da nitrati di origine agricola
(unitamente alle “prime misure di salvaguardia”), al fine di concentrare in tali aree
azioni di monitoraggio delle acque superficiali e sotterranee e attivare misure tese a
ridurre I’impiego in agricoltura di composti azotati e il loro accumulo nel terreno, anche
attraverso la promozione e la diffusione di buone pratiche agricole.

A seguito di questa perimetrazione, risulta che le zone vulnerabili da nitrati di
origine agricola in Puglia si estendono all’interno di una superficie territoriale di 89.359
ettari, pari al 4,6% della superficie regionale (indicatore comune di contesto n. 14).
Come si evince dalla figura successiva le zone vulnerabili si concentrano
prevalentemente all’interno del territorio della provincia di Foggia (89%).

E’ opportuno sottolineare che, con la delibera di Giunta regionale n. 19 del 23
gennaio 2007, la Regione Puglia ha approvato il Programma d'azione per le "zone
vulnerabili da nitrati", cosi come previsto dal D.Lgs. 152/99 e relativi decreti attuativi,
alla cui redazione si e dedicato un gruppo di lavoro interassessorile costituito
appositamente®. Successivamente a tale data e sino alla fine del mese di novembre 2009
non sono intervenute novita legislative o nell’attuazione della Direttiva Nitrati.

1| o Stato ambientale costituisce il risultato dell’incrocio degli esiti di accertamento dello stato chimico e
di quello ecologico delle acque, per rendere una informazione integrata sullo stato generale dell’ambiente
acquatico interessato.

2 In particolare, il Governo Regionale con propria Deliberazione n. 1191 del 6 agosto 2005, ha disposto
la costituzione di un gruppo di lavoro interassessorile tra gli uffici competenti degli Assessorati alle Opere
Pubbliche, Risorse Agro-alimentari e Ecologia, comprendente anche personale della Task Force del
Ministero Ambiente in servizio presso 1’Assessorato all’Ecologia, con il compito di provvedere alla
perimetrazione e alla designazione delle Zone Vulnerabili da Nitrati di origine agricola delle aree
localizzate nel Tavoliere di Capitanata e nell’Arco Jonico Tarantino e alla predisposizione del relativo
“Programma d’azione”.
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Fig. 3.6 - Zone vulnerabili da nitrati di origine agricola in Puglia

Zone vulnerabili da nitrati
di origine agricola in Puglia

Fonte: elaborazioni INEA su dati della Regione Puglia.

Qualita delle acque per uso irriguo

La qualita dell’acqua viene influenzata dall’attivita agricola poiché puo
concorrere al rilascio nelle acque superficiali e sotterranee di sostanze che le rendono
non potabili oppure inidonee ad altri usi. Si tratta sia di residui dei trattamenti
fitosanitari che delle concimazioni minerali.

L’agricoltura inquina le acque soprattutto a causa dell’apporto dei cosiddetti
macro-elementi, cioe azoto (N), fosforo (P) e potassio (K). Dai dati riportati nella
tabella che segue si ricava la dimensione dell’impiego degli elementi chimici in termini
di Azoto (N), Anidride fosforica (P,Os) e Ossido di Potassio (K,O). In Puglia viene
distribuito quasi il 9% del totale dei concimi azotati impiegati in Italia, il 29% di quelli
applicati nel Sud. Per quanto concerne il fosforo la situazione non e dissimile per il dato
nazionale (10% dei concimi fosfatici distribuiti in Italia), mentre il dato rispetto al
Mezzogiorno ¢ inferiore (26,5%) a quello dell’azoto. Per il potassio, i concimi
distribuiti in Puglia sono il 5,2% di quelli distribuiti in Italia e il 22,8% di quelli
distribuiti nel Mezzogiorno.

Confrontando le medie per ettaro, la Puglia non si discosta molto dalle medie del
Mezzogiorno, mentre le differenze rispetto al dato nazionale sono notevoli: si va dal
dato medio sul potassio, che € meno del 50% del dato nazionale, si passa per il dato
complessivo dei fertilizzanti, che € il 69% del dato nazionale, poi il dato sull’Azoto che
e il 28% piu piccolo del dato nazionale. Solo per il fosforo i dati regionale e nazionale
non sono molto distanti, essendo il primo 1’83% del secondo. La considerazione che
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emerge € che la minore applicazione di fosforo e potassio € motivabile non tanto in
termini di successioni colturali poiché non prevale I’adozione della rotazione rispetto al
dato nazionale; piuttosto si potrebbe spiegare in termini di scelta tecnica, che potrebbe
richiamarsi, per il potassio, ad una buona dotazione dei terreni pugliesi e per 1’azoto ad
una scelta tecnica (per esempio: prevenzione degli attacchi di fitofagi in presenza di
eccessi azotati) con risvolti ambientali positivi. Si pud ancora ritenere la situazione non
grave, nonostante il valore per unita di superficie di elementi fertilizzanti e di prodotti
fitosanitari sia aumentato dagli anni ‘70, con conseguente incremento della pressione
ambientale sul suolo.

Un altro indicatore in grado di fornire utili informazioni sulla qualita delle acque
e sui rischi di inquinamento idrico & rappresentato dall’eccesso di azoto™ il cui valore
medio nel 2000 ¢ pari in Puglia a 12,29 kg/ha, valore decisamente piu basso rispetto a
quello rilevato su base nazionale (40,06 kg/ha) e a quello del Sud e delle Isole pari a
22,04 Kg/ha (indicatore comune correlato agli obiettivi n. 20).

Tab. 3.39 - Impieghi dei concimi in agricoltura - 2002

' Unit& di fertilizzante (Tonnellate) Unita di fertilizzante distribuita per
Regione superficie concimabile(a) (kg/ha)
N P,Os K,O Totale N P,Os K,O Totale
Puglia 74.888 43.456 16.515 134.859 66.8 38.8 14,7 120,4
Sud 257.954  163.725 72.335 494.014 62,2 39,5 17,5 119.2
Italia 850.678 426.734 318.761 1.596.173 92,2 46,2 34,5 173

Fonte: elaborazioni ISMEA su dati Istat, Statistiche dell’agricoltura 2002.

Le pratiche agricole hanno un’influenza sulle acque non solo in termini di
rilascio di sostanze chimiche inquinanti, ma anche relativamente al livello di impiego
irriguo della risorsa idrica e alle modalita con cui questo utilizzo avviene.

A questo riguardo, sembra utile osservare alcuni dati sull’impiego dei diversi
metodi di irrigazione in Puglia a confronto con i dati analoghi del Mezzogiorno e
dell’Italia nel suo complesso.

I metodi maggiormente impiegati sono 1’irrigazione localizzata e 1’irrigazione
per aspersione. In particolare I’irrigazione localizzata € utilizzata per piu della meta
della superficie irrigata (56,6%) e, come & noto, € da considerarsi la tecnica piu
efficiente dal punto di vista tecnico-economico e la meno impattante dal punto di vista
ambientale. I metodi d’irrigazione di tipo localizzato sono essenzialmente la micro-
irrigazione e ’irrigazione a goccia.

Il dato nazionale si discosta sostanzialmente da quello pugliese soprattutto per
I’utilizzo del metodo per sommersione, che in Puglia ¢ praticamente assente e per lo
scarso utilizzo dello scorrimento superficiale. Per quanto concerne 1’incidenza della
superficie irrigata sul totale della SAU, il dato medio della Puglia, & superiore rispetto a
quello del sud e di poco maggiore anche del dato nazionale.

'3 Fonte: Modello ELBA (Environmental Liveliness and Blent Agriculture), Universita degli Studi di
Bologna.
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Tab. 3.40 - Superficie irrigata, ripartizione per sistema di irrigazione e per regione
— 2000 (dati in migliaia di ettari)

Totale Sup.
Regione Scorrin_we_znto _ Aspc_ersio_ne Iocglizza_ta _ sup. irrigata/
superficiale | Sommersione (a pioggia) | (goccia-micro) | Altro irrigata | SAU
(ha x 1000) %
Puglia 13,29 0,07 81,70 143,20 14,34 252,60 19,9
Sud 84 0,5 201,5 191,7 18,7 496,5 13,5
Italia 850,5 2175 1051,2 366,4 53,7 2.539 18,5

Fonte: elaborazioni ISMEA su dati Istat, Censimento agricoltura, 2000.

Scarichi e depurazione delle acque reflue

Recentemente 1’APAT (2003) ha rilevato che i sistemi di depurazione delle
acque reflue urbane a servizio di agglomerati con carico nominale maggiore di 15.000
abitanti sono conformi per 1’86% a fronte di una percentuale di tutto il Sud pari al 53%.
Una percentuale ridotta ancora destina gli scarichi al sottosuolo. Per alcuni sistemi di
depurazione ¢ gia possibile la riutilizzazione in agricoltura o in industria dei reflui.

A questo proposito, il DM 185/2003 definisce le possibilita di riutilizzo delle
acque reflue depurate “per 1’irrigazione di colture destinate sia alla produzione alimenti
per il consumo umano ed animale sia a fini non alimentari, nonché per I’irrigazione di
aree destinate al verde o ad attivita ricreative o sportive” (art. 3 DM 185/2003). I| DM
definisce, inoltre, che I’impiego delle acque destinate all’uso irriguo o civile all’uscita
dell’impianto di recupero deve essere confrontato con la necessita di verificare la loro
compatibilita con i sistemi irriguo attualmente utilizzati sia a pieno campo che puntuali
e di verificare gli effetti igienico sanitari connessi al loro impiego ed eventuali divieti
nel rispetto comunque dei valori previsti per lo scarico in acque superficiali come
definito nel D.Igs 152/1999.

In Puglia sono stati finanziati, grazie alle risorse messe a disposizione dagli
ultimi due strumenti di programmazione (POP 1994-99 e POR 2000-06), circa 20
impianti di affinamento delle acque reflue per uso irriguo che, nella quali totalita di casi,
sono stati collaudati con esito positivo e sono dotati di una rete di distribuzione in grado
di coprire un bacino di utenza corrispondente all’agro del comune in cui ¢ localizzato
1’impianto.

Di seqguito si riportano le due tabelle tratte dalla Delibera Giunta Regionale 23
maggio 2006 N. 662 (Pubblicata su BURP N.67 del 1 giugno 2006), relativa agli
Adempimenti previsti dal DM 185/2003. In particolare, nella prima vi ¢ I’Elenco degli
impianti di depurazione adeguati per il riuso delle acque reflue, mentre nella seconda
figura I’Elenco di quelli in fase di adeguamento.

69



Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

Tab. 3.41 - Impianti di affinamento gia realizzati

o DESTINAZIONE IMPIANTO DI AFFINAMENTO

& | IMPIANTQ DI DEPURAZIONE RIUSO PER RIUSO
BARI EST IRRIGUO BARIEST
CONVERSANO IRRIGUD CONVERSAND
BARI OVEST INDUSTRIALE BARI OVEST

g CASTELLANA GROTTE IRRIGUD CASTELLANA GROTTE
ANDRIA IRRIGUO ANDRIA
ALBEROBELLO IRRIGUO ALBEROBELLO
MOLFETTA
RUVO DI PUGLIA-TERLIZZ] IRRIGUG RUVO-MOLFETTA
FOGGIA IRR.con stoccaggio FOGGIA
VIESTE IRRIGUO VIESTE

. |MARGHERITA DT SAVOIA IRRIGUO MARGHERITA DI SAVOIA

g ngESRTERO IRR.con stnocam SAN SEVERO

E TUCERA 1 IRR.con stoccaggio LUCERA
CERIGNOLA IRRIGUO CERIGNOLA
TRINITAPOLI IRR.con stoccaggio TRINITAPOLI
SAN FERDINANDO DI PUGLIA IRR.con stoccaggio | SAN FERDINANDC DI PUGLIA
LECCE IRRIGUD LECCE

w [CASARANG IRRIGUO CASARANO

8 [GALLIPOLT IRRIGUO GALLIPOLI

u; [STERNATIA IRRIGUO STERNATIA
CORSANC IRRIGUO CORSANO
CARPIGNANG SALENTING IRRIGUO CARPIGNAND SALENTINO
MASSAF A IRRIGUO MASSAF RA

o [CASTELLANETA IRRIGUO CASTELLANETA

£ [UZzAND IRRIGUO LIZZANC
TARANTO GENNARINI

g T ARANTS BELLAVISTA INDUSTRIALE TARANTO

¥ JAVETRANA IRRIGUO AVETRANA
MARUGGIO IRRIGUD MARUGGIO
OSTUNI IRRIGUO CSTUNI

_ [FRANCAVILLA FONTANA

2 [LATIANG IRR-IND MESAGNE

S [MESAGNE

& [FASANO FORCATELLE IRRIGUO FASANO FORCATELLE
TORCHIAROLO
EAN SETRG VERNOToS—— 1 IRRIGUO TORCHIAROLO

Fonte: Tabella 1 della DELIBERA G.R. 23 Maggio 2006 N. 662.

Tab. 3.42 - Impianti di affinamento in corso di realizzazione e/o adeguamento

DESTINAZIONE IMPIANTO DI AFFINAMENTO

| IMPIANTO DI DEPURAZIONE RIUSO PER RIUSO
CASTELLANA GROTTE IRRIGUO CASTELLANA GROTTE

 [BARLETTA IRRIGUO BARLETTA

< [ANDRIA IRRIGUO ANDRIA
MOLFETTA
RUVO DI PUGLIA-TERLIZZI g ADVOLIETA
MARGHERITA DI SAVOIA IRRIGUO MARGHERITA DI SAVOIA

& [SAN SEVERO IRR.con stoccaggio SAN SEVERO
LUCERA2 - ! .

§ LUCERA 1 IRR.con stoccaggio LUCERA
CERIGNOLA IRRIGUO CERIGNOLA

s |LECCE IRRIGUO LECCE

Q [CASARANO IRRIGUO CASARANO

W [GALLIPOLI IRRIGUO GALLIPOLI
MAGLIE CONSORTILE IRR.IND. MAGLIE

O [TARANTO GENNARINI

e T RETE INDUSTRIALE TARANTO

g AVETRANA IRRIGUO AVETRANA

= [MARUGGIO IRRIGUO MARUGGIO

7 |[FRANCAVILLA FONTANA

g [LATIANO IRR-IND MESAGNE

% [MESAGNE

@ [FASANO FORCATELLE IRRIGUO FASANO FORCATELLE

Fonte: Tabella 2 della DELIBERA G.R. 23 Maggio 2006 N. 662.
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Da ultimo, & importante sottolineare che la Regione Puglia, con deliberazione
della Giunta regionale n. 883 del 19 giugno 2007, ha adottato il Progetto di Piano di
Tutela delle Acque (PTA), in applicazione dell’articolo 121 del decreto legislativo n.
152/2006 con il quale I’Italia ha recepito la Direttiva 2000/60/CEE del Parlamento
Europeo e del Consiglio dell'Unione Europea del 23 ottobre 2000 che istituisce un
quadro per l'azione comunitaria in materia di acque. L’elaborato “Progetto di Piano”,
redatto ricorrendo a modelli di simulazione, rappresenta l'inizio di un percorso per
giungere all'approvazione definitiva del PTA da parte della Regione. All’interno del
Piano e presente una stima degli impatti di origine antropica (fonti di inquinamento
puntuali e diffuse) e, in particolare, provenienti dal settore agricolo dai quali emergono
alcune peculiarita del territorio regionale e per i quali si individuano specifiche azioni
per la tutela della risorsa.

3.1.3.6 L’utilizzazione e la qualita del suolo

Come € noto, le principali minacce cui ¢ sottoposto il suolo sono 1’erosione
idrica, la diminuzione della materia organica, la contaminazione puntuale e diffusa,
I’impermeabilizzazione, la compattazione, la diminuzione della biodiversita, la
salinizzazione e la desertificazione, il rischio idrogeologico. Gran parte di queste
tematiche sono illustrate separatamente in alcuni paragrafi del presente programma.

Fig. 3.7 — Flowchart degli effetti dell’agricoltura intensiva sul degrado dei
suoli in Puglia**

SALINIZZAZIONE CONTANINAZIONE EROSIONE —

ALGALINIZZAZIONE PUNTUALE/DIFFUSA I

I —

Perdita Perdita agro-

Sfruttamento Inquinamento Inguinamento Compattazione Spietramenta —» SOM. biodiveraits
acgue acque costiere falda

sotterranee [ I
Irrigazione Fertilizanti Fitofarmaci Meccanizzazione
irrazionale T spinta

I

Aumento input Abhandono aree
produzione marginali
AGRICOLTURA
INTENSIVA

4 Ladisa G. (2007) — La desertificazione: priorita per la Puglia, in La terra & una sola!, ottobre 2007,
Bari.
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L’attivita agricola, se da un lato costituisce un fattore di difesa della terra da altri
usi che ne riducono il valore ambientale, pud determinare effetti nocivi sulla qualita del
suolo, di natura fisica e biologica.

Per individuare lo stato generale della gestione dei suoli agrari della regione
Puglia possono essere presi in considerazione alcuni indicatori inerenti le pratiche
agricole in grado di influenzare (positivamente o negativamente) alcuni dei fenomeni
degradativi del suolo. Questi indicatori, desunti dalle Statistiche ambientali pubblicate
dall’ISTAT nel 2005, considerano le pratiche agricole relative alle successioni colturali
dei seminativi (monosuccessione, avvicendamento libero, rotazione) e le lavorazioni
principali dei terreni (aratura e ripuntatura).

Dall’analisi dei dati emerge che nella regione Puglia oltre 138 mila ettari a
seminativo sono sottoposti a monosuccessione, pari al 21,33% dei seminativi totali,
144.255 ettari ad avvicendamento libero (22,21%), 229.338 ettari a rotazione (35,32%).

Rispetto al dato medio nazionale, nonché a quello delle Regioni del Sud, la
Puglia si attesta quindi ad un basso livello di salvaguardia ambientale per la maggiore
incidenza della monosuccessione, anche se la diffusione delle rotazioni risulta in linea
con il dato medio nazionale e di gran lunga superiore al dato medio delle Regioni del
Sud Italia. Basso invece il ricorso all’avvicendamento libero, se confrontato con la
media nazionale e del Mezzogiorno.

Tab. 3.43 - Successioni colturali sulle superfici destinate a seminativo — 2000 (dati
in ettari)

Successioni colturali Indici
SAU
Monosuccessione | Awicendamento libero | Rotazione seminativi*
@ () (c) © a/d b/d c/d
Puglia 138.534 144.255 229.338 649.383 2133 | 2221 | 3532
Sud 380.541 976.358 774.249 2.844.585 134 343 27,2
Italia 1.051.664 2.235.786 2.680.806 7.297.406 144 30,6 36,7

*Compresi gli orti familiari

Fonte: elaborazioni ISMEA su dati Istat, Statistiche ambientali, 2005.

Nella Tabella 3.43 vengono prese in considerazione le aziende che praticano
lavorazioni profonde del terreno (aratura e ripuntatura maggiore di 40 cm), considerate
tra le pratiche agronomiche ad elevato effetto impattante, in particolare per la
degradazione del terreno nelle zone di collina. La Puglia si pone a valori percentuali in
linea con il dato medio nazionale per quanto riguarda il numero di aziende che praticano
aratura oltre 1 40 cm (17,9%), mentre si colloca al di sotto della media nazionale per il
numero di aziende con ripuntatura oltre i 40 cm (1,7%), con positive ricadute di natura
ambientale per il suolo agrario pugliese.

72



Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

Tab. 3.44 - Aziende secondo le lavorazioni principali del terreno — 2000

Aziende con aratura oltre 40 cm Aziende con ripuntatura oltre 40 cm

% di aziende che lavorano % di aziende che lavorano

% su aziende % su aziende

Aziende  terreno con una pendenza Aziende  terreno con una pendenza
maggiore del 5% on SAU maggiore del 5% con SAU
Puglia 62.911 15,4 179 6.082 19,8 17
Italia 475.716 40,7 18,6 80.324 33 3,1

Fonte: elaborazioni ISMEA su dati Istat, Statistiche ambientali, 2000.

Da sottolineare inoltre che per la Regione Puglia, vista la prevalenza di terreni
pianeggianti, risulta ovviamente di gran lunga inferiore al dato medio nazionale sia la
percentuale di aziende con aratura oltre i 40 cm che lavorano terreni collinari (15,4%),
sia la percentuale di aziende con ripuntatura oltre i 40 cm che lavorano terreni collinari
(19,8%).

Un fenomeno legato ai processi di degrado del suolo (in particolare all’erosione
superficiale) e la compattazione del suolo. La compressione della massa del suolo
comporta cambiamenti significativi nelle proprieta strutturali, riducendo la capacita
drenante del terreno e incrementando, di conseguenza, lo scorrimento superficiale ed il
rischio di erosione; essa causa altresi modificazioni della conduttivita idraulica e
termica, dell’equilibrio e delle caratteristiche delle fasi liquida e gassosa del suolo stesso
e fenomeni di asfissia. Tutto cio si ripercuote sullo sviluppo vegetale, inducendo una
maggiore resistenza meccanica alla crescita e all’approfondimento delle radici. La
compattazione € favorita da fenomeni naturali (piogge, rigonfiamento delle argille, ...) e
soprattutto di origine antropica legati alle pratiche zootecniche (sovrapascolamento) e
colturali e, in particolare, al traffico delle macchine agricole. Indicatori utili per la
valutazione di quest’ultimo fenomeno, impiegati in letteratura™ e recentemente applicati
nell’ambito del Progetto Pilota “Attuazione sperimentale della nuova Direttiva per la
protezione del suolo finalizzata alla lotta alla desertificazione in Puglia”*® sono: a)
“Presenza di macchine agricole (trattrici) per comune” e b) “Rischio di compattazione
in relazione al numero e potenza delle trattrici”. Entrambi sono costruiti a partire dai
dati ISTAT relativi alla composizione del parco macchine (trattrici e mietitrebbiatrici) a
scala provinciale, della SAU trattabile a scala comunale e i dati UNACOMA relativi
alla presenza di trattrici a scala comunale (all’anno 2002).

> Sj \edano, ad esempio: ANPA — Centro Tematico Nazionale Suolo e Siti Contaminati (2000) —
Sviluppo di indicatori per il suolo e i siti contaminati. Roma; e inoltre: Ladisa G., Trisorio Liuzzi G.
(2001) — Presentazione di alcuni indicatori sulla desertificazione. Biodiversita: Monitoraggio e indicatori
ambientali. Seminario Nazionale del Centro tematico Nazionale Conservazione della Natura. ANPA —
ARPA Valle d’ Aosta. Saint Vincent (AO), 22-23 ottobre 2001.

1811 presente progetto s’inquadra nell’ambito dell’Accordo di programma, stipulato in data 19 dicembre
2006 (prot. n. DDS/2006/13780), tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, il
Comitato Nazionale per la Lotta alla Siccita ed alla Desertificazione e la Regione Puglia. Nell’ambito di
tale Accordo la Regione Puglia, in collaborazione con ARPA Puglia, LAM.B., LN.E.A., CNR-IRSA ha
provveduto alla redazione di un progetto in coerenza con le “Linee guida per la realizzazione di progetti
pilota di lotta alla desertificazione nelle cinque regioni italiane maggiormente a rischio” redatte dal
CNLSD.
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Il “Rischio di compattazione in relazione al numero e potenza delle trattrici” ed ¢
esprimibile attraverso il seguente algoritmo:

dove:

2P (q/ha) = N° kW 1,02 q/kW * 5 passaggi / ha SA trattabile

N ¢ il numero delle macchine comprende trattrici e mietitrebbiatrici;;

KW e la potenza media per macchina (in kW);

1,02 g/kW é il peso medio per kW;

i 5 passaggi corrispondono alle operazioni colturali che si effettuano di solito
(aratura, preparazione del letto di semina, concimazione di copertura, diserbo e
trattamento antiparassitario);

la Superficie Agricola trattabile (in ha) comprende seminativi, legnose da frutto
e foraggiere, ed é quella interessata dalle operazioni colturali meccanizzate che
determinano gli effetti piu negativi sul costipamento del suolo.

L’indice di rischio P ¢ espresso in forma di una pressione (q/ha di SAU trattabile).

In relazione alla compattazione da macchine agricole, si osserva come la

“Presenza di macchine agricole (trattrici) per comune” sia pressoché elevata in tutta la
regione Puglia, con una media di 389,5 trattrici per comune, ma come questa sia
maggiore nel territorio della provincia di Foggia (specialmente nel Sub-Appennino
Dauno), nel Tavoliere, nell’ Arco Tonico Tarantino ¢ nel comune di Brindisi.

Il rischio di compattazione € ovviamente piu elevato laddove elevati carichi, in

termini di trattrici/mietitrebbiatrici, si concentrano su SAU trattabili di ridotta entita; in
particolare si evidenziano alcuni comuni del promontorio del Gargano, della Valle
dell’Ofanto, del Sud-Est barese (dovuto alla maggiore concentrazione in quest’area di
attivita agricolo-industriali) e soprattutto dell’ Arco Ionico Tarantino.
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Fig. 3.8 - Carta del numero di trattrici per comune

Progetto Pilota: “Attuazione sperimentale della nuova Direttiva per la protezione del suolo finalizzata alla lotta alla desertificazione in Puglia”
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Fonte: Elaborazione ARPA Puglia sui dati UNACOMA, 2000"

7 Blonda M., Ladisa G., Perrino V.M. (2007) — La desertificazione in Puglia: attivita conoscitive avviate

dall’ARPA Puglia. Poster presentato in occasione della Il Conferenza Organizzativa “Stati Generali Arpa
Puglia”. Bari, 20 dicembre 2007.
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Fig. 3.9 - Carta del rischio di compattazione in relazione al numero e potenza delle
trattrici

Progetto Pilota: “Attuazione sperimentale della nuova Direttiva per la protezione del suolo finalizzata alla lotta alla desertificazione in Puglia”
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Fonte: Elaborazione ARPA Puglia su dati UNACOMA, 2000 e ISTAT “Agricoltura”, 2001

In generale, occorre sottolineare che i fenomeni di degrado dei suoli in Puglia
sono legati al problema della sodicizzazione e salinizzazione che deve essere correlato a
diversi fattori, come, ad esempio, 1’erosione delle coste, i forti valori degli emungimenti
con conseguente salinizzazione delle falde (soprattutto sui suoli della fascia costiera
delle Murge baresi e salentine), la deposizione salina sui suoli costieri ad opera dei venti
e i lunghi periodi di siccita.

Come € noto, il contenuto di sostanza organica nei suoli e influenzato dalle
tecniche di lavorazione e dall’andamento climatico. A questo proposito, il livello della
sostanza organica nei suoli in Puglia, alla luce delle particolari condizioni
pedoclimatiche, tende naturalmente ad assestarsi su valori relativamente bassi, rispetto
agli standard presi a riferimento in sede europea, senza perd che vi siano significative
conseguenze sulla loro funzionalita. Nei suoli agricoli tenori in sostanza organica
compresi tra 1’1% e il 2% sono molto frequenti e rappresentano una situazione
accettabile ai fini della loro fertilita, mentre valori inferiori all’1% sono da ritenersi
problematici per il mantenimento di un adeguato livello di fertilita e precursori di un
processo irreversibile di desertificazione. Inoltre, proprio in relazione alle particolari
condizioni climatiche, il territorio regionale & esposto a fenomeni di rapida
mineralizzazione che portano ad ulteriori abbassamenti del contenuto della sostanza
organica.

Nei suoli regionali maggiormente esposti al fenomeno, oltre che nella generalita
dei suoli investiti da monocoltura di cerali, la bruciatura delle stoppie & la pratica
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agronomica comunemente impiegata per la gestione dei residui colturali. Tale pratica
tradizionale & fortemente radicata ed e praticata su larga parte degli ambienti di
coltivazione pugliesi; scopo principale € quello di facilitare la gestione dei residui
colturali dopo la mietitrebbiatura e di consentire 1’agevole preparazione del terreno,
oltre a motivi di ordine fitosanitario. Inoltre, € una pratica di fatto indotta dalla
disponibilita dell’attuale parco macchine, che non consente pratiche alternative. Per tali
motivi e sulla base dell’adeguamento delle norme della condizionalita in Puglia, la
pratica costituisce una deroga alla norma 2.1 della condizionalita. Tuttavia, sussistono
svantaggi connessi agli aspetti agronomici e ambientali, quali tra ’altro la bruciatura
della sostanza organica nel terreno, con 1’esposizione al fenomeno della desertificazione
e a quelli di erosione e dissesto idrogeologico.

Allo scopo di migliorare 1’aspetto gestionale innanzi detto ¢ necessario
promuovere un rinnovo del parco delle macchine e delle attrezzature impiegate nella
cerealicoltura, anche innovative, che renda possibile l’introduzione di pratiche
agronomiche per 1’abbattimento dei costi di produzione e per la diminuizione degli
effetti negativi sull’ambiente; tali pratiche, combinate alla corretta gestione della paglia,
sono di interesse e vantaggio ambientale, economico e sociale.

Le pratiche dell’interramento superficiale o della semina su sodo, abbinate alla
trinciatura della paglia dei cereali, permettono il raggiungimento di effetti positivi
consistenti nel miglioramento del livello della s.0. e quindi della fertilita fisica del
terreno ma anche nella riduzione dei costi economici ed energetici e nella riduzione
delle emissioni in atmosfera.

Tra le attivita previste nell’ambito del gia citato Progetto Pilota “Attuazione
sperimentale della nuova Direttiva per la protezione del suolo finalizzata alla lotta alla
desertificazione in Puglia”®, & stata realizzata una mappa tematica (Fig. 3.10) relativa ai
valori di sostanza organica (sulla base dei dati di campo del progetto ACLA II). Questa
evidenzia come un relativamente elevato contenuto di sostanza organica (> 3,5 %) si
rinvenga in aree limitate del territorio (Sub-Appennino Dauno, Murgia Sud-Orientale,
basso Salento), mentre prevalgono le classi di medio (1-2%) e basso (< 1%) contenuto,
che interessano la zona del Tavoliere, gran parte delle province di Bari, Brindisi e
Taranto, e la parte settentrionale della Penisola Salentina.

'8 11 progetto s’inquadra nell’ambito dell’Accordo di programma, stipulato in data 19 dicembre 2006
(prot. n. DDS/2006/13780), tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, il
Comitato Nazionale per la Lotta alla Siccita ed alla Desertificazione e la Regione Puglia. Nell’ambito di
tale Accordo la Regione Puglia, in collaborazione con ARPA Puglia, .AM.B., LN.E.A., CNR-IRSA ha
provveduto alla redazione di un progetto in coerenza con le “Linee guida per la realizzazione di progetti
pilota di lotta alla desertificazione nelle cinque regioni italiane maggiormente a rischio” redatte dal
CNLSD.
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Fig. 3.10 — Carta della distribuzione della sostanza organica

| B0
f‘:‘\ @ @ [TIN[ETA]

Attuazione sperimentale della nuova
ione del suolo finalizzata

alla lotta alla desertificazione in Puglia

Sostanza organica

Legenda

[tassa2)

[ media (1.8)

B ata (1.5)

I roitoaita (1)

Sistema di Riferimento: WGS84
Proiezione: UTM

Fuso 33

Scala: 1:1.000.000

Regione Puglia — Assessorato all’Ecologia, 2008

Un esame complessivo di questi dati, indurrebbe a pensare che I’impoverimento
del contenuto di sostanza organica, che si riscontra in gran parte dei suoli pugliesi,
possa essere causato da un certo tipo di attivita agricole. Maggiormente interessati dal
fenomeno sono, infatti, quei territori caratterizzati da produzioni di tipo intensivo, dove
piu frequenti e incisive sono le lavorazioni del terreno e dove, all’'uso di fertilizzanti e
ammendanti organici (compost di qualita, letame, ecc.) si preferisce quello di
ammendanti e concimi chimici, che assicurano produzioni maggiori in tempi brevi.

Il preoccupante decremento della sostanza organica nei suoli €, in gran parte,
responsabile della vulnerabilita degli stessi all’erosione (carattere espresso dalla
erodibilita).

Le aree maggiormente affette dal processo erosivo a sono le zone collinari e
montuose caratterizzate dalla presenza di suoli sciolti e da pendenze superiori al 20%.

Nel quadro delle indagini condotte dal Gruppo di lavoro “Difesa del suolo e
rischi naturali” nell’ambito delle attivita a sostegno della Autorita Ambientale
Regionale (POR 2000-2006) e, in ultimo, per 1’attuazione sperimentale della Nuova
Direttiva per la Protezione del Suolo, € stata elaborata una mappa della vulnerabilita

all’erosione applicando una metodologia sperimentata con successo in altre Regioni
(Fig. 3.11).
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Fig. 3.11 — Carta della erodibilita dei suoli
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Dall’esame della figura riportata, relativa alla vulnerabilita all’erosione, come
era lecito attendersi, emerge che le aree con vulnerabilita all’erosione molto alta sono
per lo pit localizzate in prossimita del Sub-Appenino Dauno, caratterizzate sia da
un’elevata pendenza, sia da suoli con elevata erodibilita. La gran parte del territorio, di
contro, e caratterizzato da una media vulnerabilita all’erosione.

Al fattori, in parte precedentemente citati, che contribuiscono a caratterizzare la
“qualita” dei suoli pugliesi si aggiungono caratteristiche, per cosi dire, “strutturali” quali
le caratteristiche della roccia madre, la tessitura, la pietrosita, la profondita, la capacita
di drenaggio, la salinita. Tali caratteri, unitamente al contenuto in sostanza organica,
vengono considerati nella definizione di un’indice qualitativo detto Soil Quality Index
(Indice di Qualita del Suolo) ben noto in letteratura, cui si € ricorso nella definizione del
Rischio di Desertificazione secondo la metodologia ESAs (di cui si dira piu
diffusamente nel paragrafo 3.1.3.8). Nell’ambito del Progetto Pilota ‘“Attuazione
sperimentale della nuova Direttiva per la protezione del suolo finalizzata alla lotta alla
desertificazione in Puglia” ¢ stata elaborata la cartografia seguente (Fig. 3.12).
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Fig. 3.12 — Carta dell’Indice di Qualita del Suolo (SQI)
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Come si puo notare 1I’indice SQI presenta quasi ovungue valori di media qualita
(79,23% del territorio regionale), estendendosi dal Capo di Leuca al Basso Tavoliere, al
Promontorio del Gargano ed al Sub-Appennino Dauno. Le aree con un indice di qualita
basso interessano il 20,63% del territorio regionale localizzandosi con maggior
estensione nel Tavoliere, nel versante orientale del Sub-Appennino Dauno, nelle Murge
Sud-Orientali, lungo la costa Barese, il litorale Jonico e parte della Penisola Salentina.
Solo un’esigua frazione (0,14%) della regione ricade in condizioni di qualita buone.

In complesso le “aree critiche” interessano principalmente le provincie di Foggia
e taranto, la Murgia meridionale nella provincia di Bari e il Basso Salento. Il basso
valore di qualita caratterizza le aree ad attivita agricola intensiva, le aree costiere (per
effetto della salinizzazione legata all’intrusione marina) o nelle quali la matrice rocciosa
e di scarsa qualita o i suoli siano superficiali.

L’adozione di pratiche agronomiche ambientalmente sostenibili, la
razionalizzazione dell’irrigazione, il ripristino della sostanza organica nei suoli sono
alcuni dei piu immediati interventi di mitigazione di un fenomeno predisponente i
processi desertificativi in atto nella nostra regione.

Con riferimento alle contaminazioni dei suoli da fonti diffuse e puntuali, si deve
registrare, innanzi tutto, che sulla base dei dati ISTAT sulle vendite risulta che nel
nostro paese dagli inizi degli anni *70 ¢ evidente una lieve tendenza alla riduzione in
termini assoluti del consumo di fertilizzanti per uso agricolo, anche se il valore degli
elementi fertilizzanti per unita di superficie si €& incrementato a seguito della
contemporanea contrazione delle superfici concimabili.
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La percentuale di utilizzazione dei fanghi di depurazione di acque reflue sui
terreni coltivati in Italia, seppure incoraggiata a livello comunitario, & ancora
notevolmente piu bassa rispetto alla media europea. Come € noto il D.Lgs 99/92
regolamenta le condizioni e le modalita di utilizzo in agricoltura dei fanghi prodotti dal
processo di depurazione dei reflui provenienti da insediamenti civili e fissa limitazioni
di carattere agronomico e microbiologico per ridurre al minimo i rischi di
contaminazione.

L’utilizzo agronomico dei fanghi ¢ soggetto ad autorizzazione regionale. A
questo proposito, la L.R. 29/95 delega le Province ad autorizzare lo spandimento dei
fanghi nel territorio in cui sono ubicati i terreni interessati dalla distribuzione degli
stessi. In particolare, nell’intervallo temporale 2000-2003 si € osservato in Puglia un
andamento discontinuo nelle quantita utilizzate di fanghi, con valori compresi tra le
57.581 e le 90.107 tonnellate.

Le quantita di fanghi smaltite nel periodo 2000-2007 sono molto variabili da
provincia a provincia e, nell’ambito della stessa provincia, danno evidenza di una
generale riduzione nel tempo.

Tab. 3.45 - Quantita di fanghi di depurazione utilizzati in agricoltura (in
tonnellate dis.s.)

Provincia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bari 3842011 2174931  16.06252 887355 4.109,90 3.539.78 138762 13810
Brindisi n.d. 1.906,50 1.421.70 1.446,25 1.286,53 121770 166498  1.586,51
Foggia 510521 5000000 3500000 3750000 2339597 884328  8.13902 nd.
Lecce 13.056,00 1245600 1345100  6.18638 556600 1076700 676400 917280
Taranto n.d. 3.995,56 379746 340887 1.600,66 2480.18 300275 285145
Totale 57.581,31  90.107,37  69.73268  59.41505 35949,06  26.847,94  20.958,37 13.624,57

Fonte: Elaborazione ARPA Puglia su dati delle Province, 2000-2007. - n.d.: dato non disponibile (*): dato parziale.

L’incompletezza del dato legato alla quantificazione delle superfici di
spandimento non consente di valutare il carico unitario di fanghi. Tuttavia, dai dati a
disposizione emerge che il carico di fanghi per unita di superficie € molto elevato nella
provincia di Lecce (mediamente pari a 30%) e molto basso in provincia di Taranto,
attestandosi tra il 5 e il 6% (ARPA, Rapporto sullo Stato dell’ Ambiente 2007).

Le superfici agricole su cui vengono distribuiti sono destinate a colture legnose e
seminativi nella provincia di Bari, ad oliveti e seminativi di cereali e foraggere nella
provincia di Lecce e a colture arboree ed erbacee nella provincia di Taranto, pur nel
rispetto delle restrizioni imposte dal D.Lgs. 99/92 che ne vieta 1’utilizzo sulle colture in
atto e/o definisce i tempi minimi che devono precedere la raccolta.

Anche in termini di composizione dei fanghi si evidenzia qualche discordanza da
provincia a provincia, soprattutto in relazione ai valori di nichel e cromo. In ogni caso
sono ampiamente rispettati i limiti imposti dalla normativa sia in termini di
concentrazioni massime di metalli pesanti sia in relazione ai contenuti minimi di
elementi nutritivi.

81



Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

Tab. 3.46 - Valori medi di concentrazione dei metalli pesanti ed elementi contenuti
nei fanghi

Provincia Metalli (mglkg s.s.) Elementi (% s.s.)
Cadmio Rame Nichel  Piombo Zinco Mercurio Cromo | Azototot. Fosforo tot.

BA 1,37 260,94 34,98 104,34 1.049,66 175 38,61 505 1,52

BR 140 291,48 2148 78,48 708,98 247 15,16 359 168

FG 0.29 115,97 72,37 6294 677,99 0,07 58,92 369 1,63

LE 111 213,687 33,58 55,64 701,68 125 2573 318 090

TA 112 264,09 1392 8296 605,65 0,95 14,54 3,89 1,04

PUGLIA 1,25 233,45 19,16 66,17 788,43 113 25,80 KAl 0,98

limiti max di legge 20 1.000 300 750 2.500 10 1,50) 0,40)

Fonte: Elaborazioni ARPA su dati forniti dalle Province, 2001-2007. - (*): valori minimi

Analogamente a quanto avviene per la gestione dei fanghi provenienti dalla
depurazione delle acque reflue civili, il Regolamento Regionale n. 27/2007 disciplina
’utilizzazione agronomica delle acque di vegetazione e delle sanse umide dei frantoi
oleari, in applicazione a quanto gia disposto dalla L. 74/96 e dal suo decreto applicativo
(DM 6 luglio 2005).

Infine, in relazione ai siti inquinati, una recente attivita di ricognizione
dell’intero regionale ha identificato circa 1200 siti, costituiti da allevamenti non
conformi al codice di buona pratica agricola, autodemolitori, e situazioni di abbandono
indiscriminato di rifiuti. A tal proposito, la Regione Puglia € impegnata in attivita di
risanamento e bonifica con I’utilizzo di vari canali di finanziamento ™.

3.1.3.7 1l dissesto idrogeologico

I fenomeni di dissesto idrogeologico (e di progressivo spopolamento delle zone
rurali fisicamente “marginali”), manifestano lo stato di degrado in cui versa il territorio
di alcune aree della Puglia, concentrate soprattutto nel Sub-appennino Dauno (nella
parte montuosa nord-occidentale), dove e elevato il rischio di frane. I valori relativi al
dissesto idrogeologico evidenziano i livelli di esposizione del territorio regionale ai
rischi ad esso connessi. Secondo le indagini condotte dal Ministero dell’ Ambiente sono
64 i comuni pugliesi (pari al 24,8% del totale) caratterizzati da un livello di rischio
idrogeologico definito “molto elevato” o “elevato”. In particolare ¢ la provincia di
Foggia a presentare il dato piu rilevante con 38 comuni pari a circa il 59% dell’intero
territorio regionale soggetto a rischio, seguita dalle province di Lecce, Brindisi e
Taranto e Bari.

Su base provinciale, si evidenzia come sia la provincia di Foggia a presentare il
grado piu elevato di potenziale esposizione al rischio con quasi il 60% dei suoi comuni,
mentre la stessa percentuale scende a valori del 30% per la provincia di Brindisi e quasi
del 21% nella provincia di Taranto.

19 Con riferimento ai Siti di Interesse Nazionale da bonificare (Manfredonia, Brindisi, Taranto e Fibronit-
Bari) ¢ importante precisare che la Regione Puglia ha provveduto alla messa in sicurezza d’emergenza per
le aree a maggior rischio e all’avvio delle azioni di bonifica.
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Tab. 3.47 - Numero di comuni con livello di attenzione per il rischio idrogeologico
“Molto Elevato” ed “Elevato” (valori assoluti e percentuali regionali)

Brovince EI\I/tIe(\)/[att?o Elevato | Totale EI\I/(l,C\)/gtoo Elevato | Totale | Totale

n. % comuni provincia % Puglia
Bari 2 3 5 4,2 6,3 10,5 7,8
Brindisi 5 1 6 25,0 50 30,0 9,4
Foggia 23 15 38 35,9 23,4 59,4 59,4
Lecce 3 6 9 3,1 6,2 9,3 14,0
Taranto 5 1 6 17,2 34 20,6 9,4
PUGLIA 38 26 64 14,7 10,1 24,8 100,0

Fonte: Ministero dell'’Ambiente.

Le principali forme di dissesto idrogeologico, riferite ad alcune specifiche aree
(Gargano, Sub-Appennino Dauno, Litorale Adriatico, Salento e Arco jonico),
riguardano fenomeni di potenziale rischio e di certo degrado imputabili a:

- dissesto per frana ed erosione del suolo (Sub Appennino Dauno, ove tale fenomeno
si presenta con intensita allarmante);

- dissesto per arretramento di coste alte ed erosione di litorali sabbiosi (almeno 100
km di costa risultano complessivamente in equilibrio instabile);

- dissesto per subsidenza (ad es. Lucera, zona dell'Incoronata);

- dissesto per sprofondamento legato sia a fattori naturali (zone intensamente
carsificate, come quelle dell'area di Castellana Grotte) che a fattori antropici (ad es.
Canosa di Puglia costruita su un dedalo di gallerie e cave sotterranee);

- dissesto per allagamento ed esondazione, concentrate soprattutto nella penisola
Salentina e nell'Arco Jonico.

E’ importante sottolineare come 1’erosione idrica e la diminuzione di sostanza
organica dei terreni costituiscono un fattore di rischio e, a tal proposito, 1’Eurostat
quantifica le zone a rischio di erosione, indicando per la Puglia un valore medio di
perdita di suolo pari a 0,73 ton/ha/anno (indicatore comune correlato agli obiettivi n.
22), valore, comunque, al di sotto della media nazionale pari a 3,11 ton/ha/anno.

3.1.3.8 La desertificazione

La desertificazione® & il processo attraverso il quale il suolo subisce un
fenomeno di degrado progressivo dovuto alla mancanza di vegetazione e alla perdita di
sostanza organica. La Regione Puglia, insieme a Sicilia, Sardegna, Calabria e Basilicata,
e tra quelle aree del territorio nazionale maggiormente soggette a processi di

20 Per desertificazione si intende “il degrado delle terre aride, semi-aride e sub-aride secche attribuibile a
varie cause, fra le quali le variazioni climatiche e le attivita umane” (definizione adottata dalla
Conwvenzione delle Nazioni Unite per la Lotta contro la Siccita e la Desertificazione (art. 1 UNCCD),
entrata in vigore il 26 dicembre 1996 e ratificata, ad oggi, da pit di 190 Paesi.
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desertificazione del suolo, per diversi fattori concorrenti, quali le caratteristiche
climatiche (distribuzione e frequenza delle precipitazioni), I’erosivita della pioggia e le
caratteristiche geo-pedologiche, la pendenza e I’acclivita dei versanti, la modesta
copertura boschiva e il verificarsi di incendi.

Studi condotti nel 2000 nell’ambito del Programma Regionale per la Lotta alla
Siccita ed alla Desertificazione della Regione Puglia e, in seguito, attraverso
’applicazione del modello ESAs (Kosmas et Al., 1999), opportunamente modificato per
adattarsi alle specifiche condizioni pugliesi, hanno mostrato come tale processo interessi
— con connotazioni di particolare criticita — piu della meta del territorio regionale.

Tra le azioni recentemente intraprese dalla Regione Puglia per affrontare in
maniera integrata il problema della desertificazione, si annovera il Progetto Pilota
“Attuazione sperimentale della nuova Direttiva per la protezione del suolo finalizzata
alla lotta alla desertificazione in Puglia”. La definizione delle aree di rischio adottata nel
progetto costituisce una rappresentazione sintetica delle principali criticita, in funzione
dei criteri indicati dalla Direttiva Europea per la protezione del suolo:

- erosione e fenomeni di dissesto;

- salinizzazione delle acque ad uso irriguo;

- compattazione;

- impermeabilizzazione;

- contenuto di sostanza organica nei suoli;

- contaminazione ed inquinamento dei suoli e delle acque®.

2l In aggiunta a tali parametri saranno anche considerati i criteri dell’Annesso IV della CCD per la
definizione della wulnerabilita alla desertificazione: clima, suolo, morfologia, copertura vegetale,
pressione antropica.
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Fig. 3.13 - Mappa delle aree sensibili alla desertificazione
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La Carta delle Aree Sensibili alla desertificazione evidenzia una situazione di
evidente criticita, che interessa massicciamente 1’intero territorio regionale. Dal settore
dell’alto Tavoliere a quello del basso Salento si 0sserva, in maniera continua, una
situazione ad elevato indice di sensibilita ambientale alla desertificazione, con valori
dell’ESAI pressoché ovunque superiori a 1,37 (Aree Critiche).

Cio porta a dedurre che sul territorio I’impatto delle componenti pedologiche,
climatiche, vegetazionali, gestionali ed antropiche, insieme ai fenomeni di dissesto, si
pone al di la dei limiti di sostenibilita. Le attuali forme di gestione e utilizzo delle
risorse ambientali (suolo e acqua in particolare) non sono in grado, evidentemente, di
mitigare la vulnerabilitd “naturale” del territorio, dovuta principalmente alle
caratteristiche intrinseche di suolo e vegetazione, alle quali sempre piu frequentemente
si associa I’estremizzazione dei fenomeni meteorologici, legati ai mutamenti climatici.

In alcuni casi, inoltre, 1’azione antropica si esplica del tutto negativamente, come
emerso dall’esame dei fenomeni di dissesto, di salinizzazione dei suoli e delle acque
sotterranee e dal depauperamento del contenuto di sostanza organica, andando ad
aggravare ulteriormente i fenomeni di degrado.

Dalla Carta ESAI si evidenzia come il generale avanzamento del processo di
desertificazione risulti, seppur ancora critico, attenuato nella zona del Gargano, e in
parte del Sub-Appennino Dauno. Cio e dovuto molto probabilmente al positivo
contributo della copertura vegetale e al maggior contenuto di sostanza organica dei
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fattori di fondamentale importanza, da tenere in debita considerazione

nell’elaborazione di un’eventuale strategia di contenimento del fenomeno.

Nel complesso, I’analisi e la valutazione dell’insieme dei risultati delle ricerche

condotte all’interno progetto, supportate dall’utilizzo di specifici indicatori fisici,
biologici, sociali ed economici utilizzati negli studi piu recenti condotti dalla comunita
scientifica a livello internazionale, hanno permesso di individuare sul territorio
regionale un insieme articolato di criticita legate al tema dell’erosione e della
desertificazione.

ASRNEN

Tali criticita sono schematizzabili nei seguenti punti:

presenza di condizioni climatiche a carattere semi-arido con periodi siccitosi
prolungati ed improvvisi eventi piovosi di forte intensita e con trend volti ad una
riduzione delle piogge e ad un aumento graduale delle temperature;

presenza di suoli tendenzialmente poveri di sostanza organica e con marcata
tendenza all’erosione;

presenza di fenomeni di salinizzazione e alcalinizzazione dei suoli legati al
sovrasfruttamento della falda e alla conseguente intrusione del cuneo salino e
alla miscelazione delle acque dolci con le acque salate e salmastre;

fenomeni di diffuso sfruttamento irrazionale e non controllato delle risorse
idriche sotterranee con deterioramento della qualita;

sostanziale crisi dell’agricoltura tradizionale, con abbandono di parte del
territorio e degradazione dei suoli in aree marginali;

crescita dei fenomeni di intensificazione delle pratiche agricole a piu alto reddito
(ed idroesigenti) nelle aree piu fertili di pianura con il ricorso a tecniche a forte
impatto ambientale;

crescita di fenomeni di meccanizzazione spinta che determina il compattamento
del suolo con conseguente alterazione delle sue proprieta fisiche ed idrauliche;
sostituzione della vegetazione naturale (arbustiva e arborea) con colture erbacee
a ciclo breve con conseguente riduzione del pool di sostanza organica del suolo;
rischio di incendi boschivi e non sufficiente manutenzione del patrimonio
forestale;

fenomeni di alterazione del sistema idrogeologico;

fenomeni di crescita urbana nella aree di recente industrializzazione e
concentrazione degli impatti delle attivita produttive;

concentrazione delle attivita economiche e turistiche lungo le coste (e pressione
antropica a carattere stagionale legata ai flussi turistici);

fenomeni di degrado legati ad attivita di smaltimento abusivo di rifiuti di varia
natura e fanghi (proliferazione eccessiva di discariche abusive e sversamenti di
vari contaminanti con caratteristiche di estrema dinamicita);

tendenza all’arretramento della costa;

un complessivo uso non sostenibile del territorio;

sistema di relazioni tra gli stakeholder particolarmente fragile e presenza di
barriere e nodi critici nei processi di circolazione delle informazioni.

La superficie regionale, come risulta dal Programma Regionale per la Lotta alla

Siccita ed alla Desertificazione della Regione Puglia, &€ contraddistinta dall’elevata
presenza di aree classificate come “mediamente sensibili” e “molto sensibili” alla
desertificazione. Quasi tutte le province presentano aree ad elevato rischio di
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desertificazione. In particolare quelle piu sensibili al fenomeno sono risultate un’ampia
zona del foggiano, le aree Salentine carsiche e costiere, I’arco Jonico tarantino, ossia da
aree tutte caratterizzate da bilancio idrologico negativo, precipitazioni irregolari
(concentrate nel periodo autunno-invernale) e alta evapotraspirazione, mentre gran parte
dell’area della Murgia barese e del Tavoliere di Foggia sono sensibili al fenomeno a
causa della vulnerabilita della vegetazione, alle condizioni siccitose e agli incendi (si
veda a tal proposito il paragrafo dedicato a “Le foreste”), nonché alla sua bassa
resistenza all’erosione.

L’intensificazione dell’agricoltura pud essere considerata una tra le principali
cause di origine antropica dei processi di degrado del suolo e, di conseguenza, della
desertificazione (si veda Fig. 3.7). A tal proposito, numerosi studi realizzati nel corso
degli ultimi anni, testimoniano i fenomeni di: sovrasfruttamento delle acque sotterranee
(con conseguenti fenomeni di intrusione salina) localizzati soprattutto nella parte
meridionale della Puglia, di irrigazione con acque saline (che determina il decadimento
delle proprieta chimico-fisiche del suolo agrario) con livelli preoccupanti nel salento,
1’Arco Jonico Tarantino e il litorale Adriatico, intensificazione dei cicli produttivi con
conseguente rischio di riduzione della sostanza organica e della fertilita, di
meccanizzazione spinta che determina il compattamento del suolo e una alterazione
delle sue proprieta fisiche ed idrauliche e la sostituzione della vegetazione naturale
(arbustiva e arborea) con colture erbacee a ciclo breve (che determinano un riduzione
del pool di sostanza organica e hanno una minore capacita di resistenza alla siccita).

Infine, sulla base di numerosi studi condotti dalla comunita scientifica regionale,
emergono alcuni fattori di criticita legati all’esistenza sul territorio di suoli
tendenzialmente poveri di sostanza organica con marcata tendenza all’erosione e, in
particolare, come descritto all’interno del paragrafo dedicato alla qualita dei suoli, le
aree maggiormente a rischio di erosione si estendono su circa ¥ del territorio regionale
(Subappennino Dauno e Fossa Bradanica, entroterra murgiano) (Fig. 3.14).

I possibili interventi di mitigazione del fenomeno devono indirizzarsi
all’adozione di pratiche agricole conservative e, in particolare, riduzione delle frequenza
e della intensita delle lavorazioni, al recupero delle opere di difesa tradizionali (muretti
a secco, terrazzamenti, ecc.), al mantenimento — laddove 1’ordinamento colturale lo
renda possibile — di una copertura vegetale durevole, al ripristino della sostanza
organica nel suolo.
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Fig. 3.14 - Mappa dei comuni a rischio di erosione

Comuni a rischio erosione
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Fonte: Regione Puglia — Assessorato all’Ecologia, 2008

3.1.3.9 Le foreste

La superficie forestale pugliese censita dall’Inventario nazionale delle foreste e
dei serbatoi di carbonio (INFC - 2005) & pari a 179.040 ettari (indicatore comune di
contesto n. 5), di cui 145.889 ettari classificati “bosco” e 33.151 come “altre terre
boscate”, mentre nello stesso anno le statistiche ufficiali dell’ISTAT indicano una
superficie pari a 116.529 ettari®.

A tal proposito, sempre sulla base delle informazioni contenute all’interno
dell’Inventario, 1’indice di boscosita in Puglia con 1’8% risulta essere a livelli
decisamente bassi, ultimo nella classifica delle regioni italiane e ben lontano dalla
media nazionale (34,7%). L’esiguita del patrimonio boschivo regionale, sotto il profilo
guantitativo, e confermata da un altro indicatore, quale la superficie forestale per
abitante, pari a 359 mg/ab (contro una media nazionale di ben 1.600 mg/ab).

22 1| notewole divario tra questi valori discende dalla diversa definizione statistica delle superfici forestali
e, in particolare, 'INFC adotta le definizioni proposte dalla FAO nel 1997 e applicate a livello
internazionale nell’ambito del Forest Resource Assessment (FRA) e adottate ufficialmente da tutte le
organizzazioni internazionali attive nel settore.
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Tab. 3.48 — La struttura forestale in Puglia — 2005

unita di
Indicatori misura Puglia
Superficie boschi e foreste ha 179.040
di cui bosco secondo la F.A.O. ha 145.889
arbusteti e formazioni forestali minori ha 33.151
Coefficiente di boscosita % 8
Boschi e foreste di proprieta statale o altri enti pubblici ha 51.232
Boschi e foreste di proprieta privata ha 93.572
Boschi in aree protette (inclusi siti Natura 2000) % 67%
Dimensioni medie aziende con boschi?®® ha 8,74

Fonte: elaborazioni INEA su dati Inventario Forestale Nazionale e dei Serbatoi di Carbonio - 2005

In particolare, la superficie forestale di proprieta pubblica é pari a 51.232 ettari,
mentre quella di proprieta privata & pari a 93.572 ettari. Inoltre, il bosco d’alto fusto Si
estende su di una superficie di 63.582 ettari, quello governato a ceduo di 69.369 ettari,
mentre vi sono 12.939 ettari di superficie classificata in altri tipi colturali. La forma di
governo piu diffusa e la fustaia, seguita dal ceduo, dalla macchia mediterranea e dal
ceduo composto. Inoltre, i soprassuoli forestali sono concentrati principalmente in
provincia di Foggia, ove € presente quasi il 50% del patrimonio forestale regionale,
seguita, in ordine di superficie forestale occupata, dalle province di Taranto, Bari, Lecce
e Brindisi, che sono anche le province italiane in assoluto piu povere di verde,
rispettivamente con un coefficiente di boscosita dell'1,4 e 1,5.

L’INFC del 2005 permette di definire la composizione delle specie arboree
pugliesi (indicatore iniziale di obiettivo n. 19) e, in particolare, di evidenziare come ben
il 73% della superficie forestale regionale sia rappresentato dalla macrocategoria delle
latifoglie e solo il 13,8% da conifere®.

Seppur di dimensioni ridotte, il patrimonio forestale pugliese si contraddistingue
per una interessante presenza della Macchia mediterranea (oltre 15.000 ettari sulla base
delle informazioni ISTAT) che rappresenta circa il 5,7% di quella complessiva italiana e
il 10,5% di quella del Mezzogiorno. Il territorio pugliese presenta un elevato grado di
biodiversita forestale vegetale, con una presenza di quasi tutte le differenti tipologie
forestali che caratterizzano il territorio nazionale. In particolare, i querceti hanno una
importanza notevole.

Alla luce del nuovo Inventario Nazionale delle Foreste, i boschi, oltre ad essere
tra i principali serbatoi di biodiversita animale e vegetale del pianeta, rappresentano un
serbatoio dove il carbonio atmosferico, sottratto all’atmosfera mediante il processo di
fotosintesi, viene stoccato in grandi quantita. A tal proposito, si & stimato che un ettaro

2311 dato si riferisce all’anno 2000.
% B’ importante sottolineare come nell’INFC il 13,9% della superficie forestale regionale sia indicato
come “superficie non classificata per il grado di mescolanza”.
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di bosco, gestito in maniera sostenibile, riesca a fissare dalle 48 alle 69 (52 per i boschi
pugliesi) tonnellate per ettaro di carbonio che, moltiplicate per la superficie forestale
nazionale, ci danno I’idea del potenziale “risparmio” che oscilla tra 750 milioni e un
miliardo di euro in 5 anni (2008-2012 periodo di impegno del protocollo di Kyoto).
Tutto cio conferma I’importanza del bosco non solo in termini di produzione di
legname, ma soprattutto di fissazione della CO,,

Tab. 3.49 - Stime provvisorie sul carbonio fissato dal bosco

PUGLIA ITALIA %
ARBOREA
15.274.000 972.037.000 1,57
(Mg o tonnellate)
CARBONIO 7.637.000 486.018.500 1,57
CARBONIO PER ETTARO
52 55 94,54

(Mg/ha o tonnellate x ha)

Fonte: Inventario Forestale Nazionale e Crediti di Carbonio (2005)

E’ noto che 1’Italia ha aderito al protocollo di Kyoto e si ¢ impegnata a ridurre le
emissioni di anidride carbonica per il periodo 2008-2012 e cosi contenere i rischi legati
ai cambiamenti climatici. Al fine di raggiungere questi risultati ambiziosi risulta
indispensabile aumentare la superficie forestale regionale e, soprattutto, intervenire
sotto il profilo del miglioramento qualitativo dei boschi esistenti.

Per quanto concerne gli aspetti connessi al fenomeno degli incendi boschivi si
puo verificare come tutto il territorio pugliese sia interessato dal passaggio del fuoco ed
anche come questi siano concentrati maggiormente nelle province di Foggia, Bari e
Taranto, dove le superfici boscate presentano maggiori estensioni (Gargano, Sub
Appennino Dauno, Murgia, Arco lonico tarantino).

In Provincia di Foggia, nel periodo 1996 - 2006, sono stati registrati 1.448
incendi interessanti soprattutto i comuni di Vico del Gargano, Vieste, Peschici e San
Giovanni Rotondo; le superfici maggiori si registrano invece a carico del comune di
Cagnano Varano con 2.453,70 Ha.

In provincia di Bari i Comuni piu colpiti dagli incendi boschivi per superficie
danneggiata sono Altamura (2.419,20 Ha), Gravina in Puglia (1.827,33 Ha), Spinazzola
(1.625,53 Ha), Andria (1.472,71 Ha), Corato (1.354,13 Ha), Ruvo di Puglia (1.246,86
Ha), Minervino Murge (1.192,38 Ha), mentre il Comune di Cassano Murge registra il
maggior numero di focolai (111).

I dati relativi alla Provincia di Taranto, soprattutto per la elevata estensione delle
superfici registrate, pesano notevolmente sul bilancio regionale: in 11 anni sono stati
rilevati 14.213,52 Ha di superficie bruciata a fronte di 725 incendi boschivi. I Comuni
con maggior numero di incendi sono Mottola (126), Massafra (86), Castellaneta (78),
Martina Franca (77) e Statte (69) mentre, in termini di superfici, ai Comuni gia
menzionati, occorre aggiungere Cristiano, Taranto, e Laterza. La superficie media per
incendio si attesta sui 20 ettari.
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Nella Provincia di Lecce la frequenza piu alta di incendi é stata registrata nello
stesso comune di Lecce con ben 218 eventi in 11 anni, con una superficie totale
percorsa dal fuoco pari a 3.222,19. Le superfici maggiori si ripartiscono invece tra
Lecce, Vernole, Santa Cesarea Terme, Otranto e Ugento.

In Provincia di Brindisi il Comune con maggior numero di incendi & quello di
Ostuni (43), cui corrisponde anche il piu alto valore di superficie percorsa (400,12 Ha).

Fig. 3.15 — Numero di incendi e superfici percorse dal fuoco nel periodo 1996-2006
per provincia
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Fonte: Elaborazione ARPA Puglia su dati Corpo Forestale dello Stato - Comando Regionale per la Puglia,
2006.

Per I’elevato numero di eventi e superfici percorse e danneggiate dal fuoco, la
Puglia e tra le Regioni italiane a piu alta pericolositd di incendio. In base al
Regolamento CEE n. 2158/92 e successivo regolamento di attuazione n. 1170/93, la
Puglia ¢ stata inserita tra le “zone ad alto rischio per gli incendi boschivi”, definendo
come tale una zona in cui "il rischio permanente o ciclico di incendio di foresta
minaccia gravemente I'equilibrio ecologico, la sicurezza delle persone e dei beni o

contribuisce all'accelerazione dei processi di desertificazione delle superfici rurali”.
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Fig. 3.16 - Le superfici pugliesi interessate da incendi nel periodo 1996-2006

Puglia - Numero incendi e superfici (anni 1996 - 2006)
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Fonte: Elaborazione ARPA Puglia su dati Corpo Forestale dello Stato - Comando Regionale per la Puglia,
2006.

I danni piu consistenti determinati dagli incendi negli ultimi anni hanno
riguardato i boschi ad alto fusto di resinose, ceduo semplice e matricinato e la macchia
mediterranea. La frequenza degli incendi (che misura il rapporto tra numero di anni con
incendi e numero di anni di osservazione) segnala i valori massimi nei comuni del
Gargano, sulla Murgia barese e, per la provincia di Taranto, Lecce e Brindisi, sulle zone
costiere, a causa della maggiore concentrazione in queste zone di pinete con sottobosco
costituito da specie appartenenti alla macchia mediterranea, molte delle quali facilmente
inflammabili, mentre I’intensita degli stessi ha raggiunto valori piu elevati nelle aree di
proprieta privata e cio a causa della prevalenza di tale tipologia di proprieta e della
cattiva gestione da parte dei proprietari (Autorita Ambientale Puglia, 2002).Le aree
boscate maggiormente vulnerabili agli incendi sono costituite dai boschi di conifere e
macchia mediterranea. La struttura della vegetazione, la ecofisiologia delle specie oltre
che la maggior aggressivita antropica dei siti prossimi a tali formazioni rende tali aree,
infatti, maggiormente vulnerabili. L'elevata frammentarieta del patrimonio boschivo
della Puglia determina, inoltre, una maggiore vulnerabilita a causa del notevole sviluppo
delle aree di margine perimetrale che spesso rappresentano i punti di potenziale innesco.

Gli incendi, in buona parte del territorio boschivo regionale, rappresentano un
fattore preponderante nell'influire sullo sviluppo e sulla fisionomia della vegetazione,
soprattutto nelle aree in cui il passaggio del fuoco si ripete in maniera ciclica annullando
la capacita di recupero della vegetazione.

La legge quadro in materia di incendi boschivi (L 353/2000), affrontando il
problema, indica quanto la conservazione del patrimonio boschivo la promozione e
I'incentivazione delle attivita di previsione e di prevenzione incendi sia la modalita piu
adeguata per perseguire l'obiettivo della protezione dagli incendi. Pertanto, l'aspetto
della cura selvicolturale dei boschi esistenti assume la maggiore rilevanza nell'ottica
dell’azione di prevenzione alla problematica degli incendi boschivi.

Il Piano antincendio regionale (D.G.R. n. 2004 del 30/12/2005, prorogato fino al
31/1272007 con DGR n. 576 del 15/05/2007), € stato redatto ai sensi del Reg. CEE
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2158/92 approvato dalla Commissione Europea e valido sino al dicembre 2006. In tale
Piano sono definite le aree della Puglia ad alto e medio rischio d’incendi e gli interventi
da porre in essere sia per la prevenzione che per la lotta attiva agli incendi boschivi. In
particolare, il maggior numero dei comuni ad alto rischio incendi e localizzato in
provincia di Foggia e Lecce, mentre quelli a rischio molto alto (11 su 28) sono
concentrati in provincia di Taranto®.

Le aree ad alto rischio di incendio in ambito regionale sono:

- Gargano: Comuni di Mattinata, Vieste, Peschici, Monte S. Angelo, San Giovanni
Rotondo, Carpino, Cagnano Varano e Sannicandro Garganico;

- Sub Appenino Dauno: Comuni di Bovino, Orsara di Puglia e Celenza Valfortore;

- Murgia barese nord occidentale: Comuni di Ruvo di Puglia, Corato e Spinazzola;

- Murgia tarantina e Fascia lonica: Comuni di Laterza, Massafra, Mottola,
Palagiano, Pulsano, Grottoglie; Statte, Cristiano;

- Salento: Comuni di Ugento, Santa Cesarea T. e Vernole.

In particolare, ben 60.880 ettari di superficie regionale e classificata come ad
alto e medio rischio di incendio (circa il 46% della superficie forestale totale).

Per quanto riguarda lo stato fitosanitario dei boschi pugliesi la situazione
richiede particolare attenzione, in quanto numerosi fattori di origine biotica, abiotica e
antropica concorrono a ridurre la capacita di resistenza dei soprassuoli forestali alle
avversita e a renderli piu suscettibili agli attacchi parassitari e alle infezioni.

E’ stato riscontrato che nelle pinete litoranee, dove 1’effetto degli aerosol marini
indebolisce le piante, esse sono soggette piu facilmente ad attacchi di lepidotteri e
coleotteri. In particolare, la presenza della processionaria del pino (Traumatocampa
pityocampa), le cui larve causano defoliazioni, piu 0 meno intense, alle pinete di pino
d’Aleppo possono compromettere la fruizione pubblica del bosco.

Anche in Puglia, come nella maggior parte dei Paesi mediterranei, si €
manifestato a partire dagli anni *90 un preoccupante fenomeno di “deperimento delle
querce”, la cui insorgenza e diffusione e stata correlata ai mutamenti climatici che sono
alla base di forti stress idrici per le piante che le remdono piu vulnerabili all’attacco dei
patogeni fogliari e radicali. Inoltre, I’insorgenza dei fenomeni di deperimento delle
piante incrementa il livello di vulnerabilita delle formazioni forestali al rischio di
incendi.

Da ultimo, occorre osservare come in Puglia il problema della difesa del suolo
sia fortemente sentito, soprattutto nella zona del Sub-Appenino Dauno, caratterizzata da
una situazione geologica estremamente problematica, con fenomeni di dissesto frequenti
che si aggravano in occasione di eventi piovosi di particolare intensita e si verificano
frequenti fenomeni di erosione e frane superficiali del terreno con gravi danni alle
infrastrutture stradali. Il dissesto €, in gran parte, correlato all'utilizzo irrazionale del

2> Sempre secondo quanto riportato nel Piano Antincendio Regionale, il 19,0% in classe 0 (non
classificati per assenza di incendi), il 5,7% della superficie comunale totale si trova in classe di rischio 1
(basso), il 26,9% in classe 2 (medio), il 32,9% in classe 3 (alto), mentre il restante 15,5% ricade nella
classe di rischio 4 (molto alto).
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suolo caratterizzato da monocolture cerealicole che ricoprono vaste aree, alla carenza
della copertura arborea e ad un sistema di scolo delle acque poco efficiente. Accanto al
problema legato alle caratteristiche geomorfologiche delle singole aree, negli ultimi
anni in gran parte del territorio regionale, si sono verificati forti danni in aree
urbanizzate a causa di eventi meteorici di forte intensita. L'intensita delle precipitazioni,
che mostra un trend crescente, unita spesso a una diffusa impermeabilizzazione del
territorio per le varie opere di urbanizzazione, causa, ormai con decorrenza periodica,
fenomeni alluvionali con conseguenti forti danni su infrastrutture e persone. Il problema
risulta maggiore in prossimita dei canali e delle lame dove la presenza di infrastrutture,
di discariche abusive e I'impermeabilizzazione delle aree circostanti non consentono il
regolare deflusso delle acque. La cementificazione degli alvei e I'incanalamento forzato
dei corsi d'acqua contribuiscono in molti casi all'aggravarsi del fenomeno. Fenomeni di
dissesto significativo riguardano anche le aree costiere, zone di particolare vulnerabilita
perche rappresentano il luogo di contatto tra I'ecosistema marino e quello terrestre, e a
forte pressione antropica dove le alterazioni del deflusso delle acque e le azioni del mare
talvolta apportano modifiche anche irreversibili al territorio. In tale contesto, particolare
importanza assumono gli interventi di imboschimento nei territori di pianura soprattutto
nelle aree periurbane e in quelle limitrofe alle vie di scorrimento delle acque
superficiali.

L'azione protettrice dei boschi, anche di piccole dimensioni, si esplica
innanzitutto nella riduzione dell'energia cinetica della pioggia battente e nel
rallentamento della velocita di scorrimento. Gli imboschimenti e le strutture lineari
agroforestali oltre a svolgere funzioni protettive costituiscono elementi di naturalita, in
particolare nelle aree pianeggianti caratterizzate da sistemi agrari semplificati ed aree
urbanizzate, contribuendo alla conservazione della biodiversita e alla riduzione dei
carichi inquinanti.

Infine, si propongono, qui di seguito, una serie di considerazioni relativamente
all’esistenza di aree a maggiore vulnerabilita (incendi boschivi, fitopatie e rischio
idrogeologico) all’interno del territorio pugliese e con riferimento alle superfici
forestali.

Provincia di Foggia

Le aree a maggior rischio incendi risultano concentrate nella regione garganica
e, in particolare, lungo l'area costiera, dove 1’idrografia del territorio caratterizzata da
elevate pendenze, le formazioni vegetali costituite da macchia e conifere e la forte
pressione antropica nel periodo di massima pericolosita determinano una elevata
vulnerabilitd del territorio. In tale area esiste un elevato rischio di innesco e di
propagazione del fuoco su vaste dimensioni. Le aree particolarmente vulnerabili
ricadono nei comuni di Vieste, Peschici, Monte S. Angelo, San Giovanni Rotondo,
Carpino, Cagnano Varano, Mattinata e Sannicandro Garganico, nell’area del Gargano, e
i comuni di Bovino, Orsara di Puglia e Celenza Valfortore, in quella del Sub-Appenino
Dauno. Le stesse aree sono a rischio di fitopatie causate dalla processionaria del pino,
mentre per i boschi di querce sono soggette a fenomeni diffusi di deperimento.

L'area a maggior rischio idrogeologico e rappresentata, invece, dalla zona del
Sub-Appennino Dauno, dove si verificano fenomeni di erosione e frane superficiali del
terreno.
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Provincia di Bari

Le aree maggiormente vulnerabili sono i territori che ricadono nell’ Alta Murgia
dove sono presenti grossi rimboschimenti di conifere, di origine artificiale realizzati nel
secolo scorso con funzione di regimazione delle acque meteoriche, dispersi su un
territorio vasto caratterizzato da estesi appezzamenti di vegetazione steppica. Le
formazioni a conifere, in genere, non presentano processi di ricolonizzazione di specie
autoctone per cui rimangono particolarmente vulnerabili al passaggio del fuoco, ad
eventi meteorici (neve e vento) e ad attacchi parassitari. Gli incendi in tali aree possono
raggiungere dimensioni notevoli. Le aree particolarmente vulnerabili ricadono nei
comuni di Ruvo di Puglia, Corato e Spinazzola, nel territorio delle Murge beresi di
Nord-Ovest. Le stesse aree sono a rischio di fitopatie causate dalla processionaria del
pino, mentre i boschi di querce da fenomeno di deperimento.

Il problema idrogeologico interessa alcune aree urbanizzate dove si assiste a
temporanei fenomeni di allagamenti legati a forti precipitazioni, come accaduto
frequentemente negli ultimi anni.

Provincia di Taranto

La Provincia di Taranto presenta un'alta vulnerabilita su quasi tutto il territorio
boscato che in buona parte risulta ricoperto da formazioni a macchia mediterranea e
Pineta di pino d’Aleppo. In questa provincia si registrano gli incendi con la maggiore
superficie media percorsa dal fuoco e i comuni particolarmente interessati dal fenomeno
sono quelli di Laterza, Massafra, Mottola, Palagiano, Pulsano, Grottoglie, Statte e
Crispiano. La vulnerabilita del territorio € dovuta, oltre che alla tipologia vegetazionale,
anche allo stato di abbandono di vaste aree e alle particolari condizioni climatiche che,
in tali zone, determinano spesso un periodo di rischio piu lungo rispetto alle aree delle
altre province. Le stesse aree sono a rischio di fitopatie causate dalla processionaria del
pino, mentre i boschi di querce da fenomeno di deperimento.

Il problema idrogeologico interessa essenzialmente le aree dell'arco ionico in
corrispondenza dei tratti a valle delle gravine e delle lame dove eventi piovosi di
particolare intensita creano situazioni critiche, in particolare alle infrastrutture, agli
agrumeti e ai vigneti.

Provincia di Brindisi

La maggiore superficie boschiva é concentrata lungo il costone murgiano, tra il
comune di Fasano e quello di Ostuni. Tale zona risulta ad elevata vulnerabilita sia per la
tipologia vegetazionale che per I’idrografia del terreno caratterizzata da discreta
accidentalita ed elevate pendenze. Le stesse aree sono a rischio di fitopatie causate dalla
processionaria del pino, mentre i boschi di querce da fenomeno di deperimento.

Il problema idrogeologico € particolarmente evidente nelle aree costiere in
corrispondenza del deflusso delle lame e in parte nei centri urbani delle aree di pianura.

Provincia di Lecce

Il patrimonio boschivo di tale provincia & caratterizzato da una elevata
frammentarieta. Le aree di maggiore estensione sono concentrate lungo la fascia
costiera che rappresenta la zona piu vulnerabile sia per la copertura vegetale (Pinete e
macchia) che per la elevata presenza antropica nel periodo di massimo rischio. Le aree
particolarmente vulnerabili ricadono nei comuni di Ugento, Santa Cesarea, Vernole,
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Otranto e Melendugno. Le stesse aree sono a rischio di fitopatie causate dalla
processionaria del pino, mentre i boschi di querce da fenomeno di deperimento.

3.1.3.10 Le biomasse di origine agro-forestale

“Tra le diverse fonti rinnovabili, le biomasse di origine agro-forestale
rappresentano per la regione Puglia una delle opzioni pit concrete in termini di
potenziale energetico e di sviluppo tecnologico” (cfr. P.E.A.R. Puglia). L’uso crescente
delle biomasse come fonte energetica pud contribuire a garantire, oltre che una
diversificazione delle fonti energetiche, una valorizzazione delle risorse forestali ed
agricole, oltre che rappresentare una opportunita per contrastare 1’abbandono delle zone
rurali e montane. A questo si aggiunge la necessita di continuare a promuovere la
diversificazione dei redditi e delle produzioni delle imprese agricole. Quest’ultimo
aspetto e di sicura importanza per la Puglia, che, accanto al consolidamento di comparti
importanti per I’economia agricola regionale, ¢ impegnata nell’individuazione di valide
alternative produttive agricole collegate ad un modello di filiera sostenibile per i diversi
territori regionali.

Le opportunita e le esigenze su indicate ben si coniugano nel territorio pugliese,
caratterizzato da un elevato e territorialmente diffuso potenziale di produzione di
energie rinnovabili, segnatamente ottenibili da biomasse residuali. Per quanto riguarda
le effettive prospettive delle coltivazioni bioenergetiche esse sono ancora, in molti casi,
oggetto di sperimentazione, e quindi con risultati ecologici e economici ancora da
verificare senza i quali risulta difficile individuare le effettive possibilita e modalita per
un loro sfruttamento a scopi energetici.

Date le caratteristiche climatiche e pedologiche pugliesi, di interesse, tra le
colture energetiche, potrebbero risultare le specie legnose che possono essere ceduate ad
intervalli assai brevi (1-4 anni) o “short rotation forestry” (SRF).

La fornitura di materiali che potrebbero eventualmente essere destinati a scopi
energetici pud essere facilmente data da diverse colture. Di particolare interesse
risultano i sottoprodotti colturali cosiddetti “secchi”, cioé con umidita compresa fra il
10% ed il 60% e che provengono dalle coltivazioni cerealicole e dalle coltivazioni
arboree quali olivo, vite e, in misura minore, fruttiferi.

La disponibilita teorica complessiva di tali residui e particolarmente elevata e
stimabile in circa 1.066 kton, corrispondenti ad un potenziale energetico di 17.944.500
GJ/a (pari a circa 5.000.000 MWh/anno). Ben il 69% di tale potenziale deriva da paglia
di cereali, mentre il 20% da olivo.

II' Programma Regionale Biocombustibili “Azioni per la valorizzazione
energetica delle biomasse”, avviato nel 2007 dalla Regione Puglia e recentemente
concluso, ha permesso la realizzazione di una banca dati regionale sul potenziale di
biomasse presenti nel territorio regionale ed ha attivato un processo per 1’eventuale
individuazione di distretti agro-energetici.

La banca dati ha censito tutte le biomasse di origine agricola e agroindustriale e,
in particolare, i residui agricoli arborei ed erbacei, la biomassa forestale, le colture
energetiche dedicate, i reflui zootecnici e i residui agro-industriali. Le diverse tipologie
di biomasse sono state valutate in funzione delle diverse finalita produttive e, quindi,
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per la produzione di energia con processi di combustione, per la produzione di biogas e
per la produzione di oli vegetali.

Dall’attivita di studio ¢ emerso che le biomasse a maggiore potenzialita nel
territorio regionale sono rappresentate da quelle residuali agricole, come le potature
delle coltivazioni arboree e le paglie. Le sole potature derivanti dal settore oleicolo
possono garantire una disponibilita netta annuale di circa 700.000 t/anno di materiale. A
tale disponibilita si possono aggiungere le circa 500.000 t/anno di materiale derivante
dalle potature ed espianti delle altre coltivazioni arboree come la vite, gli agrumi ed i
fruttiferi.

Per quanto riguarda il potenziale delle paglie, la sola provincia di Foggia € in
grado di assicurare circa 750.000 t/anno di materiale (con una stima complessiva
regionale maggiore di 1,3 milioni di tonnellate).

La stima del potenziale delle biomasse forestali da utilizzare per finalita
energetiche e, invece, limitata a circa 75.000 t/anno di materiale a fronte di un
potenziale produttivo complessivo di 232.000 t/anno. La stima ha tenuto conto della
presenza di eventuali vincoli ambientali a cui & soggetta la superficie forestale
regionale, della natura dei boschi (ceduo/alto fusto, latifoglie/conifere, ecc.) e della
possibilita di accesso e meccanizzazione della raccolta (boschi ad altimetrie maggiori o
minori di 500m).

Altre biomasse di grande interesse sono rappresentate dai sottoprodotti
dell’agro-industria con particolare riferimento all’industria oleicola attraverso la
valorizzazione della sansa esausta. Tale biocombustibile & gia ampiamente valorizzato
per le finalita energetiche anche se sono state stimate ulteriori possibilita di
valorizzazione.

Sono state, inoltre, rilevate le potenzialita della valorizzazione dei reflui
zootecnici e dell’industria casearia per la produzione di biogas.

In Puglia la zona della Murgia Barese Tarantina ¢ 1’unico distretto territoriale
caratterizzato da un’alta densita produttiva sia di letame che di siero. La grande
concentrazione di allevamenti zootecnici e di industrie lattiero casearie rendono questa
zona particolarmente idonea per I’installazione di impianti di trasformazione energetica
di biogas. Il potenziale complessivo e, comunque, limitato a pochi MWe.
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Fig. 3.10a - Potenzialita nella produzione di biogas in Puglia. (fonte: La banca dati biomasse in Puglia
— Regione Puglia)
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Sulla base della consistenza degli allevamenti presenti secondo i dati del
censimento ISTAT 2000, si € stimato un potenziale energetico teorico pari a 34.658 tep.
Circa il 75% deriva dal contributo degli allevamenti bovini, il 23% da quelli di ovini e
solo il 2% da suini.

L’attivita di studio svolta — a titolo esemplificativo - indica che il potenziale
energetico dei residui di potatura e delle sanse esauste é di oltre 500.000 tonnellate di
petrolio equivalente (tep) costituto per la maggior parte da potature di olivo (68%) e di
vite (12%). In termini di densita energetica (tep/kmq) si evidenziano valori
generalmente piu elevati nelle province di Bari, Brindisi e Lecce, piu modesti nel
foggiano e nel tarantino.

Relativamente alle colture energetiche, si osserva la loro scarsa presenza sul
territorio regionale. A tale proposito, si evidenzia comunque 1’esigenza di porre
particolare attenzione alle loro diffusione per potenziali rischi di una progressiva azione
sostitutiva — ove le condizioni di mercato lo permettessero — delle colture tradizionali a
finalita alimentare tipiche dell’agricoltura regionale, per una possibile significativa
attenuazione della biodiversita naturale dovuta ad una loro eventuale sviluppo, per le
problematiche di reale equilibrio di bilancio energetico e di utilizzo di materie prime
collegate alla loro coltivazione.

In tabella si evidenzia 1’evoluzione delle superfici regionali destinate a colture
oleaginose nel periodo 2000-2008. Ad eccezione della soia le modificazioni intervenute
per colza e girasole sono decisamente cospicue. Sono difatti scomparsi piu di 6.000 ha
di colza, concentranti prevalentemente nel leccese, e di 12.000 ha di girasole,
fortemente diffusi in provincia di Foggia. Il fenomeno e da attribuirsi ragionevolmente
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alla eliminazione del sostegno diretto alle colture oleaginose in attuazione della riforma
della PAC. La superficie coltivata a girasole in Puglia ha subito una drastica contrazione
passando dai circa 13.500 ha del 2000 a meno di 1.400 ha del 2008.

Tab. 3.47a
Coltura Provincia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Vari;/zo;o"e
Foggia 100 100 100 5 ©0 0 O 0 0  -1000
Bari 1078 753 544 24 0 0 0 0 0  -1000
Colza  Taranto 380 320 220 175 165 140 130 120 100  -737
Brindisi 860 400 100 0 0 0 0 0 0  -1000
lecce 40504000 25 0 0 0 0 0 0 _ -1000
Foggia ~ 7.799 4.500 3.000 3.000 2.000 1.500 1.400 1.300 1.200  -84,6
Bari 65 60 5 40 16 5 5 5 5 923
Girasole Taranto 120 80 50 42 35 25 25 30 40 667
Brindisi 1290 1200 700 0 0 0 0 0 0  -1000
lecce 42703950 39 0 0 0 50 0 100 977
Fogga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Bari 30 25 25 22 0 0 5 5 5 833
Soia Taranto 0 O 0O O 0O 0O 0O O O 0.0
Bindsi 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0,0
lece 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0,0
Fonte: ISTAT

Gli impianti, presenti sul territorio regionale per la produzione di biodiesel sono
2 con capacita produttiva totale annua di 220.000 ton.

Nel complesso, pertanto, basandosi sull’analisi delle conoscenze acquisite e
tenendo in conto gli obiettivi della diversificazione produttiva, della tutela ambientale,
dell’armonizzazione della politica agricola con quella energetica ed ambientale, del
marketing ambientale e territoriale, appare che in Puglia vi sia la possibilita di attuare
prioritariamente il modello di filiera corta — con chiusura dell’intero ciclo di produzione
di agroenergia su scala locale, comprensoriale e/o aziendale — con un ruolo di assoluta
prevalenza da attribuirsi all’utilizzo di biomasse residuali — con attuali problematiche di
utilizzo e a volte di smaltimento - in un processo di diversificazione delle attivita e dei
redditi delle imprese agricole.
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Tab. 3.50 - Potenze e produzioni di energia elettrica delle principali tipologie di
impianto in Puglia (2004)

POTENZA POTENZA PRODUZIONE PRODUZIONE

IMPIANTI (MW) (%) (GWH) (%)
FONTE FOSSILE 5.782 94,8 30.426 97,4
DI CUI

OPERATORI MERCATO 5.638 92,4 30.281 97,0
AUTOPRODUTTORI 144 2,4 145 0,5
FONTE RINNOVABILE 317 5,2 804 2,6
DI CUI

BIOMASSA 64 1,0 258 0,8
EOLICO 252 4.1 545 1,7
FOTOVOLTAICO 0,5 0,0 0,7 0,0
TOTALE 6.099 100,0 31.230 100,0

Fonte: elaborazioni INEA su dati del P.E.A.R. Puglia.

In conclusione, in Puglia la produzione energetica proveniente da biomasse,
considerando nella categoria biomasse anche i rifiuti solidi urbani e la produzione di
energia elettrica da biogas (incluso quello da discarica), viene garantita da impianti che
generano energia per circa 64 MW di potenza.

Attualmente nella Regione Puglia sono presenti 4 impianti per la
termovalorizzazione delle biomasse solide con produzione di energia elettrica immessa
nella rete nazionale a cui si aggiunge 1 impianto ad olii vegetali da 24 MW. La
potenzialita totale degli impianti a biomasse solide é stimata in 25,9 MW.

Per quanto riguarda la fonte di approvvigionamento di questi impianti, la sansa
rappresenta il principale combustibile utilizzato, mentre ¢ poco diffuso 1’utilizzo di
combustibili derivanti da rifiuti.

In conclusione, sulla base di una stima della Regione Puglia, risulta che la
produzione di energia rinnovabile dell’agricoltura ammonta a 7.000 Ktep (indicatore
comune correlato agli obiettivi n. 24).

3.1.3.11 L’agricoltura biologica

L’agricoltura biologica rappresenta uno dei segmenti di mercato piu interessanti
¢ dinamici all’interno del pit ampio comparto agro-alimentare italiano e cio e reso
ancor piu interessante se si considera che la sua espansione & avvenuta in tempi molto
recenti e, apparentemente, in modo improvviso. Infatti, & proprio a partire dai primi anni
novanta che si € verificata una crescita senza precedenti nel numero di aziende e delle
relative superfici biologiche e in conversione che ha coinvolto, anche se gradualmente e
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in tempi differenziati, ogni parte del nostro paese. Questa metodologia produttiva e
disciplinata in modo organico all’interno della Comunita Europea dal Regolamento
CEE n. 2078/92 che, altresi, prevede un particolare meccanismo teso ad erogare premi
monetari a quei produttori agricoli che si impegnano ad introdurre e a mantenere sui
propri terreni metodi di produzione biologica.

Gli operatori biologici pugliesi, sulla base delle elaborazioni SINAB® su dati
degli organismi di certificazione e riferite al 31 dicembre nel 2003, sono 4.621, mentre
le superfici investite a coltivazioni condotte con metodi biologici, sempre rilevate nel
2003 ma dall’ISMEA, sono pari a 92.333 ettari (indicatore comune correlato agli
obiettivi n. 23)#. Questi valori posizionano la Puglia ai primi posti tra le regioni italiane
sia se si considera il numero delle aziende (9,7%) sia se si prendono in considerazione le
superfici biologiche e in conversione (8,8%).

La SAU biologica esistente rappresenta il 7,4% di quella dell’intero settore
agricolo pugliese, anche se le aziende biologiche si limitano ad incidere solo per 1’1,3%
sull’universo delle aziende agricole regionali. La distribuzione degli operatori biologici
pugliesi distinti per tipologia mostra come ben 4.095 aziende (quasi 1’89%) sia
rappresentato da produttori, mentre i trasformatori sono presenti nel numero di 352, i
produttori e trasformatori in 172 e gli importatori solamente in 2.

In Puglia la crescita esponenziale dell’agricoltura biologica si € manifestata solo
a partire dal 1996 (sicuramente agevolata dall’adozione ¢ dalla successiva applicazione
del Programma Agroambientale Regionale). In particolare, nell’intervallo temporale
compreso tra il 1995 e il 1999 le aziende biologiche sono passate da poco meno di 400 a
quasi 7.000, mentre la SAU biologica passa da 12.500 a 130.000 ettari. Negli ultimi
anni questo trend di crescita si € interrotto anche perché gli impegni quinquennali
assunti dai produttori nell’ambito del PAR volgono verso la scadenza. Infatti, se si
considera 1’intervallo temporale 2001 — 2003 si pud constare come le superfici
biologiche e in conversione registrino in Puglia un consistente decremento (-29%),
decisamente superiore al valore registrato nel Sud (-18% nelle regioni meridionali ad
esclusione delle Isole) e nel resto d’Italia (-11%). Inoltre, € importante sottolineare
come in questo stesso intervallo temporale sia le superfici biologiche sia quelle in
conversione abbiano registrato un consistente decremento, pari rispettivamente a -23% e
a -59%%,

2% Sistema di informazione nazionale sull agricoltura biologica.

2 Nell’analisi si sono prese in considerazione le fonti statistiche piu recenti e relative allo stesso anno di
riferimento (31 dicembre 2003). Ciononostante, &€ opportuno sottolineare che il SINAB fornisce
informazioni sul numero degli operatori di settore aggiornati al 31 dicembre 2005. Dallo studio di questi
dati si rileva che, dopo un decremento del numero degli operatori registrato nel 2004 (pari a 3.373 unita),
alla fine del 2005 il numero degli operatori di settore regionali passa a ben 6.109 unita (di cui 5.715
produttori), con un tasso di crescita rispetto all’anno precedente di ben 1’81%. Alla luce di questi dati la
Puglia si posiziona al secondo posto tra le regioni italiane per numero di operatori (dopo la Sicilia).
Questo trend di crescita coincide temporalmente con laripresa del regime di aiuti previsti dal PSR Puglia
2000-2006.

?® Fonte: ISMEA, 2005.
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Fig. 3.17 - Evoluzione del biologico in Puglia (1993-2003)
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Fonti: elaborazioni INEA su dati Bio Bank (1993-2002), SINAB e ISMEA (2003)

La distribuzione delle superfici biologiche regionali, distinte per tipologie
colturali, mostra una prevalenza di quelle investite a cereali (33,4%), subito seguite da
quelle dedite ad olivicoltura (29,7%).

In questo contesto la zootecnia biologica in Puglia risulta essere scarsamente
diffusa, come del resto avviene nel resto del paese. In particolare, nonostante il quadro
strutturale della zootecnia biologica sia poco chiaro a livello nazionale sotto il profilo
della consistenza e della tipologia degli allevamenti, secondo una recente indagine
dell’ISMEA, riferita all’anno 2003, in Puglia sono presenti solo 33 aziende zootecniche
biologiche, pari a solo lo 0,6% del numero complessivo delle aziende certificate in
Italia.

Infine, occorre rilevare come in Puglia, riguardo alle altre fasi della “filiera del
biologico”, si rilevi una debolezza e un ruolo poco significativo nelle fasi piu a valle
della produzione agricola e, in particolare, nel settore della commercializzazione.

3.1.3.12 L’inquinamento atmosferico € i cambiamenti climatici

L’ Inventario Nazionale delle emissioni, gestito dall’APAT, raccoglie i dati delle
emissioni di inquinanti in aria, stimate secondo la metodologia CORINAIR e aggiornate
a scadenza quinquennale. Per la Regione Puglia vengono forniti valori di emissione di
un numero limitato di sostanze, nel periodo temporale 1990-2000, in funzione della loro
significativita.
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Gli inquinanti scelti sono raggruppati per classi (gas serra, sostanze acidificanti,
altri inquinanti) in modo da offrire una valutazione piu organica e coerente possibile. |
dati forniti, pur non andando oltre il 2000, rappresentano 1’informazione piu aggiornata
ad oggi disponibile, offrendo un’indicazione comunque importante sui trend evolutivi
delle emissioni in regione, che vengono di seguito riportati.

Gas serra (CO,, CHy, N,O)

Come ¢ noto le tre sostanze (CO,, CH,; N,O) sono considerate responsabili
dell’effetto serra e, con la ratifica del protocollo di Kyoto, il nostro paese ha assunto
I’impegno di ridurre le emissioni nazionali complessive di gas di serra nel periodo
2008-2012 del 6,5% rispetto al valore del 1990. A tal proposito, occorre considerare che
in Puglia, dal 1990 al 2000 si registra un calo delle emissioni di CO, praticamente nullo
(-0,67%), mentre le quantita di CH; e N,O rilasciate in atmosfera sono addirittura
aumentate (+12% per entrambi gli inquinanti). In particolare, sulla base delle
informazioni fornite dal Modello ELBA®, risulta che le emissioni di anidride carbonica
provenienti dal settore agricolo sono nel 1998 pari a 872.040 tonnellate (9,5% delle
emissioni complessive nazionali - indicatore comune correlato agli obiettivi n. 26) con
un incremento del 2,6% rispetto al valore rilevato nel 1994. Infine, si deve sottolineare
la funzione importantissima esercitata dai boschi nel processo di fissazione del carbonio
atmosferico e correrarla con il basso coefficiente regionale di boscosita. A tal riguardo,
e da ritenersi auspicabile un incremento della superficie forestale regionale visto che si
stima che un ettaro di bosco, gestito in maniera sostenibile, riesca a fissare dalle 48 alle
69 tonnellate per ettaro di carbonio (52 per i boschi pugliesi).

Sostanze acidificanti (NO,, SO,, NH3)

Nel periodo 1990-2000, in Puglia si & avuto un calo netto delle emissioni di SOx
ed NOx (-54% e -29%, rispettivamente). Questi andamenti sono imputabili a diversi
fattori: crescente utilizzo del metano per riscaldamento domestico, nuove formulazioni
dei combustibili per auto-trazione, limiti di emissione degli autoveicoli piu restrittivi.
Un andamento differente si registra per 1’ammoniaca (NH3), la cui sorgente principale &
I’agricoltura, per la quale si € registrato, su scala regionale e con riferimento al periodo
1990-2000, un aumento delle emissioni pari al 6,8%. In ogni caso occorre rilevare,
sempre con riferimento a quest’ultima sostanza acidificante, che se si analizza la
variazione intercorsa nell’intervallo 1994-2000 si registra un calo del 18,5% delle
emissioni emesse dal settore agricolo pugliese e, nel complesso, € evidente una modesta
incidenza delle emissioni regionali su quelle dell’Italia (pari nel 2000 a 5.489 tonnellate,
circail 2,4% delle emissioni nazionali).

Altri inquinanti (IPA, diossine e furani, PM, CO, COVNM)

Per questi cinque inquinanti si registra, nel periodo 1990-2000, un andamento
analogo: incremento dal 1990 al 1995, e successiva diminuzione, pit 0 meno
accentuata, fino al 2000. Particolarmente importante e il dato relativo al PMy, e agli
IPA, che sono oggi due tra gli inquinanti di maggior interesse, a causa della loro
accertata dannosita per la salute umana. Per le diossine e i furani la quasi totalita delle
emissioni deriva dalla provincia di Taranto.

2° Fonte: Modello ELBA (Environmental Liveliness and Blent Agriculture), Universita degli Studi di
Bologna.
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Occorre sottolineare che nel 2005 e stata stipulata una importante convenzione
tra I’ Assessorato all’ Ambiente della Regione Puglia, I’ARPA Puglia, 1’Universita degli
Studi di Bari - Centro METEA, I’Universita degli Studi di Lecce - Dipartimento di
Ingegneria dell'Innovazione Dipartimento di Fisica e il CNR-ISAC per l'attuazione del
“Programma di azioni per ’ambiente” della Regione Puglia. Tale Convenzione si
articola su sei diverse linee di azione che permetteranno, tra 1’altro, di adeguare la Rete
Regionale di monitoraggio di Qualita dell’Aria (RRQA), di realizzare entro il 2007
I’Inventario delle emissioni della Regione Puglia e di mettere a punto una proposta
regionale di Piano di qualita dell’aria.

Indubbiamente, la predisposizione dell’Inventario delle Emissioni della Regione
Puglia garantira nei prossimi anni una elevata risoluzione (a livello comunale) del
livello di conoscenza delle emissioni stimate per i vari inquinanti e I’analisi in dettaglio
delle emissioni per attivita e combustibile, oltre che costituire un’utile base per la
predisposizione di inventari locali, per la definizione e ridefinizione delle aree critiche,
per la valutazione della localizzazione di nuovi impianti produttivi con emissioni
rilevanti e per le attivita evidence-based dei decisori politici®.

I consumi energetici rappresentano una variabile in grado di influenzare
notevolmente i cambiamenti climatici e, in particolare, la qualita dell’aria. A questo
proposito, come rilevato all’interno del Piano Energetico Ambientale Regionale
(P.E.A.R.) approvato dalla Giunta Regionale nel giugno del 2007, i consumi relativi alle
attivita agricole e alla pesca, pur incidendo solo per il 5,5% sui consumi finali totali
regionali, sono nel 2004 pari a 493 ktep, con un incremento di ben il 37,7% rispetto al
dato rilﬁvato nel 1990 e determinato principalmente dall’incremento dell’impiego di
gasolio™.

Nell’ultimo decennio si ¢ riscontrato un incremento notevole dell’intensita
energetica nel settore agricolo regionale e, quindi, una riduzione di efficienza
energetica. Infatti, il rapporto tra il valore aggiunto del settore e i consumi energetici
complessivi € passato dai circa 110 tep/Meuro dei primi anni ‘90 ai circa 170 tep/Meuro
degli ultimi anni, mentre a livello nazionale non vi sono state particolari variazioni e il
valore ¢ rimasto generalmente costante e pari a 110 tep/Meuro. Dall’analisi di scenario,
contenuta all’interno del P.E.A.R. Puglia, risulta che il trend di crescita dei consumi
rimarra inalterato anche nell’intervallo 2004-2016 con un incremento nel settore
secondario pari al 36,7%, ovviamente nell’ipotesi che non siano realizzati gli interventi
auspicati in sede di programmazione. Inoltre, occorre rilevare che sotto il profilo delle
emissioni di anidride carbonica dovute all’utilizzo delle fonti energetiche si registra
nell’intervallo 1990-2004 un incremento del 32,4% nel settore agricolo e della pesca,
rispetto ad un incremento complessivo del 22% di tutti i settori produttivi.

Il P.E.AR. Puglia individua, con riferimento al settore agro-forestale e della
pesca, sotanzialmente due obiettivi generali che dovranno essere conseguiti nei prossimi
anni e che coinvolgono il settore sotto il profilo della domanda e dell’offerta di energia:

% sj vedano, a tal proposito, gli atti del Convegno “Emissioni di gas di serra”, tenutosi a Brindisi il 20
luglio 2007 nell’ambito del percorso di preparazione alla Conferenza Nazionale sui Cambiamenti
Climatici 2007.

%1 In particolare, occorre rilevare come il settore della pesca incida per circa il 10% sui consumi
complessivi (cfr. P.E.ARR. Puglia).
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la realizzazione di risparmi energetici e la razionalizzazione dei consumi nelle aziende
agricole e I’incentivazione della produzione di biomasse destinate agli usi energetici. Il
primo obiettivo necessitera necessariamente del “coinvolgimento delle organizzazioni
agricole per la realizzazione di attivita di formazione e informazione e per una
assistenza tecnica anche attraverso 1’effettuazione di studi di fattibilita per la
valutazione di interventi di risparmio energetico e la messa a punto di specifici progetti
pilota”, mentre con riferimento al secondo obiettivo si rileva, come evidenziato
all’interno del paragrafo dedicato alle biomasse, il forte interessamento a livello
regionale verso la produzione di energia da fonti rinnovabili e, in particolare, da
biomasse di origine agricola e forestale, finalizzato sia all’incremento delle disponibilita
energetiche regionali sia alla riduzione di alcuni impatti ambientali negativi e alla base
dei cosiddetti cambiamenti climatici.

Infine, occorre rilevare il ruolo fondamentale delle foreste nei processi di
fissazione del carbonio organico e, allo stesso tempo, sottolineare come dalle piu recenti
rilevazioni statistiche emerga la bassa incidenza delle superfici forestali regionali
rispetto al contesto nazionale e, ancora, i modesti incrementi di superfici realizzati negli
ultimi decenni.

3.1.3.13 La situazione del set-aside obbligatorio in Puglia

Il Reg. CE 73/2009 art. 33 par. 3 introduce come elemento dell’HC della PAC
1’abolizione del set-aside obbligatorio, gia introdotta per la campagna 2007/2008 come
risposta all’esigenza di sostenere i mercati. Alla attuazione della misura del set-aside
obbligatorio, introdotta con I’obiettivo di contenere la produzione, ¢ associata la
produzione di effetti positivi sulla tutela dell’ambiente e del paesaggio; la sua
abolizione, quindi, potrebbe eliminare tali esternalita positive con ripercussioni negative
sull’ambiente, misurate proprio in termini effetti positivi mancati. Per tale ragione con
I’HC si intende concentrare il sostegno su azioni chiave che possono compensare anche
la eventuale assenza di benefici ambientali associati all’abolizione del set-aside.

In base ai dati forniti da Agrit (Programma del Mipaaf per la realizzazione di
previsioni sulle superficie sulle rese delle principali colture agrarie italiane), in Puglia le
superfici a set-aside (sia volontario che obbligatorio) hanno avuto un’evoluzione in
crescita nei primi anni di applicazione del regime di pagamento unico, con un picco al
2006 dovuto probabilmente anche all’aumento della quota di set-aside obbligatorio (dal
5% al 10% a partire dal 2006). Successivamente al 2006 si nota un deciso calo delle
superfici dedicate, concomitante all’interruzione temporanea del set-aside durante la
campagna 2007-2008, dopo il quale, pero, viene rilevata una ripresa con una crescita tra
il 2008 e il 2009 del 30% circa. In generale, in Puglia, dal 2004 al 2009 si evidenzia un
aumento delle superfici a set-aside del 40%.
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Evoluzione della superficie a set-aside in Puglia

Anni 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Superficie (ha) 109.464 | 149.977| 227.771|167.808| 138.345| 180.454
Variazione % 37,01 51,87| -26,33 -17,56 30,44

Variazione%
2009/2004 64,85

Fonte: Agrit - Mipaaf
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Tale dato fa ritenere trascurabile, ai fini degli effetti ambientali, I’abolizione del
set-aside in Puglia, anche in considerazione del fatto che le misure introdotte per
rispondere alle sfide dell’HC, in particolare la misura sulla conversione dei seminativi
in pascoli permanenti produce effetti ambientalmente sovrapponibili a quelli realizzabili
con I’attuazione del set-aside.

3.1.4  Economia rurale e qualita della vita

Le aree rurali pugliesi, sulla base della classificazione elaborata dal PSN, si
estendono su di una superficie territoriale pari a circa il 93% della superficie regionale,
all’interno della quale risiede una popolazione pari a poco piu del 79% del numero
complessivo dei residenti in Puglia. La popolazione femminile residente nelle aree rurali
e pari a 1.637.797 unita, corrispondenti al 51,3% della popolazione complessiva delle
aree rurali pugliesi. La densita di popolazione, relativa all’anno 2003, ¢ nelle aree rurali
pari a quasi 178 abitanti per Kmgq, valore questo di gran lunga inferiore rispetto a quello
registrato nei poli urbani (604 ab/Kmq).

106



Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

Preliminarmente all’analisi delle principali caratteristiche socio-economiche ed
ambientali delle differenti macro aree & opportuno evidenziare che la Puglia presenta
“sistemi rurali” estremamente vari e diversificati che si caratterizzano per la presenza di
una molteplicita e varietd di risorse naturalistiche, paesaggistiche, architettoniche,
culturali, sociali e produttive che, sia pure con differenti livelli di equilibrio e
integrazione tra loro, concorrono a qualificarli e a renderli unici. L’individuazione ¢ la
classificazione di questi sistemi ¢, evidentemente, un’azione estremamente complessa
che non puo limitarsi all’utilizzo esclusivo di criteri di natura meramente statistica quali,
ad esempio, la densita di popolazione.

Le aree rurali si caratterizzano sotto il profilo economico per un livello di PIL
pro-capite pari a 11.539 euro, valore questo che risulta essere circa la meta di quello
registrato all’interno dei poli urbani. Un altro indicatore specifico economico che
testimonia il divario tra le aree rurali e i poli urbani € rappresentato dalla densita
territoriale delle unita locali attive (ossia le unita produttive attive ubicate e operanti su
un determinato territorio e riferite ai soggetti economici iscritti presso il Registro
imprese della C.C.ILA.A.). A testimonianza di ci0 si consideri che questo indicatore ¢
pari nelle aree rurali a 17 UL/Kmq contro le 49 UL/Kmq dei poli urbani.

Tab. 3.51 - Indicatori specifici economici per macro aree omogenee in Puglia - 2003

- . S PIL Unita Addetti Densita Densita

Superficie  Popolazione Densita di PIL ro locali alle territoriale roduttiva
Macro territoriale residente popolazione  totale pr: ! ) p
aree capite attive dipendenze UL locale
omogenee

Ha n. ab/Kmg Meuro Euro n. n. UL/Kmq ULQB_OOO
erzfi 1.795.741 3.194.404 177,9 36.861,1 11539 304.703 387.168 17,0 95,4
S?k:lani 140.049 846.586 604,5 19.470,7 22999  68.824 136.788 49,1 81,3
Puglia 1.935.790 4.040.990 208,8 56.331,8 13.940 373.527 523.956 19,3 924

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT e IPRES.

Un aspetto trasversale a tutte le aree rurali e rappresentato dagli insufficienti
livelli di qualitda della vita che risultano pesantemente condizionati sia dalla
congiuntura negativa registrata negli ultimi anni sia dalla crescita dei fenomeni di
marginalita, di disagio sociale e di emigrazione giovanile e dal persistere di fenomeni di
illegalita e criminalita organizzata sul territorio.

E’ opportuno sottolineare come sotto il profilo delle cosiddette “infrastrutture
sociali” 1a Puglia si caratterizzi per una situazione alquanto carente. A conferma di cio
si consideri che I’indicatore delle infrastrutture sociali dell’Istituto Tagliacarne, riferito
all’anno 2004, ¢ pari in Puglia all’82,3% della media italiana, valore comunque
superiore al dato del Mezzogiorno (76,6%). Piu nel dettaglio, in Puglia sono
estremamente carenti le dotazioni culturali e ricreative (47,2%), mentre le infrastrutture
per I’istruzione e la sanita risultano essere allineate con quelle italiane e, comunque,
superiori a quelle del Mezzogiorno. Da un’analisi degli indicatori a livello provinciale
risulta che Bari ha la maggior infrastrutturazione sociale (114,7%), mentre Foggia
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presenta i valori pit bassi in Puglia (48%). La provincia di Bari risulta molto attrezzata
in strutture per I’istruzione e per la sanitd, ma mentre per le prime registra una tendenza
all’aumento dal 1991, per le seconde il dato ¢ in diminuzione, certamente a causa del
riordino del sistema sanitario pugliese che fa registrare valori in diminuzione anche per
tutte le altre province.

I Comuni pugliesi forniscono assistenza alla collettivita attraverso una serie di
servizi sociali che, nel complesso assorbono il 76% della spesa complessiva e si
rivolgono in maniera preponderante alla famiglia, realizzano politiche di supporto alla
crescita dei figli e sono finalizzati ad assistere gli anziani e i disabili. A tal proposito,
occorre rilevare che solo il 24% dei Comuni pugliesi sono coperti dal servizio nido per
la prima infanzia e, inoltre, appare deficitaria I’offerta di servizi integrativi per la prima
infanzia, ad esempio i micro-nidi, i nidi famiglia, i centri ludici per la prima infanzia,
presenti, nel 2004, solo nel 2% dei comuni (contro una media nazionale del 13%).
Ugualmente scarsa appare la rilevanza del servizio di assistenza domiciliare agli anziani
e ai disabili sul territorio pugliese (solo 8.479 su 688.805 anziani hanno usufruito del
servizio nel 2004).

Sotto il profilo dell’assistenza sanitaria si rileva una carenza di posti letto per
lungodegenza e riabilitazione negli istituti di cura pubblici e privati accreditati (1,44 per
10.000 abitanti in Puglia contro il 4,92 come media nazionale), mentre con riferimento
alle strutture residenziali per anziani, i dati ISTAT (2004) rilevano che i Comuni nei
quali si registra la presenza di strutture residenziali rappresentano il 42% del totale
(contro una media nazionale pari al 62%).

In Italia I’infrastruttura per 1’accesso alla banda larga ha avuto negli ultimi anni
uno sviluppo significativo, sia in termini qualitativi sia quantitativi. A settembre del
2006, I’accesso ad internet a banda larga ¢ disponibile su base nazionale per 1’88% della
popolazione, rispetto a poco piu del 40% del dicembre del 2001. A tal proposito la
Puglia & una delle regioni italiane che presentano i piu elevati livelli di copertura ADSL,
con valori superiori al 90% della popolazione (fonte: Osservatorio Banda Larga —
Between 2006) e con variazioni di copertura tra le diverse macroaree omogenee di lieve
entita (indicatore comune correlato agli obiettivi delle macroaree n. 23). Nel complesso
la situazione regionale & da considerarsi buona soprattutto con riferimento alla
disponibilita di banda larga nei centri abitati, laddove un’elevata percentuale di
popolazione ha la possibilita di accedere o potra accedere in tempi brevi al servizio,
mentre risulta essere alquanto carente nelle zone propriamente rurali, esterne ai centri
abitati. In queste ultime aree e soprattutto in quelle piu marginali la copertura di banda
larga non e ancora presente o € in larga parte insufficiente a garantire un servizio
costante e di qualita. Inoltre, cinque comuni (Castelluccio Valmaggiore, Faeto,
Volturara Appula, Volturino, Isole Tremiti S. Domino) non dispongono del servizio a
banda larga in quanto non collegati in fibra ottica al resto della rete ma attrezzati con
centrali telefoniche dell’ operatore dominante (Telecom Italia)®.

A conferma di tutto cio, se si passa ad analizzare la diffusione di internet nelle
zone rurali, secondo una stima della Regione Puglia, si rileva che la popolazione con

%2 pj questi cinque comuni, affetti da “digital Divide infrastrutturale” di lungo periodo, quattro sono
classificati come “Aree rurali con complessivi problemi di sviluppo” (Castelluccio Valmaggiore, Faeto,
Volturara Appula, Volturino) e in un caso come “Aree rurali inttermedie” (Isole Tremiti S. Domino).
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connessione internet ADSL rappresenta il 3,1% della popolazione, cosi come rilevato
nel resto d’Italia (indicatore comune correlato agli obiettivi n. 32).

Quanto rilevato relativamente alla Banda larga corrisponde anche alle
indicazioni contenute nella Comunicazione della Commissione europea al Consiglio e
al Parlamento Europeo C(2009)103 — ‘Migliorare I’accesso alle tecnologie
dell’informazione e della comunicazione nelle zone rurali’, nella quale viene
sottolineato il divario territoriale sulla banda larga tra zone rurali e aree urbane legato
alla bassa densita della popolazione, della situazione periferica, dell’assenza della
concorrenza. La diffusione piu limita tata del servizio si deve inoltre a fattori
socioeconomici come il basso reddito e i bassi livelli di istruzionee 1’invecchiamento
della popolazione.

In relazione alle opportunita di sviluppo dei servizi wireless a larga banda si
deve considerare che sul territorio regionale sono presenti operatori GSM che
dispongono di una infrastruttura di antenne quasi completa ma che solo nel 10-20% dei
casi risulta essere equipaggiata con apparati HSDPA (oltre a quelli base GSM). Secondo
stime della Regione Puglia, alcuni gestori telefonici raggiungono oggi una copertura del
territorio del 97% in tecnologia GSM con poco piu di 600 BTS (Base Transceiver
System). Tuttavia, la distribuzione delle BTS non & omogenea sul territorio (essendo piu
fitta nei pressi dei centri abitati).

I costi troppo elevati di realizzazione, le condizioni geo-morfologiche difficili,
I’eccessiva dispersione della popolazione rappresentano oggi i principali ostacoli alla
diffusione dell’ICT in maniera uniforme sul territorio. La dotazione di infrastrutture di
reti a banda larga si caratterizza, soprattutto nelle aree rurali classificate come “aree
rurali intermedie” e come “aree rurali con complessivi problemi di sviluppo”, per la
presenza di diverse criticita di natura principalmente economica che generano un digital
divide laddove non vi ¢ un ritorno dell’investimento.

Le attivita di diversificazione della attivita produttive agricole rappresentano
sicuramente una strategia fondamentale per le imprese agricole per integrare le fonti e,
conseguentemente, i livelli di reddito e, in una scala piu ampia, per arginare i fenomeni
di abbandono delle zone rurali. A questo proposito, rivestono un ruolo di grande
importanza tutte quelle attivitd turistiche avviate in ambito rurale e in grado di
competere e/o integrarsi con I’ offerta tradizionale a carattere alberghiero.

In un contesto generale caratterizzato dal buon andamento del settore turistico
regionale, testimoniato dal rilevante incremento delle presenze turistiche (+7,3%) nel
periodo 2001-03, I’offerta turistica nelle aree rurali si presenta oggi ben diversificata. A
questo proposito, occorre innanzi tutto sottolineare che sulla base delle rilevazioni
Eurostat, riferite all’anno 2004, risulta che in Puglia sono disponibili complessivamente
204.005 posti letto, pari al 4,9% del numero dei posti disponibili in Italia (indicatore
comune correlato agli obiettivi n. 31).

Come risulta dalla tabella successiva, la struttura dell’offerta turistica nelle aree
rurali si caratterizza per la prevalenza degli esercizi alberghieri (83,7% dei posti letto
degli alberghi pugliesi) e, in termini piu contenuti, delle case appartamenti. Queste due
strutture ricettive nel 2003 hanno messo a disposizione ben 64.600 posti letto nelle sole
aree rurali. In questo contesto, gli alloggi agrituristici rivestono un ruolo interessante,
soprattutto in chiave prospettica, visto che nello stesso anno hanno messo a disposizione
4.762 posti letto (il 96% di posti letto degli agriturismi esistenti in regione).
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Tab. 3.52 - Indicatori specifici sul turismo per macro aree omogenee in Puglia nel
2003 (numero posti letto)

Macro ~ Residenze Allogai Case e Affitta Case  Ostelli
Aree rurali 47824 6.426 4.762 16.777 1.347 671 0
Poli urbani 9.292 1.232 179 257 143 260 91
Puglia 57.116 7.658 4,941 17.034 1.490 931 91

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT e IPRES.

La caratteristica prevalente del sistema turistico regionale & rappresentata dalla
marcata stagionalita delle presenze, generalmente riconducibili ad una domanda che
individua nella Puglia una meta prevalentemente balneare. A questo proposito si rileva
come la presenza su tutto il territorio e, in particolare, nelle aree designate rurali, di
numerose e importanti risorse storico - artistiche ¢ architettoniche (la Valle d’Itria, ad
esempio), rappresenta sicuramente un elemento da valorizzare per promuovere forme di
turismo sostenibili verso queste ultime aree.

E’ interessante rilevare un altro aspetto, trasversale a tutti i territori rurali della
regione e che rappresenta un elemento importante in chiave di crescita dei flussi
turistici, rappresentato dalla presenza di piccoli borghi. Questi centri sono estremamente
lontani dalle caratteristiche proprie dei villaggi mittel e nord-europei, e rappresentano
I’ossatura della presenza umana nelle aree rurali, quali punto di aggregazione sociale e
di fornitura di primi servizi. Essi, inoltre, nella maggior parte dei casi presentano
importanti elementi architettonici o storico-culturali di riferimento, quali chiese rupestri,
icone, musei della civilta contadina, ecc., la cui tutela e valorizzazione possono essere
ulteriore motore di sviluppo di queste realta, non sempre conosciute e adeguatamente
apprezzate, congiunte al sostegno di iniziative agroartigianali e alla creazione di centri
di servizio per ’aggregazione e 1’animazione delle popolazioni locali. Inoltre, sempre in
chiave di diversificazione delle attivita agricole si deve registrare negli ultimi anni una
maggiore attenzione degli operatori economici regionali verso la creazione delle
cosiddette fattorie didattiche e delle fattorie sociali.

Un ulteriore aspetto che & opportuno descrivere € quello relativo al capitale
umano e alle capacita di sviluppo locale. A tal proposito, si consideri che la regione
Puglia ha accumulato nel corso degli anni una sempre crescente esperienza nella
creazione e sviluppo di azioni e iniziative incentrate nella collaborazione tra i diversi
attori locali e stakeholder presenti sul teritorio, siano essi soggetti pubblici o privati o
appartenenti al cosiddetto “privato-sociale”, e nella attivazione di percorsi di lavoro
condivisi e concertati. Questo & avvenuto anche in ambito rurale, laddove su gran parte
del territorio regionale sono stati avviati, con successo, iniziative come i Patti
territoriali, iniziative Leader, Agenda 21, ecc. Indubbiamente, tali iniziative di “gestione
partecipata” del territorio dovranno nel futuro consolidarsi e integrarsi maggiormente tra
di loro, in un’ottica di ottimizzazione delle risorse umane e finanziare, disponibili sul
territorio, e al fine di realizzare (o di contribuire a realizzare) una precisa e chiara
strategia programmatoria regionale e con riferimento al livello territoriale d’intervento.
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In ultimo, e utile evidenziare che gli ostacoli allo sviluppo di attivita alternative
e alla creazione di microimprese sono ricollegabili ad una molteplicita di fattori, quali la
dotazione di infrastrutture, le capacita imprenditoriali, 1’assenza di esperienze evidenti
su questi argomenti, la struttura demografica, la limitata conoscenza delle opportunita
offerte da strumenti finanziari e normativi, la modesta propensione alla creazione di reti
tra soggetti e istituzioni, soprattutto a scala locale, la non adeguatezza di servizi alla
persona, in particolar modo per le fasce deboli. Si tratta, in sintesi, di problematiche
“aggredibili” attraverso [’utilizzo degli strumenti propri dell’Asse III, soprattutto
attraverso approcci integrati e di scala territoriale contenuta.

Le aree rurali intermedie

Preliminarmente, ¢ opportuno evidenziare come all’interno di quest’area siano
individuabili differenti macrotipologie di zone rurali, aventi caratteristiche e fabbisogni
socio-economici ed ambientali unici e non sovrapponibili. Si pensi, ad esempio, alla
Murgia barese e tarantina nella quale, relativamente all’agricoltura, ¢ particolarmente
diffusa I’attivita zootecnica e, conseguentemente, 1’insediamento sparso sul territorio. In
tali ambiti sono notevoli 1 rischi di abbandono dell’attivita, legati in primo luogo alla
carenza di acqua potabile necessaria tanto agli usi civili quanto all’allevamento degli
animali. Sempre all’interno delle aree rurali intermedie sono ben visibili esempi
interessanti dell’affermazione di nuove attivita produttive (come ad esempio il “polo del
salotto” incentrato sull’area di Santeramo in Colle, in provincia di Bari) che, pur
promuovendo la nascita dell’indotto, non rappresentano il necessario momento di
diversificazione dell’economia locale.

Passando ad una analisi piu approfondita dei principali aspetti socio-economici
ed ambientali relativi alle macro aree omogenee individuate in Puglia (si veda la figura
3.10 - indicatore comune di contesto delle macroaree n. 2), si rileva che le aree rurali
intermedie (AREA C) si estendono su di un territorio pari ad oltre il 50% della
superficie pugliese e in esse si concentra ben il 49% della popolazione regionale.

La densita demografica di quest’area ¢ leggermente piu bassa rispetto al valore
medio regionale (202,6 ab/Kmq), mentre la struttura per eta si allinea perfettamente con
quella registrata a livello regionale (indicatori comuni di contesto delle macroaree n. 17
e 18). Il saldo migratorio é positivo e leggermente piu elevato rispetto al dato medio
regionale (3,04 per mille nell’area contro il 2,7 per mille della Puglia — indicatore
comune correlato agli obiettivi delle macroaree n. 34). Con riferimento al livello di
istruzione raggiunto dagli adulti, aventi una eta compresa tra i 25 e i 64 anni, si rilevain
quest’area un valore molto simile a quello registrato su base regionale (indicatore
comune correlato al contesto delle macroaree n. 22). Anche la percentuale di persone
(sempre con una eta compresa tra i 25 e i 64 anni) che hanno partecipato a corsi di
formazione in quest’area ¢ molto vicino al dato medio regionale (5,2% contro il 5,3%
della Puglia — indicatore comune correlato agli obiettivi delle macroaree n. 35).

Questa tipologia di macroarea ha un ruolo importante sotto il profilo economico
visto che il valore aggiunto lordo e pari al 40,5% di quello regionale e gli occupati
rappresentano oltre il 49% del numero complessivo regionale. Le strutture
dell’economia ¢ dell’occupazione (indicatori comuni di contesto delle macroaree n. 19 e
20) sono molto simili a quelle rilevate su base regionale, con una incidenza percentuale
leggermente piu elevata con riferimento ai valori che i riferiscono al settore primario e
secondario, mentre il valore aggiunto lordo del settore terziario é pari al 69,6% (valore
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sensibilmente inferiore al dato medio regionale - indicatore correlato agli obiettivi delle
macroaree n. 33). | disoccupati a lungo termine sulle forze lavoro, sulla base di alcune
stime elaborate dalla Regione Puglia, sono pari in quest’area al 7,8% (in linea con la
media regionale — indicatore comune di contesto delle macroaree n. 21).

Tuttavia, si rileva come il PIL procapite sia, come avviene in tutte le macroaree
diverse dai poli urbani, sensibilmente piu basso rispetto al dato medio regionale
(indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree n. 1), mentre il tasso di occupazione
risulta essere lievemente piu alto del dato medio regionale (43,54% contro il 43,2% -
indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree n. 2).

Inoltre, ¢ importante sottolineare come in ques’area si concentri ben il 52% dei
lavoratori autonomi censiti in Puglia dall’ISTAT (indicatore correlato agli obiettivi
delle macroaree n. 30).

Nella macroarea si ravvisa, come del resto e riscontrabile anche nelle aree rurali
con problemi complessivi di sviluppo, il persistere di una carente offerta di servizi alle
famiglie e alle fasce piu deboli della popolazione pugliese, fenomeno sicuramente
connesso con la non adeguata partecipazione al mercato del lavoro dei soggetti piu
svantaggiati (quali donne e i lavoratori con bambini e/o adulti dipendenti a carico) che
richiede il ricorso a specifiche politiche nel campo dei servizi socio-assistenziali.

Il settore agricolo in questa macroarea riveste un ruolo di primo piano e, in
particolare, il valore aggiunto agricolo € pari al 56,6% del valore complessivo regionale
(indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree n. 9), mentre gli occupati agricoli e
dell’agroindustria sono pari al 53,5% del totale regionale (con 74.890 occupati nel solo
settore primario e 12.950 nell’industria alimentare - indicatori correlati agli obiettivi
delle macroaree n. 8 € 12). Le aziende agricole presenti in quest’area sono 233.379 (pari
a ben il 66,2% dell’universo regionale), si estendono su di una SAU pari a 616.951
ettari (49,4%) e, di conseguenza, si caratterizzano per una estensione media molto bassa
(2,64 ha - indicatore comune di contesto delle macroaree n. 4). La superficie agricola
utilizzata e destinata prevalentemente a coltivazioni permanenti (quasi il 54%, contro un
valore regionale decisamente piu basso pari al 41%) e per circa il 41% a seminativi
(indicatore comune di contesto delle macroaree n. 3). L’area si caratterizza per la
presenza e per la crescita progressiva, rilevata nell’ultimo decennio e in linea con
guanto avventuto a livello regionale, delle aziende agricole biologiche. Inoltre, nell’arca
sono diffuse le produzioni tipiche e di qualita, cosi come risulta dall’elenco inserito
all’interno del paragrafo dedicato alla “qualita nel settore agroalimentare”.
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Fig. 3.18 — Indicatori economici per macro aree omogenee in Puglia (ripartizione
percentuale)
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Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.
Legenda: A) Poli urbani; B) Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata; C) Aree rurali intermedie;
D) Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo.

Sotto il profilo della produttivita del lavoro agricolo quest’area si caratterizza per
valori sensibilmente superiori alla media regionale (21,13 migliaia di euro/occupato
nell’area contro i 19,9 della Puglia - indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree
n.6). Nell’area si concentra il 31,7% degli agricoltori pugliesi che esercitano altre
attivita lucrative (indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree n. 27).

Inoltre, occorre precisare che ben il 46,4% della SAU delle aree rurali
intermedie € classificato come zona agricola svantaggiata (indicatore comune di
contesto delle macroaree n. 8).

Sotto il profilo delle infrastrutture turistiche 1’area si caratterizza per
I’importante numero complessivo di posti letto, quasi 65.400 pari al 35,6% di quelli
presenti in Puglia, anche se, rapportando tale dato alla superficie territoriale dell’area, si
rileva una incidenza meno interessante rispetto ad altre aree, come, ad esempio, le Aree
rurali con problemi complessivi di sviluppo (indicatore correlato agli obiettivi delle
macroaree n. 31). Inoltre, si rileva come nell’area si concentri quasi il 77% delle
strutture agrituristiche presenti in Puglia e 1’82% dei posti letto (poco piu di 4.000).
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Tab. 3.53 — Strutture ricettive agrituristiche in Puglia — dati al 31/12/2003

Esercizi Posti letto Esercizi Posti letto
Macro aree omogenee

n. n. % %
Poli urbani 7 179 3,33 3,62
Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata 20 254 9,52 5,14
Aree rurali intermedie 161 4.061 76,67 82,19
Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo 22 447 10,48 9,05
TOTALE 210 4.941 100,00 100,00

Fonte: IPRES 2004.

Inoltre, occorre rilevare, con riferimento alla gestione dell’ambiente, che
nell’area sono presenti aree protette, nazionali e regionali, aventi caratteristiche uniche
in termini di biodiversita e di naturalita e, in particolare, che circa il 21,5% della
superficie dell’area rientra nella Rete Natura 2000 (indicatore comune di contesto delle
macroaree n. 10). Cio nonostante, sotto il profilo della copertura forestale 1’area, come
del resto avviene in tutta la regione, si caratterizza per il non elevato coefficiente di
boscosita.

Nell’area si concentra quasi la totalita della SAU dei terreni agricoli con elevato
valore naturalistico presente in Puglia (indicatore comune correlato agli obiettivi delle
macroaree n. 18). Infine, sotto il profilo delle principali problematiche ambientali
rilevate nell’area, si deve evidenziare la presenza di alcune forme di vulnerabilita del
territorio, quali, ad esempio, forme di dissesto per sprofondamento legate sia a fattori
naturali (zone intensamente carsificate, come quelle dell'area di Castellana Grotte) sia a
fattori antropici (ad esempio Canosa di Puglia é costruita su un dedalo di gallerie e cave
sotterranee) e, ancora, a forme di dissesto per allagamento ed esondazione, concentrate
soprattutto nella penisola Salentina e nell' Arco Jonico.

Le aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata

Le aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata (Area B) si estendono su di
una superficie regionale pari al 25,2% e hanno una popolazione pari al 25,6%.

La densita demografica di quest’area ¢ leggermente piu alta rispetto al valore
medio regionale (210,95 ab/Kmgq rispetto ai 207,6 della Puglia - indicatore comune di
contesto delle macroaree n. 17), mentre la struttura per eta rivela, rispetto al dato medio
regionale, una maggiore incidenza di giovani e una minore incidenza di persone con piu
di 65 anni rispetto alla popolazione totale (indicatore comune di contesto delle
macroaree n. 18). Il saldo migratorio € pari a 2,21 per mille, valore nel complesso
inferiore al dato medio regionale (2,7 per mille — indicatore comune correlato agli
obiettivi delle macroaree n. 34). Con riferimento al livello di istruzione raggiunto dagli
adulti, aventi una eta compresa tra i 25 e i 64 anni, ossia al numero di adulti con un
livello di educazione medio e alta si rileva nell’area un valore pari al 68% (contro il
67,3% rilevato su base regionale - indicatore comune correlato al contesto delle
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macroaree n. 22). La percentuale di persone (con una eta compresa tra i 25 e i 64 anni)
che hanno partecipato a corsi di formazione e lievemente superiore al dato medio
regionale (5,7% contro il 5,3% della Puglia - — indicatore comune correlato agli
obiettivi delle macroaree n. 35).

Sotto il profilo economico quest’area si caratterizza per la produzione di un
valore aggiunto lordo pari al 21,3% di quello regionale, mentre gli occupati
rappresentano oltre il 25% del numero complessivo regionale (indicatore comune di
contesto delle macroaree n. 2). L’analisi del valore aggiunto per settore rivela una
maggiore incidenza del valore aggiunto del settore primario (6,55% nell’area contro il
5,03% in Puglia) e di quello del settore secondario rispetto ai valori medi regionali
(22,47% nell’area contro il 20,87% della Puglia - indicatore comune di contesto delle
macroaree n. 19), mentre dall’analisi della struttura dell’occupazione si evince il peso
maggiore degli occupati del settore primario (16,1% nell’area rispetto ad una media
regionale del 12%) e la minore incidenza degli occupati nel settore terziario (55,1%
nell’area contro il 59,3% della Puglia - indicatore comune di contesto delle macroaree n.
20). | disoccupati a lungo termine sulle forze lavoro, sulla base delle stime elaborate
dalla Regione Puglia, sono pari in quest’area al 7,2% (valore lievemente inferiore
rispetto alla media regionale — indicatore comune di contesto delle macroaree n. 21).

Anche in questa macroarea il PIL procapite risulta essere inferiore al dato medio
regionale (indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree n. 1), mentre il tasso di
occupazione e leggermente piu basso del dato medio regionale (indicatore correlato agli
obiettivi delle macroaree n. 2).

I lavoratori autonomi presenti in quest’area sono pari a circa 51.640 unita
(indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree n. 30).

In questa macroarea rientrano territori nei quali si realizza una intensa attivita
agricola e che si caratterizzano per gli accentuati fenomeni di specializzazione
produttiva e con diversificate tipologie di rapporti con i mercati, nelle quali, comunque,
il modello di sviluppo osservabile vede una limitata integrazione tanto all’interno dei
settori che tra i diversi settori.

Il settore agricolo partecipa alla formazione del valore aggiunto agricolo
regionale in misura pari a quasi il 31% (indicatore correlato agli obiettivi delle
macroaree n. 9), mentre gli occupati agricoli e dell’agroindustria sono pari al 32,9% del
valore complessivo regionale (con oltre 48.000 occupati nel settore primario e quasi
6.000 nell’industria alimentare - indicatori correlati agli obiettivi delle macroaree n. 8 e
12). Le aziende agricole presenti in quest’areca sono 82.673 (23,5% della Puglia), si
estendono su di una SAU pari a 341.319 ettari (27,3%) e si caratterizzano per una
estensione media, pari a 4,13 ettari, valore leggermente superiore al dato medio
regionale (indicatore comune di contesto delle macroaree n. 4). Sulla base delle indagini
ISTAT, risulta che la superficie agricola utilizzata & destinata prevalentemente a
seminativi (quasi il 58%) e per il 38% a coltivazioni permanenti (indicatore comune di
contesto delle macroaree n. 3).

Sotto il profilo della produttivita del lavoro agricolo 1’area si caratterizza per
valori sensibilmente inferiori rispetto alla media regionale (17,96 migliaia di
euro/occupato nell’area contro i 19,9 della Puglia - indicatore correlato agli obiettivi
delle macroaree n. 6). Inoltre, nell’area si concentra il 29% degli agricoltori con altre
attivita lucrative (indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree n. 27).
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Infine, occorre precisare che solo 1’l1% della SAU delle aree rurali ad
agricoltura intensiva specializzata & classificato come zona agricola svantaggiata
(indicatore comune di contesto delle macroaree n. 8).

Nell’area risultano essere disponibili per fini turistici poco piu di 18.000 posti
letto, pari al 9,8% del numero rilevato in tutta la regione (indicatore correlato agli
obiettivi delle macroaree n. 31), mentre sotto il profilo delle aree protette si rileva
un’incidenza delle zone Rete Natura 2000 sulla superficie regionale pari al 12,2%,
valore questo sensibilmente piu basso rispetto alla media regionale (indicatore comune
di contesto delle macroaree n.10).

Sotto il profilo delle problematiche ambientali si deve sottolineare il rischio di
degrado dei suoli a causa dei fenomeni di salinizzazione delle falde, correlati ai forti
valori degli emungimenti (soprattutto sui suoli della fascia costiera delle Murge baresi e
salentine). Inoltre, come rilevato all’interno di un precedente paragrafo, nell’area, ¢ in
generale in provincia di Foggia, sono presenti zone vulnerabili da nitrati di origine
agricola (si veda Fig. 3.6).

Le aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

Infine, le aree rurali con problemi complessivi di sviluppo (Area D) si estendono
su di una superficie territoriale di poco superiore al 17% di quella regionale e, al loro
interno, risiede circa il 4% della popolazione pugliese.

La densita demografica di quest’areca ¢ pari a 51,36 ab/Kmq, valore questo
decisamente piu basso rispetto al dato medio regionale (pari a 207,6 ab/Kmq), mentre il
processo di invecchiamento della popolazione ¢ testimoniato dall’alta incidenza della
popolazione con piu di 65 anni, pari al 19,8% rispetto ad una media regionale del 15,9%
(indicatori comuni di contesto delle macroaree n. 17 e 18). In questa macro area, a
differenza di quanto avviene nel resto della regione, il saldo migratorio & negativo (-
3,43 per mille - indicatore comune correlato agli obiettivi delle macroaree n. 34). Il
livello di istruzione raggiunto dagli adulti in quest’area (e aventi una eta compresa tra i
25 e i 64 anni) e pari al 66,1%, valore questo inferiore al dato medio regionale
(indicatore comune correlato al contesto delle macroaree n. 22).

Questa tipologia di macroarea contribuisce alla formazione del valore aggiunto
lordo in misura contenuta (pari al 3,6% del valore complessivo regionale), mentre gli
occupati rappresentano solo il 4% del numero complessivo regionale. L’analisi della
struttura dell’economia (indicatore comune di contesto delle macroaree n. 19) rivela la
maggiore incidenza ripetto al dato regionale del valore aggiunto del settore primario
(13,71% nell’area contro una media regionale del 5%) e una bassa incidenza del settore
secondario che partecipa alla formazione del valore aggiunto lordo dell’area solo per il
12,3%. La struttura dell’occupazione, parimenti, evidenzia una elevata percentuale di
occupati nel settore primario (19,7% nell’area contro un dato medio regionale del 12%)
e una piu contenuta percentuale degli occupati nel settore secondario rispetto a quanto si
verifica nel resto della regione (22,65% nell’area contro il 28,74 della Puglia -
indicatore comune di contesto delle macroaree n. 20). Il PIL procapite € pari a 11.897
euro, valore al di sotto della media regionale, ma lievemente piu elevato rispetto alle
altre 2 aree rurali (indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree n. 1). Il tasso di
occupazione & molto vicino al dato medio regionale (43% - indicatore correlato agli
obiettivi delle macroaree n. 2). La percentuale di disoccupati a lungo termine sulle forze
lavoro, sulla base delle stime elaborate dalla Regione Puglia, & in quest’area superiore al
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dato medio regionale, essendo pari all’8,4% (indicatore comune di contesto delle
macroaree n. 21). La percentuale di persone (con una eta compresa tra i 25 e i 64 anni)
che hanno partecipato a corsi di formazione € decisamente inferiore al dato medio
regionale (3,5% contro il 5,3% della Puglia - — indicatore comune correlato agli
obiettivi delle macroaree n. 35).

I lavoratori autonomi presenti in quest’area sono pari a circa 10.230 unita
(indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree n. 30).

Questa macroarea partecipa alla formazione del valore aggiunto agricolo per
poco meno del 7% (192 Meuro - indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree n. 9),
mentre gli occupati agricoli e dell’agroindustria sono pari al 5,9% del valore
complessivo regionale (indicatori correlati agli obiettivi delle macroaree n. 8 e 12). Le
aziende agricole presenti in quest’area sono 23.772 (pari al 6,7% dell’universo
regionale), si estendono su di una SAU di 207.151 ettari (16,6%) e hanno una
estensione media decisamente piu alta rispetto alla media regionale (pari a 8,71 ettari -
indicatore comune di contesto delle macroaree n. 4). La superficie agricola utilizzata e
destinata per oltre i 2/3 a seminativi (oltre il 68%), mentre piu del 19% é destinata a
prati permenenti e pascoli (contro una incidenza media regionale pari al 7,2%) e solo
per il 12% a coltivazioni permanenti (indicatore comune di contesto delle macroaree n.
3).

Sotto il profilo della produttivita del lavoro agricolo quest’area si caratterizza per
valori sensibilmente superiori alla media regionale (21,55 migliaia di euro/occupato
nell’area contro i 19,9 della Puglia - indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree n.
6). Nell’area ¢ presente il 27,2% degli agricoltori che esercitano altre attivita lucrative
(indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree n. 27).

Infine, occorre precisare che ben il 77,2% della SAU delle aree rurali con
problemi complessivi di sviluppo e classificato come zona agricola svantaggiata
(indicatore comune di contesto delle macroaree n. 8).

Sotto il profilo delle infrastrutture turistiche 1’area presenta una buona dotazione
di posti letto, oltre 84.200 pari al 45,8% di quelli presenti in Puglia (indicatore correlato
agli obiettivi delle macroaree n. 31). In particolare, nell’area si concentra il 10,5% delle
strutture agrituristiche presenti in Puglia e il 9% dei posti letto. Infine, si rileva
un’incidenza delle zone Rete Natura 2000 sulla superficie regionale pari al 34,3%,
valore questo sensibilmente piu alto rispetto alla media regionale (indicatore comune di
contesto delle macroaree n.10).

Sotto 1l profilo ambientale, 1’area si caratterizza per la presenza di fattori di
vulnerabilita del territorio e, in particolare, si rileva I’elevato rischio di frane in zone
quali, ad esempio, il Sub-appennino Dauno (nella parte montuosa nord-occidentale).
Secondo le indagini condotte dal Ministero dell’Ambiente in materia di rischio
idrogeologico la provincia di Foggia presenta il numero piu consistente di comuni
soggetti a rischio di dissesto (59% dell’intero territorio regionale). Inoltre, come rilevato
per le aree ad agricoltura intensiva, in alcune zone della provincia di Foggia sono
presenti zone vulnerabili da nitrati di origine agricola (si veda Fig. 3.6).

Nel complesso si puo affermare che all’interno dell’area rientrano i territori piu
difficili della regione (Gargano e Sub Appennino Dauno, ad esempio) nei quali le
caratteristiche orografiche e il conseguente basso livello di infrastrutturazione limitano
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le possibilita di insediamento umano e le differenti attivita produttive, con particolare
riferimento a quelle agricole. La maggior parte di queste zone ha un riconoscimento di
svantaggio in ambito comunitario, con riferimento tanto all’agricoltura (esistenza di
terre poco produttive) che ad elementi di carattere demografico (tendenza allo
spopolamento) e occupazionale (dipendenza preponderante della popolazione dalla
attivita agricola).

| territori si caratterizzano per le difficolta di sviluppo, legate alla mancanza di
servizi essenziali e alla limitata diversificazione e integrazione delle attivita produttive
che, nell’insieme, causano fenomeni di spopolamento e scarsa stabilita occupazionale.
Si tratta, comunque, di aree nelle quali 1’abbondanza di risorse naturali e la forte
attrattivita turistica costituiscono elementi di forza da valorizzare.

Infine, si osserva una carente offerta di servizi alle famiglie e alle fasce piu
deboli della popolazione pugliese, cosi come evidenziato per le aree rurali intermedie.

3.1.5 Il Leader+ in Puglia

Nello scenario delle politiche di sviluppo indicate in Agenda 2000 e delineate
nel corso del 1999 con la pubblicazione dei Regolamenti sui Fondi Strutturali, il
Programma di IC LEADER+ ha assunto in Puglia un ruolo strategico nelle politiche di
sviluppo rurale regionale. | contenuti caratterizzanti e specifici del programma sono stati
fatti propri dalla Regione Puglia che ha affidato un ruolo strategico a questo programma
le cui finalita sono:

- individuare forme di intervento che possano agire sugli aspetti della qualita della
vita delle popolazioni locali;

- svolgere una funzione di animazione dei territori rurali per valorizzarne le
opportunita e i punti di forza;

- creare sinergie con e tra gli strumenti presenti negli altri documenti programmatici
regionali per migliorare sia la capacita organizzativa del territorio che 1’economia
locale;

- favorire il contatto con altri territori rurali nazionali ed extranazionali in modo non
solo da superare 1’isolamento ma per potersi confrontare con mercati piu ampi e con
realta diverse.

La strategia appropriata per perseguire tali finalita si & basata sulla selezione e
attuazione di Piani di Sviluppo Locale (PSL) che, con coerenza, coinvolgessero gli
elementi che formano la ricchezza di un’area, dalla cultura al paesaggio, dai prodotti
tipici al sito storico, attraverso percorsi di sviluppo che enfatizzino le specificita locali e
sperimentino nuovi modelli organizzativi che attivino relazioni esterne al territorio (reti,
mercato, ecc.) € promuovano 1’imprenditoria giovanile e femminile, nel rispetto della
sostenibilita ambientale. Pertanto, la strategia di sviluppo proposta dai Gruppi di Azione
Locale (GAL) nell’ambito dei rispettivi Piani di Sviluppo Locale si e basata sulla
presenza dei caratteri dell’integrazione e della coerenza, ¢ tesa a salvaguardare e
aumentare 1’occupazione soprattutto dei giovani e delle donne, a comprovare la sua
vitalita economica e la sua sostenibilita ambientale, cercando di risultare complementare
rispetto agli interventi degli altri programmi (POR, ecc.).
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L’impostazione dei Piani di Sviluppo Locale, inoltre, ha previsto
I’identificazione di uno fra otto temi unificanti, da considerarsi prioritari, intorno ai
quali basare le strategie. In particolare, i temi definiti per la Puglia sono: utilizzazione di
know-how e nuove tecnologie per aumentare la competitivita dei prodotti e dei servizi
dei territori in questione; miglioramento della qualita di vita nelle zone rurali, attraverso
la fornitura di servizi di prossimita alle popolazioni con particolare riguardo alla fasce
deboli (donne, giovani, portatori di handicap); valorizzazione dei prodotti tipici locali,
in particolare agevolando - mediante un’azione collettiva - 1’accesso ai mercati per le
piccole strutture produttive; valorizzazione delle risorse naturali e culturali, relativa
anche ai siti di interesse comunitario NATURA 2000; recupero dell’identita delle aree
rurali; valorizzazione dell’artigianato locale, recupero e valorizzazione dell’artigianato
in via di estinzione; creazione di nuove attivita produttive e di servizi; creazione di reti
locali nei settori della produzione, della gestione delle risorse umane e delle
amministrazioni pubbliche.

In Puglia non sono state definite a priori le aree eleggibili all’attuazione della IC,
anche al fine di evitare artificiose aggregazioni che non tenessero in dovuto conto sia le
peculiarita delle stesse aree che la necessita di libera aggregazione dei territori comunali
conformemente al principio di programmazione “dal basso” proprio dell’IC LEADER+.
Il carattere di ruralita dei territori della Puglia in cui si attua 1’Iniziativa Comunitaria
LEADER+ ¢ stato definito in base a parametri quali la densita di popolazione, il tasso di
attivita in agricoltura, la percentuale di partecipazione del PIL agricolo alla formazione
del PIL complessivo, la variazione demografica, il tasso di disoccupazione, il PIL
procapite. Pertanto, si sono considerate potenzialmente eleggibili alla attuazione della
IC tutti i territori comunali, ad eccezione dei capoluoghi di provincia che non
presentano de facto alcuna delle caratteristiche che li potrebbe qualificare come aree
rurali.

Il P.O. LEADER+ della Puglia si articola in tre Assi e comprende nove misure.
All’Asse | (Strategie territoriali di sviluppo di carattere integrato, pilota e sostenibile)
afferiscono sei misure su cui si fonda essenzialmente il processo di sviluppo delle aree
rurali. Oltre alla prima, relativa alla gestione del GAL, ognuna di esse interviene su una
specifica tematica: il sostegno al sistema produttivo sia in termini di beni che di servizi
alle imprese, le risorse naturali e culturali, i servizi di prossimita a sostegno della
popolazione rurale, il potenziamento e la riqualificazione delle risorse umane.
Evidentemente, la filosofia del programma impone che gli interventi siano progettati (e
attuati) con una logica di integrazione tra settori, di sostenibilita ambientale ed
economica e con riferimento alle categorie sociali svantaggiate (in particolare i giovani
e le donne).

Per quanto concerne 1’Asse 11 (Sostegno alla cooperazione fra territori rurali)
sono previsti, essenzialmente, interventi per promuovere sia la cooperazione tra GAL
nazionali che dell’Unione Europea. Inoltre, si € resa possibile I’attivazione di progetti di
cooperazione che coinvolgano anche partner extra-UE, purché organizzati secondo
I’approccio LEADER.

Il Programma Operativo e il conseguente Complemento di Programmazione
dell’IC LEADER+, dunque, si sono proposti di innescare processi sviluppo locale delle
aree rurali pugliesi attraverso 1’integrazione e la sostenibilita sia in termini economici
che ambientali, favorendo il collegamento e la cooperazione tra GAL e la
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sperimentazione di modelli organizzativi e di gestione delle aree rurali di tipo
innovativo.

In Puglia, al termine dell’istruttoria delle domande pervenute, sono stati
selezionati 9 Gruppi di azione locale (vedi figura 3.11).
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Fig. 3.19 — La superficie territoriale dei GAL pugliesi (Leader+)
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Fonte: elaborazioni INEA su dati Regione Puglia.
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In particolare, la popolazione regionale interessata all’attuazione dell’I.C. ¢ pari
ad oltre 809 mila abitanti, corrispondente a ben il 19,8% della popolazione residente in
Puglia (indicatore comune correlato agli obiettivi n. 36) e distribuita su di una superficie
territoriale pari a 7.324 Kmg.

Tab. 3.54 — Superficie territoriale e popolazione residente in aree Leader+ in
Puglia - 1999

Superficie  Popolazione Popolazione
Denominazione GAL  territoriale (valori assoluti) (% Puglia)

(Kmq)
Alto Salento 552,0 95.311,0
Daunofantino 581,5 89.724,0
Gargano 1.368,8 96.837,0
Luoghi del mito 911,3 95.156,0
Meridaunia 1.598,9 81.267,0
Piana del Tavoliere 825,6 92.379,0
Capo S. Maria di Leuca 547,8 98.111,0
Terra d'Arneo 383,3 65.586,0
Terre del primitivo 555,0 94.636,0
Totale aree Leader Puglia 7.324,1 809.007,0 19,8

Fonte: elaborazioni INEA su dati ISTAT.

Infine, da una analisi pit approfondita, per macroarece omogene, dell’incidenza
della popolazione residente in aree Leader su quella totale si rileva come il valore
percentuale piu elevato si raggiunga nelle aree rurali con problemi complessivi di
sviluppo (59,7%). Nelle altre due aree rurali i valori percentuali sono pari a 21,2% nelle
aree rurali intermedie e 25,9% nelle aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata
(indicatore correlato agli obiettivi delle macroaree n. 36).

3.1.6  L’analisi della situazione in termini di punti di forza e di punti di debolezza

L’analisi condotta ha evidenziato gli aspetti salienti del contesto produttivo
pugliese in termini di punti di forza e di debolezza che costituiscono, allo stato attuale,
I’insieme dei “nodi” e dei problemi da un lato, e delle risorse e opportunita dall’altro,
con le quali il sistema regionale deve fare i conti allo stato attuale per promuovere una
significativa inversione di tendenza rispetto al passato anche piu recente.

Nel complesso gli aspetti positivi della Puglia appaiono legati soprattutto alle
molteplici potenzialita derivanti, in primo luogo, dalla presenza di qualificate risorse
naturali, ambientali, culturali, umane, scientifico-tecnologiche e produttive diffuse sul
territorio, alla base di una crescita che in passato si e rivelata sostenuta rispetto a quanto
verificatosi in altre aree del Mezzogiorno.

La contrazione del mercato del lavoro regionale, che rappresenta allo stato
attuale uno dei problemi di maggiore entita, pud pertanto essere considerata una
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conseguenza diretta delle difficolta del sistema socio-economico regionale nel suo
insieme di collegarsi piu efficacemente ai processi di globalizzazione e di crescente
apertura internazionale, rideterminando le direttrici dello sviluppo in misura piu
integrata e sistemica, a partire da un crescente ruolo delle economie legate alla qualita
della vita, alla tutela e valorizzazione dell’ambiente e del territorio, della creazione dei
servizi connessi alla diffusione delle tecnologie dell’informazione.
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Analisi swot: Le caratteristiche del sistema agroalimentare pugliese

Punti di Forza Punti di debolezza

Elevata incidenza della superficie agricola irrigata;
La marcata dimensione familiare delle aziende
agricole costituisce un fattore di equilibrio nel
sistema economico delle aree rurali;

Presenza di aree di specializzazione agricola
(Tavoliere e larga parte delle province di Bari,
Brindisi e Lecce);

Leadership in alcuni segmenti produttivi;

Presenza sul territorio di numerose istituzioni
qualificate che operano all’interno dei vari

segmenti del Sisttma della conoscenza in
agricoltura (ricerca, diwlgazione, consulenza,
formazione);

Presenza di numerosi prodotti agroalimentari tipici
e di qualita, derivanti dalla ricca tradizione
regionale;

Elevata propensione all’esportazione di prodotti
agricoli e agroalimentari;

Funzione prevalente di tipo ‘“paesaggistico-
protettivo” e ambientale esercitata dalle foreste.
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Scarsa dinamicita del valore aggiunto agricolo
rispetto ad altri settori dell’economia;
Invecchiamento della popolazione e senilizzazione
della popolazione dedita all’agricoltura;

Livelli di istruzione e di formazione professionale
nel settore agricolo e forestale non adeguati alle
dinamiche dei mercati;

Ridotta dimensione delle aziende agricole e
forestali in termini economici e di superficie;
Struttura dei costi delle aziende agricole e forestali
che non consente una competizione sui prezzi dei
prodotti;

Modesta partecipazione del comparto zootechico
alla formazione della PLV regionale;

Aziende zootecniche non competitive a causa della
struttura dei costi di produzione;

Scarsa integrazione dell’offerta agricola e
forestale/scarsa attitudine all’associazionismo;
Utilizzo non razionale delle risorse idriche per uso
irriguo. Diffusione non soddisfacente della rete di
distribuzione delle acque reflue depurate

Presenza di industrie agroalimentari dedite
prevalentemente alla prima trasformazione dei
prodotti, con scarso impiego di tecnologie avanzate
e con il conseguimento di produzioni a basso valore
aggiunto e con limitato o nullo contenuto di servizi;
Difficolta di  accesso  ai mercati  di
approvvigionamento e di shocco;

Scarsa attitudine all’innovazione soprattutto di
prodotto/mercato, anche in funzione dell’efficienza
ambientale, e limitato ricorso ai programmi di
ricerca e di innovazione nazionali e comunitari;
Difficolta di accesso al credito, inadeguata
patrimonializzazione, elevato grado di
indebitamento delle aziende;
Scarso utilizzo di figure
manageriali;

Scarsa integrazione nei sistemi agricoli e forestali
tra le diverse fasi produttive, nonché modesta
presenza delle fase extragricole a piu elevato valore
aggiunto (servizi, export, marketing, ricerca);
Frammentazione della struttura commerciale e
bassa capacita di risposta alle innovazioni
organizzative del settore;

Elevata specializzazione dei sistemi locali nei
comparti a basso valore aggiunto;

Modesto livello di differenziazione
(segmentazione) delle produzioni agricole;
Utilizzazioni legnose poco redditive;
Carenza di servizi alle imprese;
Inadeguatezza delle dotazioni
economiche;

Carenze nella logistica per il sistema agro-
industriale/scarso ricorso all’intermodalita, sia
marittima che ferroviaria;

Imprese forestali a prevalente carattere famigliare e
a forte impiego di manodopera stagionale;

organizzative e

infrastrutturali
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Sistema produttivo regionale caratterizzato da una integrate a livello territoriale e secondo una logica
bassa domanda di ricercae di innovazione; multifunzionale presso I’impresa agraria.

Sistema di conoscenza in agricoltura incentrato su

mosaico di soggetti e di azioni scarsamente
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Opportunita

Maggiore attenzione dei consumatori verso la
salubrita, la qualita e leticita dei prodotti
agroalimentari;

Centralita dei sistemi locali nelle politiche di
sviluppo nazionali e comunitarie;

Presenza degli impianti di affinamento delle acque
reflue per uso irriguo — collaudati con esito
positivo;

Ampliamento degli spazi per le economie rurali
locali all’interno di un processo di allargamento dei
mercati nazionali e internazionali;

Crescente competitivita dei sistemi locali nazionali
ed europei piu dinamici, anche in relazione allo
sviluppo delle produzioni ecocompatibili;

Aumento dell’integrazione delle imprese agricole
nel mercato, rafforzando la partecipazione alle
filiere, integrando nuovi  servizi  erogabili
dall’imprese agricola e sostenendo la vendita dei
prodotti aziendali;

Settore agrituristico in crescita;

Sostegno agli interventi/azioni tesi a “mettere in
rete” in modo organico I’insieme  dei
soggetti/istituzioni attivi nell’ambito del Sistema
della conoscenza in agricoltura sulla base delle
esigenze e delle potenzialita del territorio.

Minacce

Crisi dei consumi e riallocazione tra voci di spesa
delle famiglie;

Difficolta derivanti dalla collocazione geografica di
crocevia di flussi migratori clandestini e di attivita
illecite che possono generare ripercussioni dirette
sull’equilibrio socio-economico dei sistemi locali;
Aggravamento dell’indice di senilizzazione della
popolazione agricola;

Concorrenza sui mercati internazionali dei prodotti
agricoli;

Ingresso nel mercato di nuovi competitori esteri che
approwvigionano le imprese di trasformazione nel
comparto zootecnico a prezzi concorrenziali;
Rischio impoverimento qualitativo e perdita di
tipicita delle produzioni trasformate del settore
zootecnico a causa presenza competitori esteri;
Difficolta di reperimento di  manodopera
specializzata in campo forestale.

126



Analisi swot: La Gestione dell’ambiente e del territorio

Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

Punti di Forza

Presenza di un organico sistema di aree protette,
nazionali e regionali, elevata incidenza sul
territorio della superficie delle aree ‘“Rete Natura
20007;

Elevata presenza di coltivazioni arboree permanenti
potenzialmente in grado di espletare funzioni
vicarianti degli agro-ecosistemi forestali se
inerbite;

Consistente patrimonio di biodiversita, vegetale e
animale, in campo agricole e forestale (‘terra delle
10 querce”);

Presenza di aree rurali di alto pregio ambientale,
con tradizioni radicate e ad elevato contenuto
culturale;

Predisposizione del territorio allo sviluppo di fonti
energetiche rinnovabili (biomasse);

Presenza di numerose aziende agricole ad
agricoltura biologica (ai primi posti tra le regioni
italiane per aziende e superfici);

Presenza di numerosi prodotti agroalimentari tipici
e di qualita, presenza di un paesaggio di grande
significativita ambientale.

Punti di debolezza

Assenza di piani di gestione e di misure di
conservazione delle aree “Rete Natura 2000”;
Tendenza generale al declino della biodiversita in
tutti i suoi aspetti; Progressiva diminuzione delle
popolazioni di numerose specie e cultivar
(biodiversita agricola);

Presenza di fattori di wlnerabilitad del territorio
(dissesto idrogeologico, desertificazione);

Valori relativamente bassi di sostanza organica nei
suoli in Puglia;

Limitata estensione della superficie forestale;
Scarsa efficienza nella gestione dell’uso dell’acqua;
Impiego ridotto di biomassa agricola e forestale;
Debolezza della “filiera del biologico” nelle fasi
pit a valle della produzione agricola e, in
particolare, nel settore della commercializzazione;
Riduzione dell’efficienza energetica nel settore
agricolo;

Incremento delle emissioni di CO, provenienti dal
settore agricolo.

Opportunita

Le aree agricole e forestali costituiscono un
importante elemento per la conservazione della
biodiversita naturale;

Presenza di potenziale biomassa nel
agricolo e forestale;

La tutela del paesaggio rurale determina effetti
positivi sia a carattere ambientale (conservazione
biodiversita, valorizzazione produzioni di qualita,
ecc.) sia a carattere economico (sviluppo
dell’agriturismo e del turismo rurale).

settore

Minacce

Rischio di erosione della biodiversita/scomparsa di
molte specie animali e vegetali di particolare valore
ambientale e culturale (tradizione locale, dieta
mediterranea, ecc.)

Perdita di saperi legati alla diversita agro-silvo-
pastorale (desertificazione culturale);

Pressione sull’ambiente e sul paesaggio nelle aree
agricole e forestali derivanti da fattori legati al
settore agricolo (intensificazione attivita agricola,
specializzazione produttiva, abbandono pratiche
tradizionali nelle aree montane, scarsa diffusione di
forme di gestione sostenibile delle foreste);

Rischio di peggioramento della qualita delle acque
per 'impiego di fertilizzanti e prodotti fitosanitari e
crescenti prelievi idrici;

Rischio di dissesto idrogeologico su significative
porzioni del territorio;

La Puglia & minacciata dal processo di
desertificazione in atto in tutta le regione
mediterranea;

Tendenza all’abbandono dell’attivita agricola nelle
aree svantaggiate;

Crescita dei consumi energetici con riferimemento
al settore secondario;

Incendi boschivi, fitopatie e cambiamenti climatici.
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Punti di Forza
AREE RURALI AD AGRICOLTURA INTENSIVA

Presenza di agricoltura ad elevato valore aggiunto;
Diffusa presenza di prodotti agricoli tipici e di
qualita;

Presenza di risorse
culturali e naturali.

paesaggistiche, storiche,

AREE RURALI INTERMEDIE

Presenza di aree rurali di alto pregio ambientale,
con tradizioni radicate e ad elevato contenuto
culturale;

Presenza di numerose aziende
agricoltura biologica;

Diffusa presenza di prodotti agricoli tipici e di
qualita;

Buona incidenza sul territorio della superficie delle
aree ‘“Rete Natura 2000”;

Buona diversificazione dell’offerta turistica rurale.

agricole ad

AREE RURALI CON PROBLEMI COMPLESSIVI DI
SVILUPPO

Presenza di aree rurali di alto pregio ambientale,
con tradizioni radicate e ad elevato contenuto
culturale;

Presenza di numerose aziende
agricoltura biologica.

Elevata incidenza sul territorio della superficie
delle aree “Rete Natura 2000”.

agricole ad

Punti di debolezza
AREE RURALI AD AGRICOLTURA INTENSIVA

Limitata integrazione tra settori produttivi;

Ridotta dimensione delle aziende agricole e
forestali in termini economici e di superficie;
Carente disponibilitda del servizio a banda nelle
zone propriamente rurali, esterne ai centri abitati;
Minore incidenza sul territorio della superficie
delle aree ‘“Rete Natura 2000”;

Presenza di zone wulnerabili da nitrati di origine
agricola.

AREE RURALI INTERMEDIE

Inadeguati livelli di sviluppo delle economie rurali;
Ridotta dimensione delle aziende agricole e
forestali in termini economici e di superficie;
Inadeguatezza delle dotazioni infrastrutturali
sociali;

Presenza di territori che non dispongono del
servizio a banda larga (fibra ottica) e carente
disponibilita del servizio nelle zone propriamente
rurali, esterne ai centri abitati;

Invecchiamento della popolazione;

Presenza di fattori di wlnerabilitd del territorio
(dissesto idrogeologico).

AREE RURALI CON PROBLEMI COMPLESSIVI DI
SVILUPPO

Inadeguatezza delle dotazioni infrastrutturali
economiche e sociali.

Invecchiamento della popolazione;

Spopolamento e bassa densita di popolazione;
Presenza di territori che non dispongono del
servizio a banda larga (fibra ottica) e carente
disponibilita del servizio nelle zone propriamente
rurali, esterne ai centri abitati;

Limitata diversificazione e scarsa integrazione
produttiva;

Bassa produttivita della terra;

Elevati tassi di disoccupazione;

Presenza di fattori di wlnerabilita del territorio
(dissesto idrogeologico).
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Opportunita
AREE RURALI AD AGRICOLTURA INTENSIVA

e Sviluppo filiere agroenergia.

AREE RURALI INTERMEDIE

e Sviluppo della diversificazione delle attivita
agricole;
Valorizzazione del patrimonio rurale a fini turistici;
Creazione di imprese operanti nei settori tipici;

e Creazione di imprese che eroghino servizi alla
persona.

AREE RURALI CON PROBLEMI COMPLESSIVI DI
SVILUPPO

Importanza del paesaggio per lo sviluppo turistico;
Valorizzazione del patrimonio rurale a fini turistici;
Creazione di imprese operanti nei settori tipici;
Creazione di imprese che eroghino servizi alla
persona.
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Minacce
AREE RURALI AD AGRICOLTURA INTENSIVA

e Aggravamento dell’indice di senilizzazione della
popolazione agricola;

e Ulteriore specializzazione produttiva;

e Rischio di degrado dei suoli a causa dei fenomeni
di salinizzazione delle falde.

AREE RURALI INTERMEDIE

e Aggravamento dell’indice di senilizzazione della
popolazione agricola;

e Diminuzione attratttivita per le attivita di impresae
per la popolazione.

AREE RURALI CON PROBLEMI COMPLESSIVI DI
SVILUPPO

Spopolamento;
Aggravamento dell’indice di senilizzazione della
popolaziore agricola;

e Rischio di abbandono delle attivitd agricole.
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3.2 Strategia scelta per affrontare i punti di forza e di debolezza
3.2.1  Obiettivi prioritari e specifici

3.2.1.1 Asse 1 Miglioramento della competitivita del settore agricolo e forestale

L’obiettivo generale definito dall’articolo 4 del Reg. (CE) n. 1698/2005 di
“accrescere la competitivita del settore agricolo e forestale sostenendo la
ristrutturazione, lo sviluppo e l'innovazione” ¢ perseguito dall’insieme degli interventi
dell’Asse 1 del PSR. L’obicttivo generale ¢ stato articolato, come illustrato nello
schema che segue, in quattro obiettivi prioritari, derivanti dal PSN, e sette obiettivi
specifici declinati in relazione alle esigenze emerse dall’analisi della situazione
regionale. Il sistema degli obiettivi del PSR evidenzia finalita economiche correlate ai
settori produttivi agricolo e forestale e, al contempo, a esigenze di salvaguardia
dell’ambiente e del paesaggio rurale e di miglioramento delle condizioni di vita e di
lavoro della popolazione agricola.

Programma di Sviluppo Rurale della Puglia (Asse 1)

Obiettivi prioritari Obiettivi Specifici

Valorizzazione dei prodotti agricoli, miglioramento
dei processi produttivi, aggregazione delle imprese e
dell’offerta anche in contesto di filiera, con
particolare riferimento agli allevamenti bovini da
latte, nel rispetto e tutela delle risorse naturali, del
paesaggio e dei contesti socio-economici locali

Promozione
dell'ammodernamento e
dell'innovazione nelle imprese e

dellintegrazione delle filiere Valorizzazione a fini economico-produttivi delle

formazioni forestali esistenti e ammodernamento
tecnologico delle imprese forestali, che incrementano
la tutela delle risorse naturali e del paesaggio

Sostenere gli investimenti prioritariamente nei

Consolidamento e sviluppo | comparti e per i prodotti tutelati da sistemi di qualita
della qualita della produzione | glimentare

agricola e forestale

Accrescere la produzione agricola tutelata da sistemi
di qualita alimentare e favorirne la promozione
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Obiettivi prioritari Obiettivi Specifici

Migliorare le condizioni necessarie a consentire la

Potenziamento delle dotazioni | permanenza delle aziende agricole e forestali nelle

infrastrutturali fisiche e aree rurali, attraverso il miglioramento della

telematiche dotazione infrastrutturale e dell'uso sostenibile delle

risorse idriche, tra cui le acque reflue depurate, a fini
irrigui e a fini potabili ad utilizzo aziendale

Elevare il livello di capacita professionale degli
addetti del settore agricolo e forestale e migliorare le
conoscenze e competenze sul rispetto dei requisiti
ambientali e di sicurezza sul lavoro prescritti dalle
norme comunitarie

Miglioramento della capacita
imprenditoriale e professionale
degli addetti al settore agricolo

e forestale e sostegno del

ricambio generazionale Promuovere il ricambio generazionale in agricoltura,

attraverso l'insediamento di giovani in agricoltura

Obiettivo prioritario:

PROMOZIONE DELL’AMMODERNAMENTO E DELL’INNOVAZIONE
NELLE IMPRESE E DELL’INTEGRAZIONE DELLE FILIERE

Obiettivi specifici:

- Valorizzazione dei prodotti agricoli, miglioramento dei processi produttivi,
aggregazione delle imprese e dell’offerta anche in contesto di filiera, con particolare
riferimento agli allevamenti bovini da latte, nel rispetto e tutela delle risorse naturali,
del paesaggio e dei contesti socio-economici locali;

- Valorizzazione a fini economico-produttivi delle formazioni forestali esistenti e
ammodernamento tecnologico delle imprese forestali, che incrementano la tutela
delle risorse naturali e del paesaggio.

L’obiettivo prioritario definito a livello nazionale promuove strumenti di
integrazione degli interventi di modernizzazione e innovazione per lo sviluppo delle
filiere, di maggiore efficacia rispetto al contributo dello sviluppo rurale agli obiettivi di
crescita economica. Il PSR, attraverso la definizione degli obiettivi specifici sottesi
all’obiettivo prioritario, esplicita la strategia regionale in relazione ai fabbisogni emersi
segnatamente nel settore agricolo e in quello forestale.

L’obiettivo specifico di Valorizzazione dei prodotti agricoli, miglioramento dei
processi produttivi, aggregazione delle imprese e dell’offerta anche in contesto di
filiera, con particolare riferimento agli allevamenti bovini da latte,, nel rispetto e tutela
delle risorse naturali, del paesaggio e dei contesti socio-economici locali risponde alle
necessita di superamento delle condizioni di frammentazione del sistema agro-
alimentare e di ridotta concentrazione dell’offerta evidenziate dall’analisi SWOT.
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Con la salvaguardia del tessuto socio-economico delle zone rurali, 1’obiettivo
intende sottolineare la necessita di intervenire nelle aziende agricole e alimentari anche
al fine di limitare i fenomeni di spopolamento, sottoccupazione e perdita di identita
culturale nelle zone rurali della Regione.

Le Misure/Azioni attivate dal PSR per il raggiungimento dell’obiettivo specifico
sono le Misure 121, 123 e 124. Per le Misure 121 e 123 le priorita (obiettivi operativi)
sono indicate per settore e corrispondono ai fabbisogni di intervento emersi dalle analisi
SWOT settoriali; le tipologie di intervento sono indicate nelle schede di Misura distinte
per i principali settori e relativi fabbisogni prioritari.

Misura 121

Fabbisogni prioritari per comparto:

Cerealicolo
- Ottimizzazione dei processi di produzione
- Utilizzo dei sottoprodotti

Olivicolo da olio

- Creazione di una base produttiva competitiva e di qualita, aderente alle tipicita
varietali regionali

- Miglioramento della qualita del prodotto collegata alla introduzione o
razionalizzazione della meccanizzazione delle operazioni colturali

- Incremento del valore aggiunto in contesto di filiera corta
- Riduzione dei consumi energetici e idrici

Orticolo

- Introduzione di processi produttivi ad elevata tecnologia funzionali anche alla
destagionalizzazione delle produzioni

- Adozione di processi produttivi a ridotto impatto ambientale
- Riduzione dei consumi idrici ed energetici

Frutticolo

- Riconversione varietale uva da tavola

- Riconversione verso produzioni frutticole
- Riduzione dei consumi energetici
Agrumicolo

- Ottimizzazione dei processi di produzione

- Ottimizzazione dei processi irrigui

- Realizzazione di reimpianti e di nuovi impianti
- Riduzione consumi idrici
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Vitivinicolo

- Ottimizzazione dei processi di produzione

- Incremento del valore aggiunto in contesto di filiera corta
- Riduzione dei consumi idrici ed energetici

Floricolo

- Introduzione di processi produttivi innovativi ad elevata tecnologia e a ridotto
impatto ambientale

- Riduzione consumi idrici ed energetici

Vivaismo

- Ottimizzazione dei processi di produzione finalizzati anche al miglioramento
fitosanitario delle produzioni vivaistiche

- Riduzione consumi idrici ed energetici

Zootecnia

- Miglioramento della qualita delle produzioni e loro rintracciabilita
- Ottimizzazione gestione dei residui dell’attivita di allevamento

- Incremento del valore aggiunto in contesto di filiera corta

- Riduzione dei consumi idrici ed energetici

Misura 123
- Fabbisogni prioritari per comparto:

Cerealicolo
- Miglioramento della qualita del prodotto stoccato

Olivicolo da olio

- Miglioramento qualitativo delle produzioni

- Interventi finalizzati al risparmio energetico ed alla produzione ed utilizzo di energia
da fonti alternative

Ortoflorofrutticolo

- Aumento e concentrazione della capacita di lavorazione per la realizzazione di
prodotti rispondenti alle moderne esigenze della distribuzione e del consumatore

- Interventi finalizzati all’adozione di sistemi di certificazione della qualita e alla
rintracciabilita del prodotto

- Interventi finalizzati al risparmio energetico ed alla produzione ed utilizzo di energia
da fonti alternative
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Vitivinicolo

- Adeguamenti strutturali finalizzati ad incrementare la quota di produzione di vini di
qualita

- Diffusione dei sistemi di certificazione

- Interventi finalizzati al risparmio energetico ed alla produzione ed utilizzo di energia
da fonti alternative

Lattiero-caseario

- Innovazione e diversificazione delle produzioni lattiero-casearie (prodotti a ridotto
contenuto lipidico, etc.) e adeguamento delle metodiche di confezionamento alle
esigenze della distribuzione e dei consumatori

- Miglioramento della qualita delle produzioni lattiero-casearie
- Diffusione di sistemi di certificazione della qualita e di rintracciabilita del prodotto
- Produzione ed utilizzo di energia da fonti alternative

Zootecnia da carne

- Introduzione di linee innovative di lavorazione e confezionamento a tecnologia
avanzata, in funzione delle esigenze della distribuzione e dei consumatori

- Adozione di sistemi di certificazione della qualita e di rintracciabilita del prodotto

- Interventi finalizzati al risparmio energetico ed alla produzione ed utilizzo di energia
da fonti alternative

Silvicolo

- Aumento della capacita produttiva complessiva del sistema delle imprese forestali
pugliesi operanti nei settori della prima trasformazione e commercializzazione dei
prodotti forestali

Relativamente alla Misura 124 “Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti,
processi e tecnologie” essa concorrera al raggiungimento dell’obiettivo specifico
attraverso i seguenti obiettivi operativi:

- promuovere lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie;
- aumentare il livello di integrazione tra gli operatori della filiera;

- promuovere il miglioramento dei sistemi di gestione e di logistica della fase
organizzativa - commerciale;

- promuovere le innovazioni tese alla migliore concentrazione del prodotto e della sua
programmazione al fine di meglio rispondere alle richieste del mercato;

- promuovere le innovazioni tese a salvaguardare le risorse naturali, il paesaggio e a
migliorare gli impatti ambientali.

Tali finalita operative trovano applicazione anche in altre Misure dell’Asse 1
non direttamente collegate all’obiettivo specifico. Le Azioni nel campo della
formazione professionale e dell’informazione (Misura 111) comprendono lo
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svolgimento di tematiche che possono attivare interventi funzionali al
perseguimento dell’obiettivo specifico. | servizi di consulenza (Misura 114) sono
improntati al miglioramento della situazione aziendale riguardo ai requisiti in materia
ambientale, igiene e benessere degli animali e sicurezza sul lavoro, nonché a sostenere
gli obiettivi di miglioramento del rendimento economico e sostenibilita delle attivita
aziendali. La Misura 125 é indirettamente correlata ai processi di sviluppo agricolo, in
quanto finalizzata a colmare le carenze aziendali in termini di dotazioni infrastrutturali.

L’obiettivo specifico della Valorizzazione a fini economico-produttivi delle
formazioni forestali esistenti e ammodernamento tecnologico delle imprese forestali,
che incrementano la tutela delle risorse naturali e del paesaggio risponde alle necessita
di miglioramento del sistema produttivo, in piena coerenza con quanto previsto dalla
Pianificazione Forestale Regionale. Si intende favorire processi di aggregazione
gestionale basati su forme associative degli imprenditori forestali. Difatti una delle
chiavi di avvio virtuoso del processo economico ¢ la promozione della gestione unitaria
delle aree forestali che superi, di fatto, I’attuale elevata frammentazione fondiaria e
consenta la riduzione dei costi derivante dalle economie di scala.

Di seguito per ogni Misura direttamente correlata al perseguimento
dell’obiettivo specifico vengono elencati gli obiettivi operativi:

e Misura 122 — Migliore valorizzazione economica delle foreste
- promuovere I’ammodernamento e 1’innovazione delle imprese forestali;
- migliorare gli standard di sicurezza sul lavoro;

- innovare la struttura produttiva di settore incentivando forme d’integrazione,
cooperazione e associazionismo dei produttori forestali;

- awvviare la gestione pianificata dei boschi produttivi;

- migliorare le dotazioni infrastrutturali, quali strade e piste forestali all’interno
delle aziende forestali.

e Misura 123 — Azione 2. Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti forestali

- Aumento della capacita complessiva del sistema delle imprese forestali pugliesi
operanti nei settori della prima trasformazione e commercializzazione dei
prodotti forestali.

e Misura 124 — Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie
— con iniziative mirate al settore forestale attraverso le quali

- promuovere lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie;
- aumentare il livello di integrazione tra gli operatori della filiera;

- promuovere il miglioramento dei sistemi di gestione e di logistica della fase
organizzativa - commerciale;

- promuovere le innovazioni tese alla migliore concentrazione del prodotto e della
sua programmazione, al fine di meglio rispondere alle richieste del mercato;

- promuovere le innovazioni tese a salvaguardare le risorse naturali, il paesaggio e
a migliorare gli impatti ambientali.
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Le Misure del PSR che possono attivare interventi non direttamente correlati
all’obiettivo specifico, ma comunque funzionali alle suddette finalita operative,
comprendono la Misura 111, attraverso la quale migliorare la qualificazione
professionale degli addetti al settore forestale, la Misura 114, relativamente alla
consulenza in materia di gestione forestale sostenibile, sicurezza sul lavoro e
innovazione produttiva, e la Misura 125, per quanto concerne il potenziamento della
dotazione infrastrutturale connessa allo sviluppo delle attivita forestali.
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Le nuove sfide del controllo di salute della PAC e del Piano di Rilancio
Economico UE - Nuove priorita “Le misure di accompagnamento e
ristrutturazione del settore lattiero caseario”

In Puglia le aziende con allevamenti di bovini da latte sono in generale
caratterizzate da dimensioni medio-piccole e dalla pratica del conferimento del
latte principalmente verso cooperative di trasformazione locali. Esse sono in
media individuabili come aziende estensive, che impattano quindi poco
sull’ambiente collinare murgiano € montano nel quale prevalentemente si
localizzano. Purtuttavia, sono interessate da un lento e poco diffuso processo di
ammodernamento delle strutture e delle tecniche di allevamento dei bovini da
latte, situazione che potrebbe portarle velocemente fuori dal mercato e quindi
conseguentemente determinare la loro scomparsa.

Questa situazione e stata fortemente aggravata in tempi recenti — come da
evidenze empiriche - dalla sempre maggiore presenza di competitori esteri che
approvvigionano le imprese di trasformazione con prodotti e latte utilizzati per la
realizzazione di prodotti caseari freschi. Detti competitori manifestano una
significativa concorrenzialita in ragione di costi sostenuti e conseguenti prezzi
alla vendita - soprattutto a causa della loro maggiore efficienza tecnica-
economica dovuta alle dimensioni medie degli allevamenti e alle conseguenti
economie di scala - decisamente piu contenuti rispetto alle performance
ottenibili da produttori pugliesi. In tale contesto, questi ultimi vedono sempre piu
erosi i propri redditi.

Il vantaggio acquisito dai trasformatori presenta comunque significative
ricadute qualitative sui prodotti da questi realizzati, estremamente impoveriti in
termini organolettici con conseguente perdita di tipicita e riconoscibilita
distintiva relativa alla provenienza, riconducibili anche alla fonte degli alimenti
degli animali.

Quanto evidenziato sara ancora piu enfatizzato dall’abbandono del sistema
delle quote latte che, di fatto, consentira una ancora maggiore pressione
competitiva sugli allevamenti da latte pugliesi per i quali si prefigura, in assenza
di interventi mirati, un abbandono dell’attivita con conseguente impossibilita di
esercitare, tra ’altro, anche la funzione di presidio del territorio svolta dagli
imprenditori del comparto. Pare evidente, 1’esigenza di sostenere il
mantenimento di questi allevamenti, cosi legati all’ambiente e al paesaggio delle
aree murgiane e montane pugliesi, obiettivo che potra essere raggiunto solo
attraverso una serie di adeguamenti volti all’ottimale dimensionamento delle
strutture aziendali, al loro miglioramento alla tutela delle caratteristiche
qualitative e delle produzioni, al sostegno all’utilizzo in maggior misura degli
alimenti da foraggi coltura aziendale e/o del comprensorio di riferimento degli
allevamenti.

Fabbisogni prioritari: lattiero-caseario (allevamenti bovini da latte);
Adeguamento e miglioramento delle strutture aziendali; Miglioramento delle
relazioni con la trasformazione per la realizzazione di prodotti caseari freschi a
elevata  tipicita;  Incremento  del ricorso a  fonti  alimentari
aziendali/comprensoriali.

137



Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

Obiettivo prioritario:

CONSOLIDAMENTO E SVILUPPO DELLA QUALITA DELLA PRODUZIONE
AGRICOLA E FORESTALE

Obiettivi specifici:

- Sostenere gli investimenti prioritariamente nei comparti e per i prodotti tutelati da
sistemi di qualita alimentare;

- Accrescere la produzione agricola tutelata da sistemi di qualitd alimentare e
favorirne la promozione.

L’obiettivo prioritario di “Consolidamento e sviluppo della qualita della
produzione agricola e forestale” nasce dalle forti carenze a livello regionale nella
diffusione di prodotti di qualita, nonostante le potenzialita di sviluppo.

Gli obiettivi specifici Sostenere gli investimenti prioritariamente nei comparti e
per i prodotti tutelati da sistemi di qualita alimentare e Accrescere la produzione
agricola tutelata da sistemi di qualita alimentare e favorirne la promozione nascono
dall’esigenza di colmare il ritardo nell’adozione dei sistemi di qualita da parte degli
agricoltori, compensando i maggiori costi, e di ampliare gli sbocchi di mercato dei
prodotti agricoli regionali, rafforzando le azioni di informazione rivolte ai consumatori e
di promozione delle caratteristiche dei prodotti di qualita e sull’eco-compatibilita dei
processi produttivi.

Di seguito sono riportate le finalita operative delle Misure direttamente correlate
al perseguimento degli obiettivi specifici:
e Misura 132 — Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di qualita alimentare:
- Accrescere la produzione agricola tutelata da sistemi di qualita alimentare e

favorire la promozione e 1’affermazione commerciale delle produzioni agricole
di qualita destinate al consumo umano;

- Migliorare la qualita e il livello di garanzia delle produzioni e garantire la
tracciabilita della produzione primaria.
e Misura 133 — Sostegno alle associazioni di produttori per attivita di informazione e
promozione riguardo ai prodotti che rientrano nei sistemi di qualita alimentare:

- promuovere azioni di informazione nei confronti dei consumatori riguardo le
caratteristiche nutrizionali e i metodi di produzione impiegati, rispettosi della
salute e dell'ambiente;

- incentivare i produttori ad aderire ai sistemi di qualita.

Il sostegno e concesso per le attivita di informazione, promozione e pubblicita
svolte nel mercato interno comunitario, per i prodotti che possono beneficiare di un
sostegno nell’ambito dei sistemi di qualita selezionati a titolo della Misura 132.
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Obiettivo prioritario:

POTENZIAMENTO DELLE DOTAZIONI INFRASTRUTTURALI FISICHE E
TELEMATICHE

Obiettivo specifico:

- Migliorare le condizioni necessarie a consentire la permanenza delle aziende
agricole e forestali nelle aree rurali, attraverso il miglioramento della dotazione
infrastrutturale e dell'uso sostenibile delle risorse idriche, tra cui le acque reflue
depurate, a fini irrigui e a fini potabili ad utilizzo aziendale.

Nelle aree rurali con problemi complessivi di sviluppo e nei territori appartenenti
alle Comunita montane della Murgia si rileva una carenza nella disponibilita della
risorsa idrica, a servizio della popolazione e delle imprese. In aggiunta, nelle aree rurali
intermedie, laddove si andranno ad attuare interventi dell’ Asse III, risultera necessario
intervenire per I’ampliamento della rete idrica, Ii dove questa risulti insufficiente a
soddisfare I’aumento dei bisogni che si determineranno nelle aree in questione. In tutto
il territorio pugliese le infrastrutture del sistema irriguo presentano uno stato di degrado
fisico che determina una notevole perdita della risorsa irrigua lungo le condotte.
Pertanto, € necessario intervenire per il miglioramento e la razionalizzazione delle
condizioni di fornitura della infrastruttura stessa. Nelle aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo e nelle aree rurali intermedie, inoltre, si intende migliorare la
qualita della rete viaria rurale pubblica al fine di agevolare la movimentazione delle
merci, nonché lo sviluppo delle attivita produttive e di migliorare 1’accesso alle aziende
agricole. Infine, nelle aree forestali e opportuno dotare le aziende di adeguate
infrastrutture tese a migliorare la fruizione dei popolamenti forestali.

La Misura 125 ¢ direttamente correlata al perseguimento dell’obiettivo specifico,
prevedendo interventi aventi le finalita operative di seguito riportate:

- Potenziare la disponibilita idrica per garantire la permanenza della popolazione
agricola nelle aree rurali con complessivi problemi di sviluppo e nei territori delle
Comunita montane della Murgia;

- Garantire la disponibilita idrica adeguata per lo sviluppo delle attivita connesse
all’attuazione delle misure di intervento dell’asse III nelle aree rurali intermedie;

- Migliorare le condizioni fisiche delle infrastrutture per la fornitura irrigua su tutto il
territorio regionale;

- Migliorare la qualita della rete viaria rurale pubblica, per agevolare lo sviluppo delle
attivita produttive agricole e migliorare le condizioni di accesso alle aziende
agricole;

- Potenziare le infrastrutture interaziendali a servizio delle attivita forestali al fine di
migliorare la competitivita dei sistemi produttivi, rendere migliori le condizioni di
vita degli operatori e poter intervenire con maggiore efficienza nella tutela
dell’ambiente forestale;

139



Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

Le nuove sfide del controllo di salute della PAC e del Piano di Rilancio
Economico UE — Nuove priorita “Gestione delle risorse idriche”

Nelle aree rurali con problemi complessivi di sviluppo della Puglia e nei
territori appartenenti alle Comunita montane della Murgia si rileva una carenza
nella disponibilita della risorsa idrica, a servizio della popolazione e delle
imprese, che provoca una tendenza allo spopolamento e un conseguente degrado
del territorio. Inoltre, in tutto il territorio pugliese le infrastrutture del sistema
irriguo presentano uno stato di degrado fisico, che determina una notevole
perdita della risorsa irrigua lungo le condotte. Il territorio regionale, poi, si
caratterizza per la presenza di aree rurali in cui le risorse idriche disponibili non
consentono di soddisfare i fabbisogni degli imprenditori agricoli, situazione che
si aggrava nei periodi di siccita e connessa con il fenomeno dei cambiamenti
climatici. Sul territorio sono presenti impianti di affinamento delle acque reflue
depurate da destinare prevalentemente ad uso irriguo che, nella quali totalita di
casi, sono stati collaudati con esito positivo e sono dotati di una rete di
distribuzione in grado di coprire un bacino di utenza corrispondente all’agro del
comune in cui ¢ localizzato I’impianto.

Obiettivo operativo: Ampliare e razionalizzare la rete di distribuzione degli
impianti di raffinamento delle acque reflue esistenti al fine di promuovere il
corretto riuso e il risparmio delle risorse idriche, senza aumentare la superficie
irrigua esistente.

Misure: Misura 125 — azione 5. Investimenti funzionali a soddisfare il
fabbisogno idrico delle coltivazioni arboree e che non determineranno alcun
incremento delle superfici irrigate. In particolare, saranno realizzati interventi
sulla rete di distribuzione degli impianti di affinamento delle acque reflue
consistenti nella razionalizzazione della stessa rete attraverso la dotazione di
strumentazione a carattere innovativo in grado di garantire un utilizzo sostenibile
della risorsa idrica
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Obiettivo prioritario:

MIGLIORAMENTO DELLA CAPACITA IMPRENDITORIALE E
PROFESSIONALE DEGLI ADDETTI AL SETTORE AGRICOLO E
FORESTALE E SOSTEGNO DEL RICAMBIO GENERAZIONALE

Obiettivi specifici:

- Elevare il livello di capacita professionale degli addetti del settore agricolo e
forestale e migliorare le conoscenze e competenze sul rispetto dei requisiti
ambientali e di sicurezza sul lavoro prescritti dalle norme comunitarie;

- Promuovere il ricambio generazionale in agricoltura, attraverso l'insediamento di
giovani in agricoltura.

L’obiettivo specifico di Elevare il livello di capacita professionale degli addetti
del settore agricolo e forestale e migliorare le conoscenze e competenze sul rispetto dei
requisiti ambientali e di sicurezza sul lavoro prescritti dalle norme comunitarie nasce
dalla constatazione del basso livello di qualificazione dei capi di azienda agricola. Cio
rappresenta uno dei principali fattori di debolezza del settore primario, sia a livello
nazionale che regionale.

Le Misure 111 e 114 sono direttamente collegate a questo obiettivo specifico,
prevedendo interventi aventi le finalita operative di seguito riportate:

- Promuovere lo sviluppo del potenziale umano, attraverso iniziative di formazione e
di aggiornamento professionale e di informazione, inclusa la diffusione delle
conoscenze scientifiche e delle pratiche innovative;

- Sostenere lo sviluppo della competitivita nei settori agricolo, agroalimentare e
forestale, nel rispetto dei principi di complementarieta e coerenza.

- Agevolare i processi di adozione delle conoscenze e delle innovazioni finalizzate
all’aumento della competitivita, al consolidamento delle filiere, alla promozione di
forme di agricoltura compatibili con le esigenze ambientali e paesaggistiche, alla
definizione di nuovi modelli per lo sviluppo locale, in opportuno collegamento con
le altre azioni del PSR.

- lstituire un Sistema di Consulenza Aziendale a favore degli imprenditori agricoli e
forestali e dei detentori di aree forestali;

- Sostenere le imprese agricole e forestali nell’applicazione di sistemi e processi
produttivi e gestionali sostenibili e, comunqgue, compatibili con le esigenze di tutela
e salvaguardia dell’ambiente, della mitigazione dei cambiamenti climatici, della
tutela della biodiversita, della sicurezza e della salute degli operatori, della sanita
pubblica, della salute delle piante e degli animali, del benessere degli animali,
nonché di manutenzione, conservazione e valorizzazione dei suoli e dei terreni, a
garanzia delle buone condizioni agronomiche ed ambientali dei medesimi.

L’obiettivo specifico di Promuovere il ricambio generazionale in agricoltura,
attraverso l'insediamento di giovani in agricoltura e direttamente collegato con la
misura 112, in quanto si intende favorire 1’insediamento dei giovani agricoltori e
I’adattamento strutturale della loro azienda, contribuendo a:

- Mantenere e consolidare il tessuto socio-economico nelle zone rurali per garantire il
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mantenimento di aziende vitali e produttive in costanza di esercizio dell’attivita

agricola;

- Garantire un ricambio generazionale funzionale al rinnovato quadro di riferimento
economico e sociale dell’agricoltura e al ruolo che questa deve assumere nella

societa;

- Incoraggiare 1’accesso alla professione dei giovani agricoltori, anche al fine di
orientarli verso lo sviluppo di nuovi sbocchi per le produzioni agricole e silvicole

3.2.1.2 Asse 2 Miglioramento dell’ambiente e dello spazio rurale

In coerenza con gli orientamenti comunitari e il PSN e sulla base degli obiettivi
specifici previsti dal Programma per 1’Asse 2, il PSR intende contribuire allo sviluppo
sostenibile delle aree rurali, sollecitando gli imprenditori agricoli e i detentori di aree
forestali ad impiegare metodi di uso del suolo compatibili con le esigenze di
salvaguardia dell’ambiente naturale, del territorio e del paesaggio, nonché di protezione

delle principali risorse naturali.

A questo proposito il PSR fa propri gli obiettivi prioritari del PSN e li declina in
corrispondenti obiettivi specifici, cosi come illustrato nel seguente prospetto:

Obiettivi prioritari

Obiettivi Specifici

Conservazione della
biodiversita e tutela e
diffusione di sistemi agro -
forestali ad alto valore
naturale

Conservazione della diversita delle specie e degli
habitat, tra cui i pascoli steppici, attraverso la
tutela e la diffusione di sistemi agricoli e forestali
ad "alto valore naturale”

Conservazione della diversita genetica vegetale
promuovendo la coltivazione di specie/varieta a
rischio di estinzione e la creazione di un sistema di
mantenimento della biodiversita.

Conservazione e tutela delle razze animali di
interesse agricolo a rischio di estinzione.

Tutela qualitativa e
quantitativa delle risorse
idriche superficiali e profonde

Mantenimento e diffusione di pratiche e sistemi
agricoli in grado di favorire il risparmio idrico e
la riduzione dei carichi inquinanti per l'acqua
derivanti dalle attivita di coltivazione

Riduzione dei Gas serra

Riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra e
di ammoniaca, derivanti dalle attivita di
coltivazione e di copertura erbacea delle superfici
agricole, incremento della fissazione di CO»,
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Obiettivi prioritari Obiettivi Specifici

Tutela degli elementi caratteristici del paesaggio
rurale

Promozione della permanenza di attivita agricole
Tutela del territorio sostenibili nelle aree svantaggiate

Promozione dei sistemi agricoli e forestali
finalizzati alla tutela della risorsa suolo,
contrastando in particolare il fenomeno di
desertificazione e i fenomeni di erosione

Tale sistema di obiettivi consente di definire una strategia di intervento
adeguatamente differenziata in relazione ai principali fabbisogni emersi dalla analisi di
contesto, a loro volta individuati in relazione alle dimensioni (o aspetti) ambientali che,
come indicato nel PSN, appaiono piu direttamente influenzate (in senso positivo o
negativo) dal grado di sostenibilita delle attivita agricole e/o forestali: la biodiversita dei
sistemi seminaturali connessi a tali attivita; la qualita e quantita delle risorse idriche; la
riduzione dei gas ad effetto serra; la tutela del territorio.

Una caratteristica comune alla maggior parte delle Misure/Azioni programmate
nell’Asse 2 ¢ la loro potenziale capacita di determinare effetti ambientali “multipli”,
cioe di favorire tipologie di impegni o azioni in grado di concorrere a piu di un obiettivo
programmatico (il caso piu evidente ¢ 1’ Azione sulla agricoltura biologica). Cio ¢ anche
la conseguenza di una stretta correlazione tra i diversi obiettivi specifici dell’Asse (i
legami piu evidenti sono tra tutela dell’acqua e del suolo, o tra salvaguardia della
biodiversita e del paesaggio) la cui trattazione in forma separata avviene solo per
ragioni di chiarezza espositiva e di possibilita di approfondimento.

Il raggiungimento degli obiettivi specifici riduzione delle emissioni di gas ad
effetto serra e promozione di sistemi agricoli finalizzati alla tutela della risorsa suolo é
potenziato anche grazie a specifici interventi rientrati in misure dell’Asse I e III. In
particolare, ci si riferisce alla misura ammodernamento delle imprese agricole che
finanzia gli agricoltori che intendono dotarsi di caldaie a biomasse per la produzione di
energia da destinare all’autoconsumo, ma anche di tutte le innovazioni tese a ridurre il
consumo di energia e di acqua in azienda; nell’ambito della misura diversificazione
dell attivita agricola, invece, si finanziano progetti finalizzati alla produzione e vendita
di energia a partire da prodotti e sottoprodotti agricoli e alla realizzazione di compost
con materiale aziendale.

Obiettivo prioritario:

CONSERVAZIONE DELLA BIODIVERSITA E TUTELA E DIFFUSIONE DI
SISTEMI AGRO-FORESTALI AD ALTO VALORE NATURALE

Obiettivi specifici:

- Conservazione della diversita delle specie e degli habitat, tra cui i pascoli steppici,
attraverso la tutela e la diffusione di sistemi agricoli e forestali ad “alto valore

143




Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

naturale”;

- Conservazione della  diversita  genetica  vegetale  promuovendo la
coltivazione/inserimento di specie/varieta a rischio di estinzione e la creazione di un
sistema di mantenimento della biodiversita.

L’obiettivo prioritario del PSN di Conservazione della biodiversita e tutela e
diffusione di sistemi agro-forestali ad alto valore naturale coincide con una delle
priorita definite dalla strategia comunitaria e, allo stesso tempo, corrisponde ad uno
degli ambiti di intervento privilegiati indicati dall’analisi della situazione regionale.

L’obiettivo ¢ di impedire il degrado e di rafforzare il valore naturalistico delle
aree e degli ecosistemi semi-naturali, inclusa la loro funzione di collegamento tra
habitat naturali e sub-naturali.

In questa ottica, € altresi necessario il sostegno dei sistemi produttivi agricoli e
forestali ad “elevata valenza naturale” che caratterizzano tali ecosistemi semi-naturali e
da cui dipendono numerose specie animali e vegetali.

Le Misure/Azioni attivate dal PSR nell’Asse 2 che partecipano, in forma piu
diretta e rilevante, a entrambi gli obiettivi specifici sono le seguenti:

- Misura 214 - Pagamenti agroambientali - in particolare attraverso 1’Azione 1 -
Agricoltura biologica, la quale incentiva sistemi agricoli favorevoli alla diversita
della flora e fauna selvatica, in quanto basati sulla riduzione dei livelli di
utilizzazione (e di tossicitd) di agrofarmaci e su pratiche agricole (rotazioni,
copertura del suolo, etc.) favorevoli alla diversificazione dell’ecosistema agricolo.
L’azione 3, inoltre, prevede interventi per la conservazione “in situ/nell’azienda” di
varieta di specie vegetali naturalmente adattate alle condizioni regionali e
minacciate di erosione genetica. L’azione 6 “Conversione dei Seminativi in pascoli”
ha come obiettivo operativo quello di promuovere la conversione di seminativi in
pascoli permanenti, individuati tra gli habitat piu importanti per la conservazione
della biodiversita in Puglia. L’azione 7 Creazione della Rete di conservazione e
divulgazione sulla biodiversita ha la finalita di rafforzare il sistema regionale di
salvaguardia della biodiversita.

- Misura 216 — Sostegno agli investimenti non produttivi, nel cui ambito si prevede il
sostegno ad interventi di salvaguardia e miglioramento del paesaggio agrario e di
valorizzazione ambientale delle zone Natura 2000 (fasce tampone, valorizzazione
delle zone umide, creazione di condizioni atte a favorire la diffusione sul territorio
degli habitat idonei allo sviluppo della flora e della fauna, mantenimento
nell’azienda di “infrastrutture ecologiche” quali siepi, filari erborati, ecc.).

- Misura 227 - Investimenti non produttivi forestali che prevede interventi
(piantagioni, semine, cure colturali, ecc.) a supporto degli impegni silvoambientali.
Un contributo significativo, seppur indiretto, alla conservazione della diversita
genetica verra fornito anche dagli interventi relativi alle misure forestali attraverso
processi di rinaturalizzazione determinati da imboschimenti realizzati con specie 0
varieta non autoctone, con popolamenti quasi monospecifici dominati da conifere.
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Obiettivo prioritario:

TUTELA E MIGLIORAMENTO QUALI-QUANTITATIVO DELLE RISORSE
IDRICHE SUPERFICIALI E PROFONDE

Obiettivo specifico:

- Mantenimento e diffusione di pratiche e sistemi agricoli in grado di favorire il
risparmio idrico e la riduzione di carichi inquinanti per I’acqua derivanti dalle
attivita di coltivazione.

La situazione regionale e essenzialmente caratterizzata da una scarsa presenza di
falde superficiali con conseguente deficit idrico complessivo. Le falde acquifere sono
essenzialmente in profondita, ma, in ogni caso, sussistono possibilita di inquinamento
da sistemi di produzione agricola. Le zone piu litoranee e alcune aree della provincia di
Foggia e di Lecce possono comungue essere piu vulnerabili a tali problematiche.

Vengono, comunque, attivate azioni per la tutela quali-quantitativa della risorsa
idrica, con il sostegno al mantenimento e all’ulteriore diffusione di pratiche e sistemi
agricoli che consentano in generale:

- una minore e/o piu razionale utilizzazione dell’acqua disponibile;

- una riduzione sensibile dei livelli di impiego degli inputs agricoli (fertilizzanti) e/o il
loro grado di tossicita (per fitofarmaci e diserbanti), potenzialmente inquinanti le
acque superficiali e sotterranee;

- una riduzione, attraverso 1’azione di filtro operata da piante forestali, delle quantita
di inquinanti presenti nelle acque superficiali;

- Tutilizzo della tecnica di trinciatura con o senza interramento con erpicatura
superficiale delle stoppie.

Concorre, in forma diretta, all’obiettivo specifico la Misura 214 - Pagamenti
agroambientali, con [’Azione 1 - Agricoltura biologica, la quale incentiva
I’introduzione o il mantenimento di tecniche di produzione basate sulla riduzione dei
livelli di impiego di fertilizzanti di sintesi, sulla sostituzione del diserbo chimico con
operazioni meccaniche e sul ricorso a forme di difesa che escludono I’'impiego di
prodotti potenzialmente inquinanti. Concorre, inoltre, al raggiungimento dell’obiettivo
anche 1I’Azione 2 - Miglioramento della qualita dei suoli, la quale favorendo I’aumento
della dotazione di sostanza organica nei terreni, indirettamente favorisce
I’accrescimento della capacita di ritenzione idrica degli stessi.

Effetti positivi sulla tutela qualitativa della risorsa potranno altresi derivare
(seppur in forma indiretta) dalla Misura 216 Sostegno agli investimenti non produttivi,
nonché dall’ Azione 4 della Misura 221 Primo imboschimento di terreni agricoli.
Obiettivo prioritario
RIDUZIONE DEI GAS SERRA
Obiettivo specifico:

- Riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra e di ammoniaca, derivanti dalle
attivita di coltivazione e di copertura erbacea delle superfici agricole, incremento
della fissazione di CO..
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L’obiettivo a livello regionale risponde all’esigenza di rafforzare le finalita
strategiche, comunitarie e nazionali, di “attenuazione del cambiamento climatico”
(attraverso la riduzione dei gas ad effetto serra) e di “miglioramento della qualita
dell’aria” (attraverso la riduzione delle emissioni di ammoniaca, prodotte dall’attivita
agricola). L’obiettivo nella sua declinazione specifica ¢ perseguito attraverso il sostegno
agli impegni agroambientali, in grado di ridurre i livelli di impiego di fertilizzanti di
sintesi (azotati in particolare, causa di emissioni di protossido di azoto e di ammoniaca),
con la misura 214 - Azione 1 Agricoltura biologica e attraverso la fissazione della CO,
nel suolo con la misura 214 - Azione 5 Inerbimento superfici arboree.

Effetti positivi in termini di riduzione nelle emissioni di metano e protossido di
azoto, nonché di ammoniaca, potranno derivare come effetto indiretto, anche dalla
riduzione delle deiezioni zootecniche determinata dalla limitazione degli UBA per
ettaro previsti nelle misure 211 e 212.

Gli interventi rivolti all’*“Imboschimento di terreni agricoli e non” (Misure 221 e
223) consentono, inoltre, riducendo le superfici coltivate, di ridurre 1’uso di sostanze
azotate e, quindi, di contrastare I’emissioni di ammoniaca e, ancora, producendo un
aumento di vegetali in grado di contribuire al raggiungimento della finalita del
riequilibrio dell’aria e del clima, contrastano le emissioni di gas ad effetto serra.

Obiettivo prioritario:
TUTELA DEL TERRITORIO
Obiettivi specifici:

- Tutelare gli elementi caratteristici del paesaggio rurale;
- Promuovere la permanenza di attivita agricole sostenibili nelle aree svantaggiate;

- Promuovere sistemi agricoli e forestali finalizzati alla tutela della risorsa suolo,
contrastando in particolare il fenomeno di desertificazione e i fenomeni di erosione.

L’obiettivo prioritario della tutela del territorio € di importanza elevata per il
territorio regionale pugliese; esso e, infatti, declinato nel PSR, in tre obiettivi specifici, a
loro volta corrispondenti alle tre principali “azioni-chiave” definite nel PSN.

e Tutelare gli elementi caratteristici del paesaggio rurale - Si basa sulla necessita di
rafforzare la funzione svolta dagli elementi territoriali di interesse paesaggistico,
come i muretti a secco o strutture agricole caratterizzanti e funzionali alle attivita
produttive.

Le Misure/Azioni che concorrono a tale obiettivo sono la Misura 214
(Pagamenti agroambientali), con le Azioni 1 Agricoltura biologica, Azione 5
Inerbimento superfici arboree, Azione 3 Tutela della biodiversita, Azione 6
Conversione dei seminativi in pascoli e la Misura 216 Sostegno agli investimenti non
produttivi. La prima azione dovrebbe favorire, soprattutto grazie agli impegni sulle
rotazioni colturali, un aumento del livello di differenziazione percettiva/cognitiva dei
terreni agricoli, la quinta dovrebbe tutelare la risorsa suolo contrastando in particolare i
fenomeni di desertificazione e erosione e la sesta dovrebbe ricostituire habitat steppici
tipici degli areali collinari pugliesi. La salvaguardia delle varieta in via di estinzione
aiuta a rafforzare o a mantenere I’identita culturale legata ai paesaggi rurali.
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Le due Misure forestali 223 e 227, tra loro attuate in forma integrata, sono
prioritariamente indirizzate a favorire processi di rinaturalizzazione e diversificazione di
superfici forestali oggetto di passati imboschimenti monospecifici; ci0 determinera
effetti positivi, oltre che in termini di incremento della biodiversita genetica e di specie,
anche di natura paesaggistica. Anche gli effetti di salvaguardia del patrimonio forestale
determinati dalla Misura 226 Ricostituzione del potenziale forestale e interventi
preventivi contribuiscono al raggiungimento dell’obiettivo della tutela del territorio.

Un ruolo, indiretto, viene svolto dalle Misure 211 e 212 di Indennita nelle zone
svantaggiate le quali, favorendo il permanere di attivita agricole sostenibili in tali aree,
contribuiscono anche al mantenimento delle connesse tradizioni, dei “saperi” e, iIn
definitiva, dell’identita culturale dei paesaggi che ne sono derivati.

e Promuovere la permanenza di attivita agricole sostenibili nelle aree svantaggiate -
Si fonda sulla confermata necessita di garantire un uso continuativo (e sostenibile)
delle superfici agricole e la cura o “presidio” dello spazio naturale da parte degli
agricoltori operanti. In alcune aree di minore produttivita si registra costantemente
I’abbandono delle attivita agricole, con effetti sia di natura ambientale (quali la
perdita della biodiversita legata alle attivita di coltivazione ed allevamento e
accentuazione dei fenomeni di degrado del suolo) sia sociale ed economica
(riduzione della vitalita delle comunita rurali).

In continuita con il precedente periodo di programmazione 2000-2006 sono
attivate le due Misure di indennita a favore degli agricoltori in zone montane (Misura
211) e in altre zone svantaggiate (Misura 212), specificatamente finalizzate (obiettivo
operativo) a compensare, almeno in parte, i minori redditi ricavabili dall’esercizio delle
attivita agricole in tali aree, a condizione che esse adottino sistemi ‘rispettosi
dell’ambiente” (osservanza delle norme sulla condizionalita di cui agli art. 2-4-5 del
Reg. (CE) n. 1782/03).

e Promuovere sistemi agricoli e forestali finalizzati alla tutela della risorsa suolo,
contrastando in particolare il fenomeno di desertificazione e i fenomeni di erosione
- Gli aspetti piu critici sono essenzialmente legati alla perdita di sostanza organica e
di desertificazione; meno critica risulta I’erosione del suolo che ¢ limitata a poche
aree collinari del territorio pugliese. La non modificabilita a breve termine delle
condizioni pedologiche e climatiche consente allo stato attuale di intervenire sulle
produzione agricole solo per alcuni fattori che favoriscono il decadimento della
qualita “fisica” del suolo e 1 processi di erosione e/o desertificazione. In particolare
gli interventi sono rivolti a limitare la lavorazione profonda e/o la “messa a nudo”
del terreno, in particolare nei periodi pit piovosi; la messa a coltura, con seminativi,
di terreni non idonei; la monosuccessione, in particolare di cereali autunno-vernini.

Alla luce di tali fabbisogni, 1’obiettivo specifico in oggetto viene dal PSR (Asse
I1) perseguito, principalmente, attraverso le seguenti linee di intervento:

- La Misura 214 con I’Azione 1 Agricoltura biologica che determina, tra gli altri
impegni, 1’adozione di sistemi di gestione del suolo (rotazioni, coperture,
utilizzo di letame o compost organici, etc..) in grado di migliorarne la fertilita
complessiva e il contenuto di sostanza organica, fattori che si oppongono ai
processi di erosione e desertificazione. L’obiettivo specifico € raggiunto inoltre
con 1’Azione 2 Miglioramento della qualita dei suoli, della misura 214, che
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prevede I’apporto di sostanza organica nei terreni al fine di aumentarne il
contenuto.

- La Misura 226 (Ricostituzione del potenziale forestale e interventi preventivi)
nel cui ambito si prevedono specifici interventi di prevenzione degli incendi
boschivi (in termini di difesa dai fenomeni di erosione e del contenuto della
sostanza organica nel suolo) e di prevenzione e recupero dei contesti con
propensione all’erosione e al dissesto del suolo.

Le nuove sfide del controllo di salute della PAC e del Piano di Rilancio
Economico UE — Nuove priorita “I cambiamenti climatici e il rispetto del
protocollo di Kyoto*

La priorita di intervento in materia di cambiamenti climatici e gia
esplicitata nell’ambito dell’asse 2 del PSR Puglia, dove la priorita
comunitaria trova una diretta corrispondenza con [’obiettivo specifico
“mitigazione dei cambiamenti climatici”, cui fanno riferimento due azioni
della misura 214 dello stesso asse. La Puglia intende promuovere azioni tese
alla riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra e di ammoniaca, derivanti
dalle attivita di coltivazione e di copertura erbacea delle superfici agricole e
di incremento della fissazione di CO,; e promuovere i sistemi agricoli e
forestali finalizzati alla tutela della risorsa suolo contrastando in particolare i
fenomeni di desertificazione e erosione.

Misure: Misura 214 azione 2 sub-azione b): si sosteranno le aziende che
fanno ricorso alla pratica della trinciatura e interramento delle stoppie con
lavorazione superficiale dei terreni investiti a seminativi.

Misura 214 azione 5: si sosteranno le aziende i cui conduttori si
impegneranno a creare € mantenere una copertura erbacea (seminata all’inizio
del periodo di impegno) sulle superfici arboree della propria azienda.
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Le nuove sfide del controllo di salute della PAC e del Piano di Rilancio
Economico UE — Nuove priorita “Declino della biodiversita”

La priorita di intervento in materia di biodiversita e gia esplicitata
nell’ambito dell’asse 2 del PSR Puglia, dove la prioritd comunitaria trova una
diretta corrispondenza con 1’obiettivo specifico “Conservazione della
diversita genetica vegetale promuovendo la coltivazione/inserimento di
specie/varieta a rischio di estinzione e la creazione di un sistema di
mantenimento della biodiversita”, cui fanno riferimento due misure dello
stesso asse.

La ricchezza di biodiversita della Puglia non presenta una coerente
sussistenza di conoscenza organizzata su tutti i suoi elementi distintivi, sulla
sua distribuzione geografica, sulla sua valenza culturale, storica e
antropologica. Appare, quindi, necessario creare un sistematico scambio di
informazioni tra i soggetti a differente titolo impegnati o impegnabili nella
tutela della biodiversita, come pure appare modesta la consapevolezza
collettiva del patrimonio di biodiversita regionale. E, pertanto, necessario
attivare azioni concertate (volte a promuovere tra gli organismi competenti lo
scambio di informazioni), nonché azioni di accompagnamento (informazione,
diffusione). Inoltre, in Puglia e importante sostenere azioni volte alla
conservazione della diversita delle specie e degli habitat, tra cui i pascoli
steppici, attraverso la tutela e la diffusione di sistemi agricoli e forestali ad
“alto valore naturale”. Nel dettaglio 1a misura 214 persegue gli obiettivo
operativi di promuovere tra gli organismi competenti regionali lo scambio di
informazioni in materia di conservazione, caratterizzazione, raccolta e
utilizzazione delle risorse genetiche in agricoltura in Puglia e di concedere un
sostegno al fine di promuovere la conversione di seminativi in pascoli
permanenti. La misura 216 persegue 1’obiettivo operativo di sostenere le
spese legate ad investimenti che non portino ad alcun rilevante aumento nel
valore o nella redditivita dell’azienda agricola o zootecnica ma in grado di
valorizzare sotto il profilo della sostenibilitd ambientale le zone Natura 2000
interessate.

Misure: Misura 214 azione 4 sub-azione b): creazione e funzionamento della
Rete della biodiversita, finalizzata a creare i presupposti e le condizioni per
promuovere lo scambio di informazione tra i soggetti a vario titolo interessati
alla diffusione e alla tutela delle risorse genetiche in agricoltura anche per
favorirne la circolazione nelle aree di origine, attraverso la realizzazione di
strumenti softwaristici che permettano di riorganizzare e mettere in rete le
informazioni e le banche dati gia realizzate e soprattutto provenienti
dall’attuazione della subazione a) di codesta azione.

Misura 214 azione 6: D’azione sosterra le aziende i cui conduttori si
impegneranno a convertire la superficie aziendale a seminativi in pascoli
permanenti.

Misura 216 azione 2: sono sostenuti investimenti di tipo materiale per opere
di pubblica utilita non produttive finalizzate alla tutela, conservazione e
valorizzazione degli habitat e delle specie elencate nelle Direttive 92/43/CEE
(Habitat) e 79/409/CEE (Uccelli), in particolare nei gruppi di siti omogenei.
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3.2.1.3 Asse 3 Qualita della vita nelle zone rurali e diversificazione dell’economia
rurale

Gli interventi dell’Asse concorrono, nel loro insieme, all’obiettivo generale
definito nel Reg. (CE) n. 1698/2005 di “promuovere la qualita della vita nelle zone
rurali e incentivare la diversificazione delle attivita economiche” e assumono i due
obiettivi prioritari del PSN al fine di migliorare le condizioni del contesto per lo
sviluppo delle aree rurali (infrastrutture e servizi) e per il mantenimento e/o la creazione
di occupazione. Entrambi rappresentano la modalita con cui viene declinata la priorita
comunitaria “Creazione di opportunita di lavoro e delle condizioni per la crescita”.

I due obiettivi prioritari del PSN si propongono di “creare quelle economie
esterne che favoriscono I’insediamento di nuove attivita economiche e il mantenimento
di standard minimi nella qualita della vita delle popolazioni residenti in aree rurali” ¢
“incentivare gli investimenti nelle attivita economiche esistenti o da creare nelle stesse
aree” per diversificare le attivita agricole, sviluppare le microimprese, incentivare
iniziative nel campo del turismo rurale e dei servizi ricreativi locali, concentrando
I’intervento in particolare nella aree che la classificazione adottata dal PSN ha definito
come aree rurali intermedie e aree rurali con problemi complessivi di sviluppo.

Il PSR, nell’intento di definire una maggiore corrispondenza tra i fabbisogni
emersi con ’analisi di contesto e i due obiettivi prioritari Mantenimento e creazione di
nuove opportunita occupazionali e Miglioramento dell'attrattivita dei territori rurali
per le imprese e la popolazione e rafforzare I’impianto strategico della politica di
sviluppo rurale, attua 1’Asse 3 con 1I’Approccio LEADER nelle aree LEADER. Di
conseguenza nelle aree no LEADER la Regione ¢ responsabile dell’attuazione delle
misure mentre nelle aree LEADER i GAL sono responsabili dell’attuazione delle
misure.

Le aree rurali, sulla base di quanto emerge dall’analisi del contesto socio-
economico ed ambientale, si estendono su di una superficie pari a circa il 93% della
regione Puglia e al loro interno risiede una popolazione pari a circa il 79% di quella
complessiva regionale. Inoltre, esse si caratterizzano per una densita di popolazione,
pari a circa 178 abitanti per Kmg, di gran lunga piu bassa rispetto a quella registrata nei
poli urbani e, sotto il profilo economico, per un livello di PIL pro-capite di 11.539 euro,
pari a circa la meta di quello registrato all’interno dei poli urbani. Sia sotto il profilo
della qualita della vita sia con riferimento alla dotazione delle cosiddette “infrastrutture
sociali” le aree rurali si caratterizzano per condizioni insufficienti o, comunque,
alquanto carenti. Tra i punti di debolezza, trasversali a tutte le macroaree rurali, si sono
rilevati le ridotte dimensioni delle aziende agricole e forestali (in termini economici e di
superficie), il fenomeno dell’invecchiamento della popolazione, i1 fenomeni di
spopolamento e di bassa densita di popolazione (identificati soprattutto nelle aree con
complessivi problemi di sviluppo) e, infine, sotto il profilo ambientale, la presenza in
molte zone di fattori di vulnerabilita del territorio (dissesto idrogeologico). Sotto il
profilo dei punti di forza si sono rilevate le enormi potenzialita delle aziende agricole e
forestali in materia di diversificazione produttiva, soprattutto se collegate alla presenza
diffusa su tutto il territorio di aree rurali di alto pregio ambientale, di ingenti risorse
paesaggistiche, storiche, culturali e naturali e in considerazione della propensione delle
aziende ad adottare processi produttivi in grado di favorire una maggiore integrazione
con I’ambiente e con il territorio (agricoltura biologica, produzioni tipiche e di qualita,
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Nello schema seguente ¢ evidenziata la strategia regionale e 1’articolazione degli

obiettivi.

Programma di Sviluppo Rurale della Puglia (Asse I11)

Obiettivi prioritari

Obiettivi Specifici

Mantenimento e creazione di
nuove opportunita
occupazionali in aree rurali

Incrementare la diversificazione delle fonti di reddito
e occupazione della famiglia agricola, promuovendo
I’'uso sostenibile delle risorse fisiche, naturali e
agricole disponibili, con particolare attenzione all’uso
di biomasse per la produzione di energia, con
vantaggio indiretto per le collettivita rurali,

Sostenere lo sviluppo e l'innovazione organizzativa e
tecnologica delle microimprese extra agricole e la
formazione di microcircuiti locali

Introdurre servizi al turismo rurale e promuovere
sistemi di rete di supporto

Favorire I'ingresso di giovani e donne nel mercato del
lavoro

Migliorare il livello di conoscenze e le competenze
professionali e le capacita imprenditoriali degli
operatori locali

Miglioramento dell’ attrattivita
dei territori rurali per le imprese
e la popolazione

Migliorare l'offerta e l'utilizzo di servizi essenziali
alla popolazione, soprattutto alle fasce deboli, e al
sistema produttivo anche attraverso 1’adozione e la
diffusione delle tecnologie di informazione e
comunicazione (ICT).

Riqualificare i villaggi ed elementi antropici e
paesaggistici del patrimonio rurale

Promuovere interventi per la cura e il mantenimento
del territorio, la salvaguardia del paesaggio, la
valorizzazione del patrimonio culturale
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Obiettivo prioritario

MANTENIMENTO E CREAZIONE DI NUOVE OPPORTUNITA
OCCUPAZIONALI IN AREE RURALI

Obiettivi specifici:

- Incrementare la diversificazione delle fonti di reddito e occupazione della famiglia
agricola, promuovendo 1’uso sostenibile delle risorse fisiche, naturali e agricole
disponibili, con particolare attenzione all’'uso di biomasse per la produzione di
energia,con vantaggio indiretto per le collettivita rurali;

- Sostenere lo sviluppo e [linnovazione organizzativa e tecnologica delle
microimprese extra agricole e la formazione di microcircuiti locali;

- Introdurre servizi al turismo rurale e promuovere sistemi di rete di supporto;
- Favorire I'ingresso di giovani e donne nel mercato del lavoro;

- Migliorare il livello di conoscenze e le competenze professionali e le capacita
imprenditoriali degli operatori locali;

- Diffusione delle ICT tra la popolazione rurale.

Dallo schema é evidente che 1’obiettivo prioritario del PSN “Mantenimento e
creazione di nuove opportunita occupazionali in aree rurali” viene declinato in quattro
obiettivi specifici a cui si accompagnano in modo sinergico le azioni correlate
all’obiettivo di qualificazione del capitale umano e della governance, attraverso cui
sostenere 1’elaborazione di strategie di sviluppo basate su esigenze locali, concertate e
condivise con gli attori locali (attraverso ’attuazione delle misure dell’Asse Il nelle
aree LEADER con I’approccio LEADER).

La strategia regionale promuove la diversificazione delle attivita agricole con
I’integrazione di attivita non agricole, nonché lo sviluppo di un tessuto
microimprenditoriale nei settori non agricoli, sfruttando le opportunita derivanti
dall’offerta turistica rurale, dall’artigianato locale, dagli itinerari culturali al fine di
consolidare/creare occupazione qualificata e stabile e di migliorare la qualita della vita
della popolazione locale, attraverso anche la creazione di servizi alla persona nelle aree
dove risultano carenti.

In particolare, I’obiettivo di Incrementare la diversificazione delle fonti di
reddito e occupazione della famiglia agricola, promuovendo [’'uso sostenibile delle
risorse fisiche, naturali e agricole disponibili, con particolare attenzione all’uso di
biomasse per la produzione di energia,con vantaggio indiretto per le collettivita rurali,
attraverso cui fare fronte al fabbisogno di ampliare le possibilita di reddito e
occupazione per i componenti della famiglia agricola, & perseguito da un insieme di
Misure che intervengono in forma piu 0 meno diretta.

Misura 311 - Diversificazione in attivita non agricole - attraverso lo specifico
sostegno agli imprenditori e ai membri della famiglia agricola, con priorita ai giovani e
alle donne, mira alla realizzazione di attivita correlate al turismo, ai servizi (attivita
didattiche, ricreative e socioassistenziali), alla produzione di energia da fonti
energetiche rinnovabili e alla produzione e commercializzazione di compost.

L’obiettivo specifico € soddisfatto attraverso i seguenti obiettivi operativi della
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misura:
- realizzare interventi volti a qualificare ed accrescere 1’offerta agrituristica;

- realizzare interventi volti a qualificare ed accrescere ’offerta di attivita didattiche
ricreative e socio-assistenziali;

- promuovere la produzione e 1’utilizzazione di energia da fonti rinnovabili;

- realizzare spazi aziendali attrezzati per la trasformazione, esposizione e la vendita di
prodotti non compresi nell’allegato | del Trattato;

- favorire la produzione e la commercializzazione di compost.

Concorrono alla realizzazione dell’obiettivo, sostenendo indirettamente la
diversificazione, anche le Azioni previste nell’ambito della Misura 313 - Incentivazione
attivita turistiche - nella misura in cui contribuiscono a promuovere 1’offerta turistica
territoriale e, quindi, a rafforzare la competitivita e [’attrattivita delle strutture
agrituristiche; la Misura 321 - Servizi essenziali — in quanto si sostengono servizi socio-
assistenziali e didattici.

L’obiettivo specifico di Sostenere lo sviluppo e I'innovazione organizzativa e
tecnologica delle microimprese extra agricole e la formazione di microcircuiti locali,
nasce dal fabbisogno di mantenere vitale e dinamico il tessuto imprenditoriale dei
territori e si concretizza con il sostegno della Misura 312 Sostegno alla creazione di
microimprese, che favorisce lo sviluppo di microimprese.

L’obiettivo specifico di Introdurre servizi al turismo rurale e promuovere
sistemi di rete di supporto, & perseguito con I’attuazione della Misura 313 -
Incentivazione delle attivita turistiche, in quanto 1’obiettivo operativo della misura ¢
quello di creare strutture e servizi a supporto del turismo in area rurale. In particolare, si
propone di sostenere il miglioramento della qualita e della quantita dei servizi turistici,
in sinergia con le imprese del settore agricolo, commerciale, artigianale, con Enti
pubblici, associazioni e altri soggetti, al fine di creare centri di informazione di servizi
turistici, che promuovano i prodotti tipici e locali. All’obiettivo contribuiscono
indirettamente anche altre misure dell’asse, quali la Misura 311 - Diversificazione in
attivita non agricole - che sostiene I’agriturismo e la Misura 323 - Tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale - che prevede il recupero di aree e siti di interesse
storico culturale.

L’obiettivo specifico di Favorire I'ingresso di giovani e donne nel mercato del
lavoro, si correla positivamente a tutte le Misure dell’Asse 11, in quanto si sostengono
le imprese agricole e non, e in particolare si precisa (vedi capitolo 15) che in fase
attuativa sara data priorita alle donne e ai giovani.

L’obiettivo specifico di Migliorare il livello di conoscenze e le competenze
professionali e le capacita imprenditoriali degli operatori locali & perseguito attraverso
I’attuazione della misura 331 Formazione e Informazione, che prevede i seguenti
obiettivi operativi: rafforzare la conoscenza e le competenze degli attori economici delle
aree rurali al fine di aumentare I’efficacia delle iniziative di sviluppo e rivitalizzazione
promosse nell’asse III e, in particolare, rafforzare le competenze necessarie alla
diversificazione dell'economia locale al fine di rispondere alla domanda di turismo, di
attivita ricreative, di servizi ambientali, dell’offerta di servizi essenziali alla popolazione
rurale e di pratiche rurali tradizionali.
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Obiettivo prioritario:

MIGLIORAMENTO DELL' ATTRATTIVITA DEI TERRITORI RURALI PER
LE IMPRESE E LA POPOLAZIONE

Obiettivi specifici:

- Migliorare I'offerta e I'utilizzo di servizi essenziali alla popolazione, soprattutto alle
fasce deboli, e al sistema produttivo anche attraverso 1’adozione ¢ la diffusione delle
tecnologie di informazione e comunicazione (ICT);

- Riqualificare i villaggi ed elementi antropici e paesaggistici del patrimonio rurale;

- Promuovere interventi per la cura e il mantenimento del territorio, la salvaguardia
del paesaggio, la valorizzazione del patrimonio culturale.

L’obiettivo di migliorare I'offerta e [I'utilizzo di servizi essenziali per la
popolazione soprattutto alle fasce deboli e al sistema produttivo anche attraverso
[’adozione e la diffusione delle tecnologie di informazione e comunicazione (ICT) viene
perseguito con la Misura 321 che prevede con 1’azione 1, il sostegno ad un ampio
ventaglio di interventi di natura assistenziale, didattica, ricreativa, anche innovativi alla
popolazione, al fine di incrementare 1‘offerta dei servizi e migliorare la loro
accessibilita e con I’azione 2 interventi rivolti all'abbattimento del digital divide, al fine
di includere la popolazione rurale nella Societa dell'Informazione..

L’obiettivo specifico di Riqualificare i villaggi ed elementi antropici e
paesaggistici del patrimonio rurale & perseguito dalla Misura 323 Tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale, che promuove il recupero, il risanamento e la
valorizzazione del patrimonio immobiliare storico-culturale (pubblico a gestione privata
e privato) dei piccoli centri con finalita collettive. In particolare la Misura sostiene
azioni tese alla valorizzazione del patrimonio culturale, al recupero e/o riqualificazione
di aree e siti di interesse storico-culturale, architettonico, artistico, etnoantropologico,
ambientale e paesaggistico, finalizzate ad una prevalente fruizione -culturale.
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Le nuove sfide del controllo di salute della PAC e del Piano di Rilancio
Economico UE — Nuove priorita connesse all’obiettivo del “La diffusione della
banda larga”

La priorita di intervento relativa alle infrastrutture per la banda larga e
esplicitata nell’ambito dell’asse 3 del PSR Puglia, dove la priorita comunitaria
trova una diretta corrispondenza con I’obiettivo specifico “Migliorare l'offerta e
I'utilizzo di servizi essenziali alla popolazione, soprattutto alle fasce deboli, e al
sistema produttivo anche attraverso 1’adozione e la diffusione delle tecnologie di
informazione e comunicazione (ICT)”, cui fanno riferimento la misura 321. Si
prevede un intervento finalizzato all’estensione della copertura con banda Larga.
La ricchezza civica, culturale ed imprenditoriale che é presente nelle aree rurali
pugliesi deve essere tutelata e sostenuta, con l’obiettivo di arrivare ad una
copertura completa del territorio regionale. Le azioni per la diffusione della banda
larga si collocano nel quadro delle politiche europee e nazionali e scaturiscono
dalla attenta e condivisa valutazione dei principali atti di programmazione vigenti.
Dai dati riportati nell’analisi di contesto, risulta che parte della popolazione non ¢
ancora in grado di accedere alla banda.

L’iniziativa pugliese risponde anche alle indicazioni contenute nella
Comunicazione della Commissione europea al Consiglio e al Parlamento
Europeo C(2009)103 — ‘Migliorare 1’accesso alle tecnologie dell’informazione e
della comunicazione nelle zone rurali’, nella quale viene sottolineato, da una parte
che, il divario territoriale sulla banda larga € solo uno degli aspetti del tema piu
ampio riguardante lo sviluppo sociale, dall’altra, che la diffusione della banda
larga porta significativi benefici nel campo della crescita delle competenze,
dell’uso dei servizi, della diffusione dell’e-government, della e-health, dell’e-
learning e dello sviluppo dei territori rurali.

Misure: Misura 321 azione 2. Attraverso il sostegno agli interventi previsti nella
misura, la Regione persegue gli obiettivi di sviluppare servizi di connettivita
veloce verso internet; migliorare le condizioni di vita, di lavoro al fine di
sbloccare lo spopolamento nelle aree rurali marginali, permettendo ai cittadini
I’ingresso nella societa dell’informazione; a consentire la possibilita di usufruire
di servizi di telemedicina, tele-commercio, telelavoro, e-learning, telecontrollo,
teleconferenza ecc.; a consentire alle imprese di usufruire di risorse tecnologiche
avanzate essenziali per la loro crescita economica e per incrementare la
competitivita settoriale. L’obiettivo dell’azione ¢ quello di realizzare una
copertura sul territorio del servizio del 100%.

3.2.1.4 Wl ruolo dell’Asse 4 “LEADER” nel PSR Puglia 2007-2013

L’implementazione di strategie di sviluppo locale previste dall’Asse IV &
indirizzata al conseguimento delle priorita dell’ Asse III.

L’Asse Leader assume il compito di affrontare le priorita dell’Asse III in modo
integrato e trasversale.

Il valore aggiunto atteso dall’implementazione dell’Asse risiede, tuttavia, nel
miglioramento della governance locale, al fine di mobilitare il potenziale di sviluppo
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endogeno delle zone rurali fondandosi sul partenariato e sulle capacita delle comunita
locali di tradurre in programmi di sviluppo le esigenze territoriali.

Pertanto, tale approccio presuppone un’ampia base partecipativa, caratterizzata
dalla rappresentativita dei soggetti attuatori, che dovranno essere incoraggiati a costruire
strategie di sviluppo locale orientate al soddisfacimento dei fabbisogni locali e basate
sulla piattaforma di risorse endogene.

L’obiettivo € quello di migliorare le competenze nelle aree rurali, nella fase di
analisi programmatica, di organizzazione e gestione di iniziative complesse di sviluppo
territoriale, favorendo la partecipazione ai processi decisionali degli attori locali,
valorizzandone le esperienze. Piu in generale, si intende stimolare I’evoluzione dei
territori rurali verso forme organizzative di tipo sistemico, attraverso la costruzione o il
rafforzamento delle condizioni di accumulo di “capitale sociale”, la fluidificazione delle
informazioni in un clima partecipato e collaborativo, che favorisca forme di
integrazione anche interprogrammatiche nel piu ampio quadro degli strumenti
finalizzati allo sviluppo locale.

La Programmazione Regionale 2007-2013, destinando all’Asse IV il 18,84%
delle risorse, una percentuale ben al di sopra della soglia del 5% fissata dal Reg. (CE) n.
1698/05, pone i GAL pugliesi di fronte ad una complessa ma ambiziosa prova di re-
interpretazione del proprio ruolo, di ri-posizionamento rispetto alle filiere di policy in
cui hanno operato fino ad oggi favorendo processi di sviluppo endogeno che siano in
grado di rendere maggiormente dinamico il tessuto economico-produttivo delle aree
rurali.

In questo senso, i GAL giocheranno un ruolo di rilievo nell’unire le
organizzazioni pubbliche, private e civili operanti in un dato territorio e nel condurre, in
tal modo, alla produzione dei metodi, delle esperienze e delle competenze necessarie per
perseguire insieme obiettivi comuni, divenendo fondamentale anche in termini di
produzione e ri-produzione di “capitale per lo sviluppo”, ossia di quelle risorse
riproducibili che vengono “messe al lavoro™ nei processi di sviluppo locale.

In definitiva, I’iniziativa Leader contribuira a sviluppare approcci innovativi per
collegare tra loro 1’agricoltura, la silvicoltura e 1’economia locale, contribuendo alla
diversificazione dell’attivita economica e rafforzando il tessuto socioeconomico delle
zone rurali.

Relativamente all’area eleggibile, D’approccio Leader sara applicato alle
macroaree, di cui alla cartografia allegata, classificate come “aree rurali intermedie” e
come “aree rurali con problemi complessivi di sviluppo”, coerentemente con la
zonizzazione complessiva del Programma di Sviluppo Rurale e con la filosofia
dell’approccio Leader e in linea con le indicazioni provenienti dai regolamenti
comunitari e con gli indirizzi del Piano Strategico Nazionale. In deroga ai suddetti
criteri, potra essere applicato I’approccio Leader anche alle “aree ad agricoltura
intensiva  specializzata” che sono risultate Dbeneficiarie nell’ambito della
programmazione Leader Il e Leader + o che hanno gia dato vita ad un gruppo di azione
locale organizzato secondo il modello Leader.
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Le nuove sfide del controllo di salute della PAC e del Piano di Rilancio
Economico UE - Nuove priorita “Energie rinnovabili”

La prioritd di intervento relativa all’energie rinnovabili € esplicitata
nell’ambito dell’asse 4 del PSR Puglia attraverso 1’azione svolta dai GAL
nell’attuazione delle misure dell’asse 3, in particolare la misura 311 azione 5
che persegue 1’obiettivo specifico di incrementare la diversificazione delle
fonti di reddito e dell’occupazione della famiglia agricola, promuovendo
I’uso sostenibile delle risorse fisiche, naturali e agricole disponibili, con
particolare attenzione all’uso di biomasse per la produzione di energia.

Misure: misura 311 — azione 5: sono sostenuti investimenti funzionali alla
produzione e alla vendita ai soggetti gestori di energia da biomasse, da
colture e/o da residui colturali e dall’attivita zootecnica, da sottoprodotti
dell’industria agroalimentare e da altre fonti energetiche rinnovabili purché
limitati ad una potenza di 1IMW. Gli interventi dovranno essere attuati a
bilancio ambientale favorevole e nel rispetto della normativa ambientale
vigente. Agli investimenti riferiti alle biomasse sono dedicate risorse
finanziarie specifiche (priorita Health Check “Energie rinnovabili”)
dettagliatamente descritti al successivo punto 13. Finanziamento

3.2.2 Le scelte tematiche e la scelta delle Misure

Come evidenziato nell’analisi del contesto regionale e nella successiva analisi
swot, la Puglia presenta significative ulteriori potenzialita di sviluppo del sistema
agroindustriale e delle aree rurali, per le quali risulta perd fondamentale una ben
identificata e corretta azione di indirizzo pubblico, significativamente sostanziabile
attraverso il presente documento di programmazione. Tale azione, inoltre, deve ben
tenere in conto che le pur cospicue risorse finanziarie disponibili con il PSR non sono
sufficienti a risolvere tutte le problematiche evidenziate e a soddisfare le esigenze e i
bisogni espressi nel contesto partenariale.

In virtu di questo, pertanto, si rende necessario operare scelte molto precise -
funzionali prioritariamente a innescare percorsi virtuosi di crescita - concentrando
attenzione e risorse sugli elementi di sviluppo prevedibilmente piu sensibili allo stimolo
derivante dal sostegno pubblico e che, senza di questo, non potrebbero esplicare le loro
potenzialita.

Al contempo, non si ritiene opportuno supportare dinamiche gia naturalmente in
atto, cui sottendono contesti di per sé orientati ai mercati e autopropulsivi, né —
tantomeno — situazioni ed esperienze prive sia di possibilita di miglioramento che di
interesse collettivo.

Quanto descritto si esplica attraverso I’individuazione di linee strategiche a forte
connotazione innovativa e di estrema aderenza alle reali e sostenibili prospettive di
sviluppo del territorio rurale regionale, al fine di massimizzare 1’impatto — sia diretto
che indotto — tanto delle risorse finanziarie che delle modalita di attuazione a sostegno
pubblico.

Ne consegue, pertanto, la definizione delle seguenti scelte tematiche.

157



Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

Concentrazione degli interventi

Questa & perseguita attraverso una selezione delle misure regolamentari da
sostenere evitando, ad esempio, quelle dai risultati modesti in passato o dai limitatissimi
impatti e, al contempo, enfatizzando le iniziative con dimensione di sistema.

A ci0 si associa una concentrazione tematica con la quale far convergere
differenti tipologie di misure con modalita di approccio uniche su un argomento di
intervento.

A rafforzare i principi su espressi e prevista anche una concentrazione fisica del
sostegno, soprattutto per gli aiuti alle imprese, con la quale consentire la sola
progettualita di entita dimensionalmente importanti (discendente dalla creazione di
relazioni solidali tra pluralita di soggetti), anche al fine di evitare una modalita di
intervento puntiforme che, oltre a non determinare la crescita del settore/sistema, non
garantisce quelle opportune masse critiche fondamentali per le relazioni con i mercati.
In tale direzione va la scelta di migliorare la qualita della produzione, ma soprattutto a
creare e rafforzare il sistema di commercializzazione dei prodotti agricoli, che
rappresenta e rappresentera sempre piu I’elemento fondamentale per la sussistenza di un
comparto agroalimentare in Puglia. Non avrebbe senso, infatti, una produzione di
qualita senza una corrispondente strategia di collocazione dei prodotti, come dimostrano
le ormai ricorrenti crisi di mercato che hanno visto protagonista il mondo agricolo
pugliese negli ultimi anni.

Alla concentrazione tematica e a quella fisica dovrebbe conseguire una
concentrazione territoriale, quale punto reale di incontro di temi e soggetti e non
derivante da una forzosa e comungque complessa individuazione di aree elettive di
intervento.

Quialificazione mirata delle produzioni agricole

Ulteriore scelta strategica e costituita dal sostegno alla qualificazione mirata
delle produzioni agricole e alla creazione e rafforzamento del sistema di
commercializzazione dei prodotti agricoli, che rappresenta e rappresentera sempre piu
I’elemento fondamentale per la sussistenza di un comparto agroalimentare regionale.
Non avrebbe senso, infatti, una produzione di qualita senza una corrispondente strategia
di collocazione dei prodotti, come dimostrano le ormai ricorrenti crisi di mercato che
hanno visto protagonista il mondo agricolo pugliese negli ultimi anni.

Diversificazione delle produzioni agricole

Un altro principio di azione e quello della diversificazione delle produzioni
agricole.

Questa si rende necessaria a causa della notevole rigidita strutturale del sistema
produttivo agricolo regionale dovuta principalmente all’ampia diffusione delle colture
arboree per molte delle quali, da un lato, gli scenari futuri appaiono complessi per la
presenza di forti competitori esteri e, dall’altro, le possibilita di sostegno in contesto
PSR 2007-2013 appaiono modeste.

Appare inoltre improbabile puntare ad una qualita diffusa, soprattutto per
I’impossibilita di una qualificazione (e, soprattutto, successiva commercializzazione)
massiva delle produzioni agricole regionali, dalla estremamente improbabile piena
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allocazione sui mercati.

Un ulteriore elemento di rigidita strutturale e rappresentato da una maglia
aziendale di modestissima dimensione, il cui ampliamento non appare pienamente
supportabile con risultati apprezzabili per 1’onerosita del sostengo necessario.

Al contempo ¢ di evidenza che la riforma della PAC con I’applicazione del
disaccoppiamento sta rendendo disponibili interessanti quantita di terra, soprattutto
nell’area dei seminativi del foggiano e della Murgia.

E’ pertanto previsto il sostegno o, meglio, la creazione delle condizioni per la
diffusione di coltivazioni, sempre attraverso il principio della concentrazione, che
consenta una reale diversificazione colturale sia a livello di areale che di singola
impresa, con particolare attenzione verso le no food e le colture energetiche con limitato
apporto di mezzi tecnici e di acqua. Il tutto con ’attivazione di interventi di filiera e la
coniugazione con canali di finanziamento esterni, soprattutto per la realizzazione di
interventi di natura infrastrutturale e di investimenti nelle attivita di trasformazione delle
produzioni.

Gli impatti generabili da questo tipo di approccio sono principalmente ascrivibili
alla limitazione del rischio di impresa — e conseguentemente dell’intero sistema — in
caso di problematiche congiunturali, ad un piu razionale ed equilibrato utilizzo delle
risorse — terra in primo luogo —, all’acquisizione di spazi di mercato in comparti a bassa
competizione, al contributo al miglioramento del saldo energetico del Paese.

In questo contesto sono previsti interventi complementari a supporto degli
investimenti finalizzati a determinare miglioramenti nella competitivita delle imprese,
attraverso, per esempio interventi per l’ampliamento della proprieta coltivatrice
(aumento della dimensione fisica ed economica delle aziende agricole) e interventi di
ingegneria finanziaria per superare problemi contingenti di disponibilita di risorse
finanziarie necessarie per gli investimenti.

Creazione di un sistema di servizi all’impresa

Di grande rilievo si ritiene, inoltre, la creazione di un sistema di servizi
all’impresa.

La riforma della politica agricola comune, con particolare riferimento alle
recenti radicali modificazioni delle tipologie di sostegno al settore basate sugli elementi
caratterizzanti del disaccoppiamento e della condizionalita, richiedono alle aziende una
forte capacita di adeguamento e di trasformazione, oltre che sotto 1’aspetto strutturale,
riguardo in particolare quello gestionale. Appare pertanto inderogabile colmare una
carenza storica, sia in termini quantitativi che — forse soprattutto — qualitativi, di servizi
reali alle imprese, in particolar modo rivolti alla gestione e alla pianificazione delle
attivita.

Si tratta, in altri termini, di spostare 1’asse di intervento dalla tipica assistenza di
natura tecnica a quella mirata al supporto alle scelte imprenditoriali, attraverso forme di
consulenza globale che tengano conto di tutte le dinamiche aziendali e sappiano
assicurare la fornitura di competenze e conoscenze utili a orientare le attivita e le scelte
imprenditoriali. In tale contesto un ruolo importante potrebbe essere svolto dai Servizi
di Sviluppo Agricolo (SSA) della Regione, soggetti deputati alla pianificazione di
efficaci e innovative azioni rivolte alle aziende e al territorio, e al coordinamento di
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figure professionali singole o associate, dotate di opportuni requisiti, che operino sul
territorio e possano anche permettere il feed back sulle esigenze degli agricoltori.

Il ruolo strategico dei SSA assume maggior rilievo, infatti, in considerazione
dell’istituzione, a partire dal 1° gennaio 2007, di un sistema di consulenza aziendale in
ogni Stato membro teso a favorire 1’applicazione da parte degli agricoltori dell’insieme
delle norme relative alla condizionalita, a promuovere la competitivita del settore
agricolo e forestale, a favorire la crescita del capitale umano. La Regione, a questo
proposito, individua gli obiettivi, le priorita, gli ambiti di applicazione, i criteri di scelta
dei beneficiari, le modalita procedurali per I’attuazione degli interventi tesi alla
diffusione e al consolidamento delle attivita di consulenza sul territorio di competenza.
Questo presuppone scelte organizzative e gestionali in grado di favorire una
progettualita di qualita negli interventi a favore del territorio e in quelli rivolti alle
aziende agricole, di valorizzare e di far interagire I’insieme dei soggetti pubblici ¢
privati presenti nella regione, che costituiscono a vario titolo il Sistema regionale della
conoscenza in agricoltura. Occorre sottolineare come € indispensabile promuovere
I’adozione di azioni maggiormente integrate a livello territoriale, secondo una logica
multifunzionale presso I’impresa agraria, favorendo al tempo stesso le interrelazioni con
le organizzazioni agricole, con le associazioni territoriali dei produttori e con tutti i
soggetti che possono efficacemente operare in questa direzione.

Tutto cio dovrebbe, tra I’altro, agevolare 1 processi di adozione delle conoscenze
e delle innovazioni finalizzate a produrre la qualita, nel contempo agevolando le
relazioni con i mercati, in opportuno collegamento con gli altri principi di cui al
presente paragrafo, in coazione con un‘altra azione di sistema relativa alla creazione di
piattaforme logistiche, quali snodo fondamentale per una corretta e valida allocazione
commerciale delle produzioni. A tale proposito, va comungue evidenziato la
indispensabile esigenza di supporto da parte dei Fondi Strutturali in quanto gli
investimenti prevedibili per la logistica non possono essere posti a carico del FEASR.

Miglioramento dell’attrattivita delle aree rurali

Ulteriore principio chiave ¢ il miglioramento dell’attrattivita delle aree rurali,
sia per le persone che per gli investimenti, attraverso la realizzazione sia di interventi di
natura infrastrutturale che di servizio alla popolazione.

Una maggiore vivibilita dei territori rurali pud rappresentare una condizione di
base sia per limitare i fenomeni di esodo e di senilizzazione che li interessano, sia per
dare stimolo indiretto ad un effettivo ricambio generazionale in agricoltura.

Inoltre, si potrebbe agevolare la esplicitazione del ruolo multifunzionale
dell’imprenditoria agricola e consentire una fruibilita esterna delle aree rurali,
evitandone una connotazione e una percezione “museale”, per conferirli un carattere di
“vissuto”.

Delega di intervento ai partenariati locali

Particolare enfasi e data, nella programmazione 2007-2013, ai partenariati locali.
Al riguardo il PSR della Puglia prevede, quale ulteriore principio di azione, una forte
delega di intervento ai partenariati locali.

La realizzazione di cid comporta 1’esigenza di corresponsabilizzare tali
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partenariati, attraverso — prima di tutto — una loro significativa patrimonializzazione che
costituisca un chiaro impegno ad operare.

Si ritiene, inoltre, che debba essere superata, anche al fine di porre le
motivazioni di base per la citata patrimonializzazione, la logica per la quale tali
partenariati sono chiamati allo svolgimento di una azione di mero interesse pubblico.
Appare, quindi, necessario che alle partnership locali sia consentito un assetto di
impresa, funzionale anche ad una loro compiuta maturazione e definizione quali agenzie
di sviluppo locale, nonché a costituire elemento di attrattivita per competenze e capitali.

Questo risulta ancor piu vero alla luce della esigenza di un approccio territoriale
— e quindi multisettoriale — dell’intervento pubblico, di notevole rilievo per tematiche di
grande importanza ¢ di natura trasversale, quali ’ambiente, 1’utilizzo e la salvaguardia
delle risorse naturali, la logistica, le risorse umane, la governance.

3.2.3 |l peso finanziario degli Assi e delle Misure

Sulla base degli obiettivi e delle scelte tematiche di cui ai precedenti paragrafi,
sono state operate le scelte relative al peso finanziario degli Assi e delle Misure che si
ritiene coerente ad affrontare le principali problematiche emerse dall’analisi dei punti di
forza e di debolezza.

In primo luogo si evidenzia che si € ritenuto opportuno riservare particolare
attenzione al sostegno alla competitivita del settore agricolo e forestale, in stretto
collegamento e coerenza con I’intensita dei problemi e delle potenzialita di sviluppo
evidenziati, nonché con la rilevanza del settore nel sistema socioeconomico regionale.
Tale sostegno, pari al 40,39% circa delle risorse finanziarie pubbliche del PSR Puglia,
non presenta caratteristiche di mero rinnovamento delle strutture fisiche di produzione.
Esso, infatti, mira a dare risposta piu sistemica alle problematiche del sistema
agroalimentare pugliese non solo attraverso la scelta delle misure ma, soprattutto, dalle
modalita attuative delle misure del PSR. Queste modalita, infatti, privilegiano in misura
estremamente significativa 1’integrazione tra interventi e soggetti, rispondendo in tal
modo alla debolezza prioritaria del sistema agroalimenate regionale: 1’individualismo di
impresa e 1’assenza di economie di scala che diano reali vantaggi ai produttori primari.
In questo ambito, di conseguenza, e indispensabile — in termini di contenuti —
privilegiare I’ammodernamento strutturale delle imprese agricole e forestali funzionale
soprattutto all’abbattimento di costi di produzione e al perseguimento di obiettivi
ambientali, con particolare riferimento al miglior utilizzo delle risorse idriche e al
risparmio e al riuso energetico, nonché di tutela della sicurezza del lavoro. A questi si
coniugano interventi di natura similare nella fase di trasformazione delle produzioni,
con impegno solidale tra i soggetti agenti in questa fase della filiera ed i produttori
primari. Non dimeno si rendono necessari interventi complementari e obbligatoriamente
collegati che supportino le capacita imprenditoriali - quali la formazione e
I’informazione e I’utilizzo dei servizi di consulenza — e promuovano 1’innovazione
attraverso la cooperazione tra i soggetti.

A ci0 si aggiunge D’esigenza di continuare a favorire un assolutamente
indispensabile ricambio  generazione, agendo prioritariamente sul sostegno
all’insediamento dei giovani agricoltori cui ¢ garantita disponibilita di risorse finanziarie
coerenti nell’ambito dell’ammodernamento delle imprese agricole.

A completamento dello schema di intervento vi sono le necessarie azioni di
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stimolo all’adesione dei sistemi di qualita e conseguente attivita di promozione, nonché
modesti e circostanziati interventi di infrastrutturazione leggera.

Relativamente al miglioramento dell’ambiente e dello spazio rurale, il PSR della
Puglia parte, come evidenziato in analisi di contesto, dalla limitata sussistenza di
emergenze ambientali derivanti dalla attivita agricola, da meno che trascurabili
fenomeni di abbandono delle attivita nelle aree svantaggiate e montane, da una modesta
e sicuramente insufficiente dimensione del sistema dei boschi e delle foreste, da una
ormai matura esperienza di produzione biologica, dalla necessita di incrementare gli
investimenti immateriali a supporto del sistema delle imprese per il perseguimento di
obiettivi ambientali in senso lato. Egualmente, il PSR - nell’ambito del II asse — tende
privilegiare investimenti e azioni di sistema, considerate di maggiore efficacia rispetto
al sistema delle indennita, con anche particolare attenzione al settore forestale.

Nello specifico, pertanto, il PSR promuove interventi cospicui nel settore
forestale, con dotazioni di risorse decisamente superiori rispetto a quanto fatto nei
precedenti cicli di programmazione. Inoltre, marcata attenzione e rivolta alle azioni di
conservazione e tutela della biodiversita e alla qualificazione del sostegno alla
agricoltura biologica, coniugata ad investimenti nelle fasi successive della filiera — mai
collegate in passato - e/o ad investimenti di diversificazione verso attivita non agricole,
con l’obiettivo di promuovere un modello di impresa fortemente pluriattivo,
multifunzionale e massimamente sostenibile.

Di rilievo, infine, sono le dotazioni finanziarie destinate agli investimenti non
produttivi, nell’ambito dei quali vi sono necessarie opere fisiche di rinaturalizzazione
del paesaggio.

In termini di risorse finanziarie, giova evidenziare che la dotazione per il
miglioramento dell’ambiente ¢ superiore al 35,07%.

La lettura delle informazioni sulle aree rurali pugliesi, ivi intendendo le aree con
problemi complessivi di sviluppo e le aree rurali intermedie, deve tenere in conto sia
della loro notevole ampiezza che, soprattutto, della esistenza di una variegata situazione
al loro interno. Questi due ultimi elementi — diversita e ampiezza — suggeriscono in
primo luogo la disponibilita di una strumentazione estesa all’interno dell’Asse III, nel
quale sono previste tutte le misure regolamentari con 1’eccezione della acquisizione di
competenze e animazione. Tale tipologia di intervento ha gia trovato ampia
applicazione nel contesto regionale, generando conoscenze del territorio e crescita di
partenariati locali - nell’ambito di variegati modelli di governance - tali da non ritenerne
utile la reiterazione. Si ¢ ritenuto, inoltre, necessario garantire all’Asse — a fronte delle
dimensioni delle aree bersaglio - una congrua dotazione finanziaria pari, compreso
1I’Asse IV - attraverso il quale si dara attuazione agli interventi di Asse Il nelle aree dei
GAL - aben il 22% delle risorse finanziarie pubbliche del PSR.

Nell’ambito dell’Asse appare di assoluta rilevanza il ruolo da riconosce alla
diversificazione verso attivita non agricole. La misura €, di fatto, lo strumento di
risposta alla potenzialita di sviluppo delle aree interessate a maggiore efficacia in quanto
risponde alla esigenza di pluriattivita che in questi contesti si rendono necessari per il
mantenimento di un tessuto produttivo agricolo autosostenuto e realizzatore di
importanti esternalita positive di interesse collettivo. Al contempo, con la misura si
forniscono possibilita per determinare la creazione di filiere agroenergetiche e per
avviare esperienze educative e/o a valenza sociale nelle imprese agricole. Priorita viene
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inoltre attribuita alle esigenze di tutela e riqualificazione del patrimonio rurale, per
interventi di manutenzione e valorizzazione delle ingenti risorse culturali, artistiche e
paesaggistiche del territorio rurale pugliese.

Infine, si é ritenuto di importanza consentire la fornitura di servizi alla persona —
segnatamente le fasce deboli — nei contesti a minore dotazione, opportunamente
coniugati al sostegno allo sviluppo di forme durature e autosostenute di impresa
erogatrice dei servizi.

Si evidenzia che concorre al miglioramento della qualita della vita anche la
misura 311 con le azioni destinate all’avviamento di esperienze didattiche e sociali
all’interno delle aziende agricole.

| partneriati locali costituiscono in Puglia una importante risorsa di esperienze e
di competenze, nonché un utile ausilio alla definizione di percorsi di sviluppo
maggiormente coerenti e realmente cantierabili nelle aree di intervento. D’altro canto
diventa fondamentale agevolare la crescita ed un ulteriore accreditamento dei
partenariati gia esistenti, con il duplice obiettivo di migliorare la governance locale e di
premettere I’affermazione delle partnership come agenzie di sviluppo. In tale direzione
si muove il PSR attraverso 1’Asse IV, sia grazie ad una dotazione finanziaria
significativa e congrua ad una reale efficacia dell’azione dei GAL, che alla attribuzione
a (uesti di pianificare e dare attuazione alla misure dell’Asse III nei territori di
operativita.

Di seguito ¢ riportato uno schema con I’indicazione puntuale delle risorse
finanziarie per Asse e per Misura.
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Asse Misure € % su PSR % su Asse
1 |111 | Azioni nel campo della formazione professionale e dell’informazione 15.044.200 0,95 2,38
1 ]112] Insediamento di giovani agricoltori 74.831.261 4,71 11,83
1 |113] Prepensionamento imprenditori e lavoratori agricoli 11.973.003 0,75 1,89
1 |114 ] Utilizzo dei servizi di consulenza da parte degli imprenditori agricoli e forestali 18.473.127 1,16 2,92
1 1121 | Ammodernamento delle aziende agricole 306.343.860 19,29 48,46
1 1122 ]| Accrescimento del valore economico delle foreste 10.177.714 0,64 1,61
1 1123 ] Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali 145.258.314 9,14 22,96
1 |124 | Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie nel settore e alimentare 29.459.994 1,85 4,66
1 |125 Migliora_m(_ento e sviluppo delle infrastrutture in parallelo con lo sviluppo e ’adeguamento dell’agricoltura 14.156.522 0,92 232
e della silvicoltura
1 | 132 | Sostegno agli agricoltori che partecipano ai sistemi di qualita alimentare 1.784.874 0,11 0,28
1 1133 S_ostegno aII_e gssoci_az?oni d_i produttori per attivita di informazione e promozione riguardo ai prodotti che 4315712 0,27 0,68
rientrano nei sistemi di qualita alimentare
Totale asse 1 635.520.580 39,81 100,00
2 | 211 Indennita compensative degli svantaggi naturali a favore degli agricoltori delle zone montane 7.182.640 0,45 1,26
2 212 Indennita compensative degli svantaggi naturali a favore degli agricoltori delle aree svantaggiate, diverse 12 547 661 0.7 2,20
dalle zone montane
2 | 213 Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla Direttiva 2000/60/CE 19.219.356 1,21 3,37
2 | 214 | Pagamenti agroambientali 349.855.899 22,37 62,38
2 | 216 | Sostegno agli investimenti non produttivi in campo agricolo 68.781.812 4,37 12,17
2 | 221 | Imboschimento di terreni agricoli 23.446.907 1,45 4,00
2 | 223 | Imboschimento di superfici non agricole 19.912.448 1,23 3,39
2 | 226 | Ricostituzione del potenziale forestale e interventi preventivi 39.824.895 2,46 6,79
2 | 227 | Sostegno agli investimenti non produttivi — foreste 39.824.895 2,46 6,79
Totale asse 2 581.308.623 35,86 100,00
3 | 311 Diversificazione verso attivita non agricole 21.480.408 1,33 37,71
3 | 312 | Sostegno alla creazione e allo sviluppo di microimprese 0 0,00 0,00
3 | 313/ Incentivazione di attivita turistiche 2.929.147 0,18 5,14
3 | 321 Servizi essenziali per I’economia e la popolazione rurale 19.064.000 0,89 26,01
3 | 323 Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale 6.834.675 0,43 12,64
3 | 331 | Formazione e informazione rivolte agli operatori economici impegnati nei settori che rientrano nell’asse 3 2.929.147 0,18 5,14
Totale asse 3 54.064.000 3,40 100,00
4 | 413 ] Qualita della vita/diversificazione 216.795.014 ,13,59 ,76,66
4 |421 | Cooperazione interterritoriale e transnazionale 12.000.000 0,75 4,24
4 |431 | Gestione dei gruppi di azione locale, acquisizione di competenze, animazione 54.000.000 3,39 ,19,10
Totale asse 4 282.795.014 17,73 100,00
[ 511 | Assistenza tecnica 44.397.696 2,79 100,00
Totale Assistenza tecnica 44.397.696 2,79 100,00
Totale complessivo 1.595.085.913 100,00
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3.3 La Valutazione Ex Ante del PSR Puglia
(estratto della versione integrale del Rapporto riportata in allegato al presente documento)

Il Rapporto di Valutazione Ex Ante fa riferimento in linea di massima al
documento elaborato nel Giugno 2007. A seguito delle osservazioni della Commissione
(novembre 2007) il Valutatore ha provveduto a rielaborare quelle parti che rivestivano
una rilevanza primaria per I’impianto strategico complessivo del PSR Puglia. In
particolar modo sono stati ricalcolati tutti gli indicatori di output, risultato ed impatto
che scaturiscono dal nuovo Piano Finanziario, oltre alla verifica dei punti indicati dalla
nota della Commissione. Data la natura del processo della valutazione ex ante, che
accompagna ed indirizza le scelte strategiche dell’ Autorita di Gestione in parallelo alla
preparazione del PSR stesso, e possibile che alcune delle considerazioni valutative
esposte siano piu propriamente riferibili alla versione del documento del Giugno 2007.
Draltra parte il continuo processo di “feed back™ tra AdG e Valutatore rende di fatto
impossibile un perfetto allineamento tra le versioni dei due documenti, il PSR da una
parte e la Valutazione Ex Ante dall’altra.

Va inoltre considerato che notevoli modifiche sono state apportate in sede
dell’ultima revisione del Piano Finanziario, specie per quanto riguarda lo spostamento
di notevoli risorse finanziarie dall’Asse 3 all’Asse 4. Nelle intenzioni dell’AdG si
ritiene infatti di dover dare una forte priorita all’attuazione dei progetti attraverso i
GAL, rafforzando in maniera decisa 1’approccio “bottom — up”. Si tratta di una scelta
strategica ben precisa, che va comungue attentamente monitorata, anche in
considerazione dei problemi riscontrati nell’attuazione del programma Leader + del
periodo 2000-2006.

Le modifiche apportate al PSR in conformita all’articolo 10 del Reg. CE
1974/06 e in virtu dell’art. 16 bis del Reg. CE 1698/05, cosi come modificato dal Reg.
CE 74/09 del Consiglio, non hanno un’incidenza tale da necessitare una revisione della
Valutazione ambientale strategica, di cui alla Direttiva 2001/42/CE DEL Parlamento
europeo e del Consiglio.

Approccio metodologico

La societa Ecosfera S.p.A., Valutatore ex-ante del PSR Puglia 2007-2013, ha
utilizzato per il proprio lavoro le indicazioni contenute nel “Handbook on Common
Monitoring and Evaluation Framework, July 2006, Guidance Document + Guidance
Note from A to O” della Commissione, nonché quanto emerso dalla Valutazione
Ambientale Strategica del PSR stesso. Il rapporto instaurato con I’AdG - Direzione
Generale dell’Assessorato alle Risorse Agroalimentari Settore Agricoltura della
Regione Puglia - cosi come con gli altri enti coinvolti nella realizzazione del
Programma, ¢ stato improntato sin dall’inizio verso un interscambio continuo di
informazioni, finalizzato ad un processo permanente di discussione ed adeguamento dei
documenti prodotti. Per quanto riguarda la preparazione del Rapporto di Valutazione
Ambientale Strategica, si € rivelata di primaria importanza la collaborazione con
I’ Autorita Ambientale, che ha fornito sia documentazione utile per la definizione del
quadro conoscitivo, sia informazioni per I’individuazione e la quantificazione degli
indicatori ambientali, nonché nella individuazione delle alternative.

L’analisi valutativa si € svolta secondo le seguenti fasi:
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Revisione dell’analisi di contesto e della SWOT

Analisi dellarilevanza del Programma

strutture amministrative responsabili del Programma)

5. Valutazione degli

impatti

socio-economici

ed ambientali

Analisi dell’efficacia delle strategie d’intervento (analisi delle Misure e delle

del Programma

(quantificazione degli indicatori di realizzazione, risultato ed impatto)

6. Conclusioni e raccomandazioni

Documentazione di riferimento e recepimento delle osservazioni del Valutatore da

parte dell’Adg

Le osservazioni fatte dal valutatore sulle precedenti versioni del Programma
sono state in parte recepite dall’AdG ed integrate nell’ultimo documento:

Problema

Suggerimento del Valutatore

Recepimento da parte dell’AdG

Analisi del contesto poco
specifica per alcuni settori

Finalizzazione dell’analisi del contesto
in relazione ad alcuni settori specifici

Revisione di alcune delle

descrizioni

Mancata corrispondenza tra
analisi contesto socio-
economico e analisi SWOT

Revisione di alcuni aspetti dell’analisi
SWOT

Accoglimento in larga misura dei
suggerimenti del valutatore

Griglia  degli indicatori . - . .
Lo . . . . . Gli indicatori sono stati
iniziali di contesto e di | Quantificare gli indicatori mancanti I
P quantificati
obiettivo incompleta
Mancanza di indicazioni
relative  alla sudd|V|_5|one_ Identificazione delle competenze Accettato
delle competenze con gli altri
Fondi
Egéorelz(ietiviltla ”dIZ?Clo ro?ji)ltlta; Altivare la Misura Cooperazione per Accettato
npetit P lo sviluppo di nuovi prodotti
regionali
Scarso '“.“F?a“.o dglla Mlsurq Cancellare la Misura inizialmente
115 Servizi di assistenza e di orevista Accettato

gestione

Bassa incidenza delle
politiche a favore
dell’ambiente, fondi limitati
all’ Asse 2

Incrementare gli impatti positivi sul
comparto ambientale attraverso
I’attivazione di alcune Misure (Natura
2000) ed il rinforzamento di altre
(Agroambiente). Identificazione di
budget specifici e vincolati ad alcune
azioni a valenza ambientale delle
Misure 121 e 311

E’ stata attivata la Misura Natura
2000, anche se per la fase
operativa occorrera aspettare la
predisposizione dei Piani di
Gestione delle aree interessate.
Estesa la Misura Agroambiente.
In corso definizione budget per
Azione.
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Problema

Suggerimento del Valutatore

Recepimento da parte del’AdG

Mancanza di risorse
finanziarie specifiche a favore
degli interventi di tipo
ambientale delle Misure 1.5 e
3.1

Indicazione esplicita dell’utilizzo di
parte dei budget specifici delle due
Misure per gli interventi di carattere
ambientale

Accettato

Mancanza di attivitd per la
prevenzione dalle calamita
naturali per le aree agricole

Attivare Misura Ripristino potenziale
produttivo danneggiato da calamita
naturali

Non accettato

Mancanza di corrispondenza
tra alcuni obiettivi generali e
gli interventi previsti

Riformulazione degli obiettivi e/o

delle Schede di Misura

In parte recepite

Dispersione delle strategie

Identificazione di un numero limitato

operative in un numero | di “idee forti” su cui intervenire in | Parzialmente recepite
eccessivo di priorita maniera integrata

s . . | Riaggiustamento  delle  dotazioni
Squilibrio  delle  dotazioni 99

finanziarie e/o ridefinizione delle

Parzialmente recepite

finanziarie tra le Misure strategie attuative

Mancanza di indicazioni
relative al sostegno alle pari
opportunita

Identificazione, seppur sommaria,
delle strategie da utilizzare per
assicurare le pari opportunita

Parzialmente recepite

Principali risultati ed impatti delle Misure del PSR sull’ambiente individuate dalla
Valutazione Ambientale Strategica

Le considerazioni ambientali scaturite dalla predisposizione del rapporto
ambientale sono state integrate nel PSR, in particolare nella fase di preparazione e
attuazione del Programma stesso. Gli obiettivi ambientali del PSR coesistono con gli
obiettivi concernenti la competitivita dei settori agricolo e forestale, la gestione del
territorio e I'ambiente, nonché la qualita di vita e la diversificazione delle attivita, che a
loro volta sono in linea con gli obiettivi strategici comunitari per lo sviluppo rurale.

Nel processo di elaborazione e redazione del PSR sono emersi alcuni elementi di
criticita discussi nelle due fasi di consultazione pubblica della VAS: si é reso pertanto
necessario procedere ad una analisi delle alternative, valutando che le scelte strategiche
del PSR, tenuto conto delle misure correttive, hanno prodotto una previsione di impatto
piu favorevole della versione originaria del documento.

Durante la preparazione del Programma di Sviluppo Rurale si € tenuto conto
delle rigidita derivanti da un regolamento che indirizza fortemente le modalita di
definizione del contenuto del PSR che, pur mantenendo la coerenza con le strategie
della nuova politica comunitaria in materia agricola e forestale, rende difficile
modificare null’altro che un modesto intervallo di elementi finanziari e con una limitata
liberta solamente rispetto all'attuazione delle misure.
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Le osservazioni emerse in sede di predisposizione del rapporto ambientale -
anche a seguito della produzione delle varie bozze del programma - hanno consentito di
integrare alcune misure del Programma, di modificarne in parte le modalita di
attuazione, di inserire indicazioni di carattere ambientale e di integrare I'analisi
ambientale e gli indicatori proposti per il monitoraggio.

Tale lavoro e stato condotto dinamicamente per tutta la durata della
predisposizione del PSR e si € concluso a seguito delle ultime osservazioni pervenute da
parte dei portatori di interesse ambientali.

Rispetto alle indicazioni ambientali, in base a quanto emerso dalle diverse
misure del PSR circa i potenziali impatti sulle componenti ambientali, sono state
individuate una serie osservazioni a carattere ambientale, sia di tipo generale, sia per
singola misura con impatto incerto o negativo e dipendente dalla sua attuazione.

Le indicazioni ambientali generali riguardano I'attuazione del PSR e si
configurano come punti di attenzione, criteri di preferenza di cui tenere conto
nell'applicazione di tutte le misure attraverso misure correttive.
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Nella tabella® seguente vengono schematizzati i rapporti di coerenza tra gli
obiettivi del PSR e gli obiettivi ambientali significativi.
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OBIETTIVI DEL PSR < |0 |& |aqx | 2§506%F |4 e
Consolidamento e sviluppo della qualita
della produzione agricola
Promozione dell'innovazione e
_ | dell'integrazione lungo le filiere
W Miglioramento della capacita
2 imprenditoriale e professionali
Migliorare I’associazionismo
Migliorare la commercializzazione dei
prodotti agricoli
Apertura a potenziali nuovi mercati
Conservazione della biodiversita e tutela e
diffusione di sistemi agro-forestali ad alto
valore naturalistico
— | Tutela qualitativa e quantitativa delle
w | risorse idriche superficiali e profonde
& | Aumento della produzione di biomasse e
< | diffusione  di pratiche/attivita per la
produzione di energia e la riduzione di gas
serra
Tutela della risorsa suolo
Miglioramento dellattrattivita dei territori
rurali per le imprese e la popolazione;
= | Mantenimento e creazione di nuove
& | opportunita occupazionali in aree rurali
2’ Miglioramento della dotazione
infrastrutturale dei territori ruralia servizio
delle reali esigenze della popolazione
Rafforzamento della capacita progettuale e
gestionale locale
> | Miglioramento della partecipazione locale
w | alla definizione delle politiche
&9 | Rafforzamento delle attivita di animazione
< | e divulgazione sul territorio regionale

Miglioramento delle attivita di assistenza e
di servizio alle imprese locali

Incoerenza
Coerenza incerta
Coerenza

%% Estratto dal Rapporto Ambientale
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Quadro di sintesi delle misure correttive analizzate

Asse | - Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione
agricola e forestale

Questo obiettivo dell’Asse I viene perseguito attraverso delle misure
finalizzate all’ammodernamento aziendale con interventi diretti alle strutture
produttive ed altri mirati a migliorare la commercializzazione ed il
marketing. Le misure proposte sono di tipo esclusivamente preventivo
poiché investono i criteri di scelta delle tecnologie ed i metodi per avviare
l‘ammodernamento. Le tecnologie sostitutive dovranno essere a minore
impatto ambientale di quelle in uso, i macchinari piu efficienti, le pratiche in
accordo con le Buone pratiche agricole, si incentiveranno il minor uso di
fertilizzanti, fitosanitari e fitofarmaci, nonché la conversione al hiologico, a
sistemi di certificazione ambientali, si disincentiveranno le colture
transgeniche o troppo impattanti per agrochemicals e fabbisogno idrico.

Misure interessate:

121 - Ammodernamento delle aziende
agricole

123 - Accrescimento del valore
aggiunto dei prodotti agricoli e forestali

125 - Miglioramento e sviluppo delle
infrastrutture connesse allo sviluppo e
all’adeguamento dell’agricoltura e della
silvicoltura

132 - Partecipazione degli agricoltori ai
sistemi di qualita alimentare

Asse | - Promozione dell’ammodernamento e dell’innovazione nelle
imprese e dell'integrazione lungo le filiere

Anche per I’implementazione di questo obiettivo sono previste delle azioni
volte all’introduzione di tecniche innovative ed organizzative per migliorare
le filiere produttive. Per questo punto in particolare le azioni di prevenzione
sono le stesse indicate nell’obiettivo ‘Consolidamento e sviluppo della
qualita e della produzione agricola”. Mentre per quanto riguarda le filiere
bioenergetiche oltre a queste misure preventive (non introdurre o perseguire
colture che necessitino di grossi quantitativi di acqua, fitofarmaci e
fertilizzanti, utilizzare tecnologie a basso impatto, ecc.) va considerata
preventivamente 1’opportunita della forestazione 0 nuova coltura a seconda
delle caratteristiche della zona. Non sara praticata la forestazione su pascoli,
prati, seminativi non irrigui, terreni abbandonati o a riposo nonché terreni
non agricoli, cosi da limitare anche I’impatto sulla componente
paesaggistica. La forestazione ex novo sara incentivata invece nelle aree ad
agricoltura intensiva e/o scarsamente boscate in sostituzione di colture meno
ambientalmente compatibili. L’incentivazione al ricorso all’energia
alternativa sara diretto soprattutto ai possessori di territori gia coperti da
vegetazione arborea ed arbustiva, al fine di mettere in atto dei sistemi di
gestione forestale ambientalmente compatibili e che rivalutino il patrimonio
forestale in se. La costruzione di nuovi impianti di trasformazione
dell’energia e le infrastrutture annesse sara limitata al minimo
indispensabile, laddove la conversione di piccoli impianti non sia possibile
tecnicamente. In questo caso il nuovo impianto dovrebbe prevedere le
migliori tecnologie disponibili e sarebbe auspicabile 1’adesione dell’azienda
interessata a strumenti di certificazione ambientale volontari. Le misure di
mitigazione sono individuate nella corretta gestione del patrimonio forestale
esistente e artificiale anche attraverso 1’utilizzo di strumenti di gestione
certificati, rella certificazione ambientale e controlli dei nuovi e vecchi
impianti di trasformazione.

Misure interessate:

121 - Ammodernamento delle aziende
agricole

122 - Accrescimento del
economico delle foreste

valore

221 - Imboschimento di terreni agricoli

227 - Sostegno agli investimenti non
produttivi - foreste
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Asse | - Miglioramento della capacita imprenditoriale e
professionale degli addetti al settore agricolo e forestale e sostegno
al ricambio generazionale

Le misure di attuazione di questo obiettivo prevedono dei cosiddetti
investimenti in capitale umano al fine di formare, informare e
aggiornare gli operatori locali ed, inoltre, mettere in piedi un sistema di
consulenza al settore piu efficace. Un ruolo centrale nella formazione €
rivestito dalle tematiche della commercializzazione e del marketing.
Implementare queste misure escludendo le tematiche ambientali dalla
formazione significa fondamentalmente gestire separatamente lo
sviluppo del settore e le implicazioni in campo ambientale,
ripercorrendo la strada vecchia della mancanza di integrazione tra
pianificazione di settore e ambiente, scongiurata dai numerosi strumenti
normativi europei alla base della redazione del presente documento.
L’inserimento delle tematiche ambientali nei temi oggetto della
formazione € la misura preventiva proposta al fine di mitigare gli effetti
negativi di questo obiettivo, che inevitabilmente si innescherebbero in
caso di esclusiva formazione di tipo economico commerciale. Solo una
“gestione economica dell’impresa improntata a criteri di sostenibilita”
consapevole ed integrata con la gestione sostenibile delle risorse
naturali, crea davvero ‘il miglioramento della qualita del capitale
umano”, “il miglioramento della gestione e il trasferimento delle
conoscenze” e successivamente, in modo consequenziale, conscio e
informato, anche “il recepimento delle norme sulla condizionalita ed il
rispetto degli standard comunitari”.

Misure interessate:

111 - Azioni nel campo della
formazione professionale e
dell’informazione

112 - Insediamento di giovani
agricoltori

114 - Utilizzo di servizi di
consulenza

133 - Attivita di informazione e
promozione

Asse | - Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche

Questo obiettivo sara perseguito attraverso il potenziamento delle
dotazioni infrastrutturali fisiche e telematiche a sostegno delle necessita
della popolazione e delle imprese, con particolare attenzione alle
strutture a supporto della commercializzazione, diffusione di tecnologie
e comunicazione. Nella previsione degli impatti negativi delle
infrastrutture riveste un ruolo fondamentale la fase di progettazione,
anche se gli effetti dell’implementazione di questo obiettivo non sono
completamente eliminabili. E fondamentale, quindi, progettare opere a
basso impatto ambientale, utilizzando le migliori tecnologie disponibili
e valutando preventivamente gli effetti e la necessita dell’infrastruttura
anche dal punto di vista ambientale. Le misure di mitigazione e
compensazione posteriori 0 contemporanee alla realizzazione dell’opera
prevedono in genere sistemazioni con opere a verde, riqualificazione
naturale e paesaggistica delle aree interessate dall’intervento, o limitrofe
allo stesso ma di interesse per la situazione naturalistica locale,
particolarmente degradate, misure di mitigazione degli effetti in fase di
costruzione. L’impatto valutato come sottrazione, impermeabilizzazione
e movimentazione del suolo non puo essere mitigato in alcun modo.

Misure interessate:

125 — Miglioramento e sviluppo delle
infrastrutture

Asse IlIl - Mantenimento e creazione di nuove opportunita
occupazionali e di reddito in aree rurali

Gli effetti negativi relativi a questo obiettivo sono ascrivibili al possibile
e ricercato aumento del turismo nelle aree rurali che si ripercuotono
soprattutto sulla componente idrica e sull’atmosfera. Sulla prima le
azioni di prevenzione proposte sono la dotazione di sistemi per 1’utilizzo
razionale dell’acqua nelle strutture nuove e esistenti, unitamente ad
azioni di sensibilizzazione per il rispetto della risorsa. L’impatto
negativo sulla componente atmosfera, dovuto ad un aumento di traffico
per turismo, risulta di entita poco significativa rispetto all’intensita delle
pressioni esercitate dal settore in generale, tuttavia non & possibile
mitigare 0 prevenire guesto impatto.

Misure interessate:

312 - Sostegno allo sviluppo e alla
creazione delle imprese

331 - Formazione e Informazione
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Di seguito si riporta la valutazione delle alternative a seguito del recepimento da
parte del Programma delle misure correttive.

Tabella 1: Valutazione delle alternative per gli obiettivi con impatti significativi
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Legenda

Alternativa 0: il PSR non viene messo in atto, quindi la situazione delle componenti
considerate rimane influenzata dalle forze attualmente in atto,
continuando il trend descritto nello stato considerato al momento;

Alternativa 1: il PSR viene implementato senza le considerazioni presenti nel
Rapporto Ambientale;

Alternativa 2: il PSR viene implementato assimilando le considerazioni del Rapporto
Ambientale facendo proprie le misure per prevenire e ridurre gli effetti
significativi sull’ambiente.

Revisione dell’analisi del contesto socio-economico

Il Valutatore ha provveduto a fornire all’AdG alcune indicazioni riguardanti la
necessita di integrare e/o modificare alcune parti dell’analisi socio-economica in
maniera da renderla piu rispondente alle specifiche richieste dalle Autorita Comunitarie
e piu finalizzata all’individuazione dei punti di forza e di debolezza dell’intero comparto
rurale regionale. In sintesi sono state suggerite alcune modifiche alle varie versioni del
PSR riguardanti:

e integrazione dei vari indicatori iniziali di contesto e di obiettivo;
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e approfondimento di alcune tematiche cruciali (infrastrutture, ambiente, agricoltura
biologica, agroenergie, foreste, imprenditorialita femminile).

L’analisi SWOT ¢ stata oggetto di proposte di integrazione e/o modifica, in parte
recepite nelle successive versioni del documento di programmazione.

Analisi della rilevanza

Questa tipologia di analisi permette di verificare il legame tra i fabbisogni
espressi dal territorio (evidenziati nell’Analisi SWOT) e le risposte strategiche del
Programma.

Nelle prime versioni del PSR non veniva prevista ’attivazione della Misura
Ripristino del potenziale produttivo danneggiato da calamita naturali, Misura Zone
svantaggiate e Misura Natura 2000, che avrebbero diminuito la capacita di risposta
rispettivamente ai problemi di carenze infrastrutturali per le opere di prevenzione, lotta
al dissesto idro-geologico e preservazione delle aree protette. Dette Misure — ad
esclusione della Misura Zone svantaggiate - sono state inserite nella versione del
documento del Giugno 2007, ma in seguito eliminate nuovamente a seguito della
revisione del Novembre 2007.

Gli operatori zootecnici non sono compresi come beneficiari ammissibili della
Misura 214, mentre il ruolo della zootecnia biologica potrebbe rappresentare un
importante punto di forza dell’imprenditorialita regionale.

Il problema della frammentazione fondiaria trova un riscontro diretto solo in una
tipologia di investimento della Misura 121, ma un ulteriore contributo attivabile
proposto dal Valutatore riguarda la clausola di non ammissibilita per le domande per la
Misura Giovani agricoltori derivanti da frammentazione di aziende esistenti.

Sono state fornite alcune risposte operative specifiche in merito alla necessita di
sostenere 1’imprenditoria femminile, ma sara necessario rinforzare questa politica
specifica in fase di realizzazione del Programma.

Coerenza del Programma

Il PSR Puglia denota un forte grado di coerenza con il PSN e, in generale, con
gli obiettivi comunitari, con elevata coincidenza tra gli obiettivi del documento
regionale e le indicazioni del Piano Nazionale.

Per quanto riguarda la compatibilita con gli interventi previsti, il grado di
dettaglio proposto a questo riguardo sia nel PSR (fondi FEASR) sia nei Piani Operativi
per i Fondi FESR e FES, non permette di avanzare conclusioni specifiche a riguardo.
Alcuni settori dovranno essere oggetto di particolare attenzione per evitare il problema
del finanziamento nello stesso territorio, della stessa tipologia di operazione in favore
degli stessi beneficiari, in maniera da ottimizzare 1’utilizzo delle risorse finanziarie
esistenti.
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Conil PO FESR | Settore infrastrutture:

Attivita di ripristino e prevenzione dei danni causati da calamita naturali;

Innovazione e la competitivita delle imprese;

Promozione e valorizzazione dell’economia turistica.

| Conil POFES | Azioni di formazione ed informazione agli operatori rurali.

Conil FAS Potenziamento delle filiere produttive agroalimentari, forestale,
produzione di biomasse, produzioni biologiche;

Potenziamento del sistema di approvvigionamento idrico;

Mitigazione del rischio idraulico;

Incentivazione offerta turistica delle aree rurali.

Considerazioni sulla struttura amministrativa e le modalita attuative proposte

Dalla descrizione della struttura amministrativa incaricata dell’attuazione del
Programma e dall’analisi delle modalita attuative proposte & possibile evidenziare che
tra le principali criticita riscontrate nel periodo programmatico precedente che devono
essere debitamente tenute in conto dal PSR 2007 — 2013 vi sono:

e I ritardo accumulato nell’attuazione delle Misure previste dal PSR, a seguito della
necessita di dover completare gli interventi a loro volta ereditati dal periodo 1994-
1999.

e Il ritardo accumulato anche nell’attivazione del Programma Leader, dovuto
principalmente a procedure che hanno comportato un allungamento sensibile dei
tempi previsti e alla necessita di risolvere il problema della esatta territorializzazione
dei GAL da finanziare.

e Problemi di carenze di organico soprattutto a carico delle strutture incaricate della
gestione del Programma Leader.

Il paragrafo del PSR riguardante le modalita attuative indica i seguenti principi
di base:

e non meno del 70% delle risorse finanziarie saranno dedicate ai progetti a carattere
collettivo costruiti sulla base di un approccio integrato;

e tutte le misure/azioni relative a regimi di aiuto alle imprese avranno attuazione
esclusivamente in forma collettiva e/o multimisura (Pacchetti multimisura), ad
eccezione di alcune misure identificate;

e vengono quindi identificate le diverse modalita di gestione: vi € una modalita
“Approccio Integrato” comprendente i1 Progetti individuali (aziendali singoli e
aziendali integrati multimisura) e i Progetti collettivi (integrati settoriali/di filiera e
integrati territoriali/di area). Vi ¢ poi una modalita “Approccio Leader” per gli
interventi dell’ Asse 4;

e sono identificati tre tipologie di “Pacchetti Multimisura”: Pacchetto Giovani e
Pacchetto Filiera Corta;
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L’intento del Programmatore sembra, quindi, quello di prevedere in generale
I’approccio integrato (tematico, territoriale o a livello di pluralita di proponenti) come
quello “normale”, relegando i progetti individuali ad una dimensione marginale. Anche
I’opzione “pacchetto misure” - che dovrebbe rappresentare un’opportunita per i1
beneficiari di richiedere un finanziamento afferente pit misure in maniera rapida e
semplificata - viene in parte letto come conditio sine qua non per ’accettazione delle
domande stesse.

Sono quindi possibili le seguenti considerazioni:

e Al di la della percentuale di risorse finanziarie da riservare all’approccio integrato, il
principio di concentrarsi su questa tipologia di intervento appare nel complesso
condivisibile;

e Appare invece piu rischiosa la scelta di prevedere il finanziamento delle iniziative in
maniera individuale solo per un numero molto ristretto di misure, in quanto si limita
fortemente la possibilitd partecipazione al Programma ad un numero elevato di
beneficiari potenziali. Data inoltre la maggiore complessita degli interventi in forma
integrata, vi & poi un maggiore rischio di non disporre di progettualita sufficiente per
assorbire le risorse finanziarie a disposizione;

e [o spirito del “Pacchetto di misure” riguarda specificamente la possibilita per un
singolo beneficiario di poter presentare con procedure semplificate domande di
finanziamento riguardanti pit misure. La descrizione di tali procedure & ancora in
corso di definizione.

Realizzazioni previste e grado di copertura dei beneficiari potenziali

Sulla base della quantificazione degli indicatori di realizzazione previsti, il
Valutatore ha provveduto a fornire delle indicazioni riguardanti la stima della capacita
del Programma di provvedere alla copertura dei fabbisogni complessivi del territorio.

e Vi sono alcune Misure che assicurano una copertura adeguata dei fabbisogni
(Insediamento giovani agricoltori, attivita di formazione e consulenze (Misura 111,
114 e 331), incentivazione attivita turistiche e tutela patrimonio rurale, intero Asse
4,

e In alcuni casi le risorse allocate potrebbero addirittura essere eccedenti rispetto ai
beneficiari potenziali, con rischio di non avere progettualita sufficiente (sostegno
per i sistemi di qualita alimentari, indennita zone svantaggiate, in generale le Misure
afferenti al settore forestale. La Misura Agroambiente e legata ad un target di
beneficiari forse troppo ristretto;

e Gli interventi riguardanti Ammodernamento aziende e soprattutto Infrastrutture
risulterebbero sottofinanziate rispetto alle necessita: per quest’ultimo caso 1’AdG
conta di avere il sostegno del FESR. Relativamente alla Misura 311 non si dispone
della suddivisione del budget a livello di Azione.

Al fine di poter fornire indicazioni rispetto alla adeguatezza delle risorse
finanziarie allocate a livello di Asse e di Misura, il Valutatore ha utilizzato il parametro
della copertura dei fabbisogni dei beneficiari potenziali. E’ stata quindi predisposta una
stima della capacita del Programma di provvedere alla copertura dei fabbisogni
complessivi del territorio e delle note in merito alla variazione della dotazione
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finanziaria rispetto al periodo 2000-2006. Il prospetto seguente sintetizza tali
indicazioni, oggetto di analisi dettagliata all’interno del Rapporto di Valutazione.
Grado
copertura
Misura PSR 2007 — 2013 rispetto ai Note
beneficiari
potenziali
ASSE 1
. . Buona copertura complessiva, anche se alcune
111 Formazione professionale T tipologie di interventi saranno coperte dal FSE
112 Insediamento di giovani agricoltori + Potenziata la Misura rispetto al 2000-2006
113 Prepensionamento imprenditori Nd Finanziati solo i vecchi impegni 2000-2006
114 Utilizzo dei servizi di consulenza ++ Buona copertura complessiva rispetto ai beneficiari
Misure 121, 213 e 214,
121 Ammaodernamento delle aziende agricole -- Copertura in diminuzione rispetto al 2000-2006
122 Accrescimento del valore economico delle ++
foreste
123 Accrescimento el _valore aggiunto - def ++ Potenziata la Misura rispetto al 2000-2006
prodotti agricoli e forestali
124 Cooperazione per lo _swluppo di nuovi ?? Mancanza di parametri di riferimento
prodotti, processi e tecnologie
- . Risorse molto diminuite rispetto al 2000 — 2006,
ilni?astrm'grgoramemo e svluppo  dellg strategia complessiva per il settore infrastrutturale da
rafforzare. Verificare coordinamento con il FESR
132 Sostegno agli agricoltori che partecipano ai it Beneficiari stimati maggiori delle aziende regionali
sistemi di qualita alimentare che operano in certificazione di qualita
133 .595'[?9“0 alle assoctazion dl_produttorl Per ?? Mancanza di parametri di riferimento
attivita di informazione e promozione
ASSE 2
211 Indennita a favore delle zone montane e di it Risorse in eccedenza rispetto al ristretto target di
altre zone caratterizzate da svantaggi naturali beneficiari indicato
212 Indennita a favore di zone caratterizzate da it Risorse in eccedenza rispetto al ristretto target di
svantaggi naturali diverse da quelle montane beneficiari indicato
. . . Risorse in eccedenza rispetto al solo target aziende
214 Pagamenti agroambientali ++ biologiche esisterti
216 Sostegno agli investimenti non produttivi o

in campo agricolo

Mancanza di parametri di riferimento
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Grado
copertura
Misura PSR 2007 — 2013 rispetto ai Note
beneficiari
potenziali
. . S Risorse in forte aumento rispetto al 2000 — 2006,
Iznz]tolsTﬁlonigmgnng de'rf}ﬁirrﬁg; :grri'g&g + 223 +++ Risultati attesi molto superiori alle realizzazioni del
P g 2000 — 2006
226 Ricostituzione del potenziale forestale e I/Anche se le risorse sono in aumento rispetto al 2000 —|
interventi preventivi P - 2006 le superfici ricostituite attese sono insufficienti
P rispetto al fabbisogno
227 Sostegno agli investimenti non produttivi - P Mancanza di parametri di riferimento
foreste o
ASSE 3
I/Anche se le risorse sono in aumento rispetto al 2000 |
311 Divwersificazione verso attivita non agricole -- 2006 sono aumentati considerevolmente anche i campi
di applicazione
312 Sostegno alla creazione e allo sviluppo di o Mancanza di parametri di riferimento
microimprese .
313 Incentivazione di attivita turistiche - Copertura  insufficiente  rispetto  agli  agriturismi
esistenti
321 Servizi essenziali per I'economia ¢ 13 27 Mancanza di parametri di riferimento
popolazione rurale .
IrBUZrileTutela ¢ riqualificazione del patrimonig -- Risorse in forte diminuzione rispetto al 2000 — 2006
. . . . / Risorse in eccesso rispetto al target bereficiari
331 For.ma2|one.e. |nf<3rma2|one rivolte agli +++ potenziali (principalmente titolari progetti finanziati
operatori economici dell’asse 3 dalle Misure 311 e 312)
ASSE 4 et Si € passati dai 38,47 Meuro del Leader Plus ai 279

Meuro per 1’Asse 4 del PSR 2007-2013

Le considerazioni fatte per 1’Asse 3 devono tener conto del fatto che I’AdG
intende finanziare le attivita originariamente previste per questo Asse attraverso i GAL
dell’Asse 4. Dato che non ¢ dato sapere con precisione su quali attivitd verranno poi
indirizzate 1 finanziamenti previsti per quest’ultimo Asse, non risulta possibile fornire
indicazioni piu precise rispetto all’adeguatezza della ripartizione dei fondi per queste

componenti del Programma.

Stima dei risultati e degli impatti attesi

Si e provveduto a quantificare gli indicatori di risultato e di impatto proposti dal
Quadro Comune Monitoraggio e Valutazione della Commissione.
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Per quanto riguarda i risultati attesi possono essere cosi sintetizzati:

'\.I' indic. Descrizione Unita misura | Valore
risultato
1 Numerg dl_partemp_antl ghe hanno terminato con successo le Num. 6.517
formazione in materia agricola e forestale
. . L Valore AVA
2 Aumento del Valore Aggiunto lordo delle aziende beneficiarie Netto (Meuro) 117,6
3 Numero_ aziende che hanno introdotto nuove tecniche e nuovi NUM. 1.002
processi
4 Valo_rt? c_iella pr_odu2|one agricola soggetta a marchi/norme di Meuro 106,7
gualita riconosciute
6 Superficie soggetta ad una gestione efficace del territorio, che ha
contributo con successo:
Alla bl_odl_ver3|ta e sa!vaguardla degli habitat agricoli e Ha 140.421
forestali di grande pregio naturale
Al miglioramento della qualita dell’acqua Ha 81.459
All’attenuazione dei cambiamenti climatici Ha 12.673
Al miglioramento della qualita del suolo Ha 81.459
Ad evitare la marginalizzazione e I’abbandono delle terre Ha 140.421
7 Agmento di \{a]org aggiunto lordo di natura non agricola nelle Meuro 2.94
aziende beneficiarie
8 Numero lordo di posti di lavoro creati Num. 150
9 Numero di turisti in piu Num. 1.074
10 Popolazione rurale utente di servizi migliorati Num. 15.333
0,
11 Maggiore diffusione di internet nelle aree rurali % popol. 36%
Totale
12 Numer(_) di partecipanti che terminano con successo la NUM. 800
formazione

La sintesi degli impatti attesi & descritta al par. 4.2 del presente documento.

Considerazioni finali

Al di la dell’apprezzamento per la struttura complessiva del Programma di
Sviluppo Rurale messo a punto dalla Regione Puglia, il Valutatore ha proposto alcuni
spunti di riflessione preliminari riguardanti alcune criticita riscontrate nel documento.

e Obiettivi delineati nel cap. 3.2 e le scelte operative previste: potrebbe essere
migliorata per alcune parti la corrispondenza tra gli obiettivi generali indicati e gli
interventi previsti dalle schede di Misura (infrastrutture a sostegno della
commercializzazione, dotazioni telematiche e gli interventi di ingegneria finanziaria,
ruolo dei Servizi Sviluppo Agricolo nella Misura 114 Consulenza).
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Applicazione del principio della concentrazione delle risorse: la volonta dell’ AdG
di concentrare le risorse disponibili sia dal punto di vista tematico che territoriale
appare attuata solo in parte. Potrebbe risultare utile individuare un numero limitato
di “idee forti” sulle quali basare il Programma (ad es. commercializzazione prodotti
qualita, agroenergie, formazione, tutela patrimonio idrico, sistema forestale, etc.)
alle quali assicurare in maniera prioritaria - in un’ottica di filiera - la necessaria
dotazione finanziaria, anche attraverso 1’utilizzo di opportuni criteri di priorita o
mediante 1’allocazione di quote riservate di fondi.

Valenza ambientale del Programma: il Piano Finanziario assegna il 30% delle
risorse all’Asse 2, quello piu strettamente legato agli interventi in campo
ambientale. 1l peso notevole dei trascinamenti dalla programmazione precedente
riduce ulteriormente I’impatto che il PSR si stima possa avere sulla soluzione delle
problematiche ambientali. Un miglioramento significativo della “valenza”
ambientale del Programma e stato comunque dato dalla focalizzazione su quegli
interventi degli altri Assi (Misure 121 e 311) riguardanti le attrezzature per il
risparmio delle risorse idriche e per la auto produzione di energia da fonti
rinnovabili.

Integrazione con gli altri strumenti programmatici: deve essere definita la
suddivisione delle competenze tra il PSR e i Fondi Strutturali e FAS per evitare
sovrapposizioni in termini di copertura di ambiti progettuali o target di beneficiari.
Modalita attuative: altrettanto importanti risultano gli aspetti legati
all’organizzazione della struttura amministrativa incaricata della attuazione del
Programma e delle relative procedure. Nella descrizione dei principi di attuazione
delle procedure proposte — se confermate — benché condivisibile la scelta di
privilegiare gli interventi di tipo integrato e collettivo, 1’opzione di destinare ben il
70% delle risorse solamente ai progetti da attivare in maniera integrata ed in special
modo permettere la presentazione di progetti in maniera individuale solo per un
numero molto ristretto di Misure, comporterebbe un rischio di restringere in maniera
forse eccessiva la platea di beneficiari potenziali, che potrebbe determinare, di
conseguenza, un basso livello di impegni finanziari. Non risulta ancora disponibile
la descrizione della struttura amministrativa regionale incaricata della realizzazione
del Programma.

Redistribuzione delle risorse finanziarie: dalle analisi compiute emergerebbe che in
alcuni casi le Misure dispongono di risorse piu che sufficienti per coprire i
fabbisogni territoriali identificati, mentre per altre vi e il problema opposto. Una
esplicitazione di alcuni degli obiettivi strategici a livello settoriale (foreste,
agroenergie, settore agrituristico, infrastrutture... ) aiuterebbe innanzitutto a chiarire
la motivazione di alcune dotazioni finanziarie. Nel caso in cui si dovesse verificare
la non congruita tra obiettivi e risorse sarebbe piu semplice provvedere agli
opportuni aggiustamenti.

Pari opportunita: sarebbe auspicabile che il PSR indicasse le strategie generali che
si intendono attivare per far fronte al problema.

La nuova versione del Programma - elaborata nel Novembre 2007 per

rispondere alle osservazioni della Commissione — vede un notevole spostamento di
risorse dall’ Asse 3 all’ Asse 4, in maniera da attuare gli interventi previsti per il sostegno
alla diversificazione delle attivita economiche in aree rurali prevalentemente attraverso i
GAL (approccio Leader). Cio comporta la necessita di un grosso sforzo di supporto alle
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attivita dei costituendi GAL, in maniera da evitare le difficolta operative riscontrate in
sede di attuazione del Programma Leader + 2000 — 2006. In caso contrario verrebbe
sensibilmente diminuita 1’efficacia complessiva degli interventi relativamente al
miglioramento della qualita della vita nelle aree rurali, obiettivo generale dell’ Asse 3.
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34 Impatto del precedente periodo di programmazione e altre informazioni

Di seguito vengono riportate le principali lezioni apprese dalla precedente
programmazione, evidenziate dai rapporti di valutazioni e dai Rapporti di Esecuzione
dei vari programmi 2000-2006.

Per maggiori dettagli riguardanti le caratteristiche dei Programmi del periodo
2000-2006, si rimanda al capitolo 2 del Rapporto di Valutazione Ex Ante.
Il Programma di Sviluppo Rurale 2000 - 2006

La fase attuativa e iniziata in ritardo rispetto alle previsioni. La copertura
finanziaria ha riguardato il solo biennio 2005-2006, con un peso finanziario dei
trascinamenti sul periodo 2007-2013 pari a circa 200 Meuro.

Dotazione finanziaria del Programma di sviluppo rurale della
Puglia 2000-2006 (valori in Meuro)

Misura/Azione piggfia(l:a ConltJrIiEbuto
Prepensionamento 1,10 0,83
Reg. CEE 2079/92 3,03 2,27
Zone svantaggiate 10,32 7,74
Misure agroambientali 48,05 36,04
Reg. CEE 2078/92 261,72 196,29
Imboschimento superfici agricole 7,27 5,45
Reg. CEE 2080/92 5,65 4,24
Totale misure 337,14 252,85
Altre azioni
Valutazione 0,35 0,18
e T Y
Misure transitorie 0 0
Totale altre azioni 52,23 39,09
Totale Programma 389,37 291,94

Fonte: PSR Puglia 2000-2006

(*) Reg. (CE) 2078/92, Reg. (CE) 2079/92, Reg. (CE) 2080/92
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Da sottolineare comunque che piu dell'80% delle risorse finanziarie del
Programma sono state destinate al soddisfacimento delle obbligazioni assunte nel
periodo di programmazione 1994-99, da cui una limitata disponibilita per le nuove
iniziative previste dal PSR (66,7 Meuro).

Attualmente le 4 Misure del PSR 2000-2006 sono in piena fase attuativa, con un
impegno finanziario che raggiunge circa 19 Meuro; le sole Misure agroambientali
assorbono impegni di spesa pari a circa 1’89% delle risorse, a queste seguono per
impegni decrescenti la Misura prepensionamento (6% sul totale), la Misura zone
svantaggiate (5% sul totale), mentre, la Misura imboschimento ha originato impegni di
spesa trascurabili.

| risultati conseguiti, anche se ancora difficilmente quantificabili, dato il breve
periodo di attuazione, riguardano la Misura 2 Aree Svantaggiate, abbastanza efficace
per contrastare I’esodo da queste aree, anche se il riscontro del territorio ¢ risultato
minore del previsto e, nel complesso, la Misura ha avuto impatti limitati sul territorio.
La Misura 3 Agroambiente ha riguardato principalmente 1’agricoltura biologica, mentre
la salvaguardia delle specie in via di estinzione ha visto un interesse limitato. Da
concentrare gli interventi sulla fase di trasformazione e commercializzazione dei
prodotti bio, e/o in alcune aree specifiche. La Misura 4 Imboschimenti ha visto un basso
numero di istanze pervenute (89) con superfici finanziate limitato (500 ha ca.).

Nello specifico, vengono riportati di seguito i dati riassuntivi riguardanti
I’avanzamento finanziario per Misura (Fonte: Rapporto Annuale di Esecuzione del PSR
Anno 2006):

Misura 1. Prepensionamento

Domande Destinatari Importo da Importo
ammesse in elenco liquidare liquidato
(n.) (n) (euro) (euro)
Nuovo regime
Bando pubblicato
su BURP n. 28 del 350 164 12.009.153 0
17/02/2005
Vecchio regime 56 367.438 0
Misura 2. Zone svantaggiate
BANDO Domande | Domande Importo Pratiche In Importo
pubblicato su o L attesa di da
ammesse | liquidate liquidato A .
BURP n. 24 del n) n) (euro) liguidazione | liquidare
10/02/05 ' ' (n.) (euro)
Campagna 1.719 1.069 3.168.388 127 180.298
2005
g:oaorgpagna 1.490 327 975.523 778 2.059.197
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Bando
pubblicato su . . .
BURP 1. 24 del Azione 3.1 Azione 3.1 Azione 3.1 TOTALE
10/2/2005
n. domande 5.454 3.025 13 8.492
pervenute
GRADUATORIA Domande Importo Domande Importo
DEFINITIVA liquidate liquidato pagate pagato
(DDS n. 86 del 23/02/06) (n.) (euro) (n.) (euro)
Campagna 2005 4.764 28.418.464 4.084 23.619.431
Campagna 2006 2.946 16.170.674 0 0

Misura 4. Imboschimento delle superfici agricole

L’ammontare complessivo del costo dei progetti ammessi a finanziamento ¢ di
circa 5,8 Meuro. Di seguito vengono riportati i dati relativi alla situazione delle
domande pervenute e quelle ammesse al finanziamento.

Provincia Domande Domande Domande non
pervenute ammesse ammesse
Bari 18 15 3
Brindisi 15 9 6
Foggia 30 29 1
Lecce 7 6 1
Taranto 19 15 4
TOTALE 89 74 15

Nel corso dell’anno la misura Imboschimento delle superfici agricole — nuovo
regime - non ha fatto registrare alcun avanzamento finanziario, a causa della mancata
messa a punto da parte dell’Organismo Pagatore, del software dedicato per le
erogazioni, necessario per poter effettuare i pagamenti.

Ulteriore causa del mancato avanzamento nei livelli di spesa é stata la
concessione, con DDS n. 72 dell’8 febbraio 2007, di una proroga dei termini per la
realizzazione dei lavori di imboschimento delle superfici agricole non oltre il 30

novembre 2007.
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Per quanto riguarda le domande di cui al vecchio regime (ex Reg. CEE n.
2080/92), relativamente al periodo ottobre 2005-ottobre 2006 le somme da liquidare a
favore dei 130 soggetti destinatari dei contributi ammontano a 404.458 Euro.

L’ AGEA non ha provveduto alla liquidazione degli importi riferiti all’elenco dei
destinatari di cui sopra a causa della mancata copertura finanziaria.

Tuttavia, come prescrive ’art. 3 co. 2 del Reg. CE n. 1320/2006 (cosiddetto “di
transizione” al regime di sostegno allo sviluppo rurale), le spese relative alle pratiche
residue delle annualitd 2005-2006 (a carico del FEOGA Garanzia) potranno essere
liquidate con risorse finanziarie anticipate dalla programmazione 2007-2013.

Criticita riscontrate:

e Per quanto riguarda la Misura 1 Prepensionamento, ritardati pagamenti da parte
dell’AGEA nei confronti dei soggetti inseriti negli elenchi di liquidazione oltre che
alla scarsa comunicazione sui tempi e sulle modalita di erogazione tra I’Organismo
pagatore ¢ il Responsabile della misura. Inoltre I’indeterminatezza dell’esatto
ammontare delle risorse finanziarie disponibili ha impedito la predisposizione e
I’invio di ulteriori elenchi di liquidazione.

e Per le “Misure agroambientali” nel luglio 2005 sono state introdotte delle modifiche
di alcuni punti delle misure agroambientali e, anche a seguito di richiesta di
chiarimenti da parte dei Servizi della Commissione Europea, e stata approvata una
nuova scheda di Misura. Le modifiche hanno riguardato la destinazione
commerciale dei prodotti biologici, I’inserimento di alcune colture (il farro per i
cereali) e la modifica della distanza delle piante dai muretti a secco realizzati
durante il periodo di impegno.

L’attivita di valutazione del PSR Puglia fino ad oggi eseguita, consente di
estrapolare alcune importanti riflessioni che potrebbero costituire un utile supporto alla
stesura del disegno programmatico della Regione per il periodo 2007-2013.

Con la fine degli impegni previsti dal PAR Puglia la politica di sostegno a nuove
riconversioni ad agricoltura biologica ha avuto una significativa soluzione di continuita,
rallentando un importante processo di cambiamento massicciamente avviato negli anni
precedenti.

Similare é stato lo scenario per il prepensionamento, strumento che - per quanto
in passato poco attuato - appare comunque necessario per promuovere il ricambio
generazionale in agricoltura. Quasi certamente in questo caso gli effetti negativi
derivanti dalla interruzione di continuita attuativa della Misura sono stati mitigati dagli
incentivi offerti dalla Misura 4.4 del P.O.R. Puglia a favore dell'insediamento dei
giovani agricoltori.

Anche I'imboschimento delle superfici agricole, la cui importanza é rilevante per
una Regione che presenta una limitata estensione di superfici boschive, ha patito una
fase di flessione. Tuttavia, & da considerare che, anche per questa tipologia di
intervento, alcune misure del P.O.R. Puglia, sia pure con modalita e contenuti diversi,
hanno potuto svolgere un'azione di sostegno.

Per cio che riguarda le zone svantaggiate e quelle montane le analisi condotte
nell’ambito della valutazione intermedia del PSR Puglia 2000-2006 hanno dimostrato
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che I’applicazione delle varie politiche di intervento ha contribuito a ridurre il fenomeno
dello spopolamento e dell’abbandono delle aree stesse.

Un’altra considerazione di carattere generale ¢ legata alla opportunita di
procedere ad una selezione delle misure previste dalla presente programmazione, al fine
di evitare di riproporre interventi che hanno raggiunto risultati limitati nei precedenti
periodi di programmazione.

In particolare, tale osservazione risulta particolarmente valida per i pagamenti
agroambientali, dove va considerata I’opportunita di attivare o meno alcune azioni. Va
innanzitutto chiarito se si ritiene di aver raggiunto 1’obiettivo di ottenere una base
produttiva di operatori biologici in grado di continuare a mantenere tali metodi di
produzione anche senza forme di sostegno pubblico. Contestualmente a questa
valutazione & opportuno considerare se non sia il caso di concentrarsi sugli incentivi alle
nuove iniziative finalizzate alla valorizzazione della trasformazione e alla
commercializzazione di prodotti biologici.

Ulteriore variabile da tenere in conto riguarda la possibilita di concentrare gli
interventi destinati all’agroambiente nelle aree della Regione piu sensibili dal punto di
vista ambientale (aree Natura 2000 o aree vulnerabili ai nitrati ad es.)

Non va infine dimenticato il tema della formazione delle risorse umane rispetto
alle tematiche ambientali.

Il Programma Operativo Regionale 2000 - 2006 (Misure FEOGA)

Il P.O.R. Puglia ha inizialmente programmato 13 misure con finanziamento
fondi FEOGA, allocate negli assi I, 1l e 1V, per una spesa pubblica complessiva di 814
milioni di euro.

A fronte di questa disponibilita di risorse pubbliche FEOGA, alla data del 31
agosto 2007 si registrano impegni per 761,063 Meuro - il 93,5% della dotazione
finanziaria FEOGA - e pagamenti per 505,555 Meuro - il 62,1% del totale FEOGA.
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POR Puglia 2000-2006: Avanzamento finanziario al 31 agosto 2007 - Misure FEOGA

Dotazione Risorse Imoeani Pagamenti Esecuzione
MISURE Pubbliche Peg 9 pagamenti
1 A B E=B/1
Risorse idriche per le aree rurali e per l'agricoltura. (Art. 33 Reg. o
1.2 CE 1257/99 trattini 8  9) 114.640.628,00 151.549.663,35 114.468.787,65 99,85%
Sistemazioni agrarie ed idraulico-forestali estensive per la difesal o
14 del suolo (Art. 33 Reg. C.E. 1257/99 trattini 11 ¢ 12) 64.520.591,00 50.994.982,29 41.581.205,62 64,45%
Incremento e gestione dei boschi e tutela della biodiversita del 0
1.7 patrimonio forestale. (Art. 30 Reg. C.E. 1257/99) 22.777.781,00 20.956.168,60 15.905.094,98 69,83%
29 Tutela e valqnzzazmne del patrimonio rurale (Art. 33 Reg. C.E. 30.001.334,00 13.204.696,30 10.053.601,30 33.51%
1257/99 trattino 6)
4.3 |Investimenti nelle aziende agricole 256.572.715,00 237.455.709,06 100.922.860,95 39,33%
4.4 |Insediamento giovani agricoltori 65.507.749,00 64.300.000,00 64.300.000,00 98,16%
45 Ejl:g|rgi1(I::)o|:amento delle strutture di trasformazione dei prodotti 120.714.143,00 98.282.560,48 66.545.703,80 55,13%
4.6 |Silvicoltura 1.927.000,00 821.822,00 593.715,26 30,81%
47 A|u_t| di avviamento per l'assistenza alla gestione delle aziende 800.000,00 611.305.13 611.304,90 76.41%
agricole
4.8 |Commercializzazione dei prodotti agricoli di qualita 6.357.000,00 1.658.895,45 674.117,61 10,60%
4.9 |Diversificazione delle attivita delle imprese agricole 16.272.287,00 15.433.988,75 0,00%
4.10 |Infrastrutture rurali 66.928.555,00 73.607.052,50 63.455.306,62 94,81%
4.11 |Misure in corso 987.551,00 982.541,08 982.541,08 99,49%
421 .Consollqam'ento' ed'mnovazmn'e delle competenze tecniche degli 6.000.000,00 0,00%
imprenditori agricoli e operatori del settore (**)
422 Rlcostruz_lone del patrimonio aziendale danneggiato da avversita 20.000.000,00 11.204.181,48 5.461.268,28 2731%
atmosferiche
493 Interyentl per Ia.capltallzzazllone e il consolidamento finanziario 20.000.000,00 20.000.000,00 20.000.000,00 100,00%
del sistema delle imprese agricole
TOTALE MISURE FEOGA 814.007.334,00 761.063.566,47 505.555.508,14 62,11%

A livello di Misura le principali considerazioni riguardano:

Misura 1.2 - Risorse idriche per le aree rurali: rispetto ai 29 progetti attesi al
31/12/2006 ne sono stati avviati 122 (di cui 6 conclusi) - riguardanti acquedotti
rurali, il riuso delle acque reflue depurate, condotte idriche distributive - a
dimostrazione di una grossa risposta da parte del territorio. Anche I’avanzamento
della spesa risulta molto buono (96%): a seguito di impegni di spesa pari al 134%
dei fondi disponibili, si & provveduto ad aggiungere 9 Meuro alla dotazione prevista.

Misura 1.4 - Sistemazioni agrarie e idraulico forestali estensive per la difesa del
suolo: buoni risultati degli impegni e della spesa registrata (rispettivamente 91% e
74%), che hanno determinato un aumento delle disponibilita finanziarie (+5,5
Meuro). Dei 200 progetti inizialmente previsti, ne sono stati avviati 170 (di cui 149
conclusi), riguardanti la funzionalita dei corsi d’acqua (82 progetti avviati), gli
imboschimenti protettivi per la difesa del suolo (38 progetti) e le reti
agrometereologiche (45 progetti).
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Misura 1.7 - Incremento e gestione dei boschi e tutela della biodiversita del
patrimonio forestale: la Misura ha subito una rimodulazione che ha portato le risorse
disponibili dagli iniziali 46,3 Meuro a 34,8 Meuro. Il livello di avanzamento al
31/12/2006 risulta pari all’88% in rapporto agli impegni e al 45% rispetto alla spesa.
Il ritardo di attuazione della Misura & dovuto a diversi fattori (difficolta nel
rispettare i tempi di istruttoria tecnica, la presenza di numerosi ricorsi, tempi lunghi
necessari per ottenere dal Settore Ecologia i pareri per gli interventi ricadenti in aree
SIC/ZPS). Buon riscontro comunque dell’Azione B (Miglioramento boschi) ed F
(Ricostituzione boschi), mentre molto piu limitati sono i risultati delle Azioni A
(Imboschimento a scopo ambientale) e C (Difesa della biodiversita). Le Azioni D ed
E si sono concluse nel dicembre 2004.

Misura 2.2 - Tutela e valorizzazione del patrimonio rurale: anche se non
particolarmente performante in termini di avanzamento finanziario (al 31/12/2006
40% degli impegni e 32% della spesa erogata), si puo affermare che la Misura sta
raggiungendo risultati positivi in termini di qualita delle realizzazioni finanziate
(restauro di beni artistici, realizzazioni di musei della civilta contadina, interventi
per la valorizzazione delle patrimonio culturale rurale). Una quota parte del ritardo e
dovuta anche alla particolarita degli interventi stessi, che ha comportato imprevisti
quali rinvenimenti a seguito di scavi, perizie di variante, prescrizioni delle
Sovrintendenze.

Misura 4.3 - Investimenti aziende agricole: I’avanzamento sia fisico che finanziario
risulta discreto, dopo aver scontato un certo ritardo iniziale a seguito della difficolta
di attivare il sistema informatizzato di gestione dei Piani di Miglioramento
Aziendale (PMA). La maggior parte degli interventi riguardano 1’acquisto di
macchinari ed attrezzature, pochi sui sistemi di irrigazione. Molto buone risultano le
prospettive di impatto a livello occupazionale.

Misura 4.4 - Insediamento giovani agricoltori: estremamente positivi i risultati in
termini di progetti presentati e di avanzamento della spesa. Il programma ha
aumentato del 5% il numero di conduttori d’azienda con meno di 40 anni rispetto al
totale di giovani conduttori a livello regionale.

Misura 4.5 - Miglioramento delle strutture di trasformazione dei prodotti agricoli:
si prevede il superamento del target per tutti i comparti, con 1’eccezione di quello
della carne, per il quale non ¢ stata presentata nessuna domanda. Anche per questa
Misura buone le prospettive di incrementi occupazionali.

Misura 4.6 - Selvicoltura: non sono disponibili dati in grado di fornire indicazioni
sull’andamento della Misura.

Misura 4.7 - Aiuti di avviamento per l'assistenza alla gestione delle aziende
agricole: la Misura ha sostanzialmente raggiunto i risultati attesi (oltre il 90%
all’aggiornamento del 2005), coinvolgendo nel complesso 354 aziende, pari allo
0,1% del totale regionale.

Misura 4.8 - Commercializzazione dei prodotti agricoli di qualita: la Misura ¢ stata
oggetto di svariate problematiche attuative — annullamento del primo bando per
I’azione A, non attivazione dell’azione B, avviamento ritardato per la C, la D e la G.
Come risultato si & avuto un ritardo complessivo nel raggiungimento degli obiettivi

187



Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

di Misura, che ha portato tra I’altro ad un ridimensionamento della dotazione
finanziaria.

e Misura 4.9 - Diversificazione delle attivita delle aziende agricole: la Misura e stata
avviata solo con la pubblicazione del bando a fine 2005, per cui non sono riportati
risultati nel rapporto di valutazione intermedia. Inoltre, il 70% della dotazione
finanziaria pubblica ¢ riservata all’attuazione dei PIT. A seguito della
riprogrammazione del P.O.R. la dotazione finanziaria e stata aumentata di 12,2
milioni di euro.

e Misura 4.10 - Infrastrutture rurali: la misura é stata attivata nel 2001 e al 2005 ha
fatto registrare un discreto avanzamento (il 76% in termini di progetti presentati e il
52% per quanto riguarda i km di strade rurali realizzati).

Problematiche evidenziate:

e cccessiva concentrazione degli interventi sull’ammodernamento delle strutture
produttive;

e limitato grado di integrazione tra le Misure di aiuto diretto e gli altri strumenti
disponibili (servizi, formazione, infrastrutture, diversificazione aziendale);

e ritardo nell’attuazione della progettazione integrata, dovuto a criticita nelle modalita
di attuazione di questo strumento, anche se si ritiene che si debba continuare questo
approccio attivando gli opportuni miglioramenti procedurali;

e ¢ necessario che la Regione si doti di strumenti di conoscenza sui fenomeni locali
per meglio definire le politiche per I’ambiente e lo sviluppo sostenibile.
Il Programma Leader Plus

Il Programma ha avuto una dotazione finanziaria complessiva pari a 52,47
Meuro, di cui 38,47 Meuro di costo pubblico ed il rimanente coperto da risorse private.

Vi ¢ stato un grave ritardo accumulato nell’avvio del Programma e dei PSL
(dovuto a ricorsi, complessita nell’attivazione della concertazione, “doppia” istruttoria

programmati.

Come mostra la tabella seguente “Avanzamento finanziario al 31/12/2006 é
stata certificata una spesa pubblica pari a 15,122 Meuro, pari al 39,3% delle risorse
disponibili.
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Programma Leader+ 2000-2006 della Regione Puglia -Avanzamento finanziario al 31/12/2006

Totale della spesa ammissibile effettivamente sostenuta
Asse Misura e certificata
Comunitaria Nazionale Totale
1 - Gestione del Gal 1.945.036,78 1.945.036,78 3.890.073,56
2 - Sostegno sistema produttivo 1.707.238,21 1.000.492,86 2.707.731,07
1 - Strategie territ.di 3- Se_zrvizi sistema_produttivo_ 1.548.199,54 516.066,51 2.064.266,05
sviluppo rurale 4- Rlso_rs_e naturali e cultura_ll 2.098.024,37 1.869.450,32 3.967.474,69
5 - Servizi sostegno popolazione rurale 428.761,32 142.920,44 571.681,76
6 - Potenziamento riqualific.risorse umane 328.160,12 163.989,30 492.149,42
Totale Asse 1 8.055.420,34 5.637.956,21 13.693.376,55
2 - Sostegno alla |1 - Cooperazione inter-territoriale 21.100,01 7.033,33 28.133,34
cooperazione tra |2 - Cooperazione trans-nazionale 139.633,24 46.544,41 186.177,65
territori rurali Totale Asse 2 160.733,25 53.577,74 214.310,99
4 - Assistenza 1- Assisteqza tecnica 650.857,24 257.225,24 908.082,48
. . 2 - Valutazione 220.773,95 86.266,76 307.040,71
tecnica,Valutazione
Totale Asse 4 871.631,19 343.492,00 1.215.123,19
TOTALE | 9.087.784,78] 6.035.025,95]  15.122.810,73]

Tra gli aspetti su cui si € richiamata I’attenzione dell’ Amministrazione ai fini di
un potenziamento delle capacita di governance del Programma, si segnalano:

e problematiche di ordine organizzativo e gestionale legate al ruolo svolto

dall’ Autorita di Gestione;

e opportunita di replicare all’interno del GAL le medesime modalita attivate a livello
regionale per accrescere 1’efficienza del sistema di gestione e attuazione dei progetti
a livello locale;

e revisione del sistema di monitoraggio e del set di indicatori;

e consolidamento del collegamento con I’ Autoritd Ambientale e con il referente delle
pari opportunita.

Per la programmazione 2007-2013 si auspica 1’adozione di procedure piu snelle
in fase di avvio e di individuazione dei GAL, nonché una maggiore concentrazione
territoriale degli interventi.
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4. Giustificazione delle priorita selezionate con riferimento agli orientamenti
strategici comunitari e al piano strategico nazionale, nonché impatto previsto
secondo la valutazione ex ante

4.1 Giustificazione delle priorita selezionate con riferimento agli orientamenti
strategici comunitari e al piano strategico nazionale

La strategia e gli obiettivi generali del PSR sono definiti alla luce di diversi fattori,
vincoli, elementi conoscitivi/interpretativi dalla cui sintesi ne deriva un percorso operativo.
Relativamente a cio il PSR vuole fornire, in termini di priorita operative, una risposta ai
“fabbisogni” (di intervento) individuati attraverso 1’analisi delle potenzialita e delle
problematiche complesse che caratterizzano 1’intero sistema agroalimentare e rurale
regionale, illustrate nel precedente capitolo 3. Tali priorita sono state definite in assoluta
coerenza con quelle comunitarie e nazionali e con i relativi obiettivi anche alla luce delle
recenti modifiche degli Orientamenti Strategici Comunitari, introdotte con la Decisione
2009/61/CE, e del Libro Bianco della CE sull’adattamento ai cambiamenti climatici (COM
(2009) 147 final). Di tali modifiche si é tenuto conto nella revisione del PSN esse pero non
hanno comportato, di fatto, una revisione della strategia e delle priorita esistenti, bensi una
riconsiderazione delle principali azioni chiave proposte nella precedente versione. Tale
riconsiderazione si ¢ tradotta concretamente, anche nel PSR, nell’integrazione di nuove
azioni-chiave per tenere in debito conto delle nuove sfide. Pertanto, nei paragrafi relativi ai
singoli Assi tali azioni-chiave connesse alle nuove sfide sono debitamente evidenziate. Per
quanto riguarda le scelte regionali prese alla luce delle nuove sfide, queste sono
perfettamente coerenti con gli Orientamenti Strategici Comunitari e con il Piano Strategico
Nazionale, in particolare con 1’ultima versione rivista a seguito delle osservazioni della
Commissione, cosi come evidenziato e dettagliato a conclusione del presente capitolo.

Sulla base degli obiettivi definiti dal Regolamento, gli OSC individuano i settori di
interesse per la realizzazione delle prioritd comunitarie, necessari ad elaborare a livello di
singolo Stato membro/Regione le conseguenti strategie nazionali/regionali, contenute nei
PSN/PSR.

Il Regolamento indica un numero limitato di obiettivi essenziali a livello
comunitario, riguardanti la competitivita dei settori agricolo e forestale, la gestione del
territorio ¢ dell’ambiente, nonché la qualita della vita e la diversificazione delle attivita in
queste zone, ed articolati anche con riferimento ai tre Assi prioritari.

Gli OSC, nel rispetto della coerenza con le altre politiche dell’Unione e la nuova
PAC, indicano:

- le priorita comunitarie destinate ad integrare le principali politiche assunte nelle
conclusioni dei Consigli europei di Goteborg e di Lisbona;

- le azioni chiave raccomandate, che non hanno carattere di obbligatorieta né di
esaustivita, ma sono ritenute particolarmente idonee ai fini dell’implementazione delle
priorita. Tutto cio fa scaturire per singolo Asse una serie di specifiche indicazioni:
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e [’Asse 1 deve contribuire a creare un settore agroalimentare forte e dinamico ovvero
caratterizzato da una maggiore competitivita; le priorita comunitarie indicate a tal
fine sono rappresentate dal trasferimento delle conoscenze, dalla modernizzazione,
dall’innovazione e dalla qualita nella catena alimentare, da perseguire attraverso
investimenti nel capitale umano e fisico, con particolare riferimento alle sette azioni
chiave raccomandate dagli OSC;

e 1’Asse 2 contribuisce allo sviluppo sostenibile, puntando a tutelare e rafforzare le
risorse naturali e i paesaggi nelle zone rurali; a tale scopo vengono evidenziate tre
aree prioritarie a livello comunitario funzionali all’attuazione della rete Natura
2000, al mantenimento dell’impegno assunto a Goteborg di invertire il declino della
biodiversita, agli obiettivi della direttiva 2000/60/CE che istituisce un quadro per
I’azione comunitaria in materia di acque e a quelli del protocollo di Kyoto
(biodiversita, preservazione e sviluppo dell’attivita agricola e di sistemi forestali ad
elevata valenza naturale e dei paesaggi agrari tradizionali, regime delle acque,
cambiamento climatico), con particolare riferimento alle sei azioni chiave
raccomandate dagli OSC;

e I’Asse 3 persegue la priorita assoluta rappresentata dalla creazione di posti di lavoro
e delle condizioni per la crescita delle aree rurali, con particolare attenzione alle
esigenze delle donne e dei giovani; a questo scopo, si rende necessario favorire la
diversificazione dell’economia rurale verso settori quali il turismo, D’artigianato e
I’offerta di attivita ricreative, nonché lo sviluppo di microimprese, secondo le nove
azioni chiave raccomandate dalla Commissione Europea (OSC);

e I’Asse 4, di natura metodologica e orizzontale in quanto dedicato all’applicazione
dell’approccio Leader in uno o piu degli altri Assi, contribuisce a conseguire le
priorita degli Assi precedenti, con particolare riferimento all’Asse 3, ma ¢ anche
determinante per la priorita orizzontale del miglioramento della governance e per la
mobilitazione del potenziale di sviluppo endogeno delle zone rurali; le quattro
azioni chiave raccomandate dalla Commissione riguardano il rafforzamento delle
capacita dei partenariati locali e delle attivita di animazione ed acquisizione di
competenze per mobilitare il potenziale locale, la promozione del partenariato
pubblico-privato, la promozione della cooperazione e dell’innovazione ed il
miglioramento della governance locale.

Una serie di riferimenti puntuali e specifici, inoltre, contribuiscono ad inquadrare
anche le modalita di approccio complessivo alle politiche di sviluppo locale, per quanto
concerne in particolare alcuni punti fermi, quali:

I’esigenza di assicurare la massima sinergia tra gli assi e all’interno di ogni asse, anche
ricorrendo ad approcci integrati, quali ad esempio 1’“associazione di misure” per
promuovere il ricambio generazionale;

- l’esigenza di sviluppare analoghe sinergie tra le politiche strutturali, la politica
dell’occupazione e la politica dello sviluppo rurale, garantendo la complementarieta e la
coerenza tra le azioni finanziate dai diversi Fondi europei.

191



Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

Il PSN, che accoglie le priorita comunitarie, in funzione delle specifiche esigenze
della situazione italiana, rappresenta, in termini di fabbisogni e strategie verso i quali
orientare la conseguente attuazione sul territorio nazionale, un quadro di riferimento
unitario nell’ambito del quale devono declinarsi le ulteriori esigenze di analisi e i
fabbisogni delle singole realta regionali.

Il PSN prevede degli obiettivi prioritari articolati per singolo Asse, che
contribuiscono ad indirizzare, specificare e circoscrivere il raggio di azione dei programmi
regionali e dei relativi interventi, in funzione delle specificita e dei fabbisogni emersi
nell’analisi di base per il settore agricolo, la silvicoltura e il mondo rurale in Italia. In
particolare il PSN esplicita alcuni aspetti che caratterizzano in modo importante 1’approccio
delle nuove politiche di sviluppo rurale, quali la concentrazione degli interventi, la coerenza
complessiva delle strategie e la complementarieta con i Fondi Strutturali.

Coerentemente con quanto sin ora illustrato il PSR enuncia i seguenti obiettivi:

Obiettivi generali

In generale la strategia del PSR é basata sui tre grandi obiettivi generali del sostegno
comunitario allo sviluppo rurale:

1. Migliorare la competitivita dei settori agricolo e forestale;

2. Valorizzare ’ambiente ¢ lo spazio rurale attraverso la gestione del territorio;

3. Migliorare la qualita della vita nelle zone rurali e promuovere la diversificazione delle
attivita economiche.

Obiettivi per Asse

Relativamente ai 4 assi stabiliti dal Reg. CE n. 1698/05 per la programmazione
dello sviluppo rurale 2007-2013, i precedenti obiettivi generali si declinano, tenuto conto
delle specificita e dei fabbisogni emersi nell’analisi di base per ’agricoltura, la selvicoltura
e il mondo rurale in Puglia, in obiettivi prioritari e azioni chiave, tutti riconducibili agli
obiettivi comunitari e nazionali. Relativamente al peso finanziario di ciascun asse si
rimanda al paragrafo 3.2, nel quale sono state ampiamente descritte le motivazioni che
hanno condotto alla ripartizione finanziaria del PSR.

Obiettivi Asse 1 “Miglioramento della competitivita del settore agricolo e forestale”

Gli obiettivi prioritari stabiliti sono i seguenti:

1. Promozione dell’ammodernamento e dell’innovazione nelle imprese e dell'integrazione
lungo le filiere;

2. Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e forestale;
Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche;

Miglioramento delle capacita imprenditoriali e professionali degli addetti al settore
agricolo e forestale e sostegno al ricambio generazionale.
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Il primo obiettivo mira ad incentivare gli investimenti nelle strutture produttive
agricole, agroindustriali e silvicole, ma anche interventi a favore del capitale umano e della
qualita delle produzioni Esso sara sostenuto attraverso il collegamento tra le misure
specifiche previste dal Regolamento come le azioni di informazione e promozione, e
particolari linee di azione all’interno di altre misure come 1’Ammodernamento delle aziende
agricole, 1I’Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali, le Azioni nel
campo della formazione professionale e dell’informazione, 1’Utilizzo di servizi di
consulenza, ecc., allo scopo di incentivare I’ammodernamento aziendale, funzionale
all’adeguamento dei processi produttivi per aderire ai diversi sistemi di qualita, la
realizzazione di investimenti diretti a favorire la concentrazione dell’offerta di tali prodotti
e la messa a punto di adeguate strategie commerciali, cosi da assicurare un sempre piu
spinto orientamento al mercato delle imprese.

E, inoltre, importante che le imprese ricorrano a forme di gestione associata dei
fattori produttivi in modo da superare i limiti imposti da una dimensione fisica e
patrimoniale inadeguata per 1’introduzione di innovazione o per una maggiore capacita di
commercializzazione.

Nell’individuazione degli strumenti occorre superare la logica del singolo Asse e
integrare le suddette misure con quelle a premio per 1’agricoltura biologica o per la tutela
delle razze a rischio di estinzione o delle cultivar soggette a erosione genetica (Asse Il), e
con quelle dell’Asse III, relative alla diversificazione delle attivita aziendali.

Relativamente a questo obiettivo, si promuove I’introduzione di tutte quelle
innovazioni tecniche e organizzative che migliorino la competitivita delle filiere produttive
(agricole, agro-alimentari e forestali), anche tramite interventi volti ad
aumentare/migliorare il grado di integrazione tra le diverse fasi che le compongono. In
particolare si preferira 1’introduzione di innovazioni che sposino gli obiettivi dell’Asse I,
come quelle tese al risparmio energetico, alla tutela e risparmio della risorsa idrica. Tra
queste un ruolo centrale dovra essere assegnato alla misura che promuove la cooperazione
tra diversi attori di una filiera produttiva, attuando 1’integrazione.

Il secondo obiettivo prioritario mira a favorire processi diretti al miglioramento
degli standard qualitativi dei prodotti agricoli e ad assicurare I’integrazione di filiera. In tal
senso sono attivati interventi tesi alla promozione delle produzioni afferenti i sistemi di
qualita comunitari (DOP, IGP, STG, VQPRD, agricoltura biologica) attraverso
I’incentivazione degli agricoltori a partecipare ai sistemi di qualita alimentare. Anche per il
raggiungimento di tale obiettivo il PSR Puglia supera la logica del singolo Asse e propone
I’integrazione di tali interventi con quelli degli Assi II e III legati alla valorizzazione delle
risorse ambientali e culturali.

Il terzo obiettivo prioritario risulta fondamentale per la concretizzazione dei
precedenti due, infatti, gli interventi aziendali devono essere accompagnati dal
potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche, seppure in zone predefinite e con
modalita comprensoriali.

Il potenziamento delle dotazioni infrastrutturali sara perseguito, rispetto alla
programmazione 2000-2006 che ha concentrato parte dello sforzo sulle strade rurali e
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forestali, attraverso una maggiore attenzione a ridurre la frammentarieta degli interventi e a
enfatizzare il ruolo delle infrastrutture a sostegno di un consistente numero di beneficiari.

Una particolare attenzione va anche prestata agli investimenti nelle infrastrutture
collettive a sostegno della commercializzazione e, soprattutto, per favorire la diffusione di
innovazioni tecnologiche e la comunicazione sia all’interno delle filiere produttive, sia nei
territori rurali. Esse andranno coordinate con le azioni promosse dai Fondi Strutturali, in
particolare e importante poter utilizzare il pit possibile per questo tipo di azioni le risorse
finanziarie del FESR.

Per quanto riguarda il quarto obiettivo prioritario, si prevedono interventi atti a
migliorare le capacita imprenditoriali e professionali degli operatori locali. Questo significa
che ci deve essere una crescita dell’investimento in capitale umano, attraverso non solo la
formazione professionale, ma anche una diffusa attivita di informazione e aggiornamento, il
potenziamento e 1’uso piu efficace dei servizi innovativi di assistenza e consulenza, anche a
favore della diffusione delle innovazioni. Cio sara realizzato sia attraverso le misure di
consulenza e formazione/informazione che attraverso gli interventi atti a favorire 1’ingresso
di imprenditori giovani, professionalmente preparati, nel modo agricolo pugliese. Un punto
fondamentale per la Puglia sara la formazione degli operatori soprattutto su temi inerenti la
commercializzazione e il marketing.

Importante sara, inoltre, mettere insieme le diverse professionalita presenti sul
territorio regionale per poter usufruire di tutte le competenze necessarie ad una migliore
attuazione degli interventi per lo sviluppo locale, al fine di creare sistemi di consulenza ben
organizzati, che siano in grado di offrire servizi di consulenza in tutti i comparti interessati
allo sviluppo rurale. Il perseguimento di questo obiettivo comporta, altresi, 1’uso di
differenti misure previste dal Regolamento, secondo un principio che vede I’azione
pubblica finalizzata a migliorare non solo la capacita tecnico professionale degli
imprenditori, ma anche la capacita di orientarsi in un mercato sempre piu aperto e di
valutare le opportunita che possono derivare da tale crescente apertura.

Cio implica anche il miglioramento della qualita del capitale umano sotto il profilo
della gestione economica dell’impresa, improntata a criteri di sostenibilita, e della capacita
di recepire innovazioni; l’utilizzazione dei servizi di assistenza e consulenza, inoltre, ¢
funzionale non solo al recepimento delle norme sulla condizionalita e al rispetto degli
standards comunitari, ma anche al miglioramento della gestione e al trasferimento delle
conoscenze.
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Obiettivi Asse 11 “Miglioramento dell’ambiente e dello spazio rurale”

1. Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sistemi agro-forestali ad alto
valore naturale;

2. Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche superficiali e profonde;
Riduzione dei gas serra;
Tutela del territorio.

Il primo obiettivo riguarda la salvaguardia della biodiversita in agricoltura
relativamente alla diversita genetica delle specie coltivate e allevate. L’erosione genetica
che si osserva negli ultimi decenni e principalmente collegata alla specializzazione
produttiva che ha prodotto la marginalizzazione, se non il completo abbandono, di molte
specie agrarie coltivate e la sostituzione delle molteplici varieta locali e ecotipi ad alta
variabilita genetica con un numero molto limitato di varieta e razze a stretta base genetica.
Pare interessante aggiungere che, in molti casi, tutelare la biodiversita di alcune specie
coltivate influisce positivamente sulla tutela di produzioni locali e tradizionali legate, per
I’appunto, alla coltivazione di specie e cultivar soggette a erosione genetica.

Questo obiettivo, inoltre, concerne il riconoscimento, la promozione e il sostegno di
un’agricoltura ecocompatibile che tuteli la biodiversita e contemporaneamente valorizzi il
ruolo che le comunita rurali rivestono per la creazione e il mantenimento del paesaggio
agrario e degli habitat.

Cio comporta I’introduzione di un incentivo alla conservazione e valorizzazione di
habitat seminaturali dove € praticata una agricoltura estensiva e per la conservazione
dell’avifauna selvatica e di altre specie animali e vegetali che popolano gli ambiti agricoli
dei siti Natura 2000. Ai fini del perseguimento dell’obiettivo indicato si introdurra, ancora,
un sostegno, in contesti specifici, per metodi di produzione estensivi e biologici, nonché per
la tutela e la salvaguardia delle risorse genetiche animali e vegetali in situ e/o ex situ, per il
collegamento funzionale tra habitat naturali residui e ripristinati e il loro ampliamento,
tramite un miglioramento naturalistico della matrice agricola e la creazione di nuovi
ambienti naturali.

Il perseguimento di tale obiettivo prevede anche interventi di forestazione di terreni
agricoli dove 1’agricoltura ¢ intensiva e dove le aree forestali risultano molto frammentate.
Essa ¢ altresi da evitare nei terreni agricoli come prati e pascoli dove potrebbe comportare
una diminuzione della biodiversita. La forestazione risulta strumento importante per il
raggiungimento di tale obiettivo anche realizzato su terreni non agricoli. Accanto a tali
interventi sono previsti anche quelli tesi a promuovere e valorizzare gli aspetti socio-
culturali connessi agli ecosistemi forestali, all’aumento della biodiversita nei boschi da
seme e negli altri soprassuoli e, quindi, alla loro difesa dagli incendi e dagli altri danni
attraverso azioni di prevenzione.

Il PSR Puglia mira a rafforzare il perseguimento di tale obiettivo attraverso un
importante sostegno agli investimenti non produttivi connessi all’adempimento degli
impegni assunti ai sensi di obiettivi agroambientali anche diversi da quelli perseguiti
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attraverso 1’attuazione dei regimi agroambientali. In particolare, si intende promuovere,
attraverso una serie di interventi che non portino ad alcun rilevante aumento del valore o
della redditivita aziendale, I’introduzione e la diffusione di elementi naturali e seminaturali
in grado di favorire il mantenimento delle capacita di autoregolazione (omeostasi) degli
agroecosistemi regionali.

Inoltre, si sosterra lo sviluppo di corridoi ecologici e il potenziamento dei nodi della
rete ecologica, attraverso la tutela e la diffusione di elementi di naturalita (filari, siepi e
piccole formazioni forestali), il ripristino di habitat naturali e la diffusione di pratiche
agricole che favoriscano la connettivita tra gli habitat naturali e semi-naturali nelle aree rete
Natura 2000.

Il secondo obiettivo prioritario, che prevede la tutela qualitativa e quantitativa delle
risorse idriche superficiali e profonde, sara raggiunto attraverso il sostegno alle imprese
agricole che si impegnano ad attuare pratiche agronomiche compatibili con la
conservazione qualitativa della risorsa idrica, tra cui quelle a basso impiego di input, nello
specifico 1’agricoltura biologica.

Il perseguimento di tale obiettivo risulterebbe potenziato se messo in correlazione
con I’applicazione della misura “Ammodernamento delle aziende agricole” dell’Asse I, 1i
dove sono previsti investimenti aziendali innovativi tesi al risparmio idrico.

Anche il raggiungimento del terzo obiettivo prioritario dell’Asse I, relativo alla
riduzione dei gas serra, ¢ legato, oltre che a misure specifiche dell’Asse, a interventi
attuabili con I’Asse I e 111

Il contributo che il settore agricolo e forestale pud fornire a questo obiettivo si
concretizza attraverso una combinazione di interventi, sia in ambito forestale che
relativamente alla diffusione di pratiche agricole e forestali funzionali alla riduzione delle
emissioni di gas serra.

Nello stesso tempo un aumento del ricorso alle fonti di energia rinnovabile in campo
agricolo potrebbe contenere 1 processi inquinanti dovuti all’emissione di gas serra e di
sostanze acidificanti. In particolare, in quest’ultimo caso I’obiettivo sara perseguito
attraverso lo sfruttamento delle risorse energetiche (biomasse) presenti sul territorio. Gli
interventi dovranno integrarsi e far riferimento a misure da attivare nell’ambito dell’Asse I,
ci si riferisce, in particolare, all’ammodernamento delle aziende agricole (ad esempio per
I’impiego di biomasse in azienda), e a misure pertinenti all’Asse III, nello specifico la
diversificazione in attivita non agricole per la produzione e vendita di energia da fonti
rinnovabili (biomasse) ai soggetti gestori.

Infine, il quarto obiettivo prioritario relativo alla tutela del territorio € raggiunto
mettendo in essere interventi tesi alla tutela del suolo, in termini di protezione dai dissesti
idrogeologici, alla tutela del paesaggio rurale e al mantenimento dell’attivita agricola nelle
zone svantaggiate.

Relativamente alla tutela del suolo la misura Investimenti non produttivi — foreste
prevede il pagamento per investimenti che mirano a consolidare la funzione protettiva dei
boschi/foreste in relazione all’erosione del suolo e al dissesto idrogeologico. Alla
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realizzazione di tale obiettivo concorre anche la misura Ripristino del potenziale produttivo
agricolo danneggiato da calamita naturali e introduzione di adeguate misure di
prevenzione che prevede interventi di conservazione del suolo.

Per quanto riguarda la tutela del paesaggio rurale, si attivano azioni specifiche
nell’ambito della misura Sostegno agli investimenti non produttivi tese per I’appunto a
tutelare le risorse paesaggistiche nelle aree rurali. Anche in questo caso al fine del
raggiungimento di tale obiettivo concorrono specifiche azioni relative all’Asse III e
specificatamente alla misura Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale.
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Obiettivi Asse III “Qualita della vita nelle zone rurali e diversificazione dell’economia
rurale”

1. Miglioramento dell'attrattivita dei territori rurali per le imprese e la popolazione;

2. Mantenimento e creazione di nuove opportunita occupazionali e di reddito in aree
rurali.

Questi obiettivi vanno ad integrarsi con interventi simili che la Regione andra ad
attuare con 1’utilizzo dei fondi FERS e FES.

In primo luogo gli interventi rientranti in tale Asse saranno finalizzati al
miglioramento dell’attrattivita dei territori rurali per le imprese ¢ la popolazione e al
mantenimento e creazione di nuove opportunita occupazionali nelle aree rurali.

Questi due obiettivi mirano, da un lato, a creare quelle economie esterne che
favoriscono 1’insediamento di nuove attivitd economiche e il mantenimento di standards
minimi nella qualita della vita delle popolazioni residenti in aree rurali; dall’altro lato, a
incentivare quegli investimenti nelle attivita economiche esistenti o da creare nelle stesse
aree. Per quanto riguarda Dattrattivita dei territori rurali I’obiettivo ¢ il miglioramento del
contesto sociale ed economico entro cui operano le popolazioni locali. In particolare, per il
raggiungimento di questi due obiettivi il ruolo delle donne €& riconosciuto come
fondamentale tanto da giustificare una priorita di genere nell’accoglimento delle istanze di
finanziamento.

Il primo obiettivo prioritario & raggiungibile attraverso la incentivazione di attivita
turistiche e, in generale, attraverso lo sviluppo e il miglioramento di servizi alla
popolazione e al sistema delle imprese, tra i quali anche la formazione e I’informazione, e
attraverso azioni di Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale.

Il secondo obiettivo prioritario mira ad incentivare gli investimenti nelle attivita
economiche esistenti 0 a creare attraverso azioni di diversificazione delle attivita agricole,
in particolare relativamente alla funzione didattico-sociale e alla produzione e vendita di
energia da fonti rinnovabili, e attraverso azioni di sviluppo delle diverse tipologie di micro-
imprese locali.

Rispetto al passato si intende potenziare il perseguimento di tali obiettivi puntando
sulla concentrazione degli interventi a livello territoriale, esclusivamente nelle aree rurali
intermedie e quelle con complessivi problemi di sviluppo (nelle arre ad agricoltura
intensiva gli interventi si attueranno solamente nelle aree beneficiarie dell’ Asse 4).
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Obiettivi Asse 1V “Leader”
1. Rafforzamento della capacita progettuale e gestionale locale;
2. Valorizzazione delle risorse endogene dei territori.

L’obiettivo di tale Asse € quello di rafforzare le capacita professionali, progettuali e
gestionali locali e di migliorare la partecipazione locale alla definizione delle politiche.

Il perseguimento di questi due obiettivi & funzionale a rendere piu efficaci i risultati
auspicati negli altri assi. Per questa nuova fase, il metodo LEADER costituisce un’ulteriore
possibilita per le aree rurali, in relazione all’ampliamento dei campi di investimento e alla
revisione dei compiti e delle funzioni. In questo nuovo scenario appare determinante,
tuttavia, stabilire alcuni punti chiave su cui finalizzare 1’azione dell’ Asse.

Particolare attenzione sara dedicata alla scelta dei piani di sviluppo locale, la cui
strategia dovra essere ben definita, scegliendo temi e obiettivi fortemente ancorati al
territorio. | Piani di sviluppo locale potranno attingere alle sole misure dell’Asse III,
previste nei piani di sviluppo rurale, purché venga assicurata una coerenza tra i temi
selezionati dai GAL con gli obiettivi prioritari definiti dai PSR. Nel contesto regionale, data
I’esperienza vissuta con i precedenti programmi LEADER, I’obiettivo sara quello di
focalizzare le attivita dei GAL alla gestione di misure riguardanti gli interventi immateriali,
come lattivita di animazione, di formazione professionale, ecc. Le valutazioni del
Programma LEADER, nelle sue diverse edizioni, hanno messo in evidenza il ruolo cruciale
dell’animazione, dell’informazione e delle dotazioni di personale qualificato per progettare
e gestire azioni di sviluppo locale.

Inoltre, sara importante migliorare la capacita di gestire e attuare programmi di
sviluppo locale. E’ stato evidenziato come strutture ben organizzate riescano a interpretare
meglio i fabbisogni e siano in grado di gestire con maggiore efficacia ed efficienza le
risorse assegnate. Va data priorita a quei progetti presentati dai GAL che dimostrino una
esperienza consolidata e positiva nella gestione di progetti di sviluppo locale e di progetti di
cooperazione, nella forma di LEADER o in qualsiasi altra forma di progettazione integrata
locale analoga al LEADER (ad es. patti territoriali, INTERREG). In questo senso i GAL
candidati dovranno dimostrare una capacita di saper operare come agenzia di sviluppo
locale. Un obiettivo importante potrebbe essere quello di rendere queste agenzie per lo
sviluppo del territorio il piu indipendenti possibili dal finanziamento pubblico e durature
nel tempo. L’obiettivo ¢ di far diventare il GAL un soggetto privato che trae profitto dalla
propria attivita di servizio al territorio, in modo da attirare investitori privati, interessati a
far parte della compagine sociale e amministrativa di tale societa.

Da non trascurare sara la dimensione delle aree. Il passaggio dal LEADER II al
LEADER+ ha comportato un’aggregazione territoriale finalizzata ad ottenere una maggiore
massa critica. Ferme restando le valutazioni sulle formule pit consone di aggregazione,
anche nella programmazione 2007-2013, particolare attenzione dovra essere riservata alla
ricerca della dimensione territoriale piu adeguata in grado di assicurare operativita al GAL.
In ogni caso, qualsiasi sia la dimensione territoriale prescelta per i Piani di sviluppo locale,
essa andra commisurata al contributo pubblico di cui il GAL potra beneficiare, per evitare
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soprattutto che territori molto ampi siano sottesi a risorse finanziarie inadeguate a
concretizzare una strategia di sviluppo.

Per cio che riguarda la cooperazione si selezioneranno quei progetti che apportano
un effettivo valore aggiunto alle aree rurali e siano caratterizzati da una adeguata massa
critica in termini di risorse finanziarie e di partenariato.

Di seguito si propongono, per Asse, 4 tabelle contenenti i rapporti e le correlazioni
tra gli obiettivi del PSR con quelli del PSN e degli OSC.
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ASSE | — Correlazioni tra Priorita comunitarie (OSC), Obiettivi nazionali (PSN) e Obiettivi specifici (PSR)
Reg. CE 1698/05 - Obiettivo art. 4 - punto 1.a - Accrescere la competitivita del settore agricolo e forestale sostenendo la ristrutturazione, lo

sviluppo e I'innovazione

osCc PSN PSR
Priorita comunitarie Ob'ett'v.' Ot_)le'_ctlw_ Ob'ett'v.' Obiettivi prioritari Obiettivi specifici
generali prioritari generali
Valorizzazione dei prodotti agricoli,
miglioramento dei processi produttivi,
Promozione . aggregazione delle imprese e dell’offerta anche in
dell’ammoderna Promozione contesto di filiera, con particolare riferimento alla
-mento e dell’ammodernamento ¢ | zootecnia da latte, nel rispetto e tutela delle risorse
dell’innovazione dell’innovazione  nelle | naturali, del paesaggio e dei contesti socio-
nelle imprese e Imprese € | economici locali
dell’i . dell’integrazione delle o . . .
o ) ) ell'integrazione filiere Valorizzazione a fini economico-produttivi delle
Modernizzazione, innovazione e delle filiere formazioni forestali esistenti € ammodernamento
qualita della catena alimentare tecnologico delle imprese forestali, incrementano
la tutela delle risorse naturali e del paesaggio
Consolidamento Sostenere gli investimenti prioritariamente nei
e sviluppo della Consolidamento e | comparti e per i prodotti tutelati da sistemi di
qualita  della sviluppo della qualita | gualita alimentare
o produzione Migliorare la della produzione | Accrescere la produzione agricola tutelata da
Migliorare  la | agricola € | competitivita agricola e forestale sistemi  di qualita alimentare e favorirne la
competitivita del | forestale romozione
. del settore p
settore agricolo icol
e forestale agricolo € Migliorare le condizioni necessarie a consentire la
forestale

Investimenti in capitale umano e
fisico

Potenziamento

delle dotazioni
infrastrutturali
fisiche e
telematiche

Miglioramento
della  capacita
imprenditoriale
e professionale
degli addetti al
settore agricolo
e forestale e
sostegno del
ricambio
generazionale

Potenziamento delle
dotazioni infrastrutturali
fisiche

permanenza delle aziende agricole e forestali nelle
aree rurali, attraverso il miglioramento della
dotazione infrastrutturale e dell'uso sostenibile
delle risorse idriche, tra cui le acque reflue
depurate a fini irrigui e a fini potabili ad utilizzo
aziendale

Miglioramento  della
capacita imprenditoriale
e professionale degli
addetti al settore
agricolo e forestale e
sostegno del ricambio
generazionale

Elevare il livello di capacita professionale degli
addetti del settore agricolo e forestale e migliorare
le conoscenze e competenze sul rispetto dei
requisiti ambientali e di sicurezza sul lavoro
prescritti dalle norme comunitarie

Promuovere il ricambio generazionale in
agricoltura, attraverso I'insediamento di giovani in
agricoltura

Trasferimento conoscenze (si declina attraverso tutti e quattro gli obiettivi prioritari)
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ASSE 11 — Correlazioni tra Priorita comunitarie (OSC), Obiettivi nazionali (PSN) e Obiettivi specifici (PSR)
Reg. CE 1698/05 - Obiettivo art. 4 - punto 1.b - Valorizzare I’ambiente e lo spazio naturale sostenendo [a gestione del territorio

0OSsC PSN PSR
Priorita Obiettivi Obiettivi Obiettivi Obiettivi Obiettivi specifici
comunitarie generali prioritari generali prioritari P
Conservazione
della Conservazione Conservazione della diversita delle specie e degli habitat, tra cui i pascoli
b'OC:'VEVS'ta e della biodiversita e | Steppici attraverso la tutela e la diffusione di sistemi agricoli e forestali ad “alto
Biodiversita gﬁ"?uzione d? tutela e diffusione | valore naturale”
e sistemni di Sistemi | conservazione della diversita genetica vegetale promuovendo la coltivazione di
preservazione agroforestali ad agroforestali  ad specie/varietd a rischio di estinzione e la creazione di un sistema di
dellattivita alto valore alto valore naturale | mantenimento della biodiversita.
agricola e dei naturale
sistemi _ _ __ _
forestali  ad Valorizzare _ Tutela degli elementi caratteristici del paesaggio rurale
alto valore I’ambiente }/alol;!zzare Promozione della permanenza di attivita agricole sostenibili nelle aree
naturale e lo spazio | Tutela del Ioam lel?;;azig Tutela del | svantaggiate
territorio territorio . o . L e .
gitrg:/aelgo naturale Promozione di sistemi agricoli e forestali finalizzati alla tutela della risorsa
la qestione attraverso la suolo, contrastando in particolare i fenomeni di desertificazione e, , i fenomeni
del g gestione  del di erosione
territorio Tutela territorio
qualitativa e Tutela qualitativa e
. uantitativa uantitativa delle antenimento e diffusione di pratiche e sistemi agricoli in grado di favorire i
Regime delle quantitat quantitat delle | Mant to e diff di pratich 1 gricol grado di f |
elle risorse risorse idriche | risparmio idrico e la riduzione dei carichi inquinanti per lI'acqua derivanti dalle
acgue dell drich p d la rid d hi ing ti per l'acqua d ti dall
q idriche superficiali e | attivita di coltivazione
superficiali e profonde
profonde
Cambiamenti - . A . Riduzione delle emissioni di gas ad effetto serra e di ammoniaca, derivanti dalle
climatici Riduzione  dei Riduzione dei gas

gas serra

serra

attivita di coltivazione e di copertura erbacea delle superfici agricole, e
incremento della fissazione di CO,
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ASSE 111 — Correlazioni tra Priorita comunitarie (OSC), Obiettivi nazionali (PSN) e Obiettivi specifici (PSR)
Reg. CE 1698/05 - Obiettivo art. 4 - punto 1.c - Migliorare I'ambiente e lo spazio naturale sostenendo la gestione del territorio

OSC PSN PSR
Priorita Obiettivi Obiettivi Obiettivi Obiettivi s e
o - S - P Obiettivi specifici
comunitarie generali prioritari generali prioritari
Migliorare il livello di conoscenze e le competenze professionali e le capacita
imprenditoriali degli operatori locali
Miglioramento Miglioramento | Migliorare I'offerta e l'utilizzo di servizi essenziali alla popolazione, soprattutto
dell’attrattivita dell’attrattivita | alle fasce deboli, e al sistema produttivo anche attraverso 1’adozione e la
dei  territori dei territori | diffusione delle tecnologie di informazione e comunicazione (ICT).
rurali per le rurali  per le| o ) ) ) o o o
imprese e la imprese e la | Riqualificare i villaggi e gli elementi antropici e paesaggistici del patrimonio
L i L i rurale
Creazione di Migliorare la popolazione Migliorare la popolazione
Uit qualita  della qualita  della Promuovere interventi per la cura e il mantenimento del territorio, la
gfpr’;vlé?éae vita nelle zone vita nelle zone salvaguardia del paesaggio, la valorizzazione del patrimonio culturale
rurali e rurali e ———— — - -
delle Incrementare la diversificazione delle fonti di reddito e occupazione della
L promuovere la promuovere la S ; , o . . .
condizioni di e S famiglia agricola, promuovendo 1’uso sostenibile delle risorse fisiche, naturali e
iversificazione diversificazione . > . . . ) L
per la delle  attivita delle  attivita agricole disponibili con particolare attenzione all’uso di biomasse per la
crescita economiche Mantenimento | aconomiche Mantenimento produzione di energia, con vantaggio indiretto per le collettivita rurali

e/o creazione
di opportunita
occupazionali
e di reddito in
aree rurali

e/o creazione di
opportunita
occupazionali e
di reddito in
aree rurali

Sostenere lo sviluppo e l'innovazione organizzativa e tecnologica delle
microimprese extra agricole e la formazione di microcircuiti locali

Introdurre servizi al turismo rurale e promuovere sistemi di rete di supporto
Favorire I'ingresso di giovani e donne nel mercato del lavoro

Migliorare il livello di conoscenze e le competenze professionali e le capacita
imprenditoriali degli operatori locali

203




Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

ASSE 1V - Correlazioni tra Priorita comunitarie (OSC), Obiettivi nazionali (PSN) e Obiettivi specifici (PSR)
Reg. CE 1698/05 - Implementazione dell’approccio Leader nel mainstream del programma di sviluppo rurale

0OSC

PSN

PSR

Priorita comunitarie

Obiettivi prioritari

Obiettivi prioritari

Obiettivi specifici

Miglioramento della governance

Rafforzamento della capacita progettuale e
gestionale locale

Rafforzamento della capacita progettuale e
gestionale locale

Mobilitazione del potenziale di sviluppo
endogeno

Valorizzazione delle risorse endogene dei
territori

Valorizzazione delle risorse endogene dei
territori
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Ai fini della comprensione delle corrispondenze e coerenze con il PSN, si riporta di
seguito una tabella indicante ’allocazione delle risorse finanziarie per Asse e obiettivi
prioritari, con indicazione delle misure concorrenti in modo diretto al loro perseguimento.

Asse | Obiettivo prioritario Misure € % su Asse
Promozione dell'ammodernamento e 121 122
1 |dell'innovazione nelle imprese e ' ' 477.813.215 77,42
. . . 123, 124
dell'integrazione delle filiere
1 Consolldamgnto e sylluppo della qualita 132, 133 6.100 586 0,96
della produzione agricola e forestale
Potenziamento delle dotazioni
1 infrastrutturali fisiche e telematiche 125 12.956.522 2,10
Miglioramento della capacita
imprenditoriale e professionale degli| 111, 112,
1 addetti al settore agricolo e forestale e| 113,114 120.321.591 19,02
sostegno del ricambio generazionale
Totale asse 1 617.191.914 100,00
Conservazione della biodiversita e tutela 213.216
2 |e diffusione di sistemi agro-forestali ad 2’27 ' 124.900.729 22,53
alto valore naturale
2 T_utela _qua_llltatlva e_q_ua_ntltatlva delle 214, 226 366.275.460 66,08
risorse idriche superficiali e profonde
2 | Riduzione dei Gas serra 221, 223 43.359.355 7,39
2 | Tutela del territorio 211, 212 11.500.000 3,46
Totale asse 2 554.265.845 100,00
3 Mantenlmgnto e greaz[o-ne di nuqve 311, 312, 27 338.702 61,34
opportunita occupazionali in aree rurali 313, 331
Miglioramento  dell'attrattivita ~ dei
3 |territori rurali per le imprese e la| 321, 323 11.834.675 30,21
popolazione
Totale asse 3 39.173.377 100,00

205




Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2007-2013

In primo luogo risulta evidente la prevalenza in Asse | del sostegno
all’ammodernamento delle imprese, in conformita sia a quanto indicato nel PSN che alle
effettive e specifiche necessita del sistema imprenditoriale pugliese. Coerentemente e
conseguentemente ¢ stata riconosciuta 1’esigenza di favorire il miglioramento delle capacita
di addetti e imprenditori, in marcato collegamento alla diffusivita e numerosita delle
imprese agricole. La modesta entita del peso dell’obiettivo consolidamento qualita ¢ solo
apparente, in quanto non ricomprende al proprio interno le risorse finanziarie che —
nell’ambito dell’obiettivo Promozione dell’Ammodernamento — sono di fatto destinate a
sostenere (e il caso della filiera olivicola e vitivinicola, ad esempio) investimenti per
produzioni rientranti in sistemi di qualita alimentare.

Nell’Asse 1II ¢ prioritario 1’obiettivo “Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse
idriche superficiali e profonde”, al quale sono da riferire le risorse destinate ai pagamenti
agroambientali, in coerenza con quanto indicato nel PSN.

L’Asse 111 privilegia solo apparentemente 1’obiettivo “Mantenimento e creazione di
nuove opportunita occupazionali in aree rurali”. Infatti, all’interno vi sono misure che
contribuiscono significativamente all’altro obiettivo, quale - ad esempio - la 311 e la 312,
nelle quali sono previste azioni di valenza sociale e di interesse collettivo.

Asse 1V “Leader”

Con riferimento a questo Asse, il peso piu significativo € attribuito
all’implementazione delle strategie locali di sviluppo, che saranno declinate attraverso
I’attuazione delle misure dell’ Asse III.
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La coerenza con il PSN a seguito dell’inclusione delle ‘Nuove sfide’

A seguito delle modifiche introdotte dalla revisione degli orientamenti strategici
comunitari e dai Regolamenti (CE) n. 74/09 e 473/09, il Piano Strategico Nazionale per lo
sviluppo rurale (PSN) e stato oggetto di una revisione volta a rafforzare nella strategia per
lo sviluppo rurale le nuove sfide per 1’agricoltura europea, che sono state individuate nelle
seguenti:

1. | cambiamenti climatici e il rispetto del protocollo di Kyoto;
2. Le energie rinnovabili;

3. La gestione delle risorse idriche;

4. 11 declino della biodiversita;

5. L’innovazione negli ambiti di cui ai punti precedenti;

6. L’atterraggio morbido dall’uscita dalle quote latte;

7. La diffusione della banda larga.

La revisione del PSN ha interessato I’analisi della situazione, la definizione dei
fabbisogni e I’aggiornamento e ’integrazione delle strategie in relazione alle nuove sfide,
in stretta correlazione con la revisione dei Programmi di sviluppo rurale delle Regioni e
Province autonome.

La strategia del PSN ¢ stata rivista per mettere meglio in evidenza il legame delle
nuove sfide con gli interventi gia esistenti ed evidenziare il legame dei nuovi interventi
previsti a seguito delle risorse aggiuntive derivanti dal trasferimento al secondo pilastro con
la modulazione.

Il PSN intende perseguire, attraverso la politica di sviluppo rurale, tutte le sfide,
senza escluderne alcuna. Le principali motivazioni di tale scelta derivano:

a) in primo luogo, dal fatto che gia nella versione attuale il PSN incorpora negli obiettivi
prioritari gran parte delle nuove sfide, tanto che una parte rilevante degli interventi attuali
dei PSR e stata definita in funzione di finalita coerenti con le nuove sfide;

b) in secondo luogo, dalla diversa rilevanza di ciascuna sfida per le regioni e le province
autonome, in relazione ai fabbisogni specifici dei singoli contesti regionali.

Anche nel PSR della Puglia e stato incluso il rafforzamento di alcune misure o
sottomisure gia presenti in relazione a tutte le nuove sfide come illustrato nello schema
riportato di seguito:
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Priorita HC Misura | Azione/ Contenuto tecnico Risorse Risorse
subazione (Meuro) RP
(Meuro)
I cambiamenti Aume_nto _ sostanz_a
climatici e il 214 2/ organica  nel terrent,
rispetto del trinciatura _elo 8,484
Kyoto; 214 5 Inerbimento arboreti
2) Energie 413 5 Produzione di energia 5 851
rinnovabili (311) rinnovabile da biomasse ’
Razionalizzazione della
) rete distributiva di acque
3)Gestione  delle | o 5 reflue affinate in sola 1,200
risorse idriche . . i
sostituzione di altre fonti
irrigue
Realizzazione di progetti
integrati e creazione di
214 4/b un sistema regionale di
scambio di informazioni 14,921
4) Declino della sulla biodiversita '
biodiversita Conversione di
214 6 seminativi in  pascoli
permanenti
216 5 Fas_ce tampone e aree 2925
umide
6) L atterraggio
morpld