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Negli anni l’UE ha previsto differenti azioni rivolte alla tutela e 
conservazione del patrimonio forestale e allo sviluppo del settore 
forestale, includendole in altre politiche  

Politiche ambientali, 
per il clima e delle 
energie rinnovabili

Politica agricola e di 
sviluppo rurale

Politiche 
della ricerca

Politiche 
della 
coesione Politiche 

dell’industria

Politiche del 
commercio 

Politiche della 
cooperazione 
internazionale 

Gli Stati membri hanno recepito gli indirizzi europei nei propri 
programmi nazionali settoriali, ma non sempre è stata riconosciuta 
la interdipendenza tra la gestione sostenibile del patrimonio 
forestale e le varie politiche economiche, ambientali e sociali. 
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Anni 80

CEE due regolamenti, 
relativi alla protezione 
delle foreste nella 
Comunità

-Reg. (CEE) n.3528/1986 
dall’inquinamento 
atmosferico 

-Reg. (CEE) n. 
3529/1986,dagli  incendi. 

Anni 2000Anni 90

Materia forestale entra nella 
PAC con :
Reg. (CEE) n. 867/90 sostegno 
per investimenti nella 
trasformazione e commercializ. 
dei prodotti silvicoli. 
Reg.(CEE) n. 2080/92, sostegno 
all’imboschimento dei terreni 
agricoli e l’attuazione di 
miglioramenti boschivi. 

Strategia forestale UE 
(1999-2004).
Agenda 2000-
 Tra i principi guida 
quello di “favorire una 
gestione sostenibile 
delle foreste in 
sintonia con gli 
interventi di sviluppo 
rurale”,  

Il settore forestale è stato, fino alla metà degli anni '80, 
esplicitamente escluso dall'ambito di intervento della PAC.
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2007-2013

“investimenti non produttivi”,
impegni aggiuntivi silvoambientali
indennizzo ai proprietari forestali le cui superfici 
ricadono nelle aree dei Siti Natura 2000. 
Esclusa la misura sull’Associazionismo

grande enfasi alla Pianificazione forestale, indispensabile per 
l’attuazione delle Misure. 

Maggiore coordinamento e coerenza tra i programmi territoriali di 
pianificazione settoriale e i PSR regionali.- 

In alcune Regioni e PA hanno 
rappresentato un limite 
nell’attuazione delle misure. 

Importanti novità 
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2014-2022

Obbligo del 30% agli investimenti nei settori 
dell’ambiente e del clima, nonché allo sviluppo 
delle aree forestali e al miglioramento della 
redditività delle foreste, alle misure 
«agroambientali e climatiche», all’agricoltura 
biologica e ai pagamenti di Natura 2000. 

Trasversalità del settore  forestale

Piani di gestione forestale o strumenti equivalenti con la sottomisura 
16.8

Dal primo gennaio del 2021 è iniziato il periodo di transizione, che si è 
concluso il 31/12/2022.

Gli interventi forestali sono raggruppati in due Misure dedicate (set Misure 
8 e 15) 
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Piano Strategico 
PAC 2023-2027

• Piani strategici nazionali PSN e CSR
• Competitività di mercato del 

settore agricolo, agroalimentare e 
forestale, 

• Obbligo del  35 % dei fondi SR a 
impegni agroambientali

Strategia forestale Nazionale (SFN) posizione nazionale condivisa in 
termini di obiettivi e priorità di lungo periodo 
Azione di coordinamento- Osservatorio foreste CREA PB - per la 
definizione delle linee di intervento

Gli OG della SFN, perseguiti attraverso i Programmi Forestali Regionali, 
trovano, il principale strumento attuativo negli interventi dello Sviluppo 
rurale
Gli interessi regionali saranno armonizzati e la posizione negoziale del 
settore forestale sarà così rafforzata. 
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Gli interventi forestali 
individuati  
concorrono: 
• alla tutela del 

patrimonio 
forestale 
nazionale 

• alla valorizzazione 
nell’erogazione 
dei servizi 
ecosistemici 

• alla promozione 
dello sviluppo 
sostenibile delle 
filiere forestali

Nella SFN obiettivo è  superare l’attuale 20% di pianificazione per raggiungere 
almeno il 40% entro il 2025
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Fonte: SINFOR

Piano Strategico PAC 2023-2027



Pianificazione forestale negli interventi di Sviluppo Rurale 
della nuova Politica Agricola Comune 

Interventi a favore del settore forestale programmazione 2023-2027. 

SRA27 - Pagamento per 
impegni silvoambientali e 
impegni in materia di 

clima. 

SRA28 - Sostegno per mantenimento della 
forestazione/imboschimento e sistemi agroforestali. 
Azioni di interesse nazionale: 
SRA28.1) Mantenimento impianti di imboschimento naturaliformi su 
superfici agricole; 
SRA28.2) Mantenimento impianto di arboricoltura a ciclo breve o medio-
lungo su superfici agricole; 
SRA28.3) Mantenimento dei Sistemi agroforestali su superfici agricole; 
SRA28.4) Mantenimento impianti imboschimento naturaliforme su 
superfici non agricole; 
SRA28.5) Mantenimento impianto arboricoltura a ciclo breve o
 medio-lungo su superfici non agricole; 
SRA28.6) Mantenimento per un ulteriore periodo di impegno; 
SRA28.7) Trasformazione a bosco degli impianti di arboricoltura.

SRA31 - sostegno per la 
conservazione, l’uso e lo 
sviluppo sostenibile delle 
risorse genetiche forestali

SRC02 - Pagamento 
compensativo per zone 

forestali natura 2000. 

SRD05 - Impianti 
forestazione/imboschime
nto e sistemi agroforestali 

su terreni agricoli. 
SRD05.1) Impianto di imboschimento 
naturaliforme su superfici agricole; 
SRD05.2) Impianto di arboricoltura a 
ciclo breve o medio-lungo su 
superfici agricole; 
SRD05.3) Impianto sistemi 
agroforestali su superfici agricole

SRD08 - 
investimenti in 
infrastrutture con 
finalità 
ambientali.
Azione 1) viabilità 
forestale e silvo-
pastorale; 
Azione 2) produzione di 
energia  (elettrica e/o 
termica) da fonti 
rinnovabili ad uso 

collettivo. 

SRD10 - impianti di 
forestazione/imboschimento di 
terreni non agricoli. 
SRD010.1) Impianto di imboschimento 
naturaliforme su superfici non agricole; 
SRD010.2) Impianto di arboricoltura a ciclo breve o 
medio-lungo su superfici non agricole; 

SRD12 - Investimenti per la 
prevenzione ed il ripristino danni 
foreste. 
SRD12.1) Prevenzione dei danni alle foreste con 
investimenti volti a realizzare interventi di 
prevenzione.
SRD12.2) Ripristino del potenziale forestale 
danneggiato, da calamità naturali, avversità 
atmosferiche o eventi catastrofici, ivi compresi 
incendi

SRD11 – investimenti non produttivi 
forestali 
SRD11.1 – tutela dell’ambiente, adattamento al cambiamento climatico e 
conservazione del paesaggio
SRD11.2 – miglioramento e realizzazione delle infrastrutture al servizio 
dell’uso multifunzionale del bosco
SRD11.3 – Elaborazione di Piani di gestione forestale e strumenti 
equivalenti

SRD15 – investimenti produttivi forestali 
SRD15.1 
Interventi  selvicolturali
SRD15.2 
Ammodernamenti e miglioramenti

SRE03 - avvio di nuove 
imprese connesse alla 
silvicoltura. 
nuove imprese che operano nel settore forestale
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Tabella finanziaria – schede intervento settore forestale

Fonte: SINFOR
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•  il ruolo multifunzionale svolto dalle foreste;
• la Gestione Forestale Sostenibile (GFS) nella fornitura di servizi ecosistemici in materia di 

approvvigionamento, regolazione e di funzioni culturali e socio-ricreative delle foreste.
• Ad offrire nuove opportunità di lavoro per la popolazione rurale

 

SRD15 – investimenti produttivi forestali 
L’intervento è volto principalmente a valorizzare 

SRD15.1 
Interventi selvicolturali

SRD15.2 
Ammodernamenti e miglioramenti

f) Elaborazione dei Piani di gestione forestale o 
strumenti equivalenti per superfici singole e/o 
associate

Tutte le Regioni e PA , no Abruzzo, Molise, 
Sicilia.
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•  il ruolo multifunzionale svolto dalle foreste;
• la GFS nella fornitura di servizi ecosistemici in materia di tutela ambientale, 

conservazione della biodiversità, degli habitat e dei paesaggi tradizionali 
forestali; 

• le funzioni culturali e socio-ricreative delle foreste. 

SRD11 – investimenti non produttivi forestali 

L’intervento è volto principalmente a valorizzare 

SRD11.1 – tutela dell’ambiente, adattamento al cambiamento climatico e 
conservazione del paesaggio

SRD11.2 – miglioramento e realizzazione delle infrastrutture al servizio dell’uso 
multifunzionale del bosco

Spese per i  PdG- o SE superfici singole e/o associate, nonché la revisione dei PdG e SE in 
scadenza o scaduti, 

SRD11.3 – Elaborazione di Piani di gestione forestale e strumenti equivalenti

Le Azioni SRD11.3 collegate ad altri interventi ambientali e di investimento per le foreste e 
il settore forestale  SRA27-SRA31- SRC02-SRD12-SRE03



Pianificazione forestale negli interventi di Sviluppo Rurale 
della nuova Politica Agricola Comune 

Regioni
Importo max spesa 

ammissibile                                     
€

Tasso di sostegno            
%

Abruzzo

Basilicata

Calabria 100.000 100

Campania

Emilia Romagna 70.000 100

Friuli Venezia Giulia 100.000 100

Lazio
200.000 pubblico 100 pubblico

100.000 privato 80 privato

Liguria 100.000 100

Lombardia

Marche

Molise

P.A.Bolzano

P.A. Trento

Piemonte

Puglia 100.000 100

Sardegna 100.000 100

Sicilia

Toscana
400.000 pubblico

100
250.000 privato

Umbria 100.000
100 pubblico

80 privato

Valle d'Aosta 100.000 100

Veneto 100.000 100

SRD 11.3 –Importo max ammissibile e tasso di sostegno

Nel PSP è stato stabilito,  
tra i criteri di 
ammissibilità, il limite di 
importo max di
 spesa pari a € 100.000, 
ad esclusione di alcune 
Regioni che hanno 
applicato
un limite max diverso 
motivandone la scelta.

I Piani di gestione e quelli 
equivalenti sono 
finanziabili solo a 
beneficiari pubblici o 
beneficiari associati che 
gestiscono i terreni dei soci. 



12.294.030,63 29.610.394,67

4,7%
della spesa 
pubblica  
programmata è 
a sostegno 
della 
pianificazione 
forestale
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fino all’anno 
2032

Altri Fondi a sostegno 
della PIANIFICAZIONE 

FORESTALE
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“Fondo per le foreste italiane” 

Piani forestali 
di indirizzo 
territoriale
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CONCLUSIONI

Pianificazione in 
Italia al di sotto 
del  20% 

Entro il 2025 
Pianificazione 

almeno 40%

Il  momento è favorevole grazie ad una nuova consapevolezza a 
livello politico e sociale dell’importanza della pianificazione e 

gestione forestale, nonché  delle risorse economiche dedicate a 
questo tema dal PSP  2023/2027

Quello che PIANIFICHIAMO oggi per i nostri 

boschi avrà effetto nei decenni futuri, per questo 

motivo dobbiamo farlo il  prima possibile.



        Giuseppina COSTANTINI                                                    Raoul ROMANO 
       CREA Politiche e Bioeconomia                                                                            CREA Politiche e Bioeconomia
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GRAZIE  PER L’ATTENZIONE

PIANIFICAZIONE FORESTALE IN ITALIA: 
APPLICAZIONE E PROSPETTIVE
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