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I processi collaborativi rivestono un ruolo fondamentale nell’ambito della Politica Agricola Comune (PAC) 2023-2027. 

In questa direzione, la Commissione europea ha invitato l’Italia a concentrare le proprie priorità sul rafforzamento 

della posizione degli agricoltori all’interno della filiera alimentare. Nell’ambito del Piano Strategico della PAC (PSP), 

ciò comporta l’adozione di interventi mirati, articolati nei due Pilastri, volti a potenziare e sviluppare le Organizzazioni 

di Produttori (OP) e le cooperative, con particolare attenzione ai settori e alle aree in cui queste realtà risultano meno 

diffuse, e a promuovere filiere alimentari corte e innovative.

La strategia di aggregazione è supportata principalmente dagli strumenti previsti dal Regolamento (UE) n. 2021/2115, 

che includono il rafforzamento del ruolo delle OP e delle Associazioni delle Organizzazioni di Produttori (AOP) 

nell’ambito degli interventi settoriali, oltre all’intervento di cooperazione della politica di sviluppo rurale, progettata 

per incentivare varie forme di integrazione.

Nello specifico, il PSP finanzia i Programmi Operativi (PO) delle OP nei settori dell’ortofrutta, dell’olivicolo-oleario e 

delle patate, filiere dove le forme organizzative sono tradizionalmente presenti e quindi in grado di proporre PO 

conformi ai requisiti minimi di accesso come definiti dalla normativa.

Nell’ambito dello sviluppo rurale, l’intervento chiave per favorire il coordinamento e l’integrazione è rappresentato 

dalla “cooperazione” (art. 77 del Regolamento (UE) n. 2021/2115). Tale intervento, declinato secondo le scelte 

operate dalle regioni italiane, prevede diverse forme di cooperazione per lo sviluppo delle filiere agroalimentari, tra 

cui:

Costituzione di organizzazioni di produttori (SRG02);

Partecipazione a regimi di qualità (SRG03);

Promozione prodotti di qualità (SRG10).

Per come concepiti, tali strumenti puntano a rafforzare il tessuto produttivo, migliorando l’organizzazione e la 

competitività delle filiere agroalimentari italiane.

In aggiunta, seguendo una prassi ormai consolidata nel campo dell’attuazione delle politiche di sviluppo rurale, che 

vede la ricerca di modalità di integrazione sempre più codificate ed estremamente differenziate per le filiere 

produttive e i contesti territoriali, a livello regionale sono stati proposti approcci più tradizionali di integrazione volti a 

garantire una celere attuazione degli interventi e a facilitare il miglioramento della governance. Tuttavia, non mancano 

proposte con approcci di intervento più innovativi finalizzati al perseguimento di specifici obiettivi tematici/settoriali 

o territoriali.

In generale, dall’esame complessivo delle declinazioni regionali è possibile dedurre che, nel quadro della 

programmazione 2023-2027, a modelli di Progettazione Integrata (PI) diversi corrispondo obiettivi, metodi, strumenti 

e risorse finanziarie differenziate. Dal raffronto con le passate esperienze si apprezza, soprattutto, un più accentuato 

ricorso regionale alla formula dei pacchetti di misura rispetto a quella dei progetti integrati territoriali o di filiera. È 

bene ricordare che mentre i primi hanno un carattere prettamente aziendale (i.e. un beneficiario e più interventi), i PI 

hanno natura interaziendale e si basano sul coinvolgimento di più attori, privati e pubblici, che insistono su un 

determinato territorio o che operano lungo la filiera. I PI, inoltre, combinano diversi interventi tra quelli disponibili (i.e. 

più beneficiari e più interventi).
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Più nel dettaglio, sulla base dell’analisi comparata dei Complementi regionali di Sviluppo Rurale (CSR), gli approcci di 

tipo partecipato sono stati previsti dalla quasi totalità delle regioni, fatta eccezione per Lazio, Province Autonome di 

Trento e Bolzano e Valle d’Aosta. In undici CSR è presente un capitolo specifico dedicato alle forme di tipo integrato e 

ne vengono illustrate le modalità di attuazione, anche se il livello di dettaglio offerto risulta molto differenziato. Le 

restanti regioni, invece, si sono limitate a inserire dei riferimenti generici sull’implementazione di forme di 

integrazione.

Ciò premesso, il presente numero della collana PSRhub si propone di offrire una sintesi dei principali elementi emersi 

per 9 CSR e segnatamente: Campania, Lombardia, Marche, Puglia, Sardegna, Sicilia, Toscana e Veneto. Si tratta, nello 

specifico, del gruppo di regioni che ha dato maggiore enfasi alle forme di partecipazione integrata fornendone una 

descrizione e declinandone interventi e risorse. Tuttavia, bisogna avvertire che la rilevanza strategica assunta 

dall’intervento cooperazione per la realizzazione di progetti integrati, multisettoriali e tematici, ha portato alcune 

regioni a prevedere, in maniera esclusiva, gli approcci di tipo integrato in relazione a tale intervento. È il caso, ad 

esempio, della Lombardia nel cui CSR la PI è ascritta limitatamente a tale intervento, mentre la si ritrova in modalità 

più netta nel caso di Toscana e Veneto che distinguono le formulazioni dei pacchetti di misura, dei PI e gli interventi 

integrati della cooperazione.

Le informazioni riportate sono aggiornate al mese di dicembre 2024. Per ogni CSR sono state elaborate le 

informazioni reperibili online sui rispettivi siti regionali, riportando la versione disponibile alla data di chiusura del 

presente numero.
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L’AAA è inteso come l’insieme di impegni sottoscritti da imprenditori agricoli a 

fronte di compensazioni effettuate a valere sulle misure agroambientali del PSP. Gli 

AAA si attuano mediante un progetto d’area. Tale progetto prevede delle azioni 

collettive – risultato di un processo di condivisione da parte degli agricoltori – 

finalizzate al raggiungimento di un obiettivo agroambientale, che coinvolgono un 

insieme di aziende ricadenti in un determinato territorio. I beneficiari sono aziende 

agricole e forestali, mentre i Comuni e/o le Comunità Montane, gli Enti gestori delle 

aree protette e/o Natura 2000 possono promuovere l’accordo e contribuire, 

eventualmente, con la fornitura di servizi agli agricoltori.

ACCORDO AGROAMBIENTALE D’AREA (AAA)

Il PCS mira a conciliare le esigenze economiche delle aziende agricole con la tutela 

dell’ambiente e del benessere animale. A tal fine viene offerto ai beneficiari la 

possibilità di presentare un unico progetto d’investimento che contempli, allo stesso 

tempo, azioni volte all’aumento della competitività aziendale e azioni mirate a 

promuovere la sostenibilità ambientale.

PACCHETTO COMPETITIVITÀ E SOSTENIBILITÀ (PCS)

Il PG favorisce l'avviamento di imprese e il ricambio generazionale mediante un 

sostegno agli under 40 che si insediano in agricoltura per la prima volta. L’obiettivo è 

quello di offrire degli strumenti per attrarre giovani nel settore agricolo consentendo, 

al contempo, di attuare idee imprenditoriali innovative anche mediante approcci 

produttivi maggiormente sostenibili sia in termini ambientali, sia in termini economici 

e sociali. Il PG prevede l’erogazione di un importo a fronte della presentazione di un 

Piano Aziendale sostenibile. La formula pacchetto consente l’adesione congiunta con 

altri interventi, tra cui quello per il sostegno a diverse tipologie di investimento dei 

CSR, e quello per l’accesso ai servizi di formazione e di consulenza aziendale.

PACCHETTO GIOVANI AGRICOLTORI (PG)

GLOSSARIO



I PIC considerano le diverse dimensioni dello sviluppo rurale (economica, sociale, 

ambientale) e le interconnessioni tra di esse esistenti. Risultano caratterizzati da un 

approccio multidisciplinare e partecipativo, favorendo il coinvolgimento di una 

pluralità di attori locali (agricoltori, enti locali, associazioni, imprese, cittadini) per 

affrontare in modo coordinato e sinergico le sfide dello sviluppo rurale. Il 

coinvolgimento diretto degli attori locali garantisce che i progetti siano 

maggiormente aderenti ai bisogni territoriali, aumentandone la probabilità di 

successo.

PROGETTI INTEGRATI COLLETTIVI (PIC)

Il PIF è un metodo di intervento che mira, stimolando processi di aggregazione, a 

potenziare e sviluppare le filiere agroalimentari e forestali, promuovendone una 

maggiore competitività e sostenibilità. Si tratta, in sostanza, di un approccio che 

coinvolge tutti gli attori di una filiera, dalla fase di produzione a quella di 

commercializzazione, riunendoli intorno ad un progetto comune. L’obiettivo è quello 

di favorire la nascita di relazioni sistemiche tra soggetti di natura diversa che, 

attraverso un PIF, propongono soluzioni più complesse e articolate per affrontare le 

problematiche settoriali o territoriali, aumentando la competitività sul mercato delle 

filiere e sostenendo lo sviluppo locale.

PROGETTAZIONE INTEGRATA DI FILIERA (PIF)

Il PNA si configura come un insieme di interventi che punta a favorire la creazione di 

nuove aziende agricole e forestali. Il PNA incoraggia l'ingresso di nuovi operatori nel 

settore, anche provenienti da esperienze professionali maturate in settori diversi da 

quello agricolo, offrendo loro strumenti che favoriscano la fase di start-up, tra cui 

l’acquisizione di terreni, capitali e conoscenze.

PACCHETTO NUOVI AGRICOLTORI (PNA)

5



6

PACCHETTO OTTIMIZZAZIONE AMBIENTALE DELLE TECNICHE 

AGRONOMICHE E IRRIGUE (POA)

Il POA è un insieme di pratiche agricole mirate a ridurre l'impatto ambientale 

dell'agricoltura, migliorando la sostenibilità delle produzioni e preservando le risorse 

naturali. Questo pacchetto è composto da interventi legati alla gestione del suolo, 

dell'acqua e dei nutrienti, che, adottati congiuntamente, contribuiscono a ridurre 

l'impatto dell'agricoltura sull'ambiente, ottimizzando l'uso delle risorse naturali.
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SRA01 Produzione integrata

SRA02 Impegni speci�ci uso sostenibile acqua

SRA06 Cover crops

SRA20 Impegni speci�ci uso sostenibile nutrienti

SRA30 Benessere animale

SRA31
Sostegno per conservazione, uso e sviluppo
sostenibile risorse genetiche forestali

SRE01 Insediamento giovani agricoltori

SRE02 Insediamento nuovi agricoltori

SRE04 Start up non agricole

SRD01 Investimenti competitività aziende agricole

SRD02 Investimenti ambiente clima e benessere animale

SRD03
Investimenti diversi�cazione in attività non
agricole

SRD07
Investimenti in infrastrutture per agricoltura e
sviluppo socio economico aree rurali

SRD08
Investimenti in infrastrutture con �nalità
ambientali

SRD09 Investimenti non produttivi nelle aree rurali

SRD11 Investimenti non produttivi forestali

SRD12 Investimenti prevenzione e ripristino danni foreste

SRD13
Investimenti trasformazione e comemrcializzazione
prodotti agricoli

SRD15 Investimenti produttivi forestali

SRG01 Sostegno Gruppi operativi PEI agri

SRG06 Leader - attuazione Strategie Sviluppo locale

SRG07 Cooperazione per lo sviluppo rurale

SRG08 Sostegno azioni pilota e collaudo innovazione

SRG09 Cooperazione per azioni di supporto innovazione

SRG10 Promozione dei prodotti di qualità

SRH01 Erogazione servizi di consulenza

SRH02 Formazione dei consulenti

SRH03 Formazione imprenditori agricoli addetti imprese

SRH04 Azioni di informazione

SRH05
Azioni dimostrative settore agriclo forestale
territori rurali

SRH06 Servizi back of�ce per AKIS

ELENCO INTERVENTI
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LA PROGETTAZIONE INTEGRATA NEI 
CSR 2023-2027

LA MAPPATURA DELLE FORME DI INTEGRAZIONE

UN BENEFICIARIO E PIÙ INTERVENTI PIÙ BENEFICIARI E PIÙ INTERVENTI
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Fonte: elaborazioni CREA - PB da 
CSR Campania - Versione 2.1 
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Fonte: elaborazioni CREA - PB da 
CSR Marche - Versione 3.0
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CSR Puglia - Versione 1.1



CSR SARDEGNA 2023-27

27

73

SRE01 SRD01

DOMANDA A PACCHETTO

TIPOLOGIE

16

PROGETTI INTEGRATI*

CRITERI DI SELEZIONE

PRESENZA DI PRINCIPI DI SELEZIONE CHE 
PREMIANO L’INTEGRAZIONE TRA INTERVENTI

Nel CSR non sono previsti criteri di selezione legati all'integrazione 

tra interventi 

FORME

Pacchetto Giovani 



SRE01

SRD01

U
N

 B
E

N
E

FI
C

IA
R

IO
 

E
 P

IÙ
 IN

T
E

R
V

E
N

T
I

PACCHETTI INTERVENTI

*L'AdG si riserva di attivare forme di integrazione per filiere e territorio

RISORSE POTENZIALI (%)

PACCHETTO GIOVANI

Fonte: elaborazioni CREA - PB da 
CSR Sardegna - Versione 0.1



CSR SICILIA 2023-27

DOMANDA A PACCHETTO

TIPOLOGIE

FORME

17

PROGETTI INTEGRATI

Progetti Integrati di 
Filiera 













SRD01

SRD07

SRD13

SRG01
SRH01

SRH06

P
IÙ

 B
E

N
E

FI
C

IA
R

I 
E

 P
IÙ

 IN
T

E
R

V
E

N
T

I

PROGETTI INTEGRATI INTERVENTI

COMPOSIZIONE RISORSE POTENZIALI

SR
D

0
1

SR
D

0
7

SR
D

0
1

3
SR

G
0

1
SR

H
0

1
SR

H
0

6
44

22

28

4

1

0,8

CRITERI DI SELEZIONE

PRESENZA DI PRINCIPI DI SELEZIONE CHE 
PREMIANO L’INTEGRAZIONE TRA INTERVENTI

Collegamento con altri interventi

RISORSE POTENZIALI (%)

PROGETTI INTEGRATI DI FILIERA

Fonte: elaborazioni CREA - PB da CSR 
Sicilia - Versione Rev. settembre 2024



CSR TOSCANA 2023-27

DOMANDA A PACCHETTO

TIPOLOGIE
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PROGETTI INTEGRATI*

*Informazioni sugli interventi PIF e PID e sulle relative risorse non presenti 
sul CSR
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PACCHETTO NUOVI AGRICOLTORI

RISORSE POTENZIALI (%)

COOPERAZIONE



CRITERI DI SELEZIONE

PRESENZA DI PRINCIPI DI SELEZIONE CHE 
PREMIANO L’INTEGRAZIONE TRA INTERVENTI

Collegamento con altri interventi del Piano
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Fonte: elaborazioni CREA - PB da 
CSR Toscana - Versione 4.0



Pacchetto Insediamento 
Selvicoltura

CSR VENETO 2023-27
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Pacchetto Competitività e 
Sostenibilità
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Progetti Integrati di Filiera  
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*Attuato esclusivamente attraverso la modalità "pacchetto"

RISORSE POTENZIALI (%)

PACCHETTO GIOVANI

RISORSE POTENZIALI (%)

PACCHETTO COMPETITIVITÀ E 

SOSTENIBILITÀ
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CRITERI DI SELEZIONE

PRESENZA DI PRINCIPI DI SELEZIONE CHE 
PREMIANO L’INTEGRAZIONE TRA INTERVENTI

Collegamento ad altri interventi del Piano e/o 

Partecipazione a progetti integrati

*Attuato esclusivamente attraverso la modalità "pacchetto" *Gli interventi vengono attuati esclusivamente attraverso la modalità "pacchetto"

RISORSE POTENZIALI (%)

PACCHETTO INSEDIAMENTO SELVICOLTURA

RISORSE POTENZIALI (%)
PACCHETTO OTTIMIZZAZIONE AMBIENTALE 
DELLE TECNICHE AGRONOMICHE E IRRIGUE

RISORSE POTENZIALI (%)

COOPERAZIONE

RISORSE POTENZIALI (%)

PROGETTI INTEGRATI DI FILIERA

Fonte: elaborazioni CREA - PB da 
CSR Veneto - Versione 3.0





Ministero dell’agricoltura, della sovranità 
alimentare e delle foreste

Via XX Settembre, 20 Roma

Pubblicazione realizzata con il contributo FEASR (Fondo europeo per l’agricoltura e lo sviluppo 
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