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PREMESSA

Si riportano in sintesi di sequito le principali risultanze dell’attivita di Valutazione facendo presente che la
stessa € stata condizionata dai ritardi nell'avanzamento del Programma e dal fatto che il sistema di
monitoraggio regionale € in fase di perfezionamento e quindi ancora non in grado di mettere a disposizione
del Valutatore tutti i dati necessari.

Agli elementi indicati si aggiunge il tempo ridotto che il Valutatore ha avuto a disposizione per lo svolgimento
delle analisi previste, essendo le attivita iniziate nel mese di aprile (il contratto € stato firmato il 12 aprile
2010) e la fase di “strutturazione” che definisce limpianto metodologico ed operativo delle attivita di
valutazione di concerto con I'’Amministrazione (Rapporto sulle condizioni di valutabilita) perfezionata
solamente nel mese di agosto 2010.

L'acquisizione dei dati secondari, generalmente basata sui dati di monitoraggio, si trova in fase iniziale cosi
come l'esecuzione dei rilievi dei dati primari, che non si € potuta attuare se non in casi limitati, per il ritardo
nell'avviamento degli interventi delle Misure e quindi dei relativi effetti, per la carenza delle informazioni di
base necessarie ad effettuare le stratificazioni ed estrazioni dei campioni, ed infine per la ristrettezza dei
tempi a disposizione.

Di conseguenza solo in pochi casi si € potuto fornire una risposta alle domande valutative previste dal QCMV
mediante I'utilizzazione dei pochi dati utili disponibili e la realizzazione di casi di studio.

Complessivamente sono da rilevare: la rispondenza degli obiettivi e degli interventi previsti dal Programma
alle esigenze delle zone rurali della Sicilia, I'interesse dei potenziali beneficiari, dimostrata dalla generale
partecipazione ai bandi e lo sforzo organizzativo dell’lAdG e delllAmministrazione per recuperare il tempo
perduto nelle fasi di avvio del PSR.

Ritardi nell'avanzamento del PSR e cause

L'attivita svolta dall’Amministrazione della Regione Sicilia dopo I'approvazione del PSR 2007-2013 & stata
intensa anche se non priva di problemi, soprattutto nelle fasi di avvio (2008 e parte del 2009).

Una prima criticita & legata alla mancata riorganizzazione degli uffici dell’Assessorato per adeguarsi alla
separazione della gestione del FEASR dagli altri Fondi Strutturali, dovuta a ragioni politiche collegate alle
elezioni ed al turn over della classe politica e dirigente.

Una seconda criticita € dovuta all’accavallamento degli impegni della nuova Programmazione 2007-2013 con
quelli della vecchia Programmazione 2000-2006 (modifiche al PSR 2007-2013 richieste dai cambiamenti della
normativa comunitaria e nazionale e dalle mutate situazioni del contesto; attuazione e gestione, con
chiusura delle spese, del POR 2000-2006 e del Leader +, inizialmente prevista al 31/12/2008, poi spostata a
causa della crisi economica al 30/6/2009, comprensive delle supervisioni delle Valutazioni ex post;
attuazione, con chiusura delle spese del PSR 2000-2006 al 31/12/2008, comprensiva della supervisione della
valutazione ex post; elaborazione del Piano regionale di ristrutturazione e riconversione dei vigneti ai sensi
dell’lOCM “Vino").

Un’altra criticita € costituita dal ritardo nell'avvio delle attivita per la creazione dei sistemi di gestione e di
controllo collegati alla stesura di appositi protocolli e convenzioni con AGEA OP. In proposito si rilevano
difficolta riscontrate nella gestione delle Misure tramite il Portale SIAN AGEA, che, in fase di attuazione
hanno provocato rallentamenti, ora in via di soluzione.

Come criticita esterna si ricorda la recente crisi economica e finanziaria che ha investito le imprese agricole
ed agroalimentari con diversi effetti, dallaumento della forbice tra prezzi al consumo e prezzi alla
produzione, dalla diminuzione, sebbene lieve, della domanda di prodotti agricoli e dall’laumento, consistente,
dei problemi di pagamento da parte dei clienti, con I'aumento del tasso di indebitamento delle imprese, il
decremento di quello di liquidita ed una maggiore esposizione ai rischi di insolvenza ed a ritardi nella
riscossione dei crediti. In proposito si ricordano le iniziative dellAmministrazione per favorire I'accesso al
credito da parte dei beneficiari, comprendente, oltre alla legge regionale specifica, accordi con gli Istituti di
credito e I'utilizzazione del Fondo di garanzia gestito da Ismea.
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1. SINTESI

1.1 Principali risultanze della valutazione

Il sistema di gestione del PSR

Nel 2010 & stata attuata la riorganizzazione dell’Assessorato all’Agricoltura prevista dalla legge regionale
19/2008 che ha reso piu razionale ed efficiente I'organizzazione, ma ha anche trasferito le Misure forestali al
Dipartimento Regionale Azienda Foreste Demaniali, che ha competenze specifiche sulle tematiche forestali,
ma non esperienza nella gestione dei Programmi comunitari, e, nonostante il trasferimento di conoscenze ed
esperienze ed il supporto da parte del Dipartimento Regionale degli Interventi Strutturali per I’Agricoltura, si
€ trovato ad affrontare le complesse procedure previste per I'attuazione del PSR, scontando talvolta il
“noviziato.”

Il sistema di governance strutturato al fine di rendere efficace ed efficiente I'attuazione del Programma é&
cosi composto:

=  |'Autorita di Gestione, rappresentata dal Dirigente Generale del Dipartimento Regionale degli Interventi
Strutturali per I’Agricoltura, responsabile dell'efficace, efficiente e corretta gestione ed attuazione del
Programma e delle attivita indicate all’art. 75 del Reg. (CE) 1698/2005.

= L'Organismo Pagatore, individuato (nelle more del riconoscimento dell’/Agenzia regionale) nell’Agenzia
per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) a cui competono il controllo dell'ammissibilita delle domande di
pagamento e delle procedure di concessione degli aiuti, il pagamento ai destinatari degli aiuti, I'esatta
ed integrale contabilizzazione dei pagamenti eseguiti, nonché le altre attivita previste dall’art.6 del
Reg.(CE) 1290/2005.

=  L'Organismo di Certificazione (attualmente Mazard & Guerard SpA).

= I Responsabili di Misura, individuati nei Dirigenti Generali responsabili della attuazione delle singole
Misure del PSR.

= I Soggetti Attuatori (uffici territoriali dell’Assessorato Regionale per le Risorse Agricole e Alimentari, Enti
locali, GAL) a cui e affidata la gestione delle attivita di carattere tecnico ed amministrativo per
I'attuazione del Programma.

= I Centri di Assistenza Agricola (CAA) riconosciuti dalla Regione.

Tra i principali aspetti innovativi (rispetto alla precedente programmazione POR ) nella gestione dei flussi
finanziari si evidenzia I'attribuzione all’'OP dellinsieme dei pagamenti. A tal fine € stato istituito un apposito
capitolo di spesa nel bilancio regionale che fa capo all’AdG. Quest'ultima — per assicurare migliore efficacia
ed efficienza al sistema dei pagamenti — annualmente (a seguito degli impegni annuali) effettua
accreditamenti periodici (trimestrali) all'OP, calcolati sia sulle previsioni di spesa semestrali comunicate alla
Commissione UE sia sull’effettivo avanzamento della spesa derivante dalle certificazioni. Cio al fine di
consentire all'OP l'immediato pagamento dei beneficiari, sulla base degli elenchi di pagamento vistati ed
autorizzati dai Responsabili di Misura o dal soggetto delegato, con conseguente snellimento delle operazioni
di liquidazione.

I dispositivi di attuazione

I dispositivi di attuazione previsti dall’/Amministrazione (purtroppo in ritardo per i motivi anzidetti) risultano
adeguati e consentono generalmente di effettuare la selezione delle istanza da ammettere a finanziamento
in tempi brevi.

Per quanto riguarda i dispositivi attuativi, i decreti di concessione degli aiuti ed i pagamenti la situazione ¢ la
seguente:

ﬁ pag. 2
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> Asse 1:

- i dispositivi di attuazione sono stati attivati per tutte le Misure, con eccezione della Misura 126;

- gli impegni (importi concessi, quota pubblica) sono stati presi per le seguenti Misure: 125 e 133;

- i pagamenti (alla data del 15/10/2010) sono stati effettuati solamente per la Misura 113.

» Asse 2:

- i dispositivi di attuazione sono stati attivati per tutte le Misure, con eccezione delle Misure 213 e 222;

- gli impegni (importi concessi, quota pubblica) sono stati presi per le seguenti Misure: 211, 212, 214,
216, 221;

- i pagamenti (alla data del 15/10/2010) sono stati effettuati per le Misure 211, 212, 214, 221;
»  Asse 3:

- i dispositivi di attuazione sono stati attivati solamente per le Misure 311 e 341;

- gli impegni (importi concessi, quota pubblica) non sono stati presi per nessuna Misura;

- i pagamenti (alla data del 15/10/2010) non sono stati effettuati per nessuna Misura.

» Asse 4 Leader:

- i dispositivi di attuazione per la selezione dei GAL sono stati attivati ed entro il 31.12.2010 i 15 GAL
selezionati dovranno presentare gli atti costitutivi, gli statuti ed i PSL definitivi;

- gli impegni (importi concessi, quota pubblica) ed i pagamenti (alla data del 15/10/2010) non sono stati
effettuati per nessuna Misura.

L'avanzamento finanziario

L'attuazione del PSR ha determinato un ammontare di pagamenti di risorse pubbliche al 15/10/2010 pari al
14% delle risorse pubbliche totali del PSR, sostenuto particolarmente dalla Misura 214 che, da sola supera il
74% della spesa sostenuta dallintero PSR e presenta il 42% di avanzamento. Buoni avanzamenti si
registrano anche per le Misure 211 e 212 che raggiungono rispettivamente un avanzamento del 62% e del
60%, e per la Misura 221 “ (17%). L'avanzamento delle Misure citate dell’Asse II deriva in forma
predominante dalla componente di spesa originata da impegni assunti nel precedente PSR 2000-2006 ma in
continuita con l'attuale periodo ("trascinamenti") e dalla natura del sostegno (premi ed
indennita).Nel'lambito delllAsse 1 si riscontra |'avanzamento finanziario della sola Misura 113
“Prepensionamento” (41%), mentre per gli Assi III e IV I'avanzamento finanziario & nullo.

Per quanto riguarda il rispetto del disimpegno, Iimporto FEASR, relativo alle annualita 2007 e 2008, da
spendere per evitare il disimpegno al 31/12/2010, & pari a 354,0 Meuro, mentre le spese FEASR sostenute al
15 ottobre 2010, comprensive dell’acconto sono pari a 299,8 Meuro, quindi entro il 31 dicembre 2010
occorre una spesa di risorse FEASR pari a 54,2 Meuro.

Dalle rilevazioni della RRN del 31 ottobre 2010 (dati provvisori) risulta che la spesa FEASR ha raggiunto
I'importo di 303,4 Meuro, per cui la quota FEASR per non incorrere nel disimpegno risulta di 50,6 Meuro.

Il sistema informatico di monitoraggio

Per quanto riguarda l'implementazione del sistema informativo del PSR a supporto delle attivita di
sorveglianza e valutazione, 'Amministrazione ha avviato un‘attivita di collaborazione con AGEA e SIN con lo
scopo di sviluppare un software di gestione regionale, chiamato MO.S.1.S, il quale tiene conto del contesto
tecnologico ed informativo esistente nel SIAN, nel quale vengono implementate tutte le procedure

! Fonte “"La programmazione finanziaria e I'avanzamento del bilancio comunitario e della spesa pubblica: dati consolidati al 15 ottobre
2010 — Dati provvisori” (Rete Rurale Nazionale 2007-2013 — Italia) disponibile sul sito web.
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informatiche di gestione delle Misure di Sviluppo Rurale, nonché il trattamento delle informazioni
contemplate dal QCMV e dal Sistema Nazionale di Monitoraggio 2007-2013 per lo Sviluppo Rurale (FEASR) —
Informazioni minime da raccogliere e trasmettere a livello di singola operazione.

Il software € in continua evoluzione. Allo stato attuale, secondo I’Amministrazione, presenta molte
funzionalita attive, alcune ancora non esaustive per le finalita di gestione e controllo del Programma. Per
questo motivo I'Amministrazione sta sottoponendo il SW ad una revisione, in collaborazione con gli
informatici del SIN, finalizzata ad ottenere un applicativo pienamente rispondente alle esigenze dell’ADG in
ordine al monitoraggio ed alla sorveglianza del PSR dal punto di vista finanziario, procedurale e fisico.

I criteri di selezione

I criteri di selezione dell’Asse 1, caratterizzati da priorita settoriali e territoriali, sono coerenti con le finalita
programmatiche, ma spesso non vengono applicati perché le risorse finanziarie sono superiori rispetto alle
istanze presentate, o perché viene utilizzato il sistema di scorrimento delle graduatorie per consentire di
accogliere il maggior numero di istanze ammissibili. Nell’Asse 2 emerge I'assoluta prevalenza di elementi di
priorita basati sulla localizzazione degli interventi, in quanto correttamente si € ritenuto che gli effetti
ambientali delle Misure siano strettamente correlati con le caratteristiche territoriali. Anche in questo caso
essi spesso non vengono applicati per gli stessi motivi citati per I'Asse 1. Nell'Asse 3, che in questa fase si
riduce sostanzialmente alla Misura 311, vengono premiate in fase di selezione delle domande alcune
specifiche caratteristiche degli interventi da finanziare, nell’ottica di indirizzare il sostegno verso le forme e le
modalita di diversificazione delle attivita ritenute prioritarie (es. introduzione di nuovi servizi agrituristici in
azienda). Cosi come per gli altri Assi, i criteri di priorita di fatto non vengono applicati.

L'attuazione delle Misure del PSR: finalita e primi risultati

Per cid che concerne L'Asse I, ad eccezione della Misura 126, tutte le altre Misure sono state attivate
mediante gli appositi dispositivi. I primi pagamenti si sono realizzati solo nell'ambito della Misura 113; si
ravvisano impegni anche per le Misure 125 e 133.

Si pud sostenere, in linea generale, che i criteri di selezione definiti nei bandi, caratterizzati soprattutto da
priorita di tipo settoriale e territoriali, sono risultati coerenti con gli obiettivi delineati nel Programma

Nella Misura 121, che prevede azioni finalizzate alla ristrutturazione e ammodernamento del sistema
produttivo agricolo e agro-industriale orientato al miglioramento del rendimento globale e al posizionamento
delle imprese sui mercati, le domande ammesse a finanziamento sono 695 pari al 27% del numero totale
previsto, mentre i finanziamenti pubblici ammessi a finanziamento sono pari a 139,7 Meuro ed il volume
totale degli investimenti ammonta a 309 Meuro, pari al 41% del totale previsto. I giovani agricoltori
rappresentano quasi la meta dei beneficiari.

La presenza di una percentuale considerevole di giovani agricoltori € imputabile anche all’azione dei criteri di
selezione adottati a riguardo che hanno previsto una premialita per le iniziative d’investimento promosse da
giovani. Parallelamente a tale aspetto si e voluto accordare un vantaggio alle aziende piu solide e
strutturate, che realizzano prodotti ottenuti secondo le norme e i disciplinari di qualita e che introducono
aspetti delle innovazioni sia di processo che di prodotto.

Nella Misura 123, che prevede azioni finalizzate alla ristrutturazione e ammodernamento del sistema
produttivo agro-industriale orientato al miglioramento del rendimento economico delle attivita e al
riposizionamento delle imprese sui mercati, le domande ammesse a finanziamento sono 56 pari al 43% del
numero totale previsto, mentre i finanziamenti pubblici ammessi a finanziamento sono pari a 89,9 Meuro ed
il volume totale degli investimenti ammonta a 179 Meuro, pari al 52% del totale previsto. Il numero di
imprese che prevede di introdurre nuovi prodotti e nuove tecnologie € 16, pari al 41% del numero totale
previsto, il numero delle imprese che prevede la diffusione delle ITC € 35, pari al 63% del totale. Le filiere
con maggiori percentuali sul totale degli investimenti ammessi sono: agrumi (29,1%), vino (20,0%), e frutta
(17,4%).
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Anche in questo caso, I'analisi dei dispositivi attuativi ha messo in luce una buona coerenza tra i fabbisogni
prioritari d’intervento ed i criteri adottati. In particolare, vengono premiate, le micro imprese associate,
probabilmente al fine di non disperdere le risorse finanziarie fra un elevato numero di piccolissime imprese
disperse e poco strutturate per gestire il cambiamento e per supportare lo sforzo dell'innovazione; le aziende
che producono beni ottenuti secondo le norme e i disciplinari di qualita o che pongono particolare attenzione
alla sostenibilita ambientale.

Inoltre, in coerenza con la politica interna nazionale e con i bisogni di sicurezza, legalita e di riscatto dal
fenomeno mafioso della popolazione siciliana, viene posta anche attenzione alle imprese che si avvalgono di
beni e servizi provenienti dalla aziende confiscate alla criminalita organizzata.

Nella Misura 124, che prevede azioni finalizzate a garantire che i settori agricolo, alimentare e forestale
traggano vantaggio dalle opportunita di mercato attraverso approcci innovativi generalizzati per lo sviluppo
di nuovi prodotti, processi e tecnologie, anche nell'ottica della compatibilita ambientale, nonché per la
promozione e lo scambio della conoscenza tecnica, economica, gestionale e scientifica, si attende ancora la
graduatoria definitiva. Dalla prima selezione risultano 37 domande ammesse, pari al 100% di quelle previste.
Il contributo pubblico ammonta a 32 Meuro, superiore a quello previsto di 29,6 (108%).

Nella Misura 125, che prevede azioni tese ad un incremento dell’efficienza aziendale, attraverso I'aumento
delle dotazioni infrastrutturali, e influisce sulle prospettive economiche dei territori, collegandosi alle strategie
di diversificazione e sviluppo del potenziale socio economico, ambientale e storico-culturale, le domande
ammesse a finanziamento, relative a interventi sulla rete di trasporto interaziendale, (per ora l'unica tipologia
di intervento messa a bando) sono 74 pari al 46% del numero totale previsto.

Nella Misura 132, che prevede azioni finalizzate ad incoraggiare le imprese ad adottare sistemi di qualita,
attraverso un sostegno volto a compensare i vincoli e i costi aggiuntivi che non sono interamente remunerati
dal mercato, le domande ammesse a finanziamento sono 2.182 pari al 199% del numero totale previsto,
mentre i finanziamenti pubblici ammessi a finanziamento sono pari a 6 Meuro.

Nella Misura 133, che prevede azioni finalizzate a perseguire I'obiettivo prioritario del Programma relativo alla
“Promozione e sviluppo delle produzioni agricole di qualita” ed in particolare |'obiettivo specifico “Incremento
delle produzioni agricole tutelate da sistemi di qualita e loro valorizzazione sul mercato e nei confronti dei
consumatori,”le domande ammesse a finanziamento sono 20, mentre i finanziamenti pubblici ammessi a
finanziamento sono pari a 6,7 Meuro. Le filiere interessate sono quelle del settore ortofrutticolo.

L'Asse 2 € la componente del Programma che presenta il maggior avanzamento in termini procedurali, fisici
e finanziari, in conseguenza anche della continuita di molte sue linee di intervento con il precedente periodo
di programmazione 2000-2006 dello sviluppo rurale. Le modalita di attuazione e, in particolare, i criteri di
ammissibilita e i criteri di selezione delle operazioni sono prevalentemente orientati a favorire la massima
coerenza tra la natura dell'intervento e le caratteristiche del territorio. Cid nella consapevolezza del legame
esistente tra l'efficacia dell'operazione e le problematiche o potenzialita che caratterizzano |'ambito
territoriale di applicazione e sulle quali I'operazione stessa interviene.

La Misura 211 ha come obiettivo il mantenimento e la prosecuzione dell’attivita agricolo-zootecnica nelle
aree montane svantaggiate, al fine di compensarne o almeno di attenuarne gli svantaggi e di garantire il
presidio umano per la salvaguardia del territorio poco produttivo e marginale, incentivando pratiche di
gestione sostenibile del territorio che permettano di conservare i paesaggi tradizionali, gli habitat e i pascoli
di montagna. I Criteri di selezione definiti dal CdS e applicati nei Bandi pubblici assegnano priorita agli
agricoltori che operano nelle aree di maggior altitudine (> 700 mt. SIm) che adottano il metodo biologico,
I'allevamento o la coltivazione di razze/varieta a rischio di estinzione. Le aziende beneficiarie sono 2.945,
superiori a quelle previste (102,5%). La superficie agricola sovvenzionata ammonta a 101.941 ettari,
superiori rispetto a quelli previsti (102,5%). La spesa pubblica al 15/10/2010 & pari a 36,3 Meuro, il 61,7%
del totale previsto, che & stato aumentato nel CdS di aprile 2010.

Nella Misura 212, che ha come obiettivo il mantenimento e la prosecuzione dell’attivita agricolo-zootecnica
nelle aree svantaggiate non montane, al fine di compensarne o almeno di attenuarne gli svantaggi e di
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garantire il presidio umano per la salvaguardia del territorio scarsamente produttivo, incentivando pratiche di
gestione sostenibile del territorio che permettano di conservare i paesaggi tradizionali e gli habitat delle zone
svantaggiate, le aziende beneficiarie in zone svantaggiate diverse dalle zone montane sono 758, superiori a
quelle previste (103,5%). La superficie agricola sovvenzionata ammonta a 17.484 ettari, pari al 76,3% del
totale previsto. La spesa pubblica al 15/10/2010 & pari a 6,2 Meuro, il 60,0% del totale previsto, che & stato
diminuito nel CdS di aprile 2010.

La Misura 214 prevede pagamenti agro-ambientali nell'lambito di una articolata tipologia di Azioni, alcune
delle quali in continuita con la precedente Misura F del PSR 2000-2006 ma tutte definite nell'ambito di un
quadro normativo ed attuativo profondamente modificato (es. la “condizionalita” quale riferimento per la
determinazione degli impegni aggiuntivi) e potenzialmente piu efficace dal punto di vista ambientale.
Nell'attuare la Misura si & assegnata particolare attenzione agli aspetti di natura territoriale, anche a fronte
delle forti differenziazioni ambientali presenti nella regione. I Criteri di selezione si basano sulla
individuazione di aree territoriali definite come prioritarie, quali quelle della Rete Natura 2000, le Zone
vulnerabili ai nitrati di origine agricola o altre tipologie principalmente connesse alla salvaguardia dei corpi
idrici e alla tutela de suolo.

Sono state presentate, con riferimento ai nuovi impegni (2008) circa 3.800 domande per una superficie di
circa 76.000 ettari, nell'ambito delle Azioni 214/1A (metodi sostenibili di gestione) e 214/1B (agricoltura e
zootecnia biologica). Si aggiungono le superficie agroambientali derivanti da impegni assunti nel precedente
periodo (trascinamenti) che interessano circa 111.000 ettari. Le analisi svolte mostrano: la conferma di una
efficacia degli impegni in relazione agli obiettivi (come emerso da alcuni “casi di studio” aziendali, svolti nel
mese di ottobre 2010); una relativamente elevata capacita di intervento nelle aree di montagna e di
interesse naturalistico (Natura 2000) e all’'opposto minore nelle zone vulnerabili ai nitrati di origine agricola.

La Misura 221 intende supportare la riconversione di superfici agricole con imboschimenti per molteplici
funzionalita, quali la protezione dell'ambiente e degli habitat naturali, la prevenzione dai disastri naturali e la
mitigazione del cambiamento climatico. Anche se in continuita con il precedente periodo di programmazione
2000-2006, sono nell‘attuale fase introdotte numerose novita in grado di qualificare gli interventi grazie
soprattutto ad una maggiore coerenza e connessione funzionale con gli strumenti di pianificazione forestale
presenti nella regione; i criteri di selezione delle domande si basano principalmente su aspetti territoriali,
assegnando priorita alle aree a rischio di erosione, di desertificazione, vulnerabili ai nitrati di origine agricola.
Il numero di beneficiari di aiuti allimboschimento & pari a 72, che rappresenta il 2,2% del numero totale
previsto, mentre il numero di ettari finanziati &€ pari a 1.946, il 12,2% del totale previsto.

Nella Misura 223, che prevede azioni finalizzate a incrementare la superficie boscata ottenendo impianti in
grado di assicurare una migliore difesa del suolo, la mitigazione dei cambiamenti climatici, il miglioramento
dell'ambiente ed un incremento della biodiversita, il numero di beneficiari di aiuti all'imboschimento & pari a
7, che rappresenta il 7,7% del numero totale previsto, mentre il numero di ettari finanziati & pari a 378, il
5,1% del totale previsto.

Nell'ambito dell’Asse 3 sono attivate, all'ottobre del 2010, due sole Misure (Mis. 311 e Mis. 341); le altre
Misure dell’Asse scontano i ritardi accumulati per il Leader e verranno probabilmente attivate nel corso del
2011.

Per la selezione delle domande vengono presi in considerazione diversi aspetti legati alle caratteristiche del
soggetto proponente e dell'azienda potenzialmente beneficiaria, del territorio in cui ricade il progetto da
realizzare e soprattutto della “qualita complessiva” dello stesso. Quest'ultima categoria di punteggio risulta
preminente per tutte le Misure dell’Asse (tranne che per la Mis. 322), con un peso che varia dal 60% al
100% del totale. Al di la degli aspetti piu direttamente legati alle tipologie di intervento sovvenzionabili per
ciascuna Misura/Azione, vengono favoriti orizzontalmente con appositi punteggi, comunque non superiori al
10% del totale, I'innovativita del progetto, I'utilizzo delle TIC e gli incrementi occupazionali prodotti, elementi
strategici in relazione alla sostenibilita nel medio periodo degli interventi sovvenzionati. I beneficiari (i
giovani) ed i territori (le aree D) individuati come prioritari in fase di programmazione vengono
coerentemente premiati da specifici punteggi stabiliti a loro favore in tutte le Misure dell’Asse (con un peso
che raggiunge in alcuni casi il 20% del totale massimo raggiungibile).
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Nella Misura 311, che mira a promuovere forme di diversificazione delle attivita aziendali (agriturismo,
produzione di energia da fonti rinnovabili, altre forme di diversificazione) con la finalita ultima di mantenere
e/o creare opportunita occupazionali e di reddito nelle aree rurali, sono ritenuti ammissibili a contributo 189
beneficiari, che rappresentano il 45% del valore obiettivo. I criteri di priorita per la selezione delle domande
sono differenziati per Azione e presentano dunque una scarsa “orizzontalita”: al di la dei giovani e delle aree
D, ritenuti prioritari in ciascuna Azione coerentemente con gli obiettivi di Misura, e dell'incremento
occupazionale (assente solo per I'Azione C-didattica), si privilegiano aspetti specifici direttamente legati alle
tipologie d'intervento sovvenzionate in ciascuna Azione.

Nell'ambito della Misura 341, che ha l'obiettivo di consentire la definizione e l'attuazione di strategie di
sviluppo locale attraverso I'animazione territoriale che aiuti la costituzione di partenariati fra soggetti pubblici
e privati, attraverso lo sviluppo delle competenze necessarie alla valorizzazione delle opportunita offerte
dagli Assi 3 e 4 del PSR, sono stati realizzati sul territorio regionale diversi incontri e convegni volti a
sviluppare l'animazione e le competenze per la definizione ed attuazione delle strategie di sviluppo locale,
soprattutto nelle aree che non sono state interessate in precedenza dall'approccio LEADER. La selezione
delle iniziative & stata effettuata privilegiando con forza (60% del punteggio massimo conseguibile) i soggetti
destinatari ed i territori che non hanno partecipato a precedenti Programmi Leader.
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1.2 Conclusioni e raccomandazioni

Conclusioni

Gli interventi approvati nell'ambito delle Misure attivate nell’Asse 1 sono ancora in corso di approvazione
definitiva o di realizzazione. La stima dei risultati rispetto agli obiettivi specifici prefissati potra essere
effettuata trascorso il tempo sufficiente per la manifestazione degli effetti (ad es. almeno due anni dopo la
realizzazione delle operazioni nel caso dell’accrescimento del valore aggiunto lordo).

Nonostante i ritardi segnalati, per alcune Misure dell’Asse 1 € stato completato l'iter istruttorio e redatta la
graduatoria definitiva delle domande ammesse a finanziamento.

Per quanto attiene la Misura 121 sono state positivamente istruite e poste definitivamente in graduatoria 695
domande di aiuto per un contributo richiesto di euro 139.669.573. Rispetto ai valori obiettivo fissati dal PSR
sono state finanziate il 27% del totale delle aziende previste per un volume di investimento pari al 41% del
volume di investimento stimato per l'intero periodo di programmazione. Si evidenzia quindi una propensione
agli investimenti superiore alle previsioni. Particolarmente elevata la percentuale di beneficiari con un‘eta
inferiore ai 40 anni (49%) dovuta alla sinergia con la Misura 112 (pacchetto giovani) ed ai criteri di
premialita riservati ai giovani agricoltori.

Per la Misura 122, nella prima sottofase, sono state presentate 20 domande di aiuto per un contributo
richiesto pari a euro 3.525.347. Il dato relativo alle domande di aiuto presentate nella prima sottofase mette
in luce un livello di partecipazione alla Misura da parte dei potenziali beneficiari molto al di sotto degli
obiettivi programmati (20% dei beneficiari previsti per l'intero periodo), che evidenzia difficolta di risposta da
parte del sistema produttivo regionale.

Per quanto riguarda la Misura 123 sono state finanziate 56 domande di aiuto (43% del valore obiettivo) per
un volume d'investimenti relativamente elevato (52% del valore obiettivo) ad indicazione di una propensione
agli investimenti superiore alle previsioni. Il 29% delle domande ammissibili sono finalizzate allintroduzione
di nuovi prodotti e/o nuove tecniche raggiungendo il 41% del valore obiettivo. La maggior parte degli
interventi prevede investimenti finalizzati al miglioramento della logistica aziendale (71%) e alla diffusione
delle ITC (63%). La presenza d'interventi finalizzati alla tutela e al miglioramento dell'ambiente & invece pil
contenuta (14%).

Le 37 domande ammesse a finanziamento a valere sulla Misura 124, benché non ancora finanziate,
raggiungono il valore obiettivo previsto per l'intero periodo di programmazione.

Le 74 operazioni finanziate sulla Misura 125 sono tutte relative al potenziamento della rete di trasporto
interaziendale e determinano un’efficacia rispetto al valore obiettivo previsto del 45,7%. Il volume di
investimento pari a 65.358.336 euro rappresenta il 59,6% del valore obiettivo. Quasi tutti gli investimenti
(91%) sono relativi ad interventi interpoderali ma finalizzati al collegamento con la rete viaria principale e nel
96% dei casi si tratta di ripristino di vecchi tracciati.

Al termine della prima sottofase le istanze ammesse a finanziamento sulla Misura 132 sono 2183 (198% del
valore obiettivo). Si rileva quindi I'elevato livello di partecipazione alla Misura da parte dei beneficiari, e la
sensibilita e attenzione a tali sistemi da parte del sistema produttivo regionale favorite dall’architettura
procedurale e di comunicazione attivata dall’Amministrazione Regionale.

Per quanto attiene la Misura 133, sono state presentate 25 domande che rappresentano il 104% del valore
obiettivo stimato. Le istanze presentate riguardano interventi nel settore ortofrutticolo (80%), settore
vinicolo (16%) ed il settore olivicolo (4%).

Le Misure/Azioni dell’Asse 2 presentano un complessivo livello di attuazione, dal punto di vista procedurale,
relativamente migliore rispetto alle restanti componenti del Programma. Cid in particolare per quelle
Misure/Azioni che risultano in sostanziale continuita con il precedente PSR 2000-2006. Infatti gia nel 2008
sono stati approvati i primi Bandi e i dispositivi di attuazione per le Misure di Indennita compensativa (211 e
212) e per la Sotto-Misura 214/1 (Adozione di metodi produzione agricola e gestione del territorio
sostenibili). 1 dispositivi di attuazione e i relativi Bandi delle altre Misure dell’Asse sono stati invece approvati
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e pubblicati nel corso della seconda meta del 2009, adottando, in forma analoga a quanto previsto per le
Misure dell’Asse 1, la procedura cd. di “stop and go”, con I'apertura di sottofasi temporali per I'apertura dei
termini per l'accoglimento delle domande. Nella situazione attuale, al novembre 2010, risultano ancora non
attuate le sole Misure 213 e 222 e alcune azioni della Misura 214.

Le prime analisi svolte, aventi per oggetto le Misure 214 forniscono un quadro diversificato, con luci e
ombre.

Partendo da quest'ultime si evidenziano due principali risultati non positivi: la scarsa partecipazione alla
nuova Azione 214/1C (solo 23 ettari la superficie finanziata a partire dal 2008), specificatamente finalizzata a
migliorare la sostenibilita dei sistemi agricoli in termini di tutela del suolo, applicata esclusivamente nelle
aree a rischio di erosione e desertificazione; una relativamente modesta capacita di intervento nelle Zone
vulnerabili ai nitrati nonostante il criterio di priorita che per esse € definito nel PSR, nelle quali si raggiunge
infatti un indice “Superfici finanziate/SAU totale” inferiori al valore medio regionale. In tale aree un ruolo
significativo € comunque svolto dalla Azione 214/1A che interessa a livello regionale circa 12.700 ettari, dei
quali circa 2.100 ha in ZVN.

Da evidenziare, all'opposto, I'elevata capacita di intervento nelle aree della Rete Natura 2000 e a Parco o a
riserva naturale, anch’esse individuate come prioritarie dal PSR, nelle quali si raggiunge una incidenza delle
superfici oggetto di impegni agro-ambientali (SOI) sulla SAU totale del 20%, prevalentemente riferibili alla
Azione 214/1B (agricoltura biologica). Una tendenza analoga, seppur meno accentuata, si verifica per le aree
a maggior rischio di erosione delle regione, nonostante per esse non siano stati previsti fattori di priorita per
le due Azioni. Da questo punto di vista, tale risultato “bilancia” in parte l'insuccesso della Azione 214/1C in
quanto anche le due prime Azioni definiscono impegni (sulle lavorazioni, gli avvicendamenti, l'uso di
fertilizzanti organici , sistemi di copertura, ecc...) che contribuiscono efficacemente alla tutela del suolo.

Emerge quindi una prevalente distribuzione delle superfici agroambientali (e in particolare I'Azione 214/1B)
nelle aree montane, a maggiore valore naturalistico con azioni di difesa e mantenimento di sistemi di
produzione che gia raggiungono adeguati livelli di sostenibilita, quindi con effetti significativi rispetto
all'obiettivo della “conservazione della biodiversita” e secondariamente nei riguardi dell’obiettivo “tutela del
suolo — tutela del territorio”. Relativamente minore € invece I'impatto potenziale in termini di “tutela delle
risorse idriche” soprattutto in termini di miglioramento qualitativo della risorsa. A riguardo va tuttavia
segnalato l'incremento delle superfici sotto impegno verificatosi nella Azione 214/1A rispetto alla, per molti
aspetti analoga, azione F1A del precedente periodo di programmazione. In altri termini, si avvertono segnali
di una maggiore adesione, rispetto al passato, a metodi/pratiche ecosostenibili pit idonei al coinvolgimento
di aree (es. di pianura) o sistemi di produzione piu intensivi, difficilmente coinvolgibili dai metodi di
produzione biologici.

I “casi studio” in corso di realizzazione su alcune realta aziendali consentono di confermare le trasformazioni
intervenute nelle aziende a seguito della adesione alla Misura 214 riguardanti soprattutto il miglioramento
dei sistemi di lavorazione del suolo, 'aumento del “"mosaico” colturale, la riduzione o eliminazione di prodotti
tossici, fornendo anche indicazioni metodologiche che saranno utilizzate nelle prossime fasi del processo
valutativo.

Nell'ambito delle Misure 221 e 223 di imboschimento, sono stati ammessi un numero ancora limitato di
interventi (complessivamente 93 tra le due Misure) che interessano 2.321 ettari complessivi (per circa il 25%
compresi nelle aree Natura 2000) valori quindi ancora molto lontani dagli obiettivi “fisici” programmati
(numero di aziende e superfici) e da quanto raggiunto nel precedente periodo di programmazione, anche se
con una analoga distribuzione territoriale, confermandosi una maggiore concentrazione degli interventi nelle
province di Agrigento, Palermo ed Enna.

In entrambe le Misure forestali la frequenza maggiore di domande si registra negli interventi della Azione B,
ovvero per impianti finalizzati alla produzione legnosa, poco interesse suscitano, invece, gli interventi a
carattere permanente con finalita di protezione ambientale (azione A di entrambe le Misure). Al momento
non si pud quindi affermare che le Misure abbiano determinato un significativo contributo alla creazione di
zone forestali compatibili con la protezione dell'ambiente, piuttosto si deduce, come precedentemente
affermato, che sebbene negli ultimi anni sia aumentata la sensibilita della popolazione e delle Istituzioni
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verso la tutela e la valorizzazione della "risorsa ambiente", cid che maggiormente attrae gli investimenti
pubblici e privati € la prospettiva di ricavare un profitto dagli interventi di imboschimento che vada oltre i
finanziamenti previsti dai bandi per le spese di manutenzione e per il mancato reddito. Modesti anche i
risultati dal punto di vista della tutela qualitativa delle risorse idriche in quanto nessun nuovo imboschimento
si localizza nelle Zone Vulnerabili ai nitrati di origine agricola. All'opposto si verifica una certa concentrazione
degli imboschimenti in zone caratterizzate da elevati rischi di erosione, desertificazione e dissesto
idrogeologico.

Alla luce dei risultati di questa prima sottofase, se la linea di tendenza sara analoga anche nelle successive, il
contributo dato dagli imboschimenti agli obiettivi di cui sopra € trascurabile, sebbene vada tenuto in
considerazione che i prevalenti interventi a carattere temporaneo (Azione B) seppur per periodi di tempo ben
determinati, contribuiscono positivamente, agendo in sinergia con gli interventi a carattere permanente e
con gli interventi attuati nell'ambito delle precedenti periodo di programmazione.

La valutazione del grado di raggiungimento degli obiettivi prioritari e specifici dell’Asse 3 non pud
prescindere dalla considerazione che, di fatto, all'ottobre del 2010 ¢ stata attivata la sola Misura 311, che
peraltro fa registrare solo domande ritenute ammissibili a contributo (nessun atto di concessione), in alcuni
casi con graduatorie ancora provvisorie. Le brevi considerazioni che seguono si basano dunque su un parco
progetti non ancora consolidato, che tantomeno consente la quantificazione degli indicatori di risultato, che
potra avvenire solamente in una fase piu avanzata del Programma, con le iniziative concluse e a regime.
Inoltre l'incompleta attuazione della strategia, anche con il fondamentale contributo “complementare” dei
Gal su gran parte delle Misure dell’Asse 3, non consente ancora il dispiegarsi degli auspicati effetti di sinergia
nei confronti del territorio, della popolazione e delle imprese che caratterizza le scelte dell’Asse.

Per quanto riguarda la Misura 311, a ottobre 2010 sono state ritenute ammissibili 189 iniziative, il 45% del
valore obiettivo, per un contributo medio di oltre 250mila euro (dato incrementato dalla possibilita offerta
dall'art. 3 del regime transitorio D.P.C.M. 3/6/2009 di ottenere un contributo fino a 500.000 euro).

L'intervento finanziato, facendo leva sul punto di forza individuato nella SWOT “presenza di strutture
agrituristiche”, & fortemente orientato al sostegno alle aziende agrituristiche (I'82% delle domande), laddove
le altre Azioni previste, piu innovative, fanno registrare una scarsa domanda (34 istanze ritenute
ammissibili). I 155 agriturismi ritenuti ammissibili rappresentano circa un terzo delle aziende agrituristiche
regionali 2008 (dato ISTAT, “Le aziende agrituristiche in Italia”). Vengono finanziati soprattutto interventi di
qualificazione e di ampliamento dell’'offerta aziendale, coerentemente con l'obiettivo operativo della Misura
311 “Incremento della tipologia e della qualita dei servizi agrituristici offerti”, nell’'ottica di una maggiore
attrattivita aziendale che sia in grado di ovviare ai problemi di saturazione del mercato turistico che
affliggono il settore e garantire uno sviluppo nel medio-lungo periodo.

Le aree ed i soggetti ritenuti prioritari in fase programmatoria assorbono, coerentemente con gli obiettivi di
Misura, ampie porzioni di contributo. Le aree a piu elevata ruralita (zone C e D) fanno registrare la quasi
totalita (il 93%) della domanda ammissibile, anche se le aree D “con problemi di sviluppo”, pur con ampi
margini di crescita in ambito agrituristico, rappresentano solo il 30% del totale, a conferma dei problemi di
natura strutturale che frenano lo sviluppo di tali aree.

Anche i giovani rappresentano una discreta porzione (il 35%) del parco beneficiari, decisamente superiore al
dato di contesto regionale (10,3%), mostrando dunque una “naturale” maggiore propensione allo sviluppo di
attivita di diversificazione in azienda, ulteriormente incentivata da appositi criteri di selezione.

In relazione agli effetti occupazionali del sostegno, in questa fase & possibile fare leva sull’attribuzione di
alcuni criteri di selezione che premiano la nuova manodopera creata in azienda per ipotizzare circa 80 nuove
ULU “potenzialmente producibili” dagli interventi ammissibili in agriturismo. Si tratta di un valore medio (0,5
ULU per beneficiario) peraltro in linea con gli effetti occupazionali medi della Misura ipotizzati in fase di
valutazione ex-ante (0,51 ULU per azienda).

In relazione ai legami dei soggetti beneficiari con il territorio circostante I'azienda e con le specificita eno-
gastronomiche delle aree rurali, € possibile osservare che il 30% degli agriturismi sovvenzionabili & inserito
in una delle Strade del Vino e dei Prodotti tipici attive in Regione, rafforzando inoltre i legami con la Misura
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313 e agevolando la diffusione sul territorio e la moltiplicazione degli effetti economici prodotti dal sostegno
negli agriturismi beneficiari.

Gli investimenti finanziati per I'agriturismo possono incidere positivamente sulla valorizzazione del patrimonio
e del paesaggio rurale: oltre la meta dei progetti ammissibili utilizzera tecniche costruttive ecocompatibili e
rispettose dell'ambiente e degli elementi paesaggistici ed architettonici tipici.

Per quanto riguarda infine l'aspetto piu propriamente ambientale, quasi 1'80% degli investimenti in
agriturismo comportera anche un risparmio idrico, energetico o una piu razionale gestione dei rifiuti.

Per quanto concerne il grado di raggiungimento degli obiettivi dell’Asse 4, dato lo stato di attuazione
dell’Asse, & possibile fare riferimento agli obiettivi operativi relativi ai target di popolazione e territori
interessati dai GAL a seguito delle procedure di selezione. Rispetto al Leader+ si assiste ad una crescita dei
territori e delle popolazioni interessate: a livello di popolazione, i 15 GAL selezionati, racchiudono una
popolazione di oltre un milione di abitanti precedentemente non interessata da strategie di sviluppo locale.
Il numero di GAL selezionati € pari al numero di GAL previsti in fase ex ante, le aggregazioni territoriali che
si sono formate, racchiudono una popolazione ed interessano un territorio superiore ai target fissati in ex
ante: la superficie interessata da strategie di sviluppo locale & pari al 150% del valore target, la popolazione
presente in area GAL & pari al 131% del valore obiettivo. Emerge, dunque, come attraverso la selezione i
target raggiunti si siano rivelati superiori alle attese della Regione.

Raccomandazioni

Si propongono di seguito, in estrema sintesi, alcune raccomandazioni volte a sviluppare azioni di
miglioramento del Programma e delle sue modalita di gestione ed attuazione al fine di aumentarne I'efficacia
rispetto agli obiettivi strategici.

= Il completamento delle procedure attuative per le Misure non ancora attivate, che risultano: per I'Asse 1,
la 126; per I'Asse 2 la 213 e la 222; per I'Asse 3, attuata con approccio Leader, tutte le Misure, eccettuate
la 311 e la 341. Per I'Asse 4 Leader risulta da completare la selezione dei GAL ed il loro avvio. Insieme
all'attivazione delle Misure citate si raccomanda anche di completare I'attivazione delle Azioni non ancora
attivate nell'ambito di Misure in corso.

» Un maggiore coinvolgimento dell’Assessorato Territorio e Ambiente per renderlo maggiormente partecipe
della necessita di produrre in tempi rapidi le necessarie valutazioni di incidenza per gli interventi orientati
alla forestazione su terreni agricoli ed extragricoli (Misure 221, 222, 223). Eventualmente concordando
miglioramenti sulle modalita di presentazione dei progetti relativi agli interventi ed organizzando riunioni
chiarificatrici con i beneficiari interessati, i loro progettisti e funzionari dell’Assessorato Territorio e
Ambiente.

» Un ulteriore miglioramento nel coordinamento e nel supporto al Dipartimento Regionale Azienda Foreste
Demaniali che recentemente ha assunto la responsabilita nella gestione e attuazione delle Misure
forestali, al fine di accelerare I'attuazione delle Misure forestali.

= Il proseguimento dell’azione di sensibilizzazione degli Istituti di credito per facilitare I'accesso al credito da
parte dei beneficiari delle Misure del PSR, diffondendo e facilitando anche l'utilizzazione del Fondo di
Garanzia Ismea.

» Il proseguimento ed ampliamento dell’azione di diffusione delle informazioni utili a migliorare la qualita
dei progetti degli interventi previsti dalle Misure, coinvolgendo beneficiari, progettisti, Ordini professionali
e funzionari degli UPA.

= Il proseguimento ed ampliamento dell'azione di coordinamento tra gli uffici centrali e periferici
dell’Assessorato Regionale delle Risorse Agricole e Alimentari al fine di mantenere |'uniformita nella
selezione delle istanze dei beneficiari ed eventualmente migliorarla ulteriormente.
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» La creazione, insieme ad AGEA OP di situazioni organizzative, strumentali, formative ed informative per
superare le difficolta dei beneficiari nella presentazione delle istanze sul sistema informatico.

= ]I sollecito completamento del sistema di monitoraggio regionale del PSR (Mo.S.1.S) che dovrebbe essere
funzionale non solo alle esigenze di “rendicontazione” a livello nazionale e comunitario, ma soprattutto
alle esigenze di governo del PSR e quindi di verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi prioritari e
specifici. A tal fine si raccomanda di tener conto delle esigenze della Valutazione facendo in modo che il
sistema di monitoraggio possa supportare, con la fornitura dei dati opportuni a livello di operazione, lo
svolgimento di analisi di dettaglio con le quali poter valutare la qualita e la composizione del “parco
progetti” (in termini di distribuzione settoriale e territoriale, tipologie di beneficiari e interventi) rispetto
alle priorita programmatiche.

”

= La fornitura al Valutatore dei dati provenienti dai sistemi informatizzati di monitoraggio “validati
dal’Amministrazione, al fine di consentire elaborazioni ed analisi valutative su dati corrispondenti a quelli
utilizzati dalla stessa Amministrazione.

= 1 criteri di selezione con le priorita risultano, da una prima analisi, nel complesso coerenti con gli obiettivi
programmatici ma spesso non vengono applicati perché le risorse finanziarie sono superiori rispetto alle
istanze presentate, o perché viene utilizzato il sistema di scorrimento delle graduatorie per consentire di
accogliere il maggior numero di istanze ammissibili. In futuro si raccomanda di calibrare bene le risorse
finanziarie nei bandi al fine di utilizzare effettivamente i criteri di selezione per migliorare la qualita dei
progetti e quindi I'efficacia degli interventi.

= Riguardo alle Azioni agro-ambientali sara indispensabile salvaguardare e valorizzare, nel processo di
attuazione, gli elementi di innovazione e qualificazione degli interventi gia previsti dal Programma,
assicurando I'applicazione e la concreta utilizzazione di criteri di priorita in grado di favorire una elevata
capacita di intervento nelle aree piu sensibili gia individuate e in particolare nelle zone vulnerabili ai
nitrati.

A fronte dell’andamento iniziale del Programma, sara necessario riporre particolare attenzione e priorita
agli interventi o impegni finalizzati alla tutela delle risorse idriche e pil in generale al miglioramento dei
livelli di sostenibilita nelle aree o sistemi produttivi piu intensivi e che determinano maggiori pressioni
ambientali.

Pili in particolare, a fronte della scarsa adesione alla Azione 214/1C e della sua prossima cancellazione,
includere le aree regionali a rischio di desertificazione e di erosione nell'ambito delle aree prioritarie delle
altre Azioni agroambientali

Una ulteriore qualificazione dell’azione programmatica potrebbe riguardare la ricerca di una maggiore e
migliore integrazione a livello di singole operazioni — e intorno a progetti integrati territoriali - tra i
pagamenti agroambientali, gli interventi forestali o altri tipi di investimento programmati nell’Asse 1 e
nell’Asse 3, e in collegamento con la pianificazione territoriale esistente (es. per il completamento di reti
ecologiche)

= Di seguito si riportano le raccomandazioni per le Misure forestali, articolate in una tabella che riporta
gli obiettivi delle raccomandazioni e le raccomandazioni stesse in funzione dell’'obiettivo.

Obiettivi Raccomandazioni
Veicolarizzazione dell'informazione sui | Maggiore coinvolgimento preventivo all'uscita del bando delle Istituzioni periferiche
bandi (SOAT, ESA, Consorzi, Ass. di Categoria, etc.).
Scelta delle specie utilizzabili Rivedere ed ampliare I'elenco delle specie utilizzabili nelle aree ecologicamente omogenee

alla luce, ad esempio, delle informazioni ricavabili dalla Carta Forestale e dall'Inventario
Forestale Regionale.

Carta delle aree ecologicamente Rivedere la perimetrazione delle aree ecologicamente omogenee fornendo un livello di
omogenee dettaglio pili accurato rispetto alla scala nominale attuale (1:250.000), anche alla luce
delle informazioni ricavabili dalla Carta Forestale e dall'Inventario Forestale Regionale.
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Criteri di selezione delle istanze Reintrodurre il criterio di priorita per gli interventi da realizzare all'interno di aree Natura
2000 e Aree protette.

Differenziare la quota di partecipazione pubblica in favore degli interventi con finalita di
protezione ambientale a carattere permanente (Azione A - Misure 221 e 223) al fine di
incentivarli rispetto agli interventi di arboricoltura da legno (Azioni B).

Anticipazioni finanziarie Erogare le anticipazioni finanziarie in tempi congrui con il cronoprogramma dei lavori di
impianto per non costringere gli agricoltori ad anticipare interamente le spese di impianto
con capitali propri.

Nell’Asse 3, il valutatore raccomanda di sostenere iniziative di informazione, animazione e comunicazione a
supporto delle forme di diversificazione piu innovative che il Programma prevede per gli agricoltori e per la
famiglia agricola nelle zone rurali, che ad oggi presentano una minore partecipazione da parte dei potenziali
beneficiari. Questo anche allo scopo di rafforzare il ruolo e l'integrazione delle aziende nel territorio e nel
tessuto rurale.

Nello specifico del settore agrituristico, si ritiene opportuno sviluppare congiuntamente alla creazione di
nuovi posti letto/coperti in azienda, la complessiva qualificazione e l'arricchimento dell’offerta aziendale,
rafforzando i gia presenti criteri di selezione che premiano l'offerta di servizi aziendali oltre a quelli
tradizionali (ricettivita, ristorazione e agricampeggio) e lintegrazione con il territorio e le sue specificita
(priorita agli interventi sulle strade del vino e dei prodotti tipici).
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2. INTRODUZIONE
2.1 Oggetto della Relazione

La politica e i Programmi di Sviluppo Rurale sono soggetti a valutazioni ex ante, intermedia ed ex post, ai
sensi degli articoli 85, 86 e 87 del Regolamento CE 1698/2005. Le valutazioni hanno lo scopo di migliorare la
qualita, I'efficienza e l'efficacia dell'attuazione dei programmi di sviluppo rurale misurando il loro impatto in
rapporto agli orientamenti strategici comunitari e ai problemi specifici di sviluppo rurale degli Stati membri e
delle regioni interessati, con particolare riguardo alle esigenze dello sviluppo sostenibile e all'impatto
ambientale.

Nel 2010, la valutazione in itinere si presenta come una relazione di valutazione intermedia distinta che
propone misure per migliorare la qualita dei programmi e la sua attuazione.

La valutazione intermedia analizza il grado di utilizzazione delle risorse, l'efficacia e I'efficienza della
programmazione del FEASR, il suo impatto socioeconomico e l'impatto sulle priorita comunitarie. Essa
esamina se sono stati raggiunti gli obiettivi del programma e tenta di trarre conclusioni utili per la politica di
sviluppo rurale individuando i fattori che hanno contribuito al successo o all'insuccesso del programma, tra
I'altro sotto il profilo della sostenibilita e rilevando le buone pratiche.

L'obiettivo della Valutazione & sviluppare attivita coordinate di ricerca per la raccolta, I'analisi e la
comparazione di informazioni, secondo procedure rigorose e codificabili, utili alla formulazione di giudizi
argomentati in merito agli interventi attivati nell'ambito del PSR Sicilia. In accordo con il QCMV i criteri
generali in funzione dei quali verranno espressi i giudizi valutativi riguardano soprattutto (ma non
esclusivamente) i concetti di:

» efficacia, intesa come capacita di raggiungere gli obiettivi del Programma;

» efficienza, relativa all'impiego ottimale delle risorse (finanziarie ma anche professionali e di tempo)
disponibili per il raggiungimento degli obiettivi;

= rilevanza (o pertinenza) degli obiettivi degli interventi in relazione ai fabbisogni (problematiche o anche
potenzialita) presenti nel contesto regionale e ai quali il PSR intende dare una risposta.

I tre criteri sono tra loro correlati e ad essi si affiancano, quelli della sostenibilita degli interventi (nelle sue
dimensioni economiche, sociali e ambientali) della loro coerenza sia interna al PSR sia con gli altri strumenti
di politica regionale. Il quadro dei profili di analisi valutativi si completa con I'analisi degli effetti “collaterali” e
indiretti sia desiderati (moltiplicatori, sinergici) sia indesiderati e imprevisti (di spiazzamento, di sostituzione).

Parallelamente, vengono sviluppate analisi volte a verificare I'efficacia e I'efficienza del sistema di gestione e
del processo di attuazione del programma, anche alla luce delle innovazioni introdotte su tali aspetti dal PSR
2007-2013 prima richiamati. Efficienza valutata in base ai livelli (ottimali) di utilizzazione di risorse tecniche e
umane, di espletamento delle varie fasi procedurali, di partecipazione e composizione dei potenziali
beneficiari. Efficacia valutata, principalmente, in termini di coerenza e di contributo dei dispositivi di
attuazione (con particolare attenzione ai criteri di ammissibilita e di selezione) agli obiettivi del Programma
e/o alle priorita nazionali e comunitarie.

Attraverso lo sviluppo di tali profili di analisi la Valutazione assolve pertanto al duplice mandato di:

= fornire gli elementi di conoscenza e di giudizio idonei alla “rendicontazione” nei confronti delle istituzioni
cofinanziatrici — e in definitiva nei confronti della collettivita (contribuente) - in merito alla efficacia ed
efficienza del Programma (funzione di accountability);

= favorire una processo di “apprendimento” (learning) e di riflessione sulla azione programmatica in corso
allo scopo di migliorarne in itinere i contenuti e/o gli strumenti/modalita di attuazione o comunque per
trarre insegnamenti utili nell'impostazione delle future politiche.
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2.2 Struttura della relazione

La presente Relazione di Valutazione Intermedia del PSR 2007-2013 della regione Sicilia € stato elaborata
dalla Agriconsulting SpA - in qualita di Valutatore Indipendente del Programma stesso - nell'ambito del
servizio assegnatole dalla Regione Siciliana (Assessorato Regionale delle Risorse Agricole e Alimentari -
Dipartimento Interventi Strutturali per I’Agricoltura) con contratto stipulato in data 12 aprile 2010.

Il documento si articola assumendo a riferimento il modello indicativo proposto nel Manuale del Quadro
Comune di Monitoraggio e Valutazione (Nota di orientamento B -Allegato 7) adattato in funzione delle
effettive possibilita di sviluppo dei diversi profili di analisi, verificatesi nella fase di elaborazione.

Nel Capitolo 3 - il contesto della valutazione - si richiamano gli elementi caratterizzanti il Programma, incluse
le modifiche ad esso apportate entro il 2009 e l'evoluzione della situazione regionale sulla base di un
aggiornamento degli Indicatori “iniziali” di obiettivo e contesto; si sviluppano, inoltre, alcuni considerazioni e
riflessioni in merito agli effetti della Crisi economica sul sistema agricolo regionale e la pertinenza della
strategia del PSR; il capitolo si conclude con il richiamo agli obiettivi del processo valutativo, ai “prodotti” da
esso attesi e con la descrizione delle principali attivita svolte dal Gruppo di valutazione nel periodo aprile-
ottobre 2010.

II Capitolo 4 illustra gli aspetti metodologici che caratterizzano il disegno valutativo di cui al “Rapporto sulle
condizioni di valutabilita” (versione definitiva consegnata il 5 agosto 2010), gli obiettivi, le metodologie, le
tecniche e le fonti dei dati previste e utilizzate nella Valutazione intermedia. Particolare attenzione ¢ rivolta a
quest’ultimo aspetto, evidenziando le difficolta incontrate ed i risultati ottenuti.

Nel Capitolo 5 si affrontano le principali questioni inerenti I'efficacia del sistema e delle modalita di gestione
del Programma, con particolare attenzione sia agli elementi di innovazione introdotti nella nuova
programmazione, sia alle criticita emerse soprattutto nella prima fase del processo attuativo. Data
I'importanza che assumono in tale contesto, degli specifici paragrafi sono dedicati al Sistema informativo del
PSR a supporto delle attivita di sorveglianza e valutazione e alle azioni svolte per favorire l'accesso al credito
ai beneficiari del PSR. Il Capitolo si conclude con una sintetica analisi delle modifiche apportate, o in essere,
alla pianificazione finanziaria per Assi e Misure e dello stato di avanzamento finanziario alla data del 30
giugno 2010 (ultimi dati disponibili).

Il Capitolo 6 € dedicato ad illustrare i risultati delle analisi realizzate per le Misure del PSR volte ad
approfondire i seguenti aspetti: la “logica di intervento” della Misura in relazione agli obiettivi programmatici
e ai fabbisogni da soddisfare; I'analisi di coerenza (con le priorita della programmazione) dei Criteri di
selezione previsti dai dispositivi di attuazione e lo stato di attuazione. Ove possibile, in funzione
dell'avanzamento del PSR e della disponibilita di dati, viene effettuata la prima valutazione degli effetti del
Programma attraverso la “risposta” ad alcune Domande valutative, definite dal QMCV e dal Capitolato nella
fase di “strutturazione”.

II Capitolo 7 riporta le conclusioni e le “raccomandazioni” della Valutazione Intermedia, comprendenti quindi
una riflessione sui risultati raggiunti, gli insegnamenti da trarne e la eventuale formulazione di suggerimenti
e proposte volti a migliorare il processo di attuazione e l'efficacia, I'efficienza e la pertinenza del PSR.

Nell” Allegato 1 “Analisi delle domande valutative, criteri di giudizio ed indicatori correlati” vengono analizzate
le domande valutative del QCMV e quelle aggiuntive della Regione per declinare i criteri ed i relativi
indicatori, quindi viene descritta la metodologia di calcolo degli stessi indicatori, precisando le fonti primarie
(dati da rilevare da parte del Valutatore: indagini campionarie, casi di studio, gruppi di esperti) e secondarie
(dati esistenti: banca dati monitoraggio, dati tecnici annessi alla domanda-fascicolo, altre fonti). L'Allegato
riprende le informazioni dal Rapporto sulle condizioni di valutabilita.

Nell’Allegato 2 si riportano i metodi e le fonti per la stima degli indicatori di superficie, mediante basi dati su
piattaforma GIS, per la Misura 214 “Pagamenti agroambientali,”. Nell’Allegato 3 viene descritta la
metodologia dei “casi di studio” relativi all’applicazione della Misura 214, in corso di esecuzione, mentre
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nell’Allegato 4 vengono descritti la metodologia ed i risultati dei “casi di studio” relativi alle Misure 221 e 223
“Primo imboschimento di terreni agricoli” e “Primo imboschimento di superfici non agricole.”

E’ necessario segnalare che nella Relazione, lo sviluppo e I'ampiezza dei diversi profili di analisi e in
particolare di quelli aventi per oggetto gli “effetti" (risultati ed impatti) del PSR risultano ancora limitati. Cio
dipende, principalmente, dai seguenti fattori o vincoli:

» dallo stato di attuazione del PSR e in particolare dalla concreta attivazione delle Misure, dalla diversa
numerosita delle operazioni approvate e realizzate nonché dai tempi che & necessario attendere per la
manifestazione (e quindi la possibile analisi) degli effetti, condizione questa essenziale soprattutto per le
operazione di investimento;

» dalla limitata disponibilita ed ampiezza delle informazioni relative alle singole operazioni ricavabili da fonti
"secondarie", in primo luogo dal SIAN e dal Sistema di monitoraggio regionale specifico per il PSR;

» dai tempi tecnici necessari per l'acquisizione e l'elaborazione dei suddetti “dati secondari” e per
I'organizzazione e lo svolgimento, da parte del gruppo di Valutazione, delle indagini volte alla raccolta di
“dati primari”.

E’ anche da segnalare il ridottissimo periodo di tempo messo a disposizione del Valutatore per lo sviluppo
delle analisi previste e la concreta elaborazione della presente Relazione, in conseguenza sia del
relativamente recente avvio delle attivita (aprile 2010) sia della rilevanza che in esse ha avuto la fase di
“raccolta dei dati” propedeutica alle successive.

Va infine evidenziato il clima di ampia collaborazione instauratosi, fin dall'inizio, tra gruppo di Valutazione e i
Responsabili dell'AdG a vario livello coinvolti nella attuazione del PSR. Cio ha creato le condizioni per all'avvio
delle attivita di Valutazione e per la qualificazione della stessa, soprattutto in termini di "utilizzabilita" dei suoi
risultati nelle funzioni di gestione e sorveglianza del Programma.
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3. CONTESTO DELLA VALUTAZIONE

3.1 Il PSR Sicilia 2007-2013

3.1.1 Elementi caratterizzanti il PSR

Nel PSR 2007-2013 della regione Sicilia, la definizione e messa in atto della strategia di sviluppo rurale & il
risultato di un processo di elaborazione programmatica nel quale le priorita comunitarie e nazionali sono
“interpretate” ed applicate tenendo conto sia dell'estrema eterogeneita dei fabbisogni presenti nella regione
(con coesistenza di numerosi elementi di potenzialita e criticita), sia dell'elevato grado di dinamicita dei
processi sociali ed economici che condizionano i rapporti dell'agricoltura con la societa, i mercati e i territori.

Come enunciato nel PSR, la strategia generale — basata sui principi di crescita, di occupazione e di
sostenibilita — si pone quindi "Vobiettivo di migliorare la competitivita e lattrattivita delle zone rurali della
Sicilia, come luogo in cui investire, lavorare, creare nuovi e migliori posti di lavoro, nonché vivere con uguali
opportunita rispetto ad altre zone”,

Cio ha portato alla costruzione di un quadro programmatico ampio ed articolato, con l'individuazione di 14
Obiettivi specifici - declinazione degli obiettivi generali indicati dal Reg. CE 1698/2005 e coerenti con gli
obiettivi prioritari definiti nel PSN e negli OSC - per il conseguimento dei quali sono state programmate un
numero relativamente elevato di Misure di sostegno, tra quelle previste dal Regolamento, ulteriormente
articolate in diverse azioni specifiche di intervento.

Emerge nel contempo la consapevolezza che “/a gualita di un disegno strategico per lo sviluppo é condizione
necessaria ma non sufficiente per garantire l'efficacia della strategia” e questo soprattutto alla luce della
"costante sofferenza gestionale vissuta” nel precedente periodo di programmazione. Da cid la scelta di
introdurre, nell'attuale PSR, “/innovazioni non solo nella costruzione della strategia di intervento, ma anche in
guella attuativa e gestionale”. In altri termini, a fronte di un disegno programmatico ampio e diversificato ha
corrisposto lo sforzo di adottare orientamenti programmatici di natura “orizzontale” e approcci/strumenti
attuativi volti alla qualificazione degli interventi, a migliorare I'efficacia e I'efficienza dell’azione pubblica di
sostegno.

In particolare, possono essere evidenziati, in sintesi, i seguenti elementi caratterizzanti il PSR Sicilia 2007-13:

a) relativamente al miglioramento della “governance” del Programma e dell'efficienza della spesa, sono da
evidenziare le innovazioni introdotte, tra le quali si segnalano le seguenti:

e la semplificazione amministrativa attraverso la previsione di “bandi ricorrenti”(a selezione con
scadenze periodiche) e l'utilizzo del fascicolo unico aziendale, cosi come previsto nelle nuove
procedure;

e la riorganizzazione della valutazione/selezione delle operazioni proposte, comprendente, tra I'altro,
l'introduzione del requisito della sostenibilita finanziaria autonoma del progetto proposto da privati,
la richiesta dei requisiti di immediata cantierabilita delle proposte, l'individuazione di una precisa
tempistica per l'espletamento delle varie fasi procedurali;

e la gestione informatizzata delle pratiche ed il miglioramento della funzionalita e della qualita del
sistema di monitoraggio, condotto a livello di singola operazione;

e la ricerca di soluzioni per facilitare I'accesso al credito da parte delle imprese del settore primario;

e il rafforzamento e l'estensione del partenariato, con I'attivazione della concertazione con le
Associazioni di Categoria, gli Ordini ed i Collegi Professionali;
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b)

c)

relativamente agli strumenti di progettazione ed attuazione volti a aumentare I'efficacia degli interventi:

la ricerca di una adeguata integrazione tra le forme di sostegno del Programma nell'ambito di
progetti organici di sviluppo, al fine di favorire sinergie di tipo verticale ed orizzontale; in particolare
sono individuati gli strumenti del Progetto integrato aziendale nell'ambito della singola impresa
(“pacchetto giovani) e del Progetto integrato collettivo, che prevede il coinvolgimento di una pluralita
di soggetti (“pacchetto di filiera” e “progetto integrato” territoriale); tale approccio si estende nella
ricerca di complementarieta sinergiche anche tra il PSR e gli altri strumenti di programmazione
regionale, in particolare con quelli attivati nell'ambito delle politiche di coesione;

I'adozione di un chiaro approccio programmatico ed attuativo di tipo territoriale, attraverso la
differenziazione della ammissibilita e priorita del sostegno in funzione delle problematiche e delle
potenzialita delle diverse aree regionali; tale approccio risulta particolarmente evidente nelle
Misure/azioni dell'Asse 2 (per le quali i criteri di territorializzazione sono di natura principalmente
ambientale) e dell'Asse 3 (per le quali si adotta la zonizzazione basata sul grado di ruralita) ma viene
assunto anche nell'Asse 1, attraverso la definizione di priorita territoriali per i principali comparti
produttivi regionali;

inoltre, con riferimento all'Asse 1, si ha l'individuazione di priorita tematiche trasversali (investimenti
proposti da giovani, sistemi di qualita, tracciabilita e gestione ambientale, produzione di qualita e
biologica, sicurezza sul posto di lavoro, completamento della filiera) nonché l'individuazione di piu
specifiche priorita di intervento di tipo differenziate per le principali filiere regionali;

relativamente alla programmazione delle risorse finanziarie e assumendo a riferimento il piano finanziario
modificato a seguito dell' Health Check, del Recovery Plan, della modulazione obbligatoria e della riforma
dell'OCM vino, si evidenziano i seguenti aspetti:

all'Asse 1 sono destinate circa il 41% delle risorse pubbliche totali, incidenza superiore alla media
nazionale; in tale ambito quasi il 70% delle risorse € destinato alle misure finalizzate
all'ammodernamento e sviluppo delle imprese, mentre il 16% al miglioramento delle capacita
imprenditoriali e tecnico professionali; si osserva che le risorse aggiuntive derivanti dalla
modulazione e dall'lOCM vino sono state destinate al potenziamento e miglioramento delle reti
infrastrutturali, in risposta alla priorita della “gestione delle risorse idriche”;

I'Asse 2 assorbe il 42,5% delle risorse pubbliche totali, prevalentemente destinate alla Misura 214
(pagamenti agroambientali); la dotazione dell'Asse € stata ulteriormente aumentata a seguito delle
recenti modifiche al PSR privilegiando il contributo alla sfida relativa alla Biodiversita attraverso il
potenziamento delle Misure 214 e 226 e l'introduzione della Misura 213;

la quota di risorse programmata nell'Asse 3 & pari a circa 1'8,3% del totale, a cui si aggiunge la
quota del 5,7 % destinata all'Asse 4 (Leader), per una dotazione complessiva pari quindi al 14 %
della spesa pubblica totale programmata, destinata complessivamente alle aree regionali con
maggior grado di ruralita (macro aree C e D); le risorse aggiuntive derivanti dal Recovery Plan sono
state destinate all’'estensione della banda larga, mentre quelle dell' Health Check della modulazione
obbligatoria e della riforma delllOCM vino, al rafforzamento della produzione di energie da fonti
alternative e di opportunita occupazionali e di reddito, attraverso specifiche azioni nell'ambito delle
Misure 311 e 312.

La ripartizione delle risorse finanziarie previste per Misura e per Asse nelle diverse edizioni del PSR Sicilia
2007-2013, approvate dalla Commissione Europea, sono riportate nel paragrafo 5.3, ove € riportato anche
I'avanzamento finanziario della spesa pubblica al 31/12/2009, al 30/6/2010 ed al 15/10/2010.
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3.1.2

I beneficiari e la localizzazione degli interventi per Misura

ASSE 1: Le Misure del programma, i beneficiari e la localizzazione degli interventi

Misura

Beneficiari

Localizzazione interventi

111 - Interventi di formazione professionale e
azioni di informazione

Le attivita formative sono destinate agli addetti del settore agricolo, forestale ed agroalimentare quali
imprenditori agricoli, forestali ed agroalimentari, inclusi i giovani agricoltori insediati ai sensi della
misura 112, e i lavoratori agricoli e forestali compresi i coadiuvanti familiari. Le attivita informative
sono destinate agli addetti sopra indicati, nonché ai tecnici e ai dipendenti di enti pubblici e privati.

Intero territorio regionale

112 - Insediamento di giovani agricoltori

Giovani agricoltori di eta inferiore a 40 anni al momento della presentazione della domanda.

Intero territorio regionale, fatta eccezione per
le azioni B e C che consentono interventi
esclusivamente nelle aziende ricadenti nelle
macro-aree C e D mentre, per quanto riguarda
I'azione A sono consentiti interventi anche nella
macro area B.

114 - Utilizzo dei servizi di consulenza in

agricoltura e silvicoltura

Imprenditori agricoli e i detentori di aree forestali che utilizzano i servizi di consulenza offerti dai
soggetti accreditati dall'Assessorato regionale delle Risorse Agricole e Alimentari.

Intero territorio regionale

121 - Ammodernamento delle aziende agricole

Imprenditori agricoli singoli e associati, in forma di cooperative o di societa di persone o di societa di
capitali per la conduzione e gestione di una o pil aziende agricole, anche in forma consortile mista.

Intero territorio regionale

122 - Accrescimento del valore economico delle
foreste

Comuni o loro associazioni, privati singoli o associati, che gestiscono o posseggono boschi o foreste di
proprieta di comuni o di privati.

Intero territorio regionale con aree prioritarie
di attuazione differenziate per tipologia di
intervento.

123 - Accrescimento del valore aggiunto dei
prodotti agricoli e forestali

Micro, piccole e medie imprese, cosi come definite dalla Raccomandazione 2003/361/CE. Nel caso
della silvicoltura il sostegno sara limitato alle microimprese.

Intero territorio regionale

124 - Cooperazione per lo sviluppo di nuovi
prodotti, processi e tecnologie nei settori agricolo e
alimentare e in quello forestale

Associazioni temporanee di scopo tra produttori agricoli e/o produttori forestali, singoli o associati,
industrie di trasformazione e/o commercializzazione, imprese fornitrici di strumenti, tecnologie e servizi
all'attivita agricola e/o agroindustriale, soggetti pubblici e privati operanti nel settore della ricerca e
sperimentazione pre-competitiva. La presenza dei produttori agricoli e/o forestali nell'ambito dell'ATS &
una condizione essenziale per I'accesso alla misura.

Intero territorio regionale

125 - Miglioramento e creazione delle
infrastrutture  connesse  allo  sviluppo e
all'adeguamento dell’agricoltura e della silvicoltura

Azione a: Imprenditori agricoli in forma associata e Assessorato regionale delle Risorse Agricole e
Alimentari.

Azione b: Assessorato regionale delle Risorse Agricole e Alimentari e Consorzi di Bonifica.

Azione c: enti di diritto pubblico e imprenditori agricoli in forma associata.

Intero territorio regionale

%
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Misura Beneficiari Localizzazione interventi

126 - Recupero del potenziale di produzione | Imprenditori agricoli singoli e associati. Intero territorio regionale
agricola danneggiata da disastri naturali e
introduzione di adeguati strumenti di prevenzione

132 - Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di | Imprenditori agricoli singoli e associati che partecipano a sistemi di qualita. Intero territorio regionale
qualita alimentare

133 - Attivita di informazione e promozione Associazioni di produttori che raggruppano piu operatori partecipanti attivamente ad almeno uno dei | Intero territorio regionale
sistemi di qualita alimentare tra quelli di cui si prevede il sostegno alla misura 132, quali consorzi di
produttori, consorzi di tutela e v