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COM 2006/231 – obiettivi Strategia UE per la 
protezione del suolo

• Prevenire l’ulteriore degrado del suolo e mantenere
le funzioni (uso e gestione, controllo input attività
umane);

• Ripristinare la funzionalità dei suoli degradati

Protezione e utilizzo sostenibile
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COM 2006/231 – centralità del suolo

• Interrelazioni con la qualità dell’aria e dell’acqua;
• Contributo alla tutela della biodiversità e

dell’ambiente marino/litoraneo, attenuazione CC;
• Impatto transfrontaliero: effetti “a valle” dei sedimenti

causati dall’erosione, dell’inquinamento acque
sotterranee;

• Sicurezza alimentare (assorbimento contaminanti
dal suolo)
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COM 2006/231 – tra le linee di intervento

• Verifica dell’incidenza delle BCAA di condizionalità
(Rapporto RRN scaricabile su www.reterurale.it/condizionalita )

• Verifica dell’attenzione alla protezione del suolo nei
PSR 2007-2013 (“nuove sfide” Health Check – All. II Reg.
74/09 vd. slide seguente);

• Valutare le sinergie con le misure inserite nei PdG di
cui alla DQA (es. AdB Po - misure “uso e protezione suolo”:
mantenere/ripristinare la fascia vegetata ripariale per garantire
i processi idromorfologici nelle aree di pertinenza fluviale);

http://www.reterurale.it/condizionalita
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Il “peso” del suolo nel PSN

• Regimazione deflussi idrici;
• tutela biodiversità;
• conformazione paesaggio:
• assorbimento gas serra;
• funzionalità rispetto ai prodotti agroalimentari di 

qualità legati al territorio.
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Il “peso” del suolo nel PSN

• 1982-2003: progressiva riduzione SAU (-16,5%),
soprattutto prati e pascoli permanenti (-25%) a
favore di altri usi con effetti negativi sul suolo;

• rischio inquinamento in aree agricole di
pianura/intensive: eccesso di P da fertilizzanti
organici e minerali (< biodiversità, >
eutrofizzazione);

• collina e montagna: erosione idrica (in media -3,11
t/ha/anno) e riduzione sostanza organica



Il contesto nazionale
Actual soil erosion risk

(Jones et al. 2003)

Soil distribution in Italy

according the risk of erosion

Source: data processed by CRA on CORINE 1992 data 



Il contesto nazionale
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Il contesto nazionale
Soil compaction and risk indicator

Susceptibility to soil compaction. Source: 
European Commission, Institute of Environment 
and Sustainability, Land Management and Natural 
Hazards Unit, ISPRA, Italy

Soil compaction risk indicator in function of the 
number and the power of harvesters (in q/ha in 
1967, 1992, 1995 and 2000. Bazzoffi, 2003)
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Applicazione nazionale della condizionalità - 2010

Reg. (CE) 73/09, Reg. (CE) 74/09

Reg. (CE) 1122/09 – regole applicative
DM 30125 – 22 dicembre 2009

modificato da DM 15 maggio 2011

Recepimenti regionali (DGR)

Circolare AGEA di coordinamento

Implementazione da parte degli OP
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Risultati EFFICOND:
efficacia degli
standard BCAA (pre 
Health Check) con 
riferimento ai 4 
obiettivi ambientali.
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2012: proposta std. “introduzione fasce tampone 
lungo i corsi d’acqua”

• Fascia inerbita spontanea di almeno 3 metri dal bordo 
del campo vegetato;

• Fascia inerbita spontanea di almeno 5 metri dall’argine 
del fiume, in presenza del solo margine del campo;

• Rispetto degli obblighi di cui alle norme vigenti (D.I. 7 
aprile 2006, PAN, PTA);

• Divieto di trattamenti fitosanitari e lavorazioni (escluse 
quelle propedeutiche alla capacità filtrante);

• Corretta gestione tramite lo standard 4.2.
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La condizionalità tra i due pilastri PAC

Agricoltore n.2

Agricoltore n.1

Incentivo positivo

(pagamento agroambientale)

Pagamenti 
agroambientali

Nessun incentivo, nessuna 
sanzione. Condizione per il 
pagamento unico

Infrazione degli 
impegni relativi alla 
condizionalità

Livello di riferimento: condizionalità

BASELINE

Riduzioni sulla condizionalità 
e sulle misure Agroambientali 
pertinenti

Agricoltore n.3
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Effect of soil-friendly practices/1

by S.H. Gay and G. Louwagie
European Commission, JRC-IPTS
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Effect of soil-friendly practices/1

by S.H. Gay and G. Louwagie
European Commission, JRC-IPTS
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Ipotesi post 2013 (COM 2010/672)

• BCAA: componente “green” del PU, non derivante da 
altre normative, che già intercetta le principali priorità 
ambientali UE (CC,..);

• Diversità agronomica, pedologica, climatica UE 
regolamenti che individuano obiettivi e “beni pubblici”
comuni, lasciando agli SM le azioni più appropriate es. 
mitigazione CC (sussidiarietà);

• Azioni AA nel II pilastro: impegni più articolati, volontari 
e pluriennali.



ISSUE 1: 
Protect soil through 

appropriate measures

ISSUE 5: 
Protection and 

management of water 
resources 

ISSUE 3: 
Maintain soil structure

through appropriate 
measures

ISSUE 4: 
Ensure a minimum level of 
maintenance and avoid the
deterioration of habitats 

ISSUE 2:
Maintain soil organic 

matter levels through 
appropriate

practices
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Grazie dell’attenzione !

f.serafini@ismea.it

www.reterurale.it

mailto:f.serafini@ismea.it
http://www.reterurale.it/
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