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Centro di ricerca Politiche e Bioeconomia

Il Centro sviluppa analisi conoscitive e interpretative delle dinamiche economiche
e sociali relative al settore agroalimentare, forestale e della pesca.

È organo di collegamento tra l’Italia e l’UE per la Rete di Informazione Contabile
Agricola (RICA), che costituisce una raccolta di informazioni socioeconomiche
originali e dettagliate, relative a un campione di aziende, classificate sulla base di
una tipologia comune.

È soggetto attuatore del Programma Rete Rurale Nazionale (RRN) che accompagna
l’attuazione della politica europea di sviluppo rurale.

Il Centro partecipa al Piano Operativo Agricoltura (POA) con attività di supporto
tecnico-scientifico per la programmazione degli investimenti irrigui, il recepimento
della normativa comunitaria in materia e l’integrazione sinergica con le politiche
ambientali, politiche nazionali e regionali.
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The floor is open!
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Aaron Wildavsky (1930-93) was a 
political scientist and the founding dean 
of the Goldman School of Public Policy

Avviso ai naviganti…
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“Does the government generally know what it is doing?

Generally speaking, no . . 

Even if programs and policies are well organized, efficiently operated, 

adequately  financed, and generally supported by major interest  groups, 

we may still want to ask, So what? Do they work?

Do these programs have any beneficial effects on 
society? Are the effects immediate or long range?. . . 
Unfortunately, governments have done very little to 
answer these more basic questions.”

6

“Understanding Public Policy” 

di Thomas R. Dye, 1972

Avviso ai naviganti…
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“….e il giuoco cominciò. Alice pensava che in 
vita sua non aveva mai veduto un terreno 
più curioso per giocare il croquet; era tutto 
a solchi e zolle; le palle erano ricci, i 
mazzapicchi erano fenicotteri vivi, e gli 
archi erano soldati vivi, che si dovevano 
curvare e reggere sulle mani e sui piedi.”

il campo di gioco….

Avviso ai naviganti…

Con policy si intende la politica pubblica, "reale", intesa come soluzioni concrete 
ai problemi comuni, contrapposta alla politics, che invece fa riferimento a meri 
rapporti di forza, su base ideologica, tra forze politiche e leader.
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“Una politica pubblica è l’insieme delle azioni...
in qualche modo correlate alla soluzione di un problema collettivo, che
sia generalmente considerato di interesse pubblico”

Bruno Dente
Le politiche pubbliche in Italia, Bologna, Il Mulino, 1990, p. 15.

Lo sforzo consapevole, condotto da parte di attori pubblici, 

di “curare” un certo problema collettivo 

Per spiegare meglio a cosa ci riferiamo possiamo 

usare la metafora della politica pubblica come terapia

Avviso ai naviganti…
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Avviso ai naviganti…. 
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Avviso ai naviganti…. 



TOOLS
Measures 

according to 
Strategy 

--------
Type of operation

Beneficiary 
admissbility

-Selection criteria
Intensity aid
Admissible 
expenditure

Financial allocation
Output indicators  

etc.

Avviso ai naviganti…. 



1. Quale problema si intende affrontare realizzando questa politica pubblica?

2. Quale particolare soluzione è contenuta nella politica adottata? (In che cosa consiste il

trattamento?)

3. Quali sono i destinatari di questa politica?

4. Quali sono i comportamenti/condizioni che la politica intende modificare?

5. Quali sono i passaggi cruciali legati all’attuazione della politica?

6. Quali concreti risultati ci si attende che la politica produca?

7. L'intervento rischia di produrre anche effetti indesiderati? Se sì, quali potrebbero essere?

8. Quali domande possono motivare la valutazione di questo intervento e perché?

9. Quale metodo è possibile adottare per rispondere a tali domande?

10.Quali informazioni servono per rispondere a tali domande e come possono essere raccolte?
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e allora, valutiamo!
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Non è….. 
• una disciplina 
• una teoria ben definita
• un metodo di analisi 
• Una chiesa

Cosa…. 

È (forse)….. 
• una risposta 
• un supporto alle decisioni
• Una misurazione
• Una indicazione

Produzione sistematica di informazioni per dare giudizi
su azioni pubbliche con l’intento di migliorarle



To understand To supervise

To judge

To Suggest

Evaluation Control

Monit Audit

=  Follow and analyze 
the management and 
measure the 
advancement 
(accountability)

= Verifie 
compliance

= Check the 
regularity and 
effectiveness; 

Makes suggestions 
for improvement

=  analyze and judge; 
Indicate 
recommendations

Cosa…. 
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Come…. 

Realistica nelle sue aspettative

Rigorosa nei metodi che usa

Utilizzabile nelle decisioni (3U)

Modesta nei suoi intenti
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Come…. 
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Quando…. 

Valutazione ex ante

Valutazione in itinere

Valutazione ex post
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Before
the RDP

Need assessment 
(common 
between 

programs)

Coherence at 
RDP level Target

Before the third 
year of 

implementation

Monitoring 
system

Implementation 
of the 

procedures

Organisation of 
RDP structures Output Analysis

After the third year 
of implementation Result Analysis Impact Analysis Territorial and 

Sector Effects

At the end
of RDP

Communicate 
RDP effects 

“Social” 
accounting

Start the 
participatory 

debate for future 
policies

Ex post Only at EU level

Evaluation cycle

Quando…. 
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Perché…. 

• Scegliere tra alternative;

• Controllare le performance di organizzazioni;

• Rendicontare realizzazioni complesse;

• Analizzare i processi di attuazione;

• Stimare gli effetti degli interventi.



1. Riflessione sistematica su cosa 
potrebbe scaturire di atteso e 
inatteso da un’azione pubblica

2. Descrizione dei cambiamenti avvenuti 
e loro eventuale scomposizione in 
“effetti”

3. Confronto con la situazione osservata 
dopo la realizzazione di un intervento e 
la situazione che si sarebbe osservata 
in assenza di intervento (situazione 
controfattuale)

Intervento = attività pubblica che 
intende produrre un cambiamento 
nelle condizioni o nei 
comportamenti di una determinata 
popolazione di destinatari, in una 
direzione desiderata

Effetto = cambiamento attribuibile 
all’intervento

Perché…. 



Partiti e 
Commissioni 
ParlamentariAltri ministeri

Regioni

Commissione Europea

Sindacati e 
Associazioni 
di categoria

Esperti e 
consulenti

DG

Varie Direzioni 
del Ministero

Movimenti di 
protesta

Mass 
media

ONG

Agenzia 
delle Entrate

Guardia di 
Finanza

Agenzia del 
Territorio

Commissione Tecnica 
per la Finanza Pubblica

Comitato di Indirizzo 
e Coordinamento 
della Fiscalità

Associazioni di difesa e 
promozione della legalità

Ministri di 
altri paesi

Consiglio 
europeo

Parlamento 
Europeo

Chi…

CHI!  Decidere….Consultare… Partecipare…
Mia mamma



Chi…. 
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Dove…. 
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Dove…. 
Il caso critico  Il caso 

presenta caratteristiche 
tali da costituire un 
buon test per la teoria

Il caso inusuale Caso 
estremo o anomalo

Il caso comune Caso che 
presenta caratteristiche 
molto diffuse

Il caso rivelatore Il caso 
consente di accedere ad 
un fenomeno o ad una 
realtà prima 
inaccessibile agli studi 
empirici 

Il caso longitudinale 
Studiare lo stesso caso 
più volte nel corso del 
tempo

(Yin 2014)

Costruttivista- Processo 
Sociale Pragmatista-Qualità Positivista-Sperimentale Criteri  

Ciò che gli stakeholder 
definiscono “successo” Gli standard Gli obiettivi Pietra di 

paragone  

Cos’è accaduto?  Quello 
che è accaduto è buono? 

I risultati corrispondono 
ai criteri? 

I risultati corrispondono 
agli obiettivi? Domande 

Bottom-Up Top Down Top Down Direzione 
dell’indagine 

I valori sono quelli degli 
stakeholder

Valori propri, concetto 
esistente di qualità

Relativismo: i valori sono 
quelli del programma 

Atteggiamento 
verso i valori  

La realtà è più ricca di quel 
che si prevede  

In ogni situazione un 
livello di qualità cui 
aspirare  

Una spiegazione causale 
verso un miglioramento 
voluto  

Teoria 

Casi studio, interviste; FG; 
OsservazioniAnalisi comparativa  Esperimenti e quasi-

esperimenti  

Metodo 
principale 
d’indagine 

Il contesto e gli 
stakeholder

Amministrazione e 
management del 
programma

Il ciclo della decisioneAmbito di 
riferimento 

Conoscitiva 
Empowerment 

Strumentale per la 
gestione 

Strumentale per la 
decisione politicaUtilizzazione 



RDP Evaluation Services euro.000
Valle d'Aosta Lattanzio Advisory 250
Piemonte Ires Piemonte Na
Lombardia Agriconsulting 885
PA. Trento IZI
PA Bolzano RTI IZI -Apollis OHG 124
Veneto Agriconsulting 1.108
Friuli V.G. Ismeri  Europa 247
Liguria Lattanzio Advisory 402
E. Romagna Agriconsulting 816
Toscana Lattanzio Advisory 1.094
Umbria Lattanzio Advisory 508
Marche Lattanzio Advisory 519
Lazio Cogea 701
Abruzzo ISRI 422
Molise NVVIP na
Campania Lattanzio Advisory 2.705
Puglia Lattanzio Advisory 1.143
Basilicata NVVIP na
Calabria RTI ISRI-Sinapsys 1.072
Sicilia RTI ISRI-AGROTEC 821
Sardegna RTI ISRI-PWC-Interforum-Primaidea 648

e in pratica….
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In 2righe: di cosa parliamo, 
quando parliamo di valutazione?

10 minuti
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STOP



Piano di valutazione



Evaluation questions & metodi



Evaluation questions & metodi



Evaluation questions & metodi

Tema valutativo Focus Approccio metodologico Fonti di dati 
Riferimento 
geografico 

Produzione alimentare 
sostenibile 

Effetti sul 
reddito 

Statistiche descrittive; 
modello econometrico; 
qualitativo 

FADN+ CATS+ Eurostat UE 

Sviluppo territoriale 
Effetti di tipo 
socioeconomico 

Modello regressivo; 
matrici I/O;  
casi studio 

FADN + Eurostat UE 

Occupazione 
Effetti di 
diversi mix di 
politica 

Analisi di causalità 
(GPSM, analisi di 
impatto) 

CATS + Eurostat, 
ESPON, Corine, … 

UE 

Efficienza ed efficacia 
Efficienza e 
produttività 

Data envelopment 
analysis (DEA) 

FADN SM 

Disaccoppiamento 
parziale 

Effetti sul 
reddito 

Simulazioni ceteris 
paribus 

Eurostat; FADN; 
Comtrade; DB GIA, 
survey dirette  

Settore 
produttivo 

Obiettivi redistributivi 
(equità) 

Diseguaglianza 
dei redditi 

Decomposizione del 
coefficiente di Gini 

FADN SM 

 



THIS PROJECT HAS RECEIVED FUNDING FROM THE EUROPEAN UNION’S HORIZON 2020 RESEARCH AND INNOVATION PROGRAMME UNDER 
GRANT AGREEMENT N° 101000788.

Dati e info…



• Cosa vogliamo comprendere e giudicare?
• Indicatori sono solo strumenti: un dato usato per misurare fatti e opioni

Indicatori



Indicatori



Governance



Governance



Governance
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Timeline 
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Timeline 
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Comunicazione
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Comunicazione



Feedback!!!!!!!!
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Roberto.cagliero@crea.gov.it

Alessandro.monteleone@crea.gov.it


