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1 INTRODUZIONE

L'articolo 85 del Regolamento (CE) n. 1698/2005 @einsiglio del 20 settembre 2005 sul

sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondmpao agricolo per lo sviluppo rurale

(FEASR) stabilisce che “la valutazione ex ante faiarte integrante dell'iter di elaborazione
di ogni programma di sviluppo rurale ed é intesattanizzare la ripartizione delle risorse

finanziarie e a migliorare la qualita della prograazione. Essa identifica e valuta i

fabbisogni a medio e lungo termine, le mete daitemgre, i risultati da ottenere, gli obiettivi

quantificati, segnatamente in termini di impattgpgtto alla situazione di partenza, il valore
aggiunto comunitario, la misura in cui si & tenctmto delle prioritd comunitarie, le lezioni

del passato e la qualitd delle procedure di attu@zisorveglianza, valutazione e gestione
finanziaria.”

Allo scopo di migliorare la qualita del Programrteasua efficacia ed efficienza allocativa, la
valutazione ex-ante:

= identifica e valuta i fabbisogni a medio e lungontme, gli obiettivi da raggiungere, i
risultati attesi, gli obiettivi quantificati, segiaanente in termini di impatto rispetto alla
situazione di partenza, il valore aggiunto comuittala misura in cui si & tenuto
conto delle priorita comunitarie, le lezioni apgrekalla precedente programmazione e
la qualita delle procedure per I'implementaziohenonitoraggio, la valutazione e la
gestione finanziaria,;

= verifica la coerenza degli interventi del FEASR cgiln obiettivi della coesione
economica e sociale e con quelli dello strumentowtario di sostegno alla pesca, la
promozione delle pari opportunita e la prevenzioogntro ogni forma di
discriminazione;

= verifica il rispetto delle priorita definite dagDrientamenti Strategici Comunitari
nonché dal Piano Strategico Nazionale per lo spibupirale che identifica le strategie
nazionali e le prioritd da perseguire da parteRtegramma di Sviluppo Rurale (art.
11 Reg. CE 1698/05), per il periodo di programmagidal 2007 al 2013, per ciascun
asse del Programma di Sviluppo Rurale della Regizalabria;

= tiene conto dell'applicazione del Regolamento CE 1898/05 che fornisce
informazioni dettagliate sull'implementazione dé&m® di Sviluppo Rurale;

In applicazione con quanto indicato nei documesthici elaborati da parte dei servizi della
commissione UE nell’ambito del “Rural Developmef02-2013, Common Monitoring and

Evaluation Framework” e con particolare riferimeialte linee guida per la Valutazione ex
ante (“Draft Guidelines for Ex ante Evaluation” -oWmbre 2005 — DG Agricoltura e

sviluppo rurale), la valutazione € stata realizaatéorma indipendente, seppur correlata al
processo di elaborazione del PSR svolto dalla RegiGalabria, e si & articolata nelle
seguenti principali attivita:

a) Valutazione della analisi SWOT e delle relatimplicazioni per il Programma.

= Valutazione della completezza dell'analisi SWOT, effettuare le integrazioni
eventualmente necessarie.

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 7



¥ e

— —
COGEA Istituto di Studi sulle
s

Consulensi per la Gesrione Aziendeale Relazioni Industriali

Analisi delle cause delle disparita individuate.
Identificazione e valutazione dei fattori deternmtigoer lo sviluppo rurale sostenibile.

Contributo alla quantificazione degli indicatori dbntesto e di quelli correlati agli
obiettivi del Programma.

Analisi e proposta per l'identificazione e la gradione delle disparita e delle priorita
assegnate ai fabbisogni e alla loro traduzione lmettvi e concrete priorita
d’intervento.

b) Valutazione degli obiettivi del PSR.

Analisi degli obiettivi definiti nel Programma, itermini di loro pertinenza con i
fabbisogni individuati.

Identificazione, analisi e valutazione della logitantervento delle misure, attraverso
la catena realizzazioni-risultati-impatti, con rifeento ai risultati attesi in termini di
possibilita di raggiungimento dei targets e degliettivi definiti a livello comunitario

e nazionale.

Valutazione della coerenza interna del PSR e dglilibrio tra gli obiettivi operativi
delle diverse misure, verificandone le possibitiesgie o, al contrario, gli eventuali
elementi di conflitto.

Analisi delle "lezioni” — negative e positive — appe dal passato periodo di
programmazione dello sviluppo rurale 2000-2006aeérso i Rapporti di valutazione
o altre fonti informative.

Verifica della possibilita di raggiungere gli oliiet prefissi dal Programma attraverso
le risorse assegnate a ciascun asse e misura.

Valutazione del contributo delle misure del PSRradgiungimento delle priorita
definite negli Orientamenti Strategici Comunitame& Piano Strategico Nazionale, in
particolare con riferimento ai temi dello sviluppael’occupazione e della
sostenibilita,

Verifica della coerenza del Programma di sviluppi@ale con gli obiettivi di coesione
economica e sociale e con quelli dello strumentowstario di sostegno alla pesca.

¢) Valutazione degli impatti attesi.

Verifica della significativitd, appropriatezza, mmiabilita e verificabilitd degli

indicatori e dei targets definiti nella bozza de&bRR alla luce delle esigenze di
monitoraggio e valutazione dell’'attuazione, in eeiadi utilita e sostenibilita del
Programma,

Valutazione della corretta ed utile applicazionglidiedicatori comuni di riferimento
e di impatto, definiti nel "Quadro Comune di Mom#dggio e Valutazione" e il
supporto tecnico per la definizione e la quantfiocae di possibili indicatori specifici
per il PSR.

Stima degli impatti attesi degli interventi rispeti valori di riferimento tendenziali
degli indicatori, ponendo particolare attenzioria klro verificabilita.

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 8
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» Valutazione dei meccanismi e delle modalitd di oftecdei dati per assicurare un
regolare ed efficace monitoraggio delle dinamictieranti agli indicatori assunti dal
Programma.

d) Valutazione delle procedure proposte per |'attree degli interventi.

« Valutazione dei dispositivi di attuazione per lastiggne, il monitoraggio e la
valutazione del PSR, in grado di rilevare, ove @nés i rischi generati da possibili
colli di bottiglia organizzativi.

« Verifica dell'esistenza di condizioni atte a gar@nfapplicazione e la quantificazione
del sistema degli indicatori.

» Analisi delle possibili difficolta che si potrebleeverificare nell'attuazione, alla luce
dell'esperienza acquisita nel precedente periogoagjrammazione.

» Analisi della qualita e dell'ampiezza del coinvailgnto partenariale.

Il processo valutativo si & svolto in stretta imgeone rispetto al processo di costruzione del
Programma.

L'approccio e stato quello della “valutazione canf)”. Particolare attenzione € stata rivolta a
al sistema di indicatori che e scaturito dallo afocongiunto. Agli incontri tra il valutatore e

il programmatore si devono aggiungere quelli caregperti di settore (INEA, ISMEA...... ),
che hanno contribuito alla costruzione di un sistemiutativo realmente partecipato e che dia
garanzie di sostenibilita gestionale nel tempo.

Dalla lettura delle varie bozze del PSR e delleevaersioni del rapporto di valutazione e

possibile ricostruire le fasi piu specifiche deitérazione programmatore/valutatore che ha
riguardato tutte le attivita di valutazione sopmatetizzate e che testimonia I'impegno del

programmatore e del valutatore a rafforzare, pantpipossibile, le basi conoscitive su cui

fondare la giustificazione delle scelte strategiche

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 9
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2 QUALI SONO | PROBLEMI SUlI QUALI IL PROGRAMMA
INTENDE INTERVENIRE?

In questo capitolo si pone lattenzione rispettdamblisi di contesto presentata dal
Programmatore nel PSR Calabria 2007-2013. L'obite di individuare gli elementi
identificativi dello stato della situazione econemjisociale e ambientale della regione, al fine
di delineare un quadro di riferimento idoneo a mase le variazioni future.

Per I'esame critico dell’analisi socio economicanebientale del territorio regionale si € fatto
ricorso a:

a. specifiche indagini statistiche (8 2.1);

b. elaborazioni dei dati di analisi del contesto eSposl PSR e loro integrazione con
guelle effettuate dal valutatore al fine di inquaer problemi, rischi e bisogni di
natura sociale, economica e ambientale, punti iafcopportunita e forze motrici (§
2.2)

c. lettura integrata dei punti a. e b. con I'obiettdiadentificare le cause delle disparita, i
gruppi-obiettivo e i loro bisogni (8 2.3)

d. disamina dei punti a. b. ¢ al fine di fornire alcapunti di riflessione e indicazioni in
merito ai fattori determinanti per lo sviluppo rigraostenibile (8 2.4)

Nella convinzione che la comprensione del settorale in Calabria debba passare attraverso
la conoscenza del piu ampio contesto socio-ecormmétquale € inserito, si & preferito, con
riferimento al Piano di Sviluppo Rurale, spendenalche pagina in pit nel descrivere alcuni
dei tratti ritenuti di maggiore interesse a qudste. Questo perché avere ben presente quali
siano le principali caratteristiche sociali e denadighe calabresi, nonché quali siano le
specificita che caratterizzano il sistema economigponale, puo indubbiamente agevolare la
lettura dei tratti fondamentali della realta, dedlée problematiche ed infine delle eventuali
soluzioni percorribili attraverso il ricorso a sp@be politiche di sviluppo rurale.

In particolare, dall'analisi socio-economica dehtasto di riferimento effettuata, si € potuto
valutare l'adeguatezza delle stessa rispetto afinidione degli obiettivi individuati dal
Programma regionale.

PRINCIPALI ELEMENTI DI VALUTAZIONE DEL CONTESTO DI RIFERIMENTO | PSR Calabria

> Classificazione coerente delle disparita da affevet v

> ldentificazione di obiettivi corrispondenti ai by prioritari v

> Fattori trainanti verso la coesione economica e iale; lo svilupp
sostenibile e/o la riconversione

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 10
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2.1 Problemi, bisogni e criticita del contesto socio-enomico e ambientale regionale

Di seguito si rappresenta il contesto calabreséarla evoluzione recente e rispetto ai
principali fattori che hanno determinato questal@ione, in modo da poter determinare ed
analizzare le principali forze motrici ed opportani che possono influenzare il
raggiungimento degli obiettivi.

Presentando il PSR un elevato grado di completeiedbanalisi dei punti di forza e
debolezza, soprattutto per quanto riguarda il setagricolo, in questo paragrafo verranno
richiamati rapidamente gli “elementi chiave” cheatterizzano la realta calabrésk’intera
analisi di contesto € stata ricondotta all'indivadione di alcuni indicatori di contesto CMEF;
al fine di fornire una lettura integrata dei dati,stata costruita una tabella riepilogativa
riportata a fine capitolo.

2.1.1 Il contesto demografico della regione

La popolazione calabrese ammontava nel 2005 a 2.084unita, in leggera discesa rispetto
all'anno precedente, pur nellambito di un sostalZi seppur declinante, equilibrio
confermato dall'andamento dei residenti nel comsglidultimi anni. Tale risultato € legato ad
un insieme di cause. In primo luogo i bassi tasgiathlita, che troviamo in linea con i valori
italiani e si attestano a 9,31 nati ogni 1000 il in virtu dei quali la regione si trova ad
avere un saldo naturale (differenza fra vivi e inetla regione) pressoché nullo. In secondo
luogo al saldo migratorio, che rispetto al 2002a&csnegativo per via del deflusso di iscritti
allanagrafe non compensati da un afflusso postivficiente di cittadini stranieti

Principali indicatori demografici. Anno 2005 (Indicatore BC 17)

Densita della popolazione* 133,2
Popolazione residente 2.004.413
Saldo Naturale 88
Saldo Migratorio -4.941
Saldo Totale -4.853

Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — Dati Anéigra
* Dati Commissione Europea — anno 2003

L’invecchiamento della popolazione permane al cewmtell’attenzione per gli effetti sulla

consistenza della popolazione attiva e quindi sphaduttivita del sistema regionale. Si
consideri che l'ltalia € uno dei paesi a piu elavabmponente anziana dell’Europa e la
Calabria presenta in questo senso valori del tuttbnea con la media nazionale. Come
emerge dai dati ISTAT analizzati, la percentualedeersone con piu di 65 anni € quasi

! La maggior parte degli elementi di forza e delmhexerranno ripresi e riportati nelle schede deaeidi
misura riportate nel par. 4.1

2 Uno degli ostacoli piu rilevanti al successo didanperiodo di azioni dirette all'integrazione soeeiconomica degli

immigrati nel contesto calabrese (vedi alcuni ptodi@anziati nell’ambito di EQUAL - | Fase) senattribuibile anche al
fatto che il migrante che arriva in Calabria, coamehe in Sicilia o in Puglia, € intenzionato a fersn per un periodo di
soggiorno piuttosto limitato, essendo, in realtderiessato a cercare una situazione piu stabilevelto a raggiungere la
propria comunita gia radicata in regioni del Cergradel Nord.
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raddoppiata dal 1961 al 2001. In questo sensorsidhdelle sperequazioni dei valori rispetto
al sesso. Di fronte ad una popolazione maschileapeste nelle prime classi di eta (0 — 14
anni e 15-64 anni), le donne della classe di gpérsore ai 65 anni sono superiori (19,63%)
agli uomini (15,49%). Studi di settore hanno dimatst che questo fenomeno viene favorito
da diversi stili di vita condotti dai due generaeche dalle caratteristiche fisiologiche delle
donne.

Calabria: struttura per eta della popolazione. Anno2003 (Indicatore BC 18)

Maschi Femmine Maschi e femmine
Incidenza % dei giovani (0 -14anni) 16,62 15,13 15,86
Incidenza % popolazione mezza eta (15-64) 67,88 65,24 66,53
Incidenza % anziani (>=65) 15,49 19,63 17,61

Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — Popolazieséente comunale per sesso, anno di nascitate sivile

La presenza di una vasta fascia di popolazioneanaznon sarebbe di per sé un fenomeno
preoccupante se sussistessero le basi per un ggadcembio generazionale; una simile
proposizione non sembra perd avere risposta pasitifatti, se guardiamo agli ultimi anni,
occorre invece evidenziare come nell’arco di uriquier pur breve (1999 — 2003) I'indice di
ricambio della popolazione (rapporto fra la popmae residente con eta compresa fra 0 — 14
anni e popolazione con eta maggiore o uguale dami) sia peggiorato. La classe di
popolazione con etd compresa tra i 0 e i 15 andivenuta, in termini relativi, meno
consistente rispetto a quella tra i 60 e i 65 ahfdandamento decrescente del tasso di
ricambio della popolazione & mostrato nel grafisecessivo, dove si evidenzia, in ogni caso,
untrendcomune a Calabria, Sud e Italia (anche se ndiitanmegionale il decremento € piu
marcato: pari a 15 punti).

Calabria, sud Italia e Italia: andamento del tassadi ricambio della popolazione. Anni 1999 -
2003

120 -
115 |
110 | A

105 - -

100 - A
95 |
90 |
85 |

80 |

75 D\D\D\D\D

70 ; ; ; ;

1999 2000 2001 2002 2003

—¢o—Calabria 4 Sud —m— ITALIA

Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT
Popolazione residente comunale per sesso, annastita e stato civile
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La sostanziale omogeneita demografica che accorau@alabria con il resto del paese é
evidenziata anche da altri indicatori demograftmme la speranza di vita per maschi e
femmine, nei quali si riscontrano valori del tutidinea con quelli nazionali.

Calabria, sud Italia e Italia: alcuni indicatori de mografici. Anno 2002

Tasso di mortalita Speranza di vita alla nascita Speranza di vita alla nascita
GEO infantile Maschi Femmine
(tassi per 1000) (numero di anni) (numero di anni)
Calabria 6,02 77,07 82,08
Sud 5,21 76,31 81,74
ITALIA 4,27 76,54 82,51

Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — Indaginestause di morte

Altrettanto non puod dirsi invece per un altro impote indicatore, quello pertinente la

mortalitad infantile. Qui la Calabria palesa un mole ritardo, mostrando valori nettamente

piu alti, di oltre il 40% rispetto al resto dellazione; proprio questo alto e atipico valore della
mortalita infantile € uno dei segni inequivocaldiigli effetti del ritardo socio-economico che

contraddistingue la regione.

2.1.2 1l contesto socio-economico della regione

Il contesto regionale € caratterizzato da un gndaegdo economico e sociale, rilevabile
soprattutto attraverso i segueeliémenti chiave

= bassa capacita di esportare,
= basso grado di indipendenza economica,
= elevata dipendenza dai trasferimenti pubblici ester

= criticita rispetto alla partecipazione al mercadbldvoro (tasso di occupazione femminile,
giovanile, sottoccupazione),

= limitata capacita di attrazione dei consumi tucisti

= limitate condizioni di accesso al credito bancario,

= bassa diffusione di servizi alle imprese,

= jsolamento dal resto delle regioni italiane,

= presenza di organizzazioni criminali diffuse e cati nel territorio,

= inadeguatezza organizzativa e funzionale della lmebamministrazione rispetto ai
compiti da assolvere.

Le situazioni di criticitd sopra evidenziate trosaampio e diffuso riscontro nella realta
calabrese, evidenziando una fragilitd di base detesto socio economico. Gia ad una prima
disamina dei dati si rilevano nette sofferenze.

Ad esempio la Calabria, pur rappresentando unaeptrale di oltre il 3% della popolazione
italiana, produce una porzione del prodotto intdordo nazionale di poco superiore al 2%,
mentre il suo contributo all’export nazionale segenta ancor minore e percentualmente

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 13



¥ =

COGEA Istituto di Studi sulle

Consulensi per la Gesrione Aziendeale Relazioni Industriali

insignificante. La sostanziale debolezza dell’apfmamproduttivo trova forma manifesta su

molteplici livelli, primo fra i quali una dipendeazlella regione dai trasferimenti nazionali

per quello che concerne le sue necessita di consanmvestimento, nonché una netta
preponderanza del settore agroalimentare con tispet un settore industriale palesemente
sottodimensionato rispetto agli standard nazionali.

La ridotta capacita produttiva costituisce motivel dressoché inesistente contributo
all'export nazionale ed e anche la causa dellgenerale mancanza di internazionalizzazione
dell’economia calabrese, caratterizzata da basdlildi esportazioni come da bassi livelli di
importazioni.

Proprio dal ridotto peso del settore industrialé, ghe dal sovradimensionamento del settore
agricolo dipende l'elevata quota di prodotti agimahntari che caratterizza le esportazioni
calabresi, pari a circa 1/3 del totale.

Calabria: popolazione, prodotto interno lordo ed eport (percentuali su totale Italia). Anni 1999-
2003 - (Indicatore BO . 01)

3,56%
3,54%.

3,53%;
0,
4,00% ~ 3,4%/?0/0
3,50% - 2,22%
2 20%
3,00% - 2,22%
2,23%
2,50% - 2,26%
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]..00% B 0,100/0 1999
0,12%
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0,00% - 0,12% 2002
B T 2003

Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — ContabM&zionale

Questo dato perd non evita alla regione di dareamtributo negativo al saldo della bilancia
commerciale italiana, in buona sostanza unicaereegioni del sud d’ltalia (le altre regioni
del Mezzogiorno che palesano un saldo negativo statii rappresentate dalla Sicilia e dalla
Sardegna, anche se presentano un ordine di grandeamletamente distinto).
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Calabria: saldo import — export ( migliaia di euro). Anni 1999 - 2004
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Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT- Commerciecisfe esportazione/importazione extra U.E. e
Cessioni/Acquisti beni con i paesi U.E. (SistenmeaBtat)

Nel grafico sopra riportato troviamo rappresentéodamento del saldo import — export
della regione Calabria, che possiamo valutare,gpeaultimi anni disponibili, nell’ordine di
circa 200 milioni di euro.

La debolezza dell’'apparato produttivo costituiscehe la prima e principale condizione della
dipendenza della regione. La ridotta attivita pttda € la causa prima di un basso livello di
reddito prodotto a livello aggregato e procapitéde fenomeno, associato a un elevato livello
di consumo rende una prima idea di quanto la Cialaljpenda dai trasferimenti statali per le
sue esigenze di consumo e investimento.

Il gap esistente fra produzione e consumo-investimenfacé@mente evidenziato, ad un
elevato livello di aggregazione, dal conto delsorse e degli impieghi dove nel corso del
periodo 1980 — 2003 la regione palesa uno strigtgliaavanzo fra produzione ed esigenze di
consumo ed investimento che si aggira a poco piungdi quarta parte del proprio PIL
(passando pero, in termini assoluti, da circa 4andil di euro del 1980 ai quasi 6,4 miliardi
del 2003 — valori costanti 1995). Come ben evid®ozilal PSR i calabresi producono poco e
consumano molto.

Calabria e Italia: evoluzione del valore aggiuntofeso percentuale — prezzi costanti 1995). Anni
1995 — 2003 (Indicatore BC 19)

Calabria
Settore 1995, 1997 2000 2003
Agricoltura, silvicoltura e pesca 6,85%| 7,09% 6,33% 6,68%
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Industria in senso stretto 10,08% 9,89%/| 10,04% 9,94%
Costruzioni 7,09%| 6,47% 6,60% 6,05%
Commercio, riparazioni, alberghi e ristoranti, padi e comunic. 23,25%®3,95% 25,76% 26,15%
Intermediazione monetaria e finanziaria; attivitamobiliari 23,71% 24,05% 24,69% 24,56%
Altre attivita di servizi 29,02% 28,55% 26,59% 26,63%
ITALIA
Settore 1995| 1997| 2000 2003
Agricoltura, silvicoltura e pesca 3,24%| 3,24% 3,15% 2,77%
Industria in senso stretto 24,94% 24,47% 23,92% 22,88%
Costruzioni 5,12%| 5,07% 4,96% 5,22%
Commercio, riparazioni, alberghi e ristoranti, padi e comunic. 24,55004,52% 25,11% 25,25%
Intermediazione monetaria e finanziaria; attivitariob. ed impred. 23,33923,96% 24,67% 25,47%
Altre attivita di servizi 18,83% 18,74% 18,19% 18,41%

Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — ContabMgzionale

La debolezza dell’'apparato produttivo regionalelltés evidente anche dalla disamina della
sua composizione settoriale. Come gia menziondtgjersota in Calabria un apparato
industriale (industria in senso stretto) fortemesattodimensionato rispetto al dato nazionale,
con un contributo alla formazione del valore agtpuregionale che si ferma al 10% (25%
circa e invece il contributo del settore secondariivello nazionale). Alle ridotte dimensioni
del settore industriale trova corrispondenza uro ues settore primario piu che doppio nella
formazione del valore aggiunto rispetto a quanto awvenga in Italia (peso pressoché
costante nel tempo al contrario dell'intero paéesee € invece in corso urend leggermente
decrescente nel decennio considerato). Anche lampsura della voce “Altri servizi”, che
incide nel totale regionale per almeno 10 punticestuali in piu rispetto all’ltalia, &
determinata verosimilmente dalla debolezza delosetindustriale. L'interpretazione di
guesto dato collegato con la presenza di un agpardtistriale debole, & nella direzione di un
terziario “classico” a discapito del cosiddettoriario avanzato®

Rispetto ai contributi degli altri settori, quessultano, invece, del tutto in linea con i valori
nazionali.

Consideriamo ora il contributo espresso dalle diegprovince alla formazione del valore
aggiunto regionale. Il PIL regionale risulta esspai al 61,8% di quello nazionale.
Dall’esame dei dati si rileva come ciascuna di essmntribuisce con un peso che segue la
relativa importanza demografica. Come conseguemeaderiva che il PIL calabrese, con
riferimento all'ambito provinciale, tenderebbe annevidenziare eccessive sperequazioni,
anche se fatto pari a 100 il PIL procapite redier{periodo di riferimento 1995-2000) la
differenza fra la provincia di Catanzaro e queil&btone arriva a superare i 20 punti base.
Tuttavia, 'andamento del PIL evidenzia come ciascprovincia risulti pit 0 meno vicina al

® La tipologia di servizi alla produzione ad elevasdore aggiunto costituiscono la direzione vensst muove
I'attuale sviluppo economicm via di terziarizzazioneTali servizi difficilmente sono presenti in unntesto in
cui non vi sia un solido apparato industriale chmetessiti.
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valore regionale, con una tendenza a convergerbeadella provincia piu svantaggiata
(Crotone).

Calabria: distribuzione del valore aggiunto per province. Anno 2003

REGGIO DI
CALABRIA
26,0%
COSENZA
36,6%
VIBO VALENTIA _— ;
8,4%
CATANZARO CRS;S/DONE
21,5% '

Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — ContabN@zionale

Calabria: andamento del PIL procapite nelle provine calabresi con riferimento alla media
regionale (PIL procapite regionale = 100 in ciascuanno). Anni 1995 — 2000.
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Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — Occupaz@Walore Aggiunto nelle province

Piu che parlare di una sostanziale sperequazidieteaho della regione, quindi, sembra
trattarsi, in sostanza, di una diffusa situazionscdrso sviluppo, dato che il livello del PIL
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regionale arriva a circa il 61% di quello nazionateentre nella migliore delle province,
Catanzaro, arriva solo al valore di 67,2 (56,1%psgjgior caso, Crotone).

PIL procapite nella regione Calabria e nelle sue mvince (PIL procapite italiano = 100). Anno

70,0
68,0 1 67,2
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62,0 613
60,0 A
58,0 A 57,1
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56,0 1
54,0 1
52,0 A
50,0
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CALABRIA

Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — Occupaz@Nalore Aggiunto nelle province

Proseguendo nella disamina degli altri elemendiritiicita ricordati, vediamo che le difficolta
occupazionali continuano a rivestire una grandevaihza. In questo senso i dati relativi alla
Calabria pur mostrando dei preoccupanti aspettatindgrilevano una realta caratterizzata da
un’alternanza di luci e ombre.

Principali indicatori del mercato del lavoro. Anno 2003

. . . Tasso di
Tasso_ di Tasso_ di Tassc_) di . | occupazione ineta  Tasso di
GEO occupazione - occupazione - | occupazione in . . -]
! - N - 15-24 anni - disoccupazione
Maschi Femmine eta 15-24 anni ;
Femmine
Calabria 48,16 21,24 12,31 8,69 23,42
Sud 52,37 21,91 14,47 9,84 17,03
ITALIA 57,77 32,79 24,95 20,64 8,68

Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — Rilevazioingestrale sulle forze di lavoro

Rispetto ai principali indicatori del mercato daldro la situazione appare preoccupante; la
regione, in effetti, presenta i peggiori valori ldefera nazione sia rispetto al tasso di
disoccupazione (il piu elevato) che ai tassi diupezione. Rispetto a quest'ultimo cid che
colpisce & non solo I'entita dei diversi indicataréui valori sono incredibilmente bassi (solo
il 12,31% di giovani in cerca di occupazione, chadsice ad un incredibile 8,69% di donne
fra 15-24 anni attive sul mercato del lavoro) mpratiutto I'elevata distanza dai valori medi
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italiani (in ogni caso molto piu bassi di quellirepei): i tassi di occupazione in ltalia
risultano doppi o pitu che doppi rispetto a queliabresi; il tasso di disoccupazione in
Calabria € quasi il triplo del valore italiano.

Quanto detto rivela, indubbiamente, una situazidngrave ritardo; tuttavia, proprio con
riferimento al fenomeno di alternanza di luci edboencui abbiamo fatto cenno, dobbiamo
evidenziare come, relativamente all'arco tempof#l89 — 2003 la situazione mostri alcuni
segnali di miglioramento. Infatti, rispetto a questni, I'andamento di tutti gli indicatori del
mercato del lavoro, qui considerati, hanno mosttatcandamento positivo riflettendo una
interessante diminuzione del tasso di disoccupazeshun generalizzato incremento dei tassi
di occupazione. In questo mutamento di direziome,Chlabria ha seguito I'ltalia (con
riferimento tasso di occupazione maschile e femminasso di disoccupazione) palesando,
contemporaneamente, un positivo andamento anclygiégli indicatori che altrove hanno
evidenziato segni di ristagno o flessione, facemdguesto modo meglio sia del contesto
territoriale di riferimento, sia dei valori nazidn@utti i tassi di occupazione giovanili).

Andamento nel tempo dei principali indicatori del mercato del lavoro. Anni 1999 — 2003.
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Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — Rilevazioingestrale sulle forze di lavoro

L’analisi delle dinamiche di inserimento nel mondel lavoro e del legame con il sistema
formativo ci prospettano una situazione piuttosteopcupante, a maggior ragione se si
effettua un confronto a livello comunitario. Ridjpeglla formazione, ad esempio, seppure &
vero che i dati risultano non solo in linea cotivelli medi italiani ma addirittura, per certi
aspetti, superiori* & altrettanto vero che la Calabria & in una posi&imolto lontana dai
valori europei (69,8).

“Daun approfondimento rispetto ad alcuni dati ISTAIl elevata, infatti, risulta essere la quottadreati e diplomati che,
in eta adulta (25-64 anni), seguono processi dieaqimento ed educazione permanente (6,8% corfif8% italiano, anche
se inferiore al valore europeo del 9%).
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Calabria, sud Italia e Italia: istruzione e inserimento nel mercato del lavoro. Anni 2001/2002.

Laureati che Diplomati che . .
) . Diplomati che non
. . . lavorano a 3 anni lavorano a 3 anni
Laureati per | Diplomati per dal dal lavorano, non cercano

GEO 100 persone di 100 persone di . . lavoro e non studiano
conseguimento | conseguimento

25 anni 19 anni del titolo per 100 del titolo per 100 asanni Qal t'tOIO. per
; h . 100 diplomati
laureati diplomati
Calabria 19,6 74,1 56,1 33,7 4,1
Sud - - 59,8 46,9 3,4
ITALIA 19,7 72,7 73,5 55,5 2,9

Elaborazione COGEA-ISRI su dati: ISTAT, Ministerell'tbtruzione, dell'Universita e della Ricerca (MR), Scuole
secondarie superiori statali e non statali, Insegimo professionale dei laureati, Percorsi di studidi lavoro dei diplomati

Questo elemento di positivita, tuttavia, si accogmaaal fenomeno, negativo, riguardante i
tempi di inserimento nel mondo del lavoro. Infadi@ll'esame dei dati, appare come la quota
di persone dotate di formazione medio-alta, ch@atroccupazione nei primi 3 anni dal
conseguimento del titolo, risulti essere molto lpassa sia rispetto al contesto nazionale, sia
con riferimento all'area “Sud” che all'area “Itdlia

Rispetto al tema della formazione, invece, bisogmgnalare come la quota di laureati che
lavorano dopo il conseguimento del titolo sia digativamente maggiore rispetto a quella di
diplomati (56% circa contro il 33,7%), a ricordabeme quella dell’acquisizione di
competenze rappresenti, anche in contesti dotatbggjettive difficolta, una delle leve
fondamentali ai fini di un felice inserimento nebnao del lavoro. D’altro canto preoccupante
e anche il livello della quota di diplomati che arti dal conseguimento del titolo non sono
impegnati in nessuna attivita di studio o lavoro4(il%, un terzo in piu rispetto al 2,9%
nazionale). Quasi a confermare che le grosse diiffimella ricerca e nell'ottenimento di una
posizione lavorativa rappresentano un ostacolovi@ree percepito come insuperabile da una
fetta significativa di giovani.

Questo ultimo elemento sembrerebbe essere strettanegato all’entita dell'impegno, anche
in termini di risorse, riservato alla ricerca. &iet ambito, anche se ormai & dato per assodato il
ruolo fondamentale della formazione come una dele indispensabili per aggredire le
situazioni di regresso, la Calabria non manca iezziare una serie di carenze.

Calabria, sud Italia e Italia: Personale addetto dh ricerca e totali occupati; spese in R&S. Anno
2002

Personale addetto Spesa per R&S intra-

alla ricerca e allo Totale occupati MUros Investimenti fissi lordi
GEO sviluppo
numero % numero % migliaia di % migliaia di %
euro euro
Calabria 1.417 0,86% 633.000 2,68% 111.160 0,76% 5766665 2,64%
Sud 21.929 13,37%  6.644.000 27,98% 1.604.856  10,9994.817.235  16,77%

ITALIA 164.023 | 100,00% 23.837.000100,00%| 14.599.933100,00%  249.349.419100,00%

Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — Contabilig&Zionale, Rilevazione trimestrale sulle forzéagloro e Rilevazioni
statistiche sulla ricerca e lo sviluppo
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Fatti salvi i buoni livelli di formazione di basaliploma e laurea), emerge, infatti, una
situazione di disfunzioni sistematiche per queltee ciguarda gli investimenti in ricerca e
sviluppo. La ricerca rappresenta una delle leveddomentali sulle quali € basata la
competizione nella moderna economia globalizzata. sltuazione di grave ritardo della
Calabria, in tale ambito, appare molto evidentenandi 1.500 persone risultavano addette,
nel 2002, a mansioni di ricerca e sviluppo in Catgbun piccolo 0,86% del totale del
personale addetto a tale fine in Italia; un datdtonoasso rispetto alla performance mostrata
dal Sud lItalia considerato nel suo complesso. idesituazione per cido che concerne le spese
in ricerca e sviluppo, dove la Calabria detieneodol 0,76% del totale italiano, con la
bassissima cifra di 1,1 milioni di euro (Sud padirea 1'11% nazionale con oltre 1,6 miliardi
di euro investiti).

2.1.3 Il Sistema Produttivo

Abbiamo finora accennato alcuni dati che mostrangrincipali criticita del contesto socio
economico calabrese. E’ ora necessario tratteggi@renel dettaglio il sistema produttivo
regionale e le sue difficoltd prima di cominciamaurattazione piu specifica del’ambiente
rurale e del settore primario. Questa esigenzavalefalla constatazione che, la generale
fragilitd del contesto socio-economico, e la rektidebolezza del sistema produttivo
costituiscono le due cause primarie dalle qualivden le difficolta all'innescarsi di processi
di sviluppo.

Sono evidenti infatti le carenze strutturali chechiano di alimentare un processo inverso, un
circolo vizioso caratterizzato da basso livelld@skiluppo, e nello specifico:

= tessuto agro-industriale inadeguato,

= scarsa adozione di innovazioni di prodotto e prazes
= scarsa infrastrutturazione,

= bassa capitalizzazione delle imprese,

= ritardi nell'applicazione delle innovazioni tecnglohe nelle fasi di organizzazione,
produzione e commercializzazione, compresi i sistegistici.

Entriamo nel dettaglio della descrizione del sigtgmnoduttivo calabrese. La prevalenza del
settore primario e il ridotto peso di quello secana producono come logica conseguenza
una forte preminenza nelle esportazioni della camepte agroalimentare, pari a circa il 30%

del valore complessivo. Questo si deve in partgdegycome un dato negativo derivante dalla
scarsa rilevanza del settore secondario; tutthdato si presta anche ad una lettura in chiave
positiva, legata alla specificita del patrimonior@aimentare calabrese caratterizzato da
produzioni locali di qualita, le cui potenzialittor® perd minacciate da una serie di

disfunzioni strutturali che affliggono il settoiiadividuabili in:

= bassa capacita di valorizzazione industriale lodalke produzioni regionali,

= generale inadeguatezza del tessuto agroindustsalo forma di un mancato
coordinamento settoriale degli operatori con counsati deficienze nel grado di
integrazione orizzontale e verticale delle filiere,

= basso livello di internazionalizzazione delle inggegroalimentari,
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= basso potere contrattuale degli operatori nei conifrdegli attori a monte e a valle della
filiera,

= scarsa capacita di valorizzazione della produzione
= scarso grado di integrazione della filiera e diraggzione tra imprese nel settore

La debolezza del settore agricolo sembra trovasefecma dal confronto tra il dato relativo
alla distribuzione settoriale dell’'occupazidned al valore aggiunto. Il confronto delle
rappresentazioni in forma grafica rileva le stessesiderazioni effettuate in precedenza:

= basso contributo del valore aggiunto nel settocersgario (della Calabria rispetto al dato
nazionale),

= maggior contributo delle altre attivita di servizi,
= contributi degli altri settori in linea con i valarazionali.

Calabria e Italia: occupazione e valore aggiunto (% Anno 2003.

35,0% -
30,2
30,0% -
257 262 26_'9 53 4 25,5 266 254
25,0% - 22,9 — ' — —
216 —
20,0% - 184
163
15,0% + 13.7
10,7
10,0% 83 o 8.7 7
R 6. 52
5,0% + I_Iils ’_’_I
0,0% - T T T T
Agricoltura, Industria in Costruzioni Commercio, Intermediaz. Altre attivita di
silvicoltura e senso stretto riparaz., monetaria e servizi
pesca alberghi e finanziaria;
ristoranti, attivita imm. ed
trasporti e imprend.
comunicaz.
OOccupazione (CALABRIA) B Valore Aggiunto (CALABRIA)
OOccupazione (ITALIA) OValore Aggiunto (ITALIA)

Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — ContabM&zionale

A queste considerazioni possiamo aggiungerne atisservando come si distribuisce
I'occupazione e mettendola in relazione con il valaggiunto; in linea di massima, si osserva
come in Calabria I'andamento occupazionale tendagaire 'andamento della produzione
del valore aggiunto, per cui:

® Parlando di occupagzione si fa qui riferimento alhéta di lavoro totali (ULA totali).
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= al ridotto valore aggiunto dell'industria & asstziain corrispettivo, basso valore di
occupati;

= [|'occupazione delle altre attivita di servizi risuleggermente maggiore rispetto alla quota
di occupazione impegnata a livello nazionale;

= | contributi occupazionali degli altri settori sopaittosto in linea con i valori nazionali
con l'unica eccezione costituita dal settore adoico

La principale anomalia & costituita dunque dalosetiagricolo, per il quale troviamo una
percentuale di occupati, in proporzione alla pditealore aggiunto generata, ben maggiore
rispetto a quanto non avvenga nella totalitd delkzione. E' evidente infatti come
I'occupazione associata alla quota di valore aggisia in Calabria di gran lunga maggiore
rispetto a quanto non avvenga in Italia. Questovadpia dire che il valore aggiunto per ULA
(unita di lavoro agricola) risulta essere moltodmagi molto inferiore alla media nazionale:
nel 2003, a livello regionale risultava pari a airit 60% del livello italiano, mentre nella
provincia di Crotone arriva ad essere meno dell&f@#8% circa). Un’osservazione attenta di
questi dati ci racconta percio di un settore primahe denuncia arretratezze e che, piu che
rappresentare uno dei naturali punti di forza dedlgione, costituisce un contenitore in cui
confluisce la manodopera che non riesce a trovaaecollocazione piu profittevole. In altri
termini I'occupazione nel settore agricolo, pil dmanifestare I'importante domanda di
lavoro che ci si aspetterebbe da un settore ecaaoneinte rilevante, segnala piuttosto
un’'offerta di lavoro, quella relativa a quelle pare in cerca di occupazione che, in mancanza
dell'opportunita e della possibilita di trovare impiego migliore, sono costrette ai margini
del mercato del lavoro. A rafforzare il senso desfa conclusione ci spinge la disamina di
alcuni indicatori del mercato del lavoro di seguifmrtati.

Calabria e Italia: valore aggiunto per ULA (totali). Euro. Anno 2003

Vibo Reggio

Valentia | Calabria | C31@Pria | ltalia

GEO Cosenza Crotone Catanzaro

Agricoltura,
silvicoltura e pesca

Industria in
Senso stretto

Costruzioni 27.421,6 34.712,5 25.0202 24.620,2 1%%,9| 27.558,0/ 35.217,2

Totale
industria

Commercio,
alberghi e
ristoranti, 38.917,3 37.354,9 47.939,9 33.809,3 35.593,88.890,4| 43.940,7
trasporti e
comunic.

13.494,6 11.822,4 18.099)5 18.443,1 15.711,215.245,7| 24.354,6

46.652,0 57.282,0 44.736/1 43.160,4 48.121,@47.179,3| 50.272,6

Industria

36.008,7 44.879,0 35,5112 35.786,5 37.803,B7.130,2| 46.524,1

Intermediaz.
Monet. e
finanziaria
attivita

imm. re
imprendit.e

Servizi

81.277,0) 143.541,4 114.855,2 97.702,5 102.808,06.167,4) 99.961,5
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Altre attivita

) o 39.407,8 40.725,3 40.078/9  39.973,4 38.855,89.530,7, 39.691,1
di servizi
Totale 4 ! L
servizi 47.911,3 51.500,3 52.781,3 45.565,8 46.1565,78.402,6) 53.962,4
Valore aggiunto ai
prezzi base 40.321,8 41.294,4 44.282/6  39.828,4 40.089,41.079,8) 50.272,1

(al lordo SIFIM)
Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — Occupazeiealore Aggiunto nelle province

Abbiamo gia esaminato la quota di occupati in Qdédale sappiamo che la regione é
caratterizzata da un elevato tasso di disoccupazfinca la quarta parte del totale delle forze
lavoro risulta essere in cerca di occupazione, eitleazione non & migliore se facciamo
riferimento alle sole forze lavoro femminile, detigali circa un 1/3 risulta non occupato.

Malgrado questa situazione di svantaggio relateltedionne, il settore in cui risultano essere
largamente presenti, in misura superiore al corspletlle attivith economiche, e proprio il

settore agricolo: qui ogni 100 occupati ben 36@Tosdonne (31,81 nel totale delle attivita
economiche), mentre in Italia sono solo 30,73 dd occupati (quasi 38 nel complesso
delle attivita economiche).

Calabria, sud Italia e Italia: occupazione femminie. Anno 2003

Tasso di disoccupazione Donne occupate Donne occupate per
GEO Femmine nell'agricoltura per 100 100 occupati
occupati nell'agricoltura P
| Calabria I 33,3 | 36,77 I 31,81 |
| Sud I 24,42 | 38,63 I 30,97 |
| ITALIA | 11,62 | 30,73 I 37,93 |

Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — Rilevazioingestrale sulle forze di lavoro

Inoltre, vale la pena considerare il fenomeno debto irregolare. La Calabria, detiene il piu
alto tasso di irregolarita che risulta essere circa il doppio del valordiaiteo e del valore
relativo al Sud Italia. La gerarchia di valori f@alabria, Sud e Italia risulta confermata
restringendo I'analisi ai soli dati relativi all’ogpazione del settore agricolo (anche se le
distanze relative si riducono), notoriamente cargitato da un ampissimo ricorso a
manodopera irregolare. Per la Calabria 'ISTAT stinm particolar modo, una quota di
irregolari utilizzata pari a oltre la meta del tetalei lavoratori regolari, confermando quindi
la presenza di un’ampia zona grigia priva di digttertezze che riguarda con la sua maggiore
intensita proprio il settore primario.

® Calcolato come rapporto fra occupati irregolarbsaupati regolari.
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Calabria, sud Italia e Italia: Tasso di irregolarita totale e nell’agricoltura. Anni 1999 — 2003

Tasso di irregolarita lavorativa

GEO 1999 2000 2001 2002 2003
Calabria 28,0 29,1 29,5 30,0 31,0
Sud 22,3 22,6 22,8 23,1 22,2
ITALIA 15,0 15,1 15,1 14,2 13,4
Tasso di irregolarita lavorativa nell'agricoltura
GEO 1999 2000 2001 2002 2003
Calabria 45,7 47,9 50,0 53,0 50,8
Sud 39,4 41,3 42,8 43,3 42,6
ITALIA 30,7 32,4 33,1 33,7 32,9

Elaborazione COGEA-ISRI su dati ISTAT — Conti ecoisbgenerali e analisi per branca di attivita e@nica

L’analisi integrata di questi dati (occupazionelova aggiunto, lavoro irregolare, differenze
di genere) disegna un quadro delleconomia, ma asiytto dell’agricoltura calabrese,
tutt’altro che idilliaco: bassa produttivita, basso valore aggiunto generaitilizzo di
manodopera marginale e irregolareQuesto insieme di caratteristiche & il segnale d
arretratezza diffusa, piuttosto che di un settoiragrio moderno e sviluppato. La situazione é
a maggior ragione piu grave se pensiamo allaailea del patrimonio agroalimentare ed
agroforestale della Calabria, che potrebbe costituna delle principali risorse di sviluppo
regionale.

A quelle che sono le principali difficolta econoiméc si affiancano, inoltre, una serie di
problematiche di natura diversa, ma che influiscoregativamente anche nella sfera
produttiva. La principale di queste e senz’altrgtitoita dalla presenza diffusa sul territorio
(con ramificazioni che toccano anche diversi setell’economia) della criminalita
organizzata. Tale fenomeno, sempre piu si pressnte un pesante limite alla sicurezza e
all'iniziativa del singolo, e di conseguenza , aldluppo delle attivita economiche; recenti
attivitd investigative hanno rivelato il sempre mitescente interesse delle cosche calabresi
verso le infiltrazioni negli appalti realizzate &ecattraversdl'inquinamento delle relazioni
politico-amministrative a livello locafe’. Inoltre, hanno evidenziato la presenza di fenamen
connessi alla criminalita rurale da inquadrare 'albito delle strategie di controllo del
territorio.

7 “Lo Stato della Sicurezza in Italia — Ministerdldaterno, 2004
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2.1.4 Caratteristiche del contesto agricolo e rurale calarese

Esaurita la nostra rapida descrizione del contesimnale, e tratteggiato in alcune delle sue
linee principali il settore agricolo, possiamo an&r con maggior dettaglio nel cuore
dell'analisi. Nel PSR, il Programmatore affrontaeshme degli elementi strutturali
caratterizzanti il contesto agricolo e agroalimestpartendo dalla considerazione che alcune
aree produttive di eccellenza (produzioni di féiprcaratterizzate per un elevato grado di
specializzazione e alti tassi di valore aggiunéppresentano i comparti trainanti dell’intero
settore agricolo calabrese. Il documento di prognamcomprende, infatti, un’analisi
dettagliata per singola filiera produttiva agric¢dla quale si rimanda), realizzata al fine di
mettere in evidenza i fabbisogni di medio e lunggrigrlo, in termini di investimenti
strutturali in capitale fisico e umano. Tali investnti dovranno essere finalizzati, in
particolare, ad aumentare il grado di integrazionezontale e verticale di ogni singolo
comparto produttivo.

Per ciascuna filiera (olivicola, agrumicola, ortgficola, vitivinicola, zootecnica, forestale)
viene riportata un'analisi dei punti di forza e didzza, delle opportunitd e minacce, dei
bisogni e delle relative strategie di intervento g@scuna fase (produzione, trasformazione,
commercializzazione).

Di seguito si riconducono, in estrema sintesi,efimenti descrittivi del contesto agricolo e
rurale richiamando alcuni degli aspetti evidenziadl paragrafo precedente direttamente
collegati al contesto qui esaminato.

In linea generale la principale caratteristica atwhtesto agricolo calabrese é costituita dalla
non omogeneita in termini territoriali (compresemnizaree in declino e di aree caratterizzate
da un discreto livello di crescita) e produttivofepresenza di realta produttive di eccellenza e
di aree che si distinguono per un elevato gradoatginalizzazione).

Gli elementi distintivi che generano la debolezzautgirale del settore agricolo e
agroalimentare regionale sono cosi identificati:

= polverizzazione della superficie agricola aziendale

= bassa produttivita per occupato,

= elevato peso delle esportazioni agroalimentarictale regionale (pari a circa il 30%),
= bassa capacita di valorizzazione delle produziegionali,

= significativa quota della produzione agricola regile qualitativamente inadeguata alla
domanda,

= jsolamento delle imprese e non adeguato utilizzte depportunita derivanti dalle
economie di agglomerazione e di filiera,

= scarsa capacitd di valorizzazione e scarso gradintdgrazione della filiera e di
aggregazione tra imprese nel settore,

= basso potere contrattuale, sia nei confronti deigdiri a monte che di quelli a valle,
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= filiere strategiche caratterizzate da un gradontikdrazione orizzontale e verticale non
ancora adeguato.

La generale fragilita dellassetto strutturale pritido sembra essere determinata, in
particolare, dai seguenti elementi di criticitastolitivi della realta regionale:

o ridotte dimensioni delle imprese (in termini assiourelativi),
o forte incidenza delle aree collinari e montane,

0 elevati costi di produzione, basso valore aggiyiooccupato, ed eccesso di
disponibilita di lavoro familiare.

o elevato livello di senilizzazione, basso livellastruzione dei conduttori
agricoli

Le criticita sopra evidenziate sono messe in eddeanche da alcuni indicatori di contesto
della comunita europea, che ci consentono di natifir@ utiimente la situazione della Calabria
(a un livello di dettaglio variabile, dalla regiosimo alle province) con I'ltalia e I'unione a 25
paesi (UE25). Ci sembra utile, infatti, richiamarprincipali aspetti distintivi del contesto
rurale calabrese collegandoli ad alcuni indicatircontesto (approfonditi nel dettaglio nel
PSR, e riportati nel presente rapporto).

Questi indicatori potrebbero risultate utili pemfrontare lo stato del contesto rurale a inizio
programmazione, con quello che si sara determiadfiioe intervento al fine di valutarne,
attraverso la loro variazione, gli eventuali effsttutturali. Alcuni indicatori sono di seguito
riportati anche al fine di completare I'analisi dpladro descrittivo del contesto strutturale
agricolo e rurale calabrese. Nel dettaglio:

> Ridotte dimensioni delle imprese in termini assodutrelativi. La maggior parte delle
aziende agricole calabresi & di ridotte dimensiamifermini di SAU si evince com
I'89,3% delle aziende dispone di una superficiesiivie ai 5 ha ed ha una dimensione
media pari a 3,8 ha. Di contro, rispetto alla itaadlel territorio italiano, la percentuale di
aziende con tali caratteristiche dimensionali amt@oa circa il 76,8% del totale
(nell’'Unione a solo il 61,9%).

» Forte incidenza delle aree collinari e montarié84,9% della SAU ricade in territori
montani o collinari, in pratica la quasi totalecirdzza del territorio agricolo della regione,
un valore quasi doppio rispetto a quanto non avaémdtalia (51%) ed Europa (55,1%).

Inoltre, si & in presenza di un notevole patrimdoieestale, il cui mantenimento e la cui
valorizzazione implica problematicita a livello djestione del personale e delle
emergenze. |l 42% del territorio € coperto da bog3i1.000 ha), collocati per il 66% in
montagna, per il 32% in collina, e per la restgdde in pianura (ISTAT — Superficie in
ha — 1999). La principale produzione ¢ il legniogacil 63% dei boschi &€ destinato a
fustaie, il 35% a ceduo e la rimanente parte & hmacmediterranea. Rispetto la
distribuzione proprietaria, circa il 50% della stffpe forestale appartiene a privati il
30% a Comuni il resto allo Stato/Regioni.

> Elevati costi di produzioneVi € un basso livello di valore aggiunto per ocdop@ati
riportati nel precedente paragrafo): questo elemernh relazione al prevalente ritardo del
settore primario, caratterizzato da un eccessivellti di manodopera impiegata
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(sottoccupata), spesso appartenente al medesinkeorfaeniliare. Inoltre, dall’indicatore

CMEF BO27 del 2003 si evidenzia come la percentutil@gricoltori che traggono

reddito da altre attivita risulta essere in Cakalpari a circa il 40% del totale con un
valore, quindi, molto superiore a quello italia28,3%) ed europeo (31,2%).

> Elevato livello di senilizzazione della forza laworcio é testimoniato dall’entita

dell'indicatore di contesto riportante il risultatiel rapporto fra gli impiegati nel settore
agricolo di eta inferiore ai 35 rispetto a quellbttre i 55 anni; tale rapporto risulta essere
in Calabria (0,05) molto piu basso rispetto al datoopeo (0,18 EU25), anche se in linea
con quello italiano (0,06). Molto pit ampia, ineltda distanza per quello che riguarda la
formazione; infatti, il dato relativo alla forzavloro agricola dotata di formazione medio-
alta e piuttosto basso (circa il 3%), se confrantain il rispettivo dato italiano (8%) e,
soprattutto, con il dato europeo (17,5%).

2.1.5 Ambiente e gestione del suolo
Le aree protette e ad alta valenza ambientale

Il patrimonio ambientale e naturalistico calabred&e a rappresentare uno dei maggiori punti
di forza del contesto regionale, costituisce urepbpiale fattore di sviluppo locale, soprattutto
in termini di attrazione turistica e di valorizzeze del territorio.

Alcune risorse naturali, soprattutto nelle aree taoe, sono sottoutilizzate ed andrebbero
valorizzate e conservate, mentre altre risorseralgtun particolare le zone costiere, sono
sovrautilizzate ed andrebbero tutelate dall'eceessnpatto umano.

In sintesi, il patrimonio ambientale e forestalgioeale comprende: 24 Aree Protette,
numerosi Paesaggi protetti ex Art. 4 della L.R dglib 2003 e 186 Aree Natura 2000; la
tabella sottostante ne riporta I'articolazione.

= 3 Parchi Nazionali
= 16 Riserve Naturali Statali
= 2 Riserve Naturali Regionali

Protette

= 1 Area naturale marina protetta

Le Aree Naturali

= 2 Riserve Naturali Regionali

= 2 Qasi di protezione (Scogli di Isca, Giganti dz€o del Pero)

= 2 Parchi Naturale Regionali (Delle Serre, Monteotia)

= 2 Riserve Naturali Statali (Tasso Camigliatella8d, Giganti del Pesco)
= 1 Zona Umida Ramsar, designate ai sensi della caivee di Ramsar del 2.02.1971

= Aree a naturalita diffusa (aree costiere usatelgpbérlneazione estiva, aree agrigole
in abbandono, aree delle “fiumare”, aree calanchif@te acclivita)

= Paesaggi rurali con valore ecologico

| paesaggi protetti ex Art. 4
della L.R 14 luglio 2003

= Aree colturali di forte dominanza paesistica
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© = 7 Zone di protezione speciale (ZPS), designateraiglella Direttiva CEE 79/409;
=}
CZG S = 20 Siti di interesse nazionale (SIN)

@ IS = 7 siti di interesse regionale (SIR)
g = 179 Siti di Importanza Comunitaria (SIC), designatesensi della Direttiva CEE
~ 92/43.

La diversita delle specie animali e vegetali

La biodiversita vegetale € molto ricca nella Regi@alabria, ma necessita di interventi di
tutela al fine di evitarne il progressivo abbandamwiturale. Tra le risorse ambientali che
caratterizzano il territorio regionale e che neitass di tutela e conservazione, si deve
rilevare la presenza di numerose varieta vegatadiizionali e spontanee quali il gelso, il
sorbo, il corbezzolo, il giuggiolo, il fico. Lo duppo della trasformazione industriale e della
conservazione alimentare contribuisce alla preg@wma delle biodiversita.

| Olivicoltura |
R | Varieta tradizionali |
Specificita
colturali Varieta vegetali
spontanee
Preservazione delle|
biodiversita | Spiagge |
| Fiumare |
Specificita | Mare |
territoriali
Risorse idriche e

sistema idrogeologico

| Qualita delle acque |

e i

Zone vulnerabili ai
nitrati di origine
agricola

Il patrimonio idrico e la gestione del territorio

Il sistema idrogeologico calabrese & soggetto diragindissesti causati dall'instabilita del
terreno e delle rocce: il 40% dei comuni calabeesnfatti soggetto a rischio di dissesto
idrogeologico.
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L'approvvigionamento idrico in agricoltura € perpai di tipo privato e sono poche le aree
servite da impianti collettivi di irrigazione.

In estrema sintesi i fattori endogeni ed esogeaiadratterizzano I'ambiente e la gestione del
territorio Calabrese possono essere cosi riassunti

PUNTI DI FORZA PUNTI DI DEBOLEZZA MINACCE OPPORTUNIA’
Sistema delle acque. Sorveglianza e tutela delle Diffusione scariche Agricoltura eco-
. risorse. abusive compatibile
Presenza di aree montane
incontaminate. Territorio orograficamento | Dissesto idrogeologico. | Modello di sviluppo
. ) . tormentato. . sostenibile.
Presenza di un patrimonio Cultura ambientale
ambientale, storico, paesaggisticq e Gestione della raccolta dei inadeguata.
naturale di grande valore. rifiuti.

Incremento forme di
Vasta estensione di superfici | Gestione dello sfruttamentg turismo poco sostenibile.
boschive. delle risorse idriche.

Disponibilita di spazi per impianti
di produzione energetica da font
rinnovabili.

2.1.6 Zonizzazioni regionali “a carattere socio economico

La compresenza di aree caratterizzate da un buwefolidi sviluppo e aree in declino ha
determinato la scelta di analizzare il contestteimini di territorializzazione, anche al fine di
rispondere alla domanda relativa alla tipologi@ntiirvento da attuare per ridurre le disparita
territoriali in termini di sviluppo socio-economico

Il PSR utilizza le numerose zonizzazioni a carattergionale per le diverse pianificazioni
spingendosi a definire per ciascun ambito di irgate le priorita territoriali (ad esempio per
ciascuna filiera sono state individuate le spelediaree prioritarie).

Infatti, sulla spinta di esigenze programmaticheatattere piu generale (PSN e DSR per la
programmazione delle Politiche di Coesione 2007320khe pongono I'enfasi sulla
necessita di orientare gli indirizzi strategici traverso la mappatura geografica, il
Programmatore ha impostata lipotesi di territozizdzione delle strategie d’intervento
attraverso l'aggregazione dei 409 comuni calabires# macro-aree individuate a livello
nazionale a sua volta caratterizzate da 6 macrozakdresi ognuna delle quali presenta
specifiche peculiarita che possono essere ricomdatt23 micro-aree. Tale processo di
definizione della mappatura e frutto di un lavoro amalisi dettagliata delle condizioni
distintive delle diverse aree, che ha usufruitdidgbortate apporto derivante anche dai lavori
del partenariato. La formazione della mappaturaiadi un lavoro frutto della condivisione
dei principali attori del territorio, e rappresenta primo indicatore di successo rispetto alla
futuro.

Coerentemente con la griglia definita a livello inazale (PSN) il PSR Calabria propone una
classificazione dei territori rispetto a quattraaro aree omogenee:

= Poli urbani.
= Aree rurali ad agricoltura intensiva e specializaat
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= Aree rurali intermedie
= Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo.

Come detto, per identificare le aree e ricondullee griglia nazionale, il Programmatore ha
effettuato una analisi specifica secondo un apjwoeetodologico basato su un metodo di
indagine in progress, frutto di verifica e discoss nellambito del tavolo tecnico e del
partenariato socio-economico.

Per poter pervenire ad una classificazione il passbile oggettiva per ogni sistema
territoriale, la modalita di aggregazione ha potusufruire anche dei contributi derivanti
dall'analisi congiunta delle variabili analizzatessia dalla lettura di sintesi degli indicatori,
che sono stati equilibrati dalle valutazioni ditigualitativo acquisite nel corso delle riunioni.

L’analisi svolta ha consentito un’articolazione defritorio regionale in sei“macroaree”,
compatibili con la griglia proposta dal MIPAF adilo nazionaleAree urbane; Aree urbane
ad agricoltura intensiva e specializzata, Aree llueal agricoltura intensiva e specializzata,
Aree rurali intermedie diversificate, Aree ruralidaagricoltura estensiva, Aree rurali in
ritardo di sviluppo.L'analisi & proseguita sulla linea della metododogiroposta nel PSN
come variante alla metodologia OCSE al fine diasella parte di agricoltura fortemente
produttiva concentrata nelle aree caratterizzatgiwantensi insediamenti umani e produttivi
extragricoli. Il Programmatore, ha cosi procedustinguendo le aree in funzione del livello
altimetrico, in tal modo ha ottenuto un ulterioigello di mappatura che ha permesso
lindividuazione di sette areearee urbane, aree rurali urbanizzate di pianuraree
significativamente rurali di pianura, aree sigwe#éitivamente rurali di montagna, aree
prevalentemente rurali di montagna, aree signifianente rurali di montagna, aree
prevalentemente rurali di collina.

Un ultimo livello ha visto 'aggregazione dei conudelle diverse macroaree in zone piu
omogenee e lindividuazione, in tal modo, di 23earigonducibili allinterno delle quattro
macroaree di comparazione con il PSN e delle seroraree specifiche calabresi. Il risultato
e stato riportato nella tabella seguente:

Griglia nazionale Macro-aree Calabria Macro-aree Calabria Aree
(PSN) (PSR) (PSR)

Aree urbane * Cosenza
Poli Urbani Aree urbane = Catanzaro

= Reggio Calabria

A b = Piana di Sibari
Aree rurali urbanizzate di ree urbane a¢ . pjana di Lamezia

Zone rurali ad pianura (CS,CZ,RC) gggggltil;rzzt;ntenswa ¢ Piana di Gioia Tauro

agricoltura
intensiva e Aree rurali ad
specializzata Aree significativamente agricoltura intensiva ¢
o P = Crotonese
rurali di pianura (KR) specializzata
Zone rurali Aree significativamente Aree rurali intermedie = Basso Tirreno CS
intermedie rurali di montagna (RC) diversificate
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= Basso Tirreno RC
= Alto Tirreno CS

Aree prevalentemente rurat

di montagna (CS) = Pollino

Aree rurali ad| = Valle Crati
agricoltura estensiva = Sila

= Vallo Crocchio

Aree significativamente = Serre calabresi
rurali di montagna (CZ, VV = Vibonese
Zone ruralicon | KR) » Presila KR
problemi Aree rurali in ritardo dif = Alta locride
complessivi di sviluppo = |ocride
sviluppo = Area grecanica

Aree prevalentemente rural

di collina (CZ, RC, CS) * Alto lonio (CS)

= Sila greca
=  Savuto

La griglia risulta idonea ed immediatamente applleaper gli obiettivi definiti da ciascun
asse, e comunque puo offrire una diversa articolaziorterna in funzione delle esigenze
specifiche della programmazione regionale e logadezie ad ulteriori delimitazioni definite
ad hoc.

Per quanto riguarda I'Asse Il, ad esempio, il duiettivo & quello di migliorare I'ambiente e
lo spazio rurale attraverso misure atte a indemnégli agricoltori per gli svantaggi naturali
(aree montane e svantaggiate) o a promuovere Ipeatigpettose dell’ambiente (indennita per
Natura 2000) e a ridurre I'uso di sostanze chimighisure agroambientali), le aree oggetto di
intervento sono state riclassificate in:

* |e aree montane;

» |e aree svantaggiate;

= le aree interessate all’attuazione delle diretfi9&09/CEE, 92/43/CEE e 2000/60/CE.
Per gli altri assile aree oggetto di intervento sono, in parte, iicdiate.

In ogni caso, il percorso seguito dal Programmatweka strutturazione della mappatura
territoriale, risulta piuttosto articolato e india con le indicazioni di lavoro; gli step operativi
principali seguiti sono:

» ripartizione territorio secondo i criteri OCSE,

» integrazione con indicatori derivanti dal contegtgionale (lavori in partenariato);

» integrazione con le caratteristiche dei comunidegius, le caratteristiche dei gruppi
di azione locale

* integrazione con indicatori di contesto locale (@epione, reddito, grado di
specializzazione, ecc..).

8 Nel lavoro di classificazione il Programmatoretéiauto conto del carattere peculiare relativo aatiaa tipologia di area e,
conseguentemente, € ha attribuito un peso magagiréndicatori che misurano la peculiarita ste@gédano, aree protette,
specializzazione agricola, diversificazione, maafjta, ecc.).
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2.2 Opportunita ed elementi di forza del contesto regioale

Dall'analisi dei dati quantitativi e qualitativi legivi al contesto territoriale si confermano
nella sostanza i punti di forza e le opportuni@dividuati dal Programmatore, rispetto ai quali
intensificare gli interventi volti ad accelerargibcesso di sviluppo regionale.

Infatti, dall’esplosione degli elementi di analievisti dal PSR e dalla loro integrazione con
ulteriori dati e successiva rielaborazioni, oltralavare I'elevato grado di dettaglio dei punti

di forza specificati dal Programma, si puo espreanana effettiva coerenza delle opportunita
individuate con la reale situazione locale che tbaniaza il contesto socio-economico e
produttivo calabrese.

Di seguito vengono, quindi, ricostruiti e riclagsdtti i principali punti di forza, opportunita e
driving force alla base dello sviluppo rurale so#ide calabrese.
2.2.1 | puntidiforza

Al fine di razionalizzare il quadro generale ddtda trainanti del’economia locale, i punti di
forza del contesto regionale sono stati suddiwisiinque macro-categorie sulla base delle
caratteristiche precipue di ciascun fattore e/csdéibre su cui maggiormente incidono.

Nello specifico, gli elementi di forza del contestegionale sono riscontrabili in alcuni
elementi legati:

« allassetto produttivo del settore agricolfesperienze di eccellenza rispetto alla
produttivita e all'integrazione con il territorio),

« al contesto ambiental@isorse paesaggistiche e natyrali
» al territorio e alle tradizioni localj
« al tessuto imprenditorialecale con un discreto grado di dinamismo impremiite.

Di seguito si rappresentano graficamente le cimqaerocategorie degli elementi di forza che
vengono a loro volta declinati nei punti piu sigrafivi e rappresentativi della realta locale.
Questi ultimi vengono quindi corredati da un braighiamo a dati e informazioni che
supportano la classificazione presentata.
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Il diagramma degli elementi di forza del contestoegionale

agricolo

C. - Elementi legati alla]
governance

Punti di forza

A.1. - Aumento costante del valore aggiunt:
dell'agricoltura calabrese
A.2. - Crescita della “Produzione biologica”
della superficie a coltura biologica
A. - Elementi legati
all'andamento del settore . - s
A.3. - Crescita delle produzioni di qualita

B.2. - Forte legame delle produzioni agricole ¢on
B. - Elementilegati al il territorio
territorio - - — — -
B.3. - Dinamismo e capacita competitiva di alc

A.4. - Crescita del peso del settore agro-aliae
sulleconomia calabrese

A.5. - Specializzazione in alcune produzioni
filiera

B.1. - Specificita sociali, economiche e-cultir,
delle aree rurali

aree territoriali

C.1. - Presenza sul territorio di servizi di spppo
agricolo

C.2. - Aree Leader e GAL |

D.1. - Dinamismo e capacita competitiva deIIL
imprese piu forti (trainanti per lo sviluppo del

risorse ambientali

territorio)
D. - Elementi Iegati al D.2. - Ampi margini di miglioramento della
tessuto produttivo produttivita
D.3. - Ampio paniere di produzioni tipiche

E.2. - Vasta superficie agricola a bassa intéasjv
della produzione (basso grado di inquinamento
E. - Elementi legati alle
E.3. - Ruolo ambientale e ricreativo che costte

D.4. - Importanza della produzione regionale|su
quella nazionale per alcuni prodotti (olive, agru
ortive).

3

E.1. - Presenza di aree protette |

-

un importante fattore di reddito.

E.4. - Qualita delle risorse idriche

E.5. - Imboschimento di superfici agricole e/p
mantenimento o ripristino delle aree agricole |e
forestali in montagna
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Gli elementi di forza del contesto rurale sono thyeal fine di seguire un approccio di lettura
integrata del quadro descrittivo regionale, taéingénti sono stati rilevati in funzione di 5
macrocategorie:

A. andamento del settore agricolo;
il territorio;

la governance;

il tessuto produttivo;

mo o w

le risorse ambientali e la presenza di “agroecacasist’ (oliveto, agrumeto,
ecc..) lo sfruttamento di biomasse.

A. La prima macro categoria raccoglie gli elementggiarmente legati al’andamento del
settore agricolo

A.1 - Aumento costante del valore aggiunto deliegjtura calabrese

Dall'analisi dei dati ISTAT, disponibili fino al ZB, emerge che negli ultimi 20 anni si &
avuto un aumento costante del valore aggiuntoatdgltoltura calabrese. In particolare,
tra il 2001 e il 2004 si rileva un incremento per21%.

A.2. - Crescita della “Produzione biologica” e ltiesuperficie a coltura biologica

Il rapido incremento della produzione biologicangegrata in Calabria negli ultimi dieci
anni & dovuto principalmente all'applicazione dedgR2078/92, relativo a “metodi di
produzione agricola compatibili con le esigenz@mitezione dellambiente e con la cura
dello spazio naturale”. Le aziende beneficiariefohginziamenti di cui al Reg. 2078/92 in
Calabria sono state oltre 7.400, per una superticigoco inferiore ai 90 mila ettari. In
termini di numero, si tratta di meno del 4% delleende totali censite in Calabria, le quali
pero r?ppresentano il 16% della SAU totale, e /424 se da questa si escludono i
pascolr.

Con il regolamento 2078/92 si € finanziata I'ado&dali tecniche di coltivazione biologica
per quasi 64 mila ettari, ed integrata per 21 wiiari.

La conversione delle colture in agricoltura biot@iinteressa soprattutto gli uliveti,
seguiti, al secondo posto, dalle colture annu#di ertive, mentre per quanto riguarda le
tecniche integrate, la coltura maggiormente insaes dopo I'ulivo, &€ quella agrumicola.

Per quanto riguarda l'agricoltura integrata, ilngipale risultato ottenuto nella passata
programmazione & che circa il 14,5% dei produttbe hanno aderito alla produzione
biologica sono riusciti ad entrare anche in filigsiaveda al successivo punto A.5).

9 Rapporto di Valutazione del PSR Regione Calat®022006, al Dicembre 2005, Cogea-ISRI
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La superficie investita ad agricoltura biologicacsincentra per il 50% Piana di Gioia
Tauro, principalmente nella coltivazione di aranoene evidenziato nel Piano Agrumi
della regione Calabria, 2004.

A.3. - Crescita delle produzioni di qualita

La Calabria & la quarta regione italiana per nuntérproduzioni tutelate, tra le quali

spiccano per importanza le seguenti tipologie: Fggn salumi, vino, ortofrutta e olio

d'oliva. In generale, sia nel contesto nazionale ckgionale, si rileva una maggiore
attenzione e sensibilitd da parte degli agricoleodel mercato verso produzioni di alta
qualitd, attraverso un incremento delle certifioazidi qualita di prodotto e di processo,
di tracciabilita del prodotto, di riconoscimentondarchi di qualita legati al territorio.

Per I'anno 2005/2006, sono stati assegnati 28 raichualita alle imprese ristorative
solo nella Provincia di Cosenza (Confagricoltui0&).

Vista la maggiore domanda di prodotti di qualith da parte dei consumatori nazionali
che stranieri, la maggiore offerta di prodotti diatitd rappresenta una forte spinta per la
produzione regionale e per la commercializzaziogiepdodotti calabresi sia in Italia che
all'estero. La tipicita e la garanzia di alta gtéldei prodotti rappresenta inoltre un alto
potenziale di attrazione per il turismo enogastroito.

A.4. - Crescita del peso del settore agro-alimentsull’economia calabrese

Il comparto agroalimentare calabrese rapprese@z24 del VA del settore manifatturiero
regionale.

Negli ultimi anni, il settore agro-alimentare calede si é rivelato fattore trainante nelle
esportazioni regionali: le esportazioni agro-alitaen infatti, rappresentano il 30% delle
esportazioni regionali, sia per i prodotti primelie per i trasformati (INEA, 2003).

A.5. - Specializzazione in alcune produzionilidira

Come ampiamente analizzato nel PSR e come ripoalasniccessivo paragrafo 2.4, le
principali filiere produttive nella Regione Caladorsi riferiscono ai settori olivicolo,
agrumicolo, ortofrutticolo, vitivinicolo e zoote@.

B. La seconda macro categoria individuata si riferisgli elementi legati al territorio:

B.1. - Specificita sociali, economiche e cultuddlle aree rurali

Alcune aree territoriali, in particolare nelle piee di Cosenza, Catanzaro e Reggio
Calabria, presentano interessanti fenomeni di gpiy accanto ad attivita agricole, di
attivita di trasformazione agroalimentare.

Lo sviluppo di industrie di trasformazione di prdatiloortofrutticoli, come quelle
discretamente fiorenti del pomodoro e degli agrdmiconsentito la formazione di filiere
integrate territorialmente a livello regionale, atterizzate dalla presenza di tecniche
agronomiche intensive e buona conoscenza profedsiom tecnica di agricoltori e
trasformatori. La discreta competenza professioeala fertilita dei terreni rendono le
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filiere ortofrutticole molto competitive e detemmainti nella crescita socio-economica
locale.
B.2. - Forte legame delle produzioni agricole dierritorio

Il territorio regionale € caratterizzato da unada@pecializzazione produttiva delle diverse
aree territoriali, dovuta alle tradizioni colturédicali e alla diversa vocazione naturale del
territorio.

Le principali tipologie sono riportate nello schesgguente:

Localizzazione Produzioni legate al territorio
Lamezie ortofrutta, olivo e florovivaism
agrumi (arancio, clementine, mandarin
Piana di Sibar limone, bergamotto, cedro) e oli’
agrumi (arancio, clementine, mandarin
Piana di Gioia Taur limone, bergamotto, cedro) e oli’

Alto tirreno cosentino, nota come "Riviera dei C&d(S.
Maria del Cedro, Belvedere, Diamante, S. Domenica|
Talao, Scalea, Buonvicino, Maiera, Grisolia, Orsomsa,

Verbicaro, Sangineto, Bonifati cedri (varieta Liscio di Diamante
Area del crotones: vite e cerea
Sila : zootecnia
Monte Porc bovini
Valle Crati, Basso e Alto Tirreno Cosenti suini

B.3. - Dinamismo e capacita competitiva di alcanee territoriali

Tra le aree regionali individuate dal Programmatoreelle che presentano un maggiore
dinamismo socio-economico e capacita competitiver $e seguenti:

- La*“aree a forte valenza paesaggistico-naturalisticadffrono numerosi elementi di
forza legati alla valorizzazione del territorioggte alla presenza di produzioni tipiche
e di qualita, di attivitd artigianali tradizionalili un potenziale sviluppo di attivita
legate allo turismo sostenibile, di ripopolamentaike rurali e naturali a rischio di
abbandono.

- Le "aree rurali ad agricoltura intensiva specializzdtasono caratterizzate dalla
presenza di: industrie di trasformazione, anche gdindi dimensioni; filiere
ortofrutticole integrate territorialmente e benu#urate; vasta gamma di prodotti
legati al territorio, dall’'ortofrutta ai prodottattiero-caseari, oltre ai prodotti tipici e di
qualitd. Lo schema seguente mostra alcune princpet nelle quali sono localizzate
le filiere produttive calabresi.
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Localizzazione |Fi|iere produttive

Piana di Sibari, Piana di Lametia, Piana di Gio&uTo | Filiera olivicola

Piana di Sibari, Piana di Lametia, Piana di GioguTo,

) ) ) L Filiera agrumicola
Locride e alcuni comuni del versante jonico cataesa

Cosenza, Catanzaro, Crotone, Vibo Valentia e Reg Jli—'?liera ortofrutta

Calabrie
Cosenza, Crotone, Reggio Calabria, Catanzaro e V Eq L
. fliera vitivinicola
Valentie
Cosenza e Reggio Calabria Filiera zootecnica

C. Gli elementi legati alla governance costituisctmterza macro categoria dei punti di forza
della regione

C.1. - Presenza sul territorio di strutture pegdrvizi di sviluppo agricolo

Il sistema organizzativo della diffusione dell’inrazione in agricoltura in Calabria vede il
ruolo centrale attribuito all’Agenzia Regionale pe@iSviluppo ed i Servizi in Agricoltura
(ARSSA), istituzione destinata, sulla base delle RR. 11/92, 15/93, 19/99, a svolgere
un ruolo cruciale nelle attivita pubbliche di speentazione delle innovazioni per
I'agricoltura e nella divulgazione delle innovaziatie aziende.

Tale istituzione, sebbene operi in un contestalinarete dei servizi alle imprese non sia
ancora sufficientemente sviluppata e diffusa, afifndmportante sostegno nel processo di
trasferimento dell'innovazione ai sistemi agria@gionali, attraverso servizi di assistenza
tecnica, consulenza, attivita informativa, orien¢amo tecnico e commerciale.

L'’ARSSA ¢ affiancata nell’attivita di consulenzaassistenza fiscale, amministrativa,
gestionale, previdenziale e finanziaria, da istdnz private, quali Confcoltivatori,
Confagricoltura, Coldiretti, Copagri.

C.2. - Aree Leader e GAL

L'approccio della rete Leader rappresenta unaaitéw strategia di sviluppo ed un punto
di forza considerevole per lo sviluppo locale imimi di supporto allo sviluppo rurale e
imprenditoriale e di sostegno all’integrazione prbida territoriale.

Sulla base delle indicazioni fornite dalla Comnuss Europea, i Gruppi di Azione
Locale (GAL) hanno sviluppato i propri piani di lxpo in relazione a quattro temi
catalizzatori:

- utilizzazione di nuovi know-how e di nuove tecndlgper aumentare la
competitivita dei prodotti e dei servizi in agrizota;

- miglioramento della qualita della vita nelle zoneati;

- valorizzazione dei prodotti locali, in particolaagevolando, mediante un’azione
collettiva, 'accesso ai mercati per le piccoleigtre produttive;
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- valorizzazione delle risorse naturali e culturatimpresa la valorizzazione dei siti di
interesse comunitario Natura 2000.

| punti cardine della filosofia sottostante il fimzamento dei GAL sono principalmente
lo sviluppo secondo un approccio dal basso (botipin-che tiene conto delle real
esigenze del territorio e la creazione di reti lioeadi partenariati pubblico-privati, per il
miglioramento della governance del territorio e peraggiungimento di un grado piu
elevato di integrazione.

D. Gli elementi legati al tessuto produttivo rappreaso la quarta macro categoria:

D.1. - Dinamismo e capacita competitiva delle riege piu forti (trainanti per lo
sviluppo del territorio)

Nelle “aree rurali diversificate”, costituite dastema di valli e colline interne e dalle zone
costiere, sono localizzate le imprese calabresicpipetitive e di maggiori dimensioni,
specializzate nei settori vitivinicolo, olivicolérutta in guscio e zootecnia da carne, che
mantengono alti livelli di integrazione con le pite e medie imprese, specializzate nel
settore turistico, enogastronomico e artigianadizionale.

Nell'ambito del suddetto sistema imprenditoriale dstinguono le aziende leader, sia
singole che associate in filiere produttive intégrahe commercializzano la produzione
con marchi propri.

Queste ultime rappresentano un forte stimolo dldiviecale nello sviluppo di attivita
turistiche o artigianali di qualita collegate ghieduzioni con marchi riconosciuti.

D.2. - Ampi margini di miglioramento della protuita

Il territorio montano e collinare é caratterizzdtdla presenza di “aree rurali in ritardo di
sviluppo”. Malgrado la marginalita, tali aree riaeb una forte potenzialita di sviluppo,
collegata alla valorizzazione degli spazi foredtadbntaminati, parchi nazionali, paesaggi
naturali, cultura locale tradizionale.

I margini di miglioramento della produttivita dilitaree sono molto elevati, soprattutto
attraverso il sostegno di politiche “mirate” diofpolamento di tali territori, di ricambio
generazionale degli agricoltori, di miglioramentlld formazione dei giovani agricoltori,
di incremento di servizi e infrastrutture. Lo syiho di microimprese locali e la
valorizzazione turistica e commerciale del patrimomaturale e paesaggistico
rappresentano le strategie per I'attivazione dpratesso di sviluppo locale, che permetta
di colmare le disparita territoriali rilevate netkegione.

D.3. - Ampio paniere di produzioni tipiche

Negli ultimi anni, sono notevolmente aumentaticorioscimenti di marchi di qualita dei
prodotti tipici calabresi e le domande di riconasento di nuovi marchi per altri prodotti
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tipici. Cid a conferma del recente fenomeno diwdifbne di una nuova mentalita, volta
alla qualita e alla valorizzazione dei prodotti tetitorio™.

| prodotti tipici calabresi, con marchio riconogaiusono soprattutto formaggi e salumi, di
cui 9 con Denominazione di Origine Protetta e 1 baticazione Geografica Protetta; i
vini, di cui 13 a Denominazione di Origine Contaddl e 12 con Indicazione Geografica
Tipica; l'olio d'oliva , di cui 4 con Denominaziongi Origine Protetta e 4 in attesa di
riconoscimento, e clementine di calabria, con lagiiene Geografica Protetta. Inoltre vi
sono altri prodotti fortemente legati al territoiipattesa di riconsocimento.

D.4. - Importanza della produzione regionale sieltp nazionale per alcuni prodotti
(olive, agrumi, ortive)

Dall'analisi dei dati relativi alla produzione adilo regionale, per categoria di prodotti,
emerge che le produzioni agricole principali in &aia sono le olive, gli ortaggi e gli
agrumi. | suddetti comparti per il forte radicameegbn tradizione e territorio, possono
rappresentano i fattori chiave per lo sviluppo @o regionale.

Nello specifico rispettall’olivicoltura:

» La superficie olivetata calabrese rappresenta% Hr quella totale nazionale. La
coltura dell'ulivo rappresenta una delle piu impott risorse della regione,
essendo estesa su tutto il territorio (160.000édraup n° di 136.000 aziende) con
un maggiore grado di concentrazione nelle area ddina di Sibari, di Lametia
Terme e di Gioia Taurd

rispetto allaagrumicoltura:

» Il valore della produzione agrumicola calabreserasenta circa il 30% di quella
nazionale. Le aziende del settore (dati Istat 2C0jo circa 44.000, con una
superficie totale agrumetata pari a 32.000 ha

rispettoall’ortofrutticoltura:

» il comparto ortofrutticolo & costituito da piu 2® mila aziende, con 11mila ettari
totali di superficie, che operano comparto ortiysoeo piu di 28 mila aziende, con
24 mila ettari di superficie coltivata totale, obygerano nel comparto della frutta
(dati Istat 2000). | principali prodotti ortofruttli calabresi sono la patata, il
pomodoro e il castagno.

100 prodotto tipico non € solo un prodotto alimeméa & qualcosa che ha una storia da raccontare elemento
significante della realta rurale. L’economia ruratalabrese esce certamente rafforzata e rinnovataidonoscimento
dei prodotti tipici, diventa fondamentale, pero,Jalorizzazione di produzioni integrate nelle trzidni locali e che
costituiscono un sicuro richiamo sotto il profilaristico”. M. Capalbo, "Prodotti tipici e identita territomala Calabria
dei turismi possibili”, CittaCalabriaedintorni, Swia Mannelli, 2004)

“I prodotti DOC/DOCG/DOP/IGP”, Confagricoltura

1 Datj Istat - 2000
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E. L'ultima macro categoria degli elementi di forzd dentesto territoriale fa riferimento alle
risorse ambientali e al patrimonio naturale e pggistco:

E.1. - Presenza di aree protette

Nellambito delle indicazioni comunitarie di prognmazione e amministrazione
territoriale, le Aree Protette non rappresentand @dltanto luoghi da conservare e
tutelare, ma nuclei capaci di risvegliare territorarginali abbandonati o a rischio di
spopolamento: infatti, esse rappresentano un pdinforza nelle politiche territoriali in

termini di sviluppo di attivita agricole e produmiotipiche, allevamento di qualita,
enogastronomia tradizionale, artigianato artisticcale, turismo specializzato, servizi
Socio-economici.

La valorizzazione multifunzionale (attivita agrieplturistiche, artigianali, ecc.) di parchi
naturali e foreste, come il Parco Nazionale delfvdsnonte, del Pollino e della Sila, come
la Riserva Marina di Capo Rizzuto, rappresenta anefstimolo all'attivazione di un
processo di sviluppo economico locale.

Favorire l'integrazione tra turismo e ambiente,dggicoltura e Aree Protette, costituisce
una importante strategia di sviluppo. L'impresai@ga, infatti, inserita in tale contesto,

pud contribuire fortemente alla conservazione despggio, alla sopravvivenza della
biodiversita esistente, ma anche alla valorizzazell'ambiente, attraverso I'accoglienza
agrituristica o la commercializzazione di prodtgici.

In tal senso si ricordano alcune “buone prati¢hegl’'ambito dei processi di integrazione
territoriale, nella formazione di partenariati plibd-privati in grado di coinvolgere tutti
gli operatori attivi in una specifica area terriade, nello studio e nella sperimentazione di
modelli di sviluppo locale e di ripopolamento debeee rurali marginali realizzate
nell’ambito dell’'lniziativa Comunitaria Equal — FSE

E.2. - Vasta superficie agricola a bassa inteitgidella produzione (basso grado di
inquinamento)

Il territorio calabrese € prevalentemente montuosostituito da montagne e colline.

Considerando che circa il 90% della SAU ricade emritori montani e collinari, si

evidenzia che la superficie agricola e si moltotajama la produzione é tipicamente
estensiva a causa delle precipue caratteristichiéologiche del territorio. Tuttavia, se da
un lato, tale fattore pud costituire uno svantagggonomico (dal punto di vista della

12 « e buone pratiche dei parchi”, Idee e Progetti pitalia, a cura di G. lelardi e della DireziodéeFederparchi, Progetto
013-MDL-286 Aree Protette: professionalita peragicupati nel comparto agricolo Azione 3 Equal, FSE5.

Quadrimestrale della Federparchi “Aree Protettelattamento professionale degli occupati nel coropagticolo”, Azione
2 e Azione 3 Equal, FSE.

“Aree Protette: Metodologia formativa per I'adattamo professionale degli occupati nel compartocatp?, Federazione
Italiana dei Parchi e delle riserve Naturali, AadhEqual, FSE.

Pacchetto formativo su supporto informatico (11 &bm): Corso di formazione a distanza per OperatorCentri di
Informazioni Turistiche, Progetto IT-G-CAM-107 Edyeer A.P.E., Appennino Parco d’Europa, Azione 21&lQFSE.
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limitata redditivita della terra) dall'altro latd'estensivita delle colture coincide con un
basso grado di inquinamento e con la maggiore garali preservazione e tutela del
paesaggio ambientale e naturale.

Le pianure piu significative si sviluppano lungozene costiere, come la Piana di Gioia
Tauro (450 kmq) e la piana di Sant’Eufemia (250 kriog si estendono lungo la costa
tirrenica; la Piana di Sibari (300 kmq), di Crotamdel Marchesato (370 kmq), di Scalea
(75 kmq) e di Locri (50 kmq), localizzate lungoclasta ionica.

E.3. - Ruolo ambientale e ricreativo (importafaiore di reddito)

In generale, le risorse naturali e ambientali ifada si possono suddividere in aree
sovrautilizzate (zone costiere) e aree sottousitezzzone montane). La zone costiere,
infatti, grazie al vasto patrimonio naturalisticongarittimo, presentano un articolato
sistema di attrazione turistica, adeguatamentdttatio dal punto di vista dell’offerta
ricettiva, della ristorazione e della commerciaizione di prodotti tipici. Al contrario, le
zone collinari e montane sono ancora carenti imitgr di ricezione alberghiera e
ristorativa, pertanto rappresentano potenzialmentenportante bacino di sviluppo, date
le potenzialitd del territorio. Il patrimonio ambtele e paesaggistico calabrese & molto
ricco e diversificato e conta siti di notevole netgese naturalistico, quali i Parchi nazionali,
le Aree Protette, le Riserve Marine, le Zone dit€zimne Speciale, i Siti di Interesse
Comunitario. Secondo i dati ISTAT del V Censimemtell'Agricoltura del 2000, le
aziende operanti all'interno delle aree protettaner circa 6 mila, con una SAU
complessiva di circa 56 mila ettari. L'inserimenth nuove aziende agricole e/o
agrituristiche all'interno di tali aree, a seguitidinterventi formativi e informativi circa lo
sviluppo del turismo sostenibile e della tutela @ntale, potrebbe giocare un ruolo
significativo nella diversificazione economica, laglicerca di nuove fonti di reddito per
gli agricoltori, nel creare nuclei imprenditoriadii sviluppo, che siano trainanti per
'economia locale. Lo sfruttamento consapevole eormle delle risorse ambientali
disponibili, inoltre, pud contribuire alla preseri@ne del paesaggio rurale e naturale,
contrastare il degrado ambientale ed il progresspapolamento di tali aree.

E.4. - Qualita delle risorse idriche

In Calabria, I'impiego di fertilizzanti & abbastanfimitato, grazie alle caratteristiche
morfologiche del terreno coltivabile, che non carieeuna concimazione diffusa. Le
risorse idriche sono influenzate unicamente daiighe agricole, la qualita delle acque
€, quindi, piuttosto elevata. Inoltre, la tuteldlalegqualita dell’acqua nella regione é
ulteriormente migliorata a seguito dell’applicazoReg. 2078/92, relativo a “metodi di
produzione agricola compatibili con le esigenz@mitezione dellambiente e con la cura
dello spazio naturale”, grazie alla riduzione deégpiut potenzialmente inquinanti per le
acque, ottenuta attraverso [I'attivazione di misviguardanti, tra le altre cose, la
sostituzione di fertilizzanti ad alto impatto oaaltente inquinanti con fertilizzazioni a
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minor impatto e la sostituzione di prodotti fitogari ad alto impatto o altamente
inquinanti con prodotti fitosanitari biologici/ ppole”.

E.5. - Imboschimento di superfici agricole e/ontemimento o ripristino delle aree
agricole e forestali in montagna

I rimboschimenti produttivi in Calabria sono di aeeble entita e quindi rappresentano
un’importante fonte di reddito, grazie alle fioreptoduzioni legnose e alle possibilita di
commercializzazione. Tuttavia, nel passato, tateé stato considerato di secondaria
importanza nell'ambito delle precedenti programrarziterritoriali, rispetto ad altre
misure piu mirate a porre le condizioni struttunadinime per lo sviluppo economico
rurale.

2.2.2 Le opportunita

A partire dall'analisi quali-quantitativa del coste regionale, esaminati gli elementi
endogeni del territorio calabrese che possono eggptare fattori trainanti per lo sviluppo
socio-economico (Punti di forza), si & procedut@adlizzare gli elementi esogeni al contesto
di riferimento (Opportunita), che possono incid@esitivamente nell’accelerazione della
crescita economica regionale.

Le opportunita individuate possono essere classfficin base ai fattori-chiave: la
composizione della domanda, i circuiti di commeizimzione il patrimonio ambientale e
naturalg il contesto normativo comunitaricome evidenziato nel seguente diagramma.

Oltre agli elementi che il valutatore ha provvedatoriclassificare ed evidenziare nel
diagramma delle opportunita sopra riportato, ilgfaonmatore rileva I'esistenza di altri fattori
esogeni al contesto socio-economico regionale dteelgbero tradursi in ulteriori spinte
all'attivazione del processo di sviluppo regiondle questi, si sottolineano:

= |a maggiore diffusione dell'innovazione tecnologica

= il miglioramento dellimmagine e della reputaziormmplessiva del “sistema
Calabria”

= |a futura regolarizzazione della manodopera extraputaria, che rappresenta una
risorsa molto abbondante nella regione.

3
! Rapporto di Valutazione del PSR Regione Calabr@28006, al Dicembre 2005, Cogea-ISRI
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Il diagramma delle opportunita del contesto regionée

Aumento della domanda di prodotti agro-alimet
tipici e di qualita

Certificazione di qualita del prodotto

Opportunita legate alla
composizione della Differenziazione dei prodotti attraverso il
domanda riconoscimento da parte dei consumatori di
caratteristiche qualitative specifiche

Promozione congiunta delle produzioni tipiche| di
qualita e del territorio cui queste sono legate

T Opportunita legate ai

*é' PP circuiti dig Valorizzazione industriale/commerciale locale

E commercializzazione delle produzioni agricole di pregio

S

o

o

&
Opportunita legate al Intensificare i legami tra il mondo agricolo e |
patrimonio ambientale, contesto produttivo locale

naturalistico, |

paesaggistico Promozione turistica del territorio

Opportunita offerte dal Possibilita di modulazione della governance
contesto normativo |, | locale/regionale sulla base delle indicazioni della
comunitario Politica Agricola Comune

Un aspetto rilevante nel quadro delle opportunébadregione, anche in considerazione dei
suoi punti di forza (cfr. § 2.2.1 punto E.5) & cessp alle potenzialita di valorizzazione del
consistente patrimonio forestale.

Il Reg. (CE) 1698/2005 attribuisce un rilievo stigito particolare al ruolo multifunzionale
delle foreste in chiave ambientale, economica éakocOlire ad indicazioni di tutela e di
gestione sostenibile a vantaggio del ciclo globael carbonio, della biodiversita,
dell'equilibrio idrologico, della prevenzione ddkdesto, questo richiamo normativo evoca le
opportunita di sviluppo economico derivanti dallaguzione di materie prime e di energia
rinnovabili nonché dalla valorizzazione per firalitcreative e turistiche.

In sintesi, si pud dire che un’opportunita per istema calabrese sia lalorizzazione
economica del patrimonio forestale.

Quest'ultimo aspetto rimanda al pit ampio tema dwrgini di miglioramento della
produttivitd, che — oltre allo specifico dell'utiio delle foreste — riguarda molte delle
debolezze strutturali del sistema agro-alimentagionale, dalle dimensioni delle aziende
all'eta dei conduttori, dalla scarsa integrazionéliéra al livello di formazione tecnica degli
agricoltori ecc..
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Questi ampi margini di miglioramento sono da coeade un’opportunita soprattutto in
funzione della definizione di una strategia di mé&nto, che, agendo su questi fattori di
ritardo, presenta un’efficacia potenziale (e umdhza marginale) maggiore. In definitiva si
pud annoverare tra le opportunitipi margini di crescita della produttivita”.

2.2.3 Driving Forces

Punti di forza e opportunita rappresentano i fattpositivi, endogeni ed esogeni
rispettivamente, sui quali la strategiao far conto, ma non per il solo fatto che essi sono
presenti. Punti di forza e opportunita esprimond’aitro che potenzialita che la strategia
adombrata deve essere in grado di attivare, valmigo i primi e cercando di cogliere le
seconde.

In questo senso si potrebbero definire forze miaiidving Forces) i vettori che, nel disegno
strategico, partono dai punti di forza e/o arrivafle opportunita.

Se, con qualche semplificazione, all'interno didisegno strategico si possono riconoscere -
da una parte - azioni difensive, di prevenzioneé Bddizione degli handicap, e — dall’altra -
azioni espansive di sviluppo e di affermazione cetitipa, le forze motrici hanno il ruolo di
sorreggere, dare sostanza e rafforzare sopratjugtste ultime.

In un’accezione piu generale si pud dire che agisaq@uesta direzione ogni politica volta a
valorizzare un punto di forza o a cogliere un’oppoita, ma € nella convergenza (tra forze
opportunita) che ci si deve attendere che la fonpérice sia capace di maggiore efficacia,
almeno in linea teorica. Sulla base di questo essto si € provveduto ad individuare, nel
diagramma seguente, i nessi logico-programmati@ eBistono tra punti di forza ed

opportunita individuati dal Programmatore.
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Le relazioni tra punti forza e opportunita

Al Aumento costante del valore aggiunto
dell’agricoltura calabrese ;

A2 Crescita della “Produzione biologi\ca\e_

g
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della superficie a coltura biologica

A3 Crescita delle produzioni di qualita

}4

A4 Crescita del peso del settore agr
alimentare sull’'economia calabres

A5 Specializzazione in alcune produzioqj,~"
di filiera k

B1 Specificita sociali, economiche e
culturali delle aree rurali

B2 Forte legame delle produzioni agricele
con il territorio

B3 Dinamismo e capacita competitival
alcune aree territoriali

C1 Diffusa presenza sul territorio di
servizi di sviluppo agricolo

C2 Aree Leader e GAL

D1 Dinamismo e capacita competitiva
delle imprese piu forti (trainanti per lo
sviluppo del territorio)

D2 Ampi margini di?miglioramento de
produlttivita

‘ D3 Ampio paniere di produzioni tipic}

D4 Importanza della produzione
regionale su quella nazionale per alcy
prodotti (olive, agrumi, ortive)

‘ E1 Presenza di aree protette

E2 Vasta superficie agricola a ba

intensivita della produzione (basso @b
di inquinamento) ;
3

£
£

E3 Ruolo ambientale e ricreativo cl
costituisce un importante fattore d
reddito

E4 Qualita delle risorse idriche

E5 Imboschimento di superfici agricele
e/o mantenimento o ripristino delle are
agricole o forestali in montagn
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Aumento della domanda di prodotti
agro-alimentari tipici e di qualita

Certificazione di
qualita del prodotto

Differenziazione dei prodotti
attraverso il riconoscimento

77 da parte dei consumatori di
caratteristiche qualitative specifiche

Promozione congiunta delle
produzioni tipiche di qualita e del

territorio cui queste sono leg

Valorizzazione industriale/
commerciale locale delle
produzioni agricole di pregio

Intensificazione dei legami tra
mondo agricolo e il contesto
produttivo locale

Promozione turistica del territorio

Possibilita di modulazione
locale/regionale derivante dalla
Politica Agricola Comune

Innovazione tecnologica

*Miglioramento dellimmagine e a
reputazione complessiva
del “sistema Calabria"

Regolarizzazione manodopera
extracomunitaria

Valorizzazione economica del
patrimonio forestale

Ampi margini di crescita della
produttivita
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A mero titolo di esempio, per cogliere I'opporténidel’aumento della domanda di prodotti
agro-alimentari tipici e di qualita, la regione &lia pud fare leva sul buono sviluppo
dell'agricoltura biologica, sul tendenziale incrert@e delle produzioni di qualita, sulla
specializzazione esistente in determinate filiewd|'ampio paniere di produzioni tipiche,
alcune delle quali di peso molto significativoelio nazionale.

L’insieme delle relazioni individuate definisconovéttori di sviluppo che la strategia deve

perseguire prioritariamente, almeno nel senso stpeaito.

Un'aggregazione sulla base delle opportunita delizioni individuate permette riconoscere
tre macro obiettivi:

la valorizzazione della produzione agricola regienan termini di qualita,
differenziazione, legame con il territorio, garanper il consumatore;

il consolidamento, ampliamento, ispessimento diellegrazioni di filiera in ambito

regionale;

la promozione a fini turistici del territorio e tkekue specificita.

| vettori delle forze motrici del Programma possaguindi essere definiti nei termini di questi
tre macro obiettivi e degli elementi di forza su supuo far leva per cercare raggiungerli,
come illustrato nello schema seguente

Le forze motrici individuate dal Programma

LEVE

MACRO OBIETTIVI

Ww.1
W.2
W.3

W.5

Diffusione produzione biologica =
Incremento produzioni di qualita =
Specializzazione su produzioni tipiche =
Identificazione prodotti-territorio =
Supporto dei servizi di sviluppo agricolo =

Eccellenze quali/quantitative della produzioneosegle =
Supporto dei servizi di sviluppo agricolo =

Aree protette =

Qualitd ambientale delle aree rurali =

Patrimonio forestale =

Esperienze positive di partenariato locale=>
Miglioramento dellimmagine del “sistema Calabria” =
Specificita sociali economiche e culturali =

Valorizzazione dei prodotti
agricoli su basi qualitative e
identitarie

Ampliamento e allungamento
su base locale delle filiere

Promozione del territorio
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2.3 Tradisparita e fabbisogni territoriali

2.3.1 Premessa terminologica

Alla luce di quanto emerso dall'esame dei prindifettori descrittivi della realta calabrese,
stato possibile ricomporre un quadro sufficientet@erappresentativo delle disparita che
caratterizzano il contesto socio-economico calaegsiello specifico, I'ambito rurale.

Per essere piu precisi, sono da intendere “diggg(disparity) quelle specificita di un certo
territorio che ne definiscono il ritardo e ne detegrano lo svantaggio rispetto ad altri territori,
e —in questo caso — possono essere riferite:

» allintero territorio regionale rispetto alle altregioni d’ltalia e della UE, nel qual
caso si potra paralare di disparita esterne,

» a specifiche aree all'interno della regione, rigpedlla media regionale (disparita
interne).

Rispetto alla prospettiva di un programma regiondée seconda accezione fa quindi
riferimento principalmente alle istanze di coesiendi recupero delle sacche di marginalita
interne, mentre la prima rappresenta la chiavettlida obbligata per il perseguimento degli
obiettivi di competitivita e di sviluppo nello sa@mio globale.

2.3.2 Le disparita interne

Alla luce di quanto emerso dall'esame dei pringifesttori descrittivi della realta calabrese, é
stato possibile ricomporre un quadro sufficienteremnappresentativo delle disparita
territoriali caratterizzanti il contesto socio-eoamico calabrese.

Tali disparita si riflettono, in particolare, netiéferenze rilevate, tra aree regionali, nei livel
di produttivita e reddito, nei livelli di investimé e di crescita, nei livelli di consumi, nei
tassi di occupazione, nelle dinamiche di spopolamenurbanizzazione.

La presenza di queste disparitd, che producondappppolazione della regione Calabria,
inevitabilmente, diversita di opportunita e di ctehi di vita, pongono I'esigenza di attuare
azioni volte all'eliminazione delle disuguagliarettraverso interventi diretti:

- alla crescita del reddito procapite;

- alla convergenza regionale e interregionale dsi thssviluppo;

- all'incentivazione delle dinamiche di crescita quamionali regionali e locali;
- allinnalzamento degli standard di qualita delltavi

Relativamente al settore agricolo, sono stateatkewon solo le diversita nelle caratteristiche
strutturali ed economiche dell’agricoltura calakresna soprattutto il diverso grado di

integrazione tra le componenti del sistema agraaitare e del loro collegamento con il

contesto socio-economico circostante.

Il Programmatore ha dato concreta definizione a dalersita attraverso un processo di
territorializzazione articolato in tre fasi e basau criteri largamente consolidati a livello
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internazionale (UE, OCSE): densita demografica,azaftimetrica, quota di superficie
agricola, presenza di colture specializzate, odtimpagricoltura e spopolamento.

Cio ha condotto all'individuazione di sei divergpotogie di territorio che ben rispondono
alle esigenze della programmazione dello sviluppale.

Dall’analisi del Programmatore, (confermata ancheethborazioni riportate nei paragrafi
precedenti) in particolare, emerge il fenomeno wtalita diversificata. Il contesto rurale
calabrese, infatti risulta caratterizzato dalla possenza di aree ad agricoltura marginale ed
aree ad agricoltura avanzata, con comparti pradwtimpetitivi (Piana di Sibari, Piana di
Lametia, Piana di Gioia Tauro, Locride e alcuni coindel versante jonico catanzarese) e
discreti livelli di reddito e crescita.

La compresenza di aree territoriali caratterizzddedistinti livelli di sviluppo, € di certo
riconducibile, oltre che alla specificita del tesrio (diversa dotazione e qualita delle risorse
di cui le aziende dispongono) anche ad aspettulite ad aspetti legati alle modalita di
gestione e amministrazione delle politiche di méeto. Riguardo a questo ultimo aspetto, in
particolare, si ricorda l'indicazione provenientalld ultime programmazioni riguardo la
neceisita di innalzare il grado di competenzaaapecita di governance degli amministratori
locali™.

Dal punto di vista della ricerca economico-soci@agmolto complesso risulterebbe il lavoro
da svolgere per approfondire le cause della corappesdi realta territoriali cosi diversificate
e del peso delle diseconomie esterne sul dinamiinum particolare contesto rispetto ad un
altro (peraltro gia abbondantemente svolto graizivari di analisi di noti meridionalisti; in
tale sede, si ritiene di poter confermare, in adoaron il Programmatore, che le principali
cause che determinano tali disparita siano da dio@n fondamentalmente a:

= diversa dotazione delle risorse naturali e localiiane altimetrica delle aziende;

= diversa morfologia del territorio e possibilith dccesso alla struttura viaria
(vicinanza con le principali vie di comunicazionereercati di sbocco);

= diversa qualita del tessuto istituzionale locale;
= diversa incidenza dell'influenza delle organizzazicriminali;
= capacita professionali del conduttore di azienda;

= ruolo attribuito all'azienda nelle strategie soggetdi formazione dei redditi
familiari.

In relazione agli ultimi elementi sopra elencati€tii pit inerenti ad aspetti socio-culturali e
legati a comportamenti usi e tradizioni) si vuolédenziare la possibile rilevanza che potra
derivare dall’approccio dei Sistemi Locali di Syipo'®. In particolare, la caratterizzazione di
stretta correlazione tra il grado di integrazioneig-economica e lo sviluppo di un territorio,

MRS-CULT-RESCORapporto di Valutazione Intermedia POR Calabria @006

D. Cersosimo — C. DonzellMezzo Giorno, Realta Rappresentazioni e Tenddez€ambiamento Meridional®onzelli,
2000

1% paolo Buran, Scenari al 2010: L'Analisi dei T, IRES - Torino 2004
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cosi evidente per altre realta nazionali, fa enter{ge speranza che una possibile strategia di
sviluppo, (in grado di assicurare condizioni duratdi crescita e di irrobustimento del tessuto
produttivo e sociale), potrebbe essere quella \@ltafforzare gli elementi embrionali che
emergono dagli esistenti agglomerati produttivabagsi.

Intensd’ & I'impegno profuso, dai teorici dell'economia ldesviluppo, nell’analizzare le
opportunita potenziali di crescita derivanti dasfierimento di modelli basati sui sistemi di
agglomerati di imprese, sperimentati in aree av@pza ambiti piu o meno arretrati. In
particolare, la recente teoria economica dellougyib si &€ spinta a considerare le possibilita
di successo che potrebbero derivare dal trasfetomdn tali modelli in contesti dove é
possibile individuare condizioni che potrebberonpettere, attraverso lintensificazione dei
legami orizzontali e verticali di settore, ancheeragp sulle leve della concorrenza e della
cooperazione, un innalzamento del grado di speziione produttivi

Alla luce di quanto appena affermato, progettaréntervento nei contesti produttivi integrati
dovrebbe andare oltre il confine dell'investimeistoutturale in termini di capitale fisico e
umano. In tal senso, riprodurre nei contesti dicédlenza” dell’agricoltura calabrese le
condizioni base per la promozione di comportameintioncorrenza e cooperazione potrebbe
significare stimolare, negli attori locali, 'osserione delle scelte del concorrente e il
desiderio di affermazione e di primato in ambitciale e ambientale. Da cio, la necessita di
azioni volte a sollecitare la promozione, attrawensna dinamica di dpprendimento
collettivo”, di principi legati alla buona amministrazione liegaalla collaborazione tra enti
pubblici e privati, all’associazionismo, allo spiricivico*®

Queste considerazioni, assieme all’analisi dekmogieneita territoriale della regione, induce
il Programmatore a definire politiche economichiécati per lo sviluppo locale modulandole
a seconda che si tratti di azioni dirette a:

- incrementare un livello di produttivita gia esigi&n

- specializzare ulteriormente i livelli produttivil{aterno degli esistenti agglomerati
produttivi di interesse),

- far emergere realta periferiche, inserite in untesto socio-ambientale in declino,
anche attraverso il sostegno alla creazione déssuto imprenditoriale locale.

2.3.3 Le disparita esterne: minacce ed elementi di rischbi

Se le Driving Forces rappresentano gli elementsglhta della strategia di sviluppo, le
disparita, al contrario, sono i fattori che possanaualche misura, rappresentarne un freno.
Le disparita assumono per questo una duplice valgrer il Programma: da una parte
costituiscono un insieme diincoli, capaci di ridurre fortemente l'efficacia delleeke
strategiche da effettuare, dall’altra sono essesstggettodell’'intervento, che deve avere tra

7 Gioacchino Garofani, Riccardo Mazzdr8istemi Produttivi Locali: Struttura e Trasforniaze, Franco Angeli 1996

18 Francesca Gambarotto - Mario A. Maggiohbcalizzazione e Agglomerazione Produttiva: I'asilierritoriale dei
mercati del lavoroAtti Del XVII Convegno Nazionale di Economia delMaxo- Salerno 2002

19 Roberto Camagni-Roberta Capekmprendimento collettivo e competitivita territdgaFranco Angeli 2002
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i suoi diretti obiettivi — per quanto alla sua @&, il recupero dei ritardi che penalizzano la
regione.

Le disparita che caratterizzano la regione Calatsjzetto al resto dell'ltalia e della UE, con
riferimento allambito di intervento del ProgrammiaSviluppo Rurale, sono riferibili tanto a
fattori strutturali quanto a dinamiche potenzialteemlannose per il gia fragile tessuto
produttivo e sociale del territorio.

Sono fattori consolidati il basso valore aggiunfanegenere, la scarsa valorizzazione dei
prodotti, I'isolamento delle imprese dai grandicaiti di commercializzazione, la scarsa
attitudine all’associazionismo, che finiscono cdtetminare una bassa competitivita dei
prodotti e una scarsa capacita dei produttori adregpresenti sul mercato.

Questi elementi di contesto, associati a fattayatead una scarsa capacita degli attori locali
di trarre vantaggio dalle recenti opportunita legait nuovi strumenti introdotti nella Politica
Agricola Comune, potrebbero alimentare un periamlpsocesso di delocalizzazione delle
produzioni agricole e di abbandono delle attivijéi@le nei settori piu esposti di mercato.

Tale meccanismo potrebbe, inoltre, essere aggrateecenti indirizzi politici al livello UE
che implicano una riduzione della protezione detaa® dellUE dalle importazioni e una
riduzione del sostegno per le produzioni meditezean

Questi stessi elementi sono focalizzati dal Prognatore attraverso I'analisi SWOT che,
attraverso i punti di debolezza e le minacce, d&fail quadro delle disparita che gravano
attualmente e in prospettiva sulla situazione regjm

Nellambito di questa riflessione occorre sottoliree che le minacce, oltre a segnalare la
vulnerabilitd del sistema rispetto a dinamiche direcato di natura esogena, prefigurano
spesso anche una pit 0 meno dichiarata manifestagiodebolezza rilevabile gia in fase ex-
ante.

Esaminando i punti di debolezza e le minacce eéilgisssndividuare cinque grandi Aree di
Vulnerabilitd (AV) del sistema rurale regionaleealfuali il Programmatore deve fare
riferimento nell'individuazione dei fabbisogni elldeconseguenti strategie da perseguire.

Questa operazione ha l'obiettivo di trarre da ualen articolata del contesto, basata su una
molteplicita di evidenze a carattere sia quantitathe qualitativo, una chiave di lettura di
sintesi, capace di fornire gli elementi per intetpre in termini di pertinenza e di coerenza le
scelte di priorita e di allocazione delle risorffeteuate dal Programma.
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Le Aree di Vulnerabilita (AV) del sistema rurale cdabrese
PUNTI DI DEBOLEZZA MINACCE

A.1 -Ridotte dimensioni delle imprese (in termgsaluti e

% relativi)
_'f A.2. - Elevati costi di produzione
g § A.3. - Eccesso di disponibilita di lavoro familiare A.8. - Incapacita di trarre vantaggio dalle nuove
E _% A.4. - Basso valore aggiunto per occupato opportunita introdotti nella nuova Politica Agrizo
7 A.5. - Senilizzazione e basso livello di istruzidee Comune
=} conduttori agricoli
.é-_:'“ A.6. - Scarsa adozione di innovazioni
A.7. - Bassa capitalizzazione delle imprese
- % B.1. - Forte incidenza delle aree collinari e marga
[ . . .
Sz 2 | B.2. - Inadeguatezza organizzativa e funzionaladel
Q “IJ & | pubblica amministrazione rispetto ai compiti da@lssre 6 i delli . dell .
N _ I
2 9 2 |B.3.-Mancanza di supporti allo sviluppo B.6. Peg_gloram:er)to e |mmag_|n"e e della reputpe
R . o R complessiva del “sistema Calabria’
£ &= |B.4. -Basso livello di imprenditorialita
O§g
o

B.5. - Scarsa infrastrutturazione

C.1. - Bassa capacita di valorizzazione industriatzle
delle produzioni regionali

C.2. - Scarso livello di internazionalizzazionelel@nprese
agroalimentari

C.3. - Filiere strategiche caratterizzate da un doadi
integrazione orizzontale e verticale non ancoragadeo
C.4. - Isolamento delle imprese e non adeguatzdil
delle opportunita derivanti dalle economie di
agglomerazione e di filiera

C.5. - Ritardi nell'applicazione delle innovazioni
tecnologiche nelle fasi di organizzazione, prodogie C.9. - Pericolo di abbandono delle attivita agriemei
commercializzazione, compresi i sistemi logistici settori piul esposti di mercato

C.6. - Significativa quota della produzione agrizol

regionale qualitativamente inadeguata alla domanda

C.7. - Basso potere contrattuale, sia nei confrdetli

attori a monte che di quelli a valle

C.8. - Competitivita relativa decrescente

Scarsa competitivita sul mercato

D.1. - Presenza di aree con elevato rischio dieliss D.2. - Pericolo di abbandono delle attivita agrieatei
idrogeologico settori piu esposti di mercatospopolamento

Debolezze
di tipo
ambientale

—o 8 E.1. - Basso livello del reddito della popolazioneale
g ,“;’ & £ | E.2. - Senilizzazione della popolazione rurale
G S
s 8 oc s . . L
,éf g @ § | E.3.- Scarsa qualita della vita e bassa presenzeaizi
o
Q

alla popolazione

La prima AV segnala le debolezze di carattere tsiraie delle aziende: si tratta di elementi
che incidono direttamente sulle potenzialita diuppo in quanto afferiscono al principale
motore dello sviluppo, ossia I'azienda.

La seconda AV riguarda piu propriamente I'ambieoperativo delle imprese e segnala la
difficolta che queste soffrono per il semplice dadi operare in presenza di esternalita
negative.
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Una terza AV viene individuata nelle condizionisdiarsa competitivita che caratterizzano |l
settore agro-forestale calabrese. In questo casiebolezza e frutto di situazioni diverse, di
carattere organizzativo (scarsa integrazione defprese, insufficiente raccordo tra le
imprese), tecnologico (ritardi negli adeguameng anovazioni di prodotto e di processo),
ed istituzionale (scarsa attenzione verso politictie promozione e valorizzazione
dell'immagine della Calabria e delle sue produzitipiche), e segnalano la necessita di
intervenire su uno dei fattori chiave della prognaazione, ossia l'innalzamento della
competitivita.

Oltre a queste tre AV ricordate, se ne segnalatr@ alue, che fanno riferimento alle
debolezze di carattere ambientale ed a quelle mbecé rientrano nelle condizioni di vita
della popolazione rurale.

Ragionare in termini di aree di criticita legatdamhbiente € un dato imprescindibile nel
processo di programmazione del PSR. Sotto queptitasse da un lato, la Calabria rurale si
presenta in gran parte come un territorio inconanmoi e ricco di emergenze paesaggistiche
ed ambientali da valorizzare, dall'altro non marcatementi di debolezza che richiedono
I'attenzione del programmatore. Va infatti segrealit presenza di aree caratterizzate da
fenomeni di dissesto idrogeologico, rispetto ailigsiarende necessario la predisposizione di
misure correttive e preventive; ugualmente, é oegtde un elemento da ricordare il rischio
legato allo spopolamento delle aree interne, femamguesto che trae origine tanto dalla
scarsa redditivita delle attivita agricole, quadédl’avanzato processo di senilizzazione della
popolazione rurale.

2.3.4 L’individuazione dei fabbisogni

L’analisi di contesto, svolta all'interno del PSRliequesta stessa valutazione ex-ante, e la sua
successiva rielaborazione attraverso la SWOT edguindividuazione delle Driving Forces

e delle Aree di Vulnerabilita, hanno — in definitiv lo scopo di mettere in luce le specificita
del territorio rispetto alle istanze definite dabiettivo generale dell'intervento, e le
condizioni di contesto in cui questo va perseguito.

E possibile, per questa via, definire il quadro @aibisogni della regione, intesi come
obiettivi strumentali o intermedi per il raggiunginto delle finalita dello sviluppo rurale nel
contesto specifico.

Ai fini dell'individuazione dei fabbisogni Drivingrorces e Aree di Vulnerabilita hanno due
valenze differenti:

» le Driving Forces definiscono fabbisogni che indica percorsi di sviluppo preferenziali
nellambito della strategia perché basati su elemparticolarmente favorevoli nel
contesto territoriale,

* le Aree di Vulnerabilita definiscono invece fablisd che nascono dai ritardi della
regione, il cui recupero deve essere, in s€, uetild del Programma, ma rappresenta in
molti casi anche una condizione necessaria pes@ame processi virtuosi di sviluppo.

Tenendo conto di ci0, si sono quindi analizzatllangbella seguente, i fabbisogni - definiti
sulla base degli orientamenti strategici comunitatla luce delle specificita regionali.
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Aree di Vulnerabilita \ Driving Forces

Fabbisogni
R: del livello di integ e verticale
- Crescita del valore aggiunto delle produzioni
[ | Promozione dellassociazionismo per ione dellofferta
[ | | jone del ricambio
investimenti per i ione di prod
Ixx I jone del reddito
Promozione produzioni tipiche di qualita. Certificazione di qualita
Migli dei servizi all'agricoll
- Salvaguardia della qualita paesaggistica
Salvaguardia del territorio e sviluppo di attivita
- Sviluppo di pianificazione organica per protezione del territorio
- Contrasto al dissesto idrogeologico
Pi ione sistemi produttivi ad alto valore
- Sostegno allo sviluppo del tessuto imprenditoriale
- Sostegno allo sviluppo di microimprese
Incentivazione di attivita turistiche
- Sviluppo di servizi iali per I iaela ione rurale
Diversificazione del reddito agricolo
Tutela e riqualificazione patrimonio rurale e ri villaggi
- F ione e i ione rivolta agli operatori economici
f della capacita pi le e gestionale locale
- della p ipazione locale a izione politiche
di sistemi i itoriali coesi e integrati
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Il quadro dei fabbisogni cosi individuato &, inidifva, quello che scaturisce dall’analisi del
contesto, dei punti di forza e di debolezza, delleacce e delle opportunita e, in questo senso
ne vanno intesi significato e limiti: in esso nomopessere letta direttamente la scala delle
priorita assolute perseguite dal programma, poiiésta € — e deve essere — il frutto di
un’elaborazione politico-strategica svolta ai dsrellivelli istituzionali e partenariali,
comunitari, nazionali e regionali. Piuttosto, esseasente di mettere in luce il peso maggiore
0 minore che, rispetto alla strategia comune defiailivello comunitario e nazionale, devono
assumere determinati fabbisogni, tenuto conto dekeificita della situazione calabrese.

| fabbisogni individuati e analizzati possono essectondotti a quattro ambiti generali della
strategia di intervento, riferibili alle prioritéettate a livello comunitario e riprese dal PSN,
cioé:

- il contesto agricolo e forestale;

- il contesto ambientale e rurale;

- la diversificazione economica e qualita della vita;

- il miglioramento della governance.

Il settore agricolo e forestale - Integrazione @ontale e verticale

Rafforzamento del livello di integrazione orizzontale e verticale 000
Promozione produzioni tipiche di qualita. Certificazione di qualita 000
Miglioramento dei servizi all'agricoltura (consulenza , assistenza tecnica, formazione) 000
Crescita del valore aggiunto delle produzioni (1]
Promozione dell’associazionismo al fine di incrementare il livello di concentrazione dell'offerta (1]
Incremento degli investimenti per innovazione di prodotto e di processo (1]
Integrazione del reddito (1]
Promozione del ricambio generazionale L]

Nelle sue varie manifestazioni, I'integrazione moatale e verticale risulta essere, dall’analisi
di contesto, una direttrice chiave per lo sviluppoale della Calabria, sia perché se ne
riscontra davvero poca nel sistema produttivo megj® nel suo complesso, sia perché ad essa
appaiono principalmente legate le opportunita duppo delle colture a maggior potenziale
competitivo, in particolare attraverso la valorzome della tipicita e del legame con |l
territorio. Il miglioramento della qualitd dei séiv alla produzione risulta, in questa
prospettiva, uno snodo essenziale per colmare ostarwiale carenza di supporto allo
sviluppo e all’espansione competitiva.

L'ambiente, lo spazio rurale e la gestione deliterio

Sviluppo di una pianificazione organica per la protezione del territorio (1]
Salvaguardia della qualitd paesaggistica (1]
Salvaguardia del territorio e sviluppo di attivita ecocompatibili (1]
Promozione di sistemi produttivi ad alto valore ambientale (1]
Contrasto al dissesto idrogeologico L]
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Nell'ambito dei fabbisogni relativi a temi ambielita di salvaguardia del paesaggio viene
confermata la potenzialita del legame tra la strattione territoriale, la dotazione di risorse
naturali e paesaggistiche di alcune zone dellaialee la necessita di porre in essere
strategie di gestione del territorio che rispettialdricchezze. In tale ottica si concorda con |l
Programmatore nell'individuazione di linee di intento dirette a rafforzare maggiormente i
livelli di interazione tra attivita economiche, aietali e sociali sotto il vincolo della
valorizzazione delle risorse. Da questo presuppa@st®rge non solo la necessita di
programmare una pianificazione organica per lagaiohe del territorio e per lo sviluppo
sostenibile, ma soprattutto il legame con I'impagimbientale dei sistemi produttivi e, di
conseguenza, lo sviluppo di attivita ecocompatibili

Diversificazione dell'economia rurale e qualita ldelita

Incentivazione di attivita turistiche (L1
Formazione e informazione rivolta agli operatori economici 000
Sostegno allo sviluppo del tessuto imprenditoriale 000
Sviluppo di servizi essenziali per 'economia e la popolazione rurale (1]
Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale e rinnovamento dei villaggi (1]
Diversificazione del reddito agricolo (1]
Sostegno allo sviluppo di microimprese L]

In questa tabella vengono riportati i risultatildeiflessione realizzata rispetto alla qualita e
al dinamismo del tessuto imprenditoriale calabr&sgpetto ai contesti rurali caratterizzati da
declino e marginalitd, una possibile leva di syiloppotrebbe essere individuata con
I'integrazione del reddito degli agricoltori attexgo la diversificazione dell’attivita, in primo
luogo a carattere turistico, anche per valorizzaremportante punto di forza della regione.
Da tale postulato, deriva la necessitd di dare egost allimprenditorialita e alla
microimprenditorialita, anche attraverso un'intengampagna di formazione e di
informazione rivolta agli imprenditori.

Miglioramento della governance

Strutturazione di sistemi economico-territoriali coesi e integrati 000
Rafforzamento della capacita progettuale e gestionale locale (1]
Miglioramento della partecipazione locale alla definizione delle politiche (1]

In linea con le indicazioni derivanti anche dalldwtazioni delle precedenti programmazioni
(valutazione intermedia POR Calabria 2000-2006)stlatturazione di sistemi territoriali
coesi e integrati rappresenta un fabbisogno pronaia in chiave di miglioramento delle
condizioni di vita della popolazione rurale, sia fai della crescita dell'integrazione
produttiva. Occorre, a questo scopo, favorire ldegégpazione locale alla definizione delle
politiche di intervento e, per altro verso, raffarz la capacita progettuale e gestionale locale.
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2.3.5 | gruppi target di intervento ed i loro fabbisogni

L'ultimo elemento che va delineato riguarda I'indivazione dei gruppi target portatori dei
fabbisogni emersi. (GT). Dall'esame dei documembdgpammatici (DSR, PSR) e dei
resoconti dei lavori del Partenariato socio-ecomonsi rileva come, tenuto conto:

» delle evidenze emerse dall’analisi di conteste@imini di opportunita e driving forces;
= delle diverse necessita espresse dai componerRiagienariato socio-economico;

= del vincolo dato dalla disponibilita delle risonger il periodo di programmazione 2007-
2013;

= che si ricorrera alla metodologia dell'integraziame fondf® per ampliare il raggio di
incidenza dell'intervento;

si sia determinato l'indirizzo di intervento pripalmente verso i gruppi target (GT) sotto
elencati.
»  Aziende agricole e silvicole:
» aziende marginali di piccole dimensioni;
» aziende inserite in contesti integrati;
» aziende in aree svantaggiate soggette a tuteleeatale e paesaggistica (Aree Protette,
Parchi, Natura 2000, ecc.)
> lstituzioni:
= pubbliche (Enti Locali, enti di gestione parchireeanaturali, ecc.)
= altre Istituzioni (GAL, partenariati, associaziatii categoria, altre associazioni per la
tutela del patrimonio ambientale e culturale)
» Popolazione residente nelle aree arurali:
= cittadini
= agricoltori
Un nodo essenziale per la programmazione € quietiseélgnare un intervento capace di agire
in maniera coerente sui fabbisogni rilevati, colgendo i target che ne sono portatori. Allo

scopo, la figura sotto riportata descrive in mamigntetica la rilevanza dei fabbisogni rilevati
con i gruppi target interessati dal Programma.

2 n particolare si conferma la necessita di unrireto programmatorio che utilizzi tutti i fondidisposizione
per quelle realta territoriali caratterizzate daveta marginalizzazione e degrado socio-econontowe &
difficile pensare di risolvere le criticita struttli e di incentivare una maggiore diversificaziahalle attivita
economiche ricorrendo soltanto al FEASR.
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FABBISOGNI

JPromozione del ricambio generazionale

Contrasto al dissesto idrogeologico

ostegno allo pPpoO ael te O prenaitoriale
Sostegno allo sviluppo di microimprese

Incentivazione di attivita turistiche

Formazione e informazione rivolta agli operatori economici

Strutturazione di sistemi economico-territoriali coesi e integrati

Per i Molto rilevante Rilevante Mediamente rilevante
fabbisogni:

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013

Aziende Istituzioni | Popolazione in aree rurali
Marginali | In contesti In aree Pubbliche| Altre Cittadini Agricoltori
integrati svantaggiate Istituzioni|
X XX X X
X XX X
X XX XX
XX XX XX X XX
X XX
XX X XX XX
X XX XX XX
XX X XX
X X X XX X
X
XX X
X XX X
XX X
X XX X X XX X X
X XX X X XX
X X X XX X
XX XX XX
X X XX XX XX X
XX X X
XX XX X X X X XX
X XX XX X
X XX X
XX X

i gruppi Molto rilevante

Rilevante
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2.3.6 Correlazione tra i fabbisogni individuati dalla valutazione ex ante e i bisogni
rilevati nel PSR

Il processo valutativo si € svolto in stretta imtemone rispetto al processo di costruzione del
programma. Le modalita di interazione sono staterde e per alcuni argomenti le attivita di
valutazione sono state condotte in parallelo algmmmmatore per poi verificarne la
corrispondenza e l'idoneita dei risultati e opetareventuali integrazioni.

E’ questo il caso dell'individuazione dei problemigpetto ai quali il programma intende
intervenire, ed in particolare dell'individuaziodei bisogni. Infatti, &€ nel corso delle diverse
stesure che il programma € arrivato a inquadraassaggi logici che servono a delineare la
strategia di intervento, una strategia che erggifigurata nelle linee generali.

Il valutatore ha diversamente avviato le sue aétigonducendo una analisi del contesto sia
rispetto agli aspetti gia esaminati a quella dakRER, sia per gli aspetti che si ritenevano
essere utili per una migliore definizione dellaattgia e che il programmatore non aveva
ancora osservato.

Al fine di accogliere la logica dellaccompagnanteiel programma suggerita dalle linee
guida, il valutatore ha quindi rinunciato ad espmnan soltanto su versioni complete e
definitive del PSR garantendo, attraverso le vaozze di rapporti VEA messi a disposizione
del Programmatore, tempestivita nella segnalazitatie proprie osservazioni.

A tal proposito si evidenzia che nel rapporto diutezione ai paragraf.4 “Alcune
riflessioni a supporto del programrha 4.1 “Lezioni apprese.....\rengono riportate, anche
se a volte superate dalla versione definitiva &R Palcune delle osservazioni del valutatore.

Nella caso specifico tale approccio ha permessprajrammatore di recepire anéhde
osservazioni che erano del valutatore. |l risalf@bsitivo di questo processo, che si & svolto
attraverso percorsi diversi, € rappresento dalitasaiale convergenza dei fabbisogni generali
individuati dal valutatore con i bisogni specifatéclinati nel PSR, contribuendo a rafforzare
gli elementi alla base della strategia prevista.

I PRS ha individuato, inoltre, per ciascun “bisogdi asse” il corrispondente obiettivo

specifico.La valutazione ex ante dell'individuazomlei fabbisogni dei territori e della

rilevanza delle strategie proposte € positiva. tth€@me meglio specificato nei capitoli

successivi, la costruzione delle strategie da peise nell’'ambito del PSR é in linea alle

indicazioni derivanti dai risultati delle analisivast. Tali risultati consentono di individuare le

priorita strategiche ed il ruolo affidato ai sinigadsi del PSR nel concorrere, all'interno della
cornice strategica complessiva adottata dalla RegiGalabria al raggiungimento degli

obiettivi fissati per ciclo di programmazione 208713.

Di seguito si riporta uno schema che ricostruisceslgmenti di convergenza tra i bisogni
specifici che nel PSR sono aggregati per asse abbidogni generali individuati dal
valutatore. Rispetto a quest'ultimi si & provvedatdistinguere quelli di medio e lungo
periodo.

2L gj ricorda in tal senso il contributo fattivo penuto anche dal partenariato appositamente isti{yiedi
appendici del rapporto VEA)
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Correlazione tra i fabbisogni generali individuati

Asse | — Miglioramento della
competitivita del settore agricolo e
forestale

Fabbisogni genarli da
valutazione ex ante

Superamento della debolezza strutturale

Rafforzamento del livello di
delle aziende agricole e forestali

integrazione orizzontale e verticale

|

\

Crescita del valore aggiunto delle ‘

/’ produzioni

/ Promozione dell'associazionismo per
» / J concentrazione dell'offerta

' /4/ A Promozione del ricambio ‘

Riduzione costi di produzione

Favorire l'innovazione tecnologica

Aumentare il valore aggiunto della fase
agricola

dalla valutazione ex ante e quelli specifici riport

g
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ati nel PSR Calabria

Asse |l - Miglioramento
dell'lambiente e dello spazio rurale

Favorire la permanenza degli agricoltori
nelle aree rurali in funzione del loro
ruolo di presidio e salvaguardia del

Incremento investimenti per
innovazione di prodotto/processo

Adeguare le strutture della trasformazione

Tutelare le risorse naturali e la
biodiversita

|

Concentrazione dell'offerta

integrazione del reddito

Contrastare il fenomeno degli incendi ‘

Diversificazione produzione Promozione produzioni tipiche dii

qualita. Certificazione di qualita

‘ Contrastare il dissesto idrogeologico

Adeguamento offerta alla domanda

|
|
|
|
|
|
|
|

/

Miglioramento dei servizi all'agricoltura‘

Ridurre 'impatto ambientale e benessere
degli animali

|

’ Favorire la creazione di filiere sul territorio

Salvaguardia della qualita
paesaggistica

Migliorare gl impiant esistenti al fine di Sa"’ag”arg.'atga e '“fbs.l‘.'"”ppo d
aumentare le rese e la resistenza ai parassiti attivita ecocompatibili

Sviluppo di pianificazione organica per

Sostituire le specie alloctone con quelle
protezione del territorio

autoctone

|

Contrastare l'inquinamento delle falde e
il degrado del suolo

Sostenere la produzione dell'energia
rinnovabile

Asse Il — Qualita della vita nelle

Migliorare la qualita dei prodotti ‘ contrasto al dissesto idrogeologico

zone rurali e diversificazione
dell'economia nirale

Promozione sistemi produttivi ad alto

Migliorare la professionalita degli operatori
9 m degl ope valore ambientale

\ Nuove opportunita occupazionali ‘

Migliorare la promozione delle tipicita e
I'immagine dei prodotti

Sostegno allo sviluppo del tessuto
imprenditoriale

|
|
|

’ Migliorare la logistica e I'infrastrutturazione

‘ Sostegno allo sviluppo di microimprese =

/\ —

Sostegno all'innovazione

|

Dotazioni infrastrutturali primarie,
sociali e tecnologiche

|

Valorizzazione risorse naturali, storiche
e culturali

’ Ricambio generazionale
incentivazione di attivita turistiche
Sviluppo di servizi essenziali per
I'economia e la popolazione rurale
‘ Asse IV — Leader diversificazione del reddito agricolo

Maggiore cooperazione economica e
istituzionale

tutela e riqualificazione patrimonio

Estendere I'approccio leader a tutti i territori 5 5 5
’ o rurale e rinnovamento villaggi

\ Rafforzamento del capitale sociale

formazione ed informazione rivolta agli
operatori economici

|

Valorizzare le risorse endogene

Rottura isolamento

|

rafforzamento della capacita

’ Coinvolgere la popolazione nelle decisioni ;
progettuale e gestione locale

miglioramento della partecipazione

Rompere l'isolamento o °F
locale a definizione politiche

|

Fabbisogni di medio termine
Fabbisogni di lungo termine

L?enda'

strutturazione di sistemi economico-
territoriali coesi ed integrati

1
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2.4 Alcune riflessioni a supporto del Programma
In considerazione :
= degli obiettivi primari individuati dal PSR Calalariossia:

- I'ammodernamento delle aziende agricole e foresa#liaverso investimenti volti ad
aumentare il valore aggiunto delle produzioni,

- il raggiungimento di livelli di sviluppo sostenibilin termini di qualita della vita e
tutela del patrimonio ambientale e paesaggistico,

- la valorizzazione dei prodotti agricoli e I'integfane del reddito degli agricoltori con
parte del valore aggiunto conseguito nelle fasi thasformazione e
commercializzazione, attraverso un sistema di @ggiene e commercializzazione
dell'offerta,

- elevare i livelli di competenza degli attori localifine di migliorare la governance.
= dello stato di attuazione della programmazione 22006,
= delle lezioni apprese e criticita rilevate dalleggedenti programmazioni (POR, PIT...);
= dei piu recenti orientamenti comunitari in temasdiluppo agricolo

di seguito si riportano una serie di riflessionl santesto regionale calabrese rispetto alle
quali si evidenziano alcune tematiche, non tratt@atsodo esplicito dal PSR, ma che sono
complementari al raggiungimento di una sempre miOcreta integrazione tra la politica

regionale e la politica di sviluppo rurale, da izadrsi nella programmazione 2007-2013.

2.4.1 Osservazioni sullo scenario descritto nel PSR Calaiar
Il sistema agricolo regionale

La fase di attuazione del PSR 2007 —2013 coineidtetisa ristrutturazione della PAC e con
la tendenza, all'interno del primo pilastro, a faonvergere verso le misure di

disaccoppiamento gia prese anche le altre colaureui riforma é in fase di approvazione
(ortofrutta e vino in primis).

Uno degli effetti del disaccoppiamento, come cita¢di’analisi delle filiere del PSR, sara la
garanzia di un reddito pluriennale per le impresteressate, ma forse elemento piu

importante € il bivio a cui & sottoposto l'impretode agricolo:abbandono dell’azienda o
ricerca del mercato?

A nostro giudizio il PSR ha il dovere di “illuminare” il percorso delle aziende verso |l
mercato, fornendogli gli strumenti di conoscenza (fima) e di supporto (durante) per
mettere in atto investimenti coerenti con le dinanthe di mercato nei vari contesti
produttivi tipici della Calabria .

Da questo punto di vista occorre ricordare, sulsebdegli indicatori statistici presentati, che
I'agricoltura calabrese € un settore che ha mastragli ultimi dieci anni una forte dinamica
interna che ha avuto come conseguenza:
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= unatendenza all'incremento del valore aggiunticagyr ai prezzi di base,
= una riconversione interna in termini di valore dgitoduzione.

Il primo dato € testimoniato dall’evoluzione delor@ aggiuntqfonte Istat, prezzi Eurolire
1995)

1996 1998 2000 2002 2003

932.582 1.116.6911.261.2501.428.7411.311.144

Grad. 1996 2003 Il secondo dato testimoniato dall’ordine d’'impora,
. ) in termini di valore, dei principali prodotti regiali che
1 |Olio Olio dimostra come olio doliva ed arance continuano a

caratterizzare la produzione regionale, ma anche

2 | Arance Arance limportanza che assumono prodotti in fase di

evoluzione, quali le clementine, i pomodori, i mari

3 Carni bovine | Clementine . v
ed i cavolfiori, ed allo stesso tempo, I'arretranoedel

4 |cCamisuine | Carmibovine Vino e del grano duro.

Oltre le graduatorie, le performances migliori,guesti

5 |Clementine | Camisuine| itimi anni, sono rappresentate principalmente da

prodotti ortofrutticoli, quali le pesche, le actig, le

6 |Paate Patate fragole ed altre coltivazioni orticole quali: metame,

7 |vino Latte vaccing PePeroni, fagioli ed altre coltivazioni mindfi

. Tali dinamiche sono il frutto di una maggiore
8 | Frumento durpPomodori | hrofessionalizzazione degli operatori (chi coltoraggi

riesce ad arrivare piu facilmente a contatto con il

9 | Latte vaccino| Mandarini . e . Y A A
mercato) e di una massimizzazione dell'efficienetied

piccole superfici aziendali che caratterizzano rieeadi
pianura della regione.

10 | Pomodori Cavolfiori

Il documento di scenario contenuto nel PSR desdiiseguito le principali filiere regionali.

In particolare I'analisi della filiera olio evideiaz tutte le criticita del sistema produttivo
calabrese, che presenta delle cifre ragguardewdirimini di: superfici, aziende e quantita
prodotta, cifre che diventano irrisorie nell’analiegli impianti di imbottigliamento e della

guantitd commercializzata con confezioni destimhtsonsumo.

Su questo punto il PSR dovrebbe trovare margine dimanovra selezionando
investimenti coerenti per dimensione e qualita allesigenze del mercafd. Quindi &

22 \edi tabelle ISTAT n. 14 e 15 di seguito pubblicat

2 La recente tendenza del mercato indica come dggiagiti convenienza (in termini di margini aziefifla
produrre olio lampante piuttosto che olio extraveegd’oliva.
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importante che delle indicazioni concrete non sian@ccessivamente generalizzate nel
passaggio dagli obiettivi operativi agli obiettiviglobali del Piano.

Discorso a parte merita la problematica inerenséttiVazione dei Consorzi di Tutela. In
particolare nel settore oleario sono attive tre DREgionali, ma nell'olio come in altri
comparti, il ruolo della normativa sulle indicazigprotette sembra aver stimolato attese
diverse dagli obiettivi ipotizzati dal legislatolea DOP € uno strumento di valorizzazione del
prodotto e di difesa dalle imitazioni, la sua impora €& collegata con I'esistenza di un
sistema produttivo economico a monte, e mal sispos un sistema ancora tutto da creare. |
Consorzi di Tutela devono essere sostenuti in t@rorganizzativi, ma solo se e quando il
territorio interessato sia in grado di fare “sistém

Da questo punto di vista quando il PSR introduce icriteri della programmazione
integrata, riteniamo che un banco di prova sia propo il sistema territoriale che ruota
intorno alle indicazioni di origine (DOP/IGP e VQPRD) ed al biologico.

Molte delle carenze strutturali che interessandio’di oliva sono riscontrabili anche nel
settore dell'agrumicoltura. Anche se nell’analisi scenario del PSR viene definita
coltivazione specializzata, per circa meta delitteio regionale siamo in presenza di una
coltura “de-specializzata” che ha avuto sino adi dgeantaggio di riscuotere forti incentivi
dalla UE, senza investimenti per il miglioramenllal qualita. L'imminente riforma della
PAC porra il problema della eventuale riconversipneduttiva o varietale per rincorrere la
domanda di mercato.

I PSR dovra attutire, a nostro giudizio, i potenzali effetti di uno smantellamento degli
aiuti alla trasformazione.

Una delle note piu interessanti proviene dalla tspiall'innovazione delle produzioni
ortofrutticole regionali che raccolgono, in termidi valore e superficie quello che le
coltivazioni dell'olivo e degli agrumi stanno perdio. || PSR deve tenere in considerazione
questa favorevole dinamica, ma al tempo stesso aestee contenere i rischi di un’eccessiva
fragilita e sottocapitalizzazione delle struttumgrenditoriali.

Da questo punto di vista non puo essere il conslatale il mercato di riferimento per gli

operatori calabresi, bensi il mercato nazionaleestero: cido dovrebbe portare a non
perseguire I'unico elemento della massimizzaziogigpdofitti, ma quello di attivare strategie
di lungo periodo per l'ingresso e la stabilizzazodelle forniture in mercati di grossa
dimensione.

Su questo aspetto occorre riflettere con attenziongli spazi di mercato esistono, ma i
rapporti di forza tra la distribuzione e [l'offerta agricola presuppone non solo il
consolidamento di una filiera “Calabria”, cosi come descritta nel PSR, ma |l
consolidamento di una filiera di dimensioni molto @i ampie, interregionale/nazionale,
per poter assicurare una massa critica di prodottcsufficiente e sulla quale esprimere
garanzie al consumatore (in termini di provenienzasicurezza, qualita organolettiche,
etc..).

Quindi sull’ortofrutta, ancor piu che per gli alsgttori, occorre stimolare un sistema di rete
con gli operatori commerciali qualificati di altregioni, diretta a valorizzare il prodotto
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calabrese, in un contesto di azioni volte alla Namazione e promozione del prodotto
italiano.

Il vino & uno dei prodotti che ha fatto registrarenotevole arretramento in termini di valore
della produzione. Ci0 dispiace soprattutto perchad da qualche anno € in crescita
I'immagine dei vini meridionali (dalla Puglia alBicilia), anche attraverso la riscoperta o la
valorizzazione di vitigni autoctoni, a prescindei@l’attribuzione di una denominazione di

origine.

Da questo punto di vista riteniamo opportuno che iProgramma fornisca risorse per il
supporto al miglioramento della qualita e dellimmagine dei vini regionali attraverso la
formazione di risorse locali da qualificare ed attaverso il ricorso ad esperti di settore.

Questo breve excursus ha I'ambizione di dimostraeeil sistema agricolo ed agroalimentare
regionale puo essere difeso e valorizzato, ma chegni comparto & fondamentale arrivare
alla definizione di obiettivi ben individuati pewipattivare una selezione degli interventi
coerenti con gli obiettivi.

La scelta non pud essere quella di salvaguardapgeisistente, ma quella di attivare
dinamiche di sviluppo concrete e sostenibili chegamo fare da “modello” per iniziative
analoghe o per altri operatori.

Su questo tema si collega la valutazione dell'&ffiza delle risorse da destinare alla rete di
servizi di sviluppo a supporto dell'agricoltura.almalisi di scenario del PSR evidenzia, senza
falsi pudori, la situazione a cui non ha posto dinela programmazione precedente: per
guanto riguarda la ricerca, manca il coordinamerdosoggetti, esiste una frammentazione
delle sedi, i flussi informativi sono inesistentiseprattutto le attivita sono progettate e
realizzate in sostanziale isolamento dai potengiaifori dei risultati delle stesse. Le stesse
carenze sono interne al sistema della formazionarethe della consulenza in seno alle
strutture agricole.

I cambiamento di registro da questo punto di vistadeve essere totale; occorre
dimostrare, con adeguate procedure, I'esistenza din legame tra le attivita materiali ed
immateriali legate al territorio. Occorre in altre parole creare un “ambiente favorevole”
per la nascita di attivita di indotto a supporto deéla produzione, elemento indispensabile
per codificare una filiera sul territorio.

E’' evidente che fino a quando obiettivo di politiagricola € quello di salvaguardare il

sistema produttivo nel suo complesso, ogni euroodiributo, in qualsiasi canale esso sia
destinato, & utilizzato per frenare il depauperamdelle aziende. Il cambio di strategia porta
all'investimento nelle risorse umane e nello svilapdell'innovazione solo per alcune

aziende, per alcuni comparti ed inevitabilmentedmterminati territori.

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 64



g
ISRI
p————]

Istituto di Studi sulle
Relazioni Industriali

Produzione, consumi intermedi e valore aggiunto girezzi di base - CALABRIA

Prodotti
AGRICOLTURA
Coltivazioni
Erbacee
Cereali

Legumi secchi
Patate e ortaggi
Industriali

Fiori e piante
Foraggere
Legnose
Prodotti
Prodotti
Agrumi

Frutta

Altre legnose
Allevamenti
Prod. zootec

- Carni

- Latte

- Uova

- Miele

Zootec. non
Servizi annessi
Totale

- Consumi

Valore
SILVICOLTURA

Produzione
- Consumi

Valore

1996

967.776

326.071

67.762

6.870

234.841

5.992

10.606

65.260

576.445

45.090

257.242

220.919

43.711

9.483

345.490

344.758

277.852

47.291

19.140

476

731

78.454

1.391.720

459.137

932.582

21.512

2.756

18.756

1997

1.398.833

364.350

74.768

6.007

261.785

11.259

10.532

65.396

969.087

38.914

604.119

281.416

35.177

9.462

249.578

248.848

169.545

59.454

19.373

476

730

83.422

1.731.834

406.441

1.325.392

23.068
3.167

19.901

1998

1.155.857

385.373

102.478

4.606

257.615

10.200

10.479

69.441.

701.038

36.167

372.513

239.610

43.468

9.280

249.674

248.944

168.539

60.477

19.451

476

730

87.860

1.493.390

376.700

1.116.691

22.59¢

2.968

19.627

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013

1999 2000 2001 2002
1.470.3281.321.082 1.562.118 1.514.195
385.282 370.786  .3388 391.333
83.810 74.406 86.005 93.345
6.141 7.250 6.717 .85%
275.519 3.226 283.104 280.919
9.422 8.268 5516 3.493
10.391 7586 6.994 6.721
75.329 90.631 71.155 70.095
1.009.717 859.665.1021628 1.052.767
35.780 31.123 8.28 32.336
594.257 460.029 68.236 633.525
321.976 306.808 T2, 316.306
48.676 52.336 53.733 .5383
9.029 9.369 6.997 .06
254.549 253.401 248.515 244,934
253.921 2327 247.886 244.308
171.58 171.417 0.5PB 168.383
62.068 61.350 56.967 5.84B
19.840 19.529 19.918 7619
476 476 476 317

628 629 629 626
86.526 89.448 92.936 98.940
1.811.403 63931 1.903.57C 1.858.069
390.842 402.681421.134 429.329
1420561 1281 1.482.435 1.428.741
32.761 35.989 2.75 26.986
4.437 5.027 3.898 E
28.324 30.962 21.856 22.610

2003

1.389.808
366.111
64.297
6.805
285.396
2.946
6.667
67.699
955.998
26.379
586.411
280.011
56.164
7.034
244,893
244.267
169.438
55.060
19.451
317
626
100.192
1.734.892
423.748

1.311.144

27.953
4.548

4033
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Produzione ai prezzi di base dei principali prodotitagricoli — CALABRIA

PRODOTTI 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Olio 241.236 574.080 338.952 569.670 441.418 643.974 4621 566.616
Arance 139.389 182.258 145.679 172.983  173.482 174.698 .9232 153.128
Clementine 56.522 71.177 66.117 119.07p 98.539 111.43 96.665 83.809
Carni bovine 127.964 73.545 72.862 73.549 74.4%6 73.317| 71.723 1.951
Carni suine 82.497 47.277 46.643 48.864 49.022 49.816 50.292 .3063
Patate 38.842 47.462 45.399 48.324 44.302 44.119 40.462 .6371
Latte vacca e bufala 28.611 38.455 39.092 39.584 39.128 39.447 39.163  .0239
Pomodori 26.208 22.106 22.668 29.473 30.643 32.613 31.918 1232
Mandarini 12.809 14.633 15.728 13.757 19.925 23.574 30.842 .8437
Cavolfiori 7.170 18.015 18.340 19.42Q 17.5843 14.917 20.6491 9526.
Frumento duro 30.630 25.322 38.321 38.184 30.711 38.998 45.633  .1886
Pesche 14.357 10.886 15.067 18.025 18.714 19.445| 27.097 .7020
Uova 19.140 19.373 19.451 19.84( 19.529 19.918 19.762 4519
Vino 36.503 30.420 28.056 27.954 23.933 36.353 22.646  .5538
Pollame 17.458 17.614 17.926 17.614 16.990 17.926 18.393 1467
Melanzane 10.549 10.850 12.545 14.617 14.731 17.104 16.840 4266
Latte di pecora e capra 18.680 20.998 21.385 22.480 22.222 17.520| 16.6843 .0396
Zucchine 10.001 9.376 11.921 12.859 12.640 16.118 15.805 7165.
Actinidia 5.145 5.686 7.176 9.003 9.139 9.139 10.831L 10.696
Frumento tenero 11.625 12.987 14811 13.669 13.619 13.449 12.209 .6770
Fagioli freschi 6.852 7.137 5.995 7.423 9.13¢ 9.231 9.707 9.326
Peperoni 6.390 5.710 6.118 7.341 7.704 9.109 8.207 8.474
Fragole 2.704 2.949 3.318 3.564 3.93 3.933 4.055 4.05%
Poponi 2.367 2.799 3.127 3.525 3.524 4.078 3.571 3.888
Barbabietola da zuccher¢p  5.935 10.940 9.885 9.039 7.94 4.882 2.824 2.75p
Cocomeri 3.509 3.496 3.523 297 351 499 418 418

Fonte: ISTAT, valori in migliaia di Euro
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L’economia rurale e la qualita della vita

L'impronta dello sviluppo rurale passata attravenso programmazioni dell'lC Leader ha
finalmente affrancato la ruralita dalla sua accegipiu negativa. Abbiamo inoltre finalmente
capito che le aree rurali non necessariamente agrioole. Questo progresso dal punto di
vista filologico ha messo in moto una pluralitapitcole iniziative che, come individuato
nello scenario del PSR, cominciano timidamentdfaréinziare le geografia regionale.

Al di la della discussione sui criteri di definine della ruralita, I'esperienza Leader ha
evidenziato che, nellambito dei territori elegdjivhl Programma, gli investimenti ed i
trasferimenti delle risorse si sono concentratnisura prevalente nei comuni maggiormente
sviluppati dal punto di vista socio-economico. imemi pit arretrati hanno avuto, al contrario,
maggiori difficolta nell’esprimere progettualitaégampo pubblico, ma anche privato.

Questa considerazione, nella sua banalita, portevadzare delle scelte di fondo nei criteri di
attribuzione delle risorse e nella delimitaziondedaree eleggibili agli interventi. Il modello
per via indotta porta ad assumere che il benefielbinvestimento di un comune si estende
anche all’area circoscritta (ad esempio la risiraizione di un bene culturale che genera
flusso turistico porta a favorire lo sviluppo defiriturismo sulla traiettoria di
comunicazione).

La scelta piu severa o la riserva eventuale di risee per aree piu svantaggiate, per
generare effetti apprezzabili dovrebbe prevedere demeccanismi di facilitazione della
progettualita pubblico/privata e dei meccanismi disostenibilita finanziaria per i soggetti

deboli da tale punto di vista.

Altro elemento da tenere in considerazione riguatdaun lato la qualita della vita della
popolazione residente e dall’'altro la formazione ridiorse umane in grado di gestire
qualitativamente le occasioni di sviluppo.

L'approccio “italiano” allo sviluppo rurale & staiguasi dappertutto interpretato con una
principale chiave di lettura: valorizzazione deiogbotti, riflesso turistico sul territorio,
itinerari e piccole strutture ricettive. Tutto @de innestato in situazioni differenti in termini
infrastrutturali che, a secondo dei casi, hannolificgio 0 meno il successo delle singole
iniziative. Scarsa rilevanza €& stata data ad odgin&iative tese al miglioramento della
qualita della vita della popolazione residente.

Chi scrive ritiene che perdo non si pud pensare dirpdurre effetti concreti nelle aree
rurali senza attivare una pluralita di leve di sviluppo che portino a migliorare il contesto
socio-ambientale esistente con particolare attenzie a quelle iniziative (a carico del
FEASR) mirate al miglioramento della qualita della vita ed al miglioramento della
gualita dei servizi e dirette non soltanto al turi¢a, utente occasionale del territorio.

2.4.2 La coerenza dell'analisi SWOT del PSR Calabria con Ig obiettivi della PAC
riformata

La PAC post-riforma (successiva cioé alla “rifornkéschler” del giugno 2003) ruota
sostanzialmente intorno a tre cardini: disaccoppiaim modulazione e condizionalita. I
disaccoppiamento e l'idea di spostare il sostegab pdodotto al produttore sganciando
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I'erogazione degli aiuti per ettaro e per capoalphoduzioni e lasciando liberi gli agricoltori

di scegliere se e cosa produrre in base alle céewas del mercato. La modulazione & un
taglio del complesso degli aiuti diretti alla Pdcgui gettito va ad aumentare la dotazione
finanziaria delle politiche per lo sviluppo ruralgé secondo pilastro della Pac). Con la
condizionalita il sostegno erogato agli agricolteiene vincolato al rispetto di standard
ambientali, di sicurezza alimentare e di benesdegdi animali, nonché al mantenimento
della terra in buone condizioni agronomiche.

Il disaccoppiamentola modulazionee la condizionalitadovrebbero dunque mettere la Pac
nelle condizioni di rispondere alle pressanti esigedell’agricoltura europea, attraverso:

» il miglioramento della competitivita (riduzione derezzi garantiti nell'Ue e loro
avvicinamento ai corsi mondiali);

» la promozione di un’agricoltura sostenibile e ot&a al mercato, sganciando il
sostegno alle aziende dalla produzione condiziomatidaiuti al rispetto di standard
minimi ambientali, di qualita alimentare, di salisddei prodotti agricoli, di benessere
degli animali e di gestione dei terreni agricoli;

» il rafforzamento dello sviluppo rurale, in termifinanziari, trasferendo risorse dal
primo al secondo pilastro della Pac e ampliandosét delle misure di
accompagnamento potenzialmente finanziabili nelj&ondel secondo pilastro.

La Pac riformata sara pienamente operativa a parial 1 gennaio 2007, quasi
contemporaneamente all’'entrata in vigore delle Bupvospettive finanziarie 2007-2013
(come previsto dal Regolamento (CE) n. 1698/200&) saranno articolate secondo cinque
voci di spesa:

= crescita sostenibile (competitivitd e coesionelperescita e 'occupazione);

= gestione sostenibile e protezione delle risorserabit

» cittadinanza, liberta, sicurezza e giustizia;

» Ue quale partner globale;

= amministrazione.
La Rubrica 2 (gestione sostenibile e protezionked&orse naturali) comprende la spesa per
la PAC (primo e secondo pilastro, ovvero politichenercato e politiche di sviluppo rurale
rispettivamente), le politiche sulla pesca e laitipal ambientale. In particolare, per le
politiche di sviluppo rurale, oltre all'istituzionei un unico sistema di finanziamento,
programmazione, gestione finanziaria e controllotpte le misure di sviluppo rurale e per

tutte le regioni (sia quelle dentro I'Obiettivo hec quelle al di fuori dell’Obiettivo 1), e
previsto che gli interventi si concentrino su aloniiettivi principali (e relativi sub-obiettivi):

1) Accrescere la competitivitd del settore agricolo ferestale sostenendo la
ristrutturazione, lo sviluppo e I'innovazione
- promuovere la conoscenza e sviluppare il potenzialano;
- ristrutturare e sviluppare il potenziale fisicorerpuovere 'innovazione;
- migliorare la qualita della produzione e dei praidagricoli;
- facilitare la transizione dei nuovi Stati Membri;
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2) Valorizzare I'ambiente e lo spazio naturale sosteltela gestione del territorio;

- promuovere l'utilizzo sostenibile dei terreni agtidncoraggiando gli agricoltori e
i silvicoltori a utilizzare metodi di uso del ten@ compatibili con le necessita di
preservare I'ambiente naturale e il territorio &oviazare le risorse naturali;

- promuovere la gestione sostenibile delle aree falies

3) Migliorare la qualita della vita nelle zone ruraéi promuovere la diversificazione delle
attivitd economiche;

- diversificare I'economia rurale;
- migliorare la qualita della vita nelle aree rurali;
- rinforzare la coerenza e le sinergie territoriali.

In questo quadro, il periodo 2007-13 — e le risaise saranno rese disponibili — potrebbero
consentire al settore agricolo europeo di orienteesso un'attivita produttiva realmente

competitiva ed efficiente, rispettosa dellambieatdella qualita e salubrita degli alimenti e
tale da giustificare il sostegno di cui beneficiandlle aziende localizzate in aree

problematiche dal un punto di vista delle caratite fisiche del territorio e delle condizioni

strutturali dei mercati, dovrebbe essere assicuatadeguato e prioritario accesso ai fondi
per lo sviluppo rurale, laddove il mantenimento qlieste aziende e delle loro attivita
rappresenti un elemento cruciale per la tuteleeditiorse naturali e lo sviluppo economico
delle aree nelle quali operano.

Alla luce di queste considerazioni, si ritiene dbestrategie proposte nell’ambito del PSR
della Regione Calabria, sulla base dei punti didog di debolezza individuati con I'analisi
Swot, sono effettivamente coerenti con gli orierdgatnstrategici comunitari esplicitati nel
Reg. 1698/2005 e, piu in generale, con gli obiettélla Pac riformata.

Miglioramento della competitivita del settore agri®lo e forestale

Questo asse di intervento fa riferimento all’'olveticomunitario ‘accrescere la competitivita
del settore agricolo e forestale sostenendo lauttfirazione, lo sviluppo e I'innovaziohe a
tre dei quattro sub-obiettivipromuovere la conoscenza e sviluppare il poterziatano”,
“ristrutturare e sviluppare il capitale fisico e pmuovere I'occupazione”, “migliorare la
qualita della produzione e dei prodotti agricdlf”

Tali obiettivi vengono perseguiti tramite I'attivame di misure capaci di incidere:

= sul capitale umano (insediamento dei giovani, pmsjpmamento, formazione e
informazione, avvio ed utilizzo dei servizi di coltenza),

= sul capitale fisico (investimenti nelle aziende iege e di trasformazione,
infrastrutture rurali, cooperazione tra attori ddiliera agroalimentare, ricostituzione
del potenziale agricolo danneggiato da disastrinad}

24 A questo asse va destinato minimo il 10% dellersis all'interno dei singoli programmi.
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= sulla qualita agroalimentare (aiuti per I'adeguatneagli standard comunitari e la

partecipazione a sistemi di qualita, informazion@@mnozione dei prodotti agricoli di

qualita).
In coerenza con quanto stabilito dal Reg 1698/20@6n gli obiettivi generali della riforma
Fischler, nel PSR si e ritenuto che [l'obiettivo contario di miglioramento della
competitivitd del settore agricolo e forestale posssere perseguito intervenendo su alcuni
dei punti di debolezza (invecchiamento degli opmiat basso livello di imprenditorialita,
limitata diffusione dell'innovazione tecnologica &arsa internazionalizzazione, scarsa
infrastrutturazione e bassa qualita delle produ}ioividuati come la causa della perdita di
competitivita del settore agroalimentare calabriésgiadro sembra coerente anche con alcuni
dei punti di forza individuati, quali I'importanzdella produzione regionale su quella
nazionale per alcuni prodotti (olive, agrumi, og)ive la presenza di ampi margini di
miglioramento della produttivita.

Miglioramento dell’ambiente e dello spazio rurale

Tra gli obiettivi della PAC riformata rientra queltli promuovere un’agricoltura sostenibile e
rispettosa dell'ambiente e del territorio. Lo stemto della condizionalita ambientale degli
aiuti risponde evidentemente a questa esigenzall&@amente, il Reg. 1698/2005 prevede
che venga perseguita la valorizzazione dellambieatdello spazio naturale attraverso
un’attenta gestione del territoffo

L’analisi Swot del PSR inserisce gli aspetti amtaértra i punti di forza del sistema agro-
forestale calabrese (presenza di aree protette fegame delle produzioni agricole con il
territorio e presenza diffusa di un’agricolturaeestiva con ridotti livelli di inquinamento),
anche se alcune caratteristiche intrinseche detago calabrese (forte incidenza delle aree
collinari e montane, fenomeni diffusi di dissestiogeologico, alta frequenza di incendi
boschivi) costituiscono altrettanti elementi dch® per I'integrita dello spazio rurale.

Coerentemente a questo quadro, il PSR promuovaiadiwvario tipo per un uso sostenibile
dei terreni agricoli e delle superfici forestaindennita a favore degli agricoltori delle zone
montane e svantaggiate, aiuti legati all’applicagio di misure agro-ambientali,

rimboschimenti, tanto per citare i pit importanti).

Qualita della vita nelle zone rurali e diversificazone dell’economia rurale

Il potenziamento del sostegno alle popolazionilrérain sostanza, quanto si propone l'asse
lll di intervento del PSR condensando I'obiettivonwnitario del “miglioramento della
qualita della vita nelle zone rurali e della promoz della diversificazione delle attivita

25 A testimoniare l'importanza che il nuovo regolaneeattribuisce alla dimensione ambientale delloupgb rurale, a questo asse viene
attribuita una soglia minima di spesa pari al 25Medrisorse finanziarie disponibili. Tale spesanpoende:
QO le misure legate all'uso sostenibile del territagricolo (ad esempio i pagamenti agro-ambientlildbenessere degli animali,
le indennita per le aree soggette a vincolo ambienbssia le aree incluse nella rete Natura 2@ifettive Habitat e Uccelli - e
quelle interessate dall’'attuazione della Direttaadro delle Acque — Direttiva 2000/60/CE);
QO le misure finalizzate a promuovere I'uso sosteailille aree forestali.
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economiche” con i sub-obiettivi “diversificare I@womia rurale” e “migliorare la qualita
della vita nelle aree rurali”.

Con questi obiettivi (e con le misure correlate)vaegliono affrontare alcuni dei punti di

debolezza del sistema agricolo regionale, quaticdessiva disponibilita di manodopera
familiare e il basso valore aggiunto per occup#daoscarsa diversificazione dell’economia
rurale e la mancanza di supporti allo sviluppo.

Coerentemente con gli obiettivi stabiliti in amb@omunitario, le misure attivate prevedono
di sostenere la diversificazione delle attivitalelehziende agricole e I'incentivazione di

attivita turistiche (forma attualmente prevalenieligersificazione) a cui pero si aggiunge la
creazione e allo sviluppo di micro-imprese nelBimto di promuovere I'imprenditorialita e

rafforzare il tessuto economico. L'insieme di geestisure potrebbe dare risposta alle
necessita di sviluppo economico essenziali pertdiraila migrazione e il relativo declino

demografico, misura dell’efficacia dell'interveritotermini di sviluppo ruraf®.

Governance

Nel Reg. 1698/2005, si affronta il tema dell'integione territoriale e tematica degli
interventi per lo sviluppo rurale e quello dellégrazione strategica tra le diverse politiche e
strumenti che interessano I'agricoltura e le ang@li; al fine di assicurare I'efficacia nel
raggiungimento degli obiettivi programmatici. Ith $&nso, il consolidamento delle esperienze
esistenti (soprattutto i programmi Leader) e l'adoe di un approccio strategico alla
programmazione possono garantire I'unitarieta deglkrventi per lo sviluppo rurale, la
coerenza tra strategie nazionali e interventi catatine la complementarieta tra i diversi
ambiti di intervento comunitario (Feasr, Fesr €)Fse

Coerentemente con questo nuovo quadro, la possikiiimodulare gli interventi su scala
locale/regionale derivante dalla Pac viene ricoluta@come opportunita nell’analisi Swot del
PSR. Parallelamente, la scarsa capacita di prageidello sviluppo locale e la mancanza
di collegamenti con l'esterno e di servizi di sugpoallo sviluppo sono individuati come
punti di debolezza su cui intervenire attraversedizzazione di progetti locali (di assistenza
tecnica, cooperazione interterritoriale, transneaie e di animazione) per lo sviluppo rurale.

2.4.3 Considerazioni sulla tutela del’ambiente e la corevazione della biodiversita

La riforma dello Sviluppo Rurale rappresenta péynlone Europea uno dei principali
strumenti per rafforzare, a livello comunitario @&ionale, la visibilita e la verificabilita della
PAC. Nello specifico, lo Sviluppo Rurale puo essayasiderato, a pieno titolo, il mezzo che
la UE mette a disposizione degli Stati membri getutela dellambiente e la conservazione
della biodiversita in ambito agroforestale.

% Sij tratta, in sostanza, di interventi indirizzalta complessita delle problematiche non strettaeeettoriali che ruotano intorno alle aree
rurali, cui andra destinato almeno il 10% dellers® disponibili.
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Tale politica infatti, & potenzialmente idonea armpuovere un migliore equilibrio a favore
della biodiversita, mirando a rendere massimi itaggi delle attivita agricole, soprattutto dei
sistemi agricoli non intensivi, e a renderne minitimpatto negativo. La Commissione
Europea individua, attraverso le linee guida sgiates per la programmazione 2007-2013, la
conservazione della biodiversita come uno dei toeetbvi prioritari della UE (accanto
alll'acqua e al cambiamento climatico) ai quali lwil$opo Rurale deve contribuire
positivamente soprattutto mediante I'asse 2.

Nella fase di programmazione & necessario consilele le linee guida dettate dall’'Unione
Europea, pur indicando chiaramente la necessitdstegno e indirizzo e I'importanza della
sostenibilita ambientale dell’attivita agricolas¢gano un ampio campo di azione alle Regioni
per adeguare gli interventi al proprio modello dillppo rurale. Per questo motivo & di
prioritaria importanza mettere in primo piano undeio di sviluppo rurale basato sulla
sostenibilita ambientale, la salvaguardia delladiviersita e delle risorse naturali, integrato
con le attivita agricole e mettendo in risaltotiblo di volano svolto dalle aziende agricole
nelle aree rurali. In una Regione caratterizzataiderritorio fortemente marginale, quale
appunto la Calabria, € determinante manteneretéditai delle zone rurali mobilitando il
potenziale di sviluppo endogeno delle medesime aree

In tal senso si concorda con la linea di Prograrameatli indirizzare l'intervento anche
rispetto ad alcuni punti cosi riassumibili:

= Controllo delle colture nelle aree protette — per il divieto/disincentivazione
dell’utilizzo ai fini dellaccesso ai fondi comuaii (riguardo agliOGM si ritiene
necessario un ulteriore approfondimento);

= Forestazione — per lindividuazione strumenti necessari allaloviazazione
naturalistica del patrimonio boschivo;

= Energia— per considerare le problematiche relative aitaportante tematica;
= Utilizzo delle biomasse- in relazione allimpatto ambientale

= Valorizzazione dei prodotti tipici — per individuare efficaci misure atte alla
valorizzazione di tali prodotti sul mercato.

Calabria libera da OGM

Il dibattito sugli OGM assume oggi contorni fortame attuali suscitando considerazioni a
volte controverse, soprattutto a fronte del recelatereto governativo sulla coesistenza delle
coltivazioni. A livello mondiale le superfici a ¢ate con OGM aumentano ad un tasso del
20% annuo. La Commissione Europea dichiara cheoedad una specifica normativa solo

dopo un’ampia e approfondita consultazione conaldi [interessate, ammettendo una soglia
di tolleranza, pari allo 0,9% per la contaminazifortéuita di OGM negli alimenti biologici.

In tale contesto, la Regione Calabria ha adottatiooatempo un provvedimento finalizzato ad
escludere la circolazione degli OGM sul territoregionale, tuttavia si ritiene necessario
elaborare al piu presto una legge che escluda an définitiva le coltivazioni OGM,
confermando cosi la scelta per un territorio libéabrischio di contaminazione.
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Per l'agricoltura italiana in generale e calabresgoarticole, incapace di competere con i
prezzi del mercato globalizzato, il legame coreifritorio, la tipicita e la stagionalitd sono
aspetti fondamentali. Inoltre, per I'agricolturaoloigica e per molti prodotti di qualita,
I'assenza totale di OGM é un requisito di legge@mmerciale perché i consumatori hanno
ampiamente dichiarato di non volerli.

Forestazione

La Calabria risulta essere stata nel passato arla fiu verdi regioni d’ltalia. Oggi, malgrado
estesi disboscamenti e incendi ricorrenti col digeintento di prelevare legname o di
recuperare terreni da destinare a pascolo o di sfzagio all’agricoltura, la realta forestale
della regione e ancora una delle piu interessaltélie, per superficie boscata, produttivita
legnosa, varieta dei paesaggi, ruolo storico, caikue sociale.

Tuttavia in un territorio caratterizzato da un patmio forestale cosi ricco, sarebbe
opportuno pianificare una gestione delle risorsechive in modo piu razionale, anche in
relazione alle disposizioni attuali in materia d@iveguardia ambientale.

Negli ultimi anni si & consolidata la convinzioneecil fenomeno noto come “effetto serra”
rappresenti il principale responsabile del surtdaaento del globo e sia intimamente legato
alla crescente concentrazione atmosferica di 6ifspegas ad effetto serra, tra cui I'anidride
carbonica sembra svolgere un ruolo di primo piano.

La necessita di adottare misure di mitigazione dainbiamenti climatici attraverso il
controllo delle attivita responsabili delle emissimell’atmosfera terrestre del biossido di
carbonio ha assunto grande importanza ed é sthtmtata in sede politica col processo
avviato nel 1992 in occasione del Vertice dellar@eli Rio e definita successivamente con
I'adozione del Protocollo di Kyoto (1997). Con qieeslocumento ogni singola nazione
s’impegna a ridurre entro il periodo 2008-2012r@ssioni di gas serra di una certa quantita
in rapporto a quella emessa nel 1990 (assunto quale di riferimento).

Gli ecosistemi vegetali dei sistemi forestali, absno carbonio atmosferico attraverso il
processo di fotosintesi clorofilliana e lo accunmalgprincipalmente nella frazione organica
della componente edifica.

Il Protocollo di Kyoto infatti, riconosce alle fa® e ai suoli agricoli un ruolo importante
nella mitigazione dei cambiamenti climatici e suggge tre possibili vie:

= Creazione di nuove foreste e prati permanenti
= Corretta gestione delle foreste esistenti
= Uso di biomasse per la produzione di energia
Queste tre tipologie di intervento ricadono a pigtao nell’ambito di competenza del PSR.

Oggi le foreste calabresi costituiscono, per laiomg una risorsa di notevole valore
ambientale e produttivo, un bene naturale di etevatteresse fitogeografico e
conservazionistico, un sistema biologico compléssmntinua evoluzione e riproducibile.

Nel particolare contesto socio-economico e nellzuji@e configurazione fisico-geografica e
vegetazionale della Calabria, il patrimonio forkstaud rappresentare non solo un’efficace
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mezzo di protezione contro le calamita naturaéings considerare il ruolo fondamentale per
la salvaguardia delllambiente), ma puo fornire &hah’opportunita di sviluppo turistico, in
virtl delle bellezze e delle peculiaritd naturadtse in esso insite. Questa opportunita deve
essere tenuta in considerazione nella nuova progeaione del PSR Calabria, con interventi
mirati alla valorizzazione e qualificazione di &nmari naturalistici che possano percorrere i
sentieri del gusto e della natura che caratterizilamondo rurale calabrese.

Energia e agricoltura

La disponibilita di energia condiziona il progressmnomico e sociale di una nazione, ma il
modo con cui I'energia viene resa disponibile paodizionare negativamente I'ecosistema e
quindi la qualita della vita.

Se le nazioni industrializzate continueranno aguale e a consumare le fonti fossili al ritmo
attuale, il pericolo maggiore, nel breve e nel roedermine, non sara tanto quello
dell’esaurimento di tali fonti (che pure & impottanel lungo periodo, dato che attualmente le
fonti fossili vengono consumate ad un ritmo cheé éedtinaia di migliaia di volte superiore a
quello con cui si sono prodotte), quanto quellprdvocare danni irreversibili all’ambiente.

Uno degli strumenti disponibili per coniugare preggo e salvaguardia ambientale & I'uso piu
esteso delle fonti rinnovabili di energia, che samgrado di garantire un impatto ambientale
piu contenuto di quello prodotto dalle fonti fossil

La natura diffusa delle fonti rinnovabili conserde coniugare produzione di energia e
presidio e gestione del territorio, contribuendooatrastare i fenomeni di spopolamento e
degrado. Per la stessa ragione, le fonti rinnovalfiftono la possibilitd di un piu diretto
coinvolgimento delle popolazioni e delle amminisioai locali.

L’agricoltura e gli agricoltori entrano a pienootit nel panorama delle energie rinnovabili
perché dai campi, dai boschi, dagli allevamentiogsibile, oggi, produrre tanta e buona
energia pulita, creando cosi sviluppo economicaal&c occupazione e miglioramento
ambientale.

Le politiche comunitarie e internazionali hannosintesi delineato due tipologie di scenari
nel settore agricolo:

= Riduzione degli impatti ambientali;

= La conversione delle produzioni verso le biomassejocombustibili e i nuovi
materiali di origine organica;

La riduzione degli impatti & realizzabile medialfitgilizzo di misure agroambientali, quale
ad esempio I'agricoltura biologica. Ad essa infatl riconosciuto il contributo che da nella
minore produzione di anidride carbonica e N@er il mancato uso di concimi chimici di
sintesi e la capacita di essere serbatoio di cashaar il principio perseguito di aumento della
sostanza organica nel terreno.

Inoltre, il ridotto utilizzo di fertilizzanti di sitesi non solo consente il ripristino dei naturali
cicli biologici ma riduce le “esternalita”, cioé gjucosti non immediatamente visibili ma
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collegati direttamente al ciclo di vita dei fedianti sia in termini di produzione,
distribuzione, smaltimento e impatto ambientale.

Le biomasse legnose e il biodiesel rappresentanumeltra le innovazioni piu interessanti per
contribuire al rilancio del settore primario ed amtarne la sostenibile economica e
ambientale, contribuendo anche alla riduzione dedternalita ambientali dei trasporti.

Uno dei vantaggi piu significativi delle biomasseche mettono a disposizione una fonte di
energia rinnovabile e pulita. Infatti il bilancid dmissioni & nullo in termini di anidride
carbonica, specie per le piante a rapida cregdii,nel giro di un paio d’anni giungono a
maturazione e assorbono pressappoco la stessadanihrbonica prodotta con la loro
combustione, contribuendo sensibilmente ancheggiuagimento degli obiettivi di Kyoto.

Valorizzazione dei prodotti tipici

La tutela dei prodotti tradizionali e della biodisiéa, che queste produzioni comportano,
presuppone la difesa del reddito dei piccoli prtmtyt riconoscendo il loro ruolo centrale
nella cultura, nella coesione sociale e nel paesaggale della Calabria. Tutto questo
presuppone regole piu snelle per la vendita dirgitazienda e nei mercatini locali, e logiche
distributive diverse da quelle imposte dalla Gramistribuzione Organizzata. Favorire la
crescita dei gruppi di acquisto solidali, dei mérakei produttori, e soprattutto sostenere
un’adeguata collocazione nella distribuzione, neédieorazione e nei circuiti turistici locali. Di
qui I'importanza di progetti integrati e di patbcali tra soggetti del mondo agricolo, del
commercio e della distribuzione.

Lo spazio rurale oltre a svolgere la funzione tiraguardia ambientale, assolve quella di tipo
economico-sociale, perché & sede di attivita ptvdue commerciali e rappresenta un
legame tra tradizioni e territorio. Il mondo rurassume, dunque, un ruolo chiave in quelle
che sono le possibilita di recupero dell’lambieng¢urale e delle tradizioni produttive. Tra
queste, le produzioni tipiche possono rappreseritafiéo conduttore che unisce luoghi,
strutture e servizi all'interno di percorsi che domo ambiente, territorio ed attori economici
tra loro interagenti.
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Indicatori base di contesto
Indicatore Misura Unita Anno EU25 EU15 Italia | Calabria| CS KR cz A% RC
Individuazione [Individuazione delle aree A
1 delle aree ruralirurali con metodologia OCSE 200 @R @R OPF @R @R @I
% territorio in aree % in PRsy 2009
prevalentemente rurali totale 2004 56,21 57.4( 27,39 11,34
o 3
% territorio in aree intermed ie/o inIR suf 200 35,9¢ 33,4 50,03 88,64
totale 2009
% territorio in aree % inPU sy 2009 q
prevalentemente urbane totale 2004 789 919 225 0,04
% popolazione in aree % in PRsy 2009 ] L
prevalentemente rurali totale 2004 18,5 1548 9.5 8,61
% popolazione in aree % in IR su| 2009 4
intermedie totale 2009 87,73 35.8% 406 913
% popolazione in aree % in PU sy 2009 A d
P Importanza prevalentemente urbane totale 2004 43,71 4863 497 0,00
s - - o
delle aree rurali% Valore Aggiunto in aree % in PR sy 2004 13,08 12,44 784 74
prevalentemente rurali totale
% Valore Aggiunto in aree [ % in IR su y q
intermedie totale 200: 31,69 31,14 36,69 92,54
5 - - o
% Valore Aggiunto in aree |% in PU sy 2004 55,2 56,42 55,47 0.0(
prevalentemente urbane totale
o i i 9% il %
% occupazione in aree % in PRsy 200 16,27 13,8 8,60 774
prevalentemente rurali totale 2004
% occupazione in aree % in IR su| 2009
intermedie totale 2004 34,8 32,89 8.7 92,3
% occupazione in aree % in PUsu| 2009 4 4
prevalentemente urbane totale 2004 48,8 533 53,69 0.0¢

% superficie a seminativi % su totale 200 59,8( 56,7( 55,5l 34,3 33,7 57,5 34,8 44,1 16,0(
5 [Utilizzo delle o4 superficie prati permanern6 su totalg 2003 3310 3520 254 22,30 3269 132( 135 550 21,30
aree agricole % superficie colture

- % su totalg 2004 6,90 8,00 18,8 42,8 32,8 29,0 51,2 50,2 62,3(
permanenti
Numero di aziende agricc N. 2004 9.870.59(6.238.59(1.963.82( 163.00( 58.78( 16.36( 24.54( 16.27q 47.060
Superficie agricola utiizzaty ~ ha | 200§ 120032 726055 A3.1158) 545 55¢ 226440 7281( 90.54( 4383( 11192
Superficie media per azienda ha 2009 15,8( 20,2( 6,70 3,3( 3,90 4,5( 3,7¢ 2,7Q 2,4
- % SAU < 5ha % su totale 2009 61,9( 56,63 76,83 89,34 89,74 82,33 89,33 90,74 90,79
- % 5ha < SAU < 50ha % su totale 2003 31,32 33,42 21,1] n.a| n.g. n.q. n.a| n.a n.g.
4 [Struttura - % SAU > 50ha % su totaje 2003 6,74 9,99 2,0 n.a. na. na. n.a n.aj n.g.
delfagricoltura Dimensione economica me
. UDE 2009 14,44 20,7( 9,90 5,7( 5,00 7,8( 7,0( 5,40 51
delle aziende
-%UDE<2 % su totale 2009 47,80 33,2( 45,1 47,6 50,3 40,7 45,4 47,6 47,80
- % 2 < UDE < 100 % su totale 2009 49,44 62,40 53,5 n.a| n.g. n.q. n.a| n.a n.g.
- % UDE > 100 % su totale 20043 2,80 4,40 1.4 0,60 0,40 1,6( 0,90 0,40 0,3l
Forze di lavoro unitadi | 2003 g 561 0(5.326.73(1.277.00{ 113.60
lavoro total] 2004
ISuperficie forestale
Struttura della |7 S . 200
5 silvicoltura disponibile per la produzionge 1.000 ha 200 116.90] 95.52§ 6.344 48(

di legno (FAWS)
Proprieta (% superficie
FAWS di proprieta di sogge|
leleggibili)

- % superficie FAWS di
soggetti pubblici diversi dall

3% su totalg 200

FAWS 2004 9,54 10,91 32,53 33,14

Stato
- % superficie FAWS di % su totalg  200( 4
soggetti privati FAWS 2004 64,7 734 60,02 55,94
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Indicatore Misura Unita Anno EU25 EU15 Italia | Calabria| CS KR cz A% RC
Dimensione media delle
foreste e delle altre zone ha 2004 11,67 13,57 8,77
boschive di proprieta privat
1.000 ni
Produttivita  [Incremento medio annuo  |accrescimein A
6 delle foreste  |netto in volume delle FAWS to/anno/hg 497 48] s 879
di FAWS
m — -
;‘é rslggl'f:r';'e destinataad g, o, torad 200 46,70 4404 5210 4904 4279 6524 500§ 5904 49,04
% superficie destinata a o y y y § 4
; Utilizzo del foreste % su totalg  200( 31,04 30,8 26,3 37,3 43,61 21,64 40,41 35,0 31,39
5 — -
suolo n/‘,; tsu”rgﬁ”'c'e destinata ad afgg o\ 1oraid 200 16,04 1864 1599 103§ 1091 101 547 154 1626
0 — -
:’nﬁi‘éﬁ’;r'c'e destinata ad alge o\, oa14  200( 404 40§ 47 309 23] 281 394 423 34
5 -
g’/;‘t\:gg‘i Sl %sutotalg 200 4458 51,61 4904 151] 489 461] 258{ 004 10,54
5 : -
% SAU in aree svantaggiatt e, o, orald 200 1624 471 3099 4914 6009 390] 3834 864 5988
8 Aree montane
’ 0 -
svantaggiate S/f/;'?:gg‘i:t"e"e aree %sutotald 200 3559 3649 183] 357 3502 1474 3574 91.3] 29,63
5 > -
C/gfﬁ:n'gigisgﬁmgg'm”% sutotald  200( 329 52 15 00 004 o004 o004 004 00
- o ———
. Aree f:: e/"s tseﬁgv'i’e’ seminativi %sutotald 2009 1012 633 133] 282
agricoltura
estensiva % SAU per pascoli estensivi% su totalg 2003 21,29 20,54 28,6 28,34
m — - e
,(‘“attirr;"%% ricadente in 20NGy. o, totald 5/200 1328 1323 154 349
Siti Natura % SAU ricadente in zone
10 000 Natura 200 % su totalg12/200: n.a 12,14 11,7
0 - —
b6 foreste ficadentiin 20N | g4 sy totalg121200 na| 1181 146] 6.1
% Foreste e altre zone
boschive protette per
1 Biodiversita: |conservare la biodiversita, i % su totale nal
foreste protette [paesaggio e specifici eleme] .
naturali (MCPFE 4.9, classi
1.1,1.2,1.3&2)
. Incremento medio annuo dg
Sviluppo delle 1.000 ‘00-05 p
12 aree forestali Loorgsﬁievg delle altre zone ha/anno | '99-04 454,00 374,20 1174 0,14
% alberi con defoliazione di| % su 2004 A A [
Salute classe 2-4 campione| 200 2413 2173 359 14,3
13 deII'ecosistema% conifere con defoliazione| % su 2004 21.84 1751 217 893
forestale di classe 2-4 campione| 200 ' ' ' "
% latifoglie con defoliaziond % su 2004 28 1d 27 47 420 16.2
di classe 2-4 campione| 200 ! i ! ’
Qualita % territorio designato Zona|,, 4 il
14 dell'acqua IVulnerabile ai Nitrati % su totalg 2001 40,93 402 8.9p
15 |Uso dell'acqua (% SAU irrigata % su totale 2003 7,14 8,54 14,14 9,74
Funzioni
protettive del |Foreste ed altre zone bosc 2000
suolo e delle  (gestite con prioritaria finalita ’ q
16 acque della  (di protezione del suolo e def % su totalg 5882 679 57 ng 31,39
gestione lacque (MCPFE 5.1 classe 3.1) 1
forestale
Densita della . . residenti /| 2009 | J
17 opolazione Densita della popolazione kP 2008 117,49 121,14 191,11 133,24 110,1 100, 154,34 1483 177,
10, i i 3 -
6 popolazione chsg?az(%r%: Wsutotald o0d 168§ 1671 1411 155 1459 172] 153] 163] 16,13
Struttura per (% popolazione di eta (15-6f) 2001
18 ota sul totale della popolazione % su totalg 2004 67,1 66,81 66,41 66,5 67,19 67,0 66,7 65,3 65,68
0 i i eta >=
% popolazione di eta >=65 |, o yyold 2001 1594 1648 104 17,0] 1824 1564 179] 183] 182
sul totale della popolazione 2004
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Indicatore Misura Unita Anno EU25 EU15 Italia | Calabria| CS KR Ccz A% RC
10, i 0 N
;‘;in\gge AggIUNto SBHOTE | o, o, 1otale 02.8;‘ 214 208 254 640 511 624 661 720 64f
% i 02 '03
19 dsglﬁgé‘(’;omia Sfac\;ﬁgﬁo’*gg'”m" Settore | o, sy totald 02,8;‘ 26,63 2640 265 1521 17,49 2471 134] 1391 11,74
% i ‘02 '03
t{;’rz\i/:r'igre AIGUNIO SEUOTe |of sutoralg 0207 7123 7152 708{  782d 7739 69,0{ 7994 788] 818
s _
:;in?;figpazmne SeUO® g sutotalq 5004 508 383 420 123] 1430 761 118] 159( 1291
10, 1 e
20 ds(tar#itrt#;:ago o occupazione SEUO'® o sutotaly so0] 261§ 2531 3074 193¢ 1797 1950 196] 233 206
= _
é’rz‘?;ﬁgpaz'one SeUore o4 su totale gggﬁ 68,71 7084 650{ 683] 6774 728] 685{ 607] 665
bisoccu azione% disoccupazione di lunga 200
21 di 1un a%urata durata (quota della % su totalg 200: 4,14 3,41 3,79 8,44
9 popolazione attiva)
2o [Hvellodi 0 adulti(25_64) con liveliid o, o\ 1oiaid 2004 69,88 67,24 4920 47,14
istruzione istruzione Medio e Alto
ICopertura DSL (nazionale) | % su 1otp12/2oo n.a 88,00 85,01
23 Infrastrutture |- in aree rurali % su tota|t2/200 n.a 62,00 39,54
internet - in aree suburbane % su tot}i@lzoo nal 9300 84,24
- in aree urbane % su tot+ﬂ.§/200 n.a| 95,01 98,34

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 78



Y e

COGEA S
Istituto di Studi sulle
Consutenti per ta Gestione Aziendate

Relazioni Industriali

3 QUALI SONO GLI OBIETTIVI ATTESI DEL PROGRAMMA?

3.1 Obiettivi di policy e impatti attesi

Il programmatore definisce obiettivo globale la éarione di un modello di sviluppo

competitivo, sostenibile, integrato e multifunziteia La strategia Tale obiettivo si declina
negli obiettivi generali rispetto ai quali vieneségnato il programma, sub-articolato nei
guattro assi di intervento:

* migliorare la competitivita del settore agricolfoeestale;

« migliorare 'ambiente e lo spazio naturale;

* migliorare la qualita della vita delle aree rugliliversificare I'economia rurale;

* migliorare la governance locale.

La competitivitaé un tema centrale per I'attuale ciclo di programione e, in quest'ambito,
anche per i programmi di sviluppo rurale. La coritipty € in primo luogo un obiettivo
settoriale; in quest'ottica il programma mira agiaggere questo obiettivo, innanzitutto, con
gli interventi previsti nel’Asse |, dai quali étaso un impatto in termini di crescita
economica generato da misure finalizzate all'inmadento del capitale fisico ed umano,
nonché della qualita dei processi e dei prodott dltre alla competitivita settoriale, vi &
anche un obiettivo di competitivita del sistemadbaia e, per questo, & atteso un contributo
al raggiungimento dell'obiettivo anche dagli alinierventi del Programma: in particolare
dalle misure dellAsse Il per quanto riguarda ilgliiramento del’ambiente, da quelle
dell’'Asse lll per quanto riguarda un migliore eduilo delle risorse ed infine dall'Asse IV
per quanto riguarda una migliore compartecipazidegli attori chiave del territorio nella
definizione ed implementazione delle politichediugppo.

La sostenibilitéfa principalmenteiferimento alla tematica ambientale; va quindesa come
qualificazione di interventi finalizzati ad un uswostenibile dello spazio rurale, secondo
quanto indicato nelle conclusioni del Consiglio &eo di Goteborg (2001):utha forte
crescita economica deve andare di pari passo conutilizzo sostenibile delle risorse
naturali”. Questo aspetto dell’obiettivo globale e legatertanto in misura diretta agli
interventi previsti nell’abito dell’Asse |l del Pgpamma: il quale operera per promuovere
I'utilizzo sostenibile a) dei terreni agricoli e b¢lle aree forestali. In questo senso, I'impatto
atteso e quindi il miglioramento dell'ambiente tara

Tuttavia, la sostenibilita fa anche riferimento wia secondaria anche ad un concetto
economico che stabilisce che le iniziative finatezigroducano risultati apprezzabili nel corso
del tempo anche a conclusione del periodo di atinazdell’operazione e, quindi, ad

esaurimento del contributo. In questo senso, lgesiBlitd assume una valenza di carattere
trasversale rispetto alle diverse tipologie di mziohe verranno implementate e lI'impatto
atteso fa riferimento alla crescita economica.

Infine, il terzo elemento che caratterizza la swbibta riguarda gli aspetti sociali. Come
correttamente viene indicato nel programma, agticelnon necessariamente & sinonimo di
arretratezza; tuttavia, come lo stesso programmaeidenzia, € innegabile che il territorio
calabrese presenti aree di sottosviluppo sullei qupfogramma intende intervenire anche
allo scopo di migliorare le condizioni di vita delbopolazione, aspetto che rappresenta quindi
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un terzo ambito sul quale andranno misurati gli dttipdel Programma in termini di
sostenibilita sociale.

L’integrazione che deve connotare il modello ditgypo rurale calabrese fa riferimento a tre
aspetti. In primo luogo, il programmatore segnaanécessita di perseguire un approccio
integrato ed intersettoriale, secondo una logiclilidia e di piani integrati. In questo senso,
'impatto atteso del programma si misura in termdhi crescita economica, sulla quale
agiscono in maniera specifica gli interventi firahti a creare forme di raccordo tra le
imprese che operano nelle diverse fasi del procelsproduzione. Questo elemento

rappresenta un nodo centrare per il successo agrdnma: il programmatore mette in

evidenza la necessita di creare discontinuita ttigpelle logiche del finanziamento ad

impresa, per perseguire al contrario una logidatdivento di filiera.

L'integrazione va quindi letta anche come modatif#erativa con la quale perseguire le
politiche di sviluppo a livello locale. In tal sensil programmatore intende riprendere
I'esperienza di Leader allo scopo di non disperdereeti relazionali pubblico-privato gia

presenti sul territorio e di attivarne delle altire quest’ottica, I'impatto atteso dall’attuazione
del Programma dovrebbe essere apprezzato non rsaemini di crescita economica, ma
anche relativamente agli aspetti sociali e di gaadiella vita della popolazione delle aree
rurali.

Inoltre, I'integrazione rappresenta un percorsolpestessa implementazione del Programma:
I'integrazione tra le misure del PSR e tra questgi altri strumenti d’intervento deriva dalla
consapevolezza che l'efficacia delle politiche feesviluppo delle aree rurali e delle filiere
agroalimentari € condizionata da fattori ambientalrganizzativi e di contesto che possono
essere efficacemente valorizzati (punti di forza)nwossi (punti di debolezza) favorendo la
complementarita degli obiettivi del PSR con quidli POR

L’'approccio integrato

I piani regionali I piant

di filiera

tematici strategici
regionali

|

Territorializzazione
11 Metodo Leader (priorita in base alle
specificita

territoriali)

|

Integrazione tra
fondi e politiche
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Infine, I'elemento della multifunzionalita del mdhbedi sviluppo fa riferimento all’'obiettivo
della diversificazione delle economie rurali conseasione di sviluppo sostenibile, crescita
economica, miglioramento dell'occupazione e, counsatemente, delle condizioni di vita
della popolazione.

Alla luce delle considerazioni svolte e dell’anialigi bisogni e delle criticita effettuata dal
programmatore, si rileva un elevato grado di periza degli interventi previsti nel

Programma, non tanto perché questi rispondono adlagica programmatoria comune e
definita a monte dai regolamenti e dalle indicaz@mmunitarie, quanto soprattutto perché gli
interventi proposti trovano ampie giustificaziord epportunitd nelle situazioni locali che
caratterizzano il contesto socio-economico e ptodutalabrese.
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Obiettivi generali e impatti attesi

Obiettivi generali | ‘ Impatti | ‘ Indicatori di impatio
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3.2 Obiettivi generali, specifici e operativi

Le figure di seguito riportate ricostruiscono laayehia degli obiettivi del PSR cosi come
leggibili dal Programma elaborato dalla RegioneaBaé.
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ASSE |V - Obiettivo generale, specifici e operativi
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3.3 Coerenza tra il programma e il Piano Strategico Namnnale

La programmazione 2007-2013 della politica di guila rurale nazionale o regionale ha
richiesto, rispetto al passato, un approccio dirdeto maggiormente strategico, declinato in
obiettivi chiari, strategie definite e coerentiterventi adequati € una adeguata valutazione dei
risultati.

Infatti, il nuovo regolamento (CE) n. 1698/2005 d&bnsiglio ha definito le regole e le
procedure per la programmazione e la gestione El8BR e ha disposto:

1. l'adozione, da parte della Commissione europea, Qdientamenti Strategici
Comunitari (OSC) per lo sviluppo rurale che disegnin quadro strategico unitario e
vincolante per l'intervento a favore dello sviluppmale;

2. I'elaborazione, da parte degli Stati membri, diRiano Strategico Nazionale (PSN)
che definisca le linee strategiche della politicgiala nazionale e garantisca sia il
coordinamento con la strategia comunitaria sia dbrdinamento tra politiche
comunitarie, nazionali e regionali

L'organizzazione della nuova programmazione si _éngde basata, dietro dettato
regolamentare, su un approccio multilivello, chephevisto la declinazione delle priorita a
livello europeo, nazionale e regionale.

Con Decisione del Consiglio 2006/144/CE del 20 falib2006, gli Orientamenti Strategici
Comunitari (OSC) hanno individuato le priorita dé8nvento mirate ad un processo di
sviluppo comune per il territorio rurale europeor penendo conto degli obiettivi dei singoli
Stati membri (cf.)

Le priorita comunitarie sono state poi riportatévallo nazionale attraverso I'adozione del
Piano Strategico Nazionale (PSN) italiano, il doento di indirizzo che ha definito, declinate
in_un sistema di obiettivi, le linee strategichella politica di sviluppo rurale nazionale,
assieme al quadro finanziario globale entro cucdaiocano i PSR e ad alcuni aspetti
procedurali comuni (monitoraggio, valutazione, ecc.

La funzione del PNS é quindi quella di assicuraxecberenza verticale fra orientamenti
comunitari € programmi regionali, cosi come |la eoea orizzontale fra i vari PSR delle
regioni italiane. Il PSN inoltre assicura il coardinento fra gli interventi dello Sviluppo
rurale, della PAC e delle politiche di coesione

In_particolare, il PSN ha raccolto ed esplicatgt®rita vincolanti individuate dagli OSC
unitamente alla richiesta di coerenza con le ppmcpriorita delle altre politiche comunitarie,
in particolare quelle di coesione e ambientali.

I PSN ha quindi individuato cinque temi chiave daatterizzano il contesto di attuazione
delle politiche per lo sviluppo rurale in Italia:

a) una perdita complessiva di competitivita del settmgro-alimentare e forestale

b) la presenza di forti potenzialita legate all’aghicma piu professionale e di qualita, alla
tipicita della produzione e, piu in generale, ailteygici legami di natura culturale e
produttiva tra agricoltura, ambiente e territorio;
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c) la crescente importanza della tutela e valorizzezitelle risorse ambientali

d) la crescita dei legami tra agricoltura, selvicateraltre attivita economiche all'interno
di tutti i territori rurali, come dato costante d=loluzione di tali settori;

e) il ruolo determinante della capacitd tecnico-amstiativa e progettuale nel
condizionare l'efficienza e I'efficacia dei programdi sviluppo rurale, ai vari livelli
di programmazione e gestione (nazionale, regionédeale).

Sulla base dell’'analisi di contesto, il PSN indixédquindi una strategia che si articola in tre
obiettivi generali,_chiamati “orizzontali” poichéltegano i singoli Assi prioritari stabiliti
dalla regolamentazione comunitaria (Reg. 1698/2005)

1. crescita di competitivita del settore agro-alimeata del settore forestale (asse
1 e asse 4)

2. il miglioramento del contesto ambientale e socioremico dei territori (asse
1,2,3e4)

3. il miglioramento della efficienza ed efficacia d&dtema di governante (asse 4
e b)

Il PSN ha infine definito delle priorita di Assehiamati “verticali”, analizzandone eventuali
azioni chiave ed interventi funzionali.

A livello regionale, il PSR deve tradurre le prtaristrategiche individuate dal PSN per
persequire gli obiettivi specifici della propriaat& di riferimento regionale. In questo senso,
e richiesto alla valutazione ex-ante di analizzgeal PSR, e nel caso specifico quello della
Regione Calabria, garantisca o meno il necessagtid di coerenza fra PSN e PSR a livello
orizzontale, ovvero fra i due sistemi di obiettygnerali, e a livello verticale, ovvero fra

priorita di intervento nazionali ed obiettivi regali stabiliti in base ai fabbisogni.

L'analisi di coerenza trova un primo riscontro aedtelta effettuata dalla Regione Calabria di
accogliere in modo sostanziale il sistema degktivi proposto a livello nazionale, non tanto
— ovviamente — da un punto di vista formale quanttermini di contenuti (azioni-chiave e

misure).

Al primo obiettivo orizzontale del PSN, ovvero leescita di competitivita del settore agro-
alimentare e del settore forestale, fanno rifentnein particolare gli  obiettivi specifici
dell’Asse 1: crescita del capitale umano, del edgifisico e miglioramento gqualitativo dei
processi di produzione e dei prodotti

L'obiettivo del miglioramento del contesto ambidat@® socio-economico dei territori &
declinato negli obiettivi specifici dell’Asse |l pd'uso sostenibile delle risorse agricole e
forestali, e dell’Asse lliche promuove interventi volti a migliorare la dtabella vita della
popolazione rurale, prevalentemente con il mighoeato della dotazione di servizi (servizi di
base, alla persona, culturali e ricreativi, ecc.fl@l’altro la diversificazione dell’economia
favorendo I'avvio di microattivita (turistiche, @gitanali e commerciali) legate alle attivita
agricole.

L'obiettivo del miglioramento della efficienza edfieacia del sistema di governance viene
declinato nell’ambito degli interventi previsti akse IV, i quali prevedono il rafforzamento

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 89



Y e

COGEA . .
) Istituto di Studi sulle
g Relazioni Industriali

delle capacita di progettazione e implementazidrerdtegie di sviluppo a livello locale e il
coinvolgimento degli attori locali nella definizierdelle politiche.

Il livello positivo di coerenza fra le scelte sagiche del PSR della Regione Calabria e gli
obiettivi del PSN si evince anche dalle matricisaiguito riportate, che evidenziano per
ciascun asse I'esistenza 0 meno di correlazionke fpaiorita verticali del PSN e gli obiettivi
specifici (e dei rispettivi obiettivi operativi, diesopra § 3.2) dei quattro Assi di intervento del
PSR Calabria. Per un ulteriore livello di analisild coerenza, rispetto quindi agli obiettivi
comunitari, si rinvia al successivo Capitolo 6 dowviene rappresentato il framework
comunitario sullo sviluppo rurale, gli obiettivi [dJBSR Calabria che corrispondono agli assi
del programma, i relativi obiettivi verticali, ldrategie che si intende porre in essere e le
modalita di attuazione deqgli obiettivi stessi.

o Obiettivi prioritari di Asse 1 indicati dal PSNg
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Ristrutturare e sviluppare il capitale fisico e prmvere - -
'innovazione
Migliorare la qualita dei prodotti agricoli ] [ ]

La strategia dellAsse 1 ha un’evidente forte @poindenza con I'obiettivo prioritario del
PSN “Promozione dellammodernamento e dell'innarezidelle imprese e dell'integrazione
delle filiere”. La Regione Calabria ha quindi apgado appieno la strategia nazionale, per la
quale guest'obiettivo riveste grande importanzaltia, cogliendo le indicazioni critiche del
PSN riguarda il periodo di programmazione 2000-20Q&rogrammatore calabrese evidenzia
la necessita di agire secondo un approccio integaateponendo una logica di filiera a
interventi puntuali su singole realta produttiiearticolare risalto viene anche dato alla
necessita di avviare interventi finalizzati a prawere I'uso dellinnovazione nel settore
agricolo e forestale e a creare occasioni di imootra il mondo della produzione e della
ricerca.
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Assieme all'innovazione, il programmatore calabnegeta sulla qualita dei prodotti agricoli,
assumendola leva per I'aumento della competitivitiierna ed esterna della produzione

regionale.

Per guanto concerne la coerenza del PSR Calaspetid gli obiettivi nazionali di
miglioramento dell'ambiente e dello spazio ruralejscontra una sostanziale corrispondenza
fra i due indirizzi strategici. || programmatorelalarese da enfasi particolare agli interventi
tesi a promuovere metodi di produzione agricoldesuisili.

Gli obiettivi operativi soggiacenti, indirizzatiiguni sull’'uso sostenibile dei terreni agricoli e
gli altri sull’'uso sostenibile delle risorse forast coincidono anch’essi in larga misura con le
linee programmatiche a livello nazionale; fra dtriamantenimento dell’'uso agricolo delle
aree montane e delle altre aree svantaggiate,gsosteli agricoli per I'applicazione della
Direttiva 2000/60/CE, estensione della superfioedhiva nelle aree agricole e non agricole,
sostegno ai selvicoltori per I'innalzamento delladiversita

Obiettivi priorictbar di Asse 2 indicati dal PSN
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Per quanto riguarda gli obiettivi nazionali di As3etesi al miglioramento delle aree rurali
(qualitd della vita, reddito e occupazione), sianaha forte correlazione fra gli obiettivi

specifici del PSR Calabria e I'obiettivo di “Mantarento e/o creazione di nuove opportunita
occupazionali e di reddito in aree rurali”, che mprmve la diversificazione dell’economia

favorendo I'avvio di microattivita (turistiche, @gianali e commerciali) legate alle attivita

agricole.

Obiettivi prioritari di Asse 3 indicati dal PSN
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Miglioramento

dell'attrattivita dei
territori rurali per le
imprese e la popolazione]

Mantenimento e/o creazione
di nuove opportunita
occupazionali e di reddito in
aree rurali

Diversificare I'economia rurale ]
Migliorare la qualita della vita nelle aree rurali ]
Rafforzare la coerenza territoriale e le sinergie [ ]

Infine, il PSR Calabria attraverso I'obietto spawf “Implementare I'approccio LEADER

nella programmazione dello sviluppo rurale” assidarcoerenza della strategia regionale con
gli obiettivi prioritari di Asse 4 “Rafforzamentcetla capacita progettuale e gestionale locale”

e “Valorizzazione delle risorse endogene dei wnifit(per il programma Leader, cf. in

particolare § 6.2)
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4 QUALI SONO LE MISURE PROPOSTE?

4.1 Lezioni apprese ed evidenze contemplate nella deitione del
programma

Le valutazioni precedenti costituiscono un’impotéarfonte di informazioni, fornendo
elementi fondamentali riguardo la programmazioren la pertinenza delle finalita e degli
obiettivi, I'efficacia delle politiche e degli stmenti impiegati, i risultati e gli impatti sulle
zone geografiche e sui settori interessati, buaagiche trasferibili, etc) ed identificando
anche le difficolta incontrate nell’attuazione eciecostanze critiche che hanno influenzato
I'efficacia della politica.

Attraverso la disamina dei Rapporti di valutaziatisponibil?’ (che possono interessare il
PSR ) e con il contributo di ulteriori riflessiogifettuate dal valutare sulla base della propria
esperienza in ambito di sviluppo rurale, si & foteffettuare I'analisi delle “lezioni” —
negative e positive — apprese dal passato periogoodrammazione dello sviluppo rurale
2000-2006.

In particolare si & provveduto a confrontare alcdegli elementi piu significativi emersi
dall'analisi dei documenti sopraccitati, con lo goodi determinare in che misura il PSR
Calabria ha preso in considerazione i risultag ealccomandazioni provenienti dalla passata
esperienza, integrandoli nell'insieme del proceds@reparazione del programma stesso.
Questo percorso ha contribuito a comprendere meagpetti quali:

» l'adeguatezza della strategia esistente o la niégdetsnodificarla,

= ['efficacia degli strumenti politici esistenti,

= | fattori critici che agiscono sull'attuazione dl'mfficacia,

= jtipi di problemi incontrati in termini di valutélia politica e sorveglianza.

Nei paragrafi successivi si restituiscono alcunintdbuti del Valutatore provenienti
dall'attivita di analisi delle “lezioni e delle espenze” articolati rispetto a tematiche
specifiche di asse e per le quali si riportano r@lcgsuggerimenti in termini di possibili
indirizzi di intervento. Gli elementi che riguardagli aspetti piu trasversali al programma
sono riportati in un apposito paragrafo, come anahg&chematizzazione delle lezioni che il
Programmatore ha contemplato nel PSR.

4.1.1 Asse I: Il contributo “allaumento della competitivita del settore agricolo e
forestale”

La competitivita dell'impresa agricola pensata &tsta solo in chiave di interventi diretti
unicamente ad abbattere i costi di produzione,itagste un pericoloso presupposto di

27Valutazione intermedia del Programma Leader + Red&@2000-2006 della Calabria (dicembre 05),
Valutazione intermedia del POR 2000-2006 dellai®tegCalabria (marzo 2006),
Valutazione intermedia del PSR 2000-2006 dellaiétegCalabria (dicembre 2006)
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fallimento per gran parte dell’agricoltura italiard ancora di pil per quella calabrese. La
condizione economica che sta attraversando I'agmi@o e, in effetti, tutt'altro che rosea.
Diversi sono i motivi alla base di tale stato: laowa politica agricola che si inserisce
all'interno di un quadro di competitivita internamale mai prima conosciuto, ma anche la
presenza di problemi interni al nostro paese eifigiestel settore alimentare. Ne deriva che le
imprese della filiera, soprattutto quella delladurione agricola, si trovano di fronte ad una
condizione immediata di sofferenza economica eal @senza di una forte incertezza per le
prospettive dei prossimi anni.

Prezzi bassi per le produzioni agricole, costirdidpizione in crescita, iniqua distribuzione tra
i soggetti della filiera del valore che paga il somatore per i beni alimentari, sono queste le
tendenze esplicite che condizionano negativamenfmssibilita, per le imprese agricole, di
ottenere redditi remunerativi. Tendenze, per alcdee quali, non esiste la possibilita di
intervento da parte dei singoli operatori e chendjyrendono sempre pil necessarie azioni
specifiche per contrastare il declino. E’ auspiabhe la nuova programmazione del PSR
Calabria tenga in debita considerazione questitispe

La strategia di multifunzionalit§ piu volte richiamata e di grande interesse, pdimostrare

a pieno la sua efficacia se si riusciranno a metéepunto tutte le azioni e le procedure
necessarie a farla agire: prima tra tutte, I'esigethi far comprendere a tutti i soggetti che ad
essa sono interessati che tale percorso non peoeeSequentato se non in forma di forte
integrazione. Per lo sviluppo delle attivitd prdoket aziendali dovranno quindi essere
considerati i seguenti punti:

» lasicurezza, la legalita, la qualita e la teridtia del cibo;

» laricerca del valore aggiunto legato alla tutet’@mbiente e la cura dello spazio
naturale;

*» la produzione di nuovi servizi e nuovi prodotti,inpa fra tutti I'energia
rinnovabile, in un'ottica di multifunzionalita dprocessi produttivi agricoli;

» la sinergia dell’agricoltura nel governo sostemhkl territorio;
» la capacita di mantenere e produrre lavoro.

Le risorse che saranno destinate sull’Asse | dowajuindi costituire un valido investimento
per determinare le condizioni di una competitivit@ltifunzionale dell’agricoltura, in una
ottica di forte integrazione delle attivita prodwet agricole con i segmenti dell'industria di
trasformazione, della distribuzione e con il reddtia societa.

% La nuova riforma della politica rurale (interventiirati alla specificitd dei territori, multifunzialita
dell’agricoltura, diversificazione, ecc.) mettegnidenza I'esigenza di un approccio integrato caghdncidere e
di valorizzare le specificita locali.
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4.1.1.1 Nuove esigenze dell’agricoltura e fabbisogno diger

Lo sviluppo rurale inteso come modello di sviluppastenibile e integrato del territorio,
richiama la necessita di definire in tal ambitorwrovo modello di agricoltura. Si tratta, nello
specifico, di evidenziare l'importanza di un’agiicwa capace di essere realmente
multifunzionale, in grado cioé di fornire al territorio rurale, r@ltche prodotti agricoli e
derrate alimentari, anche beni e servizi derivatgile molteplici funzioni economiche,
ambientali e sociali che essa svolge. Si deve quioter pensare di riuscire a realizzare e
sostenere un tessuto produttemmpetitivg vitale, integrato nel territorio e nella societa, in
grado di offrire un prodotto di qualitd ambientahtessostenibilee socialmenteesponsabile.

Dalla riforma di medio termine della PAC al regokamto per lo sviluppo rurale, 'UE ha dato
un deciso segnale di considerare (di huovo) i separ I'agricoltura uno strumento utile per
I'attuazione degli obiettivi di politica, affidandad ogni Stato membro la missione di
sostenere gli agricoltori nellapplicazione dellandizionalit®®. Con il FEASR, in
quest'ottica, & previsto nell’lambito dell’Asse |, ricorso alla consulenza aziendale, con
I'obiettivo di integrare il rispetto ambientale cquello della promozione della competitivita.

Il “sistema di consulenza” & da intendersi un itwesnto trasversale a tutti gli Assi del
regolamento incentivando la creazione e la fruiziodi servizi a supporto della
“conoscenza’(formazione, informazione, consuletfza)

| soggetti coinvolti, con ruoli e compiti diversi seconda dei modelli organizzativi che
ciascuna regione si € data, nell'attuazione dettavita di consulenza, informazione e
formazione sono: le Regioni/PA, Enti supplici ustientali, Organizzazioni professionali,
associazioni dei produttori, Studi associati erlilpeofessionisti, Societa di servizi, Esperti e
liberi professionisti.

La Regione € il soggetto che fa le scelte di fogdali gli obiettivi, gli ambiti di applicazione,

i criteri di scelta dei beneficiari e che delinetranodalita procedurali per I'attuazione degli
interventi. Ovviamente la Regione puo delegardu&tione delle attivita a soggetti terzi, e
come avvenuto in passato, molte regioni hannoscéltdelegare la fase attuativa dei servizi
all'agricoltura alle Province che assumono quindrwolo importante.

Da alcune riflessioni che emergono da vari documegionali e da opinioni espresse in
momenti di confronto da chi opera nei servizi, eggethe nel caso di deleghe operative alle
Province & importante che venga perseguito un mesteoordinamento e condivisione di
obiettivi e strumenti fra quest’ultime e la Regione piu di un caso e stata evidenziata,
infatti, incoerenza e scollamento fra operato dell’ e delle altre che hanno reso il servizio

alle imprese piu povero di contenuti e inefficaeensultati.

29 Criteri di Gestione Obbligatori o CGO e buone Caiutii Agronomiche e Ambientali o BCAA
30§ cui principali obiettivi sono:
= favorire 'aumento della competivita (asse 1)
favorire il miglioramento qualitativo delle prodoni (asse 1)
favorire I'integrazione nella filiera (asse 1)
contribuire al miglioramento del’ambiente (asse Il
aumentare I'occupazione (asse | e 1)
favorire le pari opportunita (asse I, 1l e Il)
migliorare le condizioni economiche e sociali neltme rurali (asse Il1)
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L'esperienza degli ultimi anni ha evidenziato lfesha utilita, per i sistemi dei servizi, delle
strutture pubbliche con funzioni tecniche che imege assumono un ruolo di supporto
specialistico e/o di garanzia rispetto a temi dglicome la qualita e la sicurezza alimentare.

Circa gli standard metodologici e di contenuto lfEssegnazione del finanziamento, in piu di
un’occasione di confronto sia i soggetti istituabreche i rappresentati delle imprese hanno
convenuto su alcuni aspetti prioritari:

- mantenete lo sguardo globale all'impresa

- utilizzo di strumenti metodologici innovativi

- offerta di pacchetti integrati di servizi

- disponibilita di equipe di consulenti esperti e mbtecnici polivalenti
- accesso e disponibilitd ad aggiornamento costante

Se é vero che la Riforma della politica agricolade I'imprenditore maggiormente libero di
scegliere la strategia aziendale e di competermettato, tale possibilitd pud essere sfruttata
in pieno soltanto dagli imprenditori con adeguapacita imprenditoriale la quale dipende
non solo dalle competenze tecniche, ma anche d#leqgestionali, organizzative e
finanziarie. A tal riguardo occorre ricordare chiegio la divulgazione e I'assistenza tecnica
sono considerate modalita peculiari dell’attivitrnhativa, particolarmente adeguate ad un
settore economico, come quello agricolo, costititprevalenza da addetti e conduttori con
bassi livelli di istruzione. Andrebbero ad esemaiffiorzate esperienze come quelle realizzate
negli ultimi anni da alcune regioni che hanno psipaoattivita formative individuali o di
gruppo attraverso l'introduzione di tutors accretiie di vaucher per gli imprenditori, oppure
attivita formative sul campo, con ampi spazi deilicall'approfondimento delle
problematiche degli imprenditori e all'individuapi® di soluzioni comuni.

Per quanto riguarda il personale tecnico, sarelpip@reuno dedicarsi sia all’aggiornamento
professionale dei tecnici in servizio sia alla famione di nuove unita che potrebbero
rimpiazzare il personale che in questi anni simediso 0 & stato utilizzato per svolgere altre
funzioni. Da sottolineare, inoltre, la necessitdpddmuovere una formazione specifica che
lavori su profili professionali diversi a seconda tuoli che il personale si trova a ricoprire.

Valide forme di aggiornamento possono essere ginbt di esperienze sia a livello nazionale
che internazionale (vedi esperienza dell'lC Eq&E&E) che costituiscono spesso I'occasione
per confrontare metodologie e contenuti dei sewlizeé che per realizzare reti di competenze
e comunita professionali. La metodologia Leadee diapproccio di rete , il metodo bottom
up rappresenta lo stile per eccellenza in gradasgondere positivamente alle istanze di
crescita delle imprese. Pertanto & necessario preen@ progetti gestiti con metodologie e
strumenti coerenti ai suddetti approcci.

Inoltre, l'entitd dell'aiuto per il ricorso a semvi di consulenza aziendale andrebbe
differenziato sulla base della scelta tra conswaeper “ottemperanza” e consulenza per
“sviluppo” privilegiando quest’ultima.
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4.1.1.2 La tutela dei prodotti nazionali per lo sviluppola promozione del settore agricolo

Un aspetto che necessita maggiore attenzione nelbwa programmazione € il turismo
enogastronomico. Il settore permette, valorizzaedoroduzioni legate ad un dato territorio,
di creare circoli virtuosi non solo per la promomodi prodotti, ma anche per il settore
commerciale e produttivo, interessando I'interaustda agro-alimentare della regione.

Tra le iniziative che hanno anche in altri contestitribuito della crescita dei consumi locali
di prodotti tipici si ricordano:

= jistituzionenelle diverse cittadine calabresi dei mercatinpdidotti biologici e tipici
(sostegno alle iniziative di gruppi di produttotiecdi concerto con gli Enti Locali
organizzano spazi diretti di vendita);

= sostegno a favore di negozi basati sulla parteipazcongiunta di produttori e
consumatori, sul modello dei farmers market;

= incentivazione delle politiche del prezzo trasptgensostenendo campagne
informative e promozionali che chiariscono al conatore i meccanismi di
formazione dei prezzi dei prodotti agricoli;

= incentivazione di campagne finalizzate alla venditatta dei prodotti in azienda ed
alla partecipazione dei consumatori nella prograriome e nella gestione dei
processi di coltivazione ed allevamento (adoziowird, frutteti ed allevamenti).

4.1.1.3 | Progetti Integrati di Filiera: uno strumento daiproporre secondo nuove logiche

| Progetti Integrati di Filiera (PIF) sono strumienperativi e metodologici che organizzano le
risorse ed i soggetti di un comparto produttivooinb ad un progetto condiviso di
valorizzazione e potenziamento delle produzioniicadg e forestali, proposti da un
partenariato costituito prevalentemente da organginmatura privata, rappresentativi di
interessi economici collettivi.

In particolare, i PIF sono intervenuti, nella préeste programmazione, a favore dei comparti
produttivi piu significativi del sistema agricolalebrese (come olivicoltura ed agrumicoltura)
con finalita specifiche e settoriali, quali il miglamento della competitivita dei sistemi
agricoli ed agroindustriali in un contesto di fikeed in un’ottica di sviluppo integrato,
attraverso lintroduzione di innovazioni, il raffmmento delle funzioni commerciali, la
gestione integrata in tema di qualita, sicurezzaretiente.

Dal punto di vista programmatico I'obiettivo deiFPlisponde pienamente alle necessita dei
sistemi economici a cui sono destinati, ma la cetacapplicazione dell'intervento in Calabria
ha destinato, nella passata programmazione, circ&% delle risorse su investimenti
ricadenti nella prima fase della filiera, quell¢at&va alla produzione. Cio, di fatto, ha creato
un “ambiente imprenditoriale favorevole”, ma graartp dello sforzo si & esaurito nella
presentazione dei progetti, mentre la fase colke(ialorizzazione della produzione) ha avuto
un ruolo marginale.

Nel precedente PSR alcune delle principali difficincontrate sono riconducibili all'assenza
sul territorio di strutture e competenze di filie@id sarebbe dimostrato dal fatto che le
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colture che in misura maggiore sono riuscite adaeatin filiera sono state I'agrumicola
(29% in filiera) e l'olivicola (18%), cioe quellehe hanno in regione maggior consistenza e
diffusione. Tuttavia, mentre nel caso degli agriarproduzione é stata pressoché interamente
avviata ai mercati, € da evidenziare che la prasheiolivicola & ancora in buona misura
destinata all'autoconsumo (il che spiega la minpmeetrazione nella filiera).

Le motivazioni per cui '85% dei produttori hannetth di non essere entrati in una filiera
forniscono un quadro interessante e variegatoatedfjgiamento dei beneficiari rispetto al
prodotto eco-compatibile ed alle sue potenzialitéatbrizzazione.

Una larghissima maggioranza (59%) ha mostrato saarsullo interesse verso la possibilita
di entrare in filiera. In questo ambito & possibrinoscere due diverse posizioni: da una
parte coloro che non hanno interesse per motivgettigi (35%), perché producono per
I'autoconsumo o perché hanno scelto di operardtsucanali (vendita diretta, grossisti...);
dall'altra quelli che manifestano un radicato sciino rispetto ai benefici dell’eventuale
entrata in filiera (24%), perché ritengono che mdh domanda o, se c'e, che non vi sia
convenienza economica (cioe i costi di produziamgesano i vantaggi in termini di prezzo.

Vi e stato poi un nutrito gruppo di aziende (12%g da affermato che il prodotto non é
idoneo ad entrare in una filiera, perché — ad e8emp non possono conseguire la
certificazione o perché la produzione é quantigtignte troppo ridotta.

Le indagine di campo condotte dal valutatore deR 2B00-2006 hanno, infatti, messo in
evidenza I'assenza quasi totale di cambiamentivatauti tra prima e durante I'applicazione
del metodo, essendo che la quasi totalita dei pradintervistati conferiva e ha continuato a
conferire la produzione alle proprie cooperativéagorazione/commercializzazione.

La Regione Calabria nella nuova Programmazioneopipme i PIF (Progetti Integrati di

Filiera), rivolti a realtd agricole dotate di eléagpotenzialita di sviluppo, che mirano al
consolidamento dei rapporti tra produttori di basele imprese di trasformazione e
commercializzazione, attraverso un’attenzione paldre alla valorizzazione delle produzioni
locali, alla limitazione dell’impatto ambientale a’utilizzo integrato di un set di misure

(investimenti in azienda, investimenti nelle imgres trasformazione e commercializzazione,
investimenti sui servizi alla gestione delle azerfdrmazione).

In linea generale, I'elemento innovativo dei PIFitegrazione delle imprese; queste, infatti,
hanno imparato a guardare collettivamente vergodblematiche complessive e strategiche
del loro contesto interorganizzativo di riferimengffettivo o potenziale.

La passata esperienza in merito ai progetti intedra fatto emergere le contraddizioni
dell'agire delle istituzioni, responsabili dell'atizione dei programmi. In primo luogo,
emerge con forza la contraddizione tra quanto @atma livello di principi e quanto poi si
verificato sul campo:

» tempi lunghi;
» poca trasparenza degli iter procedurali;
» inefficienze gestionali ed organizzative.

Per non incappare in questi meccanismi, si ritiereEessario promuovere un’intensa azione
di rinnovamento culturale piu che operativo e oiggativo, partendo dal presupposto che il
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successo di politiche di sviluppo rurale basatousuapproccio integrato, richieda una
profonda competenza nell’analisi delle potenziakitdl proprio territorio e/o comparto

produttivo e soprattutto nel trasformare tali patalita in una proposta progettuale
gualitativamente forte, coerente e sostenibile. @iésuppone un bagaglio di competenze
tecniche e metodologiche non sempre alla portdta demunita rurali.

Si ritiene, quindi che lo strumento dei PIF riprefmonella nuova programmazione, debba
tenere conto dei seguenti accorgimenti:

» Incentivare la formazione. Le aziende devono essere sostenute anche cowveintier
formativi adeguati. In chiave multifunzionale larrftazione deve coinvolgere e
riguardare anche tutti gli operatori della filiezai soggetti coinvolti nello sviluppo
rurale.

» Incentivare I'utilizzo di ICT. Promuovere la diffusione di tecnologie informagich
nell’ambito delle aziende della filiera.

» Semplificazione dei meccanismi di erogazione e spe®frovare a inserire sistemi di
flessibilita nell'attuazione dei progetti, con sisti finalizzati a salvaguardare la
sostanza dell’entita degli investimenti e delleadate economiche, commerciali ed
occupazionali.

» Sostenere I'approccio integrato Collegando ogni progetto ad obiettivi generalielel
filiere a base regionale e sistematizzare la prédnidei PIF nell’ambito dell'intero
contesto regionale in modo omogeneo.

= Garantire pari opportunita di accesso alle risorse.Le imprese che riescono a
progettare in termini di filiera devono godere dastgssi sistemi di contribuzione (non
e possibile — come succede ora - che aree di coimitrofi, all'interno di uno stesso
PIF, diano luogo a contribuzioni differenti in relane, per esempio, al parametro
Zone svantaggiate e non)

= Collegare i progetti di filiera alle politiche dostegno alle OP (riforma delle OCM),
magari con l'introduzione di meccanismi di inceatiione alla realizzazione degli
obiettivi minimi di commercializzazione dei prodatei soci aderenti.

4.1.2 Asse Il - Il contributo “al miglioramento dell’ambi ente e dello spazio rurale”
4.1.2.1 Misure Agroambientali: il sostegno all’agricolturdoiologica

Le misure agroambientali sono [l'unica tipologia diisura, tra quelle elencate nel
Regolamento UE, a dover essere inserite obbligatemte nei PSR.

Le misure agroambientali sono impegni che gli adiici, su base volontaria e contrattuale,
prendono per almeno 5 anni con la pubblica amméazigine per fornire un servizio di tipo
“ambientale”. Tali misure comportano I'erogazionesdmme agli agricoltori, calcolate in
base ai costi sostenuti e ai minori redditi perttepdnseguenti all’applicazione dell'impegno.

Una misura agroambientale di base tradizional@gritoltura biologica. Essa viene indicata
come un modello di agricoltura sostenibile che agpdoenefici economici, sociali ed
ambientali.
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L’agricoltura biologica rappresenta una reale opputa economica e commerciale per le
aziende agricole che contribuiscono attivamente \atalita del mondo rurale attraverso lo
sviluppo sostenibile.

La crescita del settore biologico rivela nuove ok di occupazione nell’agricoltura, nella
trasformazione e nei servizi connessi, risulteeypitr la difesa dell’ambiente e reca sensibili
vantaggi sia economici che di coesione socialedslhe rurali.

E’ evidente, quindi, come [I'agricoltura biologicappresenti la possibilitd ottimale di
conseguire l'integrazione di obiettivi strategittraverso I'applicazione contemporanea di pil
misure presenti in assi differenti del PSR, otteleerun rendimento, in termini di

costi/benefici, piu elevato rispetto all’applicazé di singole misure ed ottenendo effetti
positivi sia dal punto di vista ambientale che alelbmpetitivitd del sistema produttivo e
territoriale.

I PSR 2000/2006 con due bandi (agricoltura bialaged indennita compensativa) ha
determinato un certo impegno di risorse assegflatprassima programmazione sull’asse Il.

| bandi citati, alla prova dei fatti, hanno riprgpo un modello di erogazione di contributi che
non ha certo eccelso in termini di perequazionelettsvita verso forme attive e propositive di
agricoltura. Rimangono ancora escluse dal sostelghoPSR diverse realta aziendali ed
attivitd che cercano proprio attraverso la coneersial metodo biologico una prospettiva di
sviluppo durevole dei processi produttivi adottati.

Obiettivo generale del PSR Calabria 2000-2006 @sviluppo eco-compatibile delle attivita
agricole ed il mantenimento/consolidamento deli@gtura nelle zone svantaggiate e
soggette a vincoli ambientali. In piu, il PSR maaalla salvaguardia e/o al mantenimento del
paesaggio agrario di due aree regionali specificiteressate da peculiarita del paesaggio.

Va ricordato che nel periodo 2000-2006 erano copteameamente vigenti due regimi
normativi che permettevano di finanziare con l'aktuP SR:

= |e misure previste dal Reg. (CE)1257/99

= |e misure in corso della precedente fase di progranone (impegni assunti prima del
31/12/99 a valere sulle ex misure di accompagnammemion erogati per mancanza di
risorse finanziarie).

Il passaggio all'agricoltura biologica ha compastper alcune aziende frutticole la possibilita
di affermarsi sul mercato nazionale ed estero.uastp processo hanno giocato un ruolo
fondamentale le cooperative di commercializzazioake quali le aziende beneficiarie

conferiscono i prodotti e che hanno rafforzatodeoIposizione a seguito dell’introduzione

dell'agricoltura biologica.

Ma in altri casi e comparti si & evidenziato chadbrso al biologico ha avuto come finalita
prevalente l'autoconsumo. La dimensione media dalen inferiore ad un ettaro delle
aziende beneficiare non ha portato alla realizzezidi un sistema territoriale organizzato,
inoltre, il ridotto numero di beneficiari rende swialmente ineficace la misurazione di
impatti benefici sullambiente. La regione ha imelabolito la precondizione di costituire dei
comprensori territoriali dedicati all’agricolturaolpgica e cio, in termini di efficacia, ha
limitato 'impatto dell'intervento.
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Il nuovo PSR deve proseguire il sostegno all'adtica biologica e dare priorita ad attivita
escluse o poco valorizzate dalla precedente pragesione, prima fra tutte la zootecnia ed
anche attivita come I'orticoltura in serra e piar@npo e la frutticoltura, che alle condizioni
precedenti non hanno trovato convenienza alla agsioree al metodo biologico.

Per questi obiettivi la nuova programmazione deasatterizzarsi per la messa a punto e
I'applicazione di criteri di qualificazione dell@stinazione delle risorse.

Alla luce delle considerazioni sopra riportateults innanzitutto necessario che il contributo
per le misure agroambientali sia mirato e non gdizzato a tutte le aziende. Devono essere
anche adottati criteri di programmazione territeridelle misure, con I'adozione di una
zonizzazione finalizzata a modulare gli aiuti insbaalle caratteristiche ambientali e
produttive delle diverse aree interessate, nonoheirtu delle politiche ambientali che la
Regione intende applicare nei diversi ambiti.

In tal senso devono essere prioritariamente preka miusta considerazione quei contesti
territoriali gia individuati dalle normative vigenn materia di tutela del’ambiente e dello
spazio naturale, cioe le aree a parco, le areébdedslimitate ai sensi della direttiva nitrati,
le aree DOP ed IGP, ecc. ecc.. Il resto del teiwitea inoltre ulteriormente considerato ed
individuati i contesti su cui si ritiene prioritarun investimento in termini di sostegno diretto
alle imprese che convertono i propri processi didpzione verso il metodo biologico.

Ricapitolando i punti centrali da considerare imaedi agricoltura biologica si considerano i
seguenti:

= introduzione di criteri di territorializzazione pkrprogrammazione delle misure;

= elaborazione di bandi diretti anche a realtd azkmabn incluse nella precedente
programmazione (zootecnia, orticoltura in serra,)ec

= sviluppo di sistemi di assistenza alle imprese ipezonsolidamento di filiere di
commercializzazione e la certificazione del proalott

= sostegno di nuove forme di commercializzazione @amticolare attenzione al
rapporto diretto tra produttore e consumatore;

= incentivazione dell'ingresso di giovani nel bio goolitiche innovative di accesso alla
terra;

= diffusione delle tematiche legate alla qualitala eértificazione presso i consumatori.

4.1.2.2 Produzione integrata

Il metodo di produzione su cui si basa 'agricatuntegrata prevede [|'utilizzo di tecniche
compatibili con la conservazione dell’ambiente aitaurezza alimentare; in questa ottica gli
obiettivi dell'agricoltura integrata sono la dimiione e la razionalizzazione dell’'uso di
prodotti chimici di sintesi (antiparassitari, disenti, concimi, ecc.), la conservazione del
suolo mediante contenimento dell’erosione ed il tmaimento della fertilita, l'utilizzo

razionale delle risorse idriche, il monitoraggio patogeni e dei litofagi al fine di individuare
le soglie di intervento. L'applicazione rigorosa duesto metodo (anche in virtu dei
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finanziamenti comunitari) presuppone l'esistenzadiiciplinari di produzione specifici e
altrettanto rigorosi.

Cio che traspare dai disciplinari gia approvatial&egione Calabria, in merito al metodo di
produzione integrata, rappresenta poco piu delliagree ordinaria dei processi produttivi

agricoli nel territorio regionale. Di conseguendastinare delle risorse finanziarie a realta
produttive che applicano questi sistemi, non corngan proficuo ed efficace investimento

dei fondi strutturali.

Occorre infatti osservare che alcuni comportamemitive erano gia ampiamente adottati
anche prima dell'attuazione del metodo, ed in paldire: I'adozione di pratiche agronomiche
che creano delle condizioni sfavorevoli agli orgami dannosi, I'impiego di mezzi fisici e

meccanici per la lotta alle infestanti, I'impiegbptodotti di origine naturale e il rispetto dei

giorni di carenza. Per questi aspetti, quindi, ttbduzione del metodo dell'agricoltura
integrata non ha generato delle modifiche sigrifiea del comportamento e

nell’organizzazione commerciale dei produttori .

Quella della Regione Calabria & stata di fatto limega tecnica che orienta i sistemi della
produzione integrata limitatamente alle operazidini concimazione, diserbo e difesa,
raccomandando ai produttori comportamenti ottingalprescrivendo alcune limitazioni in
fatto di numero di interventi e presidi fitofarmaci

I programmi invece sono impostati con tanto di igigtare tecnico di produzione che fa
riferimento non solo alle problematiche in campoamto alla gestione dell'intera filiera di

produzione. Le aziende quindi oltre ad essere ¢éemdf un complessivo comportamento
rispettoso dell’ambiente e della salute dei condgarédalla scelta delle piante alla raccolta),
sono obbligati anche a dare trasparenza ai proasspltivazione e ad assicurare la
tracciabilita e la rintracciabilita delle produzeorin fase di raccolta e di consegna agli
stabilimenti di lavorazione.

Il cambiamento dei comportamenti indotto dall’appliione del metodo dell’agricoltura
integrata si € comunque tradotto in una effettigigaificativa razionalizzazione dell'impiego
dei mezzi chimici, e in una loro considerevole dingione, a beneficio sia dell’ambiente, sia
della salute degli operatori sia in una pil alteagaia di salubrita dei prodotti

Per una razionale applicazione del metodo di priotezintegrata, la Regione Calabria deve
provvedere a modificare i disciplinare di produsprnndividuando in modo specifico i
requisiti di base, le colture e i territori in e¢igulta appropriata la sua applicazione.

Una volta definiti tali requisiti, I'erogazione deontributi deve essere subordinata comunque
a forme di certificazione volontaria da parte degetti richiedenti, con assoluta priorita agli
organismi associativi che operano in condiziorfiligira controllata.

L’obiettivo che si dovrebbe proporre & quello dakelrare un vero e proprio standard
regionale di produzione integrata, che renda ewdmiente possibile il perseguimento di
politiche di marchio territoriale e che faciliti@laziende I'accesso alle certificazioni di cui a
standard simili adottati dagli organismi europeidistributori (Eurepgap, IFS, BRC).
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4.1.2.3 Indennita Natura 2000

Questa misura € una novita rispetto al precedesriedn di programmazione. Si tratta di una
misura che potenzialmente puo dare importantitatiyber la corretta gestione dei siti Natura
2000 caratterizzati da attivitd agricole e forestapertanto merita indubbiamente maggiore
attenzione, nel PSR Calabria 2007 con relativo aaiegnto del capitolo di spesa.

Questa misura consiste nella possibilita di com@engli agricoltori per eventuali costi
aggiuntivi 0 mancati redditi derivanti dall'applidane di vincoli imposti in base alle direttive
Habitat e Uccelli.

L'esistenza delle indennita Natura 2000 dovrebbesentire agli uffici responsabili della
gestione della Rete Natura 2000 di redigere piagedtione con adeguate misure restrittive
nella consapevolezza che eventuali ricadute nemgatille attivita agricole e forestali potranno
essere ricompensate e quindi meglio accettate paflalazione residente nei siti.

4.1.2.4 Energia e forestazione

Per favorire gli obiettivi della strategia rivedula Lisbona per la crescita e I'occupazione,
nonché della strategia di Goteborg per lo sviluppstenibile, 'UE sta promuovendo uno
specifico piano d’azione per le foreStel'obiettivo generale € sostenere e potenziare la
gestione sostenibile e la multifunzionalita detleekte secondo i seguenti principi:

- allineamento dei programmi nazionali, in campo $take, agli impegni assunti in
materia forestale a livello internazionale;

- coordinamento della politica forestale con le peoidtiche di portata mondiale ed
intersettoriale;

- accrescimento della competitivita del settore fialesdel’lUE e promozione della
buona amministrazione delle foreste dell’'Unione;

- rispetto del principio della sussidiarieta.

La commissione e gli Stati Membri hanno sviluppata visione comune delle foreste e del
contributo che queste e la selvicoltura offron@a albcieta modernanultifunzionalita delle
foreste nel lungo termine per il soddisfacimentobidiogni attuali e futuri della societa e
quale fonte di reddito per la filiera forestale”.

L'esigenza € di differenziare le strategie e lazadottando misure specifiche per le varie
tipologie di bosco per la gestione sostenibilepggtimonio forestale nellUE .

In tale ottica il PSR deve incentivare la praticallal Gestione Forestale Sostenibile,
prevedendo premi ad ettaro per la progettaziorimplementazione e la certificazione
forestale, in base agli schemi internazionali vigéfSC, PEFC).

* nvito rivolto dal Consiglio- conclusioni 2662°uriione del Consiglio dei Ministri dell’agricoltura della
pesca, 30-31 maggio 2005 - alla Commissione diemtase entro il 2006 un piano d’azione dellUE jber
foreste,
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Oltre a cio, pud e deve anche essere incentivadagestione forestale (sempre ispirata a
criteri di sostenibilita, con opportune pratichétwali a basso impatto ambientale) indirizzata
alla produzione bioenergetica, con particolareririfento alla microgenerazione. E' questa
una possibilita importante per la riqualificaziatedle aree forestali e di intere comunita rurali
e montane, anche in un ottica di multifunzionadit@i sostenibilita (autonomia energetica)
delle zone montane, soprattutto quelle ricaderile @eee protette.

Un altro elemento da tenere in considerazionepdsasibilita di incentivare la coltivazione di
colture energetiche.

Sarebbe auspicabile prevedere la predisposizionebatidi tematici che incentivino
I'agroenergia, settore innovativo e molto interessadal punto di vista produttivo, della
salvaguardia ambientale e del territorio (PIF ENERG

Tali misure sarebbero in accordo le indicazionnfier a livello comunitario sia attraverso la
PAC, sia attraverso direttive specifiche.

Poiché i benefici di tali politiche si estenderefabeltre i confini della tradizionale azienda
agricola si dovrebbero prevedere bandi che possssere estesi e trovare sinergie anche con
altri settori produttivi, quali ad esempio l'aréigato. Inoltre essi dovrebbero avere
un'estensione comprensoriale (ad esempio pit commoine produttive).

Oltre alle conversioni produttive, andrebbe incet I'implementazione e l'utilizzo delle
fonti rinnovabili, eventualmente favorendo la s@peoduzione di energia volta alla sua
immissione sul mercato.

Gli interventi realizzabili in ambito energeticogsono essere cosi riassunti:

» elaborazione di standard di utilizzazione raziondell’energia in agricoltura,
finalizzati al risparmio energetico (produzioneadiqua calda solare, illuminazione a
basso consumo, isolamento termico ed acustica);ecc.

* regolamentazione dei requisiti energetici dei pidnisviluppo aziendale (rapporto
risparmio/produzione), compreso l'utilizzo di maddira basso impatto energetico,
con individuazione di standard minimi determinaaitifini del finanziamento dei
progetti;

* incentivazione della nascita di consorzi fra impragricole e/o agroindustriali per la
produzione di energia (biomasse, cogeneraziong;idnelettrico);

« finanziamento di PIF ENERGIA volti alle imprese pgpi di imprese che completino
le filiere esistenti attraverso I'utilizzo degliasti di produzione per la produzione di
energia sia rivolta allautoconsumo che per le itandul mercato libero (filiera
Agrumi, filiera Olio, Filiera Zootecnica, Filieraobchiva);

* emissione di bandi per la conversione delle prazhizila food a no food al fine di
produrre biocombustibili e/0 biocarburanti;

« emissione di bandi per I'implementazione a liveliiendale di sistemi di energia da
fonti rinnovabili e pulite, sia per I'autoproduzenhe per la libera vendita (produzione
cellulare di energia elettrica - fotovoltaico cammiissione in rete ed utilizzo del
“conto energia” - e termica - solare termico pepduzione acqua/aria calda;
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produzione di gas e/o liquidi vettori di energigddrogeno, metano, alcool, -.con
metodi compatibili);

¢ incentivazione della ricerca e sperimentazioneedelnatiche delle agro-energie.

4.1.3 Asse lll - Il contributo “alla qualita della vita n elle zone rurali e diversificazione
dell’economia rurale”

La priorita assoluta di questo asse € la creazoimaenantenimento di posti di lavoro, in un
ottica di diversificazione del reddito. Le misure questo asse dovrebbero quindi essere
sfruttate per promuovere lo sviluppo delle capadit&quisizione di competenze mirate allo
sviluppo di strategie locali oltre che alla conseiwene dell’attrattivita di zone rurali per le
generazioni future.

La diversificazione del reddito degli agricoltorigpessere collegata alla creazione di attivita a
servizio della natura come promozione delle agtidt ecoturismo e la redazione di piani di
gestione dei siti Natura 2000. Nel PSR la Regiame quindi inserire misure per finanziare la
redazione dei piani di gestione e per promuovepgtatdi ecoturismo.

Un altro aspetto da considerare in merito a queste prioritario & la funzione sociale
dell'agricoltura.

Infatti, in accordo con la definizione di agricaiumultifunzionale, I'attivita agricola svolge
anche una funzione sociale, intendendo con cigalor che essa puo svolgere per affrontare
problematiche legate a fasce “fragili” della sogidballa funzione educativo-didattica rivolta
ai bambini, e non solo, a quella terapeutica pggstti affetti da varie patologie, da quella di
riabilitazione sociale per individui rimasti fuatalla societa per diverse cause a quella, infine
di inserimento lavorativo di soggetti svantaggiafuesti ruoli possono coesistere e
sovrapporsi con varie modalita nelle cosiddetteédFiat Sociali.

Alla luce delle considerazioni esposte, il PSR dbie:

* Programmare linee di finanziamento indirizzate verso progédftializzati alla
promozione di programmi integrati di educazioneoagrbientale ed alimentare, che
vedano la partecipazione di Enti Locali, Istitutcofastici, Gestori delle mense
scolastiche ed aziende agricole, singole ed agsocia

e Sviluppare una linea di sostegno alle cooperative socialie associazioni di
volontariato, nonché alle aziende agricole che amerpercorsi di recupero ed
integrazione anche attraverso le attivita agric@e.potrebbe in questa direzione
pensare ad appositi bandi per il finanziamento piepetti di sviluppo difattorie
sociali, finalizzate a promuovere attivita agricole biotdg in integrazione con
programmi di recupero proposti da organizzazionérapti nel settore dei servizi
sociali e del volontariato. In tal senso possorseesfinanziati progetti di ludoteche
rurali, laboratori mutifunzioanli, organizzazionieservizi per I'infanzia.

Si ricordano, inoltre, le considerazioni precedem@pte fatte in merito alle esigenza di servizi
applicabili anche in questo ambito.
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4.1.4 Asse IV - Il contributo “all’attuazione dell’approc cio Leader”

L’integrazione dell'approccio LEADER nella prograramione principale, ne trasforma la
“fase sperimentale” in un metodo continuativo drdie, che porta a valorizzare risorse
sociali, culturali, ambientali ed economiche de#@ secondo un approccio integrato tra i vari
settori, per determinare una nuova fase di svilggmiale

Una quota del bilancio del PSR deve essere ded@lafinanziamento di attivita rurali
realizzate tramite I'approccio Leader. L’approctieader ben si presta alla realizzazione di
progetti di conservazione della natura, soprattuttocontesti rurali marginali dove la
conservazione della natura puo rappresentare ws@te di rivitalizzazione economica e
turistica dell’area.

Anche in questo caso si richiama la necessita diepparametri e vincoli ai bandi di tali
progetti per renderli coerenti con gli obiettivigliealtri assi del PSR, in particolare con gli
obiettivi primari della UE di tutela della biodista.

L'approccio Leader nella programmazione 2007-2013®g@getto di un Asse specifico del
FEASR e sicuramente alcuni dei risultati emersi gl@sente periodo di programmazione
(soprattutto di natura organizzativa e gestionaieGAL), concorrono in modo sostanziale a
delineare i possibili elementi di miglioramentadieconsolidamento dell’approccio Leader in
Calabria.

I PLR 2000-2006 della Calabria si &€ concentrafaratiutto sul livello locale e la Regione ha
sostanzialmente agito come “agenzia di spesa”’ ecoome soggetto di programmazione e
governo dei programnif Un valido contributo dovrebbe pervenire da un rorgl
coordinamento della Regione con gli enti intermégii particolare le province) che
rappresentano il braccio operativo per una migligestione dei programmi di sviluppo
d'area, in quanto riducono il sovraccarico dec@i®ndella Regione e contribuiscono ad
aumentare le "risorse conoscitive" a disposiziaileaumigliorare il disegno e la gestione dei
programmi di spesa.

Tra i suggerimenti che ci pervengono dalle attwalutazioni di Leader + in Calabria si
ricordano:

= operare per ridurre la frammentazione dei prograsuhterritorio per non disperdere
risorse gestionali ancora troppo deboli in queggithe;

= sostenere l'incremento della capacita di integrazifra settori e fra ambiti extra
locali, da un lato, e gli aspetti di gestione delplementazione dei progetti, dall'altro.
Pochi sono stati, infatti, i casi di partenariaihcsignificativi livelli di intersettorialita
e di collaborazione con altri territori;

= inserire meccanismi premiali per indurre un raffonento nelle strutture gestionali
(GAL) ed accrescere e valorizzare la capacita dupgvare progettualita anche in
assenza di contribuzione straordinaria;

= sostenere una maggiore capacita di interpretaziefie esigenze del territorio. Nelle
aree con le maggiori debolezze strutturali (sopt@itlavoro nero) le varie attivita

%2 Da Valutazione intermedia del Programma LeadeidegCalabria 2000-2006 — 28 dic 2005
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avviate nella programmazione in corso non sonitieis incidere in modo rilevante.
Si tratta di migliorare l'approccio leader analimdalo congiuntamente alla
complessiva politica per I'emersione, tenendo costee tale problematica e
caratterizzata da aspetti culturali e dinamiche irderazione fra soggetti che
necessitano di tempi non brevi per essere affren&t per cogliere risultati
apprezzabili;

Tra gli aspetti positivi si riepilogano:
= |a capacita di gestione e di amministrazione deLGA

= il buon grado di integrazione tra I'approccio Leade quello della progettazione
integrata sviluppata per I'attuazione del POR Qéddalgrazie anche alla presenza di
Universita e di precedenti esperienze consentemdot&tnalizzare i criteri propri
dell'approccio

= |a capacita di animazione e informazione dei sdgtmtali per quanto riguarda le
opportunita di sviluppo sostenibile che offre ifriirio.

Il valutatore del programma Leader+ 2000-2006, eon& che la cooperazione sembra aver
funzionato in modo efficace sia attraverso relazdirtipo istituzionale (tra GAL, Comuni o
Comunita Montane) sia nel connubio pubblico e pov&io sembra confermare I'apporto
positivo esercitato sulle opportunita di cooperagida programmi comunitari come Leader I
e Leader Plus. Infatti, la percezione che si éaeuthe i GAL che meglio funzionano sono
quelli che avevano consolidato le reti di cooperaginegli anni precedenti; inoltre, emerge
che in alcune realta queste esperienze si sonoemast anche in assenza di programmi
specifici in atto; infine, sembrano emergere anesgerienze di “ispessimento” di queste reti,
con l'entrata di nuovi soggetti. Questo dimostra,chonostante la storia di Leader sia
piuttosto recente, esso ha gia prodotto dei risusignificativi influendo sul rendimento
organizzativo dei GAL e sull'operativita del paraeiato.

Il valore del partenariato non toglie che dal pudtovista tipologico, ancora una volta i

progetti sono principalmente rappresentati daimegli aiuto alle imprese e dai servizi al

sistema produttivo, mentre interventi relativi atlaltura ed al patrimonio locale sono meno
rappresentati, cosi come i progetti formativi eirgférventi a diretta finalita ambientale.

4.1.5 Riflessioni di carattere trasversale provenienti dHa strategia attuata nelle
precedenti programmazioni

Lo scenario di riferimento nel quale il PSR é chadonad esplicare i propri effetti manifesta

problematiche di lungo periodo, affrontate gia agtecedente programmazione comunitaria,
ma ancora lontane dall’essere risolte. Le valutaziondotte dai valutatori esterni per stimare
I'impatto dei singoli Programmi di sviluppo cofingati dal Feoga in Calabria individuano le

principali aree di criticita riscontrate, nonchésifiche best practice, frutto di interventi e di

operatori “virtuosi”, al fine di permettere al nuwoprogrammatore di intervenire.

Il quadro economico generale evidenzia che le amdli sociali calabresi sono tra le piu
critiche in ltalia, in relazione sia alle condiziat vita e all'incidenza della poverta, che alle
dotazioni di servizi alle persone e alle impresel 2004 quasi un quarto (24%) delle famiglie
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residenti € sotto la soglia di poverta, rispett@ o della media del Mezzogiorno e al 10,6%
nazionale.

Le disparita interne alla regione rimangono rildiyasoprattutto tra aree costiere e aree
interne che presentano crescenti fenomeni di spopaito e di marginalizzazione socio-
economica, ed anche se il tasso di disoccupaziarehosciuto un miglioramento che lo ha
portato ai livelli del 1995, risulta essere anciveai piu alti sia a livello italiano, sia a livell
comunitario.

In particolare la disoccupazione continua ad espeggalentemente femminile e giovanile

oltre che riguardare anche livelli di istruzionewdti: come emerge dalle valutazioni condotte
in precedenza, la posizione femminile nel mercatb lalvoro calabrese & particolarmente
critica: valori particolarmente bassi si registrgres le donne in eta centrale con bassi titoli di
studio e per le giovani, che presentano tassisticdiupazione del 64,2%, i piu alti in Italia.

Le donne, inoltre, sono anche piu coinvolte imferdi lavoro atipico e irregolare, riflesso
delle caratteristiche del sistema produttivo regien La specializzazione produttiva e la
frammentazione del sistema delle imprese spiegabadsa domanda di personale qualificato
e scolarizzato.

In questo contesto lo sviluppo dell’ambiente ru@euindi la rilevanza che assume il nuovo
Piano di Sviluppo Rurale) diventa strategico, stipt® in considerazione del fatto che in
Calabria non & presente una concentrazione urbheafunge da centro gravitazionale
“economico-organizzativo”, ma sono presenti defesis economici territorialmente diffusi,
non legati in rete tra loro ed estremamente fragilermini di collegamenti con il mercato.

La concentrazione degli interventi di sviluppo settore rurale in un'unica cornice diventa
un’occasione importante per selezionare strumembeéalita di intervento che hanno operato
nel passato con efficacia e, nello stesso temgoreafe e modificare azioni e procedure che
si sono dimostrate non adeguate agli obiettivi ps&p

Nella scorsa programmazione POR (lato agricoloR BS. EADER+, sono stati programmi
che hanno camminato con modalita indipendenti l'ugall’altro, senza un’area di
coordinamento e senza un sistema concertato ditonaggio comune. POR e LEADER sono
partiti in ritardo, con le consuete difficolta d&iogrammi oggetto di successivo complemento
di programmazione, mentre il PSR ha inglobato ur@ajnotevole di progetti ammissibili ma
non finanziati nella precedente programmazione.

L’attenzione alla quantita di spesa, resa anconappéssante dall’introduzione della regola
n+2, ha comportato una minore concentrazione splkita della stessa: su questo aspetto
I’Autorita di Gestione dovra effettuare delle sedligorose in termini di selezione di obiettivi
e di progetti, limitando, da questo punto di vislacedere spazio al consenso politico per
estendere il campo di applicazione ad interventomparti che mostrano limitata o nulla
capacita di reazione.

Diventa quindi fondamentale mettere a punto deglinsenti piu efficaci e celeri di
monitoraggio, tesi a dare alla “riprogrammazionefauvalenza di maggiore efficacia in
termini di impatto sugli obiettivi e non una valendi efficienza in termini di mera spesa.

Cio comporta l'utilizzo del cronoprogramma e delégjuenza logica degli interventi tra azioni
immateriali ed azioni materiali in maniera coeremn$petto agli obiettivi attesi. Molto spesso
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e avvenuto che la contrazione dei tempi di effattigalizzazione dei progetti ha favorito
I'avvio di progetti di piu facile realizzazione,d@ando “saltare” tutte le interconnessioni che
davano ad una pluralita di progetti la dignita diprogramma.

Infatti, vista la grande disomogeneita del tericioe delle risorse, I'esperienza passata
suggerisce “l'attivazione di un processo di disgmnita circagli strumenti di intervento, i
metodi e le procedure attraverso:

e una maggiore selettivita delle proposte tanto alltivsettoriale che territoriale
guanto nella qualita progettuale;

« lindividuazione di meccanismi di priorita e di pnelita

¢ una semplificazione delle procedure;

< un rafforzamento della struttura di gestione e m@dlot del programma;

* un maggiore coordinamento ed organizzazione del#ane ed attuazione

Nel PSR, si dichiara chta programmazione regionale si pone come obieti$t@tegico
quello di supportare, riconoscere, sviluppare eafiniare una progettualita territoriale
promossa dai soggetti istituzionali ed economicciadd locali attraverso metodologie di
approccio di tipo integrato, capaci di “fare sistath e con forti ricadute a livello
territoriale”. Ovvero, favorire interventi relativi a progetti@grati, collettivi, di partenariato,
di filiera, piuttosto che di singola impresa.

In tale ottica, le lezioni apprese dall’esperiededla programmazione in corso, inducono a
favorire i seguenti fattori:

- Individuare le vocazioni prevalenti.
- Coordinare e vigilare I'insieme degli interventi.
- Mirare gli interventi sulla base delle specifidit&ali e settoriali.

- Migliorare la capacita amministrative e di goverdel’amministrazione pubblica
regionale e sub-regionale, soprattutto nel paseagdalla programmazione
all’attuazione.

- Incrementare l'attenzione all’amministrazione regile sia nei confronti degli attori
locali (partenariato socio-economico, enti loc#édifzzo settore, universita, ecc.) sia
centrali (altre regioni, nazionali, europei).

- Sviluppare la capacita di attivazione progettuade silstema socio-economico locale
che attualmente esprime un livello di progettualittn adeguato agli standard dei
programmi comunitari e alle esigenze del territorio

- Sviluppare la capacita amministrativa locale, a&tirao interventi di rafforzamento “a
rete”, come ad esempio attraverso centri di conmgetai livello provinciale o sub-
provinciale, che potrebbero essere ancorati aghitandi programmazione quali
sviluppo dei PIT, e che dovrebbero agire anchel gtraimenti di supplenza.

- Promuovere la definizione di ambiti territoriali girogrammazione in grado di
superare la frammentazione degli interventi, rathodo le Intese e gli Accordi di
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Programma Quadro con le amministrazioni centrgli accordi o patti a livello locale
con le amministrazioni provinciali e locali e coh 4TO, sulla base di una chiara
definizione delle responsabilita di ciascun soggett

- ldentificare alcune priorita volte a dotare la g di infrastrutture sia fisiche che
intangibili adeguate allo sviluppo.

- Lavorare per una concentrazione selettiva delleorsés (secondo la logica
dell'integrazione), puntando, da un lato, sul reffonento dei settori potenzialmente
portanti dell’economia regionale e, dall’altro lasulla dotazione di servizi essenziali.
Al fine di identificare alcune priorita volte a dot la regione di infrastrutture
adeguate allo sviluppo, le precedenti valutazioniggeriscono una maggiore
concentrazione delle risorse per il rafforzamentosettori potenzialmente trainanti
dell’economia regionale. | settori su cui puntamns: il settore agro-alimentare, il
turismo e i beni culturali (tutela ambientale e paggistica), la ricerca scientifica e
linnovazione, i poli logistici (Porto di Gioia Taa). L'intervento in questi ambiti
dovrebbe essere volto a rafforzare la capacita ogtitipa e I'internazionalizzazione
delle imprese e ad attrarre investimenti dall’esteattraverso interventi e incentivi
selettivi. Le dotazioni necessarie per sosteneresMibuppo di questi settori/poli
produttivi richiedono di intervenire in modo intego in diversi ambiti.

- Sostenere gli interventi nei servizi minimi essatizinclusione sociale, qualita del
sistema socio-economico, servizi sanitari, istmejo formazione, occupazione,
ambiente, tessuto urbano e abitativo, condiziosidalirezza, sistema creditizio.

4.1.5.1 Il ruolo dell’Autorita di Gestione

Particolarmente importante ai fini del buon andamettel futuro Programma é l'assetto
organizzativo funzionale che avra I'Autorita di @ese, nonché gli strumenti di cui si sapra
dotare per un’efficiente monitoraggio ed assistenza

Per le considerazioni riportate fin qui in quesapitolo, 'AdG dovra svolgere un ruolo attivo
di programmazione e governo dei programmi, piuttaste di agenzia di spesa, creando le
necessarie interconnessioni con le Amministraz@ubbliche coinvolte nella gestione ed
attuazione del Programma, sia a livello centrake,aslivello territoriale. Cid non significa
aumentare il sovraccarico decisionale della regiom@anto piuttosto incorporare nella
governance anche il livello degli enti intermedd (@sempio Provincie), che nelle passate
esperienze non hanno trovato un ruolo definitoiraitno dei vari programmi. Cio
consentirebbe anche di poter aumentare le "risoms®scitive” a disposizione utili a
migliorare il disegno e la gestione dei programmi.

Una debolezza strutturale della passata progranom@azé individuata nella capacita di
“regia” della Regione nell'integrazione tra gli winenti di programmazione operanti sul
territorio. La Regione Calabria non & stata in gratl svolgere un adeguato ruolo di
coordinamento e indirizzo, se non a livello se#tlerie/o puntuale.

Le cause sono da ricercare sia nella debole Iegiiione che il livello politico ha attribuito
alla programmagzione integrata; sia alle difficaltée il management regionale incontra ancora
nell’adeguare i processi di policy ai principi comitari.
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Come si legge nel nuovo PSR I'Autorita di Gestialoera essere capace di compensare le
criticita a livello locale o dei partenariati comaiforte e autorevole capacita di governo a
livello centrale, con un ben definito “campo dealégole” dettagliato soprattutto rispetto ai
metodi di costruzione delle politiche, agli strurieti attuazione e di monitoraggio, alle
procedure di valutazione dei progetti.

4.1.6 Evidenza dei risultati delle valutazioni precedenticontemplati nel PSR

Il Programmatore, prima della definizione delle unés da adottare per il raggiungimento
degli obiettivi del programma, ha provveduto a rijperere i primi risultati provenienti dalla

precedente programmazione 2000-2006. In particolage esaminato i principali dati

disponibili (prevalentemente avanzamento fisiconarfziario) relativamente al POR Calabria
(parte Feoga) al PSR Calabria, all'l.C Leader +aBah, per poi estrapolare i maggiori
elementi di criticita soprattutto in merito aglipasti procedurali e attuativi.

Da questi interventi il Programmatore ha trattorgpdi riflessione utili alla programmazione
2007-2013, concernenti tanto gli aspetti internDglartimento Agricoltura che quelli esterni
tanto gli aspetti tecnico-amministrativi e gestignauanto gli aspetti di contenuto e
qualitativi.

Tale attivita si & conclusa con una schematizzazidelle debolezze, delle criticita e delle
possibili soluzioni da adottare nella programmagi@007-2013 in linea con le riflessioni del
valutatore.

Criticita della vecchia programmazione e soluzioni

Debolezza Criticita Soluzioni

Riorganizzazione delle funzioni e
Struttura amministrativa carente| Processi e aumento  della  dotazi
risorse  umane, peraltro dell'organico
adeguata a gestire progran gormazione

Carenza organizzativa | complessi quali quelli comunitari
gestionale

continua, finalizzata ¢
qualificazione, riqualificazione ¢
aggiornamento del personale

Carenze strutturali logistiche | Aumento delle dotazioni strumentali, ¢
strumentali particolare riferimento a quelle di nat
informatica

Meccanismo di spesa compless Semplificazione delle procedure
lungo

Lentezza nella spesa ] ] . . —
Mancanza di collegmento fra | Messa in rete dei sistemi informatici
sistemi informatici formazione specialistica per gli operatori

Ritardi nella attuazione d Scarso coordinamento procedu| Maggior livello di coordinamento all'interr
processi ed attuativo del Dipartimento

Frammentazione di competenze | Ridefinizione del nuovo organico a seg
dell’esodo e del trasferimento di competg
che eviteranno I'avvicendamento
dirigenti e dei responsabili di misura

Discontinuita di gestione
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Carenza organizzativa delle Maggiore coordinamento tra  strutt
strutture centrali e periferiche regionale e periferica

Qualita della progettazione spesshlaggiore assistenza tecnica e informazione
non adeguata in termini dinella fase di avvio
coerenza e cantierabilita

Scarsa uniformita del linguaggiq Riorganizzazione delle funzioni e de
Linguaggio poco uniforme| conoscenza  delle  finalita | competenze
procedure del POR

Qualita della spesa Non sufficiente attenzione a Maggiore selettivita

selezione
Scarsa integmone de Meno programmi, comunque piu integral
programmi Troppi programmi con finalii_Omogenei negli obiettivi

diverse e contraddittorie Pill integrazione tra programmi comunital

Bassa capacita di spesa

ordinari

Alla luce delle considerazioni sopra riportate sbpsostanzialmente affermare che nella
stesura definitiva del PSR Calabria 2007-2013 sbgwese a riferimento:

o le maggiori riflessioni emerse, soprattutto in tevndi criticita, dalla precedente
programmazione (POR-Leader-PSR);

o0 i contributi derivanti dal Partenariato economicsoeiale e dai Tavoli tecnici attivati;

o le riflessioni proprie del valutatore

4.2 Logica di intervento delle misure adottate

Di seguito viene ricostruito il complesso deglieintenti previsti dal Programma con
I'identificazione, I'analisi e la valutazione dellagica di intervento delle misure, attraverso la
catena realizzazioni-risultati-impatti, con rifeemto ai risultati attesi in termini di possibilita
di raggiungimento degli obiettivi definiti a livellcomunitario e nazionale.

Ogni misura prevista viene analizzata alla lucelidelgmenti che il programmatore ha
individuata nell'analisi SWOT, con lindividuazioneve presenti di elementi specifici
derivanti dall’analisi delle filiere.

Vengono valutate sulla base delle precedenti esmmsi attuative le criticitd che possono
condizionare l'awio e la realizzazione delle silggmisure, contribuendo a limitare la
capacita di produrre risultati adeguati rispettl iagut. L'analisi delle criticita riguarda:

- la valutazione sul carattere innovativo della masur
0 misura consolidata
0 misura non attuata in precedenza nel sistemawdizatine del PSR
0 misura sperimentale e con limitata casistica dttaat
- lavalutazione sulla presenza dei seguenti fadiaischio:
o complessita o difficolta procedurale
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o

capacita di coinvolgere i gruppi target

o

complessita o difficolta tecnica dei progetti

o

inadeguatezza quali-quantitativa dei risultati eiffe

Viene quindi formulato un giudizio in merito alalo svolto dalla misura, supposto che essa
sia attuata in piena conformita al Programma, @i fiel raggiungimento del rispettivo
obiettivo specifico e globale. Anche quando gliettivi di realizzazione siano stati raggiunti
in maniera qualitativamente e quantitativamentedsbdcente, infatti, gli effetti previsti
sull’obiettivo specifico e su quello globale possgisultare piu 0 meno rilevanti in ragione di
almeno due fattori:

- i tempi necessari per il manifestarsi di tali dffet
- il peso delle esternalita sul raggiungimento debgiettivi

| giudizi vengono espressi in merito alla robusteed alla qualita del nesso logico che lega le
realizzazioni all’'obiettivo globale, evidenziandoa carattere debole, medio o forte di tale
relazione.

Un valore basso, nel primo caso, indica percioeleessita di tempi lunghi perché gli output
della misura si traducano in un impatto apprezeasilll’obiettivo specifico e poi globale,
mentre nel secondo caso significa che vi sono rfastoutturali o congiunturali esterni al
Programma capaci di influire sull'obiettivo specdie globale in misura maggiore di quanto
lo possa fare la misura considerata.
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Logica d'intervento e di analisi valutativa

[ GERARCHIA RISULTAT! | | GERARCHIA OBIETTIVI

Indicatore di impatto Ohiettivo glebale
=
Indicatore di risultato > Obiettivo specifico

T

Indicatore di realizzazione [ — Obiettivo operative

Ean

&

4.2.1 ASSE | — Miglioramento della competitivita del setbre agricolo e forestale
4.2.1.1 Misure intese a promuovere la conoscenza e svilgpppotenziale umano

4.2.2 Misura 1.1.1 - Azioni nel campo della formazione mfessionale e
dell'informazione

| cambiamenti economici, tecnologici e ambientaimportano un bisogno di nuove
competenze per gli addetti nelle attivita agricalgroalimentari e forestali. Per ottenere tali
competenze vanno quindi create opportunita forreadivbase, di tipo economico e tecnico.
L’innalzamento del livello di istruzione e formam® dei conduttori del settore agricolo e
forestale contribuisce ad accrescere la produitigiél lavoro e mantenere o accrescere la
competitivita del settore.

A

L OGICA D’ INTERVENTO
MISURA 1.1.1
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OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere La Competitivita
SPECIFICQ = PROMUOVERE LA CONOSCENZA E MIGLIORARE IL POTENZIALE
UMANO
Operativo: = Realizzare attivita di formazione e informazione titio

tecnico ed economico

FABBISOGNI ESPRESSI CRESCITA DEL LIVELLO DI CONOSCENZE DEGLI IMPRENDITOR E DEGLI
DAL CONTESTO OPERATORI

ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT . i ) -

PERTINENTI - scarsita adozione di

ALLA MISURA innovazioni

- basso livello di istruzione
dei conduttori

- competitivita relativa
decrescente

MINACCE OPPORTUNITA

Elementi specifici con riferimento alle filiere praduttive
Filiera olio: ritardo nell'introduzione delle innazioni tecnolog
Filiera agrumi: difficolta di introdurre innovazion

Filiera ortofrutta: scarsita di manodopera spezialia

Filiera ortofrutta: difficolta di introdurre innoz#ni

Filiera vitivinicola: ritardo nell'introduzione d& inn
tecnologiche

Filiera zootecnica: bassa disponibilitd di manodape prevale
non aualificat
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non qualificata

Filiera bosco-legno: difficolta di reperimento danodopera qualificata

In considerazione degli elementi rilevati, emerge (chiara
attenzione da parte del programmatore sulle gandiffitolta
di introduzione dell'innovazione nelle aziende badsi. Cio &
dovuto indubbiamente al tema della bassa capitaliene delle
imprese, al sottodimensionamento, ma anche a @renz
conoscitive sulle quali possono agire le azionfadinazione €
informazione previste nellambito del PSR. Accaalotema
dellinnovazione, secondo quanto emerge dalle SWdT
filiera, la formazione dovrebbe incentrarsi su wkiffusione di
conoscenze di tipo economico e organizzativo, St ;cC
riferimento ai temi della efficiente gestione aziale, sia
soprattutto dell’organizzazione di sistemi a rete.

L'elemento di debolezza legato alla scarsita di odaperal
specializzata & stato rilevato solo nella filiendofsutta, con
riferimento alla fase di produzione: un’analisi lLlegltri
comparti, anche secondo quanto definito nel Progranfa
ritenere tale carenza non limitata a quanto indi@fpresente
anche in altre filiere, non solo in produzione mache in
trasformazione.

B OGGETTO D’INTERVENTO

MISURA 1.1.1

CONTENUTO Seminari, corsi di formazione, workshop e azioni | d
informazione su argomenti tecnici, economici, sdiffusione di
risultati di progetti di ricerca e sulla gestionestenibile delle
risorse ambientali.

RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR

9.286.127 2,00 0,84

MODALITA DI - Individuale

ATTUAZIONE
- PIF

C VALUTAZIONE EX -ANTE
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MISURA 1.1.1

CONGRUITA

PRIORITA Le priorita che emergono dal contesto riguardano:
- formazione su innovazioni di prodotto e processo
- formazione economica e manageriale
- formazione in tema di organizzazione aziendalegartizzazione di sistemi a rete
- marketing

ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

O Misura consolidata

Misura non attuata in precedenza nel sistema ¢(
attuazione del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altg
» Complessita o difficol

procedurale

» Capacita di coinvolgere

gruppi target

» Complessita/difficolta tec

dei progetti

- Inadeguatezza quali- GG

guantitativa dei risultati
effettivi
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4.2.3 Misura 1.1.2 — Insediamento di giovani agricoltori

Assicurare un futuro ai giovani agricoltori profiesslizzati pud essere una valida alternativa

per contrastare il progressivo invecchiamento dellza lavoro agricola. | giovani agricoltori

possono portare nuove competenze ed energie, namch@proccio piu professionale nella
gestione delle imprese. Di conseguenza, una maggioEsenza per i giovani agricoltori
condurra ad un aumento dell’adattabilita rispeli® ruove sfide, innalzera la produttivita del

lavoro e accrescera la competitivita.

A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 1.1.2
OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere la competitivita
SPECIFICO = MIGLIORARE IL POTENZIALE UMANO DEL SETTORE
= Promuovere l'ingresso di giovani imprenditori agtic
Operativo:

FABBISOGNI ESPRESSI

PROMOZIONE DEL RICAMBIO GENERAZIONALE

e relativi)

- Senilizzazione e basso
livello di istruzione dei
conduttori agricoli

- Basso livello di
imprenditorialita

- Scarsa adozione di
innovazioni

DAL CONTESTO

ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT - Ridotte dimensioni delle | -

PERTINENT! imprese (in termini assoluti

ALLA MISURA p

MINACCE

Punti di debolezza specifici
produttive
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Filiera olio:

- frammentarieta della struttura produttiva
- mancato ricambio generazionale;

- basso livello di imprenditorialita

Filiera agrumi:

- polverizzazione produttiva (superficie media pahisa
0,70) che determina inefficienza sia sotto il goofecnico
che economico;

- scarsa presenza di giovani agricoltori nel settore;

- elevata presenza di imprenditori dedicati part-time
all’attivita agricola;

Filiera ortofrutta:
- polverizzazione produttiva
- eta media elevata dei produttori

Filiera vitivinicola:
- polverizzazione produttiva
- eta media elevata dei produttori

Filiera zootecnica:

- polverizzazione produttiva

- eta media elevata dei produttori e scarso ricambio
generazionale

Gli elementi leggibili dalla SWOT e le considerazio
specifiche relative alle filiere mettono in evidanzon
precisione i rischi di un sistema produttivo gravaalla
eccessiva senilizzazione della forza lavoro, fenmmne
connesso al sottodimensionamento delle aziendecdeyri

B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 1.1.2
CONTENUTO Incentivi ai giovani imprenditori agricoli per suppare I'avvio
dellattivita.
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
69.645.955 15,00 6,29
M ODALITA DI Individuale
ATTUAZIONE
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C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 1.1.2

CONGRUITA L'importo massimo consentito & pari ad euro 55.000
aggiunta, € prevista la possibilita di cumulo diorse derivanti
da domande presentate su altre misure previstrdgramma
Le risorse sono superiori rispetto a quanto preyiatl esempia,
da altri strumenti agevolativi per la nuova impriéndalita (es.
prestito d’onore) e sono congrue rispetto all’dbretdi rendere
appetibile ai giovani la professione di imprenditagricolo.

Ipotizzando la presentazione di business plan ldtielsui
massimi consentiti la misura permette il finanziatoedi oltre
1.200 operazioni.

PRIORITA L'ingresso di giovani imprenditori, maggiormenteokcizzati,
attenti ai cambiamenti del mercato ed in gradagetire le
aziende agricole secondo principi di corretta gestiaziendals
pud contribuire in maniera significativa alla criésced allo
sviluppo del settore.

5%

Sulla base di quanto emerge dall'analisi di contegt segnalata
la priorita di finanziare progetti il cui businepkan preveda la
costituzione di aziende di media dimensione e clanos
accompagnati da azioni di formazione manageriale.

ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema daztine
del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altg
» Complessita o  diffiolt3
procedurale
» Capacita di coinvolgere
gruppi target

» Complessita/difficolta tec
dei progetti

» Inadeguatezza quali- R
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4.2.4 Misura 1.1.3 — Prepensionamento degli imprenditore lavoratori agricoli

Il prepensionamento ha I'obiettivo di apportare bamenti strutturali negli assetti
proprietari, riguardo allaumento delle dimensiamitarie delle aziende e contribuire al
miglioramento delle performance economiche dellgrése agricole.

A LOGICA D'INTERVENTO

MISURA 1.1.3
OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere la competitivita
SPECIFICQ =  MIGLIORARE IL POTENZIALE UMANO DEL SETTORE
= Realizzare un significativo avvicendamento neglsedts
Operativo: proprietari

FABBISOGNI ESPRESSI  PROMOZIONE DEL RICAMBIO GENERAZIONALE

DAL CONTESTO
ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
EEFL{?NESB‘I’LOT - Ridotte dimensioni delle | -
ALLA MISURA imprese (in termini assoluti
e relativi)

- Senilizzazione e basso
livello di istruzione dei
conduttori agricoli

- Basso livello di
imprenditorialita

- Scarsa adozione di
innovazioni
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MINACCE OPPORTUNITA

Punti di debolezza specifici con riferimento allefiliere
produttive

Filiera olio:

- frammentarieta della struttura produttiva
- mancato ricambio generazionale;

- basso livello di imprenditorialita

Filiera agrumi:

- polverizzazione produttiva (superficie media paknisal, 70)
che determina inefficienza sia sotto il profilon@o che
economico;

- elevata eta media degli agrumeti soprattutto nel
comprensorio della Piana di Gioia Tauro;

- scarsa presenza di giovani agricoltori nel settore;

- elevata presenza di imprenditori dedicati part-time
all'attivita agricola;

Filiera ortofrutta:
- polverizzazione produttiva
- eta media elevata dei produttori

Filiera vitivinicola:
- polverizzazione produttiva
- eta media elevata dei produttori

Filiera zootecnica:

- frammentazione della proprieta con presenza drathenti
di piccole dimensioni

- eta media elevata degli allevatori e scarso ricambi
generazionale

Gli elementi presenti nella SWOT indicano chiarateegzome punto di debolezza la presenza di
imprenditori in eta avanzata e lo scarso livelloickmbio generazionale.

B OGGETTO D’INTERVENTO

MISURA 1.1.4
Contenuto Incentivi per prepensionamenti per la durata masslinl5 ann
fino al raggiungimento del 78 anno in favore di lavoratoyi
agricoli e conduttori.
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
2.000.000 0,4 0,18
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M ODALITA DI
ATTUAZIONE

Individuale

C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 1.1.4
CONGRUITA L'importo per la cessione massimo per anno &€ patB#00
euro, per un massimo complessivo di 180.000 epuagizzando
un contributo pari alla meta del massimale, lerssassegnate
consentono la realizzazione di appena 22 operazoriil in
caso di contributi pari ai massimali consentiti.
PRIORITA E prevista una priorita per

a) giovane imprenditore che presenta una istatizsediamentg
integrata con altre misure (pacchetto

integrato giovani - mis. 112 e correlate)
b) neo insediato in zone svantaggiate di montagna;

C) un unico giovane conduttore in presenza di abeakfine di
limitare il frazionamento aziendale ;

d) un giovane imprenditore.

ANALISI DEI RISCHI

A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
O Misura consolidata

Misura non attuata in precedenza nel sistema

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altc
» Complessita o difficol

procedurale
» Capacita di

» Complessita/difficolta tec
dei progetti

- Inadeguatezza quali- |G

attuazione del PSR

coinvolgere
gruppi target

quantitativa dei risultati
effettivi
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| servizi di consulenza dovrebbero permettere agflicoltori ed ai silvicoltori di migliorare la
gestione sostenibile delle loro aziende, monitooahel prestazioni e identificando gli

aggiustamenti necessari rispetto ai vincoli e sigindard imposti dalla CE e dalle normative

in materia di sicurezza del lavoro.

A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 1.1.4
OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere la competitivita
SPECIFICO = MIGLIORARE IL POTENZIALE UMANO DEL SETTORE
= Promuovere sistemi di gestione sostenibili favoecerit
Operativo: ricorso ai servizi di consulenza

FABBISOGNI ESPRESSI

CRESCITA DEL LIVELLO DI CONOSCENZE DEGLI IMPRENDITOR E DEGLI

Elevati costi di produzione
Basso valore aggiunto pe
occupato

Significativa quota della
produzione agricola
regionale qualitativamentg
inadeguata alla domanda

Ritardi nell'applicazione
delle innovazioni
tecnologiche nelle fasi di
organizzazione,
produzione e
commercializza-zione,

D

compresi i sistemi logistic

DAL CONTESTO OPERATORI
MIGLIORAMENTO DEI SERVIZI ALL' AGRICOLTURA
ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
EEFL#?N ;‘:YHOT - Basso livello di -
ALLA MISURA imprenditorialita
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MINACCE OPPORTUNITA

Punti di debolezza specifici con riferimento allefiliere
produttive

Filiera olio:

- basso livello di imprenditorialita

- elevati costi di produzione

- ritardo nell'introduzione delle innovazioni tecngiche
- difficolta dei frantoi ad adeguarsi alla normatiigente

Filiera agrumi:

- utilizzo prevalente di forme di vendita poco rematize
che non consentono al produttore di conoscereaale re
esigenze del mercato

Filiera ortofrutta:

- basso livello di imprenditorialita

ritardo nell'introduzione delle innovazioni tecngiche
elevati costi di produzione

utilizzo prevalente di forme di vendita poco rematize
difficolta di adattamento del prodotto alle esigedel
mercato

Filiera vitivinicola:
- basso livello di imprenditorialita
- elevati costi di produzione

Filiera zootecnica:
- difficolta di introdurre innovazioni tecnologiche
- difficolta ad adeguarsi alle normative di settore

B OGGETTO D’INTERVENTO

MISURA 1.1.4
CONTENUTO Rimborsi per [lacquisito di servizi di consulenzaerp
applicazione di processi eco-compatibili, per #gdamento a
standard di qualita, di informazione su risultatiriterche e
applicazione di processi innovativi, sulle pratictiie gestione
sostenibile delle foreste
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
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23.215.318 5,00 2,10

M ODALITA DI - Individuale

ATTUAZIONE
- PIF

C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 1.1.4

CONGRUITA Il sostegno & a fondo perduto e copre fino all'8@&b costo
dellintervento, per un massimo di 1.500 euro lann
Considerando la stima del costo totale della misur
comprendente anche la contribuzione privata, ¢dirirenti song
congrui a patto di ammettere a finanziamento itiizamirate e
che richiedano interventi estremamente contenusserado
valutabile il massimo dell'importo finanziato adpgma 3-4 g/u
di un professionista senior.

PRIORITA Il ricorso ai servizi di consulenza pud rappresenizn importante veicolo per la trasmissione
dellinnovazione e linnalzamento del livello qualivo delle produzioni, cosi come delle
competenze dei conduttori, in chiave di aumentétadsimpetitivita. In questo senso, sembrano
da privilegiare servizi di consulenza finalizzaffimtroduzione di innovazioni di prodotto ¢
processo che accrescano il valore della produzioreketing e adeguamento a standarg di
produzione e normativi.

ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

O Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitin
del PSR

Misura sperimentale e con limitata casistica attuiiva

B) FATTORI DI RISCHIO basso altg
» Complessita o difficol

procedurale
» Capacita di coinvolgere

gruppi target

» Complessita/difficolta tec
dei progetti
|

» Inadeguatezza quali-
guantitativa dei risultati
effettivi
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4.2.6 Misura 1.1.5 - Avviamento di servizi di consulenzaziendale, di sostituzione e di
assistenza alla gestione delle aziende agricole,nohé di servizi di consulenza
forestale

L’attivazione di servizi di gestione, di sostituze®d e consulenza possono aiutare gli
agricoltori e i silvicoltori ad adattare, migliosare facilitare la gestione delle aziende,
migliorando le performance e accrescendo le paiétizdel capitale umano.

A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 1.1.5
OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere la competitivita
SPECIFICO = PROMUOVERE LE CONOSCENZA E MIGLIORARE IL POTENZIALE
UMANO DEL SETTORE
Operativo: = Promuovere sistemi di gestione e migliorare le grerfince

economiche

FABBISOGNI ESPRESSI CRESCITA DEL LIVELLO DI CONOSCENZE DEGLI IMPRENDITOR E DEGLI
DAL CONTESTO OPERATORI

MIGLIORAMENTO DEI SERVIZI ALL’ AGRICOLTURA
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ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
EEF#*N :h‘l’xIOT - Basso livello di -

ALLA MISURA imprenditorialita

- Difficolta di reperimento
di manodopera qualificata

MINACCE OPPORTUNITA

Elementi specifici con riferimento alle filiere praduttive

Filiera olio:
- basso livello di imprenditorialita

Filiera agrumi:
- difficolta di reperimento di manodopera specialtaza

Filiera ortofrutta:

- basso livello di imprenditorialita

- utilizzo prevalente di forme di vendita poco rematiee
- scarsita di manodopera specializzata

Filiera vitivinicola:

- ritardo nell'introduzione delle innovazioni tecnglohe
- basso livello di imprenditorialita

- difficolta di reperimento di manodopera specialtaza

Filiera zootecnica:
- - bassa disponibilitd di manodopera, prevalenteenpato qualificata

Filiera Bosco-legno:
- difficolta di reperimento di manodopera specialtaza

B OGGETTO D’INTERVENTO

MISURA 1.1.5
CONTENUTO Avviamento di servizi di sostituzione di manodopassistenza
tecnico-organizzativa e orientamento al mercato
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
23.215.318 5,00 2,10
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M ODALITA DI - Individuale
ATTUAZIONE
- PIF
C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 1.1.5
CONGRUITA Il contributo massimo concesso & pari a 1.600 eor@ pe
azienda coinvolta e va ripartito su piu annualiéd pn massimo
di cinque anni. Tali importi sembrano difficilmentmongrui
riguardo alla costituzione di nuove societa, meptecongrua &
l'ipotesi di finanziare societa di servizi gia optve che attuing
guesta nuova tipologia di servizio nell'ambito delbro attivita,
ordinarie.
PRIORITA
ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

X Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitin
del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altc
» Complessita o difficol

procedurale

» Capacita di coinvolgere

gruppi target

» Complessita/difficolta tec

dei progetti

|

» Inadeguatezza quali-
guantitativa dei risultati
effettivi
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4.2.6.1 Misure intese a ristrutturare e sviluppare il cagé fisico e a promuovere
l'innovazione

4.2.7 Misura 1.2.1 — Ammodernamento delle aziende agricel

L'innalzamento della competitivita non passa sab miglioramento del capitale umano ma
anche dall'accrescimento del capitale fisico. L'ant@rnamento delle aziende € un fattore
cruciale per migliorare le loro performance ecoraraj e cid avviene anche attraverso un
migliore utilizzo dei fattori di produzione, compre l'utilizzo delle nuove tecnologie,
I'innovazione, la qualita, la diversificazione deiodotti, ma anche una maggiore attenzione
alle politiche di salvaguardia dell’ambiente e p&enessere degli animali.

A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 1.2.1
OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere la competitivita
SPECIFICO = POTENZIARE E SVILUPPARE IL CAPITALE FISICO E PROMUZERE
L’ INNOVAZIONE
Operativo: = Migliorare le performance economiche delle aziehde

attraverso un migliore uso dei fattori di produzon

FABBISOGNI ESPRESSI INCREMENTO DEGLI INVESTIMENTI PER INNOVAZIONE DI PROOTTO E DI
DAL CONTESTO PROCESSO

PROMOZIONE PRODUZIONI TIPICHE

PROMOZIONE PRODUZIONI DI QUALITA E BIOLOGICHE CERTIFICAZIONE DI
QUALITA
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ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
EE;’?N:%OT - ridotte dimensioni delle - presenza di produzioni

ALLA MISURA aZiende dl pregio
- scarsa efficienza delle - presenza di aree vocate
aziende
- ritardi nell'introduzione di
innovazioni

scarso livello di
meccanizzazione
filiere non integrate

crescente competizione
internazionale

- presenza sul mercato d
innovazioni di processo
e di prodotto

- effetto traino del nome
made in Italy

MINACCE

Elementi specifici con riferimento alle filiere praduttive
Filiera olio
DEBOLEZZA:

Fase agricola

Fase di trasformazione

Fase di commercializzazione

FORZA
Fase Agricola:

OPPORTUNITA

frammentarieta della struttura produttiva (ridott
dimensioni aziendali) e diffusione dell'olivicoltarin
zone difficili (collina, terrazze, montagna);

elevati costi di produzione soprattutto quelli tisia
alla raccolta e nei comprensori collinari delle eare
interne ;

limitata meccanizzazione e irrigazione della caltur
ritardo nell'introduzione delle innovazioni
tecnologiche;

presenza prevalente di impianti tradizionali a es
irregolare e difficilmente meccanizzabili;

elevata presenza di frantoi obsoleti che utilizzar
tecnologie non adatte per la produzione di oli
gualita (es. estrazione per pressione), a bassitap
di lavorazione oraria media, con limitata capadita
stoccaggio;

difficolta dei frantoi ad adeguarsi alla normativa
vigente (HACCP e Reg. CE 178/02, reflui oleari);

bassa immagine dell'olio “made in Calabria”;

presenza di importanti aree vocate alla coltivagion
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Fase Trasformazione/commercializzazione:

Consumo:

OPPORTUNITA’

MINACCE

Filiera agrumi:
DEBOLEZZA
Fase agricola

Fase di condizionamento/commercializzazione

dell'olivo sia per quantita sia per qualita di pottd;
elevata superfici olivetata nelle aree a dap
riconosciute;

elevate superficie olivetata in regime di coltivam
biologica;

capillare localizzazione dei frantoi in tutte leear
olivicole, possibilita di lavorazioni tempestive a
garanzia di maggiore qualita;

forte capacita di penetrazione nei mercati estechea
grazie allimmagine positiva del “made in Italy”;
ampia base di approvvigionamento della matetia
prima;

penetrazione molto elevata nei paesi tradizionalenen
consumatori;

trend di consumo crescente per le categorie dajpal
qualita;

disponibilita sul mercato di tecnologie che assoor
una riduzione dei costi di produzione e l'aumerito d
qualita dell'oclio prodotto;
disponibilita di risorse finanziarie a seguitc
dell'applicazione della riforma PAC per l'assisi@nz
tecnica finalizzata al miglioramento della qualdalla
tracciabilita e della riduzione dell'impatto amhsde
in olivicoltura;

consumo pro-capite con ampi margini di crescita in
molti paesi;

elevata considerazione salutistica sul prodotto lper
sue oggettive proprieta alimentari;

competizione internazionale crescente sui costi idi
produzione e qualita del prodotto;
estensione dell'olivicoltura in nuovi paesi;

polverizzazione produttiva;

elevata incidenza dei costi fissi di produzione;
elevati costi di produzione variabili;

difficolta ad introdurre nuove tecnologie in gradb
ridurre i costi di produzione e migliorare la qtgalilel
prodotto;

presenza di un numero elevato di operatori di féccd
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dimensioni;

- bassa competitivita relativa della produzion
calabrese;

- assenza di piattaforme logistiche e bassa compktiti
dell'attuale sistema logistico;

- elevati costi di condizionamento soprattutto a eaus
dell'elevata incidenza dei costi fissi e di manogiap

Fase di trasformazione

- elevata  polverizzazione  delle  imprese di
trasformazione;

- elevati costi di produzione attribuibili alle liratie
capacita produttive degli impianti;

FORZA

Fase Agricola:

- vocazionalita pedoclimatica di alcune aree
pianeggianti e costiere della regione;

- presenza significativa nelle aree vocate di rationa
impianti agrumicoli che assicurano delle produzidini
gualita e il contenimento dei costi di produzione;

- produzioni di pregio;

- buona disponibilita idrica nelle aree vocate

Fase commerciale:

- prevalenza di varieta in linea con le attuali prefee

del consumatore europeo;
OPPORTUNITA’

- apertura di nuovi mercati;

- elevata disponibilita di materia biologica;

- possibilita per le Clementine di Calabria IGP ¢
realizzare campagne promozionali e di informazione
cofinanziate dalla UE;

- prodotti agrumari in linea con le attuali tendenze
dietetiche e i comportamenti salutistici dei
consumatori;

- possibilita di realizzare una maggiore concentiraio
industriale nei prossimi, anni grazie alla prevédib
uscita dal comparto delle imprese di prima
trasformazione di piccole dimensioni.

MINACCE

- riduzione e modifica del regime di aiuti comunitati
alla produzione che porterebbe ad un aumento del
costo della materia prima non sostenibile delie
imprese;

- crescente concorrenza delle produzioni spagnole €
degli altri paesi del mediterraneo in termini diegzo,
presentazione, qualita, calendari di
commercializzazione;

(0]
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- aumento della competitivita dei succhi di provemgn
extra-europea;

- possibili modifiche della regolamentazione st
contenuto minimo della bevande a base di succhiidi
agrumi;

- aumento di attacchi patogeni che compromettonolo
sviluppo della coltura (tristeza e mal secco degli
agrumi);

- aumento dei consumi dei prodotti sostituti dei biicc
di agrumi.

Filiera ortofrutta:
DEBOLEZZA
- Carenza di produzione standardizzata
- Eccessiva polverizzazione dell'offerta
- Elevati costi di produzione
- Elevati costi logistici
FORZA

- Adeguata vocazionalita

- Presenza di produzioni di qualita
OPPORTUNITA’

- Disponibilita sul mercato di tecnologie in grado ¢

ridurre i costi di condizionamento
MINACCE
- Incremento dei costi di produzione
Filiera vitivinocola:
DEBOLEZZA

- Elevati costi di produzione

- Presenza di impianti vetusti

- Ritardo nell'introduzione delle nuove tecnologie

FORZA
- Presenza di produzione vinicola rinomata
OPPORTUNITA’

- Disponibilitd sul mercato di innovazioni di prodoi

di processo
MINACCE

- Aumento di produzione in paesi con costi

produzione piu bassi

Filiera zootecnica:
DEBOLEZZA

- Elevati costi di produzione

- Presenza di impianti vetusti

- Ritardo nell'introduzione delle nuove tecnologie
FORZA

- Presenza di produzioni rinomate
OPPORTUNITA’
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- Disponibilitd sul mercato di innovazioni di prodot
di processo
- Ampi margini di mercato per produzioni di nicchia
di qualita
MINACCE
- Aumento di produzione in paesi con costi ¢
produzione piu bassi

11

Filiera bosco-legno:
DEBOLEZZA
- Elevata frequenza di incendi
- Elevati costi di produzione
- Scarso valore commerciale del prodotto
FORZA
- Presenza di un ampio patrimonio forestale
OPPORTUNITA’
- Elevata potenzialita della produzione legnosa
- Ampi margini di mercato per produzioni di nicchia
di qualita
MINACCE
- Forte capacita di esportazione di pregio da parteid
Paesi con costi di produzione piu bassi

(DU

In considerazione degli elementi rilevati, emergea ehiara
attenzione da parte del programmatore sulle gerdiffitolta

del settore dovute in primo luogo alla scarsa dspatelle

aziende — dei diversi comparti e posizionateendliverse
fasi delle filiera - di innovarsi e di accresceftefficienza.

Daltra parte, il permanere delle forme di arreteso

evidenziate potrebbe acuire i punti di debolezzerescere le
minacce ed impedire di cogliere le opportunita. @a la

necessita di introdurre elementi di discontinufi@yorendo
linvestimento per I'ammodernamento delle impresen

investimenti di tipo materiale, ma anche di tiporiateriale.

B OGGETTO D’'INTERVENTO
MISURA 1.2.1

CONTENUTO Incentivi per investimenti materiali ed immateriaglle aziende
agricole allo scopo di ammodernare i processi didpzione.
Investimenti eleggibili sono la costruzione, I'amkeonamento ¢
'acquisto di beni immobili, I'acquisto o il leagindi macchinar
ed i costi generali legati alle spese per breeditienze.
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RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
162.507.228 35,00 14,67
M ODALITA DI Individuale
ATTUAZIONE
C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 1.2.1

CONGRUITA

PRIORITA | settori prioritariamente interessati dalla misursono:
olivicoltura, agrumicoltura, zootecnia, orto-frytfeorovivaismo,
bioenergia e vitivinicoltura. Le priorita vengonalutate in
ottica di filiera.
In base alle indicazioni che emergono dalla SWGamtsa
emergere una priorita per gli investimenti cheddtrcono nuove
tecnologie nella fase agricola (filiera olio, agiumootecnica) e
nella trasformazione (filiera olio, agrumi, Vvitivaola,
zootecnica) allo scopo di diminuire i costi di puagbne,
accrescere la qualita della produzione, raggiungeeemaggiore
standardardizzazione e consentano un piu facilguadeento
agli standard. Sono da privilegiare anche gli itivesnti
finalizzati a ridurre i costi logistici (agrumi ertofrutta in
particolare).

ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitin
del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altd
» Complessita o difficol

procedurale
» Capacita di coinvolgere

gruppi target
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* [nadeguatezza quali- I

quantitativa dei risultati
effettivi

4.2.8 Misura 1.2.2 - Accrescimento del valore economiccetle foreste

Le foreste private possiedono un ruolo significatispetto alle attivita economiche delle
aree rurali, soprattutto in considerazione delVate patrimonio forestale calabrese: & utile
fornire un supporto per accrescere e rafforzarlrid valore economico, aumentando la
diversificazione della produzione e aprendo nuoppodtunita di mercato (ad esempio
attraverso le energie rinnovabili), mantenendottatia I'uso sostenibile e rispettando il loro
carattere multifunzionale.

L OGICA D’ INTERVENTO

MISURA 1.2.2
OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere la competitivita
SPECIFICQ = ACCRESCERE E AMMODERNARE IL CAPITALE FISICO E
PROMUOVERE LINNOVAZIONE
Operativo: = Investimenti finalizzati ad innalzare il valore @ocmico
delle foreste, ad accrescere la diversificazionangliare il
mercato

FABBISOGNI ESPRESSI INCREMENTO DEGLI INVESTIMENTI PER INNOVAZIONE DI PROOTTO E DI

DAL CONTESTO PROCESSO

ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
EEFL;’?NESB‘I’Y”OT - Alta frequenza di incendi | - Ricchissimo patrimonio
ALLA MISURA - Aumento dello stato di forestale

abbandono delle foreste
- Basso valore commerciale
del legname

- Forte capacita di
penetrazione commerciale
di produttori esteri

MINACCE OPPORTUNITA

Elementi specifici
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B OGGETTO D’INTERVENTO

MISURA 1.2.2

CONTENUTO Incentivi per investimenti relativi a piani di sygpo di aziende
selvicoltrici, inclusi macchinari.
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
46.430.637 10,00 4,19
M ODALITA DI Individuale
ATTUAZIONE
C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 1.2.2
CONGRUITA
PRIORITA
ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

O Misura consolidata

Misura non attuata in precedenza nel sistema
attuazione del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B8) FATTORI DI RISCHIO basso altd
» Complessita o difficol
procedurale

» Capacid di coinvolgere
gruppi target
|

» Complessita/difficolta tec
dei progetti

» Inadeguatezza quali-
quantitativa dei risultati
effettivi
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4.2.9 Misura 1.2.3 - Accrescimento del valore aggiunto derodotti agricoli e forestali

Il valore aggiunto dei prodotti agricoli e dellerégte puo essere migliorato attraverso la
modernizzazione ed il miglioramento dell’efficienm&i processi produttivi, il marketing,
I'introduzione di nuove tecnologie e di innovazioiiapertura di nuove opportunita di
mercato con particolare riferimento ai prodotticialita, I'attenzione verso i temi della
protezione ambientale, la sicurezza del lavorgidie e il benessere degli animali.

A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 1.2.3
OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere la competitivita
SPECIFICO = ACCRESCERE E AMMODERNARE IL CAPITALE FISICO E
PROMUOVERE LINNOVAZIONE
Operativo: = promuovere il miglioramento dei processi di prodns e

marketing

FABBISOGNI ESPRESSI

CRESCITA DEL VALORE AGGIUNTO DELLE PRODUZIONI

DAL CONTESTO

PROMOZIONE PRODUZIONI TIPICHE

PROMOZIONE PRODUZIONI DI QUALITA E BIOLOGICHE CERTIFICAZIONE DI

QUALITA
ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT - ridotte dimensioni delle | - presenza di produzioni
PERTINENT! aziende di pregio
ALLA MISURA .. preg .

- scarsa efficienza delle - presenza di aree vocate
aziende

- elevati costi di produzione

- ritardi nell’introduzione di
innovazioni

- scarso livello di
meccanizzazione

- filiere non integrate

- Bassa qualita delle

produzioni
- crescente competizione | - presenza sul mercato d
internazionale innovazioni di processo

e di prodotto
- effetto traino del nome
made in Italy
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MINACCE OPPORTUNITA

Elementi specifici con riferimento alle filiere praduttive
Filiera olio
DEBOLEZZA:
Fase agricola
- frammentarieta della struttura produttiva (ridotte
dimensioni aziendali) e diffusione dell'olivicoltarin
zone difficili (collina, terrazze, montagna);
- elevati costi di produzione soprattutto quelli tisia
alla raccolta e nei comprensori collinari delle eare

interne ;
- limitata meccanizzazione e irrigazione della caltur
- ritardo nell'introduzione delle innovazioni

tecnologiche;

- presenza prevalente di impianti tradizionali a ®est

irregolare e difficilmente meccanizzabili;
FORZA

Fase Agricola:

- presenza di importanti aree vocate alla coltivazion
dell’olivo sia per quantita sia per qualita di pottd;

- elevata superfici olivetata nelle aree a ddp
riconosciute;

- elevate superficie olivetata in regime di coltivam
biologica;

OPPORTUNITA’

- disponibilita sul mercato di tecnologie che assoor
una riduzione dei costi di produzione e l'aumerito d
qualita dell'oclio prodotto;

- disponibilita di risorse finanziarie a seguitc
dell'applicazione della riforma PAC per l'assistenz
tecnica finalizzata al miglioramento della qualdalla
tracciabilita e della riduzione dell'impatto amhsde
in olivicoltura;

- consumo pro-capite con ampi margini di crescita in
molti paesi;

- elevata considerazione salutistica sul prodotto Iper
sue oggettive proprieta alimentari;

MINACCE

- competizione internazionale crescente sui costi idi
produzione e qualita del prodotto;

- estensione dell'olivicoltura in nuovi paesi;

Filiera agrumi:
DEBOLEZZA
Fase agricola
- polverizzazione produttiva,;
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FORZ

elevata incidenza dei costi fissi di produzic

elevati costi di produzione variabili;

difficolta ad introdurre nuove tecnologie in gradp
ridurre i costi di produzione e migliorare la qtealilel
prodotto;

Fase di condizionamento/commercializzazione

presenza di un numero elevato di operatori di féccc
dimensioni;

bassa competitivita relativa della produzion
calabrese;

assenza di piattaforme logistiche e bassa compktiti
dell'attuale sistema logistico;

elevati costi di condizionamento soprattutto a eaul
dell’'elevata incidenza dei costi fissi e di manoetap
incapacita di dialogare con la GDO

utilizzo di forme di vendita poco remunerative

Fase di trasformazione
elevata  polverizzazione delle  imprese  di

trasformazione;
elevati costi di produzione attribuibili alle liraie
capacita produttive degli impianti;

®

specializzazione su linee a maggiore concorrenza

internazionale e scarsa presenza su segmenti @span
bassa qualita della produzione

A
Fase Agricola:

vocazionalita pedoclimatica di alcune are
pianeggianti e costiere della regione;

presenza significativa nelle aree vocate di razion
impianti agrumicoli che assicurano delle produzidini
gualita e il contenimento dei costi di produzione;
produzioni di pregio;

buona disponibilita idrica nelle aree vocate

Fase commerciale:

prevalenza di varieta in linea con le attuali prefize
del consumatore europeo;

OPPORTUNITA’

apertura di nuovi mercati;
elevata disponibilita di materia biologica;

possibilita per le Clementine di Calabria IGP di

realizzare campagne promozionali e di informazior
cofinanziate dalla UE;

prodotti agrumari in linea con le attuali tendenz
dietetiche e i comportamenti salutistici de
consumatori;

possibilita di realizzare una maggiore concentrazio

(%)

ne
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Filiera

FORZ

Filiera

MINACCE

DEBOLEZZA

OPPORTUNITA’

MINACCE

DEBOLEZZA

industriale nei prossimi, anni grazie alla prevédib
uscita dal comparto delle imprese di prima
trasformazione di piccole dimensioni.

riduzione e modifica del regime di aiuti comunitati
alla produzione che porterebbe ad un aumento del
costo della materia prima non sostenibile delie
imprese;
crescente concorrenza delle produzioni spagnolg €
degli altri paesi del mediterraneo in termini diezzo,
presentazione, qualita, calendari di
commercializzazione;

aumento della competitivitd dei succhi di proven#n
extra-europea;

possibili modifiche della regolamentazione su
contenuto minimo della bevande a base di succhiidi
agrumi;
aumento di attacchi patogeni che compromettono ilo
sviluppo della coltura (tristeza e mal secco degli
agrumi);

aumento dei consumi dei prodotti sostituti dei &iicc
di agrumi.

ortofrutta:

Carenza di produzione standardizzata

Eccessiva polverizzazione dell’offerta

Elevati costi di produzione

Elevati costi logistici

Difficolta ad introdurre innovazioni

Scarsa presenza del mondo cooperativo
Affermazione di forme di vendita poco remunerative
A

Adeguata vocazionalita

Presenza di produzioni di qualita

Disponibilitd sul mercato di tecnologie in grado ¢
ridurre i costi di condizionamento

Incremento dei costi di produzione
vitivinocola:

Elevati costi di produzione

Presenza di impianti vetusti

Ritardo nell'introduzione delle nuove tecnologie
Affermazione di forme di vendita poco remunerativie
(piccoli vinificatori)
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- Scarso coordinamento di filiera
- Scarsa presenza di cooperative
FORZA
- Presenza di produzione vinicola rinomata
OPPORTUNITA’
- Disponibilitd sul mercato di innovazioni di prodot
di processo
MINACCE
- Aumento di produzione in paesi con costi d
produzione piu bassi

Filiera zootecnica:
DEBOLEZZA
- Elevati costi di produzione
Presenza di impianti vetusti
Ritardo nell'introduzione delle nuove tecnologie
Difficolta di organizzare I'offerta della materigima
- Scarso coordinamento di filiera
FORZA
- Presenza di produzione rinomate
- Presenza di territori vocati
OPPORTUNITA’
- Ampi spazi di mercato per le produzioni di qualita
MINACCE
- Aumento di produzione in paesi con costi di
produzione piu bassi
- Forte presenza della GDO

Filiera Bosco-legno:
DEBOLEZZA

- Prodotto di scarso valore commerciale
FORZA

- Abbondante presenza di aree forestali
OPPORTUNITA’

- Elevato potenziale produttivo
MINACCE

- Aumento di produzione in paesi con costi di

produzione piu bassi

In considerazione degli elementi rilevati, emergea ehiara
attenzione da parte del programmatore sulle gerdiffidolta
del settore dovute in primo luogo alla scarsa dégpatelle
aziende di innovare i processi e di accresceffficienza.
Una spinta importante verso la crescita del valdedle
produzioni pud derivare dallintroduzione di nuove
tecnologie, dallo sviluppo dei prodotti gia readitiz e
dall'introduzione di nuovi, cosi come dall'individmione di

U
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canali commerciali piu redditizi.

B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 1.2.3

CONTENUTO Incentivi per investimenti per nuovi processi e keting di
prodotti esistenti, sviluppo nuovi prodotti e teloge.
Investimenti eleggibili sono la costruzione, I'aneonamento ¢
'acquisto di beni immobili, I'acquisto o il leagindi macchinar
ed i costi generali legati alle spese per breeditienze.

RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR

46.430.637 10,00 4,19
M ODALITA DI Individuale
ATTUAZIONE

C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 1.2.3

CONGRUITA

PRIORITA | settori prioritariamente interessati dalla misursono:
olivicoltura, agrumicoltura, zootecnia, orto-frytfeorovivaismo,
bioenergia e vitivinicoltura. Sara data prioritdi agvestimenti
secondo le diverse esigenze territoriali, comeviddati per
ciascuna filiera; in particolare i prodotti che harlegame con il
territorio, quelli di qualitd certificata, nonch&iani volte alla
trasformazione e commercializzazione dei prodasiiolgici.

ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitin
del PSR
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O Misura sperimentale e con limitata casistica #ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altg
» Complessita o difficol
procedurale
» Capacita di coinvolgere
gruppi target
|

» Complessita/difficolta tec
dei progetti

» Inadeguatezza quali-
guantitativa dei risultati
effettivi

4.2.10 Misura 1.2.4 - Cooperazione per lo sviluppo di nuadvprodotti, processi e
tecnologie nei settori agricolo e agrolimentare eniquello forestale

In un contesto caratterizzato dalla crescita detlacorrenza, € importante che i settori
agricolo, agroalimentare e della silvicoltura possaeneficiare delle opportunita di mercato
attraverso approcci innovativi nello sviluppo dionu prodotti, processi e tecnologie. Per
questo scopo, vanno incoraggiate le iniziativeatdiperazione tra le aziende all’interno di una
realta molto destrutturata quale quella calabrese.

A LOGICA D’'INTERVENTO

MISURA 1.2.4
OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere la competitivita
SPECIFICO = POTENZIARE E SVILUPPARE IL CAPITALE FISICO E PROMUCERE
L' INNOVAZIONE
Operativo: = Migliorare le performance economiche delle aziende

attraverso un migliore uso dei fattori di produzpnin
particolare della tecnologia

FABBISOGNI ESPRESSI RAFFORZAMENTO DEL LIVELLO DI INTEGRAZIONE ORIZZONTALE E VERTICALE
DAL CONTESTO
CRESCITA DEL VALORE AGGIUNTO DELLE PRODUZIONI

INCREMENTO DEGLI INVESTIMENTI PER INNOVAZIONE DI PROOTTO E DI
PROCESSO
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ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
EE;’?NESB‘I’LOT - ridotte dimensioni delle - presenza di produzioni

ALLA MISURA aziende di bregio

scarsa efficienza delle
aziende

ritardi nell'introduzione di
innovazioni tecnologiche
nelle fasi di
organizzazione, produzior

- presenza di aree vocate

e commercializzazione
- scarso livello di
meccanizzazione
- filiere non integrate

- crescente competizione
internazionale

- presenza sul mercato d
innovazioni di processo
e di prodotto

- effetto traino del nome
made in Italy

MINACCE

Elementi specifici con riferimento alle filiere praduttive
Filiera olio
DEBOLEZZA:
Fase agricola

Fase di trasformazione

Fase di commercializzazione

OPPORTUNITA

frammentarietda della struttura produttiva (ridott
dimensioni aziendali) e diffusione dell’olivicoltaiin
zone difficili (collina, terrazze, montagna);

elevati costi di produzione soprattutto quelli tisia
alla raccolta e nei comprensori collinari delle earg
interne ;

limitata meccanizzazione e irrigazione della c@ltur
ritardo nell'introduzione delle innovazioni
tecnologiche;

presenza prevalente di impianti tradizionali a sest
irregolare e difficilmente meccanizzabili;

D

elevata presenza di frantoi obsoleti che utilizzano
tecnologie non adatte per la produzione di oli di
gualita (es. estrazione per pressione), a basseitap
di lavorazione oraria media, con limitata capadita
stoccaggio;

difficolta dei frantoi ad adeguarsi alla normativa
vigente (HACCP e Reg. CE 178/02, reflui oleari);

carenze di strutture di confezionamento;
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- assenza di accordi con la GDO;
FORZA
Fase Agricola:

- presenza di importanti aree vocate alla coltivazioh
dell’olivo sia per quantita sia per qualita di pottd;

- elevata superfici olivetata nelle aree a dap
riconosciute;

- elevate superficie olivetata in regime di coltivam
biologica;

Fase Trasformazione/commercializzazione:

- capillare localizzazione dei frantoi in tutte leear
olivicole, possibilita di lavorazioni tempestive a
garanzia di maggiore qualita;

- forte capacita di penetrazione nei mercati esterha
grazie allimmagine positiva del “made in Italy”;

- ampia base di approvvigionamento della materia
prima;

Consumo:

- penetrazione molto elevata nei paesi tradizionalenen
consumatorti;

- trend di consumo crescente per le categorie dilpén
qualita;

OPPORTUNITA’

- disponibilita sul mercato di tecnologie che assioor
una riduzione dei costi di produzione e l'aumerito d
qualita dell'olio prodotto;

- disponibilita di risorse finanziarie a seguitc
dell'applicazione della riforma PAC per l'assist@nz
tecnica finalizzata al miglioramento della qualita,
della tracciabilita e della riduzione dell'impattc
ambientale in olivicoltura;

- consumo pro-capite con ampi margini di crescita in
molti paesi;

- elevata considerazione salutistica sul prodottolger
sue oggettive proprieta alimentari;

MINACCE

- competizione internazionale crescente sui costi di
produzione e qualita del prodotto;

- estensione dell'olivicoltura in nuovi paesi;

Filiera agrumi:
DEBOLEZZA

Fase agricola

- polverizzazione produlttiva;

- elevata incidenza dei costi fissi di produzione;

- elevati costi di produzione variabili;

- difficoltd ad introdurre nuove tecnologie in gradio
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ridurre i costi di produzione e migliorare la qteali
del prodotto;

Fase di condizionamento/commercializzazione
presenza di un numero elevato di operatori di pécca

dimensioni;

bassa competitivita relativa della produzion
calabrese;

assenza di piattaforme logistiche e bas
competitivita dell'attuale sistema logistico;

elevati costi di condizionamento soprattutto a aau
dell’'elevata incidenza dei costi fissi e di manoeiap

Fase di trasformazione
elevata  polverizzazione delle imprese di

trasformazione;

elevati costi di produzione attribuibili alle lirate

capacita produttive degli impianti;

presenza su segmenti poco redditizi;

limitate capacita produttive e inefficienza deg
impianti;

produzione non sempre adeguata alle richieste
mercato

FORZA
Fase Agricola:

vocazionalita pedoclimatica di alcune are
pianeggianti e costiere della regione;

presenza significativa nelle aree vocate di ration
impianti agrumicoli che assicurano delle produzio
di qualita e il contenimento dei costi di produzaon
produzioni di pregio;

buona disponibilita idrica nelle aree vocate

Fase commerciale:

prevalenza di varieta in linea con le attuali prefiee
del consumatore europeo;

OPPORTUNITA’

apertura di nuovi mercati;
elevata disponibilita di materia biologica;

possibilita per le Clementine di Calabria IGP di
realizzare campagne promozionali e di informaziote

cofinanziate dalla UE;

prodotti agrumari in linea con le attuali tendenze
dietetiche e i comportamenti salutistici dei

consumatorti;

possibilita di realizzare una maggiore concentirazio
industriale nei prossimi, anni grazie alla prevédib
uscita dal comparto delle imprese di prim
trasformazione di piccole dimensioni.

del

i
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MINACCE
- riduzione e modifica del regime di aiuti comunitari
alla produzione che porterebbe ad un aumento del
costo della materia prima non sostenibile delie
imprese;

- crescente concorrenza delle produzioni spagnole €
degli altri paesi del mediterraneo in termini di:
prezzo, presentazione, qualita, calendari di
commercializzazione;

- aumento della competitivita dei succhi di proveamgn
extra-europea;

- possibili modifiche della regolamentazione st
contenuto minimo della bevande a base di succhiidi
agrumi;

- aumento di attacchi patogeni che compromettonoilo
sviluppo della coltura (tristeza e mal secco degli
agrumi);

- aumento dei consumi dei prodotti sostituti dei biicc
di agrumi.

Filiera ortofrutta:
DEBOLEZZA
- Carenza di produzione standardizzata
- Eccessiva polverizzazione dell'offerta
- Elevati costi di produzione
- Elevati costi logistici
FORZA

- Adeguata vocazionalita

- Presenza di produzioni di qualita
OPPORTUNITA’

- Disponibilita sul mercato di tecnologie in grado ¢

ridurre i costi di condizionamento

MINACCE

- Incremento dei costi di produzione
Filiera vitivinicola:
DEBOLEZZA

- Elevati costi di produzione

- Presenza di impianti vetusti
Ritardo nell'introduzione delle nuove tecnologie
Scarso coordinamento di filiera

- Impianti vetusti
FORZA

- Presenza di produzione vinicola rinomata
OPPORTUNITA’

- Disponibilita sul mercato di innovazioni di prodo#
di processo

MINACCE
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- Aumento di produzione in paesi con costi
produzione piu bassi

Filiera zootecnica:
DEBOLEZZA
- Elevati costi di produzione
- Allevamenti di piccole dimensioni
- Presenza di impianti vetusti
- Impianti vetusti
FORZA
- Presenza di produzione rinomata
OPPORTUNITA’
- Disponibilita sul mercato di innovazioni di prodo#
di processo
MINACCE
- Aumento di produzione in paesi con costi
produzione piu bassi
- Forte peso della GDO nel settore

Filiera zootecnica:
DEBOLEZZA
- Produzione di bassa qualita
FORZA
- Presenza di un importante patrimonio forestale
OPPORTUNITA’
- Ampie potenzialita produttive
MINACCE
- Forte peso delle importazioni

In considerazione degli elementi rilevati, emergea ghiara

attenzione da parte del programmatore sulle genetal

difficolta del settore dovute in primo luogo allzassa
capacita delle aziende — dei diversi compartosizionate
nelle diverse fasi delle filiera - di innovarsi eatcrescere
I'efficienza. D’altra parte, il permanere delle rioe di
arretramento evidenziate potrebbe acuire i punti
debolezza, accrescere le minacce ed impedire diecede
opportunita. Da qui la necessita di introdurre eptn di

discontinuita, favorendo I'investimento pe

'ammodernamento delle imprese, con investimenttigh
materiale, ma anche di tipo immateriale.

¢

(¢

di

B OGGETTO D’INTERVENTO

MISURA 1.2.4
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CONTENUTO Incentivi per iniziative di cooperazione per lolappo di nuovi
prodotti e tecnologie nei settori agricolo, agnoentare €
silvicolo. Investimenti eleggibili sono: azioni aratorie
compresa la progettazione di prodotti, processicadlogie, test
e altri investimenti materiali e immateriali collgai prodotti,
processi e tecnologie sviluppate.

RISORSE PUBBLICHE € %ASSE %PSR
9.286.127 2,00 0,84

M ODALITA DI PIF
ATTUAZIONE

C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 1.2.4

CONGRUITA

PRIORITA La cooperazione pud essere uno strumento importpate
realizzare investimenti e diffondere l'innovazianepresenza di
fattori situazionali (bassa capitalizzazione deligiende ¢
limitate dimensioni economiche produttive, ecc) dsgacoland
tali processi. Lo stimolo alla cooperazione rapgnés inoltre
un’occasione per rafforzare i legami e l'integraadi filiera,
un tema questo al quale il programmatore, alla teike analisi
di contesto, attribuisce una importanza centrakeilpsuccessc
del programma ed il raggiungimento degli obietti8ono
pertanto da privilegiare quelle iniziative che, itlaro obiettivi,
mirano adaccorciare le filiere. Nella filiera vitivinicola sono da
considerare prioritarie le iniziative volte allaeazione d
cooperative produttori.

| settori prioritariamente interessati dalla misursono:
olivicoltura, agrumicoltura, zootecnia, orto-frytfeorovivaismo,
bioenergia, foreste, vitivinicoltura.

ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
O Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitine
del PSR
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X Misura sperimentale e con limitata casistica attutiva

B) FATTORI DI RISCHIO basso alta
» Complessita o difficol
procedurale
» Capacita di coinvolgere
gruppi target
» Complessita/difficolta tec
dei progetti
|

» Inadeguatezza quali-
guantitativa dei risultati
effettivi

4.2.11 Misura 1.2.5 - Miglioramento e sviluppo delle infratrutture in parallelo con lo
sviluppo e 'adeguamento dell’agricoltura e dellaifvicoltura

Il miglioramento delle infrastrutture legate alleilgppo dell'agricoltura e della silvicoltura
contribuiscono alla crescita di competitivita deedsettori.

A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 1.2.5
OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere la competitivita
SPECIFICO = POTENZIARE E SVILUPPARE IL CAPITALE FISICO E PROMUCSRE
L' INNOVAZIONE
Operativo: = Migliorare le infrastrutture
FABBISOGNI ESPRESSI MIGLIORAMENTO DELLE INFRASTRUTTURE RURALI
DAL CONTESTO
CONTRASTO AL DISSESTO IDROGEOLOGICO
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ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
EEFL;/?N ESB‘I’LOT - Scarsa infrastrutturazione| -
ALLA MISURA - Dissesto idrogeologico

MINACCE OPPORTUNITA

Elementi specifici con riferimento alle filiere praduttive

Filiera olio: limitata irrigazione della coltura

B OGGETTO D’INTERVENTO

MISURA 1.2.5
CONTENUTO Incentivi per piccole opere infrastrutturali, constrade di
accesso a terreni e foreste, opere di consolidam#arnitura di
energia, opere idriche (irrigazione, drenaggi, ecc)
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
9.286.127 2,00 0,84
M ODALITA DI PIAR
ATTUAZIONE
C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 1.2.5
CONGRUITA
PRIORITA Sono considerata una priorita per il potenziameletgli impianti di irrigazione nell'olivocultura
e in generale le opere di drenaggio e consolidaorfamlizzate a diminuire il rischio di frane.
ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
B Misura consolidata
O Misura non atiata in precedenza nel sistema di attua:
del PSR
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O Misura sperimentale e con limitata casistica #ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso alta
» Complessita o difficol

procedurale

» Capacita di coinvolgerei

gruppi target

» Complessita/difficolta tec

dei progetti

|

» Inadeguatezza quali-
guantitativa dei risultati
effettivi

4.2.12 Misura 1.2.6 - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da
calamita naturali e introduzione di adeguate misurali prevenzione

Ricostituire in breve tempo il potenziale agricdemneggiato a seguito di un disastro naturale
e essenziale per assicurare il mantenimento detateee, di conseguenza, il reddito degli
agricoltori. E altrettanto essenziale attivare méspreventive per controbattere le possibili

conseguenze dei disastri naturali.

L OGICA D’ INTERVENTO

MISURA 1.2.6
OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere la competitivita
SPECIFICQ = RIPRISTINARE IL POTENZIALE PRODUTTIVO
= Ripristinare il potenziale produttivo e introdurreisure
Operativo: preventive

FABBISOGNI ESPRESSI CONTRASTO AL DISSESTO IDROGEOLOGICO

DAL CONTESTO
SVILUPPO DI UNA PIANIFICAZIONE ORGANICA PER LA PROTEIONE DEL
TERRITORIO

SALVAGUARDIA DEL TERRITORIO E SVILUPPO DI ATTIVITA ECOCOMPATIBILI
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ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT _ _ _ n

PERTINENTI - Dissesto idrogeologico

ALLA MISURA

MINACCE OPPORTUNITA

B OGGETTO D’ INTERVENTO
MISURA 1.2.6

CONTENUTO Investimenti di ripristino del capitale fisico ésure preventive

RISORSE PUBBLICHE € %ASSE % PSR

18.572.255 4,00 1,68

M ODALITA DI Individuale
ATTUAZIONE

C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 1.2.6

CONGRUITA

PRIORITA

ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

O Misura consolidata

K Misura non attuata in precedenza nel sistema
attuazione del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa
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B) FATTORI DI RISCHIO basso altc
» Complessita o difficol
procedurale

» Capacita di coinvolgere
gruppi target
» Complessita/difficolta tec
dei progetti
|

» Inadeguatezza quali-
quantitativa dei risultati
effettivi

4.2.12.1Misure rivolte al miglioramento della qualita dellaroduzione e dei prodotti

agricoli

4.2.13 Misura 1.3.1 — Sostegno agli agricoltori per confanarsi alle norme rigorose
basate sulla legislazione comunitaria

L’attivita delle imprese deve confrontarsi con iomuvincoli e obblighi relativi alla qualita
della produzione agricola e dei prodotti. Lo spidi questa misura & di aiutare le imprese ad
adattarsi agli standard richiesti dalla Comunitadpea nel campo dell’'ambiente, della salute
pubblica, del benessere degli animali, della tutkdda flora ed in materia di sicurezza del
lavoro. Un piu rapido raggiungimento di questi staa accrescera la sostenibilita del settore
agricolo anche se nel breve periodo comporta ureaggdei costi che deve essere sostenuto.

L OGICA D’ INTERVENTO

MISURA 1.3.1
OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere la competitivita
SPECIFICO = MIGLIORARE LA QUALITA DELLE PRODUZIONI
= velocizzare I'adozione degli standard
Operativo:

FABBISOGNI ESPRESSI
DAL CONTESTO

INCREMENTO DEGLI INVESTIMENTI PER INNOVAZIONE DI PROOTTO E DI
PROCESSO

PROMOZIONE PRODUZIONI DI QUALITA E BIOLOGICHE CERTIFICAZIONE DI
QUALITA
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ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT

PERTINENTI -
ALLA MISURA

MINACCE OPPORTUNITA

Elementi specifici con riferimento alle filiere praduttive
Filiera zootecnica:
- presenza di vincoli legislativi con forti impastii costi

Gli elementi leggibili dalla SWOT e le considerazio
specifiche relative alle filiere non mettono in damza alcun
elemento di interesse riguardo al tema specifidia daisura, ad
eccezione della filiera zootecnica. Si ritienecahtrario, che la
guestione dell'adeguamento agli standard di pracessdi
prodotto imposti dalla Comunita Europea rappreseanti
elemento chiave per lo sviluppo delle potenzidii¢h settore
in particolare, anche alla luce delle criticitaeviite (scars
capacita adattiva delle imprese, limitate dimemsaziendali,
difficolta nell'introduzione delle innovazioni, egc la
produzione calabrese rischia di aumentare i sutiorfadi
debolezza, con grave rischio di tenuta complessélssistema
ed un altrettanto forte rischio di polarizzazioma tpoche
aziende capaci di stare al passo con gli standaapei ed altre
che al contrario vedranno accrescere la loro maliganin
guanto incapaci, per motivi materiali ed immateridi adattare
processi e prodotti ai vincoli imposti dall’abbonta e
stringente regolamentazione.

152

B OGGETTO D’INTERVENTO

MISURA 1.3.1
CONTENUTO Aiuti temporanei per un massimo di cinque anni odr
agricoltori che introducono meccanismi per l'adegeato
rispetto a vincoli/restrizioni imposti dalla norriva comunitaria.
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
4.643.064 1,00 0,42
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M ODALITA DI - Individuale
ATTUAZIONE
- PIF
C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 1.3.1
CONGRUITA L'importo massimo riconosciuto & di 10.000 euro peienda;
nel caso in cui venisse richiesto il massimo deahtidbuto,
sarebbero pertanto finanziabili circa 460 operdzion
PRIORITA
ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

O Misura consolidata

Misura non attuata in precedenza nel sistema
attuazione del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altc
» Complessita o difficol

procedurale
» Capacita di coinvolgere

gruppi target

» Complessita/difficolta tec
dei progetti
I

» Inadeguatezza quali-
quantitativa dei risultati
effettivi

4.2.14 Misura 1.3.2 - Sostegno agli agricoltori che partégano ai sistemi di qualita
alimentare

L’innalzamento della qualita alimentare pud portadeun aumento del valore aggiunto per i
prodotti agricoli ed ampliare le opportunita di wegio dei produttori. Viene pertanto previsto
un sostegno ai produttori che aderiscono ai progrardi qualitd alimentare e che
garantiscono i consumatori sulla qualita dei pri@otiei processi.
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MISURA 1.3.2
OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere la competitivita
SPECIFICQ =  MIGLIORARE LA QUALITA DELLE PRODUZIONI
= Incoraggiare la partecipazione dei produttori agoammi
Operativo: di qualita alimentare

FABBISOGNI ESPRESSI

PROMOZIONE PRODUZIONI DI QUALITA E BIOLOGICHE CERTIFICAZIONE DI

regionale qualitativamente
inadeguata alla domanda

DAL CONTESTO QUALITA

ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT - . . .
PERTINENTI - Significativa quota della | - Ampio paniere di

ALLA MISURA produzione agricola produzioni tipiche

- Peggioramento
dellimmagine e della
reputazione complessiva

del “sistema Calabria"

MINACCE

OPPORTUNITA

Elementi specifici con riferimento alle filiere praduttive

Filiera olio: livello qualitativo medio-basso (olilampante)

B OGGETTO D’'INTERVENTO

MISURA 1.3.2

CONTENUTO

Incentivi in favore di agricoltori per la partecgiane ai
programmi di qualita alimentare.

- _PIF

RISORSE PUBBLICHE € %ASSE % PSR
4.643.064 1,00 0,42

M ODALITA DI - Individuale

ATTUAZIONE
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C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 1.3.2
CONGRUITA L'importo massimo del contributo &€ di 3000, che smmte di
finanziare almeno 1500 operazioni.
PRIORITA

ANALISI DEI RISCHI

A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

O Misura consolidata

Misura non attuata in precedenza nel sistema
attuazione del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altg
» Complessita o difficol

procedurale
» Capacita di coinvolgere

gruppi target

» Complessita/difficolta tec
dei progetti
I

» Inadeguatezza quali-
quantitativa dei risultati
effettivi

4.2.15 Misura 1.3.3 - Azioni di informazione e promozione

Un’agricoltura di qualita richiede una parallelaca®e di accompagnamento di marketing allo
scopo di accrescere le sue opportunita di mert&ocrescimento della conoscenza da parte
dei consumatori sui programmi di qualitd alimentaceresce la loro consapevolezza della

disponibilita di prodotti di alta qualita.

A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 1.3.3
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OBIETTIVI
Globale: =  Accrescere la competitivita
SPECIFICQ =  MIGLIORARE LA QUALITA DELLE PRODUZIONI
) = Accrescere la conoscenza dei programmi di qualit3
Operativo: alimentare

FABBISOGNI ESPRESSI PROMOZIONE PRODUZIONI DI QUALITA E BIOLOGICHE CERTIFICAZIONE DI

DAL CONTESTO QUALITA
ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT - - - -
PERTINENTI - Significativa quota della | - Ampio paniere di
ALLA MISURA produzione agricola produzioni tipiche
s s g - Presenzadproduzon
9 di pregio
- Peggioramento )
dellimmagine e della
reputazione complessiva
del “sistema Calabria"
MINACCE OPPORTUNITA

Elementi specifici con riferimento alle filiere praduttive
Filiera olio:

DEBOLEZZA: presenza di produzioni di bassa qualita
Filiera Vitivinicola:

vinificatori

FORZA: presenza di produzioni di qualita in fase
riposizionamento sul mercato

Filiera Agrumicola

FORZA: produzioni rinomate

Filiera ortofrutticola

DEBOLEZZA: forte dispersione i prodotto e diffuserdi
forme di commercializzazione poco redditizie

FORZA: produzioni rinomate

Filiera zootecnica:

FORZA: presenza di salumi e formaggi di qualitaprmsu
produzione di latte

DEBOLEZZA: forte dispersione i prodotto tra piccol

i

L

B OGGETTO D’INTERVENTO
MISURA 1.3.3
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CONTENUTO Organizzazione e partecipazione a fiere, azionipwabbliche
relazioni e promozione dei programmi attraversedivmedia.
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
37.144.509 8,00 3,35
MODALITA DI PIF
ATTUAZIONE
C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 1.3.3
CONGRUITA
PRIORITA Possono essere oggetto di informazione e promazione
- Prodotti con denominazione DOP, IGP VQPRD
- Prodotti con attestazione di specificita STG
- Prodotti di agricoltura biologica
- Prodotti con marchi di qualita
ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitine
del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso alte
» Complessita o difficol
procedurale
» Capacita di coinvolgere
gruppi target
» Complessita/difficolta tec
dei progetti

» [nadeguatezza quali-
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4.2.16 ASSE Il — Miglioramento dell’ambiente e dello spaa naturale
4.2.16.1Misure rivolte alla promozione dell’'utilizzo sostlite dei terreni agricoli

4.2.17 Misura 2.1.1 — Indennita a favore degli agricoltoridelle zone montane

Le indennitd per gli agricoltori nelle aree montaseno una misura necessaria per
controbilanciare i costi aggiuntivi che questi sogjono per coltivare i terreni, e cido anche al
fine di evitare lo spopolamento di tali territdtiabbandono delle terre ha infatti conseguenze
dannose, sia per le campagne che per I'ambientest®undennita contribuiscono quindi a

mantenere e promuovere un sistema agricolo sofeenib

A LOGICAD’'INTERVENTO

MISURA 2.1.1
OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita dell’ambiente e delle campagme
SPECIFICQ = PROMUOVERE UN UTILIZZO SOSTENIBILE DEL TERRITORIO
) = Garantire forme di sussidio per gli agricoltori ldebree
Operativo: montane
FABBISOGNI ESPRESS| INTEGRAZIONE DEL REDDITO
DAL CONTESTO R
SALVAGUARDIA DELLA QUALITA PAESAGGISTICA

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 164



Y e

COGEA " "
) Istituto di Studi sulle
ulenti per la Gestione Aziendale Relazioni Industriali
ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT A A vee ein ..
PERTINENTI - Forte incidenza delle aree - Specificita sociali,
ALLA MISURA collinari e montane economiche e culturali

delle aree rurali

Basso grado di
inquinamento

- Ruolo ambientale e
ricreativo che costituisc
un importante fattore di
reddito

- Presenza di aree protette

11

- Pericolo di abbandono
delle attivitad agricole

MINACCE OPPORTUNITA

L’analisi SWOT segnala correttamente tra i puntielholezza
la forte incidenza delle aree montane, che rapptase il
42% del territorio regionale. Dall'altro lato, laafabria vanta
una qualith ambientale decisamente alta, e questerge
dall'analisi dei Punti di forza, che riporta i segti elementi:
specificitd sociali, economiche e culturali dellee rurali;
basso grado di inquinamento; ruolo ambientale eeato/o
che costituisce un importante fattore di redditeespnza di
aree protette. La minaccia dell'abbandono dellavititt
agricole marginali e tuttavia un rischio elevatoe |
caratteristiche delle aziende, in particolare rnidoa alle
ridotte dimensioni (il 90% delle aziende calabresuna SUA
inferiore a 5 ha) e le caratteristiche geomorfalbgi del
territorio rendono quindi particolarmente rilevanggiesta
misura, tantopiu che questa & un tipico intervémalizzato
ad arginare i diffusi fenomeni di abbandono rurale.

B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 2.1.1
CONTENUTO Corresponsione di indennita con cadenza annuatelat sulla
base del numero di ettari coltivati.
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
43.264.911 10,00 3,90

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 165



Y e

COGEA S
Istituto di Studi sulle
Consutenti per ta Gestione Aziendate

Relazioni Industriali

M ODALITA DI Individuale
ATTUAZIONE

C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 2.1.1
CONGRUITA Gli importi erogabili sono stabiliti dal Regolamerit698/05: per
le zone montane vanno da un minimo di 25,00 euroumd
massimo di 200 per ettaro.
PRIORITA
ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitine
del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altg
» Complessita o difficol
procedurale
» Capacita di coinvolgere
gruppi target

» Complessita/difficolta tec
dei progetti

» [nadeguatezza quali- ]

quantitativa dei risultati
effettivi

4.2.18 Misura 2.1.2 - Indennita a favore degli agricoltoridelle zone caratterizzate da
svantaggi naturali, diverse dalle zone montane

Le indennita per gli agricoltori in aree svantaggialiverse da quelle aree montane
contribuiscono a mantenere I'uso agricolo delle gagme e mantenere e promuovere un
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sistema agricolo sostenibile, anche allo scopouitare I'abbandono delle terre, che ha
conseguenze dannose, sia per le campagne champidnte.

A LOGICA D'INTERVENTO

MISURA 2.1.2
OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita dell'ambiente e delle campagme
SPECIFICQ = PROMUOVERE UN UTILIZZO SOSTENIBILE DEL TERRITORIO
= Contribuire al mantenimento dell'uso agricolo debls nelle
Operativo: aree svantaggiate

FABBISOGNI ESPRESSI |INTEGRAZIONE DEL REDDITO

DAL CONTESTO SALVAGUARDIA DELLA QUALITA PAESAGGISTICA

ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT o A L.
PERTINENTI - Forte incidenza delle areg - Specificita sociali,

ALLA MISURA collinari e montane economiche e culturali

delle aree rurali

- Basso grado di
inquinamento

- Ruolo ambientale e
ricreativo che costituisce
un importante fattore di
reddito

- Presenza di aree protette

- Pericolo di abbandono
delle attivita agricole

MINACCE OPPORTUNITA

L'analisi SWOT segnala correttamente tra i puntielholezza
la forte incidenza delle aree montane, che rapptase il
42% del territorio regionale. Dall’altro lato, laaf@abria vanta
una qualita ambientale decisamente alta, e questerge
dall’'analisi dei Punti di forza, che riporta i segti elementi:
specificita sociali, economiche e culturali dellee rurali;
basso grado di inquinamento; ruolo ambientale eeato/o
che costituisce un importante fattore di redditeespnza di
aree protette. La minaccia dell’abbandono dellgvititt
agricole marginali e tuttavia un rischio elevatoe |
caratteristiche delle aziende, in particolare ridoa alle
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ridotte dimensioni (il 90% delle aziende calabresuna SUA
inferiore a 5 ha) e le caratteristiche geomorfalbgi del
territorio rendono quindi particolarmente rilevantgiesta
misura, tantopiu che questa & un tipico intervémalizzato
ad arginare i diffusi fenomeni di abbandono rurale.

B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 2.1.2

CONTENUTO Corresponsione di indennita con cadenza annuatelatd sullg
base del numero di ettari coltivati a conduttori afiiende
agricole localizzate in aree svantaggiate diverse da
montane.

RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR

4.326.491 1,00 0,39
M ODALITA DI Individuale
ATTUAZIONE

C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 2.1.2

CONGRUITA Gli importi erogabili sono stabiliti dal Regolamerit698/05: per
le zone svantaggiate diverse dalle zone montaneoveono par
a 150,00 euro per ettaro.

PRIORITA

ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
X Misura consolidata
O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitine

del PSR
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O Misura sperimentale e con limitata casistica #ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso alta

Complessita o] difficol
procedurale

Capacita di coinvolgere i gru
target

Complessitd/difficolta tcnica d
progetti

» [nadeguatezza quali- ]

guantitativa dei risultati
effettivi

4.2.19 Misura 2.1.4 - Pagamenti agro-ambientali

Strumenti agro-ambientali sono necessari per stg@ofo sviluppo sostenibile delle aree
rurali e rispondere allaumento della domanda dvigeambientali da parte della societa. |

pagamenti previsti da questa misura devono incoaeggli agricoltori e i conduttori ad

introdurre o continuare ad applicare metodi di pzone compatibili con la protezione e il
miglioramento dell’ambiente, del paesaggio e delle caratteristiche, delle risorse naturali

del suolo e della biodiversita.

A LOGICA D'INTERVENTO

MISURA 2.1.4
OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita del’ambiente e delle campagme
SPECIFICQ = PROMUOVERE UN UTILIZZO SOSTENIBILE DEL SUOLO AGLICOD
. = Rispondere alla domanda crescente di servizi artddien
Operativo:
FABBISOGNI ESPRESSI SALVAGUARDIA DEL TERRITORIO E SVILUPPO DI ATTIVITA ECOCOMPATIBILI
DAL CONTESTO .
SALVAGUARDIA DELLA QUALITA PAESAGGISTICA
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ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT A A vee ein ..
PERTINENTI - Forte incidenza delle aree - Specificita sociali,
ALLA MISURA collinari e montane economiche e culturali

delle aree rurali

- Basso grado di
inquinamento

- Ruolo ambientale e
ricreativo che costituisc
un importante fattore di
reddito

- Presenza di aree protette

11

- Pericolo di abbandono
delle attivitad agricole

MINACCE OPPORTUNITA

L’analisi SWOT segnala correttamente tra i puntielholezza
la forte incidenza delle aree montane, che rapptase il
42% del territorio regionale. Dall'altro lato, laafabria vanta
una qualith ambientale decisamente alta, e questerge
dall'analisi dei Punti di forzaghe riporta i seguenti elemen
specificitd sociali, economiche e culturali dellee rurali;
basso grado di inquinamento; ruolo ambientale eeato/o
che costituisce un importante fattore di redditeespnza di
aree protette. La minaccia dell'abbandono dellavititt
agricole marginali e tuttavia un rischio elevatoe
caratteristiche delle aziende, in particolare ridoa alle
ridotte dimensioni (il 90% delle aziende calabresuna SUA
inferiore a 5 ha) e le caratteristiche geomorfalbgi del
territorio rendono quindi particolarmente rilevanggiesta
misura, tantopiu che questa & un tipico intervémalizzato
ad arginare i diffusi fenomeni di abbandono rurale.

B OGGETTO D’ INTERVENTO
MISURA 2.1.4

CONTENUTO Pagamenti in favore di agricoltori che aderisconp lmse
volontaria ad impegni per lo sviluppo sostenibiédie arre rural
riguardo alluso di fertilizzanti, alla salvaguaadi della
biodiversita, al contrasto dell’erosione del suofmpduzioni
biologiche, ecc
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RISORSE PUBBLICHE € %ASSE % PSR
302.854.379 70,00 27,33

M ODALITA DI Individuale

ATTUAZIONE

C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 2.1.4

CONGRUITA

Il sostegno é stabilito dal regolamento 1698/05evguie:

- Colture annuali: 600 EUR ad ettaro

- Colture specializzate perenni: 900 EUR ad ettaro

- Altri usi della terra: 450 EUR ad ettaro

- Razze locali minacciate di abbandono: 200 EUR péauli
bestiame

PRIORITA

Agricoltura integrata

- Agricoltura biologica

Mantenimento sostanza organica

- Azioni extra BCAA (inurbamento, sostegno pascolteesivo, Aree Natura 2000, Parchi
regionali, Parchi nazionali, allevamento specienatiilocali in via di estinzione)

ANALISI DEI RISCHI

A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitine
del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altc
» Complessita o difficol
procedurale

» Capacita di coinvolgere-
|

gruppi target
» Complessita/difficolta tec
dei progetti

» Inadeguatezza quali-
quantitativa dei risultati
effettivi

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 171



X
—_— p————]
COGEA T
. Istituto di Studi sulle
“ Relazioni Industriali

4.2.20 Misura 2.1.5 - Pagamenti per il benessere degli anali

Gli incentivi per il benessere degli animali sorecessari per incoraggiare gli allevatori ad
adottare elevati standard di confort nell’allevaioettegli animali secondo quanto stabilito a
livello normativo. Questi standard sono una rispaalle richieste della societa riguardo
all'innalzamento delle condizioni di vita degli amli negli allevamenti.

A LOGICAD’'INTERVENTO

MISURA 2.1.5
OBIETTIVI
Globale: =
SPECIFICO =
= Incentivare allevatori che attuano interventi pér
Operativo: miglioramento delle condizioni di vita degli aniral

FABBISOGNI ESPRESSI
DAL CONTESTO

ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT .
PERTINENTI -
ALLA MISURA
MINACCE OPPORTUNITA

Non sono previsti richiami a questa problematica.

B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 2.1.5
CONTENUTO Pagamenti in favore di allevatori che aderiscono base
volontaria ad impegni per il benessere degli ariimal
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
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4.326.491 1,00 0,39
M ODALITA DI Individuale
ATTUAZIONE

C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 2.1.5
CONGRUITA L'importo massimo del sostegno & stabilito dal Ragento
1698/05 ed € pari a 500 euro per unita di bestiame.
PRIORITA

ANALISI DEI RISCHI

A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
O Misura consolidata

Misura non attuata in precedenza nel sistema
attuazione del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso alta
» Complessita o difficol
procedurale
» Capacita di coinvolgere
gruppi target
|

» Complessita/difficolta tec
dei progetti

» Inadeguatezza quali-
guantitativa dei risultati
effettivi

4.2.21 Misura 2.1.6 - Sostegno agli investimenti non prodtivi

E’ necessario un sostegno per la realizzazionengeésiimenti non produttivi che sono
indispensabili per assolvere gli impegni presi’aaibito delle politiche agro-alimentari o per
preservare le ricchezze ambientali delle aree MaBff00 o in altre aree di alto valore

naturalistico.
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A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 2.1.6
OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita del’'ambiente e delle campagme
SPECIFICQ = PROMUOVERE UN UTILIZZO SOSTENIBILE DEL SUOLO AGRICOD
= Sostenere gli impegni agro-ambientali
Operativo:

FABBISOGNI ESPRESSI

SALVAGUARDIA DELLA QUALITA PAESAGGISTICA

DAL CONTESTO

ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT A A vee ein ..
PERTINENTI - Forte incidenza delle aree - Specificita sociali,

ALLA MISURA collinari e montane economiche e culturali

delle aree rurali

- Basso grado di
inquinamento

- Ruolo ambientale e
ricreativo che costituisc
un importante fattore di
reddito

- Presenza di aree protette

11

MINACCE OPPORTUNITA

L’analisi SWOT segnala correttamente tra i puntielolezza
la forte incidenza delle aree montane, che rapptase il
42% del territorio regionale. Dall’altro lato, leaf@abria vanta
una qualita ambientale decisamente alta, e questerge
dall’'analisi dei Punti di forza, che riporta i segti elementi:
specificita sociali, economiche e culturali dellee rurali;
basso grado di inquinamento; ruolo ambientale eeato/o
che costituisce un importante fattore di redditeespnza di
aree protette.
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B OGGETTO D’INTERVENTO

MISURA 2.1.6
CONTENUTO Sostegno per opere infrastrutturali che non gemeralcun
valore in termini di profitto.
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
0 0
M ODALITA DI - PIAR
ATTUAZIONE
- PSL
C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 2.1.6
CONGRUITA
PRIORITA - Ripristino o impianto siepi, filari, boschetti
- Manutenzione muretti a secco e terrazzature
- Creazione di fasce tampone vegetale lungo i céaspda
- Costituzione e riqualificazione di zone umide
- Investimenti aziendali non produttivi
- Prevenzione danni da prevenzione / Prevenzionei darfauna selvatica
ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

O Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitine
del PSR

X Misura sperimentale e con limitata casistica attutiva

B) FATTORI DI RISCHIO basso alta
» Complessita o difficol

procedurale
» Capacita di coinvolgere

gruppi target
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- Inadeguatezza quali- |

quantitativa dei risultati
effettivi

4.2.21.1Misure rivolte alla promozione dell’'utilizzo sostkite delle superfici forestali

4.2.22 Misura 2.2.1 - Imboschimento di terreni agricoli

L’azione imboschimento dei terreni agricoli € un#uma particolarmente importante per
contribuire alla protezione dell’ambiente per pravei rischi naturali e gli incendi e mitigare
i cambiamenti climatici. Queste azioni devono atatt alle condizioni locali, essere
compatibili con 'ambiente e accrescere la biodiitér

L OGICA D’ INTERVENTO

MISURA 2.2.1
OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita dell'ambiente e delle campagme
SPECIFICO = PROMUOVERE UN UTILIZZO SOSTENIBILE DEL SUOLO AGRICOR
= Sostenere gli impegni agro-ambientali
Operativo:

FABBISOGNI ESPRESSI CONTRASTO AL DISSESTO IDROGEOLOGICO

DAL CONTESTO N
SALVAGUARDIA DEL TERRITORIO E SVILUPPO DI ATTIVITA ECOCOMPATIBILI
SVILUPPO DI UNA PIANIFICAZIONE ORGANICA PER LA PROTEIONE DEL
TERRITORIO
ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT ] ] ] ]
PERTINENTI - Dissesto idrogeologico Basso grado di
ALLA MISURA inquinamento

- Ruolo ambientale e
ricreativo che costituisc
un importante fattore di
reddito

- Presenza di aree protette

11
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MINACCE OPPORTUNITA

Il dissesto idrogeologico rappresenta una seridlenoatica

per il territorio calabrese. Dall’'altro lato, sopanti di forza

una qualita ambientale alta, caratterizzata daassdogrado di
inquinamento; ruolo ambientale e ricreativo cheitidsce un

importante fattore di reddito; presenza di aredgtt@. In tal

senso la misura & coerente con gli elementi diestote si

incardina nella strategia di proteggere 'ambiengccrescere
la biodiversita.

B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 2.2.1
CONTENUTO Pagamenti in favore di beneficiari che innestarermisu suolg
agricolo, compresi costi di mantenimento delle $ogee mancati
introiti per il non uso agricolo.
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
21.632.456 5,00 1,95
M ODALITA DI Individuale
ATTUAZIONE
C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 2.2.1
CONGRUITA L'importo massimo del sostegno € stabilito dal Ragento
1698/05 ed é pari a 700 euro per ettaro e peggkatori e loro
associazioni e 150 per altra persona fisica o tode diritto
privato.
PRIORITA
ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
X Misura consolidata
O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitine
del PSR
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O Misura sperimentale e con limitata casistica #ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso

0 difficol-
coinvolgere -
L

= Complessita
procedurale

» Capacita di
gruppi target

» Complessita/difficolta tec

dei progetti

» Inadeguatezza quali-
guantitativa dei risultati
effettivi

altc

4.2.23 Misura 2.2.3 - Imboschimento di superfici non agriole

Le azioni imboschimento di terreni non agricolimaumisura particolarmente importante per
contribuire alla protezione dell’ambiente per pravei rischi naturali e gli incendi e mitigare,
i cambiamenti climatici. Queste azioni devono atstt alle condizioni locali, essere.

compatibili con I'ambiente e accrescere la bioditar

A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 2.2.3
OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita dell'ambiente e delle campage
SPECIFICO = PROMUOVERE UN UTILIZZO SOSTENIBILE DEL SUOLO FORESTA&
) = Estendere le risorse forestali su terreni non atjric
Operativo:
FABBISOGNI ESPRESSI CONTRASTO AL DISSESTO IDROGEOLOGICO
DAL CONTESTO A
SALVAGUARDIA DEL TERRITORIO E SVILUPPO DI ATTIVITA ECOCOMPATIBILI
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Eliminato: <#>Misura 2.2.2 -
Primo impianto di sistemi
agroforestali su terreni agricolif

| sistemi agro-forestali hanno un
elevato valore ecologico e sociale
combinando agricoltura estensiva
silvicoltura, allo scopo di produrre
legname di alta qualita ed altri
prodotti forestali, nonché

accrescere la qualita del paesaggi

agrario e favorire la biodiversita.
Vanno quindi sostenuti i costi

[

Formattati: Elenchi puntati e
numerati
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ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT ] ] ] ]
PERTINENTI - Dissesto idrogeologico - Basso grado di

ALLA MISURA inquinamento

- Stato di abbandono e di
degrado dei terreni non Ruolo ambientale e
agricoli ricreativo che costituisce
un importante fattore di
reddito

- Presenza di aree protette

MINACCE OPPORTUNITA

Il dissesto idrogeologico rappresenta una seridlenoatica

per il territorio calabrese. Dall’'altro lato, sopanti di forza

una qualita ambientale alta, caratterizzata daassdogrado di
inquinamento; ruolo ambientale e ricreativo chditigsce un

importante fattore di reddito; presenza di aredgit@. In tal

senso la misura & coerente con gli elementi diestote si

incardina nella strategia di proteggere 'ambiengccrescere
la biodiversita.

B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 2.2.3
CONTENUTO Pagamenti per spese di forestazione e mantenimeelie
foreste
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
4.326.491 1,00 0,39
MODALITA DI Individuale
ATTUAZIONE

C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 2.2.3

CONGRUITA
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PRIORITA

ANALISI DEI RISCHI

A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
X Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitin
del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altg
» Complessita o difficol
procedurale

» Capacita di coinvolgere
gruppi target
I

» Complessita/difficolta tec
dei progetti

» Inadeguatezza quali-
guantitativa dei risultati
effettivi

4.2.24 Misura 2.2.6 - Ricostituzione del potenziale foreate e interventi preventivi

E’ necessario un supporto speciale per ripristinarpotenziale boschivo nelle foreste
danneggiate da disastri naturali e dagli incenplerintrodurre misure preventive allo scopo
di mantenere il valore ambientale ed economicaidstg foreste.

A LOGICA D’'INTERVENTO

MISURA 2.2.6
OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita dell’ambiente e delle campagme
SPECIFICO = PROMUOVERE UN UTILIZZO SOSTENIBILE DEL SUOLO FORESTA
= Ripristinare il potenziale forestale e attuare mes
Operativo: preventive
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FABBISOGNI ESPRESSI CONTRASTO AL DISSESTO IDROGEOLOGICO

DAL CONTESTO
SVILUPPO DI UNA PIANIFICAZIONE ORGANICA PER LA PROTEIONE DEL
TERRITORIO
SALVAGUARDIA DEL TERRITORIO E SVILUPPO DI ATTIVITA ECOCOMPATIBILI
ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT . . . A L
PERTINENTI - Dissesto idrogeologico - Specificita sociali,
ALLA MISURA economiche e culturali

- Presenza di aree delle aree rurali
danneggiate da incendi
- Basso grado di

- Presenza di aree forestali . ;
inquinamento

in stato di abbandono

- Ruolo ambientale e
ricreativo che costituisc
un importante fattore di
reddito

- Presenza di aree protette

11

- Forte incidenza del rischig
incendi

MINACCE OPPORTUNITA

Il rischio incendi rappresenta una minaccia paldicnente
forte e presente in Calabria, ed é in grado di pneddanni
ingenti ad un ambiente particolarmente puro edrtanoinato
e dall’alto potenziale economico.

B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 2.2.6
CONTENUTO Varie azioni come ad esempio misure di riprististgncendi,
rimboschimenti, misure preventive (punti acqua,)ecc
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
12.979.473 3,00 1,17
M ODALITA DI Individuale
ATTUAZIONE
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C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 2.2.6

CONGRUITA

PRIORITA

ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
O Misura consolidata

Misura non attuata in precedenza nel sistema
attuazione del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica éittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altc
» Complessita o difficol
procedurale

» Capacita di coinvolgere
gruppi target
» Complessita/difficolta tec

dei progetti
» [nadeguatezza quali- ]

guantitativa dei risultati
effettivi

- Formattati: Elenchi puntati e

4.2.25 Misura 2.2.7 - Sostegno agli investimenti non prodtivi numerati

La misura prevede di sostenere gli investimenti pooduttivi necessari per mantenere gli
impegni agro-alimentari o altri obiettivi di camté ambientale ed in particolare valorizzare
I'ambiente e lo spazio naturale.

A

L OGICA D’ INTERVENTO
MISURA 2.2.7
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OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita del’ambiente e delle campagme
SPECIFICQ = PROMUOVERE UN UTILIZZO SOSTENIBILE DEL SUOLO FORESTA
) = Sostenere gli impegni ambientali
Operativo:

FABBISOGNI ESPRESSI SVILUPPO DI UNA PIANIFICAZIONE ORGANICA PER LA PROTEIONE DEL
DAL CONTESTO TERRITORIO

SALVAGUARDIA DELLA QUALITA PAESAGGISTICA

ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT R e
PERTINENTI - Specificita sociali,
ALLA MISURA economiche e culturali

delle aree rurali

- Basso grado di
inquinamento

Ruolo ambientale e
ricreativo che costituisc
un importante fattore di
reddito

D

- Presenza di aree protette

MINACCE OPPORTUNITA

B OGGETTO D’INTERVENTO

MISURA 2.2.7
CONTENUTO Pagamenti per investimenti non produttivi per l&vaguardia
delle foreste
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
4.326.491 1,00 0,39
M ODALITA DI - PIAR
ATTUAZIONE
- PSL
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C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 2.2.7
CONGRUITA
PRIORITA
ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
O Misura consolidata
O Misura non attuata in precedenza nel sistema di @i
del PSR
Misura sperimentale e con limitata casistica attuiiva
B) FATTORI DI RISCHIO basso altd
» Complessita o difficol
procedurale
» Capacita di coinvolgere
gruppi target
» Complessita/difficolta tec
dei progetti
* Inadeguatezza quali- I
guantitativa dei risultati
effettivi
R . i . . . .« - - — | Formattati: Elenchi puntati e
4.2.26 ASSE Il — Qualita della vita nelle zone rurali e dversificazione dell’economia numerati
rurale

4.2.26.1Misure rivolte alla diversificazione dell’econoniarale

4.2.27 Misura 3.1.1 — Diversificazione in attivita non agicole

La diversificazione dell’economia € una prioritacegsaria per la crescita, 'occupazione e lo
sviluppo sostenibile nelle aree rurali e contribaigd un migliore equilibrio, sia in chiave
sociale che economica. L'obiettivo della diversifibne € anche quello di mantenere o
incrementare il reddito dei conduttori.
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A LOGICA D'INTERVENTO

MISURA 3.1.1
OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita della vita nelle aree rurali e diversificare
SPECIFICO Feconomia
= DIVERSIFICARE L ECONOMIA RURALE
Operativo: = Diversificare le attivitd agricole verso attivitémagricole,

promuovendo I'occupazione

FABBISOGNI ESPRESSI SOSTEGNO ALLO SVILUPPO DI MICROIMPRESE

DAL CONTESTO
DIVERSIFICAZIONE DEL REDDITO AGRICOLO

INTEGRAZIONE DEL REDDITO

ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA

EEFL#?N ;‘:YHOT - Specifici_té\ sociali, _

ALLA MISURA economiche e-(_:ulturall

delle aree rurali

- Forte legame delle
produzioni agricole con
il territorio.

- Presenza di aree protette

- Promozione congiunta
delle produzioni tipiche
di qualita e del territorio
cui queste sono legate

MINACCE OPPORTUNITA

L'analisi SWOT segnala correttamente tra i puntfatza la
presenza nelle aree rurali di specificita cultueaikmbientali
che possono fornire un valido traino allo svilupticattivita
economiche correlate a quelle agroforestali. Inmieir di
opportunita, va segnalata la ricaduta che sultoeioi puo
assumere la valorizzazione di produzioni tipichdi gualita.
Emergono per altro alcune specificita per le efdi
dell’olivocoltura o del vitivinicolo, che, sopratta in chiave
di sviluppo del turismo rurale, rappresentano updrtante
volano per la diversificazione dell’economia ruraléa poi
segnalata la ricchezza del patrimonio forestaleesgmza di
aree incontaminate.
Filiera olio:

FORZA
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- elevato valore paesaggistico storico, culturale
antropologico di alcune aree dell’'olivocultura takse
OPPORTUNITA’
- Valore multifunzionale dell’'olivocultura (agrituriso e
turismo gastronomico, ecc.)
Filiera agrumi:

Filiera ortofrutta:
Filiera vitivinicola:
OPPORTUNITA’
- La qualita e la tipicitd della produzione consetde
sviluppo del “turismo del vino”
Filiera bosco-legno
DEBOLEZZA
- Frequenza di incendi
FORZA
- Ricchezza del patrimonio forestale e presenzaedi rcon

tan

ninate

B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 3.1.1

CONTENUTO Incentivi ai conduttori che diversificano in att&inon agricole
come ad esempio servizi ricettivi, attivita artiggdi o
commerciali.

RISORSE £ %ASSE % PSR

72.811.680 60,00 6,57

MODALITA DI - Individuale

ATTUAZIONE
- PSL
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C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 3.1.1

CONGRUITA

PRIORITA

E assegnata una priorita alle aree rurali e nei; RSlale ambita
potrebbero individuarsi ulteriori priorita in codsrazione dell
presenza di:
- aree di pregio naturalistico che possano fungere
attrazione per una domanda turistica, comunqug
nicchia
- aree di produzione di prodotti agroalimentare tipic
Sono prioritariamente indicati investimenti petmigturazione d
fabbricati da destinare ad attivita agrituristica.

ANALISI DEI RISCHI

A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitin
del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso alta
» Complessita o difficol
procedurale

» Capacita di coinvolgere

gruppi target

» Complessita/difficolta tec
|

dei progetti

» Inadeguatezza quali-
quantitativa dei risultati

.|

1Y

effettivi

i
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‘ 4.2.28 Misura 3.1.2 — Sostegno alla creazione e allo syijpo delle imprese 7 ﬁ:’rrn"g;ttfa“: Elenchl puntati ¢

Viene fornito un supporto per l'avio di microaft&v imprenditoriali allo scopo di
promuovere I'economia nelle aree rurali e contridailla creazione di opportunita di impiego
secondo la strategia di Lisbona.

A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 3.1.2
OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita della vita nelle aree rurali e diversificare
SPECIFICQ Feconomia
= DIVERSIFICARE L' ECONOMIA RURALE
Operativo: = Diversificare le attivita agricole verso attivitamagricole

FABBISOGNI ESPRESSI SOSTEGNO ALLO SVILUPPO DI MICROIMPRESE

DAL CONTESTO

SOSTEGNO ALLO SVILUPPO DEL TESSUTO IMPRENDITORIALE
ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT - Specificita sociali,
PERTINENTI economiche e-culturali
ALLA MISURA

delle aree rurali
- Promozione congiunta
delle produzioni tipiche
di qualita e del territorio
cui queste sono legate
MINACCE OPPORTUNITA

L'analisi SWOT segnala correttamente tra i puntfatza la
presenza nelle aree rurali di specificita cultueaikmbientali
che possono fornire un valido traino allo svilupfiaattivita
economiche correlate a quelle agroforestali. Imier di
opportunita, va segnalata la ricaduta che sultteioi puo
assumere la valorizzazione di produzioni tipichdi gualita.
La misura puo trovare ampia giustificazione anclom c
riferimento all’avvio di servizi alla popolazionsebbene tale
aspetto non trovi adeguata definizione nell'an&88/OT.

B OGGETTO D’INTERVENTO
MISURA 3.1.2

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 188



COGEA

g
ISRI
p————]

Istituto di Studi sulle
Relazioni Industriali

CONTENUTO

Incentivi a microimprese esistenti o per la cogtdoe di nuove
imprese in attivita non agricole.

RISORSE PUBBLICHE € %ASSE % PSR
7.281.168 6,00 0,66

M ODALITA DI - Individuale

ATTUAZIONE

- PSL

C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 3.1.2

CONGRUITA

PRIORITA

E assegnata una priorita alle aree rurali e nei PSL

ANALISI DEI RISCHI

A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
O Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitine
del PSR

X Misura sperimentale e con limitata casistica attutiva

B) FATTORI DI RISCHIO basso alta
» Complessita o difficol
procedurale
» Capacita di coinvolgere
gruppi target
» Complessita/difficolta tec
dei progetti
I

» Inadeguatezza quali-
guantitativa dei risultati
effettivi
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‘ 4.2.29 Misura 3.1.3 — Incentivazione di attivita turistiche + - - | Formattati: Elenchi puntati e

numerati
La misura intende sostenere il turismo, che ragmtesil settore economico con il piu alto
tasso di crescita nelle aree rurali e I'area dvitdtche pud creare opportunita occupazionali
ed accrescere |'attrattivita complessiva del teridt

A LOGICA D'INTERVENTO

MISURA 3.1.3
OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita della vita nelle aree rurali e diversificare
SPECIFICO Feconomia
= DIVERSIFICARE L ECONOMIA RURALE
Operativo: = diversificare le attivita agricole verso attivitmagricole,

promuovendo I'occupazione

FABBISOGNI ESPRESSI INCENTIVAZIONE DI ATTIVITA TURISTICHE

DAL CONTESTO
SOSTEGNO ALLO SVILUPPO DEL TESSUTO IMPRENDITORIALE

SALVAGUARDIA DEL TERRITORIO E SVILUPPO DI ATTIVITA ECOCOMPATIBILI

ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT - Specificita sociali,
PERTINENTI

economiche e-culturali
delle aree rurali

- Forte legame delle
produzioni agricole cor
il territorio.

- Presenza di aree
protette

- Promozione congiunta
delle produzioni tipiche
di qualita e del
territorio cui queste
sono legate

MINACCE OPPORTUNITA

ALLA MISURA

L’'analisi SWOT segnala correttamente tra i puntifaliza la
presenza nelle aree rurali di specificita cultuelambiental
che possono fornire un valido traino allo svilupgioattivita
economiche correlate a quelle agroforestali. Irmier di
opportunita, va segnalata la ricaduta che sultoeii pud
assumere la valorizzazione di produzioni tipichei gualita.
Emergono per altro alcune specificita per le efdi
dell'olivocoltura o del vitivinicolo, che, sopratto in chiave di
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sviluppo del turismo rurale, rappresentano un irtgae
volano per la diversificazione dell'economia rurale
Filiera olio:
FORZA
- elevato valore paesaggistico storico, culturale
antropologico di alcune aree dell’olivocultura dakese
OPPORTUNITA’
- Valore multifunzionale dell'olivocultura (agrituriso e
turismo gastronomico, ecc.)
Filiera agrumi:
Filiera ortofrutta:
Filiera vitivinicola:
OPPORTUNITA’
- - La qualita e la tipicita della produzione congef
sviluppo del “turismo del vino”
Filiera bosco-legno
DEBOLEZZA
- Frequenza di incendi
FORZA
- Ricchezza del patrimonio forestale e presenza ee
incontaminate

ar

B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 3.1.3

CONTENUTO

Incentivi per la realizzazione di piccole opererastrutturali

come visitor center, segnaletica, aree sosta, nigettivita e per

lo sviluppo di servizi di marketing e promozioneistica.

RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
6.067.640 5,00 0,55

M ODALITA DI - Individuale

ATTUAZIONE

- PSL

C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 3.1.3
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CONGRUITA

PRIORITA

E assegnata una priorita alle aree rurali e PlARgale ambita
potrebbero individuarsi ulteriori priorita in codsrazione dell
presenza di:

- aree di pregio naturalistico che possano fungere
attrazione per una domanda turistica, comunqug
nicchia

- aree di produzione di prodotti agroalimentare tipic

Le priorita individuate riguardano il sostegno pfrastrutture
quali:

- segnaletica stradale
- servizi di piccola ricettivita

- sviluppo e commercializzazione di servizi turistici

ANALISI DEI RISCHI

A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
O Misura consolidata

Misura non attuata in precedenza nel sistema
attuazione del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altc

» Complessita o difficol

procedurale

» Capacita di coinvolgere -
L

gruppi target

» Complessita/difficolta tec
dei progetti

» Inadeguatezza quali-
guantitativa dei risultati
effettivi

A

da

i

4.2.29.1Misure rivolte al miglioramento della qualita dellata nelle zone rurali
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‘ 4.2.30 Misura 3.2.1 — Servizi essenziali per 'economiala popolazione rurale 7 ﬁ:’rrn"g;t;a“: Elenchl puntati ¢

Viene fornito un supporto allo scopo di implemeatarservizi di base per 'economia e la
popolazione rurale allo scopo di migliorare o maste [attrattivita delle aree e
controbilanciare le tendenze di declino economisocale e di spopolamento.

A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 3.2.1
OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita della vita nelle aree rurali e diversificare
SPECIFICQ Feconomia
= MIGLIORARE LA QUALITA DELLA VITA NELLE AREE RURALI
Operativo: = Migliorare i servizi di base alla popolazione, rezdre

investimenti, rendere le aree rurali maggiormettrative

FABBISOGNI ESPRESSI A SVILUPPO DI SERVIZI ESSENZIALI PER LECONOMIA E LA POPOLAZIONE

DAL CONTESTO RURALE
ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT n
PERTINENTI -
ALLA MISURA
MINACCE OPPORTUNITA

L'analisi SWOT non segnala elementi relativi afisisura,
sebbene si rinvengano nel programma giudizi dicitét che
giustificano I'adozione del provvedimento.

B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 3.2.1
CONTENUTO Incentivi per l'attivazione di servizi di base, luse attivita
culturali e ricreative, servizi per I'infanzia, pii trasporti, ITC
ed in particolare servizi internet, a beneficiolalglopolazione
rurale residente nei piccoli centri.
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
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21.843.504 18,00 1,97
M ODALITA DI PIAR
ATTUAZIONE

C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 3.2.1

CONGRUITA

PRIORITA

E assegnata una priorita alle aree rurali e PIAR

ANALISI DEI RISCHI

A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

O Misura consolidata

Misura non attuata in precedenza nel sistema
attuazione del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso
» Complessita o difficol
procedurale

» Capacita di coinvolgere
gruppi target
|

» Complessita/difficolta tec
dei progetti

» Inadeguatezza quali-
quantitativa dei risultati
effettivi

altc

4.2.31 Misura 3.2.3 —Conservazione e riqualificazione dgdatrimonio rurale

La misura intende finanziare opere per la consémaze riqualificazione del patrimonio { Formattati: Elenchi puntati e
rurale allo scopo di accrescere I'attrattivita emoita del territorio.
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A LOGICAD’INTERVENTO
MISURA 3.2.3
OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita della vita nelle aree rurali e diversificare
SPECIFICQ Ieconomia
= DIVERSIFICARE ' ECONOMIA RURALE
Operativo: = Realizzare investimenti per rendere le aree rupmii
attrattive
FABBISOGNI ESPRESSI TUTELA E RIQUALIFICAZIONE DEL PATRIMONIO RURALE E RNNOVAMENTO DEI
DAL CONTESTO VILLAGGI
ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT - Specificita sociali,
PERTINENT! economiche e-culturali
ALLA MISURA N
delle aree rurali
- Forte legame delle
produzioni agricole con
il territorio.
- Presenza di aree protette
- Promozione congiunta
delle produzioni tipiche
di qualita e del territorio
cui queste sono legate
MINACCE OPPORTUNITA
L'analisi SWOT segnala correttamente tra i puntfaliza la presenza
nelle aree rurali di specificita culturali e amlisdnche possono fornire
un valido traino allo sviluppo di attivita econorné correlate a| quelle
agroforestali. In termini di opportunita, va segtalla ricaduta ¢he sul
territorio puo assumere la valorizzazione di prodmzupmhe e di
qualita. Viene inoltre segnalato come elementoetiiotezza il frequente
stato di abbandono del patrimonio architettonico. -
B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 3.2.3
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CONTENUTO Azioni per la tutela del patrimonio naturale (piaper la
conservazione di aree nell’ambito di Natura 2008i &tri siti di
pregio, misure di protezione ambientale, investiingmer
migliorare e riqualificare il patrimonio naturalish) e culturale
(studi e investimenti per migliorare e riqualifieait patrimonio
ambientale, il paesaggio ed i centri rurali).
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
10.921.752 9,00 0,99
M ODALITA DI PIAR
ATTUAZIONE
C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 3.2.3
CONGRUITA
PRIORITA A livello territoriale € assegnata una prioritéealree rurali e nei PIAR.
Riguardo alle tipologie di interventi, & assegnata priorita a:
- Stesura di piani di protezione e gestione di luatjlyrande pregio naturalistico;
- Sensibilizzazione ambientale;
- Restauro, manutenzione e riqualificazione del patnio culturale;
- Restauro, manutenzione e riqualificazione del patnio naturale;
- Realizzazione di studi sul patrimonio culturaleatunale.
ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

O Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitin
del PSR

Misura sperimentale e con limitata casistica attuiiva

B) FATTORI DI RISCHIO basso altd
» Complessita o difficol

procedurale

» Capacita di coinvolgere

gruppi target

» Complessita/difficolta tec

dei progetti
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- - — | Formattati: Elenchi puntati e
4.2.32 Misura 3.3.1 - Formazione ed informazione numerati

La misura intende supportare le iniziative di gupa locale previste dal PSR con azioni di
formazione e informazione a beneficio degli atioipegnati per 'attuazione delle iniziative
dell’Asse l1.

A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 3.3.1
OBIETTIVI
Globale: =  Migliorare la qualita della vita nelle aree rurali e diversificare
SPECIFICQ Feconomia
= RAFFORZARE LA COERENZA E LE SINERGIE
Operativo: =Innalzare il capitale umano per rendere possibie |

diversificazione dell'economia nelle aree rurali

FABBISOGNI ESPRESSI FORMAZIONE E INFORMAZIONE RIVOLTA AGLI OPERATORI ECBIOMICI

DAL CONTESTO -
RAFFORZAMENTO DELLA CAPACITA PROGETTUALE E GESTIONAE LOCALE
ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT ] ] -
PERTINENTI - Mancanza di supporti allo
ALLA MISURA sviluppo
- Inadeguatezza
organizzativa e funzionale
della pubblica

amministrazione

MINACCE OPPORTUNITA

B OGGETTO D’ INTERVENTO
MISURA 3.3.1
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CONTENUTO La formazione riguarda competenze in ITC, attivith
formazione e coaching per neoimprenditori di micnoiese,
formazione per giovani riguardo ai servizi turistiservizi
ambientali ecc, gestione di attivita non agricole.
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
1.213.528 1,00 0,11
M ODALITA DI PSL
ATTUAZIONE

C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 3.3.1
CONGRUITA
PRIORITA E assegnata una priorita alle aree rurali e neRPIA
Riguardo alle tipologie & assegnata una priorigpategno agli
interventi previsti nell'asse.
ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

O Misura consolidata

Misura non attuata in precedenza nel sistema
attuazione del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso alta
» Complessita o difficol

procedurale

» Capacita di cmvolgere

gruppi target

» Complessita/difficolta tec

dei progetti

- Inadeguatezza quali- |

quantitativa dei risultati
effettivi
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Formattati: Elenchi puntati e
numerati

innovative, gli attori locali,

attraverso I'approccio Leader, possono contribalte sviluppo sostenibile a lungo periodo

dei loro territori.

A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 4.1
OBIETTIVI
Globale: = Leader
SPECIFICO = IMPLEMENTARE L APPROCCIO LEADER NELL AMBITO DELLA
PROGRAMMAZIONE DELLO SVILUPPO RURALE
Operativo: = Migliorare la competitivita del settore agricoldazestale, la;

qualita dell'ambiente delle campagne, la qualéfiadvita e la
diversificazione dell’economia

FABBISOGNI ESPRESSI

MIGLIORAMENTO DELLA PARTECIPAZIONE LOCALE ALLA DEFINIZIONE DELLE

della pubblica
amministrazione rispetto 4
compiti da assolvere
Mancanza di supporti allo
sviluppo

L

DAL CONTESTO POLITICHE

STRUTTURAZIONE DI SISTEMI ECONOMICGTERRITORIALI COESI E INTEGRATI
ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT _
PERTINENTI - Inadeguatezza
ALLA MISURA organizzativa e funzionale

Specificita sociali
economiche e-culturali
delle aree rurali

Forte legame delle
produzioni agricole con il
territorio.

Dinamismo e capacita
competitiva delle imprese
piu forti (trainanti per lo
sviluppo del territorio)
Dinamismo e capacita

competitiva di alcune aree

- Promozione congiunta
delle produzioni tipiche
di qualita e del territorio
cui queste sono legate
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territoriali

- Ampio paniere di
produzioni tipiche

- Diffusa presenza sul
territorio di servizi di
sviluppo agricolo

MINACCE OPPORTUNITA

B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 4.1

CONTENUTO

Implementazione dell’approccio Leader

RISORSE PUBBLICHE

39.571.564 75,00 3,57

€ % ASSE % PSR

M ODALITA DI
ATTUAZIONE

PSL

C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 4.1

CONGRUITA

PRIORITA

Viene attribuita una rilevanza particolare ai ssgutemi intorno ai quale costruire il PSL:

- risorse locali inespresse;

- prodotti locali, in particolare agevolando mediantéazione collettiva I'accesso ai mercati
per le piccole strutture produttive;

- risorse archeologiche e storico-culturali;

- paesaggio rurale e identita culturali;

- risorse turistiche rurali;

- risorse naturali, compresa la valorizzazione deidiiinteresse comunitario (NATURA
2000).

=,

ANALISI DEI RISCHI

A) INNOVATIVITA DELLA MISURA

X Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema whzitine
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del PSR

O Misura sperimentale e con limitata casistica &ittaa

B) FATTORI DI RISCHIO basso altc
» Complessita o difficol
procedurale

» Capacita di coinvolgere
gruppi target
|

» Complessita/difficolta tec
dei progetti

» Inadeguatezza quali-
quantitativa dei risultati
effettivi

- Formattati: Elenchi puntati e

4.2.34 Misura 4.2 - Cooperazione inter-territoriale e trans-nazionale numerati

Per rafforzare le strategie di sviluppo localem@artante che le aree rurali che si trovano ad
affrontare problemi simili si confrontino tra dirto Deve quindi essere incoraggiata la
cooperazione tra GAL di diversi territori e reseggibili il sostegno.

A LOGICA D’'INTERVENTO

MISURA 4.2
OBIETTIVI
Globale: = Leader
SPECIFICO = IMPLEMENTARE L APPROCCIO LEADER NELL AMBITO DELLA

PROGRAMMAZIONE DELLO SVILUPPO RURALE

Operativo: = Promuovere la cooperazione e le best-practice

FABBISOGNI ESPRESSI RAFFORZAMENTO DELLA CAPACITA PROGETTUALE E GESTIONAE LOCALE
DAL CONTESTO

FORMAZIONE E INFORMAZIONE RIVOLTA AGLI OPERATORI ECBIOMICI
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ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT _
PERTINENT! - Inadeguatezza
ALLA MISURA organizzativa e funzionale
della pubblica

amministrazione rispetto 4
compiti da assolvere
Mancanza di supporti allo
sviluppo

L

Specificita sociali,
economiche e-culturali
delle aree rurali

Forte legame delle
produzioni agricole con il
territorio.

Dinamismo e capacita
competitiva delle imprese
piu forti (trainanti per lo
sviluppo del territorio)
Dinamismo e capacita
competitiva di alcune aree
territoriali

Ampio paniere di
produzioni tipiche

Diffusa presenza sul
territorio di servizi di

sviluppo agricolo

- Promozione congiunta
delle produzioni tipiche
di qualita e del territorio
cui queste sono legate

MINACCE

OPPORTUNITA

B OGGETTO D’ INTERVENTO
MISURA 4.2

CONTENUTO Sostegno a progetti di

transnazionale tra diversi GAL

cooperazione

interregionai®

% PSR
0,48

RISORSE PUBBLICHE € % ASSE
5.276.210 10,00

M ODALITA DI PSL

ATTUAZIONE
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C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 4.2

CONGRUITA

N Viene attribuita una priorita ai progetti che riggono positivamente ai seguenti elementi:

PRIORITA la pertinenza della tematica trattata nel progeto le strategie sviluppate a livello locale
dai singoli partner.
I'effettivo valore aggiunto che il progetto appaéaei territori coinvolti in termini di nuova
occupazione, miglioramento della competitivita emoita, sostenibilita ambientale;
nel caso di territori piu ampi, la funzionalita méza ed economica dei territori ng
beneficiari della misura alla realizzazione deghiettivi del progetto, nonché la
dimostrazione della loro capacita di coprire i prapsti derivante da tale cooperazione;
la qualita del partenariato;
la chiara ripartizione delle responsabilita decigig attuative e finanziarie dei singdli
partner rispetto alla realizzazione del progetto;
la coerenza del budget finanziario e della terngaston le azioni da realizzare;
le modalita di gestione delle attivita (strutturedlizzate una volta terminato il progetto.

=

ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
O Misura consolidata

O Misura non attuata in precedenza nel sistema dazitin
del PSR

Misura sperimentale e con limitata casistica attuiiva

B) FATTORI DI RISCHIO basso altg
» Complessita o difficol
procedurale
» Capacita di coinvolgere
gruppi target
» Complessita/difficolta
dei progetti

» Inadeguatezza quali-
guantitativa dei risultati
effettivi

. . . . P . C . _ - - 7| Formattati: Elenchi puntati e
4.2.35 Misura 4.3 - Costi di gestione dei gruppi di azionelocale, acquisizione di numerati

competenze e animazione

L'implementazione delle strategie di sviluppo laxal le altre azioni dei GAL rafforzano la
coerenza e le sinergie tra le misure e mirano lapgpare I'economia e la societa rurale. |
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GAL ed il partenariato coinvolto necessitano diagturata informazione, di competenze
specifiche e di altre forme di sostegno per reafiezin maniera soddisfacente la loro
missione.

A LOGICAD’INTERVENTO

MISURA 4.3
OBIETTIVI
Globale: = Leader
SPECIFICO = IMPLEMENTARE L APPROCCIO LEADER NELL AMBITO DELLA
PROGRAMMAZIONE DELLO SVILUPPO RURALE
Operativo: = Accrescere la capacita di implementazione di Leader

FABBISOGNI ESPRESSI STRUTTURAZIONE DI SISTEMI ECONOMICGTERRITORIALI COESI E INTEGRATI

DAL CONTESTO
MIGLIORAMENTO DELLA PARTECIPAZIONE LOCALE ALLA DEFINIZIONE DELLE
POLITICHE
FORMAZIONE E INFORMAZIONE RIVOLTA AGLI OPERATORI ECBIOMICI
RAFFORZAMENTO DELLA CAPACITA PROGETTUALE E GESTIONAE LOCALE
ELEMENTI DEBOLEZZA FORZA
DELLA SWOT ;
PERTINENTI - Inadeguatezza
ALLA MISURA organizzativa e funzionale

della pubblica
amministrazione rispetto ai
compiti da assolvere

- Mancanza di supporti allo

sviluppo
- Specificita sociali, - Promozione congiunta
economiche e-culturali delle produzioni tipiche
delle aree rurali di qualita e del territorio
- Forte legame delle cui queste sono legate
produzioni agricole con il
territorio.

- Dinamismo e capacita
competitiva delle imprese
piu forti (trainanti per lo
sviluppo del territorio)

- Dinamismo e capacita

competitiva di alcune aree

territoriali

Ampio paniere di

produzioni tipiche
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- Diffusa presenza sul
territorio di servizi di
sviluppo agricolo

MINACCE OPPORTUNITA

B OGGETTO D’ INTERVENTO

MISURA 4.3
CONTENUTO Oltre ai costi di gestione, la misura finanzia stidrea, azion
informative, formazione degli operatori coinvolglrprocesso di
definizione delle strategie locali, eventi promoeb,
formazione direzionale.
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
7.914.313 15,00 0,71
M ODALITA DI PSL
ATTUAZIONE
C VALUTAZIONE EX -ANTE
MISURA 4.3
CONGRUITA
PRIORITA
ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
X Misura consolidata
O Misura no attuata in precedenza nel sistema di attua
del PSR
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O Misura sperimentale e con limitata casistica #ittaa

» Complessita o difficol
procedurale

» Capacita di coinvgere

gruppi target

» Complessita/difficolta tec
dei progetti

» [nadeguatezza quali- ]

guantitativa dei risultati
effettivi

B) FATTORI DI RISCHIO basso altg
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5 QUALI IMPATTI POSITIVI E NEGATIVI SONO ATTESI DALLE
MISURE ADOTTATE?

5.1 Il ruolo del sistema degli indicatori nella stratega del Programma

Il sistema degli obiettivi, attraverso un approcip-down giunge ad individuare le misure
in cui si articola I'intervento, le quali, per rdgggere I'obiettivo operativo che le determina,
vengono dotate di opportuni strumenti attuativiremziari. Per comprendere - ex ante, in
itinere ed ex post — l'idoneita delle misure prognaate a produrre gli effetti perseguiti, ad
esse sono associati gli indicatori e i relativg&rcapaci di dar conto in termini quantitativi di
tali effetti, che sono usualmente definiti, attnaeegli obiettivi di diverso livello, in termini
qualitativi.

Agli indicatori € quindi richiesto, in altre parolali fornire gli elementi di misura e
valutazione dell’efficacia del programma. Per ciesx degli obiettivi che danno forma al
programma deve quindi esistere, in linea di priilegipno o piu indicatori capaci di rilevarne
il raggiungimento, previa definizione di un targensono. Analogamente, a ciascun livello di
obiettivo corrisponde un livello di indicatore: gfidicatori di realizzazione per gli obiettivi
operativi, gli indicatori di risultato per gli olit&vi specifici e gli indicatori di impatto per gli
obiettivi globali.

In tal modo, il processo di programmazione chetepalo dai fabbisogni, attraverso la
definizione degli obiettivi globali, specifici edoerativi definisce puntualmente i modi e le
risorse dell'intervento, viene ripercorso dalla utakione nel verso opposto attraverso il
sistema degli indicatori di realizzazione, di riatt e di impatto, per comprendere i reali (o
potenziali, nella fase ex ante) effetti del progmaarsul territorio che ha espresso i fabbisogni
da cui si sono prese le mosse.

Il sistema degli obiettivi e il sistema degli indiatori

FABBISOGNO Q

L Indicatore di
Obiettivo Globale /

o 7
Obiettivo Ay Indicatore di
Specifico risultato

o iR
Obiettivo - ("ndicatore di
Operativo ealizzazione

o E
MISURA
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La valutazione degli impatti attesi delle misuretate € quindi, tipicamente, un processo
bottom-up nel quale le considerazioni sugli effetti a piasta scala, almeno ex ante, non
possono che basarsi sulle ipotesi piu immediatealizzazione “fisica” del programma.

Nella fase di stesura del programma la definizidaksistema degli indicatori assume due
significati distinti, benché naturalmente intercessi:

« da una parte, lacelta degli indicatoricontribuisce a meglio chiarire ed illustrare su un
piano di maggior concretezza I'effettiva sostaneglidobiettivi assunti, a vantaggio della
stessa programmazione, nonché dell’attuazione;

« dall'altra, l'individuazione dei targefiornisce, come gia accennato, gli elementi oggetti
e misurabili per valutare I'efficacia della strateeg

La valutazione ex ante €, di conseguenza, chiaathi&sprimersi distintamente su entrambi
guesti elementi.

5.1.1 La scelta degli indicatori di realizzazione, di risiltato e di impatto

Nella bozza di PSR, all'interno della descrizioriecéhscuna misura sono individuati gli
indicatori di realizzazione, risultato ed impattbessa relativi.

Benché sia evidente per quanto si & accennato,sopra& superfluo ricordare che soltanto gl
indicatori di realizzazione fanno riferimento adieitivi specificamente ed univocamente
riferibili alla misura (cioé gli obiettivi operatiy mentre gli indicatori di risultato, e ancor piu
quelli di impatto, riguardano gruppi di misure, iigpondendo ad obiettivi determinati a
livello di sub-asse e di asse rispettivamente.

Malgrado le modalita di presentazione possano siugdésistenza di un rapporto univoco,
gli indicatori di risultato e di impatto, e i reldttarget, non definiscono I'entita del contributo
che la singola misura puo offrire al perseguimedégli obiettivi piu generali ma, piu
genericamente, l'aspettativa che tale contributo, niisura maggiore o minore, possa
esplicarsi. L'univocita del rapporto tra indicataterisultato o di impatto e misura € del resto
apparente perché, come é giusto, piu misure pasend stesso indicatore: nel caso degli
indicatori di risultato, i 36 elencati per (quasijte le misure del Programma sono in realta
riconducibili a 11 tra loro differenti, e a 10 soniconducibili i 65 indicatori di impatto
elencati per misura.

Il nesso di determinismo che lega la singola misagh indicatori per essa individuati é
quindi decrescente al crescere del livello degldidatori (e quindi degli obiettivi
corrispondenti). Cido non dipende pero soltanto adationcorrenza di piu misure al
raggiungimento degli stessi obiettivi specifici lelsnli, ma anche, e significativamente, dal
peso maggiore che le esternalita hanno di normiaisdgcatori di risultato e, soprattutto, di
impatto.

5.1.1.1 Obiettivi e criteri generali nella definizione daktema di indicatori

Allo scopo di analizzare il sistema di indicatordividuato per PSR della Calabria occorre
preliminarmente svolgere alcune considerazioni @mnitm ai requisiti cui deve rispondere ogni
singolo indicatore, che possono essere riassuntiu@ categorie: lssignificativita e la
misurabilita
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La significativitapud essere intesa come l'idoneita dell'indica@r®rnire informazioni
rilevanti, chiare e utili sugli effetti dell'attuamne del Programma o di una sua porzione.
Essa deve essere commisurata, da una parte, edléedatiche dell'intervento (obiettivi,
risorse, tipologie di operazioni finanziate) e, l'd#tta, alle finalita dell'indicatore (di
realizzazione, di risultato e di impatto).

Nelle passate esperienze di programmazione non anan@sempi di indicatori
scarsamente significativi. | casi in cui un indayat pud essere considerato non
sufficientemente significativo possono essere dottin a quattro fattispecie generali:

= lindicatore non aiuta a comprendere se si stiameeao conseguendo gli obiettivi del
programm&’

= non esiste un nesso logico valido tra gli interveitiati e le grandezze rilevate con
l'indicatore,

= seppure connessi logicamente, la possibilita chéngrventi attuati diano luogo ad
una variazione sensibile dellindicatore & troppemota, per la presenza di
imponderabili elementi di perturbazione in quesitnd ma, in definitiva, per la
debolezza dell'effetto potenziale del programmdisdicatore,

= pur essendo significativo in senso assoluto, lGatbre non lo & per il livello di effetti
che vorrebbe misurare (realizzazione, risultatqatto).

Ogni indicatore deve percio cogliere i fenomeni:

= capaci di rappresentare gli effetti previsti dadgfliiettivi definiti per la tipologia di
intervento (rappresentativita degli obiettivi),

= |ogicamente correlati ai tipi di operazione finaize ai meccanismi che questi sono in
grado di innescare (correlazione),

= commisurati ai possibili effetti dell'interventoqmmisurabilitd),

= idonei a descrivere il livello dell’'effetto che guole rappresentare — realizzazione,
risultato o impatto — (correttezza del livello),

La misurabilitdé riferita alla possibilita di quantificare lirgtore, tanto sotto il profilo
teorico che sotto quello operativo. Quest'ultimadficazione a sottolineare come |l
difetto di misurabilita pud dipendere sia da uragrimpostazione teorica nell'analisi che
conduce all'individuazione dell’indicatore, sia Kalpraticabilitd operativa del metodo
prefigurato per la quantificazione.

Un errore frequente riconducibile alla prima fatéisie € quello di costruire l'indicatore su
parametri poco o per nulla identificabili, troppstratti, indeterminati o generici perché si
possa pervenire ad una loro misurazione o anchensolalla identificazione di un’idonea
unita di misura. In alcuni casi si rilevano negldicatori esistenti anche veri e propri
errori concettuali — di carattere matematico oit@ds - nella definizione dell'indicatore,
che rendono impossibile la quantificazione ancherasenza di grandezze chiaramente

% Resta comunque inteso che le risposte forniteuddsigsi indicatore o combinazione di indicatorasjumai
sonosufficientia giudicare del raggiungimento degli obiettivi.
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definite, come, ad esempio, nel caso in cui siigoglisurare la variazione percentuale di
una grandezza attualmente pari a zero.

La difficoltd operativa di procedere alla misuramopud dipendere invece, per citare i
casi piu comuni, dalla mancanza o dalla imposgibii reperire dati di base perché, ad
esempio, questi non sono disponibili per il livellodisaggregazione territoriale o per gli

anni desiderati. Talvolta si ritiene di ovviare ueqto tipo di carenza effettuando apposite
indagini di campo di cui pero, troppo spesso, gbsalutano i costi e la complessita.

In definitiva, perché un indicatore possa essensiderato misurabile occorre che:

= |le variabili da misurare per la quantificazionel'dedicatore siano identificate con
chiarezza o comunque identificabili (identificatzi)i

= |e operazioni di elaborazione dei dati siano dediorrettamente (correttezza delle
operazioni),

= siano reperibili tutti i dati necessari a misurkirelicatore (reperibilita),

= gli oneri di acquisizione dei dati necessari siacgettabili e proporzionati alla loro
utilita (onerosita),

= qualora necessari, siano disponibili (o ricostiiki dati di confronto precedenti
all'intervento (disponibilita dei dati ex-ante).

Nella prassi, ben difficilmente un indicatore pugsere ritenuto ottimale sotto tutti i profili
analizzati, ma €& importante rimarcare che nessun@sdi pud essere completamente
trascurato. E allora necessario garantire per wmsadicatore un livello minimo di
accettabilita per tutti questi fattori contemporamente, piuttosto che I'eccellenza solo per
alcuni.

5.1.1.2 Analisi degli indicatori proposti per il PSR

BN

Sulla base dei criteri appena illustrati nel paaégrprecedente & possibile analizzare |l
sistema degli indicatori proposto per il PSR Cakabsia con riferimento ai contenuti e gli
obiettivi delle misure correlate, per comprendemequale misura esso sia in grado di
contribuire alla comprensione dellandamento d#liazione e dei suoi effetti, sia in sé
stesso, per le sue caratteristiche di “usabili@yero rispetto all'effettiva possibilita di

guantificarne i valori ex ante, ma soprattutto astmtivo.

Gli indicatori individuati per ciascuna misura soqaindi stati esaminati alla luce dei criteri
della significativita e della misurabilitd, e inrpaolare si & cercato di dare risposta ad ognuna
delle seguenti domande:

» per la significativita:
Rappresentativita L'indicatore coglie I'obiettivalld misura?

Correlazione La misura é teoricamente capace Wirefsull'indicatore?
Commisurabilita L'effetto della misura & concretategoercepibile sull'indicatore?
Livello L'indicatore rispecchia il livello dell'obttivo relativo?

e per la misurabilita:
Identificabilita  L'oggetto definito dall'indicatoke sufficientemente determinato?
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Operazioni Le modalita di determinazione della demza dell'indicatore sono
chiare e percorribili?
Reperibilita | dati per quantificare l'indicatodre facilmente reperibili?
Onerosita Il costo per quantificare l'indicatoneagionevole?
Disponibilita Sono disponibili o reperibili i dadi base prima dellintervento?

Per le risposte si sono adottate tre modalita fomdaali; pienamente soddisfacente,
potenzialmente soddisfacente a condizione di spao# meglio il significato dell'indicatore,
non soddisfacente. Inoltre, in alcuni casi nonagospossibile formulare un giudizio perché il
parametro non risultava pertinente per l'indicatgme particolare con riferimento alla
disponibilita dei dati ex ante, non sempre necéssaignificativi), ovvero perché non lo
consentiva I'indeterminatezza dell'indicatore.

| risultati di questa analisi sono riportati ndbdella seguente.

Significativita e misurabilita del sistema degli imicatori®*

significativita misurabilita

g e
82 £ g
S e 3 = o]
,?ApdTipolndicatore o % -5 g % 'E f*_g S %
s. 3432 S85%¢
£ 580 L= &g £ 8
JegtEE€ET 50220 F
£888=235&8¢253T
111 real.Numero di partecipanti alla formazione CHIONONORONORONONONC)
111 real.Numero di giorni di formazione ricevulti BHIORONORONONONONON)
L1L fis. 4 i nasions reianva Al adricolLra oo Shisota & © © © © 0 © 0 © @
111 imp.Incremento del valore aggiunto lordo per unitaasioko annuo SHONCNORONORONONONC)
112 real.Numero di giovani agricoltori assistiti CHIONONORONORONONONC)
112 real.Volume totale degli investimenti CHIONONORONORONONONC)
112 ris. Incremento del valore aggiunto aziendale SHONCNORONORONONONEC]
112imp.Crescita economica S OO0 OBOOO
112 imp.Produttivita del lavoro PHICNONORONONONORONGC)
114 real.Numero di agricoltori assistiti BHIORONORONONONONON)
114 real.Numero di detentori di aree forestali assistiti CHONONORONORORONONCS
114 ris. %(;grsg[zﬁi?n%r;]t%gg valore aggiunto lordo nelle adéeagricole e ¢ 00060060060
114imp.Produttivita del lavoro S OO OOOOOO
115 real.Numero di nuovi servizi di gestione aziendali ativia CHIONONORONONONONONC)
115 real.Numero di nuovi servizi di sostituzione avviati EHIORONORONONONONON)
115 real.Numero di nuovi servizi di consulenza avviati EHIORONORONONONONON)
115 ris. Incremento di valore aggiunto degli addetti agiiediorestali S OOO000eBs o
115imp.Incremento del valore aggiunto per unita di lavanouo SHONCNORONORONONONC)
121 real'!\rlle/trans?ir%gr(?tlile aziende agricole che ricevono suppayto L0000 0000
% Legenda:

©: soddisfacente ©: necessita di specificazione ®: non soddisfacente ®: non pertinente  ?: non determinabile
&: indicatore presente in linee guida $: indicatore non presente in linee guida
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significativita misurabilita
Cod

Mis. Tipolndicatore

identificabilita

121 real.Volume totale degli investimenti realizzati

121 ris. Numero di aziende che introducono nuovi prodotiirelove
' tecniche

121 imp.Cambiamento nel valore aggiunto lordo per unitdlativa

: Produttivita del lavoro (ex. Net additional valuddaed expressed i
121imp. pyrehasing Power Standard) %

122 req) Numero di detentori di aree forestali che hannewito il sostegnoy,
“all'investimento ripartiti per tipologia di beneiféigio

122 real.Volume totale degli investimenti

122 ris. Numero di aziende che introducono nuovi prodottiiove
' tecnologie

&
&
122 imp.Crescita economica &
122 imp.Produttivita del lavoro &
&
&
&

¢~ ¢ ¢| InLinee Guida

© 0 ® 06 ® OO0 ® O OO © ©@ 6 ® ©@ 0 OO @ © © O O O O rappresentativita
© O ® @ ® OO0 ® O OO ® © 6 ®© © ®© OO ® © © © © O Q| corelazione

123 real.Numero di aziende supportate
123 real.Volume totale degli investimenti

123 ris. Numero di aziende che introducono nuovi prodotiirelove
" tecniche

.« Incremento nel valore aggiunto nelle aziende atgitarestali
123 ris. &
supportate

: Produttivita del lavoro (exNet additional value added expresse!
123 Irnp'Purchasing Power Standayd .

124 real.Numero di iniziative di cooperazione beneficiarie &

124 ris. Incremento del valore aggiunto delle imprese cdievoella N
' cooperazione

124 ris. Numero di imprese che presentano nuovi prodotitrmducono
' nuove tecniche.

124 imp.Crescita economica

124 imp.Produttivita del lavoro

125 real.Numero di operazioni finanziate
125 real.Volume totale degli investimenti

125 ris. Accrescimento del valore aggiunto lordo nelle adeeagricole e
" forestali finanziate (ripartiti per settore)

: Produttivita del lavoro (exNet additional value addeekpressed i
125 Irnp'Purchasing Power standayd o

126 real.Area supportata sul totale dei territori agric@ndeggiati &
126 real.Volume totale degli investimenti &
126 ris. Incremento nel valore aggiunto lordo delle aziefini@nziate &
&
S
Y

& & e e e &

126 imp.Produttivita del lavoro
131 real.Numero di beneficiari

131 ris, Incremento nel valore aggiunto nelle aziende atgitarestali
' supportate

.~ Valore delle produzioni agricole riconosciute péiversi standard
131imp. o alitativi ?

: Produttivita del lavoro (eXNet additional value added expresse!
131imp. p\;rchasing Power Standayd o

132 real_yiuqmgh?édelle aziende agricole supportate che gpeeo ai sisten g
132 ris. Aumento del Valore Aggiunto della produzione agiacoggettc &
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dei sistemi di qualita

132 imp_Produttivité del lavoro (exXNeé additional value added expressec

Purchasing Power Standayd
132 imp.Cambiamento nel valore aggiunto lordo per unitdlativa
133 real.Numero di programmi supportati

133 ris Vallf_tqzione della produzione agricola riconoscildzgetichette di
) i

qualita

133 imp_Produttivité del lavoro (exNet additional value added expresse!

Purchasing Power Standayd
133 imp.Cambiamento nel valore aggiunto lordo per unitdlativa
211real. Numero di aziende beneficiarie in zone montane
211real. Superficie agricola sovvenzionata in zone montane
211real diverse dalle zone montane;
211real Superficie agricola sovvenzionata in zone carattate da

"svantaggi naturali diverse dalle zone montane.

211 ris. Zone caratterizzate da una gestione positiva deiceo
211imp.Inversione della flessione nella biodiversita

211im Variazione delle superfici agrarie e forestali &/ata valenza
P-naturale

211imp.Variazione del bilancio lordo dei nutrienti
211imp.Aumento della produzione di energia rinnovabile

Numero di aziende beneficiarie caratterizzate dasggi naturali

& e & & e &

213 real.NUMero di aziende beneficiarie di sostegno in 2¢atira 2000 /ai

sensi della Direttiva Quadro del Settore Acque

213 real.Numero di ettari di terreno agricolo finanziatesensi di Natura
2000/ ai sensi della Direttiva Quadro del Settocgue

213 ris. Zone caratterizzate da una gestione positiva deiceo
213imp.Inversione della flessione nella biodiversita

213im Variazione delle superfici agrarie e forestali é&l/ata valenza
P-naturale

213imp.Variazione del bilancio lordo dei nutrienti
213imp.Aumento della produzione di energia rinnovabile

214 real,NUmero delle aziende agricole e aziende appartienettri
‘gestori del territorio che ricevono i pagamenti

214 real.Superficie totale compresa nel sostegno agro-artabeen
214 real.Numero complessivo di contratti

214 real.Superficie effettiva compresa nel sostegno agroiamtdie
214 real.Numero di richieste connesse alle risorse genetiche
214 ris. Zone caratterizzate da una gestione positiva deiceo
214 imp.Inversione della flessione nella biodiversita

214im Variazione delle superfici agrarie e forestali é&l/ata valenza
P-naturale

214 imp.Variazione del bilancio lordo dei nutrienti

214 imp.Aumento della produzione di energia rinnovabile
215 real.Numero di aziende che ricevono il sostegno

215 real.Numero di contratti per il benessere degli animali
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215 ris. N.D.
215imp.N.D.

216 real.Numero di aziende agricole e aziende appartendraite gestori
‘del territorio che ricevono il sostegno

216 real.Volume totale degli investimenti
216 ris. Zone caratterizzate da una gestione positiva déiceo
216imp.Inversione della flessione nella biodiversita

216im Variazione delle superfici agrarie e forestali éelata valenza
P-naturale

216 imp.Aumento della produzione di energia rinnovabile

221 real.Numero di beneficiari che ricevono gli aiuti paniboschimento
221 real.Numero di ettari di terreno interessati dall'imbloisecento

221 ris. Zone caratterizzate da una gestione positiva déiceo

221 imp.Inversione della flessione nella biodiversita

221y Variazione delle superfici agrarie e forestali é&l/ata valenza
P-naturale

221 imp.Variazione del bilancio lordo dei nutrienti

221 imp.Aumento della produzione di energia rinnovabile

223 real.Numero di beneficiari che ricevono gli aiuti paniboschimento
223 real.Numero di ettari di terreno interessati dall'imbloisecento

223 ris. Zone caratterizzate da una gestione positiva déiceo

223 imp.Inversione della flessione nella biodiversita

223m Variazione delle superfici agrarie e forestali é&l/ata valenza
P-naturale

223imp.Variazione del bilancio lordo dei nutrienti
223 imp.Aumento della produzione di energia rinnovabile

224 real Numero di aziende silvicole che ricevono le ind&énnklla zona
‘Natura 2000

224 real.Terreno forestale (ha) finanziato in zona Natur@®0
224 ris. Zone caratterizzate da una gestione positiva déiceo

224;m Variazione delle superfici agrarie e forestali é&lata valenza
P-naturale

224 imp.Variazione del bilancio lordo dei nutrienti

224 imp.Aumento della produzione di energia rinnovabile
226 real.Numero di interventi di prevenzione /ricostituzione
226 real.Zona forestale danneggiata oggetto del sostegno
226 real.Volume totale degli investimenti

226 ris. Zone caratterizzate da una gestione positiva déiceo

226;m Variazione delle superfici agrarie e forestali é&lata valenza
P-naturale

226 imp.Variazione del bilancio lordo dei nutrienti

226 imp.Aumento della produzione di energia rinnovabile

227 real.Numero di detentori di aziende forestali benefiai®l sostegno
227 real.Volume totale degli investimenti

227 ris. Zone caratterizzate da una gestione positiva déiceo
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significativita misurabilita

rappresentativita

livello

identificabilita

reperibilita

22 Variazione delle superfici agrarie e forestali é&l/ata valenza

naturale

227 imp.Variazione del bilancio lordo dei nutrienti
227 imp.Aumento della produzione di energia rinnovabile
311 real.Aziende beneficiarie

311 real.Volume totale degli investimenti

311 real.Numero posti letto creati

311 real.Numero punti ristoro

311 real.Numero attivita ricreative

311 ris. Numero di aziende agricole beneficiarie su azidntsi
311imp.N.D.

312 real.Aziende beneficiarie

312 real.Volume totale degli investimenti

312 real.Nuove aziende create

312 ris. Numero di imprese beneficiarie su imprese totali
312imp.N.D.

313 real.Numero di azioni sostenute

313 real.Volume totale degli investimenti

313 ris. Numero di enti beneficiari su enti totali
313imp.N.D.

321 real.Numero di azioni sostenute

321 real.Volume totale degli investimenti

321 ris. Numero di enti beneficiari su enti totali
321imp.N.D.

323 real.Numero di azioni sostenute

323 real.Volume totale degli investimenti

323 ris. Numero di enti beneficiari su enti totali
323imp.N.D.

331real.N.D.

331 ris. N.D.

331imp.N.D.

341 real.Numero di interventi finanziati

341 real.Volume totale degli investimenti

341 ris. Numero di enti beneficiari su enti totali
341imp.N.D.

4 real.Numero di gruppi di azione selezionati
real.Superficie totale dell'area dei GAL (kmq)
real. Numero di progetti finanziati dai GAL
ris. Numero lordo di occupazione creata

7imp.

"S- formazione
imp.Valore aggiunto espresso in PPS

4
4
4
4
4
4 imp.Valore aggiunto (FTE) di occupazione creata
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4 realNumero di acquisizione di competenza e azioni @hamione CECECNONCNONONONC)
4 realNumero di partecipanti alle azioni $ ©0 006066 0wV
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Una lettura di sintesi delle valutazioni espreasglisndicatori, per tipologia di indicatore e
per asse, e possibile attraverso le due tabellsedigono.

Nel complesso le scelte degli indicatori appaiantarga misure corrette sotto i diversi profili

esaminati, e cid vale in particolare per gli intlicadi realizzazione, cui si pud muovere solo
gqualche marginale rilievo in merito alla reperitdili dei dati e all’'onerosita della

quantificazione.

In generale, reperibilita, onerosita e disponiiliei dati ex anfd rappresentano le criticita
piu diffuse tra gli indicatori esaminati, e mareatmte tra quelli dell'asse Il, in cui i ritardi
nella predisposizione e messa a punto di una retaoditoraggio ambientale tendono a
perpetuare una storica carenza di dati ed inforonazihe, peraltro, tende a condurre alla
definizione di indicatori scarsamente identificabil

% Questi ultimi non sono quasi mai necessari, per motivi, per gli indicatori di realizzazione

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 216



Y e

COGEA . .
) Istituto di Studi sulle
g Relazioni Industriali

Valutazioni complessive sugli indicatori proposti jer il PSR per tipologia di indicatore

Tipo di indicatore Non Soddisfacente Necessita di Non Non Totale
pertinente specificazione soddisfacente determinabile
rappresentativita degli obieivi
Realizzazion 75 75
Risultatc 26 9 1 36
Impattc 39 19 7 65
Agaiuntivc 2 2
Totale 14z 28 8 17¢
correlaziont
Realizzazion 75 75
Risultatc 17 6 1 12 36
Impattc 26 24 10 5 65
Aaaiuntive 2 2
Totale 12C 30 11 17 17¢
comnisurabilita
Realizzazion 75 75
Risultatc 19 3 2 12 36
Impattc 12 22 26 5 65
Aaaiuntive 2 2
Totale 10¢ 25 28 17 17¢
livello
Realizzazion 75 75
Risultatc 22 7 7 36
Impattc 62 3 65
Agaiuntivc 2 2
Totale 2 15¢ 10 7 17¢
identificabilita
Realizzazion 70 4 1 75
Risultatc 13 11 12 36
Impattc 17 42 6 65
Aaaiuntive 2 2
Totale 102 57 19 17¢
operazion
Realizzazion 74 1 75
Risultatc 23 13 36
Impattc 24 25 11 5 65
Agaiuntivc 2 2
Totale 125 39 11 5 17¢
reperibilita
Realizzazion 72 3 75
Risultatc 9 9 18 36
Impattc 20 12 27 6 65
Aaaiuntive 1 1 2
Totale 102 25 45 6 17¢
onerosit:
Realizzazion 73 2 75
Risultatc 2 7 27 36
Impattc 20 12 17 16 65
Agaiuntivc 2 2
Totale 97 21 44 16 17¢
disponibilita dei dai

Realizzazion 74 1 75
Risultatc 10 9 17 36
Impattc 1 20 12 27 5 65
Aaaiuntive 1 1 2
Totale 86 20 23 44 5 17¢

La misurabilita €, in definitiva, I'aspetto piu frlematico del sistema di indicatori proposto,
ma € bene osservare che riguarda significativammemepiu di un quarto dei casi.
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Valutazioni complessive sugli indicatori proposti jer il PSR per asse

Non  Soddisfacente Necessita di Non Non Totale
pertinente specificazione soddisfacente determinabile
rappresentativita degli obietti
Asse 40 10 8 58
Asse | 73 15 88
Asse Il 22 22
Asse IV 7 3 10
Totale 14z 28 8 17¢
correlaziont
Asse 34 18 6 58
Asse | 54 12 5 17 88
Asse ll| 22 22
Asse IV 10 10
Totale 12C 30 11 17 17¢
commisurabilit:
Asse 33 11 14 58
Asse | 43 14 14 17 88
Asse Il 22 22
Asse IV 10 10
Totale 10¢& 25 28 17 17¢
livello
Asse 53 4 1 58
Asse | 2 76 4 6 88
Asse ll| 22 22
Asse IV 8 2 10
Totale 2 15¢ 10 7 17¢
idenificabilita
Asse 47 11 58
Asse | 32 39 17 88
Asse Il 18 4 22
Asse IV 5 3 2 10
Totale 102 57 19 17¢
operazion
Asse 50 8 58
Asse | 42 31 10 5 88
Asse ll| 22 22
Asse IV 9 1 10
Totale 125 39 11 5 17¢
reperibilita
Asse 42 10 6 58
Asse | 32 13 38 5 88
Asse Il 21 1 22
Asse IV 7 1 1 1 10
Totale 102 25 45 6 17¢
onerosit:
Asse 41 2 15 58
Asse | 33 12 28 15 88
Asse ll| 17 5 22
Asse IV 6 2 1 1 10
Totale 97 21 44 16 17¢
disponibilita dei dai
Asse 24 19 9 6 58
Asse | 32 13 38 5 88
Asse Il 21 1 22
Asse IV 9 1 10
Totale 86 20 23 44 5 17¢

Le osservazioni critiche relative alla significatidv riguardano prevalentemente la c.d.
“commisurabilita”, ovvero l'effettiva possibilitaalla misura (o dell'insieme di misure) di
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produrre effetti concretamente percepibili e ricsibili sul’andamento dell'indicatore. E un

problema che riguarda in misura quasi esclusivanglicatori di impatto, sui quali il peso

delle esternalita &, per definizione, maggiore,egvd sia da fattori di scala che di tempo
(necessario perché si esplichino pienamente ghithgella misura).

5.2 Impatti sociali, economici e ambientali attesi da# misure adottate

5.2.1 Realizzazioni, risultati e impatti attesi dal Progamma

L’analisi e la previsione degli impatti del Prognaa da parte del valutatore ha seguito un
approccio additivo dal basso verso l'alto, partermioe dall’allocazione delle risorse
finanziarie tra le varie misure e, attraverso umaadelle relative realizzazioni, giungendo a
definire il quadro complessivo degli possibili intfpacomplessivi sul sistema rurale della
regione.

La scelta alternativa di un approccio macro si €pdtro, rivelata difficilmente praticabile e —
soprattutto - scarsamente supportata da idoneescenpe ed analisi in merito ai presupposti
e all’efficacia nell’ambito regionale di una strgie tanto articolata. Se é vero, infatti, che
diverse politiche di intervento previste nel Prognaa 2007-2013 si pongano in continuita
con quelle contenute nella programmazione 2000-2606orre aver presente che soltanto
una parte di queste hanno avuto concreta attuazieheperiodo di programmazione
attualmente concluso, e che le valutazioni di itgpdisponibili riguardano una quota ancora
minore. Inoltre, queste politiche risultavano fraemtate tra tre diversi programmi, il che
renderebbe ancora pit complesso valutarne I'impedtoplessivo. Infine occorre scontare
una diffusa carenza di informazioni di base in oealle grandezze di interesse e pertinenza
degli obiettivi del Programma 2007-2013, segnatdeean riferimento ai dati ambientali.

Detti fattori rendono, di fatto, impossibile indiiare e dare adeguato sostegno statistico ai
legami di correlazione intercorrenti tra gli intenti previsti dalla strategia e gli indicatori di
impatto.

Al contrario, prendendo le mosse da una ragionewima® del tasso di copertura
realizzabile da ogni singola misura (in terminisdiperfici, di aziende, o — in generale - di
beneficiari) & invece possibile procedere, per satoria e attraverso I'uso di opportuni
parametri tecnici, ad un calcolo dei risultati gldémpatti. Il limite di questo approccio, &
bene riconoscerlo, consiste nella difficolta, o lahite I'impossibilita, di valutare
correttamente gli effetti moltiplicativi, di sovrppsizione e di spiazzamento che possono
sussistere tra le diverse misure, ma sono omissimipossono essere ritenute tollerabili in
una previsione a lungo termine, innanzitutto persingéatta di fattori di secondo grado che,
oltretutto, tendono ad elidersi reciprocamentetiargo di segno opposto.

E evidente che la robustezza delle previsioni fdateuper questa via si fonda in primo luogo
sull'accuratezza e la condivisione della stima gemi effetti (le realizzazioni), nella

% Resa possibile e credibile, nella maggior parteasi, dalla previsione di massimali di interventaddirittura
dalla commisurazione degli aiuti alla superficiendféciaria, 0 comunque da parametri tecnici sugfitemente
consolidati (anche da prassi e regole affermaésighi altri fondi strutturali).
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consapevolezza che le relative scelte costituiscetementi connaturati all’attivita di
programmazione.

D’intesa con il programmatore ed attraverso un amgd intenso scambio con esso, il
valutatore ha dunque proceduto prioritariamentermdlare un’ipotesi di quantificazione dei

target degli indicatori di realizzazione. Nel faié si € tenuto conto di quanto previsto nella
descrizione delle attivita, nelle modalita di fis&mento e nell’entita dell'aiuto per ciascuna
misura, seguendo la regola generale, ovvia ma eopre scontata, che, laddove é stabilito
un massimale di aiuto, soltanto una parte delleagieni finanziate potranno beneficiarne,
ovvero che I'importo medio dell'operazione € infeg a detto massimale.

L'operazione successiva € stata quella di stimaresultati e gli impatti, seguendo un
approccio differenziato per asse.

Nel caso dell’asse | la valutazione &, essenziakmemperniata sul guadagno di valore
aggiunto, di produttivita e di occupazione derieadéall’attuazione delle misure. Il parametro
di base che si e preso in considerazione riguanifzdgl’entita del “margine di crescita del
reddito aziendale” che ogni azienda “media” (nehgrama dell'agricoltura regionale) pud
giungere a conseguire adottando efficacemente &irmiopportune. Nell'impossibilita di
determinare, a priori, le tipologie di aziende Harnarie, tale margine & stato calcolato come
la media delle differenze tra la mediana e il teqemrtile per ogni raggruppamentai
aziende aventi lo stesso OTE e la stessa UDE, asglonche la mediana rappresenti la
redditivita dell'azienda “media” e il terzo quaetil'azienda “modello”. | dati utilizzati sono
quelli del RICA regionale 2005. Per ciascuna missir& poi definito un coefficiente di
“efficacia”, compreso tra zero e uno, a rappreseetda capacita di cogliere piu o meno
pienamente l'effetto di crescita. La stima dei Itisti e degli impatti & traguardata al 2013 e
tiene quindi conto di un’ipotesi di crescita tenziaie “naturale” lineare.

Per I'asse Il, le stime di risultato si sono, pamplicemente, basate su ipotesi di efficacia
della misura rispetto ai diversi parametri consatiefbiodiversita e adozione di tecniche ad
alto valore ambientale, qualita dellacqua, camigiato climatico, qualitd del suolo e
contrasto alla marginalizzazione e all'abbandonibederre). Nel definire i coefficienti di
efficacia si & tenuto conto dei risultati conseigtoh misure analoghe attuate nella precedente
programmazione che lo stesso valutatore ha antizedla sua veste di valutatore in itinere
ed ex post del PSR 2000-2006.

Le misure nell’asse Il presentano, in generalegggiae eterogeneita che negli altri assi. Non
si € potuto percid adottare un approccio altrettamtematico alla valutazione dei risultati e
degli impatti, come pure delle realizzazioni. Imgele non & stato, piu di tanto, possibile
fare riferimento ai parametri dell'intervento FEOG?e! periodo 2000-2006, poiché gran
parte delle misure omologhe nel POR appena conahaso hanno trovato attuazione in
Calabria come in diverse altre regioni dell’Obiitil.

Si € quindi fatto ricorso all’esperienza, ben pansolidata, dellintervento FESR e FSE,
avendo tuttavia presente la specifica natura d& BSsegnatamente, la minore densita (di

37 Non inferiore a 13 casi
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popolazione ma anche di attivita economica) detesinrurali, la loro dispersione, la minore
scala degli interventi, ecc..

Nella valutazione degli impatti di carattere ecoimme occupazionale si sono utilizzati
parametri di produttivita, di valore aggiunto e rddditivita caratteristici dei settori extra
agricoli di pertinenza dell'intervento, opportunantee rivalutati al 2013 e ridotti per tener
conto della specificita del contesto rurale.

In definitiva, il sistema degli indicatori individto per il PSR 2007-2013, é riportato nella
tabella seguente.

Indicatori di realizzazione, risultato ed impatto per misura

Misura Tipo Indicatore Target
Realizzazione| Numero di partecipanti alla formagion 8.021
Realizzazione|- di cui: femmine 4.010
Realizzazione| _Numero di giorni di formazione ricgévu 64.167
1.1.1 Formazione Numero di partecipanti che hanno concluso con S
professionale e Risultato |un’attivita di formazione relativa all'agricoltura e/ 6.417
azioni di silvicoltura
informazione Risultato |- di cui: femmine 3.208
Impatto Crescita economica +3.394.332
Impatto Incremento del valore aggiunto lordo per unita aroirg +2.506
annuo —
Realizzazione|_Numero di giovani agricoltori assisti 1.171
1.1.2 Realizzazione|- di cui: femmine 586
Insediamento Realizzazione|_Volume totale degli investimenti 41.000.000
giovani Risultato Incremento del valore aggiunto aziendale +6.054.519
agricoltori Impatto Crescita economica +1.211.711
Impatto Produttivita del lavoro +2.506
Realizzazione|_Numero di agricoltori beneficiari 25
. Realizzazione|- di cui: femmine 5
113 Prepens_lo— Realizzazione| Numero di ettari resi disponibili 375
namento degli - -
imprenditori e de Risultato Qgrr]‘r;?irégriedel valore aggiunto lordo nelle azie 110.993
lavoratori agricol - -
Impatto Crescita economica +19.395
Impatto Produttivita del lavoro +1.879
Realizzazione|_Numero di agricoltori assistiti 6.333
- .| Realizzazione|_Numero di detentori di aree foresisdistiti 333
1'1".1 ptl_llzzo dei Accrescimento del valore aggiunto lordo nelle ade
servizi di Risultato - P " 28.118.217
consulenza agricole e forestali finanziate
Impatto Crescita economica +5.171.938
Impatto Produttivita del lavoro +4.385
1.1.5 Avviamento Realizzazione| Numero di nuovi servizi di gestioneadali avviati 1.923
di servizi di Realizzazione| _Numero di nuovi servizi di sostiting@vviati 769
consulenza Realizzazione| Numero di nuovi servizi di consuleavsgiati 1.154
aziendale, di . Incremento di valore aggiunto degli addetti agiice
sostituzione e di| ~ Risultato "o
assistenza alla Impatto | Crescita economica +13.924.449
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Misura Tipo Indicatore Target
gestione delle
aziende agricole
nonché di servizi Impatto Incremento del valore aggiunto per unitidoro annuo +11.276
di consulenza
forestale
Realizzazione _Nume_ro de_IIe aziende agricole che ricevono suppadii 3575
investimenti —
Realizzazione|- di cui: a titolarita femminile 759
1.2.1 Realizzazione|_Volume totale degli investimenti izzti 357.538.470
Ammaoderna- Risultato Numero di _aziende che introducono nuovi prodott 1.25
mento delle nuove tecniche =
aziende agricole Impatto Crescita economica +9.245.835
Impatto Cambiamento nel valore aggiunto lordo petadavorativa +6.265
Impatto Produttivita del lavoro (ex. Net additional valueldaed +6.265
P expressed in Purchasing Power Standard) —
Numero di detentori di aree forestali che hannewuto il
Realizzazione|sostegno all'investimento ripartiti per tipologia d 286
1‘2.2 . beneficiario
ccrescimento  pezlizzazione|_Volume totale degli investimenti 28.571.429
del valore — - - -
- . Numero di aziende che introducono nuovi prodottiuove
economico delle Risultato - 57
foreste tecnologie
Impatto Crescita economica +443.309
Impatto Produttivita del lavoro +4.385
Realizzazione| Numero di aziende supportate 733
123 Realizzazione|_Volume totale degli investimenti 132.000.000
Accrescimento Risultato Numero di gznende che introducono nuovi prodoti e/ 203
nuove tecniche
del valore Incremento nel valore aggiunto nelle aziende
aggiunto dei Risultato agricole/forestali s or(t]gte 6.462.395
prodotti agricoli an - I ,UDD
forestali Impatto Crescita economica +1.706.740
Produttivita del lavoro (exNet additional value added
Impatto - - +6.265
expressed in Purchasing Power Standard
1.2.4 Realizzazione| Numero di iniziative di cooperazibeeeficiarie 40
Cooperazione per . i i
p e p Risultato Incremen_to del valore aggiunto delle imprese cdievoellal 265.042
lo SVI'|UppO dl' cooperazione
nuovi pf_0d0tth Risultato Numero di imprese che presentano nuovi prodotti o 8
processie introducono nuove tecniche. -
tecnologie nei Impatto Crescita economica +62.063
settori agricoli e
alimentari, Sy
nonché nel setto Impatto Produttivita del lavoro +4.385
forestale
1.25 Realizzazione| Numero di operazioni finanziate 320
Miglioramento e | Realizzazione|_Volume totale degli investimenti 80.000.000
sviluppo delle . Accrescimento del valore aggiunto lordo nelle agdeen
infrastrutture in Risultato agricole e forestali finanziate (ripartiti per se#) 1.187.502
parallelo con lo Impatto Crescita economica +165.502
sviluppo e
I'adeguamento Impatto |Produttivita_del lavoro (exNet additional value adds —; co
dell'agricoltura e P expressed in Purchasing Power standard e
della silvicoltura
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Misura Tipo Indicatore Target
1.2.6 Ripristino | Realizzazione|_Superficie agricola danneggiata smiveata 8.000
del potenziale Realizzazione|Numero di operazioni finanziate 471
produttivo Realizzazione|_Volume totale degli investimenti 4.000.000
agricolo ] Incremento nel valore aggiunto lordo delle aziende
danneggiato da Risultato | = iote 5.175.848
calamita naturali Impatto Crescita economica +1.460.312
e introduzione di
adeguate misure  |mpatto | Produttivita del lavoro +4.850
di prevenzione
131 Sost Realizzazione|_Numero di beneficiari 500

-3.1 S0SIEgNno . Incremento nel valore aggiunto nelle aziende
agli agricoltori Risultato - - 1.491.086
. agricole/forestali supportate
per conformarsi —— - - - ——
Valore delle produzioni agricole riconosciute pdiiersi
alle norme Impatto standard qualitativi
rigorose basate I C - 4 - 1129298
sulla legislazion mpatto rescn_a'e‘conomlca _ .
comunitaria Impatto Produttwntg del Iavorp (exNet additional value addg¢ +1.253
expressed in Purchasing Power Standard e
Realizzazione N_umer_o (_jelle gz\nende agricole supportate che gpeeo ai 1.600
1.3.2 Sostegno sistemi di qualita —
I . . Aumento del Valore Aggiunto della produzione agaco
232 agrr't‘;c(’;lim:no Risultato oggetto dei sistemi di gualita 12.933.734
siste?ni di ?Jalita Impatto Produttivita del lavoro (exNet additional value addg +5.012
alimentareq P expressed in Purchasing Power Standard *
Impatto Crescita economica +3.310.041
Impatto Cambiamento nel valore aggiunto lordo petadavorativa +5.012
Realizzazione| Numero di azioni sovvenzionate 571
Risultato Valutazione della produzione agricola riconoscilaa
1.3.3 Azioni di etichette di qualita
informazione e Produttivita del lavoro (exNet additional value addsé
- Impatto - - +3.759
promozione expressed in Purchasing Power Standard
Impatto Crescita economica +886.618
Impatto Cambiamento nel valore aggiunto lordo petadavorativa +3.759
21.1e21.2 Realizzazione|_Numero di aziende beneficiarie ineamontane 5.357
Inde_nnité_l a favpr Realizzazione|_Superficie agricola sovvenzionatzoime montane 107.143
degli agricoltori Realizzazione/Numero_di aziende beneficiarie caratterizzate dmtagg 893
delle zone naturali diverse dalle zone montane; =22
montane e . . Superficie agricola sovvenzionata in zone carattaie d
svantaggiate Realizzazione svantaggi naturali diverse dalle zone montane. 13.393
Risultato Zone caratterizzate da una gestioneipasitl territorio 107.143
Risultato - per la biodiversita e I'adozione di tecnicheath valore 53.571
ambientale =
Risultato - per la gualita dell'acqua 21.429
Risultato - per il cambiamento climatico 5.357
Risultato - per la gualita del suolo 26.786
Risultato - per il contrasto alla marginalizzazione e allzdndono 107.143
delle terre —
Impatto Inversnone_ de_IIa fles_sm_ne neII_a bl_uelr_SIta (popolazion 68.0
delle specie di uccelli sui terreni agricoli) =
Variazione delle superfici agrarie e forestali aévatz
Impatto 732
valenza naturale
Impatto Variazione del bilancio lordo dei nutrienti -12.659
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Misura Tipo Indicatore Target
Impatto Aumento della produzione di energia rinrimka 0
Realizzazione Nur_’nero dglle a2|gnd_e aquc_ole e az_lende _alDDartemﬂ 8.995
altri gestori del territorio che ricevono i paganien —
Realizzazione|_Superficie totale compresa nel sostegro-ambientale 152.913
Realizzazione| Numero complessivo di contratti 8.567
Realizzazione|_Superficie effettiva compresa nelesp® agro-ambientale 152.913
Realizzazione|_Numero di azioni in materia di risogenetiche 50
Risultato Zone caratterizzate da una gestioneipasiel territorio 152.913
Risultato - per la biodiversita e I'adozione di tecnicheath valore 152.913
ambientale e
2.1.4 Pagamenti Risultato - per la qualita dell'acqua 122.330
agro-ambientali Risultato | - per il cambiamento climatico 7.646
Risultato - per la qualita del suolo 45.874
Risultato - per il contrasto alla marginalizzazione e alltzdndono 45 874
delle terre e
Impatto Inversnone' dglla fles_sm_ne neII_a b[odlyerSIta (pegmne 68.4
delle specie di uccelli sui terreni agricoli) -
Impatto Variazione delle superfici agrarie e forestali ad elg 836
valenza naturale
Impatto Variazione del bilancio lordo dei nutrienti -72.269
Impatto Aumento della produzione di energia rinrinlea 0
215p " Realizzazione|_Numero di aziende che ricevono ilesp® 267
1.0 Fagamenti—p o lizzazione| _Numero di contratti per il benessedi animali 267
per il benessere Risultat N.D
degli animali isultato | N.D).
Impatto N.D.
Realizzazione Numer_o di azn_enQe aquc_ole e az_nend@penentn ad alt 80
gestori del territorio che ricevono il sostegno
Realizzazione|_Volume totale degli investimenti 4.000.000
Realizzazione|Superficie interessata dagli interventi 8.000
Risultato Zone caratterizzate da una gestioneipasitl territorio 8.000
Risultato - per la biodiversita e I'adozione di tecnicheath valore 4.000
ambientale —
2.1.6 Sostegno Risultato - per la qualita dell'acqua 1.600
agli investimenti Risultato | - per il cambiamento climatico 400
non produttivi Risultato | - per la qualita del suolo 2.000
Risultato - per il contrasto alla marginalizzazione e alltzdndono 8.000
delle terre —_
Impatto InverS|one_ de_lla fles_sm_ne neII_a bl_odlyersna (pagimne 67.4
delle specie di uccelli sui terreni agricoli) =
Variazione delle superfici agrarie e fordistad elevat
Impatto 87
valenza naturale
Impatto Aumento della produzione di energia rinrnka 0
221 . . Numero di beneficiari che ricevono gli aiuti
. Realizzazione|;; - 215
Imboschimento g 'imboschimento
terreni agricoli Realizzazione| Numero di ettari di terreno intergsizl'imboschimento 3.225
Risultato Zone caratterizzate da una gestioneipasitl territorio 3.225
. - per la biodiversita e I'adozione di tecnicheaith valore
Risultato ambientale 2.903
Risultato - per la gualita dell'acqua 968
Risultato - per il cambiamento climatico 2.419
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Misura Tipo Indicatore Target
Risultato - per la qualita del suolo 2.580
Risultato - per il contrasto alla marginalizzazione e alltzandono 0
delle terre
Impatto InverS|one_ de_lla fles_sm_ne neII_a bl_odlyersna (pagimneg 67.3
delle specie di uccelli sui terreni agricoli) =
Variazione delle superfici agrarie e forestali aévatz
Impatto 2
valenza naturale
Impatto Variazione del bilancio lordo dei nutrienti -572
Impatto Aumento della produzione di energia rinrinlea 2.118
. . Numero di beneficiari che ricevono gli aiuti
Realizzazione|;; - 80
'imboschimento
Realizzazione|_Numero di ettari di terreno intergsial'imboschimento 560
Risultato Zone caratterizzate da una gestioneipasiel territorio 560
Risultato - per la biodiversita e I'adozione di tecnicheath valore 504
ambientale
223 Risultato - per la qualita dell'acqua 168
. . Risultato - per il cambiamento climatico 420
Imboschimento Risul | lita del | 248
superfici non isultato - per ';51 quetx |tat e IIsuoo — ' e 448
agricole Risultato - per il contrasto alla marginalizzazione e a ono 448
delle terre
Impatto InverS|one_ de_lla fles_sm_ne neII_a bl_odlyersna (pagmne 67.3
delle specie di uccelli sui terreni agricoli) =
Variazione delle superfici agrarie forestali ad eleva
Impatto 0
valenza naturale
Impatto Variazione del bilancio lordo dei nutrienti -99
Impatto Aumento della produzione di energia rinrnka 368
Realizzazione| Numero di interventi di prevenziamepktituzione 500
Realizzazione|_Zona forestale danneggiata oggeltsodéegno 64%
Realizzazione|_Volume totale degli investimenti 30.000.000
Risultato Zone caratterizzate da una gestioneipasiel territorio 42.857
226 Risultato - per la biodiversita e I'adozione di tecnicheath valore 34286
B - ambientale =
Ricostituzione d isul | it delr
potenziale R!su tato - per 'a qua |Fa e acgga ' 8.571
forestale e R!sultato - per il camplfi\mento climatico 34.286
interventi Risultato - per !a qualita del suolo - _ 42.857
preventivi Risultato  |=R&r il contrasto alla marqginalizzazione e alltzdndono 4.286
delle terre e
Impatto Variazione delle superfici agrarie e forestali aévatg 234
valenza naturale
Impatto Variazione del bilancio lordo dei nutrienti -5.064
Impatto Aumento della produzione di energia rinrzka 93.809
2.2.7 Sostegno . . Numero di detentori di aziende forestali beneficidel
A . .| Realizzazione 1.400
agli investimenti sostegno =
non produttivi Realizzazione|_Volume totale degli investimenti 35.000.000
Realizzazione|Superficie interessata dagli interventi 70.000
Risultato Zone caratterizzate da una gestioneipasiel territorio 70.000
Risultato - per la biodiversita e I'adozione di tecnicheath valore 70.000
ambientale —
Risultato - per la qualita dell'acqua 28.000
Risultato - per il cambiamento climatico 21.000
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Misura Tipo Indicatore Target
Risultato - per la qualita del suolo 56.000
Risultato - per il contrasto alla marginalizzazione e alltzandono 14.000
delle terre =
Impatto Variazione delle superfici agrarie e forestali aévatg 287
valenza naturale
Impatto Variazione del bilancio lordo dei nutrienti -16.542
Impatto Aumento della produzione di energia rinrinlea 61.289
Realizzazione|_Aziende beneficiarie 594
Realizzazione|- di cui: a titolarita femminile 126
Realizzazione|_Volume totale degli investimenti 118.814.260
Realizzazione|- di cui: in aziende a titolarita femminile 25.236.618
3.1.1 Realizzazione| Numero posti letto creati 4.753
Diversificazione | Realizzazione| Numero punti ristoro 139
in attivita non Realizzazione| Numero attivita ricreative 89
agricole . . |Numero_di_impianti di produzione energia da biora|
Realizzazione - 5
agricola o forestale
Risultato Numero di aziende agricole beneficiat@asiende totali 1,22%
Impatto Numero di occupati nelle aziende benefieiar 198
Impatto - di cui: femmine 142
Realizzazione|_Aziende beneficiarie 67
3.1.2 Sostegno | Realizzazione|_Volume totale degli investiment 10.000.000
alla creazione e | Realizzazione|_Nuove aziende create 33
allo sviluppo di Risultato Numero di imprese beneficiarie su impitesali 0,21%
microimprese Impaitto Numero di occupati 183
Impatto - di cui: femmine 48
Realizzazione| Numero di azioni sostenute 240
Realizzazione|_Volume totale degli investimenti 12.000.000
3.1.3 R . Risultato Numero di enti beneficiari su enti totali 36%
Inc_e_n tlvaz_lone di Impatto Posti di lavoro creati 20
attivita turistiche P ——— = =
Impatto - di cui: femmine 14
Impatto Crescita economica 1.100.000
o Realizzazione|_Numero di azioni sostenute 600
3.21 5?“_"2' Realizzazione|_Volume totale degli investimenti 18.000.000
I(?Z(S;grr:élrzlilap:rla Risultato Numero di enti beneficiari su enti totali 60%
popolazione Impatto Crescita economica 3.771.429
rurale Impatto Posti di lavoro creati 69
Impatto - di cui: femmine 49
3.2.3 Realizzazione|_Numero di azioni sostenute 250
Conservazione ¢ Realizzazione|_Volume totale degli investimenti 30.000.000
riqualificazione Risultato Numero di enti beneficiari su enti totali 43%
del patrimonio Impatto Crescita economica 1.500.000
rurale Impatto Posti di lavoro creati 27
Realizzazione| Numero di iniziative sostenute 190
_ Risultato Numero' di_operatori _economici partecipanti ad & 1.905
3.3.1 Formaziong sovvenzionate
ed informazione Risultato |- di cui: femmine 952
Impatto Posti di lavoro creati 4
Impatto - di cui: femmine 3
4.1.1 Realizzazione|_Numero di gruppi di azione selezionat 12
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Misura Tipo Indicatore Target
Competitivita Realizzazione|_Superficie totale dell'area dei GAm§) 8.000
Realizzazione|_Popolazione totale coperta dai GAL 750.000
Realizzazione| Numero di progetti finanziati dai GAL 125
Realizzazione| Numero dei beneficiari 312
Risultato Incremento nel valore aggiunto lordo 3.205.338
Impatto Crescita economica +887.817
Impatto Produttivit?a_ del Iavor_o (exNet additional alue adde +6.891
expressed in Purchasing Power Standard —
Realizzazione|_Numero di gruppi di azione selezionat 12
Realizzazione|_Superficie totale dell’area dei GAm() 8.000
Realizzazione|_Popolazione totale coperta dai GAL 750.000
Realizzazione|_Numero di progetti finanziati dai GAL 22
Realizzazione| Numero dei beneficiari 56
Risultato Zone caratterizzate da una gestioneipasitl territorio 4.000
Risultato - per la biodiversita e I'adozione di tecnicheath valore 3.600
ambientale
4.1.2 Ambiente € Risultato - per la qualita dell'acqua 1.440
gestione del Risultato | - per il cambiamento climatico 1.000
territorio Risultato | - per la qualiti del suolo 2.760
Risultato - per il contrasto alla marginalizzazione e alltzandono 1.440
delle terre
Impatto Inversione_ de_IIa fles_sio_ne neII_a bi_odiyersita (pegmne 67.3
delle specie di uccelli sui terreni agricoli)
Variazione delle superfici agrarie e forestali aévatz
Impatto 22
valenza naturale
Impatto Variazione del bilancio lordo dei nutrienti -851
Impatto Aumento della produzione di energia rinrinlea 2.417
Realizzazione|_Numero di gruppi di azione selezionat 12
Realizzazione|_Superficie totale dell’area dei GAm() 8.000
4.1.3 Qualita Realizzazione| Popolazione totale coperta dai GAL 750.000
della vita e Realizzazione|_Numero di progetti finanziati dai GAL 91
diversificazion e | Realizzazione|_Numero dei beneficiari 456
dell'economia Risultato Numero lordo di posti di lavoro creati
rurale Impatto Crescita economica 4.773.738
Impatto Posti di lavoro creati 87
Impatto - di cui: femmine 62
4.2.1 Realizzazione| _Numero di progetti di cooperazionariziati 12
Cooperazione
interterritoriale e| Realizzazione| Numero di GAL cooperanti 12
transnazionale
4.3.1 Gestine de| Realizzazione|_Numero di azioni sovvenzionate 40
GAL, . Numero di partecipanti che completano con sucq
acquisizione di Risultato |, 1 attivita forrﬁativa > : 804
competenze e Risultato |- di cui: femmine 402

animazione
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5.2.2 Gli impatti relativi alla Strategia di Lisbona
Gli indicatori di impatto del PSR relativi alla Stegia di Lisbona sono tfe

= |a crescita economica, espressa in termini di mergo netto del valore aggiunto
espresso in PPA,

= |a creazione di impiego, espressa in termini dirdmento netto di posti lavoro
equivalenti a tempo pieno,

= |a produttivita del lavoro, espressa in terminivdriazione del valore aggiunto lordo
per unita di lavoro equivalente a tempo pieno.

Si tratta, come & evidente, di indicatori tra lemrelati matematicamente, oltre che sotto il
profilo economico. Per tale motivo una loro valinaz globale, a livello di programma puo
essere opportunamente sviluppata contestualmente.

Occorre subito puntualizzare che, mentre le prime grandezze sono tra loro additive, la
terza, essendo il risultato di un rapporto, deveers aggregata per mezzo di una media
ponderata. Il fattore di ponderazione puo essexel sialore aggiunto sia I'occupazione. |l
risultato non cambia sostanzialmente.

Ai fini della valutazione dell'impatto complessivtel Programma su questi tre indicatori si
puo affermare che soltanto gli assi | e lll sonagiado di esercitare un peso significativo,
mentre gli assi Il e IV, al netto di alcuni effetiarginali - non facilmente stimabili e
comungue non necessariamente positivi — sono tidspé essi sostanzialmente neutri.

Bisogna infine precisare che l'indicatore di prdilits, intesa nel senso anzidetto assume un
significato difficiimente comprensibile e calcolbbinell’asse lll, poiché sarebbe in questo
caso generata dalla diversificazione delle atti(dz agricole ad extra-agricole). Ora, se si fa
riferimento (come abitualmente accade) ad una mglbne settoriale del concetto di
produttivita non vi sono elementi per ritenere dbemisure adottate siano in grado di
aumentare (o diminuire) la produttivita del settdrelestinazione. Se invece si fa riferimento
ad un concetto “individuale” di produttivita sarebbecessario stimare la quota di tempo
lavoro (equivalente a tempo pieno) che ciascun fiaeo diretto o indiretto della misura
destina all'attivita extra-agricola a danno di daeigricola, avendo peraltro presente che la
produttivitd nei settori extra-agricoli & solitanbemolto superiore.

Il quadro complessivo degli impatti relativi alldaragegia di Lisbona, sulla base degli
indicatori sopra esaminati &€ quindi la seguente.

Impatti complessivi del Programma relativi alla strategia di Lisbona

. Crescita | Creazione | Produttivita
Misura . AN
economica| di impiego | del lavoro
1.1.1 Formazione professionale e azioni di inforiome 3.394.332 134 2.506
1.1.2 Insediamento giovani agricoltori 1.211.711 48 2.506
1.1.3 Prepensionamento degli imprenditori e deddatori agricoli 19.395 1 1.879
1.1.4 Utilizzo dei servizi di consulenza 5.171.938 190 4.385

% Common Monitoring and Evaluation Framework Guidanote J - Impact Indicator Fiches
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. Crescita | Creazione | Produttivita
Misura . AN
economica| di impiego | del lavoro
1.1.5 Avviamento di servizi di consulenza azierddi sostituzione e di
assistenza alla gestione delle aziende agricolgh#odi servizi di
consulenza forestale 13.924.449 409 11.276
1.2.1 Ammodernamento delle aziende agricole 9.3%/8 318 6.265
1.2.2 Accrescimento del valore economico delleste 443.309 16 4.385
1.2.3 Accrescimento del valore aggiunto dei pragaticoli e forestali 1.706.74 59 6.265
1.2.4 Cooperazione per lo sviluppo di nuovi préidptocessi e tecnologie nei
settori agricoli e alimentari, nonché nel settane$tale 62.063 2 4.385
1.2.5 Miglioramento e sviluppo delle infrastruttimgparallelo con lo sviluppp
e 'adeguamento dell’agricoltura e della silvicoiu 165.502 7 1.253
1.2.6 Ripristino del potenziale produttivo agricd@nneggiato da calamita
naturali e introduzione di adeguate misure di pngi@e 1.460.312 53 4.850
1.3.1 Sostegno agli agricoltori per conformark abrme rigorose basate
sulla legislazione comunitaria 129.298 5 1.253
1.3.2 Sostegno agli agricoltori che partecipansisiemi di qualita alimentare _ 3.310.041 119 5.012
1.3.3 Azioni di informazione e promozione 886.618 33 3.759
2.1.1 Indennita a favore degli agricoltori delme montane ) [o] 0
2.1.2 Indennita a favore degli agricoltori delme caratterizzate da svantaggi
naturali, diverse dalle zone montane [0} [0} [o]
2.1.4 Pagamenti agro-ambientali + [0} +
2.1.5 Pagamenti per il benessere degli animali _ 0 0 0
2.1.6 Sostegno agli investimenti non produttivi 0 0 0
2.2.1 Imboschimento di terreni agricoli - - -
2.2.3 Imboschimento di superfici non agricole ) 0 0
2.2.6 Ricostituzione del potenziale forestaleterirenti preventivi _+ [o] 0
2.2.7 Sostegno agli investimenti non produttivi 0 0 0
3.1.1 Diversificazione in attivita non agricole .891.307| 198 +?
3.1.2 Sostegno alla creazione e allo sviluppoidieimprese 10.082.597 183 e
3.1.3 Incentivazione di attivita turistiche 1.1000 20 +?
3.2.1 Servizi essenziali per I'economia e la papigne rurale 3.771.429 69
3.2.3 Conservazione e riqualificazione del patrimaurale 1.500.000 27 e
3.3.1 Formazione ed informazione 224.490 4 e
4.1  Strategie locali di sviluppo 887.817 30 6.891
4.2 Cooperazione inter-territoriale e trans-nazien 0 0 0
4.3  Costi di gestione dei gruppi di azione locatuisizione di
competenze e animazione [o] [0} 0
Totale (*media ponderata) 69.589.183 1.927 7.038*

5.2.3 Gli impatti relativi alla strategia di Géteborg

Nell'analizzare gli effetti complessivi sotto ilqfilo ambientale & possibile prendere le mosse
dagli indicatori di risultato e, prima ancora, deelyj di realizzazione dell’asse II.

Sulla base dell’entita media degli aiuti concespu® concludere che nel PSR 2007-2013 vi &

capienza quasi sufficiente per assoggettare unta cgiignificativa della superficie agricola
utilizzabile e della superficie forestale calabraseuna “gestione positiva del territorio”. Si
parla infatti di quasi 390 mila ettari complessiveante beneficiari, a fronte di una SAU totale
di circa 514 mila ettari e di una superficie foads di 428 mila ettari, ovvero il 40% circa.
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E tuttavia ragionevole ipotizzare una certa sowafgione degli interventi: se, mediamente,
ciascun beneficiario attinge a 1 misura e mezzasso di copertura della superficie target si
attesta intorno al 27%.

Analizzando i criteri di merito si pud concluderbe¢ per la maggior parte, la gestione
positiva del territorio riguarda I'obiettivo delldodiversita e dell’adozione di tecniche ad alto
valore ambientale, cui seguono le pratiche degtiaahigliorare la gestione del suolo.

La tabella di sintesi degli indicatori di risultatelativi all'asse Il (e alla misura Leader 4.1.2,

che all'asse |l fa riferimentd) riportata di seguito.

Indicatori di risultato relativi all'asse Il

Zone alrO - per la - per il
caratterizzajbiodiversita .| contrasto alla
\ - -perla| -perla - per il R
Misura e da una |'adozione d qualita |qualita de cambiamen[narg"nahzza'I
gestione | tecniche ad dell'acqua suolo | o climatico one e
positiva dell alto valore elfacqua all'abbandon
territorio | ambientale delle terre
2.1.1 Indennita a favore degli agricoltori delle
zone montane e caratterizzate da
2.1.2 svantaggi naturali, diverse dalle zone
montane 107.143 53.571 21.429 | 5.357 26.786 107.143
2.1.4 Pagamenti agro-ambientali _ _ _ _ _ _
2.1.5 Pagamenti per il benessere degli animali_.91%p 152.913 | 122.330| 7.646 45.874 45.874
2.1.6 Sostegno agli investimenti non produtfivi  _ ~ B B ~ B
2.2.1 Imboschimento di terreni agricoli 8.000 4.000 1.600 400 2.000 8.000
2.2.3 Imboschimento di superfici non agricoje 3.22 2.903 968 2.419 2.580 0
2.2.6 Ricostituzione del potenziale forestale|e
interventi preventivi 560 504 168 420 448 448
2.2.7 Sostegno agli investimenti non produttivi _ .887 34.286 8.571 | 34.286 42.857 4.286
4.1.2 Ambiente e gestione del territorio 4.000 3.600 1.440 1.000 2.760 1.440
Totale 388.698 321.776 | 184.506| 72.527 | 179.305 181.190
Con 1,5 misure per beneficiario 259.132 214.518 | 123.004| 48.352 | 119.536 120.794
Con 2 misure per beneficiario 194.349 160.888 | 92.253 | 36.264 89.652 90.595

Quanto agli impatti propriamente detti, si develiprmarmente precisare che la regione
Calabria non dispone di una base informativa redatigli indicatori in questione tale da
consentire la formulazione di previsioni quantitatfondate — e in qualche misura verificabili
— in merito agli effetti del Programma, come é de$to desumibile dalla tabella degli
indicatori di base riportata nelle pagine seguedti. particolare, con riferimento
all'individuazione delle zone agricole e silvicad elevata valenza naturale la Regione non
ha ancora provveduto a designare le tipologie idaglono in tale categoria.

In prima battuta, € nondimeno possibile formulargipotesi qualitativa dell’effetto delle
singole misure sugli indicatori di impatto stahiliE quanto risulta nella tabella successiva.
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Inversion| Conservazione| Migliora .
e della delle zone mento Contributo
X . al contrasto
Misura flessione qg_rlcole e deII_a‘ del
nella silvicole ad qualita :
biodiversi| elevata valenzal delle cam'blarr_]en
N o climatico
ta naturale acque
1.1.1 Formazione professionale e azioni di inforiome 0 0 0 0
1.1.2 Insediamento giovani agricoltori 0 0 0 0
1.1.3 Prepensionamento degli imprenditori e dediatori o o o o
agricoli
1.1.4 Utilizzo dei servizi di consulenza 0 0 0 0
1.1.5 Avviamento di servizi di consulenza azierddl
sostituzione e di assistenza alla gestione deilende o] o] o] o]
agricole, nonché di servizi di consulenza forestale
1.2.1 Ammodernamento delle aziende agricole 0 0 0
1.2.2 Accrescimento del valore economico delleste + + + +
1.2.3 Accrescimento del valore aggiunto dei pradott o o o o
agricoli e forestali
1.2.4  Cooperazione per lo sviluppo di nuovi pittido
processi e tecnologie nei settori agricoli e alitagn o] o] o] o]
nonché nel settore forestale
1.2.5 Miglioramento e sviluppo delle infrastruttime
parallelo con lo sviluppo e 'adeguamento o] o] o] o]
dell'agricoltura e della silvicoltura
1.2.6 Ripristino del potenziale produttivo agricolo
danneggiato da calamita naturali e introduzione di ++ o] + o]
adeguate misure di prevenzione
1.3.1 Sostegno agli agricoltori per conformarks abrme o o o o
rigorose basate sulla legislazione comunitaria
1.3.2 Sostegno agli agricoltori che partecipansisiemi di o o o o
qualita alimentare
1.3.3 Azioni di informazione e promozione 0 0 0 0
2.1.1 Indennita a favore degli agricoltori dele montane + ++ + +
2.1.2 Indennita a favore degli agricoltori deltme
caratterizzate da svantaggi naturali, diverse dalte + ++ + +
montane
2.1.4 Pagamenti agro-ambientali A + AFr 0
2.1.5 Pagamenti per il benessere degli animali 0 o o 0
2.1.6 Sostegno agli investimenti non produttivi +4++ +++ + 0
2.2.1 Imboschimento di terreni agricoli +++ +++ +++ +++
2.2.3 Imboschimento di superfici non agricole +4++ +++ + +++
2.2.6 Rlcostltu_zmne del potenziale forestaleterirenti ++ + + et
preventivi
2.2.7 Sostegno agli investimenti non produttivi S +++ i Sl
3.1.1 Diversificazione in attivita non agricole 0 0 - -
3.1.2 S_ost(_egno alla creazione e allo sviluppo di o o o o
microimprese
3.1.3 Incentivazione di attivita turistiche 0 0 - 0
3.2.1 Servizi essenziali per I'economia e la papiane o o o o
rurale
3.2.3 Conservazione e riqualificazione del patningurale 0 ++ 0 0
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Inversion| Conservazione| Migliora .
Contributo
e della delle zone mento
- . al contrastg
. flessione agricole e della
Misura e oy del
nella silvicole ad qualita )
L . cambiamen
biodiversi| elevata valenza] delle - )
s o climatico
ta naturale acque
3.3.1 Formazione ed informazione 0 + 0 0
4.1 Strategie locali di sviluppo 0 0 0 0
4.2 Cooperazione inter-territoriale e trans-nazien 0 0 0 0
4.3 Costi di gestione dei gruppi di azione locale, o o o o
acquisizione di competenze e animazione

Una stima guantitativa degli impatti relativi afirategia di Géteborg, in considerazione delle
assolute carenze conoscitive gia sottolineategwt dhasare, dove possibile, sui pochi dati di
contesto disponibili correlati (in misura non sempobusta) con gli indicatori di impatto da
stimare, e per altro verso, necessariamente, gnelpotesi programmatiche.

Indicatore n. 4 — Inversione della flessione nbltaiversita

La stima di questo indicatore presuppone la comzscelei dati storici del fenomeno della
flessione della biodiversita nel periodo precedealt@vvio del programma nel territorio
interessato. Per quanto riguarda la Calabria tati don sono mai stati rilevati e, di
conseguenza, non sarebbe neppure possibile dimooswa certezza |'esistenza stessa di un
fenomeno di flessione della biodiversita.

Se si assume, come si € costretti a fare in manddirdgtre rilevazioni, il dato nazionale come
rappresentativo della dinamica regionale, si ddk@aapartire dalla considerazione che, nel
corso del periodo 2000-2003, la biodiversita — maitain termini di popolazione delle specie
di uccelli delle aree agricole — si € ridotta daguun terzo.

In considerazione della rapidita di questo declu@,una parte, e — dall'altra - del notevole
impegno, anche finanziario, che il programma rigerev questa priorita, un obiettivo
ragionevole di impatto pud essere rappresentaitamtabto del fenomeno e da un minimo
recupero del livello del 2000. In termini quaniidacio pud essere espresso da un valore a
fine programma di 70 del numero indice calcolatoilp2000.

Indicatore 5 — Variazione delle superfici agrarferestali ad alta valenza naturale

Come gia ricordato, la Calabria non ha provveduiooea a designare le tipologie che,
all'interno del suo territorio, si configurano comeee ad alta valenza naturale.

Volendo comunque procedere ad un calcolo dellarfinjgeagraria ad alta valenza naturale
sulla base dei dati disponibili, sia con I'appriocdand cover” che con I'approccio “farming
system”, si perviene a definire una forchetta pittt ampié per tutte le regioni dell'area
mediterranea e della Calabria tra queste.

Un dato intermedio di larga massima conduce a stinm&ll’'ordine del 30-35% la SAU
regionalepotenzialmented alta valenza naturale, vale a dire 185 mikarietirca. Di questi,
una larga maggioranza - circa 140 mila - sono eggtati da prati permanenti e pascoli.

% Eionet — European Environment Information and ®éon Network,Developing a Hign Nature Value
Farming area indicator — Final reportgvisione giugno 2004
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| dati di confronto intercensuari indicano che émdenza di base, nel corso degli ultimi
decenni é stata una sensibile riduzione dei pextinpnenti e dei pascoli (-12% nel periodo
'82-'90, -6% nel periodo '90-'00).

Non vi sono elementi per ritenere che questa texadpnssa invertirsi naturalmente nel corso
dei prossimi anni.

L'obiettivo del programma & pertanto, in primo laeoguella di frenare il declino naturale
delle aree a prato e pascolo, e di favorire I'esjpare e il consolidamento delle aree
interstiziali e marginali ad alta valenza naturale.

In_definitiva € ragionevole definire un incrememomplessivo nell’'ordine dell’1-1,5% del
complesso delle aree ad alta valenza naturalecoiog 2.200 ha in termini assoluti.

Tale risultato potra essere raggiunto solo a camakzche 'attuazione del PSR sia indirizzata
a favore di tali aree con maggiore precisione éidagfia di quanto non sia, ad oggi, possibile
prevedere sulla base delle attuali previsioni de§mmma.

Indicatore 6 — Miglioramento della qualita dellegae

Il surplus di azoto & stato stimato, per I'anno®0@ 17,3 kg/ha SAEY, in Calabria a fronte
dei 40,1 kg/ha a livello nazionale nello stessocoann

Nel periodo 2000-2006 si puo valutare che I'appditazoto da fertilizzanti sia aumentato in
termini assoluti, di circa il 2,4% nella regioneemtre & diminuito di quasi il 2% in Itafia

Nel contempo si € registrata inoltre una signifigatontrazione della SAU, di quasi 8 punti
percentuali in ambito regionale e di meno di 4 parivello nazionalé.

Rapportato alla superficie agricola utilizzata, dinseguenza, |'apporto di azoto da
fertilizzanti & cresciuto dell’11% in Calabria € &@&6 in Italia.

Nel bilancio definito con il modello ELBA (Environemtal Liveliness and Blent Agricolture)
- in base al quale é stato calcolato il valoresigplus di azoto nel 2000 - I'input totale di
azoto ¢ in larghissima parte determinato dall'afgpdei fertilizzanti (minerali e organici): in
Calabria I'84% e in Italia addirittura il 91%.

In_prima approssimazione pud gquindi essere corsiglerccettabile I'ipotesi che il dato del
surplus di azoto varii in misura proporzionale atiare dell’apporto di azoto per ettaro di
SAU.

E in tal modo possibile stimare che il surplus ziita sia, nel 2006, di circa 19,2 kg/ha SAU
in Calabria (40,9 kg/ha SAU in ltalia).

Per comprendere guale sia I'impatto del PSR initdrdi miglioramento della qualita delle
acque, ed espressamente di riduzione del surplusszatio, occorre fare riferimento alla

% Modello ELBA (Environmental Liveliness and BlengAculture) — Universita di Bologna

4! La stima si basa su dati Ist&istribuzione per uso agricolo dei fertilizzantiO@ e 2006)e tiene conto del
titolo di concentrazione degli elementi nutritivemptipologia di fertilizzante, stimando la percaalaudi azoto in
€sso presente

Istat, Indagine struttura e produzioni delle aziende agle (2005) Censimento dell'agricoltura (2000)

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 233



Y e

COGEA S
Istituto di Studi sulle
Consutenti per ta Gestione Aziendate

Relazioni Industriali

capacita di “copertura” territoriale del Programmspetto a questo specifico obiettivo,

ovvero all'indicatore di risultato “Zone caratter@te da una gestione positiva del territorio
per la qualita dell’acqua”. Tale indicatore € statmntificato in misura compresa tra 92 mila
e 122 mila ettari a seconda delle ipotesi sullsibiiga delle aziende di beneficiare di piu di

una misura nello stesso Programma (v. sopra). Gersido un valore intermedio (circa 107
mila ettari), si tratta del 20% della SAU regiontd&le.

Se il Programma si pone I'obiettivo di ridurre de&¥ ['apporto medio di azoto da
fertilizzanti™> nelle aziende beneficiarie si pud percid valughre la riduzione complessiva
sull’intera superficie agricola utilizzata dellayrene sia dell’1%.

Dato il valore (stimato) del surplus di azoto n8D@& si puo in definitiva attendere una sua
riduzione di 0,2 kg/ha, ovvero 109.000 kg in totale

Indicatore 7 — Contributo alla lotta al cambiametlimatico

Il contributo alla lotta al cambiamento climaticevé essere valutato in termini di incremento
della produzione di energia rinnovabile.

Nel valutare tale contributo si & fatto riferimemtguanto indicato nell’allegato della VAS.

In esso si stima in 152 MW il potenziale energetammplessivo da biomasse vegetali
presenti nella Regione Calabria. L'utilizzo di tgletenziale dipende tuttavia essenzialmente
dalla realizzazione ed attivazione di idonei imfiightrasformazione. | progetti gia avviati in
questo senso (Strongoli, Mercure, Cutro, Scand@lesenza-Legnochimica, Catanzaro-
Biozenith, ecc.) consentono di stimare cautelatatie per il 2010 l'insediamento di centrali
elettriche alimentate da biomassa per una poteworaplessiva di 50-70 MW ed una
producibilita di 300-500 milioni di kWh., corrispdanti ad una quantita di combustibili
fossili risparmiati di almeno 66.000 Tep/anno, Epwndenti ad una riduzione di emissioni di
CO, di 160.000 tonnellate annue.

5.2.4 1l contributo dell’'asse Leader alla determinazionedegli impatti

Pur dotato di obiettivi suoi propri (il miglioranmtndella governance e la mobilitazione del
potenziale endogeno di sviluppo), I'asse Leadepsihota rispetto agli altri tre assi anche per
la sua natura “trasversale” e, in un certo senswwurhentale’rispetto agli altri obiettivi del

Programma. In tal modo, I'asse IV delinea un met@i@pproccio Leader), che rappresenta
esso stesso un valore da persequire, per l'atiuaziel disegno strategico complessivo del

Programma

Il contributo che I'asse in oggetto € in grado dialall’attuazione del Programma puo quindi
essere valutato sotto due profili: da un lato que#l valore aggiunto conferito dall’'approccio
Leader e, dall'altro, quello dell’apporto dato alémlizzazione dei tre obiettivi che connotano
i primi tre assi del Programma.

43 Occorre, in proposito, ricordare che anche le meisn favore dell'agricoltura biologica hanno urfego
relativamente limitato nel ridurre I'apporto di elenti nutritivi, presenti comunque anche nei con@rganici.
Si vedano, in proposito, i risultati delle indagaviolte nel quadro della valutazione intermediaR&R 2000-
2006
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Sotto il primo profilo gli impatti dell’'asse sonangthentemente qualitativi € possono _essere
ricondotti agli elementi costitutivi dell’approccieader, cioe:

1. la dimensione territoriale circoscritta dell'intento, che consente di modulare con
maggiore precisione e in maniera piu mirata (adleutiarita del territorio) la politica
di sviluppo rurale,

2. l'approccio dal basso verso l'alto, con gruppi diiome locali dotati di potere
decisionale in ordine all'elaborazione e all'atfioaz di una strategia di sviluppo
locale,

3. I'ampio partenariato pubblico-privato su base lecal

I'approccio globale multisettoriale basato sullérdzione tra operatori e progetti
appartenenti a vari settori dell’economia locale,

5. Iimplementazione di approcci innovativi,

6. larealizzazione di progetti di cooperazione,

7. il collegamento in rete di piu partenariati locali.

Sotto il secondo profilo, la quantificazione dehtributo dell’'asse Leader al raggiungimento
degli obiettivi “primari” del Programma & possibidtraverso il sistema degli indicatori, e
segnatamente attraverso gli indicatori di impattone stimati nei paragrafi precedenti:

1. crescita economica: +887.817 euro,

. creazione di impiego: +30 unita di lavoro,

2
3. produttivita del lavoro: +6.891 euro per unitaaidro,
4

inversione della flessione nella biodiversita: 6fhB8mero indice della popolazione
delle specie di uccelli sui terreni agricoli comar?000=100)

5. variazione delle superfici agrarie e forestali lVa&ta valenza naturale: +22 ha

6. variazione del bilancio lordo dei nutrienti: -85d #i surplus di azoto

7. aumento della produzione di energia rinnovabile432 tonnellate di CQequivaIenti

5.2.5 Gli impatti del Programma sugli indicatori di base @rrelati agli obiettivi

Detto che il programma, per la sua ampiezza e s@mia, € potenzialmente in grado di
incidere — direttamente o indirettamente - su uastas gamma di fattori e di fenomeni, e
quindi di variabili, cido che interessa € focalizdianalisi sulle variabili piu sensibili alla

strategia. Tali variabili sono individuate, propréo questo scopo, all’interno del quadro
comune44di monitoraggio e valutazione, e segnatasmagli indicatori di base correlati agli

obiettivi™.

Occorre quindi, in primo luogo, quantificare questiabili per la regione Calabria e, nei
limiti del possibile, per le province di cui si cpone, allo scopo di comprendere quale sia la

44 Dettagliatamente illustrate iGommon Monitoring and Evaluation Framework: Guidamote G — Baseline
indicators fiches
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situazione di partenza, anche attraverso il comdraon il dato nazionale e comunitario. E
guanto é stato fatto nella tabella che segue, devaltro sono state aggiunte alcune variabili
ritenute pertinenti.

Una prima constatazione riguarda la parziale digilita dei dati a livello regionale: dei 32
indicatori esaminati, & stato possibile quantifiear23 per la regione e soltanto 8 per le
singole province.

Un altro aspetto da tenere in considerazione e mélemigliore dei casi, & stato possibile
reperire il dato riferito al 2005, ma per diverseiabili il dato risale solo al 2000.

Tanto sotto il profilo della disponibilita a livell regionale quanto per quello
dell'aggiornamento le variabili che mostrano le giag criticita sono quelle di carattere
ambientale.
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Indicatori di base correlati agli obiettivi

Ambiti n. Indicatore Misura Unita Anno EU25 EU15 Italia Calabria CS KR CZ VV RC
. . . _ N.indice 2000-
@ 1 Sviluppo economico PIL pro capite (EU-25 = 100) PPA 2002 100,00 109,59 110,43 67,93 67,67 61,02 76,42 64,24 65,95
[
§ 2 Tasso di occupazione Occupat! /tgtale della popolazione della stessa % 2004 63,05 64.46 57,60 46.20
N classe di eta
N - — - o -
O 3 Disoccupazione ;;f/z‘; di disoccupazione (% della popolazione % 2004 9,20 8,20 8,00 14,30 10,80 16,40 13,10 12,50 19,20
o - - - - - - o
© 4 Formazione e istruzione in agricoltura 2° 2gricoltori con livello di formazione dibase e %su 554, 475, 17,52 8,04 312 306 3,30 243 325
5 avanzato totale
3 5 Struttura per eta in agricoltura Rapporto: % agricoltori con eta <35 / >= 55 2003 0,18 0,12 0,06 0,05
% 6 Produttivita del lavoro in agricoltura  Valore aggiunto lordo per unita di lavoro - totale 1.000 € 2005 29,94 20,16
s 7 zg:::;tzlﬁge del capitale fisso lordoin o112 ione del capitale fisso lordo in agricoltura M€~ 2003 44.012,37 41.624,54 10.037,07 176,16
= : : :
£, g Sviluppodelloccupazione nel settore o\ \\asi0ne nel settore primario 1.000 2002 475710 632850 960,50 89,00
i primario occupati 2005
g8 B .
58 o Sviuppoeconomico del settore Valore aggiunto lordo del settore primario Me 2992 184.681,40170.715,30 28.761,0 1.794,2
: S primario 2005
E g 10 Plljodutt|V|ta del lavoro nellindustria Valore aggiunto lordo / addetti nell'industria 1.000 € 2003 46,71 49,77 49,63 29.25
°3 alimentare alimentare 2004
= O i i i i i i i i
£ 11 For‘mamong de‘l capitale fisso lordo quma2|one del capitale fisso lordo nell'industria MéE 2003 n.a. n.a. 5.876,87 103,50
g8 neI_I industria allmentare alimentare
g 12 SV",[.JppO d?” occupazione Occupazione nell'industria alimentare 1.000 . 2003 4.639 3.808 474,4 11,7
= nell'industria alimentare occupati 2004
S 13 Sviluppo economico dellindustria ;.16 aggiunto lordo dellindustria alimentare M€ 2293 104840 183.491 235460 3422
4 alimentare 2004
@ 14 Produttivita del lavoro nella silvicolturaValore aggiunto lordo / addetti nella silvicoltura ~ 1.000 € 2002 38,26 n.a. 7,03
2 15 Forma_zm_)ne del capitale fisso lordo F_or_ma2|one del capitale fisso lordo nella Me 2004 1.898,32 1.598.68 13357 234
nella silvicoltura silvicoltura
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Ambiti n. Indicatore Misura Unita Anno EU25 EU15 Italia Calabria CS KR CZ VWV RC

- N . I . . ’ . . . N.indice
17 Blodlverglta. Popolazione di uccelli in _Tendenza Qell indice di popolazione degli uccelli (2000 2003 96,20 na. 67,30 67,30
aree agricole in aree agricole =100)

Biodiversita: Aree Agricole di Alto SAU nelle Aree Agricole di Alto Valore Min ha 1999 o
Valore Naturalistico Naturalistico 2000
Distribuzione dei gruppi di specie per area di

18 30,78 26,54 2,75 0,185

I foresta o zona boschiva (% conifere/% latifoglie/
g % misto)
= 0,
g 19 Biodiversita: Composizione delle - prevalentemente conifere tgotzllé 2003 51,00 52,70 21,24
.% specie arboree %s
] - prevalentemente latifoglie °SU 5003 33,98 34,85 71,74
2 totale
o . % su
g - miste totale 2003 15,02 12,46 7,02
© 20 an:th‘i'(';sﬂde" acqua: Bilancio lordo dei g,y i azoto in kg/ha kglha 2000 na. 5500 401  17.3
3 n.indice
g 21 Qualita dell'acqua: Inquinamento da Tendenza annua nella concentrazione di nitrati ~ (1992- na na na
S nitrati e pesticidi nel suolo e nelle acque superficiali (mg/l) 1994 e e e
3 =100)
Q Tendenza annua nella concentrazione di
S pesticidi nel suolo e nelle acque superficiali
g 22 Suolo: Superfici a rischio di erosione Superfici a rischio di erosione del suolo t/ha/anno 2004 1,64 1,94 3,11 3,20 2,87 486 2,89 6,43 2,03
o Totale aziende con problemi di degrado del
=) territorio n. 2003 88.081 1.377
= . - . % su
- - aziende con problemi di degrado da erosione 2003 1,04 0,35
g totale
] Aziende con problemi di degrado del - aziende con problemi di degrado da % su
< 22a territorio diminuzione della fertilita totale 2003 1.80 0,30
- il i di 0,
) az@qde con prob_le_rr_n‘d] dlegrado da % Su 2003 282 0.45
insufficiente disponibilita idrica totale
0,
- aziende con problemi di degrado da alluvione tgotsllé 2003 0,30 0,18
23 Suolo: Agricoltura organica SAU sottoposta ad agricoltura biologica 1.000 ha 2003 5.863,62 5.278,87 1.052,00 48,29
24 Mutamento climatico: Produzione di  Produzione di energia rinnovabile dall'agricoltura  ktep 2004 2.084,25 n.a. 288,25
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Ambiti n. Indicatore Misura Unita Anno EU25 EU15 Italia Calabria CS KR CZ VWV RC
P_rqdumone di energia rinnovabile dalla ktep 2003 53.996,00 44.596,00 1.153,00
silvicoltura
25 Mut_amento c_Ilmatl_co: SAU_ _destlnata aS_AU coltivata per la produzione di energia e di 1.000ha 2004 1.382,96 na. 51,29 0.0
fonti energetiche rinnovabili biomassa
26 Mutamento climatico: Emissioni di gas g icqioni di gas serra dell'agricoltura 1.000tdi 5005 470.872,82416.413,44 39.694,35
serra dall'agricoltura CO; eq.
0,
© 27 Agricoltori con attivita extra-agricole % imprenditori agricoli con attivita extra-agricole tgot;lé 2003 31,16 30,43 28,25 40,10
c " | .
g 8 i&’;’i‘égg’ delfoccupazione extra- .0y 15 i0ne nei settori secondario e terziario ogﬂ:}gﬂ 2002 188.153,41163.382,01 22.895,60 539,9 202,6 36,7 106,2 451 1493
K] . . A .
% 29 %’;‘i‘égﬁo economico dei settori extra- o aggiunto nei settori secondario e terziario M€ 2002 8.601.116 8.216.749 1.147.785 24.122 8.923 1.803 4.995 1.958 6.443
(]
2
g 30 Sviluppo del lavoro autonomo Occupati autonomi Oi-é(l),l?)gti 2004 29.301,00 24.276,00 5.721,25 153,60
So 31 Infra_strutturazmne turistica nelle aree Numero di posti letto (in hotel, camping, case N. 2004 24.435.884 22.632.841 4.205.577 188.272 71.060 23.069 25.541 45.000 23.602
2 rurali vacanza, ecc)
Q2 % popolazione titolare di accesso DSL a internet
S .8 . % su .
£ - rurali 12/'04 n.a. 3,21 3,13
@5 totale
T5 . - % su
E S a2 Penetrazione di internet nelle aree - suburbane totale 12/04 n.a. 6,61 6,93
RS = rurali % su '
© ° - urbane 12/'04 n.a. 9,89 9,95
o totale
° . ) % su )
© - media nazionale 12/'04 n.a. 7,86 7,88
% totale
0,
8 33 Sviluppo del settore dei servizi % Valore Aggiunto nei servizi tgotzllé 2002 70,87 71,13 70,34 77,88 77,08 67,39 79,54 77,43 80,78
‘;5 3 ) . TR o per 1.000
o 4 Migrazione netta Quozienti di migratorieta abitanti 2003 4,30 5,00 10,60 1,71
1]
< Formazione permanente nelle aree % di adulti che partecipano ad attivita formative ~ % su
35 rurali e di istruzione totale 2004 9,01 9.73 6,28 6.82
: - - — o
Asse 4, 36 Sviluppo dei Gruppi di Azione Locale Qu_ota di popolazione coperta dai Gruppi di % su 2004 n.a. 14,30 16,55
Leader Azione Locale totale
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Dai - non molti — indicatori per i quali & statossibile (ed aveva un sefi3peffettuare un
confronto tra il dato regionale e quello nazionsil& potuto ricavare alcune indicazioni in
merito alla situazione relativa di partenza dedigione.

In particolare si pud osservare, in senso negativo:

= il grave ritardo rispetto ai parametri fondamentadil’economia (Pil, occupazione e
disoccupazione),

= il consistente divario negativo della produttivitdl settore primario (inferiore di quasi un
terzo al valore nazionale),

= |'elevata eta media dei conduttori delle aziendecale, specialmente a confronto con il
dato comunitario,

= |o scarso livello formazione di base e avanzatagtraagricoltori rispetto alla media
nazionale, oltre che a quella comunitaria,

= il forte divario nella produttivita dell'industrialimentare.
Per altro verso si registrano anche alcuni datitipds

= |a formazione di capitale nell'industria alimentakgeriore alla media, pur in presenza di
una ridotta produlttivita,

= [incidenza elevata delle tecniche di agricoltuialdgica, non tanto rispetto alla media
nazionale, che & gia alta, ma soprattutto ris@t#oUE nel suo insieme,

= |a minore percezione (rispetto alla media nazigrdileenomeni di degrado del territorio,

= il grado di copertura relativamente soddisfacemiadormazione permanente nelle aree
rurali.

Al fine di stimare gli impatti che il Programmaregrado di produrre sul territorio, si € quindi
analizzato il disegno strategico nel suo compless® singole misure di cui si compone per
comprendere quale potesse essere I'impatto sufitiatori base correlati agli obiettivi.

Nell'effettuare tale analisi si sono consideragi distinti fattori:

= [incisivita del PSR su ciascun fattore, cioé la sua capacitetgrminare, in qualsiasi
misurg gli effetti perseguiti sull’aggregato (0o sugli grggati) rappresentati
dall'indicatore, definendone I'entita e, naturalreenl verso,

= |a scalacon cui il Programma, nel suo insieme, € in grdidesprimere concretamente tali
effetti, rapportata a quella delle grandezze raggrate dall'indicatore,

= jtempinecessari perché gli effetti considerati possaanif@starsi pienamente.

In definitiva, il primo fattore registra se ci sam®, verosimilmente, impatti nel senso
desiderato, il secondo se questi impatti potramsdtare rilevabili attraverso l'indicatore, il
terzo I'epoca in cui potranno apparire piu chiararee

5 Dove lindicatore esprime un valore assoluto (qati) valore aggiunto ecc.) il confronto Calabitalif non
aveva un senso.
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delle valutazioni svolte in merito a ciascuno deifattori, secondo la formula seguente:

I OS

IC =_|/|[—=, dovelC = impatto complessivd,= Incisivita,S= Scala € = Tempo.

\/_F

| risultati di questa analisi, sono illustrati rzethbella seguente.

Stima dei possibili impatti del

PSR sugli indicator di base correlati agli obiettivi

9

S ~ © o vg
S =
o . . S W & £79
Ambiti n. Indicatore Misura = © £ oo
S [} EQo
g ® = =k
8
@ 1 Sviluppo economico PIL pro capite (EU-25 = 100) * O i | &
[
‘E . .
S 2 Tasso di occupazione Occupati / totale; de;lla popolazione della 1
N stessa classe di eta
= s . o -
o 3 Disoccupazione Ta_sso di disoccupazione (% della popolazione 1
attiva)
Formazione e istruzione in % agricoltori con livello di formazione di base e _GB_
()
o 4 agricoltura avanzato t . -
[=]
(5]
'é 5 Struttura per eta in agricoltura Rapporto: % agricoltori con eta <35 / >= 55 f @ F | Q}
[ N ST _
S 6 Produttivita del lavoro in agricoltura:g?;?;e aggiunto lordo per unita di lavoro f @ - 4
5]
< 7 _Formgzmne del capitale fisso lordo For_mazmne del capitale fisso lordo in P @ A &
o in agricoltura agricoltura
«© - ' N
s g Sviluppo delloccupazione nel Occupazione nel settore primario 1
£ settore primario
D 9 i i
g— % 9 FS)X:::‘;?(;) economico del settore Valore aggiunto lordo del settore primario * ® | 4
8 “5" 10 Produttivita del lavoro nell'industria Valore aggiunto lordo / addetti nell'industria - @ A .
% = alimentare alimentare ‘
o 11 Formazione del capitale fisso lordo Formazione del capitale fisso lordo P @ _d .
g nell'industria alimentare nell'industria alimentare
o Sviluppo dell'occupazione . " I )
g 12 nellindustria alimentare Occupazione nell'industria alimentare - @ | &
5 - b " -
=) 13 SY'IUPPO economico dellindustria Valore aggiunto lordo dell'industria alimentare * @ | 4
S alimentare
: Produttivita del lavoro nella ’ . .
— o E 2
2 14 silvicoltura Valore aggiunto lordo / addetti nella silvicoltura @ Al &
@ ; . ’ . . :
£ 15 Formazione del capitale fisso lordo ;clj\;irggilﬁge del capitale fisso lordo nella f @ a &

nella silvicoltura

“ =e:inc. bassa (+/-) *¥®:
47 O: effetti non percepibili
8 g - tempi brevi

4% .. impatto scarso o nullo

inc. media (+/-) f ‘: inc. alta (+/-) 1:inc. indeterminata

(®): effetti rilevabili @: effetti evidenti
i : tempi medi _& : tempi lunghi

<-: impatto mediamente rilevante {}}: impatto molto rilevante
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=] LnO
n
B = S o .=
" : , S © 5 §32
Ambiti n. Indicatore Misura = ] £ o
S 3 o Ea
c = - €
= <}
o
17 _Blodlver5|t§: Popolazione di uccelli Tendgr}za dell |nd!ce di popolazione degli S @ o &
in aree agricole uccelli in aree agricole
Biodiversita: Aree Agricole di Alto SAU nelle Aree Agricole di Alto Valore i
18 Valore Naturalistico Naturalistico f @ ¢

Distribuzione dei gruppi di specie per area di
foresta o zona boschiva (% conifere/%
latifoglie/ % misto)

Biodiversita: Composizione delle

N . Produzione di energia rinnovabile
Mutamento climatico: Produzione TAnri
h e A dall’agricoltura
24 di energia rinnovabile da . : o .
agricoltura e silvicoltura Rrodu2|one di energia rinnovabile dalla
silvicoltura
Mutamento climatico: SAU
25 destinata a fonti energetiche
rinnovabili
Mutamento climatico: Emissioni di

26 B Emissioni di gas serra dell’agricoltura
gas serra dall'agricoltura

SAU coltivata per la produzione di energia e di
biomassa

XX

19 A - prevalentemente conifere - O - | &
specie arboree
© - prevalentemente latifoglie - O - | &
[
< - miste * © a4 -
IS
< Qualita dell'acqua: Bilancio lordo - ]
é 20 dei nutrienti Surplus di azoto in kg/ha L 4 @ | &
=3 Tendenza annua nella concentrazione di nitrati - @ d &
o 21 Quialita dell'acqua: Inquinamento  nel suolo e nelle acque superficiali (mg/l)
3 da nitrati e pesticidi Tendenza annua nella concentrazione di . ® a4 e
) pesticidi nel suolo e nelle acque superficiali
(] ) . . . .
_5 22 S;(z%niummc' arischio di Superfici a rischio di erosione del suolo L 4 @ - | &
e}
£ Totale aziende con problemi di degrado del - N
= territorio @ A '
q, : —
° - aziende con problemi di degrado da N
2 erosione © _a ‘
] Aziende con problemi di degrado - aziende con problemi di degrado da )
g 22a del territorio diminuzione della fertilita @ — N
9 - aziende con problemi di degrado da @ a
.‘22’ insufficiente disponibilita idrica
- - aziende con problemi di degrado da

S alluvione O _a
124
£ 23 Suolo: Agricoltura organica SAU sottoposta ad agricoltura biologica ® ]

[ F |

o =

o |

® |

%0 = = inc. bassa (+/-) * ¥ inc. media (+/-) f ‘: inc. alta (+/-) 1:inc. indeterminata
51 O effetti non percepibili  (®: effetti rilevabili @: effetti evidenti
52 g : tempi brevi l: tempi medi __&: tempi lunghi

%8 .. impatto scarso o nullo <4 impatto mediamente rilevante {1}: impatto molto rilevante
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<
[Te}
S
g % %5 27
Ambiti n. Indicatore Misura = El g I3
5 (] EQo
2 o = =E
= <}
o
Agricoltori con attivita extra- % imprenditori agricoli con attivita extra-
27 agricole agricole * @ 4 A
28 Swl_uppo delloccupazione extra- Occupazione nei settori secondario e terziario 1
© agricola
= 29 Sviluppo economico dei settori Valore aggiunto nei settori secondario e 1
5 = extra-agricoli terziario
“g-’ z 30 Sviluppo del lavoro autonomo Occupati autonomi 1
S8 ] - ; . ; ]
£ Infrastrutturazione turistica nelle  Numero di posti letto (in hotel, camping, case
% e 81 aree rurali vacanza, ecc) t . : -q}
§ § % popolazione titolare di accesso DSL a
$5 internet
% P ) . - rurali * O] > | &
5 32 Penetrazione di internet nelle aree
SN rurali - suburbane - O a -
=
S = -
3% urbane 1
o 9 - media nazionale 1
(OS]
2 33 Sviluppo del settore dei servizi % Valore Aggiunto nei servizi 1
34 Migrazione netta Quozienti di migratorieta A\ 4 O - | &
Formazione permanente nelle aree % di adulti che partecipano ad attivita
35 rurali formative e di istruzione v @ - M
Asse 4, Sviluppo dei Gruppi di Azione Quota di popolazione coperta dai Gruppi di t ) a _@_
Leader Locale Azione Locale

Vale la pena di osservare che alcuni indicatort, Ipeo natura o per come sono definiti,
risultano sostanzialmente non correlati o corralatmaniera ambivalente agli obiettivi del
PSR Calabria. Il caso forse piu evidente e quedttaddimensione dell’occupazione nel
settore primario: infatti, se in linea generalewio attendersi che lo sviluppo di un settore
produttivo porti con sé un incremento di occupagjoper altro verso, in questo caso, lo
sviluppo del settore agricolo viene perseguito @palmente per la via di un forte recupero
della produttivita, con effetti non facilmente deténabili a priori, per entita e per verso,

sull’'occupazione.

In altri casi I'indicatore registra fenomeni presisé totalmente indipendenti dalle dinamiche
dello sviluppo rurale, a meno di circoscriverli @antesti estremamente specifici, e con esiti
comunque difficilmente determinabili rispetto aflessibili correlazioni. E questo il caso, ad
esempio, del valore aggiunto nei settori secondariterziario che non sarebbe neppure
ipotizzabile rilevare limitatamente alle aree riyralquand’anche lo fosse sarebbe pressoché

% = = inc. bassa (+/-) * ¥ inc. media (+/-) f ‘: inc. alta (+/-) 1:inc. indeterminata
% O effetti non percepibili (®: effetti rilevabili @: effetti evidenti

%5 2 tempi brevi l: tempi medi __&: tempi lunghi

57 . impatto scarso o nullo < impatto mediamente rilevante @: impatto molto rilevante
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impossibile definire in che modi e misure potrel@ssere influenzato dalle politiche dello
sviluppo rurale.

Per la grande maggioranza degli indicatori, si pamunque prevedere che gli impatti del
Programma saranno presenti, anche se non tuttii gaesnno evidenti.

Gli impatti piu consistenti, visibili ed immediatiguardano naturalmente gli indicatori piu
prossimi alle politiche piu “mirate” del PSR, traueste la formazione, il ricambio

generazionale, I'adozione di tecniche biologichee, pkoduzione di energia da biomasse,
I'infrastrutturazione turistica nelle aree rurali.

5.3 Rischi legati all’attuazione

Le valutazioni espresse in merito ai possibili ittipgrodotti sul territorio dal Programma si
basano sull'ipotesi di una sua piena attuaziondempi e nei modi previsti, e in particolare
con riferimento alla sua completa articolazione gs=i, misure ed azioni.

I venir meno, alla prova dell'attuazione, di irgerporzioni di programma, e
conseguentemente della possibilita di perseguiminal degli obiettivi prefissi, € un
consuntivo tutt’altro che straordinario nell'esgeiza dei programmi di sviluppo complessi.
In fase di valutazione preventiva non si puo naizare che il programma sara attuato nella
sua interezza, perché in caso contrario si dovrpbbedere atto dell'impossibilita di attuare
guelprogramma e della necessita di definirne uno nuieprontato a maggior realismo.

Non si pud perd hemmeno negare la componentedtiisishe & inevitabilmente connaturata
ad ogni strategia, malgrado ogni apparenza di métésmo.

Proprio per questo, nel valutare le singole migpeg 4.1) si e riservato uno specifico spazio
all'analisi del rischio.

In particolare, sulla base delle precedenti espegi@ttuative, si sono considerati due aspetti
rilevanti.

Il primo, di natura piu “quantitativa” riguardanta casistica di attuazione acquisita sulla
tipologia di azioni previste da ogni singola misue € vero che l'inesperienza non é
garanzia di insuccesso, come pure |'esperienzdmeéndi successo, bisogna riconoscere che
nel primo caso il rischio & normalmente piu eleval® nel secondo, se non altro con
riferimento ai tempi necessari per conseguiremprisultati.

Con riferimento a questo aspetto, ciascuna misustat classificata su una scala di tre
modalita:

0 misura consolidata,

0 misura non attuata (in maniera rilevante) in preced nel sistema di
attuazione della programmazione FEG&A

0 misura sperimentale e con limitata casistica dttagin termini assoluti).

%8 Al fine di riconoscere la casistica relativa a sfaemodalita si sono, in particolare, analizzatati di
avanzamento disponibili del PSR del POR(FEOGA) 22006.
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L’altro aspetto considerato € di natura piu “qudia” ed attiene alle criticita che possono
emergere in quattro elementi chiave della stotigatita di una misura, vale a dire:

- liter procedurale e amministrativo,
- lindividuazione, il coinvolgimento e la seleziodei beneficiari,

la realizzazione tecnico-operativa dell'intervento,
- larispondenza agli obiettivi dei risultati delfahzione.
| primi due elementi giocano un ruolo primario &ifdellavanzamento finanziario del

e I'elemento di riferimento rispetto agli obiettii risultato, senza dimenticare il ruolo che in
essi ha anche la fase di selezione dei beneficiari.

In considerazione della componente soggettiva ibidubente esistente in merito a queste
valutazioni, si € attivato un panel di esperti cher ciascuna misura, hanno attribuito un
punteggio da 1 a 5 sul “livello di rischio di ing@sso” connesso a:

o0 complessita o difficolta procedurale
0 capacita di coinvolgere i gruppi target
o complessita o difficolta tecnica dei progetti
0 inadeguatezza quali-quantitativa dei risultati eiffe
La valutazione finale é stata quindi ottenuta jretesi dei diversi contributi.

| risultati per misura di questa come della precéel@laborazione sono riportati all'interno
delle schede di misura nel cap 4.1. Cio che inseré@s questa sede & un quadro di insieme di
tali valutazioni, che consenta di apprezzare idgre le caratteristiche di distribuzione del
rischio connesso all'attuazione dell'intero prograan

La distribuzione effettuata sulla base dell’esperé attuativa evidenzia che il humero di
misure consolidate & pari a quello delle misure pi&senti nello scorso ciclo di
programmazione ma, di fatto inattuate, e piu chgpaorispetto alle misure sperimentali.

Ben diversa € la distribuzione se si consideralibne finanziario delle misure. Oltre '80%
delle risorse & assegnato infatti a misure cors@jccirca il 13% alle misure che nel 2000-
2006 hanno mostrato difficolta di attuazione easutt il 5,6% alle misure innovative.

Si tratta dunque di una scelta allocativa caraitata da una forte componente inerziale che,
tiene conto con realismo dell’esperienza del passdimostrando grande cautela verso le
misure meno conosciute e piu innovative.

Questo profilo conservativo delle scelte allocatiteso a valorizzare azioni e strumenti piu
noti all’'amministrazione e ai potenziali benefitiaon & perd esente — come si pud vedere piu
avanti - da una componente, anche rilevante, clios se si approfondisce I'analisi, andando
oltre gli obiettivi finanziari, fino a consideragd obiettivi di realizzazione e di risultato.

L'analisi del rischio effettuata sulla scorta demlenti di natura piu “valutativa” induce a
considerare con maggiore attenzione il processdtdazione soprattutto con riferimento alla
possibilita di conseguire, al termine di esso, lt@unon pienamente soddisfacenti.
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Distribuzione delle misure e delle relative risorsén rapporto alla esperienza attuativa maturata

@ mis. consolidate
O mis. gia programmate ma non attuate
O mis. sperimentali

Un dato di sintesi dei quattro diversi aspetti ‘dakilisi del rischio condotta con I'aiuto del
panel di esperti puo essere letto nel grafico sg#guehe, in termini generali, conferma
comungue che per la maggior parte del programman(2@re) i rischi legati all'attuazione
sono bassi 0 molto bassi.

Distribuzione delle misure e delle relative risorsén rapporto al rischio di insuccesso complessivo

117.237.357

Erischio basso
Orischio medio basso

LI rischio medio

Rispetto a quanto suggerito dall’'analisi dell’'egpeza attuativa risulta anche confermato che
le misure meno rischiose sono mediamente piu imgtegndal punto di vista finanziario.

Cio che invece marca la differenza tra le due andiinnanzitutto il peso finanziario
dellarea critica”: dall’analisi del rischio emeggnfatti che circa un quarto delle risorse sono
allocate in misure mediamente rischiose.
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In realta non sembra esservi, nei fatti, una ridd@acorrelazione tra innovativita e rischio (e
viceversa), se una parte rilevante delle misurecpitisolidate nell’attuazione presenta un
rischio medio (cfr. grafico seguente).

Distribuzione delle risorse in rapporto all’esperignza attuativa e al rischio di insuccesso
complessivo

€ 900.000.000

€ 800.000.000

€ 700.000.000

€ 600.000.000 +— — .
Brischio medio

€ 500.000.000 +— Orischio medio basso
Erischio basso

€ 400.000.000 +— € 562.338.323
€ 300.000.000 —
€ 200.000.000 —
€100.000.000 1 ERE LR
€107.529.134
€- 4 T
mis. consolidate mis. gia programmate ma mis. sperimentali

non attuate

Procedendo con ordine, il primo fattore preso imsiderazione nell’analisi e il rischio
derivante dalla gestione procedurale e amminigsatlel programma. Rispetto a questo
fattore si deve ritenere che il profilo di rischimn sia, sostanzialmente, mai realmente
elevato, tuttavia le risorse relative alle 12 mgsarrischio medio pesano per oltre il 30% del
totale.

Distribuzione delle misure e delle relative risorsén rapporto al rischio di insuccesso derivante
dalla complessita o difficolta procedurale

117.237.357

Erischio basso
Orischio medio basso
B rischio medio

O rischio medio alto
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Assai piu basso e il profilo di rischio derivantld difficolta di coinvolgere i gruppi target,
in primo luogo perché é piuttosto elevata la quiitasorse e di misure “a basso rischio” e in
secondo luogo perché, pur non mancando affattadermcaratterizzate da un rischio medio,
il loro peso finanziario & di poco superiore al 13%thche se si tratta di misure di minor
rilievo in termini di risorse, occorre comunqueriatiire la dovuta attenzione (anche in
termini organizzativi e gestionali) a questo aspetthe assume particolare valore per la
qualita dei risultati.

Distribuzione delle misure e delle relative risorsén rapporto al rischio di insuccesso derivante
dalla difficolta di coinvolgere i gruppi target

Erischio basso
Orischio medio basso
I rischio medio

O rischio medio alto

Distribuzione delle misure e delle relative risorsén rapporto al rischio di insuccesso derivante
dalla complessita o dalla difficolta tecnica dei pogetti

Erischio basso
Orischio medio basso
Erischio medio

O rischio medio alto
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La gestione tecnico-operativa dei progetti, ovdartase di realizzazione vera e propria delle
operazioni presenta un area di rischio medio rgaiente consistente (25% in termini
finanziari, distribuito su 15 misure).

L'aspetto al quale & necessario rivolgere la maggittenzione € tuttavia il rischio connesso
alla sostanziale inadeguatezza dei risultati clpessibile conseguire attraverso l'attuazione
del PSR: 23 misure del Programma mostrano, in quesiso, un livello di rischio medio o
medio alto ed ancora piu elevata (66%) € la quiotiaatse riferibile a questi livelli.

Distribuzione delle misure e delle relative risorsén rapporto al rischio di insuccesso derivante
dalla inadeguatezza quali-quantitativa dei risultat effettivi

364.797.070

Orischio medio basso
Brischio medio
Orischio medio alto

In ultima analisi, se la quota del programma ahis@, in termini di risorse, circa un quarto
rispetto agli obiettivi finanziari e fisici, ma saffino quasi a due terzi se si fa invece
riferimento agli obiettivi di risultato.

E percid necessaria piena consapevolezza e urtteorveglianza qualitativa
dell'attuazione, perché il rischio di una derivd plexgramma proprio sotto il profilo della sua
efficacia é tutt'altro che remoto.

In tal senso, le ipotesi formulate in merito aglipatti del programma sul territorio sono
fortemente condizionate dalla capacita di affran&rnei limiti del possibile, neutralizzare gli
effetti distorsivi che — realisticamente — posspresentarsi.
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6 VALORE AGGIUNTO DEL COINVOLGIMENTO COMUNITARIO

6.1 Sussidiarieta e proporzionalita contemplata dalla ppposta

Il Piano di Sviluppo Rurale della Regione Calabpiey; la programmazione 2007-2013, mette
in campo una strategia di sviluppo endogeno sdstené di valorizzazione integrata delle
risorse locali, strettamente coerente con laesjiatdi rinnovamento economico e sociale e di
sviluppo sostenibile voluta a livello europeo.

La definizione della strategia di sviluppo del PS&abria, in particolare, ha tenuto conto:
= degli Orientamenti Strategici Comunitari per lol8ppo Rurale;
= del Piano Strategico Nazionale;

= delle scelte indicate nel Documento Strategico &®egle della Calabria per le
politiche di coesione;

= dei risultati conseguiti dai Programmi in corsoattuazione (POR 2000-2006, PSR
2000-2006, LEADER + 2000-2006);

= della realta agricola, forestale, agroalimentararabientale;
= delle caratteristiche specifiche delle aree ruwalabresi.

In tale contesto la proposta contemplata nel Progra regionale risulta essere
complementare e proporzionale rispetto agli obiettomunitari, in particolare, & possibile
evidenziare tre elementi chiave:

1) lo sviluppo delle diverse aree regionali vieneirzalta tramite la valorizzazione delle
specificita locali e il miglioramento dell’efficiaa e della competitivita territoriale;

2) la logica dello sviluppo endogeno sostenibile rorfipaun’ottica di discontinuita) con
la tradizione del passato e, in particolare, cofotmulazione di strategie di sviluppo
di tipo autocontenuto e caratterizzate da inteiacarattere esogeno. In tal senso, la
nuova programmazione sottolinea il passaggio ddifeendenza al protagonismo
responsabile, attraverso I'accordo che si realteaa soggetti pubblici e privati per
l'individuazione di un programma di interventi dversa natura ma tra loro integrati;

3) il PSR non rappresenta un piano di sviluppo tradizie né uno strumento per la
semplice ripartizione finanziaria ma un_modello diluppo con una definizione
territoriale e temporale.

Per quanto concerne il principio di sussidiafietdon si ritrovano, nel testo del PSR,
riferimenti espliciti allo stesso rispetto all'imtento di sostegno allo sviluppo rurale.

Il principio deve essere inteso come l'impegno eélslecentramento e la cooperazione tra i
diversi livelli operativi coinvolti che possono, ian contesto difficile e fossilizzato su

%9 || principio di sussidiarieta & stato introdottellfordinamento giuridico italiano a seguito detlazione del
Trattato di Maastricht. Si tratta di un principiegolatore dei rapporti tra UE e Stati Membri, irséal quale:
“[...] Nei settori che non sono di sua esclusiva compeatEnZomunita interviene, secondo il principio dell
sussidiarieta, soltanto se e nella misura in cui gbiettivi dell'azione prevista non possono essere
sufficientemente realizzati dagli Stati membri esspmo dunque, a motivo delle dimensioni o degétteff
dell'azione in questione, essere realizzati megliwello comunitario”.
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posizioni isolate, come quello calabrese, innest¢artgica della collaborazione e della
condivisione su un unico percorso evolutivo. Pég tagione, particolare importanza deve
essere attribuita alla partecipazione e alle itii@ache provengono dalla base (approccio
bottom-up), stimolando la creativitd e la solid&xiedelle comunita rurali. L’approccio
bottom-up rappresenta una delle principali novigdlad politica dello sviluppo rurale, nel
guadro del quale Stai Membri, regioni e gruppi zibae locale dispongono di un maggior
margine di manovra per adattare i programmi aligeeze locali.

Nel rispetto della coerenza con gli obiettivi stgiti comunitari, non solo riguardo allo
sviluppo rurale, la strategia di base propostaRtegramma tende, comunque, a favorire la
progettazione integrafae I'approccio dal basso verso l'alto, visti anéhéscontri positivi
registrati nella programmazione precedente. Isdako, i Gruppi di Azione Locale (GAL), ai
quali & demandato I'attuazione dell’approccio Leag®tranno efficacemente dare risposta
alla necessita di applicare agli interventi pesvduppo locale il principio della sussidiarieta,
attraverso l'esperienza accumulata negli anni rigmaalla definizione delle strategie
territoriali e alla mobilitazione del partnariatolgblico-privato, stimolando la creativita e la
solidarieta delle comunita rurali.

In termini di proporzionalita della proposta, vdtsbneata, I'applicazione del metodo Leader
per la nascita di partenariati sul territorio e ippeniglioramento della governance locale.
L’approccio Leader, come meglio specificato nelagaafo 6.2.1, & stato concepito come
trasversale agli altri assi del PSR e nello schesguente si riporta il contributo di tale
approccio rispetto al concetto governancee stato volutamente inserito solo I'asse lll, in
guanto per tale asse I'approccio Leader concomraggiungimento di piu misure).

Approccio Leader estrategie di sviluppo locale

STRATEGIA DI SVILUPPO LOCALE

Misure:
Asse Il — Qualitd della vita nelle zore diversificazione dell’economia rurale
rurali e diversificazione dell’economi sostegno alle PMI
rurale 3. sostegno alle attivita turistiche

4. formazione e informazione
INTERVENTI DI TIPO IMMATERIALE (SERVIZI ALLE IMPRES  E)
* Internazionale
Cooperazione ¢ Transnazionale
« Assistenza tecnica alla cooperazione
« Acquisizione competenze e animaziofe
« Costi di gestione T

Gestione di GAL

¢ Si vuole rimarcare la circostanza che il ricorsmadello della progettazione integrata richieda pabblica
amministrazione regionale capace di compensareitieitd a livello locale (o dei partenariati), cleappia
dimostrare una forte e autorevole capacita di gaverlivello centrale.
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6.2 Riferimento del programma agli obiettivi comunitari

La nuova politica comunitaria di sviluppo ruraler gk periodo 2007-2013 deve essere
inquadrata alla luce non solo della piu generd@l€ Ana anche della riforma della politica di
coesione europea per il prossimo settennio. Ungdecipi basilari, del nuovo framework
comunitario per lo sviluppo rurale, & rappresentibcosiddett@pproccio strategicocui
devono attenersi i vari livelli (comunitario, naazéde e regionale) coinvolti nella
programmazione.

Nell'approccio strategico previsto dalla Commisgiah possibile evidenziare due elementi
fondamentali:

= laterritorializzazion&* delle strategie, volta a creare un insieme coeréninisure ed
interventi adeguati alle caratteristiche delle dieearee interessate, che implicano la
messa in atto di politiche differenziate;

= ['integrazione degli interventi finanziabili a titolo del FEASR di altri fondi
(comunitari e nazionali), i quali devono essere Ineb complesso coerenti con gli
obiettivi e le scelte strategiche ritenute deteantnper lo sviluppo delle singole aree.

Sara proposta, nei successivi paragrafi, una \@abnea del contributo del Programma al
raggiungimento delle priorita definite in ambitanwanitario, con particolare riferimento a:

agli obiettivi comunitari relativi allo sviluppo rale, previsti dal Regolamento (CE)
1698/0%7;

ai principi guida enunciati nei consigli di Gotega Lisbona;
agli Orientamenti Strategici Comunitari;

alla Politica di Coesione Economica e Sociale;

allo Strumento Comunitario di Sostegno alla Pesca.

6.2.1 Obiettivi comunitari in materia di sviluppo rurale ai sensi del Regolamento (CE)
1698/05

Il Regolamento (CE) 1698/85individua gli obiettivi per la pianificazione dellsviluppo
rurale per la programmazione 2007-2013, prevedé&edovelli di programmazione:

» Comunitario, oltre al citato regolamento di riforma, il Corigigdel’UE adotta gli
Orientamenti strategici comuniti

b1 Cfr. paragrafo 7.2.4 del presente capitolo.

62 Cfr. COM(2006) 237 def. del Consiglio dell'UE d&4-05-06. La proposta modifica I'art. 69 (par. 6)aet.

70 (par. 3 e 4) del Reg. 1698/05 con riferimenigpettivamente, al massimale degli stanziamentuaper le
spese dei Fondi Strutturali (nelle regioni ammisisédl’obiettivo di convergenza), e ai tassi dirpecipazione
del FEASR.

8 La nuova politica di sviluppo rurale, per la pragmazione 2007-2013, si incentra su tre aree patici
I'economia della produzione agroalimentare, I'amkgee I'economia rurale e la popolazione nelle zomali.
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> Nazionale lo Stato membro predispone il Piano Strategicpidtele”;

» Regionale le Regioni predispongono e sottopongono alla Cmsione Europea i
Programmi di sviluppo rurale.

Nella definizione del Piano di Sviluppo Rurale 2€8I¥Y13 della Regione Calabria si & tenuto
conto della cornice comunitaria sul sostegno allitugpo rurale. Si fa riferimento, nello
specifico, al richiamo all’art. 4 del Regolamen@E() 1698/05 che definisce i tre obiettivi del
sostegno allo sviluppo rurale, ai quali corrispamalqoi i quattro Assi per la realizzazione
degli stessi e i relativi sub-obiettivi di asse.

L’art. 9, del su citato Regolamento, rinvia poiia@rientamenti Strategici Comunitari in
materia di politica dello sviluppo rurale.

Gli Orientamenti Strategici Comunitari stabiliscom® priorita strategiche ai fini della
realizzazione, durante il periodo di programmazi@oasiderato, degli Assi elencati nel
regolamento. Ogni asse tematico corrisponde adbiettivo intorno al quale viene costruito
il programma di sviluppo rurale, al quale si aggi@run quarto asse orizzontale dedicato
all'approccio LEADER.

Gli obiettivi specifici definiti dal PSR 2007-2013lescritti nel capitolo 3 del presente
rapporto fanno riferimento a gruppi di misure imtgg (in termini di attivazione), in modo da
renderle fortemente indirizzate riguardo all’okigit generale stabilito. Alcune misure
possono essere finalizzate a piu obiettivi spdaifit operativi ma al loro interno prevedono
strumenti di selezione e indirizzo degli interveatili a dirigerne gli effetti verso i diversi

obiettivi.

Nello figura seguente si offre una rappresentazarsntesi del framework comunitario sullo
sviluppo rurale, mentre nella figura successivépsirtano, in forma sintetica, gli obiettivi del

PSR Calabria che corrispondono agli assi del progra, i relativi obiettivi verticali, le
strategie che si intende porre in essere e le tadilattuazione degli obiettivi stessi.

% Decisione del Consiglio 2006/144/CE (GUCE L 55¢20 25.02.2006).

%5 Al PSN viene riconosciuto un carattere strategiawon programmatorio. Alla definizione dello steksmno
contribuito le Regioni, le Province Autonome e I#rea Amministrazioni nazionali coinvolte nella
programmazione dei fondi comunitari.
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Aspetti fondamentali della programmazione sullo sWppo rurale

Sub obiettivi/ misure Decisione del Consiglio n. 14del 20/02/06

Asse 1 — Migliorare la competitivita del settore aigolo e forestale

Obiettivo (Reg. CE 1698/05, art.
accrescere la competitivita del settore ag

romuovere la conoscenza e sviluppale iltrasferimento delle conoscenze:

e forestale sostenendo la ristrutturazior
sviluppo e l'innovazione

pd‘mzn2|ale umano  modernizzazione;
fistrutturare e sviluppare il capitale fisicole  innovazione e qualita nella catena
promuovere l'innovazione alimentare;

migliorare la qualita della produzione e dei  investimenti nel capitale umano| e
prodotti agricoli 1

naturale;

Asse 2 — Migliorare 'ambiente e lo spazio

naturale

valorizzare 'ambiente e lo spazio natl

Obiettivo (Reg. CE 1698/05, art. mmuovere I'utilizzo sostenibile dei terrgni  biodiversita, preservazione e sviluppo

icoli dellattivita agricola e dei sistemi forestalijad

sostenendo la gestione del territorio

promuovere Tutilizzo _ sostenibile  dgaevata valenza naturale;
superfici forestali

* regime delle acque;
» cambiamento climatico

Asse 3 — Migliorare la qualita della vita delle are rurali e diversificare I'economia rurale

Obiettivo (Reg. CE 1698/05, art. |4iyersificare I'economia rurale;

e creazione di posti di lavoro e dglle

delle attivita economiche

miglioramento della qualita della vita ngfggliorare la qualita della vita nelle zojgondizioni per la crescita;
zone rurali e promuovere la diversificaziyogsli

* sviluppo delle capacita, acquisiziong di

migliorare la formazione e la diffusione dgf@mpetenze e promozigne
informazioni dell'organizzazioneper lo sviluppo di stratggie
locali;

rinforzare la coerenza e le sinergie
territoriali

e conservazione dellattrattiva delle zpne
rurali per le generazioni future
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La nuova programmazione regionale per lo sviluppourale
OBIETTIVI

ASSE | Migliorare la competitivita del settore agricolfoeestale
ASSE Il Migliorare 'ambiente e lo spazio naturale
ASSE Il Migliorare la qualita della vita delle aree rumliliversificare 'economia rurale
ASSE IV Migliorare la governance locale

OBIETTIVI VERTICALI

ASSE | + Miglioramento della capacita imprenditoriale e pesfionale della manodopera;

« Potenziamento delle dotazioni infrastrutturalcfie e telematiche;

« Promozione dellammodernamento e dellinnovazietie snprese e dell'integrazione lungo le filieaa particolare attenzione alle bioenergie;
« Miglioramento della qualita dei prodotti nelle dise fasi delle filiere (dalla produzione alla toasfazione);

« Valorizzazione e promozione dei prodotti tipicodialita e del loro legame con il territorio

ASSE Il « Mantenimento dell'attivita agricola nelle zonergaggiate (ai sensi della Dir. 268 del 1975) canziftne di presidio;

« Tutela (p.e. interventi preventivi degli incendii€usione di sistemi agricoli e forestali ad alt@lore ambientale (p.e. coltivazioni integratéatogiche);
« Sviluppo della biodiversita;

« Tutela della risorsa acqua (comprensiva ancheetdiienti preventivi del rischio idrogeologico);

« Sostegno alla produzione di biomasse destinateiatimergie compatibili con la produzione dei garses

ASSE Il « Miglioramento dell'attrativita dei territori rurgtier le imprese e la popolazione;
« Diversificazione dell'economia rurale;

« Creazione di nuove opportunita occupazionali

ASSE IV « Rafforzamento della capacita progettuale e gesédacale;

« Rottura dellisolamento;

« Miglioramento della partecipazione locale allardeibne delle politiche

SCELTE STRATEGICHE
« favorire la concentrazione degli interventi attraverseceaaismi di priorita e di premialita, nonché elaborando tendtorializzazione, al fine di miglioraye
la qualita e I'efficacia della spesa;

« promuovere I'approccio integrato tra assi, misupeogrammi;
« promuovere I'approccio leader sul territorio basatite creazione di partenariati e su un appraaiosviluppo che parte dal basso

MODALITA DI ATTUAZIONE

« progetti tematici strategici;
« domande individuali;
« progetti da parte di partenariati PIF

« progetti per le strategie di sviluppo locale

ASSE | - Migliorare la competitivita del settore ggolo e forestale

Le misure contenute nell’Asse | del Programma fanifiesimento all’'obiettivo comunitario di
asse “accrescere la competitivita del settore agricolo forestale sostenendo la
ristrutturazione, lo sviluppo e l'innovazione”

Il perseguimento dell’'obiettivo comunitario di aescimento della competitivita e il sub-
obiettivo sul potenziale umano, possono essereegeits con successo solo intervenendo
congiuntamente sui punti di debolezza strutturastenti, vale a dire: basso livello di
istruzione dei conduttori, basso livello di impréndalita, occupazione di tipo temporanea,
scarsa adozione di innovazioni, ridotte dimensiaiglle imprese e frammentazione
dell'offerta. Le risorse investite in tale Asse tidyuiranno a creare un settore agroalimentare
e forestale calabrese forte e dinamico, incentsaténvestimenti diversificati in termini di
capitale umano, fisico e naturale che tenga corglbe dcaratteristiche del territorio e
dell'organizzazione socio-economica del comparto.
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L'obiettivo comunitario viene perseguito, dunquejraverso azioni nel campo della
formazione professionale e dell'informazione (mésurll), in sinergia all'inserimento di
giovani agricoltori (misura 112), al prepensionatoedegli imprenditori e dei lavoratori
agricoli (113), all'utilizzo di servizi di consulen e di servizi di assistenza alla gestione
(misura 114 e 115) e allammodernamento delle agegricole (misura 121). In tal senso il
processo di cambiamento, non potra prescindere ridainbio generazionale e dalla
riqualificazione imprenditoriale degli agricoltori.

Sempre nell’ambito di tale obiettivo comunitarioadise, ma con riferimento al sub-obiettivo
comunitario“ristrutturare e sviluppare il potenziale fisico gromuovere l'innovaziong”e
possibile evidenziare il contributo degli intenierdel Programma al perseguimento
dell'obiettivo mediante I'attivazione di numerosésuare: accrescimento del valore economico
delle foreste (misura 122), accrescimento del eaégygiunto dei prodotti agricoli e forestali
(misura 123), cooperazione per lo sviluppo di nymadotti, processi e tecnologie nei settori
agro-alimentare e forestale  (misura 124), inftagire connesse allo sviluppo e
alladeguamento dell’agricoltura e della silvicoliu(misura 125), ripristino del potenziale
produttivo agricolo danneggiato da calamita natugaintroduzione di adeguate misure di
prevenzione (misura 126).

Appare coerente, per il superamento delle cuticitividuate, I'aver integrato in un obiettivo
unitario interventi relativi a diversi aspetti delttivita agricole e forestali. Si ritrovano quind
le misure di sostegno al ricambio generazionalereilppotenziamento del capitale umano,
unite a tutti gli interventi destinati a migliorafefficienza produttiva delle aziende (anche in
termini di promozione di rapidi adattamenti agérsdard di prodotto e di processo), compresa
la cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotiidgzione di piattaforme di qualita
alimentare), I'utilizzo di servizi di consulenzagesviluppo di infrastrutture.

Nel caso del sub-obiettivanigliorare la qualita della produzione e dei prodbagricoli”, il
PSR della Calabria, nellambito dell’Asse |, dediaamisura 131 alla realizzazione di filiere
agro-alimentari di qualita mediante misure rivolie miglioramento della qualita delle
produzioni e dei prodotti agricoli, e la misura 1&% introduce il sostegno agli agricoltori
che partecipano ai sistemi di qualita alimentanesihtesi, tali misure dovrebbero contribuire
a ridurre i tempi per I'adozione da parte delle iege degli standard richiesti dal’UE in
campo ambientale, della salute pubblica e del lsemesdegli animali. La messa a regime
degli interventi previsti dovrebbe portare, attr@eeil miglioramento della qualita, ad
accrescere la competitivitd delle produzioni admmentari calabresi e, piu in generale, la
sostenibilita complessiva del settore agricolo aegie. Anche la misura 133 (azioni di
informazione e promozione), con riferimento al tete#la sensibilizzazione dei consumatori
verso i prodotti tutelati e i sistemi di qualitdpape strettamente correlato al sub-obiettivo di
Asse.

ASSE II - Migliorare I'ambiente e lo spazio natural

Le misure contenute nellAsse Il del PSR sono iatilnte connesse all'obiettivo
comunitario di asse, e relativi sub-obiettitwalorizzare I'ambiente e lo spazio naturale
sostenendo la gestione del territorio”.
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Nel Programma il paesaggio viene ad essere inteste aun punto di forza del sistema
produttivo a%ricolo-forestale della Regione e lesuné previste perseguono due obiettivi
fondamentaf®

= innescare un processo di conversione delle tecnithgroduzione in aree a forte
impatto ambientale;

= innescare un processo di tutela e valorizzaziorle @eee a vocazione ambientale,
paesaggistica e naturalistica.

In termini generali, si tratta di misure gia preégiqella programmazione 2000-2006, con
'introduzione di correttivi volti ad aumentare ffigcienza della spesa e I'efficacia degli
interventi.

Le misure previste possono essere classificate icategorie:

1. pagamenti finalizzati a compensare gli svantagdunaii ed ambientali (indennita
compensative);

2. pagamenti di carattere agroambientale e silvoartdleele a favore del benessere degli
animali;

3. imboschimento di superfici agricole e/o manteniroamtipristino delle aree agricole e
forestali in zone di montagna.

Rientrano nella prima categoria le misure relatila corresponsione di indennita a favore
degli agricoltori delle zone montane (misura 211dlelle zone caratterizzate da svantaggi
naturali diverse dalle zone montane (misura 21®n & seconda categoria di misure, viene
promossa I'adozione di pratiche di riduzione naliudi agenti inquinanti e dello sfruttamento
del suolo e delle risorse idriche tramite pagampetiinterventi agro-ambientali (misura 214)
volti al ripristino e/o conservazione degli ecostist agrari complessi, comprensivi delle aree
non coltivate poste ai margini degli stessi (siepichetti, corridoi naturali, ecc.), caratterizzat
dalla presenza di numerose specie ed interrelazibfdro interno. In sintesi la misura si
articola nelle sequenti azioni:

a) Agricoltura integrata

b) Agricoltura biologica

) azioni extra BCAA
Rientrano in questa seconda categoria anche i gagaper il benessere degli animali (misura 215).

Nell'ultima categoria si ritrovano, infine, le miguper gli investimenti non produttivi (misura 2&6misura 227), per I'imboschimento di
terreni agricoli e di superfici non agricole (misw21 e 223) e per la ricostituzione del potepziatestale e interventi preventivi (misura

226).

® Tali obiettivi, sono coerenti con i due sub-obigtcomunitari“promuovere I'utilizzo sostenibile dei terreni
agricoli incoraggiando gli agricoltori e i silvicobri a utilizzare metodi di uso del terreno compdticon le
necessita di preservare I'ambiente naturale e iititerio e valorizzare le risorse naturali®e “promuovere la
gestione sostenibile delle aree forestali”.
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Al fine di garantire l'incisivita delle misure, éuspicabile che gli interventi vengano
concentrati per aree e che venga favorita 'agiiege dei beneficiari. E indispensabile,
inoltre, una riflessione sugli strumenti disporiitel sulle modalita di adesione al fine di
superare i limiti riscontrati nella precedente pemgmazione.

Considerate nel complesso, bisogna sottolineares @praste misure riprendono le conclusioni
del Consiglio Europeo di Géteborg dove si afferrha“una forte crescita economica deve
andare di pari passo con un utilizzo sostenibildledeisorse naturali, salvaguardando la
biodiversita, preservando gli ecosistemi ed evitaleddesertificazione”

ASSE Il - Migliorare la qualita della vita delle eee rurali e diversificare I'economia
rurale

Questo Asse specifico condensa in sé I'obiettivanaaitario “miglioramento della qualita
della vita nelle zone rurali e promozione della alsificazione delle attivita economiche”,
oltre ai sub-obiettivi‘diversificare I'economia ruralé e “migliorare la qualita della vita
nelle aree rurali”

Le azioni che il Programma intende attivare prewedaoerentemente agli obiettivi stabiliti a
livello comunitario, una serie di misure per indeate le tipologie di imprese inserite nel
contesto dell’economia rurale (agriturismo, artigito, turismo) ed interventi di contesto
(miglioramento della qualita della vita, servizirgeconomia, formazione ed informazione,
acquisizione di competenze, progettazione delltugpd locale, ecc.). Rientrano nel primo
gruppo la misura 311 per la diversificazione invé#t non agricole, col fine di aumentare il
reddito degli agricoltori, I'incentivazione di atiia turistiche (forma attualmente prevalente di
diversificazione nelle aree rurali) prevista datissura 313 e la misura 312 sulla creazione e
lo sviluppo di imprese.

L'insieme di queste misure, che riguarda le aziemde attivita produttive in senso ampio,
potrebbe dare risposta alle necessita di sviluppm@mico nelle aree rurali limitando la
migrazione e il relativo declino demografico, cdmtendo alla creazione di opportunita di
impiego secondo la strategia di Lisbona.

Al secondo gruppo fanno riferimento le misure degg ai servizi essenziali per 'economia e
la popolazione rurale (misura 321), che prevedenwenti infrastrutturali e strutturali volti
alla creazione di servizi essenziali per I'economia popolazione rurale, e la misura 323
sulla tutela e riqualificazione del patrimonio feraDa considerare, inoltre, la misura 331
“formazione e informazione” che intende promuovera imprenditorialita competente in
attivitd non prettamente agricole (come quellegatiali e turistiche o quelle legate alla
funzione sociale dell'azienda agricola nonché afi'delle TIC) e migliorare le competenze e
le professionalita degli enti locali delle areeatur

Bisogna tener presente che le azioni in questi cadgvono essere attuate
compatibilmente con gli obiettivi della strategiarepea dell’occupazione e con |l
programma di lavoro Istruzione e Formazione 201@ sh basa sull'apprendimento
permanente in tutti settori, compreso quello adpicagroalimentare e forestale.

ASSE |V - Migliorare la governance locale

Il Regolamento (CE) 1698/2005 ha previsto I'apglioae del metodo Leader nell’ambito
della nuova programmazione sullo sviluppo rurdledtodo, che assume una valenza di tipo
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strategico, si configura come trasversale agli ttibigriorita dei tre assi previsti dal

Programma acquisendo per tale via un evidente e/aggiunto. L'approccio del Leader,
quindi, si differenzia dagli altri assi non tanterpguanto riguarda i contenuti e le azioni
previste quanto per il modo in cui queste sarammeémentate e legate tra loro, ad esempio:

= nel caso dell'Asse Il, per le misure di migliorarteedel’ambiente e del territorio, &
opportuno che I'approccio partecipativo previstbldsader venga ad essere ripreso in
quanto un sistema di priorita ambientali condivisal basso, attraverso la
concertazione tra le parti interessate, potreblereamaggiore efficacia rispetto al
classico approccio dall’alto;

= per quanto riguarda I'Asse Ill & auspicabile I'zdbzione dell'approccio Leader per
la possibilita di avere il sostegno dell’UE nelésif necessarie al perseguimento delle
misure previste dall’Asse stesso. Una forma diegpst, in tal senso, € quella del
ricorso all’assistenza tecnica per la costruzidmetila livello europeo e nazionale per
lo sviluppo rurale con la funzione di scambio dobe pratiche e di esperienze sugli
aspetti dell'ideazione, della gestione e dell’attame delle politiche tra le parti
interessate.

Si tratta comunque di un obiettivo specifico e dtative modalita di attuazione dovrebbero
essere coerenti, non tanto con un obiettivo coratinitn particolare, ma piu in generale, con
I'obiettivo di dotare le comunita locali di struntedi sviluppo autonomo che permettano la
valorizzazione ma anche, e soprattutto, il trattemito delle risorse umane e materiali
esistenti.

Di seguito si evidenziano le caratteristiche chielve definiscono I'approccio Leader:

= elaborazione di strategie di sviluppo local@réa-based(cioé riferite ad una area
micro-regionale strategicamente individuata);

= elaborazione e implementazione di strategie dilipom-up

= individuazione e coinvolgimento dei GAL, intesi cerpartenariati pubblici-privati
locali;

= individuazione e implementazione di azioni integratmulti-settoriali, sviluppando un
approccio di sviluppo locale globale di creare gjretra gli assi;

= incoraggiamento dell'innovazione nelle aree rurali;
= promozione della cooperazione;
= orientamento al principio del networking.

L’applicazione coerente dell'approccio Leader récle [lattivazione di una effettiva
collaborazione fra settore pubblico e privato. @@mporta l'attivazione di partenariati
economici, a livello locale, che possano favoriegdregazione dei soggetti operanti nei
diversi settori produttivi mantenendo pero lottich filiera, ritenuta essenziale per una
effettiva valorizzazione dei prodotti agricoli edstali.

Tuttavia, deve sottolinearsi come la numerositalidiegerventi previsti dal Programma
regionale possono rappresentare un limite a quegtastazione, la quale darebbe migliori
frutti se le risorse fossero concentrate su obiespecifici definiti, ovvero, & piu importante
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agire su pochi obiettivi e con una strategia cheandivisa, invece che su un programma
globale e generico. Il fine dovrebbe essere quilifruttare le opportunita che la politica di

sviluppo rurale offre alla competitivita dei teonit, delle imprese e delle filiere che in essi
operano.

6.2.2 Principi guida enunciati nei consigli di Goteborg d_isbona

Col fine di valutare il contributo del nuovo PSRragigiungimento degli obiettivi comunitari
in materia di occupazione ed ambiente, nel presgatagrafo, si fa riferimento ai principi
guida enunciati nei Consigli di Lisbona e GéteBSarg

Occorre premettere che il Programma adotta untegteadi sviluppo endogeno sostenibile e
di valorizzazione integrata delle risorse locaberente con tali principi generali, volta al
rinnovamento economico, sociale e ambientale megli&ttivazione di processi e dinamiche
di sviluppo suscettibili di generare innovazionivéstimenti, crescita e occupazione.

Gli obiettivi di crescita e occupazione, delineddl Consiglio di Lisbona, sono stati ripresi in
diverse misure degli Assi | e Il del Programmaitréterso le azioni nel campo della
formazione professionale e dellinformazione, adenagio, si vuole promuovere
I'aggiornamento professionale degli operatori dehdo rurale, favorendo I'occupazione e il
ricambio generazionale. Con riferimento all’Assé dlel Programma, invece, le misure
previste possono essere sintetizzate in due azivavi, intimamente connesse alla strategia
di Lisbona: a) incremento dei tassi di attivita ieodcupazione nell’economia rurale; b)
sviluppo di servizi materiali ed immateriali pervéaire I'ingresso delle donne nelle aree
rurali.

La strategia per lo sviluppo sostenibile previsth @onsiglio europeo di Goteborg, viene
ripresa nell’Asse Il del Programma attraverso guseati azioni chiave:

= promozione di servizi ambientali, pratiche agric@eocompatibili e pratiche
zootecniche rispettose del benessere degli animali;

= conservazione del paesaggio agricolo e forestale;
= J|otta al cambiamento climatico;

= implementazione di iniziative ambientali ed econdmi che procurano benefici
reciproci;
= consolidamento del contributo dell’agricoltura loigica e della produzione integrata.
Inoltre, una valenza strategica, per gli aspettbiemtali, riveste la previsione dell’indennita

Natura 2000. Il Reg. (CE) 1698/2005, infatti, effalla rete Natura 2000 due strumenti
importanti, ovvero la possibilita di finanziareiapi di gestione dei siti utilizzando I'articolo

57 A Géteborg sono stati stabiliti i principi guidapetto allo sviluppo sostenibile e, in particoldeepriorita per
la sostenibilita ambientale: lotta ai cambiameiithatici, sostenibilita dei trasporti, sanita puish| gestione
responsabile delle risorse naturali che integranddcisioni, su questioni sociali ed economichettate dal
Consiglio Europeo di Stoccolma.
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57 e la possibilita di compensare le perdite diditede i costi sostenuti a ragione degli
svantaggi derivanti dall’attuazione delle direttiabitat e Uccelli.

Per quanto attiene ai temi della sostenibilitatdesporti e della sanita pubblica, gli stessi non
sono direttamente coinvolti nella programmazionkodsviluppo rurale. Tuttavia, tali aspetti
vengono ripresi in maniera trasversale da alcurglidmterventi previsti dalla nuova
Programmazione.

Quanto ai trasporti, un riferimento puntuale lorigfova nella misura 125 dell’Asse |
“miglioramento e sviluppo delle infrastrutture inrplelo con lo sviluppo e I'adeguamento
dell'agricoltura e della silvicoltura” - misura che contribuisce al miglioramento della
competitivita sistemica - e nella misura 321 dedb& Il che promuove I'incentivazione delle
attivita turistiche attraverso la creazione di gg@rgssenziali per 'economia e la popolazione
rurale, tra questi anche i trasporti. Si pud faferimento, inoltre, ad alcune previsioni del
Programma contenute nellAsse |, che mirano adcassie la mobilita delle persone,
ottimizzando I'uso delle infrastrutture e promuogterfinnovazione tecnologica.

Per quanto attiene alla sanita pubblica, il tema @ssere declinato in termini sia di sicurezza
alimentare, su cui il PSR interviene sostenendestimenti destinati a migliorare la qualita
dei prodotti e dei processi produttivi, che di sezaza sul lavoro. In particolare, si punta al
miglioramento della qualita e al consolidamentoledg@roduzioni agricole di pregio, con
risorse per il sostegno agli agricoltori che papaco a sistemi di qualita, e alla promozione e
utilizzo sostenibile dei terreni agricoli (Asse. B questa finalita sono state orientate molte
delle misure attivate. Si segnalano, per l'impargarche possono rivestire nella strategia
complessiva del PSR 2007-2013, le seguenti: 11#iliZzo dei servizi di consulenzda
misura prevede che le azioni di consulenza pomithana gestione sostenibile delle aziende
agricole - criteri di gestione obbligatori e buonendizioni agronomiche/ambientali - e
all'individuazione degli aggiustamenti necessaspeitto ai vincoli e agli standard imposti
dallUE in materia di sanita pubblica, salute detliente e degli animali e in materia di
sicurezza sul lavoro), 121 Afnmodernamento delle aziende agricoleiella parte in cui
'innalzamento della competitivita derivante dafilizzo delle nuove tecnologie porta ad una
maggiore attenzione verso le politiche di salvadizgadell’ambiente e del benessere degli
animali), 123(*Accrescimento del valore aggiunto dei prodottirigli e forestali”, in
guanto l'attenzione verso i temi della proteziongh@entale, della sicurezza del lavoro, igiene
e benessere degli animali pud portare all'apertlirmuove opportunita di mercato), 131
(“Sostegno agli agricoltori per conformarsi alle moe basate sulla legislazione
comunitaria”, lo spirito della misura & quello di aiutare lepimase ad adottare gli standard
richiesti dall’'lUE in campo ambientale, della salptéblica, del benessere degli animali, della
tutela della flora ed in materia di sicurezza debko).

Per quanto attiene alle linee guida sull'occupazjoa livello comunitario sono stati
identificati tre obiettivi strategici, fra loro cgtementari, derivanti dalle dichiarazioni di
principio enunciate nel Consiglio di Lisbona cherfa riferimento a:

= al raggiungimento della piena occupazione;

= al miglioramento della qualita e della produttivitdl lavoro con particolar attenzione,
da un lato, alle condizioni lavorative, remunerativdi sicurezza sul posto di lavoro e,
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dall'altro, ad un incremento degli investimenti lsutisorse umane, tecnologia e
organizzazione del lavoro;

= al rafforzamento della coesione e all'inclusiond mercato del lavoro verso una
continua riduzione delle disparita nell’accessn &rmini di equita ed efficienza.

Le misure previste dallAsse | sono principalmeritealizzate al miglioramento della
competitivita del settore agricolo e forestale eiresto quadro vengono sostenute azioni nel
campo della formazione professionale e dell'infarioae (misura 111) e dell’insediamento
di giovani agricoltori (misura 112), che danno stamti e spazio ai giovani per l'inserimento
nel mercato del lavoro e dell'attivita imprenditdd. Tutte le altre misure dell’Asse | mirano
all'aumento della produttivita del lavoro in agditma tramite una maggiore efficienza
produttiva in senso tecnologico ed organizzativacke nell’ambito dell’Asse Ill sono state
programmate delle misure volte ad incrementarasditdi occupazione, come nel caso della
misura 312 (sostegno alla creazione e allo sviluggdle imprese) e 321 (servizi essenziali per
I'economia e la popolazione rurale).

In molte misure, infine, viene fatto esplicito rnifeento agli interventi che mirano ad
aumentare la sicurezza sul lavoro: riguardo le tietma ammesse per i servizi di consulenza,
ad esempio, nella tipologia degli investimenti arasager la misura sullammodernamento
delle aziende agricole (misura 121) e per le mid@2e 123. Inoltre, gli investimenti per la
sicurezza sui luoghi di lavoro sono elencati fralji@mmessi al sostegno anche nella scheda
della misura 311Diversificazione in attivita non agricole’® 312“Sostegno alla creazione e
allo sviluppo delle imprese”

6.2.3 Orientamenti Strategici Comunitari

Il Regolamento (CE) 1698/05 prevede all’articolo paragrafo 1 - I'adozione, a livello
comunitario, di Orientamenti Strategici Comunfta(OSC) per il periodo di programmazione
2007-201%5°.

Gli OSC rappresentano il nuovo approccio strategiompeo allo sviluppo rurale definendo,
per ogni asse e/o obiettivo, le priorita strategiehle possibili azioni chiave per il loro
raggiungimento. L'obiettivo generale degli OSC eéelgu di far collimare il contenuto
strategico della politica di sviluppo rurale congdeorita politiche dellUE definite nelle
conclusioni dei Consigli europei di Goteborg e bisa. Il fine & quello di creare un sistema
sinergico degli strumenti esistenti per poter neegicidere sullo sviluppo delle aree rurali, i
cui problemi devono essere affrontati necessariganean un approccio integrato e non
settoriale.

Di seguito verra evidenziato il contributo del Pranmgma al raggiungimento degli OSC con
riferimento ai temi dello sviluppo, dell'occupazi®e della sostenibilifa

% Sulla base degli Orientamenti Strategici Comuhitascun Stato membro elabora il proprio Pianat8tico
nazionale per lo sviluppo rurale.

89 Cfr. Decisione del Consiglio del 20 febbraio 2q2606/144/CE).

0 Cfr. capitolo 4, paragrafo 4.1, del presente lavor
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» Per quanto riguarda ilmiglioramento della competitivita del settore agtic e forestale”

gli OSC, dopo aver evidenziato il potenziale dilgypo dei prodotti di qualita, sottolineano

come limpiego delle risorse in tale asse dovrel@ssere incentrato sulle priorita del

trasferimento delle conoscenze, della moderniznazidell'innovazione e della qualita della

catena alimentare, oltre agli investimenti sul tapi umano e naturale. Nello schema
seguente vengono proposte le azioni cHiapeeviste in ambito comunitario, evidenziando le
eventuali ricadute in termini di occupazione e eoistilita.

Gli obiettivi specifici ed operativi dell’Asse | H&€rogramma riprendono nella sostanza le
azioni chiave proposte negli OSC. Da tali intervénatteso un impatto in termini di crescita
economica, generato da misure finalizzate all'iraalento del capitale fisico ed umano,
nonché della qualita dei processi e dei prodottinfoetitivita settoriale). Le misure approntate
tengono conto dei cambiamenti economici, tecnolag@mbientali avvenuti a livello globale
che comportano un bisogno di nuove competenze fieadgletti alle attivita agricole,
agroalimentari e forestali (innalzamento delle potelita del capitale umar).

™ Preme far osservare che le azioni chiave rappi@serdelle semplici indicazioni che non necessasiam
devono essere trasportate nel Piano StrategicooMae e, di conseguenza, traslate nel Piano dufgwil
Rurale.

2 'insediamento di giovani agricoltori professioizahti, ad esempio, condurra sicuramente ad un @iome
dell'adattabilita rispetto alle nuove sfide globali
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degliaddettiin agricoltura;ilfocus & spostal
gs ulle competenze tras feribili

tcafforzare 'occupazione

112 - Insediamento di giova
agricoftori

113 - Prepensionamento degli

deve sfruttare le potenzialta che
consentono di creare e commercializz
nuoviprodo tti

le

il ricorso ai sistemi di qualit
implica la sostenibilta

dellinnovazione e dell N P A o
qualta della catenh imprenditori e dei lavoratori
almentare, oltre agli _ — _ _ agricoli - . B
investimenti nel capital)(z) favorire il processo diintegrazione nefla&lorientamento al mercat¢ll4d - Utiizzo di servizi d
umano e naturale catena agroalimentare colricorso a servigido ntrbuisce alla formazione flconsulenza

consulenza ed assistenza. L'economia rufale stidilavoro 115 - Avviamento ai servizi di

assistenza alla gestione,
sostituzione e di consulen
aziendale

STRATEGICO SVILUPPO,

COMUNITARIO OCCUPAZIONEE MISURE PREVISTE
L'impiego delle risorse intalg(l) ristrutturazione e modernizzazione d¢el ladeguamento del settorfelll - Azione nel campo dell
asse dovrebbe esseeettore agricolo,attraverso un approc@im{agricolo e la sostenibiitfformazione professionale |e
incentrato sulle priorita dgattivo alla formazione e alla riconversiopembientale contribuiscono faellinformazione

ni

(3) promozione dellinnovazione e acces
allaricerca e sviuppo (R&S). L'innovazione;
sempre pill importante per i settori euro
dellagricoltura, dellagroalimentare e de
silvico ltura

polintroduzione di nuov
@rodotti e processi miglora |
performance delle aziende

la

125- Miglioramento e svilupp
delle infrastrutture in parallel
conlo sviuppo e ladeguamen
dellagrico ltura e dell
silvicoltura

(4) adozione e diffusione delle tecnolo

iela diffusione delle TIC crean

121 - Ammodernamento del

dellinformazione e comunicazione (TIC) nuove opportunita per Ipaziende agricole
aziende 122 - Accrescimento delvalofe
economico delle foreste
123 - Accrescimento delvalofe
aggiunto dei prodotti agricoli
forestali
(5) stimolare un’imprenditorialta dinamiclazinsediamento di giovaril24 - Cooperazione per b
attraverso lo sviuppo di competengagricoltori sviluppo di nuovi prodott

strategiche e organizzative

processie tecnologie neisett
agricolo ed alimentare e
quello forestale

126 - Ripristino del potenzial
produttivo agricolo danneggiat
da calamita naturali
introduzione diadeguate misu|
diprevenzione

legislazione comunitaria

(6) sviuppo di nuovi sbocchi per i prodo
agricoli e silvicoli, in particolare con |
sviuppo di materiali energetici rinnovabili
bio carburanti

t® sostenibilta ambientale

che partecipano ai sistemi
qualita alimentare

132 - Sostegno agli agricoltofri

TS5

@

=sviluppo economico 131- Sostegno agli agrico ltojri
per conformarsi ale normg
rigorose basate sulla

(7) investimenti per migliorare le prestazio
ambientalidellagricoltura e della silvico lturd

b sostenibilita ambientale
=sviluppo economico

133 - Azioni di informazione
promozione

Particolare attenzione é rivolta all'introduzionellénnovazione nelle aziende calabresi, ai
servizi di consulenza (che dovrebbero permettené agyicoltori ed ai silvicoltori di
migliorare la gestione sostenibile delle loro adexy alla modernizzazione delle aziende
attraverso I'utilizzo delle nuove tecnologie, ajjaalita e alla diversificazione dei prodotti. E
prevista, inoltre, una maggiore attenzione allatigbke di salvaguardia del’ambiente e per il
benessere degli animali, alle energie rinnovahlla protezione ambientale e alla sicurezza
sui luoghi di lavoro.

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013

264



¥

COG

Consutenti

E A

> Per tutelare e rafforzare le risorse naturali'déle i paesaggi nelle zone rurali (Asse Il
“migliorare I'ambiente e lo spazio naturale”)e risorse, secondo gli OSC, dovrebbero
favorire: la biodiversita e la preservazione, olile sviluppo, dell'attivita agricola-forestale;
il regime delle acque (direttiva 2000/60/CE) e @dmtbiamento climatico (protocollo di
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Kyoto). Viene inoltre richiamata la necessita défleiarizzazione del settore.

MIGLIORARE L'AMBIENTE E LE ZONE DI CAMPAGNA

ORIENTAMENTO
STRATEGICO
COMUNITARIO

AZIONI CHIAVE

EFFETTI IN TERMINI DI
SVILUPPO, OCCUPAZIONE E
SOSTENIBILITA

PSR CALABRIA -

MISURE PREVISTE

climatico

Per tutelare e rafforzare
risorse naturali e i paesag

nelle  zone rurali, g|degli animali
interventi dovrebbero
favorire: biodiversitd,
preservazione e sviluppo

dellattivita agricola; regim|
delle acque e cambiamel

ld) promuovere servizi ambientali
hpratiche agricole e zootecniche rispetf

b

ito

esostenibilita ambientale, in particold
pgerso risorse specifiche come l'acqua 4
suolo

=sviluppo economico attraverso la creazi
di servizi

211 - Indennita compensative dd
sifantaggi naturali a favore dg
agricoltori delle zone montane

212 -Indennita a favore de|
agricoltori delle zone caratterizz{
de svantaggi naturali diverse d.
zone montane

(2) conservazione del paesaggio agri
e forestale attraverso ['utilizzo di pratig
di gestione sostenibile del territorio

eisostenibilita ambientale con impiego
hpratiche agricoleappropriate che permett
di conservare i paesaggi e gli habitat

(22 - Primo impianto di sistel
bangroforestali su terreni agricoli

215 - Pagamenti per il beness]
degli animali

=sviluppo economico e occupazione,
quanto le zone rurali esercitano una fg
attrattiva come luoghi in cui vivere e lavorg

#14 - Pagamenti agroambientali
rte
re

(3) l'agricoltura e la silvicoltura posso
accelerare il processo di sviluppo

e>sostenibilita  ambientale  attraverso
diiluppo di energie rinnovabili

RP6 - Ricostituzione del potenzi
produttivo forestale e intervel

energie rinnovabili e di materie prime per preventivi
la filiera bioenergetica

(4) consolidamento  dell'agricolty@ sostenibilita ~ ambientale, I'agricoltufa
biologica biologica contribuisce agli obiettivi di tutefa

del’ambiente e del benessere degli animg

I
216 - Sostegno agli investime
non produttivi
227 - Sostegno agli investime
non produttivi

gll

i
hite
lle

hi

e

2
@

le

(5) produzione di beni ambientali
particolare, ~ attraverso le  mis|
agroambientali) che pud rafforzg
lidentita delle zone rurali e dei lo
prodotti alimentari; diversificazione de]
attivita

{im>sviluppo economico e occupazione,

rguanto la produzione di beni ambien
reostituisce la base per la crescita

leicettivita sviluppata nelle zone rurali,
particolare se legata alla diversificazig
dalle attivith

d'occupazione generate dal turismo e daf gl

#P5 - Pagamenti silvoambienata|
i

Imboschimento di terre|
Iggncoll
Ine

hi

(6) promozione dell'equilibrio territoria

di un’economia competitiva e basata s
conoscenza

tra zone urbane e zone rurali nellamiifomozione dell'equilibrio tra zone urbang

e~ sostenibilita ambientale  attraverso

tiarali

223 - Imboschimento di terreni n|
agricoli

=

Le azioni chiave previste nellambito degli OS@igliorare I'ambiente e le zone di
campagna’; vengono declinati negli interventi previsti dabse Il del PSR che riguardano il
In particolare, gliténventi dell’Asse Il operano per
promuovere l'utilizzo sostenibile dei terreni agiice delle aree forestali per il miglioramento
dello spazio rurale, contribuendo a realizzare i€titlvo della sostenibilita, il quale fa in
primo luogo riferimento alla tematica ambientale.tdl modo, viene ribadita I'importanza
dell’ambiente non solo come priorita strategica lpesviluppo sostenibile, ma anche come

miglioramento dell’ambiente.

vero e proprio fattore di crescita, occupazionerapetitivita della Regione.
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Occorre far osservare che il concetto di sostdtdbiltre a far riferimento agli aspetti
ambientali e sociali racchiude in sé, in via seeoia un concetto economico in base al quale
le iniziative finanziate producano risultati appaiili nel corso del tempo anche a
conclusione del periodo di attuazione dell’operagioe, quindi, ad esaurimento del
contributo. In questo senso, la sostenibilita agsuna valenza di carattere trasversale rispetto
alle diverse tipologie di azioni che verranno inmpémtate e I'impatto atteso fa riferimento
alla crescita economica generale.

> Per quanto previsto negli OSC, le risorse dedtirsla diversificazione dell’economia
rurale e alla qualita della vita nelle zone rufalse Il del Programmariigliorare la qualita
della vita delle aree rurali e diversificare I'ecomia rurale”), dovrebbero contribuire alla
priorita rappresentata dalla creazione di postiagdoro e delle migliori condizioni per la
crescita economica. Le azioni previste dovrebbessere sfruttate, in particolare, per
promuovere lo sviluppo delle social capability persviluppo economico, I'acquisizione di
competenze e I'organizzazione mirata allo svilugpstrategie locali, oltre alla conservazione
dell'attrattiva delle zone rurali per le generaziduture. Nel promuovere la formazione,
'informazione e l'imprenditorialitd occorrerebbener conto, piu in particolare, delle
esigenze delle donne, dei giovani e dei lavoratoziani.

Anche in questo caso & possibile evidenziare uiriboto positivo degli interventi previsti
nell’Asse Il del Programma al conseguimento d€fiC; da un punto di vista generale, gli
interventi previsti sono infatti rivolti al conseiguento di un migliore equilibrio, in termini
sociali ed economici, delle risorse disponibili naede la diversificazione. In base alle
previsioni del Programma, il concetto di diversfione implica: |l
mantenimento/incremento di forme di reddito deiduttori, I'implementazione di attivita
non agricole, I'aumento dell’'occupazione (con lope di migliorare la qualita della vita nelle
aree rurali), I'avvio di microattivita imprenditatdi (per promuovere I'economia nelle aree
rurali e contribuire alla creazione di opporturdidmpiego secondo la strategia di Lisbona),
I'implementazione di servizi di base per I'econoraita popolazione rurale, la conservazione
e riqualificazione del patrimonio rurale. Viene due soddisfatto anche 'aspetto del concetto
di sostenibilita con riguardo agli aspetti sociattraverso il miglioramento delle condizioni di
vita nelle zone rurali.
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MIGLIORARE LA QUALITA DELLA VITA NELLE ZONE RURALI E PROMUPOVERE LA
DIVERSIFICAZIONE DELL’'ECONOMIA RURALE
ORIENTAMENTO AZIONI CHIAVE EFFETTI IN TERMINI DI PSR CALABRIA - MISURE
STRATEGICO SVILUPPO, OCCUPAZIONE E
COMUNITARIO SOSTENIBILITA PREVISTE
La creazione di posti fiil) promozione della diversificaziope>sviluppo, occupazione e sostenibi§@3 - Tutela e riqualificazione del
lavoro e linnesco agricola  attraverso il turismjoattraverso la diversificazione e |Hatrimonio rurale
condizioni per la crescifBartigianato e ['offerta di attivithmiglioramento dell’equilibrig
economica richiedonfricreative territoriale
sviluppo delle capacitf2) migliorare le opportunita i~ sviluppo dell'occupazione 322 - Svilluppo e rinnovamento dei
acquisizione di competenjzecesso delle donne al mercato|del villaggi
e conservazionvoro. Creazione di piccole imprgsesviluppo economico 313 - Incentivazione delle attivjta
dellattrattiva delle zorjeonnesse alle attivita rurali e |ai turistiche
rurali. Nel promuovere FByinieqrazione degliinterveht sostenibile economica & ambientél - Diversificazione di attivita ngn
formazione Hdiversificazione,  creazione |dhediante il rilancio dellattrattivitgagricole
limprenditorialita  occorrfmprese, investimenti nel patrimofidelle zone rurali e il miglioramento
tener conto delle esigerz@y rale, infrastrutture per i serdaella qualita della vita
delle donne, dei giovani Rcali)
dei lavoratori anziani (4) creazione di microimprese| e sviluppo dell'occupazione 312 - Sostegno alla creazione e llo
sviluppo dell'artigianato = sviluppo economico attuato con [RYiUPPO di micro—”impreselnelll'irln‘entO di
valorizzazione  delle competeni)éo'mover_e ||mprend|tor|al|ta €
distintive, come nel cas Cr)afforzare il tessuto economico
dell’artigianate
(5) inserimento dei giovani |e>sviluppo dell’occupazione 331- Formazione e informazione rivojta
formazione volta allacquisizione [di agli operatori economici impegnati hei
nuove competenze R . settori che rientrano nell'Asse 3
=sostenibilitd economica
(6) adozione e diffusione delle TJ& sostenibilita economica 321 - Servizi essenziali per l'economfa e
per la diversificazione delle zope la popolazione rurale
rurali
(7) sviluppare [lofferta e ['udo=>sostenibilita economica
innovativo di fonti di energlas sostenibilita ambientale
rinnovabili
(8) sviluppo del turismo qudle>sostenibilita economica 312 - Sostegno alla creazione e gllo
motore di crescita delle zone rurall osyiluppo dell'occupazione sviluppo di micro-imprese nelfintentoldi
promuovere limprenditorialita e
(9) potenziamento delle infrastrutt{ire sostenibilita economica rafforzare il tessuto economico
locali mediante investimenti mirati

> Gli OSC sottolineano come le misure dell’Asse fvefodo Leadé@rdovrebbero contribuire
al raggiungimento delle priorita fissate negli ialissi. Le risorse destinate all’Asse IV,

inoltre, sono determinanti per il miglioramentoldejovernance (priorita orizzontale) e per la

mobilitazione del potenziale di sviluppo endogeptiedzone rurali.

Il sostegno nell’ambito dell’Asse IV offre la possita, nel contesto della costruzione di una
strategia di sviluppo locale guidata dalla Comueithasata sui bisogni e sui punti di forza

locali, di combinare tutti e tre i macro obiettigissia: competitivita, tutela del’ambiente e
gualita della vita attraverso la diversificazione.
Grazie ad approcci integrati che coinvolgono gli@atori, gli addetti alla silvicoltura e gli

altri attori rurali sara possibile salvaguardarmigliorare il patrimonio culturale, naturale e
locale. Sara possibile, inoltre, promuovere gliestimenti nelle specialita alimentari, nel
turismo e nelle risorse ed energie rinnovabili.
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COSTRUIRE LA CAPACITA LOCALE DI OCCUPAZIONE E DIVER  SIFICAZIONE

contribuire al raggiungimento dqg

lle

ORIENTAMENTO AZIONI CHIAVE EFFETTI IN TERMINI DI PSR CALABRIA - MISURE
STRATEGICO SVILUPPO, OCCUPAZIONE
COMUNITARIO E SOSTENIBILITA PREVISTE
L'approccio Leader dovrebji@) rafforzare le capacita di partenariati locali =sostenibilita economica 411 - Strategie di sviluppo locald

priorita degli assi competitivi
tutela dell’lambiente e qualita d
vita, rispettivamente, ma anchd
miglioramento della governanci

?) promuovere il partenariato pubblico-privato, p
istegno di approcci innovativi allo sviluppo leca)
al

prisostenibilita economica

(3) promuovere la cooperazione, lo scambio di bj
pratiche e l'innovazione relativa ai prodotti €
servizi rurali

iersostenibilita economica
ai

421 - Cooperazione

(4) migliorare la governance locale per favorir

Jesostenibilita economica

431 - Costi di gestione

sviluppo di approcci innovativi e sinergici fra animazione

agricoltura, silvicoltura ed economia locale

6.2.4 Politica di coesione economica e sociale

Un'efficace politica di coesiod& deve tener conto dei bisogni e delle carattehistic
specifiche dei singoli territori che contribuiscomdormare la geografia delle regioni europee,
in tal senso la coesione economica e sociale dsareintesa sia riguardo alla popolazione di
un dato territorio che fra i diversi territori dna stessa area/regione. Cido comporta che il
miglioramento della qualita della vita nelle zoneati assume priorita e coinvolge non solo
gli aspetti economici ma anche, nel loro complegsaondizioni di vita e di lavoro della
popolazione nei territori non urbani.

Di seguito, dopo aver brevemente inquadrato il etiocdiaree rurali nella polita regionale
della Calabria, al fine di tener conto ddkaritorializzazionerichiesta dall'applicazione della
politica di coesione, vengono schematizzate leelideettrici di quest’'ultima e verificata la
coerenza col PSR. Stesso esercizio sara effettoatdo Strumento comunitario di sostegno
alla pesca.

Utilizzando la definizione della Commissione Eurapsono state individuate nella Regithe
le aree rurali e tra queste quelle che necessitano d’intervergenir. Tuttavia, come
evidenziato nel POR Calabria 2000-2006, la Calathi&apuo essere definita rurale “non € un
indistinto deserto sottosviluppato [...]. Imprese sliccesso, microsistemi economici
territoriali e abbozzi di filiere produttive sonamersi negli ultimi anni e cominciano
timidamente a differenziare la geografia regionala”tal senso € piu adeguato utilizzare il
concetto druralita diffusaevitando di associare automaticamente la rurdligrretratezza e

3 Gli interventi negli Stati membri e nelle regiomieno sviluppate rappresentano la priorita dellatipal di
coesione dell’'UE.

" |’applicazione della nuova politica di sviluppo rale allintero territorio europeo ha evidenziato
'inadeguatezza dei tradizionali indicatori, bassuile caratteristiche agro-alimentari, per la ragpntazione
della realta rurale europea in generale e di queliabrese, in particolare.
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all'agricoltura. Infatti, & evidente che alcune glieste aree presentano gradi di sviluppo
superiori a quelli medi regionali e laddove esisten robustezza economica dell’assetto
produttivo agricolo esistono dei comuni che acauist popolazion@. Inoltre, & possibile
affermare che la ruralitd calabrese assume conrbtfatsi e non omogenei al suo interno.
Non necessariamente, dunque, le aree rurali soriook (anche se il peso del settore
primario € ancora rilevante) ma esistono zone irglt@ltri settori possono svolgere un ruolo
importante, come nel caso del turismo e dell'aniien

Nell'ambito della programmazione 2007-2013, e augegdel processo di revisione della

strategia di Lisbona, la Commissione ha propos® lehazioni sostenute dalla politica di

coesione si concentrino su un numero limitato drfga che riflettano I'agenda di Lisbona e

di Goteborg e per le quali si pud prevedere cmeifivento comunitario produca un effetto di
leva e un valore aggiunto considerevole. In questspettiva, € stato proposto un elenco
limitato di temi chiave che fanno riferimento alfiovazione e all’economia della

conoscenza, allambiente e alla prevenzione dehirigll'accessibilita e ai servizi di interesse
economico generale. In sintesi, & stata evidentatecessita di concentrare gli sforzi sui
due obiettivi della crescita economica e dell’oazipne per la realizzazione di un’economia
europea integrata (obiettivo generale), basata stdhoscenza e in linea con il modello
sociale europeo sostenendo ad un tempo la coesioiade e il rispetto dell’ambiente.

L’architettura della nuova politica di coesione,disegnata dal Regolamento (CE)
1083/2006°, si sviluppa intorno a tre direttrici: convergenzmmpetitivitd regionale e
occupazione, cooperazione territoriale. Il nuovgd&amento stabilisce il quadro d’azione dei
Fondi strutturali per la programmazione 2007-201R& disposizioni generali sul Fondo
europeo di sviluppo regionale (Reg. (CE) 1080/G#), Fondo sociale europeo (Reg. CE
1081/06) e sul Fondo di coesione (Reg. (CE) 1084i6sando, in particolare, gli obiettivi, i
principi e le norme in materia di partenariato,gygesnmazione, valutazione e gestione.

Di seguito per ciascuna direttrice verra desclittiaalisi di coerenza col PSR, con particolare
attenzione al tema della competitivita regionateeupazione.

L’obiettivo convergenzd riguarda gli Stati membri e le regioni meno svilafe che,
conformemente al Trattato, rappresentano la primarifh della politica di coesione
comunitaria. Il Trattato invita a ridurre il divartra“i livelli di sviluppo delle diverse regioni
e il ritardo delle regioni o delle isole piu sfavta, comprese le zone rural(articolo 158). In

tale contesto, I'obiettivo chiave della politica dbesion&® & quello di promuovere il
miglioramento delle condizioni di crescita e deidd che favoriscono una convergenza reale.

S E il caso della Piana di Sibari, della Valle deht dell'asse Lamezia-Catanzaro e della Piar@idia Tauro.
78 || nuovo Regolamento abroga, a partire dal primorgio 2007, il Regolamento CE 1260/99.

7 Questo obiettivo riguarda, in primo luogo, la mgiche hanno un PIL pro capite inferiore al 75%eadmedia
comunitaria.

8| Fondi che intervengono nell’'ambito della politidi coesione sono: il Fondo europeo di svilupmporeale
(FESR), il Fondo sociale europeo (FSE), il Fondoagsione e il Fondo europeo per la pesca (FBER)ondi
dovrebbero intraprendere azioni speciali e compigarein aggiunta a quelli del FEASR, al fine dopruovere
la diversificazione economica delle zone rurali quElli dipendenti dalla pesca.
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La strategia del PSR dovra prevedere, dunque, ltuppo della competitivita e
dell'occupazione nel lungo periodo.

Nel prospetto che segue vengono esemplificatilgkttivi e le azioni chiave del FESR e del
FSE con riferimento alla direttrice convergenzdraliascia il Reg. (CE) 1084/06, in quanto il
Fondo di coesione promuove progetti nel settoréedeti transeuropee di trasporto e della
tutela ambientale. Gli obiettivi del Fondo di Caes, dunque, sono trasversali alle tre
direttrici della politica di coesione.

Nella figura successiva €, inoltre, presente un&iceadi coerenza tra le azioni del FESR
rispetto alla direttrice convergeriZ& gli assi del PSR.

DIRETTRICE CONVERGENZA I AZIONI CHIAVE
Reg. (CE) 1080/06 (art. 4)
Priorita de FESR 1. R&ST, imprenditorialita (in particolare nelle PMI), iovaziond,
3 infrastrutture

Sostegno allo sviluppo economico sostenibile e integraj@. Rromozione della societa dell'informazione (servize &Ml ai fini
alloccupazione, rafforzando la capacita endogena teapibgramnjidell’adozione delle TIC)

operativi volti al’lammodernamento e alla diversificazio dell¢3 |niziative locali per lo sviluppo e supportoesihfrastrutture
strutture economiche e alla diversificazione delle strateconomicheje

alla creazione e al mantenimento di posti di lavoro 4. Investimenti in campo ambientale; promozione della ibEmita
tutela del patrimonio naturale (investimenti néiNatura 2000)

5. Prevenzione dei rischi

6. Valorizzazione delle risorse e del patrimonitureie
7. Tutela del patrimonio culturale

8. Investimenti nei trasporti

9. Investimenti nel settore dell’'energia

10. Investimenti nell'istruzione

11. Investimenti nella sanita e nelle infrastrugtsociali

Reg. (CE) 1081/06 (art. 3)
Priorita de FSE Investimenti nel capitale umano, attraverso:

3 (i) riforma dei sistemi di istruzione e formazione;
Miglioramento degli investimenti nel capitale umano e patementf(i) maggiore partecipazione all'istruzione e alla forricag
della capacita istituzionale, amministrativa e giudiziaper I'attuaziongermanente;
delle riforme e l'acquisizione dellacquis. (iif) sviluppo del potenziale umano nella ricercaedinnovazione.

Rafforzamento della capacita istituzionale e dell'effiia della PA e
dei servizi pubblici

Miglioramento della regolamentazione e buona governaeteettorg
economico, dellistruzione e dellambiente, medént

(i) elaborazione, monitoraggio e valutazione delle sgiatee ddi
programmi;
(i) potenziamento delle capacita nell’attuazione ditstyée, programm
e legislazione

" L'articolo 3 del Regolamento CE 1081/06 fa rifesinto sia alla direttriceconvergenzasia a quella
competitivita regionale e occupazioriéell’elencazione delle priorita e azioni chiaveposte viene privilegiata,
da parte del FSE, la seconda direttrice.
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Matrice di coerenza tra azioni chiave del FESR e phssi del PSR rispetto alla direttrice convergenza
R&ST, Promozione della Iniziative | Investimenti| Prevenziong Valorizzaziong Tutela del | Investimenti| Investimenti| Investimenti | Investimenti
imprenditorialita] societa locali perlo| incampo dei rischi | delle risorse € patrimonio | nei trasporti| nel settore | nell'istruzione| nella sanita ¢
(in particolare | dell'informazione| sviluppo e | ambientale; del patrimonio| culturale dell’energia nelle
nelle PMI), (servizi alle PMI| supporto alle promozione naturale infrastrutture
innovazione, ai fini infrastrutture della sociali
infrastrutture dell’adozione biodiversita
delle TIC) e tutela del
patrimonio
naturale
(investimenti
nei siti
Natura 2000
Asse | XX XX - - - X X X X XX X
Asse Il X X X XXX XXX XX XX X X X X
Asse Il X X XX XX X X XX XX X XX X
LEGENDA

xxx esistenza di una forte coerenza fra le aziehF&ESR e gli assi del PSR;

xx presenza di una coerenza media;

X coerenza con assi;

- non c'é una coerenza significativa;

A incompatibilita.
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L'intervento negli Stati membri e nelle regioni noesviluppate rimane la priorita della
politica di coesione. Tuttavia vi sono anche sfichgportanti che riguardano tutti gli Stati
membri dellUE, quali la ristrutturazione e i rapidambiamenti economici e sociali, la
globalizzazione degli scambi, il passaggio ad wrmnemia e ad una societa fondate sulla
conoscenza, l'invecchiamento della popolazionayniianto dell’immigrazione, la mancanza
di manodopera nei settori chiave e i problemi nélaill'inclusione sociale. La direttrice
competitivita regionale ed occupaziopetrebbe, dunque, essere sintetizzata in “antieipa
promuovere il cambiamento”.

Con riferimento al Programma, si evidenzia sublte ta competitivitd rappresenta uno dei
temi centrali dell’attuale ciclo di programmaziodella Regione Calabria ed &, in primo
luogo, un obiettivo settoriale oltre ad essere hiettivo sistemico (sistema-Calabria). Quanto
al primo aspetto, il PSR mira a raggiungere taiettizo con gli interventi previsti nell’Asse |
dai quali si attende un impatto in termini di citsseconomica generato da misure finalizzate
allinnalzamento del capitale fisico ed umano, Hehdella qualita dei processi e dei prodotti.
Per quanto attiene all’'obiettivo della competitivitistemica, il contributo al raggiungimento
dello stesso e atteso dall’Asse Il per quanto ndmal miglioramento dell’ambiente, e
dall’Asse Il per quanto riguarda il migliore egbiio delle risorse nelle zone rurali.
Nell'ambito dell’Asse lll, in particolare, si rivggono alcune azionspstegno alla creazione

e allo sviluppo di microimprese; incentivazione diattivita turistiche; servizi essenziali
per 'economia e la popolazione rurale che, facendo leva su alcune potenzialita debe ar
rurali, potrebbero contribuire al miglioramentoldelompetitivita regionale.

Gli interventi rivolti alla tematica delloccupazie, presenti nel’lAsse | e nellAsse lll,
mirano essenzialmente a:

- miglioramento della formazione professionale;
- sviluppo di politiche attive per i giovani disoc@ip

- investimenti nel capitale umano tramite un miglioemto dell’istruzione e delleore
competence

Nelle due figure che seguono vengono evideniiatielazione agli Assi | e lll, gli obiettivi
operativi che maggiormente fanno riferimento aldaiello sviluppo dell’'occupazione.
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Asse | - Obiettivi specifici e operativi connessil® sviluppo dell’occupazione
OBIETTIVO SPECIFICO OBIETTIVO OPERATIVO

= facilitare I'ingresso dei giovani agricoltori
Promuovere la conoscenza e sviluppar¢=il realizzare un cambiamento strutturale |nei
potenziale umano regimi proprietari

= migliorare la capacita
= migliorare la performance attraverso un yiso
piu razionale dei fattori produttivi, compresal la
Ristrutturare e sviluppare il capitale fisicq tecnologia
promuovere l'innovazione = migliorare le infrastrutture per accrscerg
competitivita del settore agricolo e forestale

a

Migliorare la qualita della produzione e ¢let azioni di informazione e promozione
prodotti agricoli

Asse lIl - Obiettivi specifici e operativi connessallo sviluppo dell’occupazione

OBIETTIVO SPECIFICO OBIETTIVO OPERATIVO
= diversificare le attivita agricole con attivifa
Diversificare I'economia rurale non agricole allinterno delle aziende agricole e

promuovere |'occupazio
=  migliorare i servizi di base, inclugo
I'accesso alle ICT, realizzare investimenti per
rendere le aree rurali piu attrattive allo scopg di
controbilanciare le tendenze di declino sogio-
economico e di spopolamento delle campagne

Migliorare la qualita della vita nelle aree rurali

= migliorare il potenziale umano necessgri
per la diversificazione dell’economia rur

(0]

Rafforzare la coerenza territoriale e le sinergiF

Sempre per quanto riguarda il tema dell’occupazisnhpud evidenziare come il Programma
faccia riferimento alle raccomandazioni della gé europea per I'occupazione (SEO)
ponendo l'accento sull'attuazione di riforme neegigs per progredire verso la piena
occupazione, il miglioramento della qualita e degdl@duttivita sul lavoro, la promozione
dell'inclusione sociale e la coesione.

Un ulteriore aspetto, in ambito comunitario, cuené attribuita particolare enfasi € lo
sviluppo di un alto grado di adattabilita di laviord ed imprese legato alla necessita di
anticipare, provocare e assorbire il cambiamentdauslitare la creazione di posti di lavoro
nei settori di rapida espansione. Promuovere [tabdita significa investire in capitale

umano per sviluppare una manodopera qualificatgréio di creare e utilizzare le nuove
tecnologie. A tal fine & necessario investire nolo :iel’ammodernamento e nella riforma
dei sistemi europei di istruzione e formazione nmezha nella definizione di un nuovo

programma per I'apprendimento lungo tutto I'arctiadeita.

Per quanto riguarda la direttrice cooperazionétteiale europeauest'area, in base a quanto
previsto dall'art. 6 del Regolamento (CE) 1080/2066 concentra sulla realizzazione di
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attivita economiche, sociali e ambientali transfatiere mediante strategie comuni che
puntano a:

= alla promozione dell'imprenditorialita, turismo emomercio transfrontaliero;
= alla protezione e gestione congiunta delle risoegarali e culturali;
= al rafforzamento dei collegamenti tra le zone uebamurali;

= alla riduzione dell'isolamento tramite un miglioeecesso alle reti e ai servizi di
trasporto, informazione e comunicazione;

= allo sviluppo della collaborazione e dell'utilizoongiunto di infrastrutture in settori
come la salute, la cultura e I'istruzione.

Rispetto a tale direttrice, in base a quanto ptexdal Programma, il contributo degli Assi |,
Il e lll del PSR appare trascurabile. Soltanto piagecio Leader prevedé sostegno alla
cooperazione tra territori rurali” al fine di consentire l'uscita dallisolamento léekree
calabresi. | progetti di cooperazione saranno smefi dai GAL, ed avranno come obiettivo:

= |a promozione e il sostegno alla cooperazione rivprése, al fine di potenziare le
filiere produttive locali;

= |a promozione di progetti di sviluppo inter-territdi (all'interno di uno Stato
Membro);

= |a promozione di progetti di sviluppo transnazioi@é territori appartenenti a diversi
Stati Membri e non).

6.2.5 Strumento comunitario di sostegno alla pesca

L’UE ha il territorio marittimo pit esteso del mane il 40% del PIL europeo proviene dalle
regioni marittime.

Le regioni costiere ricevono, a titolo di diversdifiche comunitarie, risorse le cui principali
fonti sono la politica di coesione (FESR, FSE) Eahdo di coesione. Al fine di migliorare la
convergenza delle regioni in ritardo di sviluppo dé rafforzare la competitivita e
I'occupazione, il FESR (oltre a fornire assistemfla infrastrutture energetiche, ambientali,
dei trasporti e dei servizi connessi) sostiene it@rca, l'innovazione, le tecnologie
dell'informazione, l'ingegneria finanziaria e lensrgie tra imprese, nonché la cooperazione
interregionale e quella transfrontaliera previst@lod Strumento europeo di vicinato e
partenariato che contribuisce a risolvere i probleomuni dei Paesi che si affacciano sui
bacini marittimi (es. Mar Baltico, Mar Mediterraneoln aggiunta a queste fonti va
considerata la possibilitd di accedere ad altunsénti finanziari europei (es. BEI), |l
programma quadro per la ricerca e il programma LIFE

L’esigenza di una visione globale tesa a sviluppammnomia marittima in modo sostenibile
puntando sull’eccellenza nel settore della ricescéentifica marina, della tecnologia e
dell'innovazione ha portato la Commissione, nelggm del 2006, alla pubblicazione del
Libro verde“Verso la futura politica marittima dell’'Unione: @ani e mari nella visione
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europed™ . Viene cosi delineata una strategia sul mare teral principio dello sviluppo
sostenibile e fondata sull’integrazione delle dbeepolitiche settoriali (politiche marittime,
industria, energia off shdte pesca, ambiente marino, trasporti) finora tratt#paratamente,
per un corretto equilibrio della dimensione amkaéned economica.

L’approccio proposto si fonda su due pilastri. Anizd un solido ancoraggio alla strategia di
Lisbona per stimolare la crescita e la creazionauwtvi posti di lavoro. A tal fine sono
proposti investimenti mirati a migliorare le conesze in modo da preservare la competitivita
e garantire posti di lavoro qualificati. In secondiogo, si rende necessario conservare e
migliorare lo stato dei mari e degli oceani, quadorse di base delle attivita marittime,
attraverso una gestione fondata sugli ecosistesulle conoscenze scientifiche.

Di seguito viene, brevemente, descritta la politomune della pesca (PCP) e lo strumento
finanziario di orientamento della pesca (SFOP)ovaltfavorire la ristrutturazione del settore
in Europa. Si fara poi riferimento agli aspetti plévanti del settore in Calabria.

Nell'ambito della politica comune della pe€éala Comunita & impegnata attivamente a:

a) alla conservazione e allo sfruttamento sostenilielle risorse della pesca
(Regolamento (CE) n. 2371/2002);

b) alla ristrutturazione del settore attraverso louSento finanziario di orientamento
della pesca (SFOP).

Lo SFOP contribuisce, da un lato, al conseguimeetgli obiettivi della PCP sostenendo la
ristrutturazione del settore e, dall’altro, ad un@aggiore coesione socio-economica
dell’'Unione incentivando lo sviluppo delle zone e, nelle quali la pesca rappresenta una
parte determinante dell’attivitd economica. Lo SF@Ende aiutare gli operatori della filiera
ad adeguarsi alla nuova situazione economica miendigarantire uno sfruttamento
ecologicamente sostenibile ed economicamente ieiddidelle risorse, salvaguardare
I'attivita di pesca nelle regioni dove le alternatieconomiche sono scarse e offrire al
consumatore europeo una gamma diversificata digttiatlici di qualita.

Le risors&® dello SFOP vengono assegnate in base a prograturiérmali negoziati tra la
Commissione e ciascuno Stato membro. Questi pragirasono denominati, a seconda dei
casi, documento unico di programmazione (DOCUPognamma operativo (PO). Inoltre, in
base a quanto previsto dalla PCP, la gestione diiléta di pesca dipende dalla disponibilita
di dati relativi allo stato biologico delle risorsitiche e all’'operativita delle flotte
pescherecce.

8 Attualmente il Libro verde & nel pieno del proceds consultazione avviato dalla Commissione inastmne
della sua pubblicazione che si concludera il 3@giudel 2007.

81 e acque costiere europee rappresentano impoftamitidi produzione di energia rinnovabile (enargblica).

82 GU L 358 del 31.12.2002, pag. 59, modificato dajBamento (CE) n. 1242/2004 (GU L 236 del 7.7.2004
pag. 1).

8 Le misure cofinanziate dallo SFOP non possonoessan caso contribuire all'incremento dello sfodio
pesca, cioe allincremento delle flotte.
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Lo SFOP, in termini tecnici, interviene in basepahcipio del cofinanziamento, per cui il

paese interessato deve sempre contribuire, medfanté pubblici, al finanziamento dei

progetti. In base a quanto richiesto dal cofinamgato occorre definire chiaramente gli
obiettivi, gli ambiti d’intervento e i risultati pseguiti con i finanziamenti comunitari, fissare
regole sullammissibilitd delle spese, sullentitdella partecipazione finanziaria della
Comunita e sulle relative condizioni di erogazione.
A conclusione di queste note introduttive sullaitpzd della pesca in Europa, vuole
richiamarsi I'attenzione sul fatto che in base arga previsto dal nuovo Regolamento (CE)
1198/06, a partire dal 1° gennaio 2007, lo strumetgllo SFOP sara sostituito dal Fondo
Europeo per la Pesca (FEP), , che disporra diland globale di circa 3,8 miliardi di euro

per il periodo di programmazione 2007-2013.
Nella figura seguente si riportano gli ambiti, Ieopta e i beneficiari del FEP, al fine di
fornire al programmatore uno schema di sintesiuale riferirsi per I'individuazione delle

strategie da porre in essere nel settore.

Fondo Europeo per la Pesca (FEP)

valorizzazione dell'ambiente mari

AMBITI DI INTERVENTO PRIORITA BENEFICIARI
Innesco di strategie competitive] Adeguamento dello sforZo Attivita di pesca marittime ¢
di pesca alle risorse continentali
Promozione di misure per la tutela énterventi lungo la filiera Imprese acquicole

Sostegno alle comunita di pescatpri Sostegno alle forme | Settore della trasformaziond e
organizzativ: della commercializzaziol

Promozione dello svilupgoSettore della trasformaziong e
sostenibile nelle zone della commercializzaziol

Assistenza tecnica agli Zone di pesca

Stat

Nella figura che segue, infine, si presenta unadaldi sintesi degli ambiti di riferimento per
il settore pesca previsti a livello comunitario. tale framework potrebbe ispirarsi il
programmatore nell'individuazione degli intervetdl PSR.

Framework di riferimento per le politiche di interv ento nel settore pesca

AREE RURALI E AREE DIPENDENTI
DALLA PESCA

FONDO EUROPEO PER LA PESCA (FEP

* Infrastrutture

« Adattamento della flotta peschereccia

* Reti di telecomunicazione e servizi

» Sviluppo dei prodotti dell’'acquacoltura

« Diversificazione
» Turismo

. Investimenti  di  interesse  colletti
(infrastrutture, ricerca di nuovi mercati, ecc)

« Strategie di collegamento con le aree urban

e Sviluppo sostenibile delle aree costiere
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La Calabri&®, con 800 km di costa, & al quarto posto in Itadigermini di superficie costiera
e l'economia ittica & parte integrante del tessedonomico e produttivo calabrese. La
situazione del comparto mantiene le note cardtitehes di ritardo nei confronti del Paese,
risentendo delle difficolta strutturali (ridottopitale fisico, finanziario e sociale) e di mercato
tipici degli altri comparti produttivi regionali. &lla figura successiva si riportano i dati
relativi alla produzione complessiva della pescaittimaa e lagunare, confrontando i livelli
produttivi della Regione con quelli italiani. Daliiessa & possibile evidenziare come nel
corso del 2004 la Calabria abbia contribuito alladpzione nazionale soltanto per 1'1,4%,

registrato a livello regionale un decremento produoidel - 23,798,

Produzione complessiv¥ del settore pesca (quintali)

2002 2003 2004  Var. % '04-'03
Calabria 39.687 44.209 35.725 -23,7
ltalia 2.537.055 2.650.491 2.604.926 -1,7

Fonte: Elaborazioni COGEA-ISRI su dati ISTAT

Nelle due figure che seguono si riportano per ceteglka di informazione i dati relativi alla
produzione del settore, ai prezzi di base, e qusellivalore aggiunto con riferimento allo
stesso arco temporale.

Produzione del settore pesca ai prezzi di base (ea¢ in migliaia di euro)

2002 2003 2004  Var. % '04-'03
Calabria 18.633 23.081 23.633 2,3
Iltalia 1.490.360 1.635.837 1.706.181 4,1

Fonte: Elaborazioni COGEA-ISRI su dati ISTAT

Valore aggiunto del settore ai prezzi di base (vate in migliaia di euro)

2002 2003 2004  Var. % '04-'03

Calabria 12.917 16.097 16.410 19
Italia 1.154.133 1.290.063 1.344.880 4,1

Fonte: Elaborazioni COGEA-ISRI su dati ISTAT

8 A livello nazionale, emerge un progressivo comtexnto dello sforzo di pesca della flotta italiamaile
regioni dell'obiettivo 1, in particolare, si € regfiata nel corso del 2005 una riduzione in termiritonnellaggio
di stazza lorda”.

8 Su tale decremento incide la messa a bando ¢elttase da parte dell’'UE a partire dal gennaio 2002.

% Non & stata considerata la produzione della pesidaghi e bacini artificiali.
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Negli ultimi anni, al fine di porre rimedio allatsazione di crisi del settore, si sta procedendo
attraverso la costituzione di distretti della pes@n un approccio di filiera (dalla produzione
alle reti distributive), che rispecchiera le divemmacroaree omogenee dei litorali calabresi.
Inoltre, nel 2004 & stata emanata una I1&ggee, nello specifico, punta a sostenere, non solo
con i Consorzi di gestione della fascia costiera amche attraverso specifici incentivi
all'imprenditoria femminile, il comparto della picla pesca artigianale, che rappresenta
I'85% del settore con una miriade di microimprege.presente anche uno strumento
permanente di monitoraggio, I'Osservatorio RegiendElla Pesca e dell’Acquacoltura,
concepito anche come fulcro della formazione eadglialificazione professionale.

Trovano spazio, nelle finalita generali della leggieche una serie di strumenti innovativi, sia
sul piano delle forme di coinvolgimento della categ (Tavolo Azzurro, Comitato tecnico
regionale, Commissioni locali) che su quello dellera e propria gestione e sostegno
dell'attivita (distretti e consorzi di gestione)or® contemplati, inoltre, degli strumenti di
assistenza (rete di sportelli e centri servizi).

Vuole richiamarsi l'attenzione sul fatto che I'etabzione del nuovo PSR, per la
programmazione 2007-2013, dovrebbe tener cont@ datcomandazioni che scaturiscono
dall'aggiornamento della valutazione intermedialtsvalal Comitato di sorveglianza (CdS)
del Programma operativo nazionale (PON) Pesca 2006- In particolare, si fa riferimento
al sostegno alla ricerca scientifitaalla costruzione di una solida base di dati stiatie al
sistema di monitoraggio dei parametri tecnici édgii.

6.3 Complementarita e sinergie del programma con altrinterventi

Sulla base delle novita introdotte dalla nuova prognazione 2007-2013 la definizione del
PSR impone una chiara visione strategica dellappid ed una forte capacita di integrazione,
sia in sede di programmazione che in sede di atiw@zlei programmi. Per tale ragione, e al
fine di verificare se gli obiettivi delle diverseisare del Programma non siano in
contraddizione con altri interventi regionali, giene utile, per il programmatore, integrare
una breve rassegna degli interventi regionali ab&spno essere considerati complementari
allazione del PSR al fine di incoraggiare everntugffetti sinergici. Ad esempio, con
riferimento alla diffusione delle TIC la Calabriatiene lo sviluppo della Societa
dell'Informazione uno dei fattori strategici per $wiluppo regionale e con la partecipazione
all'iniziativa RISI (Regional Information Societynitiative, promossa dalla DG REGIO), é
stata una delle prime regioni europee ad averrgHto in maniera organica la pianificazione
degli interventi in tale ar&a In tal caso & facile affermare che la politicgioaale di

8 | a Legge Regionale n. 27/2004 “Azioni a sosteghamb sviluppo dell’economia ittica della Calabria
compatibile con I'obiettivo di valorizzazione defiscia costiera marina”.

8 A livello comunitario, anche il VIl PQ per la rima precisa che assumono particolare rilievo lersw e le
tecnologie del mare.

% La strategia regionale & stata aggiornata per o dell’evoluzione del quadro delle politictiesettore a
livello nazionale (es. Piano Nazionale e-governmdptogramma di Sviluppo della Larga Banda nel
Mezzogiorno, eccetera) e comunitario (es. inizéeatlurope 2005).
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implementazione delle TIC € complementare, in terndi obiettivi generali, alle misure
dell’Asse | e dell’Asse Il del PSR.

La Regione Calabria ha implementato numerosi stntin@# pianificazione che hanno lo
scopo di integrare in un percorso omogeneo obiettimatura generale, obiettivi specifici ed
interventi operativi provenienti dai diversi fonduropei di cui ha la gestione. Si tratta in
particolare dei fondi FESR, FEASR ed FSE, il prograa INTERREG (nel quadro della
strategia europea di coesione) a cui si affianceano altri interventi sostenuti da fondi
nazionali e regiondlf. Tuttavia, tenendo conto dell'analisi della spgsabblica per
I'agricoltura fin qui attuata, & possibile afferrmama bassa integrazione dei diversi strumenti
a disposizione. Inoltre, & possibile osservare’araliito della progettazione integrata e con
riferimento ai progetti settoriali (urbani, rurale di filiera), un notevole ritardo
nell'utilizzazione delle risorse relative al PORIBE2006".

Nello specifico gli strumenti di intervento in campgricolo e rurale attuati dalla Regione
hanno visto la gestione di diversi programmi, quali

- fondi strutturali (POR, PSR, LEADER+);

- Piano Nazionale nel settore agrumicolo;

- programmi interregionali nei settori dei servizi dviluppo agricolo e rurale,
dell’'agricoltura di qualita e dell'innovazione;

- programmi regionali;

- patti territoriali agricoli;

- accordi di filiera.

L'analisi sulla complementarita del programma cenddetti strumenti pud essere specificata
facendo riferimento ai seguenti ambiti:

perobiettivo > vengono considerate complementari ed inseritéanalisi le iniziative che si
pongono obiettivi vicini a quelli del PSR (in temnidi obiettivi relativi ad ogni
asse);

peraree > viene trattato I'intervento destinato prioritariante od esclusivamente alle aree
rurali o comunque marginali;

perdestinatari » quando lintervento vede come beneficiari impréori agricoli o loro
associazioni, consorzi, proprietari di terreni i @oggetti coinvolti dalle misure
del Piano di Sviluppo Rurale.

Con riferimento all’'obiettivo generale di as$migliorare la competitivita del settore
agricolo e forestale’e possibile evidenziare una forte correlaziondeduisure previste, con
I'attivita svolta dal’ARSSA. L'Agenzia, infatti, drnisce assistenza nel settore agricolo

% |e altre attivitd regionali da considerare, pesoirggiare eventuali sinergie, non necessariantmeno
essere sostenute da fondi comunitari.

%1 Nei primi cinque mesi del 2006 solo il 3,4% déifiettivo di spesa al 31.12.2006, pari a circa 24iéoni di
spesa, risultava certificata. Al fine di evitar@igimpegno automatico, la Regione Calabria dopendere entro
il 2006 circa 528 milioni di euro: per il 66% aolib di FESR, il 17% di FEOGA, 16% di FSE e 1% diO8F
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attraverso una serie di servizi (informazione, ateriza aziendale, orientamento tecnico, etc.)
e attivita che potrebbero essere complementaridliare dell’Asse | e II, con possibili effetti
sinergici per quanto riguarda le attivitd di or@mento tecnico e commerciale e la
valorizzazione delle produzioni agricole.

Nell'ambito di riferimento dell’Asse IlI“migliorare I'ambiente e lo spazio naturale”
eventuali sinergie potrebbero derivare da una orglapplicazione della Legge Quadro n.
353 del 21.11.2000 (in materia di incendi boschig)della Legge Regionale n. 20 del
19.10.1992 sulla gestione del patrimonio forestaldisponibile della Regione Calabria.
Quest'ultima legge, in particolare, ha posto umdiimo al settore dal punto di vista politico ed
organizzativo, favorendo la tutela dell’ambiente| paesaggio e della natura della Calabria.
Sempre nell'ambito di tale asse e con possibiddide positive sull’Asse Ilimigliorare la
gualita della vita delle aree rurali e diversificar’economia rurale’ visto il sottoutilizzo
delle risorse naturali calabresi e la presenzairda?50.000 mila ettari di aree protette, il
programmatore dovrebbe aver previsto eventualittefté complementarieta col sistema
regionale delle aree protette. R. 14 luglio 2003, n.10) e con le aree Nat@f®0 che
rivestono un ruolo notevole tra le aree protettgaliticolare interesse per l'attuazione del
Regolamento CE 1698/2005.

6.4 Effetti di addizionalita (“marginali”) attribuitia | programma

L’incremento progressivo della concorrenza deteatadindalla globalizzazione dei mercati
richiede al sistema produttivo europeo una conipiéditcrescente conseguibile all'interno
delle aziende ma anche, e in misura sempre maggietderritorio che da luogo fisico si
trasforma in una moderna ed efficace organizzaziohe intende lo sviluppo come
incremento delle risorse e della capacita endogknannovarle, al fine di migliorare il

patrimonio delle competenze distintive.

Tenendo conto delle direttrici del cambiamento, ifieastatesi a livello globale, la politica
comunitaria di sviluppo rurale per la programmaei@®07-2013 e stata incentra su tre aree
prioritarie: I'economia della produzione agroalirteme, I'ambiente e 'economia rurale e la
popolazione nelle zone rurali. A tali aree fanni@rimento i quattro obiettivi comunitari
previsti dal Regolamento (CE) 1698/2005, brevemesietizzati di seguito: I'Asse®3
comprende tutta una serie di misure mirate al alpitumano e fisico nei settori
agroalimentare e forestale (promozione del traskmnto di conoscenze e innovazione) e alle
produzioni di qualita; I'Asse Il contempla misurérate alla protezione e al rafforzamento
delle risorse naturali, alla preservazione delVagt agricola e dei sistemi forestali ad elevata
valenza naturale, nonché dei paesaggi culturale reeine rurali europee; I'Asse Il intende
sviluppare le infrastrutture locali e il capitalenano nelle zone rurali per migliorare le
condizioni della crescita e della creazione di ipdstlavoro in tutti i settori, oltre alla
diversificazione delle attivita economiche; I'AsBé infine, basato sull’esperienza Leader,

%2 per la ripartizione del sostegno comunitario ppefiodo 2007-2013, la Commissione ha stabilite: h10%
almeno del contributo comunitario deve essere spestiAsse |, il 25% per I'Asse |1, il 10% per I¥se Il e il
5% é riservato al LEADER.
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apre possibilita di governance innovativa basatarsapproccio locale allo sviluppo rurale
partecipativo.

In coerenza con I'impostazione data dalla riformrefiadsviluppo rurale a livello comunitario,
idea cardine del PSR della Regione Calabria éllgueel passaggio dallo “sviluppo
molecolare” allo “sviluppo relazionale”, concettbecimplica nello specifico la creazione di
un modello di sviluppo di tipo competitivo, sostaite, integrato e indipendente. Da un punto
di vista concettuale, inoltre, le linee di intert@rproposte nella nuova programmazione
regionale sono ispirate a logiche di sviluppo emahog sostenibile, in quanto basate sulla
valorizzazione e integrazione delle risorse e cdemnze locali e sulla capacita di sviluppare
interdipendenze produttive a livello locale, olttee sulla promozione dell'innovazione.

Non si evidenziano, tuttavia, effetti addizionalritlevo generati dal Programma rispetto alle
linee guida stabilite a livello comunitario. Il PSRalabria riprende pienamente tali linee,
calandole e modellandole rispetto a quella cheesigenza dei territori calabresi. Deve
comungue sottolinearsi come la nuova Programmaz@ndotata di una coerenza strategica
degli obiettivi, azioni ed interventi. Inoltre, tarritorializzazione delle strategie e delle linee
di policy, data l'evidente estrema eterogeneitdodstenario regionale, portera ad una
valorizzazione dei territori rurali, che da areergiaali diventano il catalizzatore degli

interventi di sviluppo. In tal senso il PSR Calabsupera l'idea dello “strumento” che

elargisce risorse al settore agricolo e agroaliarenbffrendo qualcosa in piu rispetto al PSN.
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7 LALLOCAZIONE DELLE RISORSE FINANZIARIE

7.1 Laripartizione delle risorse per asse: un confront interregionale

Il Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 dellaaBah dispone di € 1.084.071.304,00 di
risorse pubbliche, con i quali intende mobilitarkreo 400 milioni di risorse aggiuntive
private, per un costo totale di € 1.487.693.575Mkesto colloca il programma della Calabria
al quarto posto tra le regioni italiane dopo laliBicla Campania e la Puglia.

Un’analisi di primo livello dell'allocazione dellesorse evidenzia innanzitutto il peso uguale
e largamente prevalente assegnato ai primi dugaasgiscuno dei quali sono assegnati 444,5
milioni di euro di risorse pubbliche, pari al 41%l ¢btale.

All'asse 1l & attribuito il 10% delle risorse (1@8milioni), mentre all’asse IV Leader il 6%,
cioe 65 milioni.

La ripartizione delle risorse finanziarie per asseconfronto tra PSR Calabria e media dei PSR
italiani

del settore agricolo
e forestale;

Un confronto con la ripartizione media delle risordi tutti i PSR delle regioni italiane
(rappresentata dalla porzione interna del grafioejte in luce, da una parte, il sostanziale
allineamento al PSN delle scelte effettuate peedpone Calabria con riferimento agli assi Il
e IV, il cui peso relativo si discosta di pochi tesimi di percentuale dalla media e, dall’altra,
il maggior rilievo attribuito all'asse | (nellorde del 4,5%), quasi interamente a spese
dell'asse lll.

E, guest’ultimo, uno scostamento significativo, coanungue meno rilevante che in altri casi:

non mancano infatti le regioni, tanto in obiettimonvergenza che in obiettivo competitivita,

che hanno assegnato all’asse | una quota ben mmagiptia Calabria, quasi sempre a scapito
dell'asse |l.
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Dovendo esprimere una valutazione sotto il prdfiivategico” della specificita delle scelte
operate nel Programma della Calabria si pud imdafa sostenere che € stata maggiormente
sostenuta l'istanza del rafforzamento della contipiééi del settore della produzione agricola
e forestale rispetto a quella della gualita deila e della diversificazione dell’economia
rurale.

Benché, in linea generale, non sia facile trovamerigscontro oggettivo e puntuale alla
razionalita delle scelte allocative, si pud in doesaso osservare che 'analisi del contesto
fornisce validi motivi alla caratterizzazione déhqo finanziario regionale. Nel coacervo dei
ritardi che connotano la situazione della Calatai@o sotto il profilo economico che sociale
(e non soltanto in ambito rurale), il nodo primasiembra infatti essere quello dell’'estrema
debolezza della struttura produttiva, che ponesamia ipoteca alla sopravvivenza stessa del
settore primario nella regione, senza la quale vigpuo essere alcuna politica efficace di
sostegno allo sviluppo rurale, tanto a caratterbiemiale che sociale. In questo senso, piu
specificamente, vale la pena di osservare che ameheolitiche di diversificazione
dell’economia rurale, che pure hanno un obiettiveastegno del reddito dell'imprenditore
agricolo (o forestale), difficiimente possono riteué efficaci in _mancanza di un
rafforzamento dell’attivita primaria.

Con riferimento alla dotazione finanziaria dell'ads & opportuno rilevare che il rilievo, nel
complesso in linea con la media nazionale, asseghalal Programma appare giustificato se
principalmente rivolto a fronteggiare le aree diticita (positiva e negativa) che
maggiormente caratterizzano la Calabria che, tisgat altre regioni italiane, presenta punti
forza e di debolezza del tutto peculiari.

Una breve riflessione deve inoltre essere svoltadénito alle risorse attribuite all’assistenza
tecnica, tra le piu basse in tutta Italia. Per Bre®, cio € giustificato dall’entita, in termini

assoluti, delle risorse complessive; per altro wdes Calabria non figura certamente tra le
regioni_organizzativamente meglio attrezzate p&oafare la gestione di un programma di
tale complessita, tantopiut non avendo fino ad cgmgrimentato, come tutte le regioni
dell'obiettivo convergenza, la gestione di un pesgma unitario di sviluppo rurale.

7.2 Laripartizione delle risorse per sub-asse

Un’analisi di maggior dettaglio dell’'assegnaziomdl@lrisorse consente di meglio delineare le
concrete priorita persequite con il Programma.

Coerentemente con quanto si & osservato in mefgsigenza di un profondo rafforzamento
della struttura produttiva, all'interno dell'asseill di tre quarti delle risorse sono dedicate al
sostegno degli investimenti materiali. Ancor pignsficativo € il peso del sub-asse 1.2 se,
anziché le sole risorse pubbliche, si considersodto totale dell'intervento programmato,
dato che in esso € prevista la piu consistenteagliqiartecipazione dei privati.

Nel valutare I'entita dell'impegno nei sub-assi 164 milioni di euro) e 1.3 (28 milioni)
occorre tenere presente che, riguardando entrarebalentemente investimenti immateriali
in_conoscenza 4atu sensu— l'efficienza attesa, in termini_di_maggiore cogtipivita, €
proporzionalmente maggiore. Cid non toglie, tuiawihe si tratta di linee di intervento
privilegiato all'interno della strategia dell’assesulle quali I'impegno della Regione deve
essere piu che proporzionale alle risorse lordoatte.
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L'allocazione all'interno dell'asse |l & fortemergbilanciata a favore del comparto agricolo,
mentre quello forestale rimane in una posizioneosdaria, con poco piu del 20% delle
risorse dellasse. Su questa scelta deve avereblimmente pesato I'esperienza del
precedente ciclo di programmazione, nel quale lsurei agro-ambientali e l'indennita
compensativa hanno sostenuto gran parte della, Spesaendo forti aspettative di continuita.
Si tratta di una motivazione non priva di sostamch®, perd non dovrebbe relegare in secondo
piano la parte della strategia volta a valorizZarestraordinario patrimonio forestale della
regione. Resta nondimeno da comprendere appienie @odra essere la risposta a tale
strategia da parte del comparto.

La ripartizione delle risorse finanziarie per sub-a&gse

2.2 Promozione e
utilizzo sostenibile
delle superfici

1.2 Ristrutturazione
e sviluppo del
capitale fisico e
promozione
dell'innovazione;
M€ 352,8

L.3 Miglioramento
della qualita della

3.2 Miglioramento
della qualita della
vita nelle zone
rurali;
M€ 48,0

3.1 Diversificazione
dell'economia
rurale;

M€ 58,4

Nell’asse lll, circa due terzi delle risorse soiservati alle politiche per la diversificazione

forestali; M€ 91,6

2.1 Promozione e

utilizzo sostenibile

dei terreni agricoli;
M€ 352,8

4.1 Strategie locali
di sviluppo;
M€ 52,0

acquisizione fi
competenzg e
animazioyfe;

dell’economia rurale ed un terzo a quelle per ijlmramento della qualita della vita nelle
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zone rurali. La situazione di grande difficoltalaejuale versa I'agricoltura regionale induce

indubbiamente ad attribuire rilievo prioritarioiade di intervento volte a sostenere il reddito

delle imprese agricole. Non si deve tuttavia dirwamé che, in una prospettiva di piu lungo

periodo, gli interventi per il miglioramento delpalita della vita in ambito rurale possono

contribuire in_misura_significativa a rafforzare sénso di_appartenenza alla comunita, la
fiducia nelle istituzioni e, in ultima analisi, fredisposizione a cooperare e a “fare sistema”
dei diversi attori del sistema rurale, che rappresattualmente una delle debolezze strutturali
piu complesse da aggredire.

In questa stessa direzione, oltre che verso unayjioragapertura all’esterno, € indirizzato
I'asse IV, che nell’esperienza Leader dei precadgcit di programmazione ha dato risultati
positivi. L'assegnazione delle risorse in questeegsrivilegia, com’é giusto e ovvio, gbre
strategico (4.1, con 52 milioni di euro). Cio naglte che la cooperazione inter-territoriale e
transnazionale rappresenti un aspetto particolalengumalificante della strategia Leader, che
perd deve essere persequito prestando particdterzi@ne alla qualita delle azioni attivate
piuttosto che attraverso un largo stanziamentisdise.
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8 GESTIONE, MONITORAGGIO E VALUTAZIONE

8.1 Gli attori coinvolti dal sistema di gestione e combllo

La disciplina comunitaria di recente emanaziorgjltante dal combinato disposto dei Reg.
CE n. 1290/2005, Reg. CE n. 1698/2005, e Reg. CEB8%/2006, che ha innovato
profondamente I'architettura del sistema di gestiercontrollo del PSR rispetto al precedente
periodo di programmazione comunitaria prevedecfscun programma di sviluppo rurale:

0 la designazione delle autorita competenti e orgamisesponsabili: art. 16 e art. 74 del
Reg. (CE) n. 1698/2005;

0 la descrizione dei sistemi di sorveglianza e vaiaae: art. 16 del Reg. (CE) n.
1698/2005;

0 la composizione del comitato di sorveglianza: &.del Reg. (CE) n. 1698/2005;
0 la designazione di un organismo pagatore: Reg. CE280/2005 e Reg. CE n.885/2006;
o [l'individuazione di un organismo certificazioneta¥ del Reg. (CE) n. 1290/2005

Rispetto la designazione delle autorita competesti degli organismi responsabili
dell'attuazione del PSR Calabria, il documento dbgpammazione contiene indicazioni
riguardo:

- P'Autorita di Gestione

- il Comitato di Sorveglianza

- I'Organismo Pagatore

- I'Organismo di certificazione,

- I'Organismo per i controlli di Il livello.

L’Autorita di Gestione

Individuata nellaDirezione Generale Sviluppo Rurale dell’AssessoralibAgricoltura, e
responsabile (ai sensi del Reg. (CE) n. 1698/2@88kfficace, efficiente e corretta gestione
e attuazione del programma, anche per le funzieleigaite a terzi dalla stessa Autorita.

L’Autorita di Gestione deve garantire, ai sensi'del. 75, par. 1-let. a, b, c, d, e, f, g, h:

= il finanziamento delle operazioni secondo i critepplicabili al programma di
sviluppo rurale;

= |'esistenza di un sistema informatico per la regdbne dei dati statistici di attuazione
che sia adeguato alle finalita di sorveglianzaletaaione;

= linformazione dei beneficiari e degli organismiecpartecipano all’esecuzione delle
operazioni rispetto: gli obblighi che a loro incoomo in virtu dell’aiuto concesso;
'adozione di un sistema contabile distinto o diapposito codice contabile per tutte
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le transazioni relative all'operazione; i requigibncernenti la trasmissione dei dati
all'autorita di gestione e la registrazione deidwibdi e dei risultati;

= |'effettuazione, entro i termini, e in conformithcquadro comune per la sorveglianza e
la valutazione (QCMV),delle valutazioni del program e la loro trasmissione alla
Commissione ed alle autorita nazionali;

= |a direzione del Comitato di Sorveglianza e I'indei documenti necessari a questo
organismo per effettuare la sorveglianza;

= il rispetto degli obblighi di pubblicitad secondoagio stabilito dall'art. 76;

» |a redazione della Relazione annuale sullo statattliazione del programma da
trasmettere alla Commissione previa approvazioh€deitato di Sorveglianza;

= |a trasmissione all'Organismo pagatore, prima ¢aecsautorizzati i pagamenti, delle
informazioni su procedure e controlli sulle opeoazi L'Art. 79 attribuisce inoltre
all’Autorita di Gestione la titolarita della funzie di monitoraggio dell’attuazione del
PSR mediante indicatori finanziari, di prodottoi eisultato.

L'Autoritd di gestione é individuata nel PSR Calabe: il Settore Sviluppo Rurale -
Dipartimento Agricoltura, foreste, forestazionecce e pesca della Regione Calabria

Il Comitato di Sorveglianza.

I PSR Calabria 2007-2013 restituisce precise gmlami circa la composizione del futuro

comitato di sorveglianza, (che, in ogni caso, ca@ngera i rappresentanti del partenariato
economico e sociale, le organizzazioni ambientatiede pari opportunita) e ne delinea i

principali compiti e le modalita di strutturaziodei lavori.

Il partenariato ha svolto un ruolo particolarmentgortante in fase di definizione della
strategia, attraverso un continuo processo di dtarsone e puntualmente descritto nel PSR e
richiamato nel presente rapporto al Cap. 9. Gli dntrappresentanza si sono dimostrati
particolarmente attivi nella proposta di soluziper i problemi del mondo agricolo e rurale,
partecipando in maniera attiva al processo di dtawone promosso in fase di
programmazione. La possibilita di partecipare aiota del Comitato di Sorveglianza
responsabilizza in maniera ulteriore i principaitiedi rappresentanza, e consente loro una
maggiore partecipazione. Per tale motivo si ritigositivo il contributo potenziale che |l
partenariato potra fornire anche in fase di atuszi

Il comitato verra istituito con apposita delibema® della Giunta Regionale.

Il Regolamento CE n. 1698/2005 — art. 77, indioaehtro i tre mesi successivi alla decisione
di approvazione del PSR debba essere istituitoamitato di Sorveglianza presieduto da un
rappresentate dello stato membro o dell’ Autorité&dstione.

Nello specifico il Comitato di Sorveglianza:

= ha il compito di accertare l'effettiva attuazionel PSR (art. 78) ed a tal fine &
consultato (entro i 4 mesi successivi all’approvaei del programma) in merito ai
criteri di selezione delle operazioni finanziate;
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= esamina ed approva la Relazione annuale sullo diatiuazione del PSR, verifica i
progressi nella realizzazione degli obiettivi debgramma, esamina i risultati del
programma e propone all’Autorita di Gestione evalitmodifiche del PSR,

= esamina ed approva qualsiasi proposta di modiet@ahtenuto della decisione della
Commissione concernente la partecipazione del FEASR

= ai sensi dellart. 79 del Reg. CE n. 1698/2005, itélare della funzione di
monitoraggio dell’attuazione del PSR, unitamentiatorita di Gestione, mediante
indicatori finanziari, di prodotto e di risultato.

La Segreteria Tecnica del Comitato di Sorvegliadeh PSR Calabria € istituita pressb:
Settore Sviluppo Rurale -Dipartimento Agricoltufereste, forestazione, caccia e pesca della
Regione Calabria

L'Organismo pagatore

Fino a quando non verra attivato 'ARCEA, ossiarg@nismo pagatore delle Regione
Calabria, cosi come indicato dal PSR I'OrganismgaRae previsto ai sensi del Reg. (CE) n.
1290/2005, sara I'AGEA.

L’AGEA gia svolge tale funzione per conto della Reg Calabria in relazione ai pagamenti
diretti del primo pilastro della PAC ai sensi delgelamento 1782/2003.

In base a quanto previsto dal Reg. CE n. 1290/208%. 6, tale organismo:

= @& tenuto alla redazione di una dichiarazione disapper ciascun programma di
sviluppo rurale, contenente I'importo della spesalhjica ammissibile per ciascuna
misura di sviluppo rurale per il quale I'organispagatore ha effettivamente versato il
contributo del FEASR (Reg. CE n. 883/2006 — ar}; 16

= espleta le funzioni di controllo sullammissibilitélelle domande, la corretta
contabilizzazione dei pagamenti eseguiti, I'effaione dei controlli previsti dalla
normativa comunitaria, la presentazione dei doctimegcessari nei tempi e nella
forma previsti dalla normativa comunitaria, I'acsibdita dei documenti e la loro
conservazione;

In base a quanto previsto sempre dal Regolamentd288/2005, le funzioni dell’Organismo
Pagatore, ad eccezione per il pagamento degli @utiunitari, possono essere delegate. Sara
possibile dunque, che alcuni dei compiti attrib@liOrganismo Pagatore, siano delegati
dallo stesso e svolti dai soggetti attuatori o i soggetti regionali. Tale distribuzione dei
compiti sara, eventualmente, definita dall'accamoOrganismo Pagatore e Regione Calabria
all'unico scopo di massimizzare efficienza, effieaed economicita della gestione.

Gia nel PSR é prevista la delega dei controllipdimo livello da parte dell’Organismo
Pagatore (fin tanto che questo sara AGEA) alla &tegiCalabria che provvedera a definire la
distribuzione dei compiti relativi ai suddetti cooiti, tra gli uffici della Regione stessa ed
eventuali enti e soggetti delegati.

Relativamente ai controlli di | livello nel PSRtrel ad essere previsto che I'Organismo
Pagatore fornisca un adeguato manuale delle proeethe tengano conto di quanto previsto
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dal Reg. CE 1975/2006, vengono distinte le tipadadgji verifiche applicate per le misure di
cui all'art.6 e all’art. 25.

Nel PSR viene indicato I'intento della Regione @&k di avviare, comunque, un’attivita di
valutazione circa I'opportunita di istituire un @rgsmo Pagatore regionale.

In questo ultimo caso, pero, ai sensi del Regolam€i n. 885/2006 I'Organismo Pagatore &
fatto oggetto di riconoscimento ufficiale da padtdl’autorita competente, previo rilascio di
una dichiarazione di affidabilita da parte di ung@&rismo di Certificazione (Art. 3).
L’'Organismo di Certificazione sara una entita ditti pubblico o privato che avra il compito
di certificare i conti dell’Organismo Pagatore attedosi alle norme sulla revisione dei conti
internazionalmente riconosciute.

L’Organismo di certificazione

Secondo quanto previsto dall’art. 7 del Reg. (CE012005, L'organismo di certificazione e
“un‘entitd, di diritto pubblico o privato, designatdallo Stato membro in vista della
certificazione dei conti dell'organismo pagatoreamosciuto relativamente alla veridicita,

completezza e correttezza degli stessi, tenutoocdet sistema di gestione e controllo
istituito”.

Ai sensi dell'articolo 5 paragrafo 1 del RegolanwenfE 885/2006, I'Organismo di

certificazione, operativamente indipendente dayamismo pagatore e di coordinamento,
esamina I'attivita, le procedure e i conti dell'anismo pagatore “certificandolo”.

L'Organismo di controllo di Il Livello

Nel PSR viene chiaramente specificato che sargditismo pagatore ad effettuare i controlli
di Il livello sulle attivita svolte dalla Regione.

Si precisa comunque il PSR prevede anche struméntindo ad evidenza pubblica) per
'individuazione di un eventuale Ente esterno (stma funzionalmente indipendente dalla
Regione) che sara incaricato di effettuare i cdintioll Livello.

8.2 Il Sistema Integrato di Gestione e Controllo

Individuati gli organismi coinvolti nell’attuaziongel PSR Calabria 2007-2013 il programma
definisce, quindi, I'architettura del sistema distiene e controllo e descrive la struttura di
base del futuro sistema di sorveglianza e valutezio

In considerazione delle esperienze passate la Redialabria per ovviare al rischio di una
scarsa capacita di “regia” e governo del PSR peewdidistituire un’attivita diinternal
auditing come strumento di supporto alla gestione del pethelemento di informazione ed
apprendimento per tutti i soggetti coinvolti.

Alla base di tale attivita risulta fondamentalepl@na operativita di un adeguato sistema
informatico che la Regione Calabria prevede di tagef in stretta collaborazione con
I'Organismo Pagatore e/o frutto di dell'integrazaina quello regionale e quello del’AGEA.
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Tale sistema avra l'importante compito di suppertiattivita di controllo, di garantire la
tracciabilita delle domande nel corso del later e la raccolta delle informazioni di base
necessarie ad ottenere gli indicatori di monitoragg

Nello schema di seguito presentato, si offre, inmfo grafica il quadro delle funzioni e il
percorso informativo, cosi come proposto dal pnognatore.

AUTORITA'
28 ORGANISMO PAGATORE DI GESTIONE COMITATO DI SORVEGLIANZA
= g azioni di controllo per asse
$g
'g & tutti — controllo amministrativo sul 100% domande
£ _ tutti — controlli in loco a campione
2 ° eIV — condizionalita: controlli in loco a campione
.g =
g3 : . i
29 Sistema Integrato di Gestione e Controllo
> % internal auditing
w g9
[
NER UFFICIO
g3 r—>>
= % 3 PSR
bes ——
]
05§
ogg
E]
25 COMMISSIONI SOGGETTO ORGANISMO
6= itinere DI PROPONENTE DI
° é ex-post CONTROLLO PTS PIF PSL CERTIFICAZIONE
c
s
g $ attivita di gestione controllo attivita di gestione verifica dell'efficacia del sistema di
3 5 ordinario di | livello controllo ordinario di | livello gestione e controllo di secondo livello
-8
T T v 4
m > —> SFC - sistema di monitoraggio nazionale

In riferimento all’architettura generale delineatd PSR si rileva, quindi:

- lindividuazione dell’'Autorita di Gestione nei termini previsti d&l norma
comunitaria. Le funzioni attribuite all’Autorita destione sono definite con un
rimando al Reg. CE n. 1698/2005 (art. 74 e 75);

- listituzione di un Comitato di Sorveglianza nei termini previdalla normativa
comunitaria;

- la designazione del’AGEA qualiel’Organismo pagatorfino a quando non verra
istituito un organismo regionale (ARCEA)

- lindividuazionedegli organismo per i controlli di | e Il livelld

- l'organizzazione di una specifica struttura, in seno all’Autoritd estione,
denominata Ufficio del PSR, di cui faranno parteirigenti ed i funzionari del

93 L'AGEA (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltyr@ I'agenzia a carattere nazionale istituita Ehegislativo n. 165/99 che svolge, ai sensi delamativa

comunitaria, il ruolo di Organismo pagatore e dg&vismo di coordinamento degli altri Organismi gega

94 . - - : ) . .
Per inciso, le funzioni che AGEA é chiamata ad etspé nel’ambito del PSR Calabria 2007-2013, fezioni di Organismo Pagatore e
Organismo di Controllo di Il Livello.mentre le fuioni di | Livello vengono delegate a strutture imie alla regione
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Dipartimento Agricoltura della Regione Calabriapatinati dal dirigente responsabile
del settore sviluppo rurale.

Riguardo questo ultimo punto si rileva l'importanzger un efficiente monitoraggio
dell'intervento, di un buon funzionamento del futwfficio del PSR; a questo, infatti, verra
demandato il compito di garantire un sistema iratgrdi monitoraggio e gestione, che,
attraverso flussi informatizzati, dovra consentlr@ttenere dal livello inferiore informazioni
sufficienti per giustificare le operazioni contaleilgli importi dichiarati al livello superiore.

Nello specifico I'ufficio garantira che si realinm correttamente:

= |attivita di gestione e controllo ordinario diivello da parte della Regione (compito
esercitato per mezzo di una apposita Commissio@@ulirollo);

= |attivitd di controllo ordinario da parte dei sagtj proponenti (per il raccordo con la
gestione amministrativa e finanziaria dei PTS, @IPSL, il sistema di monitoraggio
nazionale, e I'Organismo Pagatore);

= Jattivitd di verifica dell’efficacia del sistemai @jestione ed il controllo di secondo
livello (per il raccordo con I'organismo di contimdi Il livello e la trasmissione delle
certificazioni di spesa.);

= |a trasmissione delle documentazioni e dei verballa Commissione di controllo
all'Organismo di pagamento.

8.3 Le modalita di attuazione

Le modalitd di attuazione del PSR, relative allstippe delle Misure previste, sono
riconducibili a 6 categorie generali, cosi comec#fmato al par.3.2 del Programma:

« domande individuali a valere su singole misure (DI)

+« domande individuali a valere su pacchetti di mi@&\);

» progetti tematici strategici (PTS);

« progetti integrati di filiera (PIF);

e piani integrati per le aree rurali (PIAR);

e progetti per le strategie di sviluppo locale (PSL).

Alla luce dei risultati maturati nel precedenteipedo di programmazione comunitaria, sia sul
POR 2000-06 che sul Leader+ che sul PSR, € passibdlizzare le modalita attuative sulla
base delle performances fino ad oggi riscontrater (pn maggiore dettaglio sulle
problematiche di gestione della vecchia programaomazsi rinvia al precedente capitolo 4 e §
4.15-4.16). In particolare qui si ritiene utile ohiffe in maniera schematica il livello di
funzionalita manifestato da ciascuna modalita ttaa
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Dlie PIA

Le domande individuali, sia a valere su singoleungische su pacchet
comprendenti piu misure, non hanno presentataicsitiilevanti imputabili
alla_modalita attuativa in se stessa. Ritardi pilacali e livelli di spesd
inferiori a guanto programmato, riscontrati in aeumisure, sono stq

valutati_come imputabili o al malfunzionamento delprogettazione

integrata o ad elementi inerenti la natura delgaie misure.
ELEVATA FUNZIONALITA'

PIF e PIAR

| Piani _Integrati di Filiera ed i Piani Integratemple Aree Rurali hann
costituito la principale criticita gestionale rikha nel recente passato.

Per i PIAR é stata rilevata la mancanza di aziomipedeutiche alla

costituzione di un partenariato efficiente e lateamporanea assenza di U
governanceforte da parte delle strutture regionali. Cio madotto ritardi
pronunciati e la formazione di partenariati di tioomale.

Per i PIF ¢ stata rilevata la medesima assengawdirnanceda parte delle

strutture regionali ma una maggiore coesione #dtimo del partenariat
(dovuta alla minore eterogeneita, rispetto ai PIAR] soggetti costituenti
Cio ha prodotto un maggiore livello di spesa mazaennalzare la qualit
dei progetti, che sono essenzialmente rimasti iledjat tradizionale fase a
trasformazione dei prodotti.

LIMITATA FUNZIONALITA'

PSL

L'attivita realizzata dai GAL (che hanno il ruolo lieneficiari e di soggett
attuatori del PSL) nel corso della programmaziof®®022006 & stat
unanimemente giudicata soddisfacente in termini daumento dellg
cooperazione (sia orizzontale che verticale), aizjone di competenz
professionali, interpretazione dei bisogni teriélh mediante proposizion
di_progetti rilevanti in termini di ricadute, capi@cdi instaurare relazior
istituzionali con altre aree geografiche.

ELEVATA FUNZIONALITA'

=,

A

na

=

PTS

| Progetti Tematici Strategici sono di nuova inuigthne e non sono sta
sperimentati periodo 2000-2006. A differenza degiliri strumenti di
progettazione integrata i PTS vedranno I'Ammin@mae Regionalg
intervenire direttamente sia in fase di program@zi che in fase d
attuazione. Considerate le caratteristiche di &aslita settoriale
innovativita, attivazione di piu fondi strutturdd modalita suddetta & g

1

D

a

considerarsi comungue molto critica.
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NUOVA INTRODUZIONE

Il quadro generale di efficacia testé descritttaéosadeguatamente considerato dal PSR 2007-
2013 che ha tentato di ovviare ai gravi problemivd@ti dalla gestione degli strumenti di
integrazione tra le misure. In effetti

Rispetto al passato sono state infatti apportaienal importanti innovazioni che di sequito si
descrivono:

» 1 PIAR ed i PIF, che rappresentano I'elemento diggiere criticita gestionale
dell'intero sistema, sono stati in parte modificatiosicché all’attuale stato
progettuale essi appaiono come strumenti in pastersl rispetto a quelli del
periodo 2000-06 con un parziale ridimensionamemtiordolo dei partenariati. |
PIAR sono stati infatti ricondotti alla respons#hildegli enti locali, fino ad
assumere la veste pratica di “progetti integratplidesnti locali’'mentre il
partenariato dei PIF & stato limitato ad un ruolcadattere “orizzontale”;

» 1 PTS sono stati introdotti imprimendo una direa@rogettuale a regia regionale
e senza approccioottom up consentendo cosi anche all’Amministrazione (oltre
che al partenariato dei PSR) di incidere in mantrasversale sulle condizioni a
latere del processo di sviluppo (es. in materiacididito) ed eventualmente
operando in mancanza di impulsi provenienti dakbas

> € stata progettata l'informatizzazione delle pragedii presentazione e istruttoria
di tutte le domande, con l'intenzione di “(...) gestiutte le domande e supportare
tutte le fasi successive fino al pagamento (...)";

> € stata programmata una attivita estensiva drriateauditing con lo scopo di
guidare la gestione al conseguimento degli obiediilval rispetto dei tempi (altra
variabile sfuggita al controllo nel corso dell’'aione 2000-2006).

8.4 Indicatori per misurare inputs, realizzazioni, risultati e impatti

Gli indicatori, definiti nel’ambito del “Quadrootnune per il monitoraggio e la valutazione”
di cui allart. 80 del Reg. CE n. 1698/2005, corisan la misurazione dellandamento,
dell'efficienza e dell’efficacia del PSR rispettgliaobiettivi prefissati. Ai sensi dell’art. 79
del Reg. CE n. 1698/2005 l'Autorita di Gestione iedComitato di Sorveglianza sono
chiamati a monitorare l'attuazione del programnmieagerso il rilievo periodico di indicatori
finanziari, di prodotto e di risultato. L'esposin® dettagliata e I'analisi degli indicatori
proposti per il PSR é riportata nel cap. 5 e Spdesente documento. Si rimanda in particolare
ai_suddetti capitoli per l‘acquisizione degli elattie valutativi _inerenti la qualita e
I'adeguatezza degli indicatori proposti
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8.5 Sistema di raccolta ed elaborazione dei dati di matoraggio

I PSR Calabria 2006-2013 prevede una gestionealeaziata del monitoraggio, mediante
I'utilizzo di un software fornito dalla Regione @rc alimentazione dei dati forniti soggetti
proponenti

La responsabilita del trasferimento dei dati di itamaggio alla Commissione europea € stata
attribuita all’'Ufficio del PSR mentre, per quantmncernente le modalita tecniche di

rilevazione e di trasmissione dei dati, I'UfficieldPSR dovra adeguarsi alle prescrizioni
previste dall'accordo che verra stipulato tra larfassione e ['ltalia sulla base di quanto

contenuto ai sensi dell'art. 18 del Reg. CE n. 28®5"".

In ogni caso, & previsto che il sistema di monggia del PSR Calabria sia reso operativo
mediante :

- lo sviluppo di un software da parte della RegioraaBria, con implementazione a
carico degli importi previsti per I'assistenza tieen

- Il'alimentazione del sistema con i dati forniti dagjessi soggetti proponenti;
- l'operativita del sistema per tutto il sistema thgrammazione;

- la messa a disposizione dei dati per I'effettuazidalla valutazione intermedia ed ex-
post.

Dallo schema proposto dal Programmatore si rapptasié sistema di raccolta dati di
monitoraggio, in relazione a tutte le operaziorstoh@te ad alimentare il sistema, sia quelle
attivate da domande individuali sia quelle attivatéinterno della progettazione integrata.
Tale rappresentazione costituisce una porzione dijramma dei flussi informativi
precedentemente riportato.

Misure Misure attivate Misure Misure
attivate dai| | dalle domandg | attivate dai| | attivate dai
PTS individuali PIF PSL

| '

Tutte le misure attivate dd
PSR

ﬂk

A 4

La valutazione dei meccanismi e delle modalita dccolta dei dati

Per assicurare un regolare ed efficace monitoradgiie dinamiche afferenti agli indicatori
assunti dal Programma sara necessario garantiré falesi informativi trovino un agevole

% Reg. CE n. 883/2006 non viene richiamato esgalioente, Si precisa che il succitato regolameritarta 18 recita
testualmente al paragrafo 1. “ La Commissioneluisiie sistemi informativi che permettano scambddéumenti e di
informazioni per via elettronica tra di essa e $tati membri, relativamente alle comunicazioni & aichieste di
informazioni previste dal Reg. CE n. 1290 /2005".
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percorso. In tal senso sara necessario testafetiied funzionalita del software e dalle reali
modalita di implementazione del sistema di monggia in tempi relativamente brevi.

Alla luce dell'esperienza acquisita nel precedeetéodo di programmaziofie nelle fase di
programmazione operativa del sistema di monitoraggli PSR, e di conseguente sviluppo
del software, al fine di evitare che si manifiesti colli di bottiglia legati allinserimento dei
dati ed alla loro corretta estrazione si dovrelgnert conto:

- delle criticitd derivanti dalle difficolta di(...) pervenire all'identificazione di fonti
informative certe, soprattutto a causa del prolfier di banche dati aggiornate in
tempi differenti ed a disposizione di diversi sdtige..)”. Da questo punto di vista é
senza dubbio positiva I'intenzione di provvedetk uma unificazione informatica
centralizzata del sistema ad opera dell’'Ufficio &3R, evitando in questo modo
l'incertezza derivante dalla pluralita delle fomfiormative;

- della necessita di un orientamento generale deérmses atto non soltanto alla
rilevazione dell’avanzamento finanziario ma anchedisposto per il reperimento dei
dati di avanzamento fisico e procedurale;

- della incentivazione ad un maggiore e piu efficatiizzo del sistema informatico al
fine di rendere disponibili dati aggregati (ad epemper Misura o per Asse) e
l'identificazione delle operazioni compatibili, ¢l operazioni appartenenti a
progettazione integrata, ecc.;

- della attuale carenza di formazione in materiargiiego del software, con un numero
troppo limitato di utenti abilitati al’accesso €fto al sistema e alla imputazione e
modifica dei dati.

8.6 Considerazioni sull'intero sistema di gestione dé?SR

Alla luce di quanto fin qui esposto rispetto laidizione dell’architettura generale del sistema
di gestione e controllo del PSR, effettuata dabPammatore, si osserva che:

1. AlI'Organismo pagatore, individuato in AGEA comeeilite preposto all’erogazione
dei contributi ed alla contabilizzazione dei pagatnhedegli aiuti nelle more
dell'attivazione del’ARCEA, sono state assegratehe le funzioni di controllo di Il
livello (cioe le funzioni di verifica del sistema destione e controllo e di controllo
campionario sulle operazioni). Relativamente alpiomompito di Agea si evidenzia
la possibilita che non ci sia I'indipendenza volwtal legislatore comunitario. In
conseguenza di questo rischio & bene che in faa#ugizione si effettuino in modo
puntuale le verifiche in merito alla indipendenzanionale, organizzativa e
gerarchica tra le strutture chiamate a espletaestgdue compiti (organismo pagatore
e controllo di Il livello), anche in consideraziodelle attestazioni che dovra rilasciare
I'Organismo di Certificazione.

% |n particolare all'esperienza di utilizzo del sista di monitoraggio nel’ambito del POR Calabr@@-06 e
del software all'uopo impiegato (RENDICONTA).
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2. Rispetto la strutturazione delle fasi principafjuardanti le attivita di controllo sia di |
che di Il livello, deve essere rilevato che, quéstdata realizzata in una fase in cui la
normativa comunitaria relativa ai controlli finaagié in corso di modifica. | principi
fondamentali dei regolamenti comunitari in temardinitoraggio e liquidazione dei
contributi hanno comunque imposto, da sempre,ipi@idenza dell’'ufficio incaricato
di sottoscrivere la dichiarazione a conclusiond’id&rvento dopo aver svolti tutti i
controlli necessari intendendo l'indipendenza coauonomia sia dall’Autorita di
Gestione che dall’Autorita di pagamento e daglaoigmi intermedi.

3. Per quanto inerente I'attuazione delle misure medide modalita individuate dal
Programmatore, si rileva una sostanziale adeguateegli strumenti tecnici di
gestione definiti per ciascuna di esse. In meritecrderi elementi di valutazione
individuati per la selezione delle domande/progsttiraccomanda, nella fase di
predisposizione dei bandi, un piu elevato livelladdttaglio. Sarebbe auspicabile, in
effetti, una piu chiara specificazione dei requiitraverso la definizione di parametri
e misure, il possibilmente quantificabili. In qtesenso tutti gli elementi di natura
qualitativa indicati nel PSR come criteri di vakitane/selezione dei progetti e delle
operazioni potrebbero essere oggetto di una migum@az priori (sempre in sede di
redazione dei bandi) in modo che nell’attribuziole¢ punteggio sia ridotta al minimo
la soggettivita del giudizio e risulti invece anfigiita la leggibilita della graduatoria.

4. Rispetto all'aver individuato risorse e previstoompiti che verranno affidati ad un
organismo di assistenza tecnica si sottolinealitautbperativa che tale servizio potra
avere e il valore aggiunto che potrebbe derivaisgetto ad un buon coordinamento
delle fasi di gestione e controllo. L'esperienzd geriodo 2000-2006 e le novita
inerenti le procedure di attuazione che riguardapigetti concordati ed i pacchetti
di misure, che certamente portano a maggiori esgem termini di risorse umane
necessarie ad una corretta ed efficace implememiazimotivano la scelta di
assegnare alla misura di assistenza tecnica ilditddicato nel piano finanziario. Per
tale motivo, si reputa che I'assistenza tecnicagpoiare un concreto contributo a
migliorare I'efficienza del programma.

5. Lafinalita di ridurre i tempi di gestione medianigtilizzo di procedure informatiche
e attraverso la parziale semplificazione dei PlfeePIAR seppure sostanzialmente
corretta implica comungue uno sforzo di riorganzigae da parte dell’Autorita di
Gestione _che non pud essere eluso. Le funzionibwite al Servizio PSR
(predisposizione bandi, ricezione delle domandeuta@ione dei progetti,
predisposizione delle graduatorie) nonché la néeedisimplementare in queste fasi il
dettato comunitario in materia di appalti pubbleidi pubblicita, richiedono una
adeguata _architettura organizzativa, la consequestebuzione di ruoli e
responsabilita ed una sufficiente dotazione dirssaimane in termini quantitativi e

qualitativi.

6. _La finalita di rispettare i livelli di spesa pm@gnmati e, piu in generale, il rispetto di
tutte le variabili di sistema mediante una appodiinzione di internal audit
presuppone I'adozione di specifici meccanismi @idféack attraverso i quali, in caso
vengano rilevati ritardi o inefficienze o il mancataggiungimento di obiettivi
programmati siano disposte tempestivamente misurettive efficaci.
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7. Lattivita di _controllo sui progetti relativamenta ciascuna misura, cosi _come
rappresentata nella tabella di cui al par. 11.2 RER, implica un corrispondente
sforzo di raccolta, interpretazione ed archiviagiatelle informazioni scaturite dalle
verifiche condotte . In particolare dovra essereagigta dall’Autorita di Gestione,
oltre alla valutazione delle irregolarita ed allarretta considerazione ai fini _della
concessione dell'aiuto spettante, una parallelgitatidi sintesi e di comunicazione ai
sensi del Reg. CE n. 1848/2006. Deve infine ege@ndsta |la messa in atto di idonee
procedure finalizzate al recupero degli importiegolarmente erogati nonché
I'aggiornamento dei procedimenti di infrazione erdcupero.

8. In merito all'efficacia ed all’efficienza complesai dell'intero sistema di gestione,
monitoraggio e valutazione, non € possibile allatcstattuale effettuare ulteriori
approfondimenti in quanto il PSR non ha determinatmodo specifico i livelli pit
strettamente operativi e temporali dell'implemerdag degli strumenti di governo del
programma. Tuttavia i dispositivi e i sistemi dituaizione, sorveglianza e
monitoraggio, valutazione e gestione finanziariappsti in linea generale dal
Programmatore, unitamente all’'obiettivo di rend&k sistemi esecutivi a partire
dalla fase di avvio del programma (cosi come ptewslivello nazionale del PSN)
appaiono idonei ad assicurare la capacita amnatiisdr e gestionale della Regione
Calabria nel governo del PSR.
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9 GLI EFFETTI DEL PROGRAMMA SULL'AMBIENTE SECONDO
QUANTO PREVISTO DALLA VAS

Una delle importanti novita nella prassi di prognaazione per il 2007-2013 é rappresentata
dall'applicazione della procedura sulla Valutazicemabientale strategica (VAS), prevista

dalla Direttiva 2001/42/CE. Per quanto riguardaridgramma di Sviluppo Rurale 2007-2013,

infatti, questo deve tener conto di tale procedcina si completa con la presentazione
unitamente allo stesso anche dello specifico rap@onbientale.

La valutazione ambientale & finalizzata a garantire elevato livello di protezione
dell'ambiente attraverso l'integrazione delle coesazioni ambientali a partire dalle fasi di
preparazione dei piani e programmi e lungo tuttord ciclo di vita.

Finalita ultima della Valutazione ambientale stgata €, quindi, la verifica della rispondenza
dei piani di sviluppo e dei programmi operativi oglih obiettivi dello sviluppo sostenibile,
verificandone il complessivo impatto ambientaleyvero la diretta incidenza sulla qualita
dell'ambiente. Lo schema seguente riassume leioglafza le pressioni e lo stato di qualita
dell’'ambiente e individua gli obiettivi ambientatbme risposta alle criticita evidenziate.

SETTORE FONDI STATO OBIETTIVI
STRUTTURALI DELLAMBIENTE AMBIENTALI

\

| Pressione Stato Obiettivi
= Agricoltura = Cambiamenti + Obiectivi
e foreste; climatici; ambientali
* Pesca; * Ozono Stratosferico vold alle
* Industria; ey € Troposferico; sviluppo
* Energia; = Acidificazione; L sostenibile
= Turismo; + Sostanze chimiche;
« Trasport; = Rifiuti iazionl &
* Domestico/ = Matura e Biodiversitd; | spument)|
Consumatori; = Acque; ]
* Patrimonio = Ambiente marino e
culturale. costiero;
* Degrado del suolg;
= Ambiente urbano;
= Rischi tecnologici e
naturali;
* Paesaggio e
patrimonio culourale
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In base a quanto previsto anche dalle linee guidauaitari€’, il rapporto di valutazione ex-
ante del PSR, devéddrnire un apprezzamento sul grado di consideragidai risultati della
Valutazione ambientale nel programm®&er rispondere a tale esigenza ¢ stata effatiuaa
rilettura della VAS per il PSR Calabria 2007-200ipetto ai seguenti criteri descrittori:

= alla robustezza dell'analisi della situazione ditpaza, all'identificazione dei bisogni e
alla definizione della strategfa

= all'analisi degli effetti presunti del Programmall'sunbiente, sia rispetto ai settori
prioritari (biodiversita, conservazione dell'altoalgre naturalistico delle aziende
agricole e dei sistemi forestali, risorse idrictemnbiamenti climatici), ma anche rispetto
ad altri settori ambientali rilevanij

= all'identificazione della conformita o dei confiilelle misure agli standard ambientali
100

Il processo di valutazione ambientale applicatoipP6ER Calabria viene quindi riassunto, in
funzione a tali chiavi di lettura, paragrafi sucsieis

Ricordando che la valutazione ambientale & un gemcéa cui obbligatorieta del rispetto di
alcune fasi & delineata nei vari documenti diffasilivello comunitario e nazionale, e
correttamente richiamati e adottati nel rapportoSvdel PSR Calabria, prima di trattare gli
aspetti tecnici si sintetizza, nel seguente schénpercorso e i contenuti del processo VAS
Calabria.

FASE DI PROGRAMMAZIONE DEL

PSR FASE DEL PROCESSO DIVAS

Elaborazione del documento sulla portata delle informazioni da

Elaborazione della bozza includere nel Rapporto Ambientale e sul loro livello di dettaglio

Consultazione delle autorita con competenze ambientali (art. 5, par. 4 — Dir. VAS)

Proposta definitiva di

programma Proposta di Rapporto Ambientale e Sintesi non tecnica

Consultazione delle autorita con competenze ambientali e dei settori del pubblico interessati (inserire
rif. all‘art.Direttiva)

Analisi, osservazioni, controdeduzioni ed eventuale revisione del

Eventuale revisione del PSR Rapporto Ambientale

Approvazione del PSR Rapporto Ambientale e Sintesi non tecnica definitivo
definitivo (Regione — CE) Informazione sulla decisione

Attuazione e Monitoraggio del Integrazione ambientale nella gestione del PSR e Monitoraggio
PSR Report periodici

7 Common Monitoring and Evaluation Framework (CMERpte D - Ex-ante Evaluation Guidelines V2
% |ettere da a) ad e) dell'Allegato | della Diretti2001/42/CE
% lettere da f) ad h) dell’Allegato | della Diret#i\2001/42/CE)
100 |ettere da f) a h) dell’Allegato | della Diretti2D01/42/CE).
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Il rapporto ambientale & strutturato nei segueagtitoli:

- il percorso ed i contenuti del processo VAS;

- icontenuti e la strategia del PSR;

- il contesto ambientale di riferimento;

[—
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)
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- la coerenza degli obiettivi del PSR con quellidaNiluppo sostenibile;

- gli effetti ambientali del programma;

- i criteri e le modalita per l'integrazione ambidatde possibili alternative,

- il monitoraggio del PSR;

- gli allegati 1, 2 e 3 che contengono rispettivaraghénalisi del contesto ambientale

regionale, la sintesi non tecnica e il processmodsultazione.

Il Rapporto Ambientale rappresenta, pertanto,silltato dell’intero processo, a partire dalla
fase della prima consultazione e raccoglie tuitiagiprofondimenti e le modifiche che nel
corso della stesura sono state prodotte.

Il nutrito gruppo di lavoro coinvolto nel processh VAS Calabria & stato istituito
dall’Autorita di Programmazione del FEASR 2007-2013

Di sequito si riporta I'elenco dei soggetti indiuiti per la consultazione:

Autorita con competenze ambientali ai

sensi della Direttiva 2001/42

Soggetti del pubblico portatori di
interessi ambientali

Componenti del
artenariato socio
economico istituzionale

- Dipartimento “Agricoltura - Foreste -
Forestazione” della Regione Calabria

- Dipartimento “Politiche dell’ Ambiente”
della Regione Calabria

- Dipartimento “Gestione Territorio
Urbanistica” della Regione Calabr

- Dipartimento “LLPP” della Regione
Calabria

- AFOR - Azienda Forestale Regional

- URBI Calabria - Unione regionale
bonifiche, irrigazioni, miglioramenti
fondiari

- ANCI

- UNCEM

- Ente Parco del Pollino

- Ente Parco della Sila

- Ente Parco dell’Aspromonte

- Ente Parco delle Serre

- Riserva Naturale Tarsia — Crati

- Autorita di Bacino della Regione Calabrig

- Provincia di Catanzaro - Settore Ambien

- Provincia di Cosenza - Settore Ambiente|

- Provincia di Crotone - Settore Ambiente

- Provincia di Reggio Calabria - Settore
Ambiente

- Provincia di Vibo Valentia - Settore
Ambiente

- Soprintendenza ai beni ambientali ed

archeologici della Calabria

0]

AIAB (Associazione ltaliana
Agricoltura Biologica)
Associazione Ambientalista

“LEGAMBIENTE”

Associazione Ambientalistd_IPU”
Associazione AmbientalistaN’'WF
Calabria”

Associazione Ambientalistadimici
della Terra”

Associazione AmbientalistaCAl”
Associazione Ambientalistdtalia

Nostra

Associazione Ambientalista Fare
verde ONLUS”

UniversitaMediterraneadegli Studi
di Reggio Calabria

Universitadella Calabriadi Cosenza
UniversitaMagna Greciadi Catanzaro
CNR: IRPI (Istituto di Ricerca per la
Protezione Idrogeologica) — ISAFOM
(Istituto per iSistemi Agricoli e
Forestali del Mediterraneo) -I1A
(Istituto sull'lnquinamento
Atmosferico) —sedi di Cosenza

| componenti sono quelli

coinvolti nelle riunioni di
partenariato per la

programmazione del PSR
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9.1 L’Analisi del contesto di riferimento

Un presupposto essenziale per la corretta pianifioe gestionale del territorio non pud non
prescindere da una conoscenza dello stato attallendbiente di riferimento.

Avendo preso ad esame tutti i riferimenti normatie strategie, i programmi ambientali
ritenuti significativi per la definizione del comste programmatico del PSR, nel rapporto VAS
viene analizzato e descritto il contesto ambiental

Nel caso della Calabria, la descrizione del contastbientale regionale, alla base della VAS,
si & quindi sviluppato con riferimento alle segileomponentitematiche ambientali:

Componenti ambientali Tematismi ambientali di
Primarie (come da direttiva VAS) approfondimento
1. aria e cambiamenti climatici; 7. rifiuti;
2. acqua; 8. energia.
3. suolo;
4. biodiversita,;
5. paesaggio;
6. popolazione e salute

Con riferimento ai succitati tematismi ambientak)I’lambito dell’elaborazione della VAS, &
stato rapportato il PSR con i piani e i programmibéntali, tenendo presente gli aspetti
pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e Verguali criticita legate ad attivita agricole,
zootecniche e forestali. Sono stati considerattie, i riferimenti normativi e le strategie
significative in ambito internazionale, comunitaeiaazionale. Il quadro descrittivo che ne &
scaturito & sintetizzato di seguito:

| cambiamenti climatici rappresentano un fenomerszaa globale, correlato all'incremento delle esioisi in
atmosfera dei gas a effetto serra. L'esame di quiastore viene condotta, pertanto, attraversoaliahdi dati
relativi alle emissioni di gas a effetto serra.

Per quanto attiene il contributo delle attivitaiegle e forestali in atmosfera sono state constdelm seguenti
emissioni:

« emissioni da attivita agricola e silvicolturakdossido di carbonio (C{pe, in misura minore, di metano (QHe
protossido di azoto (JO);

» emissioni dalle coltivazioni fertilizzate di,® (uso di concimi);

» emissioni dagli allevamenti di GHfermentazione intestinale degli animali).

| dati relativi alla Calabria, evidenziano un treildaumento, in particolare per quanto riguarda, @H\,O;
alquanto stabile, appare invece il trend emissivo@.

Per quanto riguarda 'ammoniaca (§Hi dati acquisiti dalle stime per la Calabriajd®nziano un trend in
diminuzione per le emissioni da parte di allevamentoltivazioni non fertilizzate; un trend stabier le
coltivazioni fertilizzate.

Altro componente, che gioca un ruolo non margiréleni dell’emissione di sostanze inquinanti sajlioincendi
boschivi. In seguito allo sviluppo di un incendimsbhivo vengono emessi in atmosfera N20O, CH4 e NH3.

Aria e cambiamenti climatici
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L'analisi della componente acqua, ai fini del PSRmprendente sia le acque superficiali interne ghelle
sotterranee, si € rivelata molto complessa.

Le fonti di inquinamento, organico e/o inorganiciscontrate nei siti calabresi sono prevalentemeintépo
puntuale; nella gran parte dei casi si trattandjuinamento inorganico (agricolo, da intrusione in@m da
discarica di rifiuti), o di inquinamento microbigjizo (civile e zootecnico).

L’intrusione marina, causa di un pericoloso inquieato chimico-fisico delle acque di falda, sta assodo
dimensioni sempre piu preoccupanti per alcune getie Calabria.

In generale le condizioni dei corsi d’acqua calabren destano particolari preoccupazioni, anchesigtong
situazioni di grosso degrado.

Dalla Carta della vulnerabilita da nitrati di ongi agricolaprodotta dal’ARSSA si desume che il settore @io
calabrese presenta situazioni di potenziale risdhioquinamento da composti azotati esclusivaméntcune|
aree di pianura. | risultati evidenziano una petuaie di aree agricole non vulnerabili pari al 46@Ha superficie
totale regionale contro un valore pari all'11% [gearee agricole vulnerabili.

Acqua

La Carta della Capacita d'uso del suolo, realizzit#lARSSA, evidenzia come il territorio regionatalabrese
possa essere ripartito in 11 classi di Capacit®ad'dklimitate in base alla loro capacita di progleolture comuni
0 essenze da pascolo senza nessun deterioranmegrtaie periodo indefinito di tempo.

Con i suoi 480.528 ettari di bosco, la Calabripaie fra le regioni italiane con piu alto indicebdiscosita; i
trend evolutivo della superficie forestale in Calahinoltre, & assolutamente positivo.

Il bosco rappresenta un fattore di controllo eidlizione dell’erosione superficiale.

Un’avversita del patrimonio forestale, che ha umet® collegamento con il rischio di degradazideésuolo e i
dissesto idrogeologico, sono gli incendi. La Cakghmel corso del 2004 ¢é stata la regione italimaggiormente
colpita dagli incendi boschivi

Il territorio calabrese € soggetto ad elevato imgiotenziale di erosione a causa della erosivitie hiogge
dell’elevata erodibilita del suolo e dell'elevatenplenza dei versanti.

Le aree interessate da fenomeni erosivi di fortenisita, riguardano i comprensori agricoli di cdlied in
particolare i rilievi collinari mio-pliocenici delersante ionico.

Suolo

In Calabria le attivita agricole si inserisconoun contesto molto ricco in termini di biodiversita; superficie
regionale occupata dalle aree protette istitfite ragguardevole.
Allo scopo di individuare gli elementi caratterintide risorse naturali presenti sul territorio i@wle, particolare
attenzione viene rivolta allo stato di attuazioredled Direttive “Habitat” ed “Uccelli” ed al relativ Progettq
Bioitaly. Questo ha portato all'individuazione dgii afferenti alla costituenda “Rete Natura 20@®"Calabria,
rappresentati dalle proposte di Siti di Interessen@nitario (SIC) e dalle Zone di Protezione Spec{@PS). | siti
Natura 2000 assumono, infatti, nell'attuale peroatisvalorizzazione e tutela delle risorse natuihiiuolo di areg
nelle quali la realizzazione dello sviluppo sodtdai e durevole pud essere attivamente ricercafaagcata
attraverso progetti integrati che riflettono in roqalintuale le caratteristiche, le esigenze e lettejve locali.
Tali ambiti, inoltre, rappresentano, insieme alleeaprotette gia istituite ed a quelle di prossistéuzione, |8
prima ossatura della Rete Ecologica Regionale (REfRortante tassello che si inserisce all'intedetf omologo
progetto a livello nazionale ed europeo.

I Progetto Bioitaly, attivato tramite il programmaomunitario “CORINE”, ha portato in Calabtia
allindividuazione, e successiva approvazione ddepeella Commissione Europea, di 179 proposteitilids
Interesse Comunitario (SIC), tutti appartenent adigione biogeografia “Mediterranea”, e 6 Zondhteziong
Speciale (ZPS). In seguito agli studi effettuati ppé>rogetto Bioitaly sono stati, inoltre, individti sul territorig
regionale i Siti di Interesse Nazionale (SIN) &iti di Interesse Regionale (SIR), in numero rispaiente par]
a20e7.

Biodiversita

101 a superficie regionale interessata da aree peotttualmente ammonta al 17,7% della superficialép
registrando un trend in aumento.

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013 302



A o

Istituto di Studi sulle
Relazioni Industriali

Sulla base della Carta delle Unita Fisiografichd®desaggio, sul territorio regionale si riscontra@odifferenti
tipologie di unita fisiografiche di paesaggio. Giasa unita di paesaggio & rappresentativa di unzigpe di
territorio che possiede una omogeneita/unicitddigioa.

Una parte consistente del PSR é focalizzata arsrstdo sviluppo economico del settore agricoloe€@a pud
corrispondere anche a incentivi per una maggioodugtivita e un maggiore sfruttamento delle supefgricole.
In questo senso, l'indicatore SAU/SET (attualmente pari a 0,61) potrebbe subire un inereo dei valori i
seguito all'applicazione del PSR.

Paesaggio

In ambito paesaggistico, la Parte Il del D.Lgs/042(Codice dei beni ambientali e del paesaggmividua tra Ig
categorie di beni che rientrano nella tutela pagistigo-ambientale, “le bellezze panoramiche caersitt come
guadri e cosi pure quei punti di vista o di belvedeccessibili al pubblico, dai quali si goda petacolo d
quelle bellezze”. Rispetto ad una superficie reglierotale di circa 68.800 ettari, il 48,25% deltee sottoposte
vincolo ambientale é ricadente in SAU.

Q

| parametri oggettivi per valutare a priori la daita di un alimento sono pochi. L'agricoltura eZaotecnig
biologiche rappresentano in maniera sufficientemegigettiva garanzia di prodotti di buona qualitahee da un
punto di vista della salubrita.
Per quanto riguarda il settore agricolo, l'incidemtelle aziende biologiche sul totale delle aziecalabresi & pari
al 2,13% mentre in termini di SAU, la % di SAU cadtta a biologico sul totale della SAU in Calab&gpari
all's,65%

I PSR, destinando contributi finanziari allincemt delle produzioni biologiche, tendenzialmentedra@nad
incrementare le percentuali di biologico a livelkmionale.

Nel maggio del 2006, la Giunta Regionale della B@daha approvato il Piano Regionale per la Sicagz
Alimentare che si propone di attivare una “sonagta attiva e continua” con l'intento di verificdeesalubrity
degli alimenti attraverso un’assidua e attenta ffiseontrolli e campionamenti da attuarsi seconlti®igblighi
comunitari, nazionali e regionali.

Per quanto attiene la tutela della salute e iralioen le indicazioni derivanti dal connubio “amh&e salute”
'ARPA Calabria si sta attivando verso il monitogay sui prodotti agricoli al fine di verificarne l®ssicitd
alimentare dovuta ad uso irrazionale di prodotitiniti.

Popolazione e salute

Il settore agro-alimentare costituisce uno dei cargroduttivi a cui sono attribuibili le piu elate produzioni d|
rifiuti speciali, in massima parte destinabili apecazioni di recupero. In Calabria, tuttavia, listenza dellg
produzione di rifiuti agricoli sul totale dei rifité notevolmente bassa.

Una corretta ed efficace gestione dei rifiuti pnoeati da attivita agricole, sulla base della resamilita
condivisa di tutti i soggetti pubblici e privatiio@olti nel ciclo di gestione di detti rifiuti, puéssere realizzat
attraverso lo strumento degli accordi quadro praailiy attraverso il quale garantire un elevato livalictutela,
ambientale raggiungendo finalita quali: la riduzodelle quantita di rifiuti prodotti e della lor@ficolosita; il
riutilizzo, riciclaggio e recupero; riduzione deti@antita dei rifiuti avviati in discarica; preveoze e repressione
dell'abbandono dei rifiuti.

Attualmente solo la Provincia di Catanzaro ha attvo strumento dell'accordo di programma perdatigpne de
rifiuti provenienti da attivita agricole approvadalla Giunta Provinciale con Deliberazione n° 480 14 ottobrg
2005.

Q

Rifiuti

102 Il rapporto SAU/SAT pu0 essere consideratoprima approssimazione, un indicatore dell'intensita
sfruttamento a fini produttivi della superficie cplassivamente disponibile.
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La Regione Calabria é caratterizzata da una dipezadenergetica complessiva non trascurabile. TipEndenzs
deriva esclusivamente dal petrolio, del quale lgi®e € sempre stata importatrice totale, mentgdduzione
locale di gas naturale e di energia elettrica (arddn fonti rinnovabili), consente alla Regione solo di coprire
tutto il proprio fabbisogno di queste fonti, ma la@ali esportare I'esubero della produzione. llosetti maggio
consumo e rappresentato dai trasporti con il 53%aaella quota complessiva, mentre il consuma@iicaltura &
pari al 3,6%.

Il Piano Energetico Regionale (PER) della Calaledinisce le linee di programmazione e di indiriziella
politica regionale e affida un ruolo importante f@eproduzione di energia al settore agroforestale.

Energia

Una migliore efficienza del sistema energeticoorgle e la riduzione del suo impatto sull'ambignié derivare
dallo sviluppo di particolari azioni, sia sul ladell'offerta che sul lato della domanda di enerdfi®ER prevede
'uso a scopo energetico delle biomasse, coeremtEradla nuova strategia europea a favore delkatl dei
biocarburanti e delle biomasse.

Aver delineato il contesto ed i caratteri terriddirie socio economici dell’agricoltura e del

sistema rurale calabrese, e quindi costruito il dgopadi riferimento per ciascuna

tematica/componente ambientale, si sono creatiesypposti per poter pervenire alla
definizione di un quadro ricognitivo per la spewdftione della dimensione ambientale utile a
costituire la condizione su cui individuare gli icatori necessari alla verifica ed alla
misurazione degli impatti del programma.

Gli indicatori riportati nel Rapporto di VAS del RCalabria rispondono quindi all’analisi
dello stato dell’ambiente condotto e sono coemonigli indicatori baseline del PSN.

Nel rapporto é stata, inoltre, effettuata una ieifn merito alla misurabilita degli indicatori
di contesto ambientale individuati che risultananptessivamente essere idonei al piano di
monitoraggio ambientale del PSR (vedi § 6.3.4)ikzeabili per altri piani o programmi di
rilevanza regionale, in relazione alle tematichentdiresse.

Mentre i fabbisogni prioritari di intervento, rigp@agli otto componenti/tematiche ambientali
esaminate, sono identificabili leggendo i vari talpidel rapporto VAS, la strategia e gli
obiettivi atti a garantire un buon livello di integione e di protezione dell'ambiente, &€ non
chiaramente descritta in un apposito capitolo.

Il rapporto VAS ha suggerito il completamento dedteategia del PSR Calabria attraverso
I'applicazioni di obiettivi specifici appositamentedividuati.

Per definire gli obiettivi di sostenibilita ambieafe & stato fatto riferimento a:
- Strategie e normative internazionali e nazionali
- Documenti tematici delle politiche nazionali ¢eimazionali
- Documenti di programmazione e normative regiohatldove riscontrabili

Gli obiettivi generali presi in considerazione scecono dai riferimenti sopra riportati e
hanno consentito di verificare la coerenza intexth@sterna della politica di programmazione

definita per la stesura del PSR. Nel paragrafo esgico si € provveduto a ricostruire un
guadro generale degli obiettivi previsti dal ragp@mbientale.
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In merito ai temi legati all’'ambiente e alla lomdazione con il PSR Calabria, si rileva che tale
guadro é generalmente in linea anche con quandoaibodnel presente rapporto al paragrafo
6.2 e con le riflessioni di cui ai paragrafi 2.4.& .

9.2 La sostenibilita ambientale

Nell'elaborazione della VAS ¢ stata verificata @erenza delle politiche di sviluppo rurale
regionale con le strategie comunitarie e naziorglitivamente alle componenti/tematiche
ambientali.

Rispetto al PSR, le componenti ambientali sono atesiderarsi come obiettivi di carattere
esogeno, da integrare con gli obiettivi (endogeirarattere socio-economico propri del
Programma.

Di seguito, nel prospetto descrittivo, si evidenza ciascuna componente ambientale:

= gli obiettivi di sostenibilita derivati da documeptrogrammatici, nonché da norme e
direttive di carattere internazionale, comunitanazionale e regionale;

= gli obiettivi di sostenibilita previsti dal PSR
= gli obiettivi proposti nella VAS per il completanterdella strategia del PSR

In linea generale lo sviluppo del PSR e larticidae delle sue misure sono volti al
conseguimento degli obiettivi di sostenibilita.

L’Asse Il, in particolare, € dedicato al raggiungmio di due obiettivi fondamentali che si
ricollegano agli obiettivi di sostenibilita, valedie:

a) I'innesco di un processo di conversione deltmiche di produzione in aree a forte
impatto ambientale

b) la tutela e la valorizzazione nelle aree a viocez ambientale, paesaggistica e
naturalistica;

Anche nell’Asse | alcune misure sono orientate imigpare una coscienza ambientale negli
agricoltori e a rafforzare le imprese sul frontdademaggiore compatibilith ambientale.

Nell'Asse lll, infine, é stato sviluppato I'aspettgato alla tutela e al recupero/valorizzazione
del patrimonio rurale.
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COMPON N A A
ENTE OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA OBIETTIVI E MISURE DI SOSTENIBILITA OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA PROPOSTI
AMBIEN GENERALI ESPLICITAMENTE PREVISTI DAL PSR NELLA VAS
TALE

= Raggiungere livelli di qualita dell'aripObiettivo globali: Sostegno alla produzione di biomasse destinate| a
che non comportino rischi o impaltbioenergie compatibili con al produzione dei gasase
negativi significativi per la salute uma

e per I'ambiente. 8b|ett|V| specifici:incrementare la superficia investitat (SRF) per enitare

la disponibilita di biomassa
= Ridurre le emissioni di inquinan

atmosferici. Mlsure221 Imboschimento dei terreni agricoli €223 noricadjr

= Stabilizzare le concentrazioni dei gas a
effetto serra ad un livello tale da
escludere pericolose interferenze delle
attivita antropiche sul sistema climatico.

Aria e cambiamenti
climatici

=3

= Ridurre le emissioni di gas climalteran

(CO,, CH, e NO)

= Promuovere I'uso sostenibile del sistep@biettivo globali: Tutela qualitativa e quantitativa delle risorseidde| =
delle acque superficiali e sotterranesuperficiali e profonde

migliorandone la qualitd tutelando |la, . . . - . . . . . .
9 q gblettIVI specifici: Favorire l'introduzione di tecniche agronomiche pee

risorsa idrica e gli ambienti acquatici & : L
difesa quali-quantitativa delle acque

valorizzandoli dal punto di vista socip
economico. Misure214 Pagamenti agroambientali

Acqua

= Promuovere 'uso razionale e sostenibile
delle risorse idriche.

= Recuperare e tutelare le caratteristiche
ambientali delle fasce fluviali e degli
ecosistemi acquatici. T
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COMPON A N <
ENTE OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA OBIETTIVI E MISURE DI SOSTENIBILITA OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA PROPOSTI
AMBIEN GENERALI ESPLICITAMENTE PREVISTI DAL PSR NELLA VAS
TALE
= Promuovere un uso sostenibile del suplbiettivo globali:Tutela del territorio = Migliorare le prestazioni ambientali della selvitoh
con particolare attenzione alla prevenzipiietela (p.e. interventi preventivi degli incendijliusione di sistemi agricoli (ASSE 1)
dei fenomeni di erosione, deterioramentoedorestali ad alto valore ambientale (p.e. cotivai integrate e biologiche) . . . . . .
contaminazione. Obiettivi specifici: Mantenimento ~ dellattivita agricola nelle zope™ valorizzare il ruolo multifunzionale dei soprassy
. , . svantaggiate (ai sensi della Dir. 268 del 1975)foozione di presidio forestali (ASSE 1)
" Pr?ttetggtere il suotl_o dall erdosllone attt.raver.ﬁ?[roduzione e diffusione di tecniche di coltivazéobiologica ed integrata = Garantire la tutela e la gestione dei soprass
o ?onr:mg?ea gesfione  cel  pa r'mor'eeipristino_pote_nzigle produttivo e prevenzione imie forestali ricadenti afferenti alla Rete Ecolog
g : Tutela e ricostituzione del patrimonio forestale Regionale e di altre aree di pregio naturalé
n = Limitare I'utilizzo di prodotti fitosanitari e monitorare lo stato della biodiversita, con patice

fertilizzanti, migliorare la gestione del
pratiche agricole al fine di preveni
fenomeni di  inquinamento e
impoverimento dei suoli.

Gestione forestale sostenibile (risoluzid

Misure: 211 Indennitad compensative degli svantaggi naturafvaife degl
I(zastgricoltori delle zone montane

['$12 -Indennita a favore degli agricoltori delle eararatterizzate da svanta
haturali diverse dalle zone montane

214 - Pagamenti agroambientali

223 - Imboschimento di terreni non agricoli

del consiglio 1999/c/56/01)

ife]

726 - Ricostituzione del potenziale produttivo &iede e interventi preventiyi

riferimento ai siti Natura 2000 (art. 57, lett. ABe
del reg. 1698/05/CE). (ASSE II)

= Promuovere ed incentivare il turismo sosteni
(ASSE 1l1)

Sostenere la formazione ambientale degli oper

ol

uoli

ca

e €

Dile

atori

economici. (ASSE Il
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Tutelare la salute pubblica e migliorare la praigei

Obiettivo globali:

= Contribuire alla conservazione della biodiver:
attraverso la corretta attuazione delle diret]
Habitat” ed “Uccelli”;

= Implementare la Direttiva nel settore delle ac
(2000/60/CE);

= Contribuire al perseguimento degli obiettivi dektos
Programma d’Azione Ambientale della UE.

sikdisure: 213 - Indennita Natura 2000 e indennita connefiag
iderettiva 2000/60/CE

224 - Indennita Natura 2000 e indennita connedsedakettiva
q%@OO/GO/CE

216 - Sostegno agli investimenti non produttivi
227 - Sostegno agli investimenti non produttivi

215 - Pagamenti per il benessere degli animali

VALUTAZIONE EXx ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013

g rispetto ai fattori di minaccia (Strategia di Géaep - S -
S P ( 9 @ Obiettivi specifici:a
= 2005)
o Prevenire e ridurre il rischio sanitario legatoe pisure:
© patologie animali potenzialmente trasmissibiliwdimo | Tutti gli obiettivi e le misure trasversali (inditamente asse |
.g Tutelare la salute del consumatore -1
c_g Assicurare e migliorare la qualita della vita come
o precondizione per un benessere individuale durgvole
g (Strategia di Géteborg — 2005)
Favorire l'inclusione sociale (Strategia di Goteper
2005)
= Migliorare la gestio_ne e pr_ev_enire bbiettivo globali I’iconoscere,promuovere e sostenere . Migl_iorare le prestazioni ambientali della
_sovrasfru;tgmento_delle _rlsorse_natur_ah, nconm_sioe un'agricoltura ecocompatibile che mantenga e, ezessario, selvicoltura (ASSE 1)
| molteplici valori degli ecosistemi (Strategia |Ghigjiori gli attuali livelli di biodiversita e il wolo che le « Valorizzare il ruolo multifunzionale  déi
Géteborg -2005). comunita rurali rivestono per la creazione e il teaimento del soprassuoli forestali (ASSE )
= Ridurre la perdita di biodiversita, tutelando lesie paesaggio agrario_tradizionale e_d(_egli habi_tataédontribuire ) i ) )
minacciate e i relativi habitat (dimezzare la pardii | @ll'aumento delle riserve naturali di carbonio”. - fGara{]t:_re_Ia éutetl_a ?f la g?stllcl)neRdsl sEoprlass uoli
biodivesrita entro il 2010 - Strategia di GoétebergObiettivi specifici: Tutela ambientale e conservazione della }g;eisoi;gcg §|n ;It?eegige: Zia reeii ng?u?zggae
2005). biodiversita nei siti Natura 2000 gl pregio nal
.S ) S ) ) ) ) monitorare lo stato della biodiversita, con
= = Promuovere il consolidamento e la gestipHvestimenti finalizzati alla valorizzazione deftiente e del  particolare riferimento ai siti Natura 2000 (4rt.
5 sostenibile del sistema delle aree protette lonehard@esaggio nei sistemi agricoli e forestali 57, lett. A e B, del reg. 1698/05/CE). (ASSE |I)
= definire un sistema di collegamento tra le greavorire I'estensivizzazione degli allevamenti eglinramentg . . S A
S = Promuovere ed incentivare il turismo sostenipile
3 protette. del loro benessere
B (ASSE Il1)

Sostenere la formazione ambientale d
operatori economici. (ASSE 1)

egli
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paesaggistiche del territorio calabrese nel
complesso nel suo complesso.

= Conservare i caratteri che definiscono l'identitéa

Paesaggio

alla tutela delle preesistenze significative e
relativi contesti

paesaggi considerati eccezionali.

= Conservare e migliorare la qualita delle riscrﬁ

leggibilita dei paesaggi della regione, attraveilsp
controllo dei processi di trasformazione, finalizzpObiettivi specifici vedi componente Cambiamento climati

Obiettivo globali:la valorizzazione e promozione dei prodotti
(i)ci di
qualita e il loro legame con il territorio”.

| Innescare un processo di tutela e valorizzazietie aree a
[vocazione ambientale, paesaggistica e naturalistica

deodiversita e suolo

Misure: : vedi componente Cambiamento climatico, biodii&

= Promuovere la gestione sostenibile e creativa| ésuolo

co,

= vedi componente

biodiversita e suolo

Cambiamento

climati

co,
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Prevenzione dei rifiuti e incentivo al riutilizza|
riciclaggio e al recupero al fine di ridurre gli pratti
ambientali negativi

Riduzione dell'impatto dei rifiuti in cooperazioren
le imprese

Obiettivo globali:
Obiettivi specifici:a

Misure:

Non e chiaramente identificabile quali e quantcetihii gia

Prevenzione e riduzione quali-quantitativa
rifiuti  agricoli e incentivazione riutilizz
riciclaggio e recupero al fine di ridurre g
impatti ambientali negativi: I'attuazione di
guesto obiettivo richiedera azioni volte
riciclaggio (es. compostaggio, anche in azief

dei
i

al
da,

Ridurre le quantita di rifiuti destinati allo presentinel PSR e le relative misure contribuisdarmodo degli scarti di indiscutibile qualita come gli
smaltimento nonché le quantita di rifiuti pericalps diretto al s_cartl_ provenienti _ dalle_ colture_ agricale
prodotte ed essere eliminati in modo sicuro edtin biologiche e le deiezioni zootecniche) e| al

il pitl possibile vicini al luogo di produzione.

S raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita aimtale sui

rifiuti,

recupero energetico delle biomasse. §

bara

. . . necessario, pertanto, sostenere non [solo
Incoraggiare la conversione verso un‘agricoltura|ch aumento della produzione di biomasse, [gia
usi quantita limitate di pesticidi o li aboliscal dgtto, presente nel PSR, ma anche la racdolta
in particolare sensibilizzando gl utilizzatori, organizzata delle stesse in aziende di pictole

promuovendo I'applicazion('e di codici di bugne dimensioni perché il basso valore del prodotto
= pratiche e promuovendo I'analisi delle possibllita non giustifica il costo d’acquisto delle macchine.
=] offerte dall'applicazione di strumenti finanziari o ) ) o
= ) ) Riduzione  dellimpatto  dei  rifiuti i
@ Garant!re che __entro_ una generazione (2_020 la cooperazione con le impreselattuazione
produzione e utilizzazione di sostanze chimiche jnon dellobiettivo richiedera lintegrazione delle
comporti impatti  significativi sulla salute |e misure di informazione e formazione degli
sull'ambiente. I

Integrare nelle politiche esistenti I'approccio dia:
sul ciclo di vita delle risorse

operatori del settore, gia previste nellASSH
con quelle finalizzate a diffondere le buag
pratiche di gestione dei rifiuti agricoli (cd

ne
n

particolare riferimento alla produzione |di
Ridurre al minimo i pericoli e i rischi per la stdue biomasse, all'abolizione dell'uso di pesticid| e
ambiente derivanti dai pesticidi e potenziare i allo smaltimento dei rifiuti non avviati |a
controlli sull'uso e sulla distribuzione degli sies recupero) e delle opportunita sui finanziamenti

offerti dal PSR. Si possono inserire anche az
di promozione e premialita per la stipulazioneé
un accordo di programma sui rifiuti agricoli
fine di ottenere la massima adesione d
operatori del settore.

ioni
2 di
al

egli
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Relativamente alla coerenza ambientale internd8& Calabria I'asse che ha un piu esplicito
indirizzo ambientale & I'asse II.

Nel rapporto VAS viene pubblicata la seguente roatrdalla quale emerge una buona
correlazione tra gli obiettivi del PSR e gli obigttdell’Asse I, mettendo in risalto buone

coerenze con gli obiettivi dell'asse | finalizzati miglioramento della competitivita del settore
agricolo e forestale.

Asse IT - Miglioramento dell*ambiente e dello spazio rurale
Mant t v .
Assi Obiettivi 4 ;l'.l_ter.n_'.::.m v 1 Tutela e diffusione Sostezno alla produzione
A8 L = SR AEUE0R ) cistem agnicoli e Sviluppo della Tutela della di biomasze destinate alle
nelle zone . S . - . o
. forestali ad alte biodiversita Tisorsa acqua bicenergie compatibili con
svantaggiate con val bientals la produzione det zas ze1a
funzione di presidio valore amblen P T R
Migloramento della capacita
imprenditoriale e professionale X X - X X
della manedoperz
Potenzizmento delle dotazion: ;
infrazstrutturali fiziche e telamatichs X - 3 X 3
Promozione dell' ammodemamenta
Assel e dellmnovazions delle impresz &
Miglioramento | dellintegrazions lungo le filiere X X - X X
della con particolars attenzione alle
competitivita dei | bioenerzie
settoriagricolo e | Migliovamento della qualita de:
forestals prodott nelle diverse fasi dells a
filiar= (dalla preduzione alla X X - - -
trasformazione)
Valonzzazione & promozione dei
prodottl tipiet di qualits & dal love X - - - -
lagame con 1l tamritorio
Miglioramento dell'attrativita det
Asse ITT territort ruvali per le impresz e la X - - - -
Qualits della vira | POPolszione
e diversificazione | Divarsificazione dell'sconomia
dell'economia | rurale X - - - -
murale Creamone di nuove opportunita
occupazionali X - 3 - 3
Legenda
X = obiettivi correlati
- = correlazione non evidente

9.3 Gili effetti potenziali sul’'ambiente

Nelle tabelle che seguono, si riportano, in relagialla fase del processo programmatorio e in
base agli obiettivi di sostenibilitd individuatipossibili impatti delle diverse misure previsté da
programma sui componenti/tematismi ambientali.

Dalle stesse, risulta evidente che alcune misuss@ comportare contemporaneamente diverse
tipologie di impatto, cid dipende dall’articolazenelle misure stesse.
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ASSE | - Misure

111 Azione nel campo della formazion
professionale e dell'informazione

112 Insediamento di giovani agricoltori

114 Utilizzo di servizi di consulenza

115 Avviamento di servizi di consulenz
aziendale e di assistenza alla gestione d
aziende agricole e forestali

121 Ammodernamento delle aziende agri

122 Accrescimento del valore economico
foreste

123 Accrescimento del valore aggiunto d
prodotti agricoli e forestali

124 Cooperazione per lo sviluppo di nuo
prodotti, processi e tecnologie nei setto
agricolo e alimentare e in quello forestal

125 Infrastrutture connesse allo sviluppo
alladeguamento dell’agricoltura e della
silvicoltura

126 Ripristino del potenziale produttivo
agricolo danneggiato da calamita natural
introduzione di adeguate misure di
prevenzione

131 Sostegno agli agricoltori per conform
alle norme rigorose basate sulla legislazi
comunitaria

132 Sostegno agli agricoltori che partecip
ai sistemi di qualita alimentare

133 Attivita di informazione e promozion

VALUTAZIONE EX ANTE DEL PSRCALABRIA 2007-2013

Impatto
positivo

Impatto
dipendente
dall’'attuazion
e della misura

Impatto
potenzialmente|
negativo

Componente
ambientale
coinvolta

acqua
emissioni in
atmosfera
energia
paesaggio
rifiuti
suolo

suolo
paesaggio
emissioni in
atmosfera

acqua

rifiuti

suolo
biodiversita

suolo
paesaggio
acqua
rifiuti
biodiversita
paesaggio
acqua
rifiuti
emissioni in
atmosfera ed
energia
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Impatto
. Impatto dipe%dente Impgtto Componente
ASSE Il - Misure positivo | dallattuazione potenmalment amplentale
della misura | € negativo coinvolta
211 Indennita a favore degli agricoltori de pae_sagg_ig
zone montane biodiversita
212 Indennita a favore degli agricoltori de paesaggio
zone caratterizzate da svantaggi natura biodiversita
diverse dalle zone montane acqua
213 Indennita Natura 2000 e Indennita x
connesse alla Direttiva 2000/60/CE
suolo
214 Pagamenti agroambientali X paesagglo
biodiversita
215 Pagamenti per il benessere degli ani
suolo
paesaggio
biodiversita
216 Insediamenti non produlttivi X emissioni in
atmosfera ed
energia

221 Imboschimento terreni agricoli

222 Primo impianto di sistemi agroforestal
terreni agricoli

223 Imboschimento di superfici non agric

suolo
paesaggio
biodiversita

paesaggio
suolo

paesaggio
biodiversita
emissioni in
atmosfera ed
energia

224 Indennita Natura 2000

paesaggio
biodiversita
suolo

225 Pagamenti per interventi silvoambien

paesaggio
biodiversita
suolo

226 Ricostituzione del patrimonio forestal
interventi preventivi

Suolo
Emissioni in
atmosfera ed

energia

227 Investimenti non produttivi
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Impatto c
] Impatto dipendente Imp_atto omponente
ASSI Il - Misure oSitivo dall'attuazione potenzialmente ambientale
p . negativo coinvolta
della misura
paesaggio
311 Diversificazione in attivita non agricol X X acqua
suolo
312 Sostegno alla creazione e allo svilup| "
delle imprese
- s paesaggio
321 Incentivazione di attivita turistiche X X suolo
322 Servizi essenziali per 'economia e | "
popolazione rurale
323 Conservazione e riqualificazione de "
patrimonio rurale
Formazione e informazione X
431 Acquisizione di competenza, animazi "
e attuazione

Ai fini di una migliore analisi sugli effetti preati del Programma sull'ambiente e da
evidenziare che il rapporto ambientale contiendanc

la valutazione degli effetti cumulativi sull’ambten effettuata tramite la raccolta delle
informazioni derivate dall’analisi di dettaglio degffetti degli Assi e delle Misure e
considerando complessivamente il contributo degRrmma su ciascuna componente e
tematica ambientale Gli effetti cumulativi per @asa componente sono da considerasi
complessivamente positivi

le misure previste per impedire, ridurre e compemgel modo piu completo possibile gli
eventuali effetti negativi significativi sull'ambige dell'attuazione del piano o del
programma. Da I'analisi a) dei “quadri degli indii e dei criteri per I'integrazione della
sostenibilita ambientale e la mitigazione degliegff e b) dei “quadri dei progetti
integrati del PSR: indirizzi e criteri per I'integgione ambientale, proposti nel rapporto di
VAS” si evincono chiaramente per ciascun Asse/maislal PSR:

1. Obiettivi di sostenibilita ambientale da inseried programma in fase di attuazione

2. Criteri a finalita ambientale da inserire nelle unes ad attuazione diretta e nei progetti
integrati previsti dal programma

3. Linee guida, indirizzi e misure di accompagnamepgéo gli strumenti di progettazione
integrata,;

4. Indicatori da inserire e specificare nelle singoisure e nei progetti integrati per la verifica
degli effetti attesi.

Il rapporto ambientale fornisce quindi un primo drmadegli obiettivi, dei criteri e delle
modalita di integrazione rispetto ai quali il pragmrmatore potra dichiarare la propria
condivisione ed assumerli quali riferimenti metadpti ed operativi per la fase di attuazione
del programma.
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9.4 Le raccomandazioni emergenti dalla VAS

All'interno della VAS sono in piu punti presenti gagerimenti e raccomandazioni intesi a
migliorare e valorizzare I'impatto del Programmdl’ambiente. Questi sono inoltre riassunti
ed elencati per misura in un quadro sinottico dewlirizzi e dei criteri per l'integrazione
della sostenibilita ambientale e la mitigazionelideffietti.

Si tratta, in larga parte, di indicazioni relatiseprattutto alla fase attuativa del Programma
stesso (ad esempio attraverso I'adozione di oppbodiiteri di selezione delle operazioni),
anche se non mancano suggerimenti che posson® eggerente recepiti gia nella fase di
programmazione.

Di sequito, si elencano tali indicazioni per asgm senza aver prima osservato che sono tutte
pienamente coerenti _con la strategia delineata Blagramma, e che ne possono
significativamente qualificare I'attuazione senzenttastare in alcun modo con la sua
formulazione attuale.

ASSE |

111 - Prevedere, nell'ambito dei corsi di formagpmoduli dedicati alle tematiche della
sostenibilita ambientale in campo agricolo e faest{es. processi di certificazione di
qualita e prodotto, buone pratiche di gestioneriigiti agricoli, promozione forme di
cooperazione tra imprese per migliorare la gestialee rifiuti (es. accordo di
programma);, valorizzazione e tutela del paesaggio,razionale delle risorse idriche,
difesa suolo da erosione e inquinamento, SGA initanalgricolo e forestale, ...).

112 - Prevedere l'introduzione di criteri premiantijiovani agricoltori/selvicoltori che si
impegnano _ad introdurre, nella gestione aziendaeteri ispirati alla tutela
dell’ambiente e del paesaggio.

121 — Incentivare al riutilizzo degli scarti di piazione;

121 - Incentivare la costituzione di consorzi dipmse che prevedano investimenti per la
realizzazione di infrastrutture ambientali (reti dirigazione, gestione rifiuti,
depurazione, produzione di energia da fonti rinbdvacc.);

121 - Sostenere l'introduzione di sistemi di cerdéifione ambientale nelle aziende agricole e
forestali.

122 — Incentivare I'impiego di specie autoctone .

122 - Favorire la costituzione di soprassuoli sioecifici e, ove possibile, a struttura
disetanea.

122 — Tutelare i paesaqgi forestali tipici del iterfo

123 - Incentivare forme di cooperazione per laigastdei rifiuti agricoli

123 — Sostenere la raccolta organizzata delle lsempelle piccole e medie imprese

123 - Sostenere l'introduzione di sistemi di cédéfione ambientale nelle aziende agro-
forestali.
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124 - Premiare forme di cooperazione tra impreseilpgutilizzo/recupero dei rifiuti e
comunque finalizzate al miglioramento della gestidei rifiuti agricoli (es. Accordi di

programma);

124 - Sostenere l'introduzione di sistemi di cerdifzione ambientale nelle aziende agro-
forestali

125 - Promuovere I'utilizzo di metodi e techich@@mmpatibili (es. ingegneria naturalistica)
nella realizzazione degli interventi previsti.

125 — Prevedere opere relative alla gestione idststema di irrigazione, drenaggio, ecc.)
che riducano I'uso attuale della risorsa.

ASSE I

215 — Incentivare la gestione sostenibile degliianp zootecnici, con particolare riferimento
alle emissioni (alimentazione, gestione effluemet&cnico, ...).

216 — Prevedere l'introduzione di criteri premidhinpiego di specie autoctone.
221/222/223//225/226 — Incentivare I'impiego dés@ autoctone

221/222/223//225/226 — Favorire la costituzionsarassuoli plurispecifici e, ove possibile,
a struttura disetanea.

227 — Promuovere |'utilizzo di metodi e tecnich®@@ampatibili (riferiti a: architettura storica
locale, ingegneria naturalistica, bioarchitettura) nella realizzazione degli interventi

previsti.
227 — Incentivare I'impiego di specie animali e @&di autoctone.

227 — Gestione sostenibile dei rifiuti derivantlldattivita turistiche ricreative generate.
ASSE 1|

311/312/313/323 — Promuovere I'utilizzo di _metoditezniche ecocompatibili (riferiti_a:
architettura__storica locale, ingegneria naturalisti bioarchitettura, ...) nella
realizzazione degli interventi previsti.

311 - Privilegiare le strutture ricettive che prawano pacchetti e itinerari turistici integrati
a basso impatto ambientale, che favoriscano |laadestalizzazione dei turisti e che
utilizzino materiali e tecniche da costruzionedipbcali per la ristrutturazione.

311/312/313 — Promuovere I'utilizzo di tecniche gl®emettano un uso razionale della risorsa
idrica;

311/312/313 — Adottare tecniche che diminuiscanimdermeabilizzazione delle nuove
superfici occupate.

313 — Sostenere |'applicazione dei principi deistono sostenibile.

313 - Gestione sostenibile dei rifiuti derivantlldattivita turistiche e ricreative

323 - Incentivare I'impiego di specie autoctone.

323 - Favorire la costituzione di soprassuoli gipecifici e, ove possibile, a struttura
disetanea.
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331 — Prevedere la presenza, nell’ambito dei itatbirsi di formazione, di almeno un modulo
dedicato alle tematiche della sostenibilita amlilenton la finalita di promuovere, nei
confronti_della popolazione piu giovane, I'applica®e dei principi_dello sviluppo
sostenibile

ASSE IV

431 — Prevedere la presenza, nell’ambito di tuttirisi di formazione previsti, di almeno un
modulo dedicato alle tematiche della sostenibit@bientale con la finalita di
promuovere, nei _confronti dei partenariati operasui territorio, I'applicazione dei
principi dello sviluppo sostenibile

9.5 Il monitoraggio ambientale del PSR

Conformemente a quanto richiesto dall’'articolo #0’'dllegato | della Direttiva 2001/42/CE),
nel rapporto di valutazione & stato previsto uresis di monitoraggio ambientale del
Programma che dovra essere effettuato attraversandjicatori utilizzati per I'analisi
ambientale e gli indicatori aggiuntivi suggeriti llne VAS stessa per verificare il
raggiungimento degli effetti positivi previsti dall misure e consentire |'eventuale
adeguamento delle misure stesse.

Viene proposto urPiano di Monitoraggio Ambientalédenominato SISMA — Sistema
Integrato per il MonitoraggioAmbiental€), che da un punto di vista metodologico mira a
definire le modalita per:

= |a verifica degli effetti ambientali riferibili dkttuazione del PSR condotta rispetto sia alle
modifiche dello stato dell’ambiente che all'efficiea ed all'efficacia delle misure del PSR

= |a verifica del grado di conseguimento degli olietidi sostenibilitd ambientale
individuati nel Rapporto Ambientale;

= lindividuazione tempestiva degli effetti ambiemtahprevisti;

= J'adozione di opportune misure correttive in graliiéornire indicazioni per una eventuale
rimodulazione dei contenuti e delle azioni previstéprogramma;

= ['informazione delle autorita con competenza amtailen e del pubblico sui risultati
periodici del monitoraggio del programma attravdiativita di reporting.

Essendo nel rapporto VAS gia previsti sia gli dbdeambientali di programma e gli effetti
ambientali da monitorare e le fonti conoscitivestsiti sia i database informativi a cui
attingere per la costruzione degli indicatori, sd@ffermare che la metodologia proposta per
il monitoraggio ambientale sia praticamente applieae presenti gia un buon grado di
esecutivita.

Le modalitd di raccolta, elaborazione e present&zidei dati relativi al monitoraggio
ambientale, saranno definite nell’lambito del pragrea di monitoraggio complessivo del
PSR.Si riporta, di seguito, una schematizzazione nedatilla governance del processo di
monitoraggio:
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‘ OBIETTIVI DEL PSR ‘ Eaaar s S5

+

EFFETTI AMBIENTALI
POTENZIALI DEL PSR

¥

DEFINIZIONE DEL CONTESTO T — \
AGRICOLO E FORESTALE DI \
RIFERIMENTO i

" INDICATORI DI ™,
PERFORMANCE /
S i i B

RIMODULAZIONE

REPORTING

10 QUALITA E AMPIEZZA DEL COINVOLGIMENTO
PARTENARIALE

L'art. 6 del Regolamento 1698/2005 prescrive cheostegno da parte del FEASR deve
essere gestito in stretta consultazione (partaoariea la commissione e gli stati membiri,
nonché con le autorita e gli enti designati daggitiSconformemente alle norme e alle prassi
nazionali inclusi: enti pubblici territoriali, assazioni di categoria, parti economiche e
sociali.

In un’ottica di condivisione e cogestione dellesifprogrammatorie, di attuazione e di
valutazione dell'intervento € stato costituito drfenariato composto da soggetti interessati
alla partecipazione al processo di definizionecdeitenuti del PSR.

| partecipanti possono essere suddivisi in duegoaie i rappresentanti delle associazioni di
categoria (a livello regionale e locale) e gli Ehtcali chiamati all'ulteriore fase di
programmazione locale e di gestione dei rispetBNani Locali di Sviluppo Rurale.
All'interno degli Enti Locali poi si pud distinguerfra il personale amministrativo, interessato
in particolare alle tematiche programmatorie eigeati, e il personale politico. Per quanto
riguarda le Regione Calabria si sono “costituitifire al confronto con le Province, due
gruppi principali: il Partenariato economico eiateed il Tavolo Tecnico cosi composti:

Partenariato Economico e Sociale Tavolo Tecnico

- Dipartimento n.6 -Agricoltura - 0OO0.PP.AA.

- Dipartimento n.4 -Economia - ARSSA

- Dipartimento n.7 -Infrastrutture - AFOR

- Dipartimento n.8 -Gestione del Territorio - ARPACAL

- Dipartimento n.10 -Pari opportunita e Formazione - ASSOGAL
Professionale - ARA

- Dipartimento n.11 -Universita ed innovazione - |SMEA
tecnologica . SOG

- Dipartimento n.12 -Turismo e beni culturali
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- Dipartimento n.14 -Politiche dellAmbiente - ISAs.pa.

- Unita Operativa Autonoma n.3

- Nucleo di valutazione degli Investimenti Pubblici

- ARSSA

- AFOR

- ARPACAL

- Unione regionale bonifiche, irrigazioni,miglioramten
fondiari

- Uniore regionale delle Camere di Commercio

- UNCEM regionale

- ANCI regionale

- UPI regionale

- ASSOGAL Calabria

- Associazione ambientaliste

- Associazione consumatori

- Comitato regionale Pari Opportunita

- Forum Terzo settore Calabria

- Associazione Bancaria Italiana (ABI)

- ClAregionale

- Coldiretti regionale

- Confagricoltura regionale

- Copagri regionale

- Confindustria regionale

- Compagnia delle opere

- CGIL Regionale

- Unione Generale del Lavoro

- Confartigianato regionale

- CNA regionale

- Confcooperative regionale

- Lega cooperative regionale

- INEA

Il processo di programmazione € avvenuto in un&dodi trasparenza, infatti, sia i verbali
degli incontri di lavoro, sia le varie osservazipervenute, sia i working progress del PSR
sono stati pubblicati ed aggiornati, con prontezzadi una specifica aerea web del sito della
Regione Calabria.

Numerosi sono stati gli incontri di lavoro durarige fase di programmazione; le tabelle
seguenti indicano i riferimenti principali.

Elenco delle riunioni|svolte. . ﬁ:em;‘:s':;g [A1]: Aggiornare a}

|| RIUNIONI ||
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V.|| economicoESocie || TEGNIco || Lavomo || PROVINCE
1 30/11/2005 29/07/2005 02/08/2005 16/05/06
2 17/03/2006 14/10/2005 13/09/2005
3 14/06/2006 16/01/2006 23/09/2005
4 08/08/2006 25/05/2006 05/10/2005
5 05/09/2006 12/07/2006 14/10/2005
6 27/11/2006 28/07/2006 20/10/2005
7 29/01/2007 25/08/2006 04/11/2005
8 17/11/2005
9 23/11/2005
10 26/11/2005
11 22/12/2005
12 29/12/2005
13 15/02/2006
14 02/03/2006
15 04/04/2006
16 11/04/2006
17 18/04/2006
18 03/08/2006
19 08/08/2006

Contributi perventuti
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AIAB - Ordine agronomi e forestali- COPAGRI

Contributi del CIA - COLDIRETTI- URSBI

partenariato LEGACOOP - CONFAGRICOLTURA - ASSOGAL
LIPU
Filiera olio Filiera agrumi PSR: le questioni
aperte
Argomenti in
discussione Filiera vitivinicola Filiera ortofrutticola Filim zootecnica

Filiere gruppo di

Assi PSR generale |
avoro

VAS Risorse finanziarie Territorializzazion

Se la cronologia degli incontri realizzati puo d@oste di per sé un indice dell’'entita del
lavoro di condivisione e mediazione tra diversieiessi che é stato svolto, dallesame dei
verbali e del documento programmatico, emergerkitstlegame tra le strategie individuate
dal programmatore e le proposte emerse dai lawrpartenariato. Rispetto all'ultima fase
dei lavori, in particolare, si evidenzia lo sfordel programmatore di includere le esposizioni
pervenute dai partecipanti ai lavori, in tema diriterializzazione, di individuazione di
ulteriori filiere (florovivaismo e biomasse), diimdirizzo settoriale degli investimenti
(meccanizzazione).

Un'ultima considerazione e utile fare, inoltre peto all'esame del grado di coinvolgimento
nel processo decisionale, relativo al PSR, delerde tipologie di soggetti coinvolti nei
lavori del partenariato. Tale analisi rileva un tidi® grado di partecipazione delle
associazioni di categoria (altamente presenti égteéssate) rispetto agli Enti Locali (che si
distinguono per una debole partecipazione ai Iqvba scarsa partecipazione dei decisori
locali alla formazione condivisa di strategie dilgppo del territorio in cui operano, fa
guardare al futuro con un certo pessimismo; intifima lettura critica di questo fenomeno,
non puo prescindere dal considerare il quadro elbg@upanti accadimenti che, al momento
della redazione del report, sono emersi circadtus operandili parte del tessuto decisionale
calabrese. Tuttavia, una maggiore attenzione alestm calabrese, € rilevatrice, di contro,
della presenza di un ampio terreno di forze prdjpp@s{giovani, imprenditori, mondo del no-
profit, ecc..) pronto e desideroso di reagire.

La sfida che si propone a inizio programmazion@djué di riuscire a trasformare quello che
e, per il tessuto produttivo e decisionale calahres forte elemento di criticita, in forza
contraria propositiva, volta al risveglio di queltarte della pubblica amministrazione piu
attiva.
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Il trasferimento, nellavVision”degli attori del territorio, di un’ottica di strai@ di sviluppo
compatibile anche con criteri di qualita delle r&ai “ambientali” potrebbe essere un
ulteriore, ma determinate, livello di azione.

In tal senso un aiuto potrebbe venire, anche, dadidalita di costruzione e conduzione delle
azioni di diffusione e sensibilizzazione che samaeomprese nel piano di comunicazione
dell'intervento.

Il PSR prevede diversi livelli di attivita di comigazione, le cui azioni saranno realizzate in
ottemperanza alla normativa Comunitaria definitiatéicolo 76 del Reg. CE n. 1698/2005:

= ai soggetti proponenti e agli operatori pubblicpevati delle aree regionali che
avranno il compito di amplificare e diffondere zelio capillare I'informazione, e che
sara realizzata direttamente dall’Autorita di gasti e riguardera il Programma in
generale.

= un livello di comunicazione sara prodotta e gediidle singole aree e avra come
obiettivo quello di individuare, da un lato i fabbgni specifici dei territori e degli
operatori, e dall'altro quello di informare e puicidzare il PSL e le relative modalita
attuative.

Le attivita di pubblicita rivolte ai potenziali beficiari verranno ideate e gestite dall’autorita
di gestione in collaborazione con i partners avémtizioni di collegamento, individuati
coerentemente a quanto sancito dal regolamento. C&74/06.
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Misura 2.2.2 - Primo impianto di sistemi agroforesali su terreni agricoli

| sistemi agro-forestali hanno un elevato valorel@gico e sociale combinando agricoltura
estensiva e silvicoltura, allo scopo di produrrgneme di alta qualita ed altri prodotti forestali,
nonché accrescere la qualita del paesaggio agrdaworire la biodiversita. Vanno quindi sostenuti

i costi impianto.

A LOGICA D’ INTERVENTO

MISURA 2.2.2
OBIETTIVI
Globale: Migliorare la qualita dell’'ambiente e delle campagme
SPECIFICO PROMUOVERE UN UTILIZZO SOSTENIBILE DEL SUOLO FORESTA
Promuovere la diffusione di agricoltura estensiwanbinata
Operativo: con sistemi forestali

DAL CONTESTO

FABBISOGNI ESPRESSI SALVAGUARDIA DEL TERRITORIO E SVILUPPO DI ATTIVITA ECOCOMPATIBILI

ELEMENTI
DELLA SWOT
PERTINENTI
ALLA MISURA

DEBOLEZZA

FORZA

Dissesto idrogeologico

Basso grado di
inquinamento

Ruolo ambientale e
ricreativo che costituisc
un importante fattore di
reddito

Presenza di aree protette

11°}

MINACCE

OPPORTUNITA

Il dissesto idrogeologico rappresenta una seridlpnoatica
per il territorio calabrese. Dall'altro lato, sopanti di forza
una qualita ambientale alta, caratterizzata daassdogrado di
inquinamento; ruolo ambientale e ricreativo chditiasce un
importante fattore di reddito; presenza di aredght®. In tal
senso la misura e coerente con gli elementi diestote si
incardina nella strategia di proteggere 'ambientccrescere
la biodiversita.

B OGGETTO D’'INTERVENTO

MISURA 2.2.2




CONTENUTO Contributi per I'impianto di alberi in combinaziorm®n terreni
agricoli
RISORSE PUBBLICHE € % ASSE % PSR
4.326.491 1,00 0,39
M ODALITA DI Individuale
ATTUAZIONE

C VALUTAZIONE EX -ANTE

MISURA 2.2.2
CONGRUITA | massimali sono previsti dal regolamento 1698/0&agano a
seconda delle zone.
PRIORITA
ANALISI DEI RISCHI A) INNOVATIVITA DELLA MISURA
O Misura consolidata
Misura non attuata in precedenza nel sistema
attuazione del PSR
O Misura sperimentale e con limitata casistica éttaa
B) FATTORI DI RISCHIO basso altc
Complessita o difficolta
procedurale
Capacita di coinvolgere i gru
target
Complessita/difficolta tecnica
progetti
Inadeguateza quali- ]
quantitativa dei risultati
effettivi
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Misura 3.2.2 —Sviluppo e rinnovamento dei villaggi



M ODALITA DI PIAR

ATTUAZIONE

RISORSE € % ASSE % PSR
1.213.528 1,00 0,11




