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1. Titolo del programma di sviluppo rurale

Programma di sviluppo rurale della Regione Piem@0t/-2013.

2. Stato membro e circoscrizione amministrativa

Italia - Regione Piemonte.

2.1. Zona geografica interessata dal programma

Tutto il territorio della Regione Piemonte.

2.2. Regioni classificate come “obiettivo di
convergenza”

La Regione Piemonte non e classificata come “abgetti convergenza”.
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3. Analisi della situazione evidenziante i punti di
forza e di debolezza, la strategia scelta e la
valutazione ex-ante

3.1 Analisi della situazione con riguardo ai punti di
forza e di debolezza

3.1.1 Contesto socioeconomico generale della zona geografica

3.1.1.1 La differenziazione in aree rurali

Pur non esistendo una definizione univoca di tmidt rurale, tale concetto si puo specificare faoen
riferimento ad alcuni elementi caratterizzanti:

- bassa densita abitativa e perifericita rispettariaicipali centri urbani;

— tessuto economico basato su PMI, agricoltura gian@to;

- rilevanza del settore agroforestale.

Un possibile approccio per individuare le areeliatiauna regione consiste nella metodologia O $Be si
basa sulla densita abitativa e individua tre categerritoriali (prevalentemente urbane, prevaemgnte
rurali, significativamente rurali) a livello prowrale. Tale metodologia, che si presta ad un’analiscala
geografica ampia e a territori relativamente omegemostra alcuni limiti quando applicata a realta
territorialmente complesse come I'ltalia o il Piertey dove la configurazione € molto diversificatelze
all'interno di ciascuna provincia, e dove invecswsono un elevato livello esplicativo altri fatiaguali ad
esempio l'altimetria.

Il PSR, pertanto, in sintonia con quanto propostbREN, individua quattro tipologie territorialiecondo
una metodologia che si ritiene piu idonea ad umegetta rappresentazione del territorio regional@énadella
programmazione delle politiche rurali e che, tralttb, trova riscontro a livello nazionale anchdlane
cosiddetta “legge di orientamento in agricolturdIds. 228 del 2001).

Il metodo segue quello del PSN, introducendo un@ante nel passaggio relativo all’aggregazioneedell
fasce altimetriche provinciali, al fine di ottenew@a rappresentazione piu calzante rispetto abdtare
piemontese. Nel complesso, quindi, la metodologigita in coerenza con il PSN, che peraltro ha laceul
introdotto nella rappresentazione cartografica #so0e contenuta, la proposta avanzata dalla Regione
Piemonte.
Questi i passaggi della metodologia adottata:
— individuazione di fasce altimetriche a livello piosiale (pianura, collina, montagna) sulla baséadel
classificazione altimetrica Istat dei Comuni;
— esclusione dai passaggi successivi dei capoluodprioediretta attribuzione alla categoria dei poli
urbani;
— attribuzione per ciascuna fascia altimetrica proiale, escluso il capoluogo, del carattere urbano o
rurale, calcolato analogamente al metodo OCSEd@mzda della popolazione residente in Comuni
con densita abitativa inferiore ai 150 abitantfkm

11l metodo OCSE si basa sull'incidenza percentualaello di provincia, della popolazione resideirteComuni rurali, ovvero con
densita abitativa inferiore ai 150 abitantikrhe tipologie individuate sono tre: aree prevademénte urbane (con popolazione rurale
inferiore al 15%), aree significativamente urbatna {5 e 50 %) e aree prevalentemente rurali (15@%).
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— aggregazione delle fasce altimetriche rispetto @liattro tipologie territoriali individuate dal PSN
secondo il criterio esplicitato nella tabella rifata di seguito, che attribuisce un elevato valore
esplicativo alla condizione urbana o rurale, congimente alla fascia altimetrica.

Criterio di aggregazione delle fasce altimetriche mvinciali rispetto alle tipologie del PSN

Ripartizione delle fasce altimetriche provinciali hdividuate Aggregazione sulla base delle tipologie
applicando il metodo OCSE (esclusi capoluoghi) previste nel PSN

Capoluoghi di provincia
Pianura prevalentemente urbanizzata Poli urbani
Collina prevalentemente urbanizzata

Pianura significativamente rurale

i Aree rurali ad agricoltura intensiva
Pianura prevalentemente rurale

Collina significativamente rurale
Collina prevalentemente rurale

Aree rurali intermedie

Montagna significativamente rurale Aree rurali con problemi
Montagna prevalentemente rurale complessivi di sviluppo

Sempre relativamente ai criteri stabiliti dallOCSter la definizione della ruralita di un territgrio
considerate nel loro complesso le tipologie temato individuate dal PSR della Regione Piemonte
presentano questa corrispondenza:

— poli urbani: aree prevalentemente urbanizzate;

— aree rurali ad agricoltura intensiva e aree rimgdirmedie: aree significativamente rurali;

— aree rurali con problemi complessivi di sviluppreeaprevalentemente rurali.

La descrizione contenuta nel presente capitolorglatta sulla base degli indicatori comuni di cotues
correlati agli obiettivi come previsto dal Quadroriune di Monitoraggio e Valutazione (QCMV).

Poiché, come sopra descritto, il PSN ed il PSRad&Egione Piemonte hanno adottato una diversa
zonizzazione, basata su 4 tipologie, ove possiiilindicatori sono stati ricalcolati e inseriti Intesto. I
calcolo richiede necessariamente di utilizzare ifaigponibili con dettaglio territoriale comunalda
aggregare opportunamente. Per tale ragione, navssibile ricalcolare indicatori che non dispongatio
fonti con dettaglio comunale, quali ad esempio dldre aggiunto, oppure & necessario ricorrere & fon
alternative come quelle di tipo censuario. Inokano state introdotte ulteriori informazioni per ghie
specificare I'analisi.

| poli urbanicomprendono le zone urbane e periurbane, conmiéeto sia all'area metropolitana torinese,
sia ai principali nuclei insediativi del Piemongs( nel Novarese) nonché a tutti i capoluoghi dvimicia. In
tali contesti l'attivita agricola tende a divenineterstiziale e residuale, minacciata dall'urbaaznne
crescente e dalla pressione ambientale che ne gumsk queste aree, che coprono il 17% del teigito
regionale, si concentra il 62% della popolazionentre la SAU rappresenta il 20% del totale.

Le aree rurali ad agricoltura intensisano collocate in pianura e caratterizzate, dpwnto di vista agricolo,
da processi produttivi intensivi e da specializaaiiquali cereali, orticole, frutta e, per quaniguarda la
zootecnica, latte e carne bovina, carne suinapkvRispetto al totale regionale in queste arée, coprono
il 17,3% del territorio, risiede il 13% della popalone e si colloca il 31% della SAU piemontese.

Le aree rurali intermedisono collocate in collina e spesso sono caratezda importanti attivita agricole
(coltivazioni permanenti). Si segnala in particelfarea vitivinicola composta dalle Langhe e daltszione
meridionale del Monferrato. Questi territori harswviluppato un’articolata integrazione con altritegtquali
la ristorazione, il turismo, la comunicazione, famdo il maggiore nucleo piemontese di quella clemevi
definita “economia del gusto”. Risiede in questeeat 14% dei piemontesi; la SAU presente rapptesin
23% di quella totale. Esse ricoprono il 22% deiitero regionale.

Le aree rurali con problemi complessivi di svilupgmno essenzialmente territori montani a bassaitdens
abitativa. In tali zone, spesso di difficile acdb#i$a, si registra un diffuso malessere demogmfed uno
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scarso dinamismo, riassumibili nel concetto di nmaga. Questi territori, tuttavia, custodiscono ricco
patrimonio locale, che pud rappresentare una sdbga di sviluppo. Solo I'11% della popolazione
piemontese abita in queste zone, che tuttavia ooplen il 43,1% del territorio piemontese; la SAU
rappresenta invece il 26% di quella regionale.

La rappresentazione cartografica su base comurale distribuzione territoriale delle quattro tipgle
areali e riportata nella figura 1 seguente, melat&assificazione dei singoli Comuni piemontesipdrtata
nella Parte Il (Classificazioni territoriali).

Tabella 3.1.1-1 Indicatori di ruralita elaborati sulla base delle tipologie territoriali

Superficie

) L 0

Tipologie territoriale |§§gﬁe SAU Ripartizione % Densita SAU/

territoriali (km?) (2004) ettari Sup. Popo- SAU abit./km Sup.
(2000) territ. lazione territ.
Poli urbani 4465 2.677.281 216.030 17,6 61,8 20,2 600 48,4
Agric. intensiva 4.386 563.771 330.495 17,3 13,0 30,9 129 75,3
Rurali interm. 5.599 621.503 243.562 22,0 14,4 22,8 111 43,5
Problemi sviluppo 10.949 467.617 278.211 43,1 10,8 26,0 43 25,4
Piemonte 25.400 4.330.172 1.068.299 100,0 100,0 100,0 170 42,1
Fonte: Istat
- poli urbani

- aree rurali ad agricoltura intensiva

I:I aree rurali intermedie

aree rurali con problemi complessivi
di sviluppo

Figura 3.1.1-1 Ripartizione dei Comuni piemontesi elle 4 tipologie areali adottate nel PSN e nel PSgella
Regione Piemonte.
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3.1.1.2 La situazione demografica

In Piemonte risiedono poco piu di 4,3 milioni dirgene, con una densita abitativa media di oltre 170
abitanti per krfy dato inferiore alla media italiana (195) e cheedessere messo in relazione con I'ampia
incidenza delle aree rurali e montane, meno dens@mabitate. La distribuzione mostra una forte
concentrazione nei Comuni con piu di 20.000 ahitatdve risiede quasi la meta del totale. Perailtro
Piemonte si caratterizza per I'elevata presenz@amuni con popolazione molto ridotta, soprattuteiien
medie e alte valli montane.

In termini dinamici, la popolazione del Piemonterhastrato una tendenza alla contrazione nel coegt d
anni Novanta, soprattutto a causa di un saldo algturegativo particolarmente marcato, legato aissh
natalita ed all'’etd media molto elevata. Inoltr@sd notare, nel periodo 1991-2001, una maggioréitaedi
popolazione nei poli urbani, in parte dovuta akfiemento di residenti verso le aree rurali intedis
confinanti, ancora relativamente accessibili dedéa metropolitana e, al tempo stesso, maggiormente
attrattive in termini residenziali. Un altro elenbeli interesse e costituito dalla frenata del psso di esodo
che ha interessato una parte consistente delle rara® nei decenni precedenti, soprattutto nelleea
montane piu marginali e con maggiori problemi diessibilita.

Tabella 3.1.1-2 Principali indicatori demografici d medio periodo in Piemonte (1991-2001)

Tipologie territoriali Popolazione 1991 Popolazione 2001 Saldo totale Variaz. %
Poli urbani 2.685.079 2.591.194 -93.885 -3,5
Agric. intensiva 551.155 550.364 -791 -0,1
Rurali interm. 606.046 610.813 4.767 0,8
Problemi sviluppo 465.555 462.306 -3.249 -0,7
Piemonte 4.307.835 4.214.677 -03.158 -2,2

Fonte: Istat - Censimenti della popolazione

La tendenza alla contrazione demografica subiscievensione di tendenza negli anni piu recenti. La
crescita € sostanzialmente trainata da un robwdtio snigratorio dall’estero e, in parte, internoclae a
seguito delle regolarizzazioni di cittadini straniatervenute nel frattempo. Il fenomeno e diffusdutte le
tipologie territoriali, anche se mostra una maggiconcentrazione nei poli urbani. Permane tuttdhgaldo
naturale negativo, che I'afflusso di popolazionenigrata non riesce per ora ad invertire di segno.

Tabella 3.1.1-3 Principali indicatori demografici d breve periodo in Piemonte (2002-2004)

Tipologie territoriali Popolazione 2002 Popolazione 2004 Saldo totale Variaz. %
Poli urbani 2.590.762 2.677.281 86.519 3,3
Agric. intensiva 550.263 563.771 13.508 2,5
Rurali interm. 611.127 621.503 10.376 1,7
Problemi sviluppo 461.142 467.617 6.475 14
Piemonte 4.213.294 4.330.172 116.878 2,8
Fonte: Istat
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Figura 3.1.1-2 Andamento del saldo migratorio e dedaldo naturale in Piemonte nel periodo 2002-2004

200.000
150.000 —
100.000 —
O Saldo naturale
O Saldo migratorio
50.000 -
0 | I l I I
| —_J 1 —J
-50.000 - - — - — - -
Poli urbani  Agri intensiva Rurali interm. Problemi Piemonte
sviluppo
Fonte: Istat

~

Il Piemonte é caratterizzato da un accentuato psacali senilizzazione della popolazione; l'indice d
vecchiaia €, infatti, pari a 178 (valore superigspetto alla media nazionale, che € pari a ci@®).lnoltre,

si prevede che il tasso di dipendenza struttunale, essendosi mantenuto nel corso degli ultimi anni
costantemente intorno al 50%, possa crescere asli@nte, sino a raggiungere quasi il 65% nel 2015,
quando la quota di popolazione afferente a claissial superiore a 60 sara attorno al 31% del totale
particolare, si evidenzia che la percentuale dsqee sopra i 65 anni € relativamente superiore raete
definite rurali, rispetto ai poli urbani. Si tratdaun effetto derivante dai processi di spopolaiméntervenuti

nel passato, che hanno causato una selezionepdeltdazione rimanente verso le fasce di eta pitaanz

La senilizzazione della popolazione presenta ingmirtiflessi in termini di carico sociale, di fabbgni di
tipo assistenziale e sanitario e, in generale, pomportare una minore dinamicita del contesto
socioeconomico nel suo insieme.

La popolazione femminile rappresenta poco piu déb%® questa proporzione risulta sostanzialmentiesim
in tutte le aree identificate.

Tabella 3.1.1-4 Struttura della popolazione per fa di eta

Tipologie menodil5 tral5e64 olre64 % meno %tral5e % oltre 64 Pop. totale
territoriali anni anni anni di 15 anni 64 anni anni (2001)
Poli urbani 334.527 1.769.187 573.567 12,5 66,1 421, 2.591.194
Agric. intensiva 71.455 366.136 126.180 12,7 64,9 2,42 550.364
Rurali interm. 74.054 394.530 152.919 11,9 63,5 24,6 610.813
Problemi sviluppo 56.473 301.709 109.435 121 64,5 23,4 462.306
Piemonte 536.509 2.831.562 962.101 124 65,4 22,2 2144677
Tipologie % maschi % maschi % maschi ﬁ;?]rglgi' % femm. % femm. Pop. totale
territoriali meno di 15 tral5e 64 oltre 64 15 tral5e 64 oltre 64 (2001)
Poli urbani 13,3 68,4 18,3 11,7 63,9 244 2.591.194
Agric. intensiva 13,3 67,8 18,9 12,1 62,2 25,7 5640.
Rurali interm. 12,6 66,2 21,3 11,3 60,9 27,8 610.813
Problemi sviluppo 12,6 67,8 19,6 115 61,4 27,1 .46R2
Piemonte 13,1 67,9 18,9 11,7 63,0 25,3 4.214.677

Fonte: Istat — Censimento della popolazione (2001)
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3.1.1.3 La situazione economica, la produlttivita i mercato del lavoro

Il valore del Pil pro-capite del Piemonte & stimaitd 28 pps, come media del biennio 2000-02 (fdsie
baseline indicator L Si tratta quindi di un valore relativamente gime alla media europea (100) e
nazionale (110).

In milioni di euro correnti, il Pil a prezzi di meato nel 2005 é stimato in 114.178 Meuro, mentkéalbre
aggiunto pro-capite ammonta a circa 25.000 eurgpiitributo del Piemonte alla formazione del valore
aggiunto nazionale € dell’8,4%, con un andamengtasazialmente stabile nel corso dell’'ultimo decenni

La maggiore componente nella formazione del Valaggiunto del Piemonte, che complessivamente
ammonta nel 2005 a circa 103.000 Meuro, & quetidqita nei servizi (67%), cui segue l'industria¥@6
con un particolare peso del manifatturiero e detistruzioni. L’agricoltura contribuisce al valorggaunto
regionale per una quota modesta, prossima al 2%,

Figura 3.1.1-3 Composizione settoriale del Valoreggiunto ai prezzi di base in Piemonte

Composizione settoriale del Valore aggiunto
2%

17%

26% 5%

25%

@ Agricoltura silvicoltura e pesca

| Industria in senso stretto

0O Costruzioni

O Commercio, riparazioni, alberghi e ristoranti, trasporti e comunicazioni
W Finanza, attivita immobiliari ed imprenditoriali

O Altre attivita di servizi

Fonte: Istat (2005)

Osservando I'andamento di medio periodo del Péélevélore aggiunth come riportato nei grafici seguenti,
si nota la sostanziale stagnazione dell’econom@&npntese nel periodo 2000-2005, con una tendenza
flessiva verso la parte finale; viceversa i vaf@zionali mostrano una crescita, seppure contenuta.
L'andamento poco brillante del Piemonte si spiegacppalmente con la congiuntura particolarmente
difficile che ha colpito alcuni settori manifatteri, tra i quali il tessile e &utomotive particolarmente
rilevanti nelleconomia della regione, che hanngisgato una contrazione della domanda interna e,
soprattutto, estera.

Viceversa, nello stesso periodo hanno mostratoanescita considerevole sia il settore delle cogtniz
(grazie al favorevole clima del mercato immobili@e agli investimenti in infrastrutture) sia i seryin
particolare quelli afferenti allarea del commetcitelle attivita turistiche e dei trasporti e conwazioni,
oltre ai servizi alla persona. Il buon andamentoteieiario, tuttavia, non é stato sufficiente anpensare,
almeno sotto il profilo della crescita economieacattivaperformancedell’industria manifatturiera.

Tale situazione si risolve positivamente solo & quando si registrano nuovamente valori diott@slel

Pil pari all’l,8%. La dinamica della crescita aelio regionale ha visto nel 2006 il contributo detmate del
settore industriale, il cui valore aggiunto é riatd il piu dinamico (+3%) fra i macrosettori, ritzando la
tendenza negativa che lo caratterizzava nel qumgagrecedente.

! Per I'elaborazione dei grafici sono stati utiliizaalori concatenati, espressi in milioni di eunel caso del Piemonte
il valore & stato moltiplicato per dieci al fineattenere una scala agevolmente comparabile d&b plinista visivo.
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Figura 3.1.1-4 Andamento di medio periodo del PiMalori concatenati, milioni di euro)
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Fonte: Istat

Figura 3.1.1-5 Andamento di medio periodo del Valar aggiunto (valori concatenati, milioni di euro)

Valore aggiunto

1.200.000,0

1.100.000,0

1.000.000,0

900.000,0

— ltalia

Piemonte X 10

800.000,0

700.000,0 -

600.000,0 -

500.000,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Istat

Tabella 3.1.1-5 Variazione percentuale del Valoreggiunto per i principali aggregati di attivita economica in
Piemonte — periodo 2000-2005

Attivita economiche Piemonte Italia
Agricoltura silvicoltura e pesca 4.4 -0,2
Industria -12,0 -0,8
Industria in senso stretto -17,0 -4,8
Costruzioni 16,0 15,9
Servizi 6,6 5,2
Commercio, riparazioni, alberghi e ristoranti, trami e comunicazioni 15,0 4,0
Intermediazione monetaria e finanziaria; attivitarmobiliari ed imprenditoriali 0,7 6,3
Altre attivita di servizi 5,2 54
Valore aggiunto a prezzi base 0,4 3,4

Fonte: Istat
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Il totale delle forze lavoro in Piemonte é calcolatl 2005 intorno a 1,9 milioni di unita. Il tasdioattivita
(baseline indicator n.Zjferito al 2004 e pari al 67%, un valore relativamente elevato, mettate superiore
alla media nazionale (57,6%) e leggermente supmeals media europea. Il tasso di occupaziondestatal
64%.

Anche per quanto concerne il tasso di disoccupazfosseline indicator n.3jiferito anch’esso al 2004), si
rileva un dato relativamente favorevole (5,3%) eislamente migliore sia della media nazionale (8,0B&)
comunitaria (9,2%). Tuttavia, disaggregando il dar sesso, si osserva che il tasso femminile di
disoccupazione (6,5%) e superiore a quello mas{hido).

Gli occupati in Piemonte, si concentrano nel teizi§60%), mentre poco piu di un terzo (37%) lavora
nell'industria e solo il 4,5% in agricoltura. Sedon dati del Censimento della Popolazione, cireddndegli
occupati agricoli si concentra nelle aree ruralagdcoltura intensiva e rurali intermedie.

Tabella 3.1.1-6 Struttura dell'occupazione per tiptogia territoriale

. : Lo Agricoltura Industria Terziario

Tipologie territoriali 16 e 0
occupati % occupati % occupati %

Poli urbani 2,4 37,6 60,0
Agric. intensiva 8,3 40,9 50,6
Rurali interm. 9,9 42,0 47,7
Problemi sviluppo 4,5 43,9 51,1
Piemonte 4.5 39,4 56,1

Fonte: Istat — Censimento della popolazione (2001)

In termini dinamici, 'andamento occupazionale &¥monte mostra una favorevole crescita nel medio
periodo, lievemente migliore rispetto all'andamenszionale. Tale incremento dei posti di lavoroieng,
inoltre, in un contesto di andamento stagnantePded del Valore aggiunto. Ne consegue una dimonei
della produttivita media per occupato, un effegbfdtto che i nuovi posti si sono creati sopradtin settori

del terziario con produttivita contenuta, come ivi® alla persona e le attivita ricettive. Il caldi

produttivita del Piemonte é stato relativamente @wdente rispetto alla media nazionale, per li&dfe
combinato del’andamento piatto del Valore aggiuntiella maggiore crescita occupazionale.

Figura 3.1.1-6 Andamento occupazionale nel period@000-2005 (migliaia di occupati)
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Fonte: Istat
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Figura 3.1.1-7 Andamento della produttivita nel peiodo 2000-2005 (Valore aggiunto per occupato, migia di
euro)
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Fonte: Istat

Sempre in un’ottica dinamica, nelle tabelle segueit evidenzia come la riduzione del tasso di
disoccupazione in Piemonte abbia proceduto costeamte negli ultimi anni, sino a toccare valori roolt
contenuti per la popolazione maschile; il tassalidoccupazione femminile rimane leggermente superio
ma, in termini molto positivii, mostra un dimezzatwera partire dall’inizio del millennio. Se la
disoccupazione femminile tende quindi a diventarefanomeno ridotto in Piemonte, permane comunque
una certa difficolta dei giovani ad entrare nel ca¢w del lavoro.

Anche il tasso di occupazione mostra un interessprdgresso nel corso degli anni; il tasso di igdtinel
caso della popolazione maschile, sembra avereuaiggun valore difficilmente superabile, mentre [zer
popolazione femminile esistono ancora ampi mamjimcremento.

Tabella 3.1.1-7 Andamento del tasso di disoccuparie in Piemonte nel periodo 2000-2006

Tasso di disoccupazione
Anno

Maschi Femmine Totale
2000 4,9 11,5 7,8
2001 4,3 8,8 6,2
2002 4,6 8,9 6,5
2003 4,2 7,1 54
2004 4,3 6,5 53
2005 3,3 6,4 4,7
2006 3,2 51 4,0

Fonte: Istat

Tabella 3.1.1-8 Andamento del tasso di occupaziomePiemonte nel periodo 2000-2006

Tasso di occupazione
Anno

Maschi Femmine Totale
2000 70,1 50,8 60,5
2001 70,1 52,6 61,4
2002 70,5 53,2 61,9
2003 72,7 53,8 63,3
2004 73,3 53,9 63,7
2005 73,9 54,5 64,3
2006 74,0 56,1 65,1

Fonte: Istat
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Tabella 3.1.1-9 Andamento del tasso di attivita iPiemonte nel periodo 2000-2006

Tasso di attivita

ALY Maschi Femmine Totale
2000 73,7 57,4 65,6
2001 73,3 57,7 65,5
2002 73,8 58,3 66,1
2003 75,9 57,9 67,0
2004 76,6 57,6 67,2
2005 76,5 58,3 67,5
2006 76,5 59,1 67,9
Fonte: Istat

In termini di composizione delle attivita produttivie oltre 400.000 imprese piemontesi si conceatra
nell’agricoltura (notoriamente composta da impr&seigliari di piccola dimensione), nelle costruzien
nelle attivita manifatturiere. In termini numerjmievalgono quelle con un numero ridotto di addetti.

La maggior incidenza delle attivita relative altlustria e al terziario € concentrata nei poli urparee in
cui, peraltro, sono piu sviluppate le attivita dnsgzio alle imprese ed € maggiormente concentatie il
fabbisogno di servizi alla persona. Nelle areeliuravece, € superiore il peso delle attivita legal settore
manifatturiero, tra cui I'industria agroalimentaireyelazione alla maggiore presenza di attivitacade.

Tabella 3.1.1-10 Unita locali e addetti per alcunbranche di attivita e per tipologia territoriale

. Industria Industria  Alberghi e ] Servizi alle
. . S Totali : g . .~ Commercio .
Tipologie territoriali manifattur. alimentare  pubblici imprese
(num) o %
% % esercizi %
Poli urbani 240.317 10,3 1,1 4,3 311 24,6
Unita Agric. intensiva 48.495 12,2 2,0 4,1 30,9 17,1
Locali  Ruraliinterm. 56.412 13,3 2,3 4,4 29,5 15,0
Problemi sviluppo 41.875 12,3 1,6 8,3 30,4 14,7
Piemonte 387.099 11,2 1,4 4,7 30,7 21,2
Poli urbani 1.107.018 27,3 1,4 3,3 13,9 26,0
Agric. intensiva 201.211 33,0 4,2 3,0 14,3 16,2
Addetti  Rurali interm. 207.884 331 5,9 3,4 14,4 16,4
Problemi sviluppo 143.720 351 2,0 6,3 16,9 16,1
Piemonte 1.659.833 29,4 2,4 3,5 14,3 22,7

Fonte: Istat — Censimento delle attivita produttive(2001)

In Piemonte nel 2003-04 il tasso di scolarizzaziatfle scuole secondarie ha raggiunto quasi il 90%,
mostrando una forte crescita nell’ultimo quinquen@inche come effetto del recente obbligo di ismniz a
scuola fino al diciottesimo anno di eta. | laureagppresentano circa il 7%, del totale, con un aume
sensibile rispetto all'inizio degli anni '90. Laescita nei livelli di educazione risulta particolente
evidente se si osserva la scolarizzazione femmimleelazione alle aree individuate, secondo h€&mento
della Popolazione i poli urbani mostrano una maggiocidenza delle persone con titoli di studiovate
(diploma di scuola superiore e soprattutto laurispetto alle aree rurali.

Tabella 3.1.1-11 Scolarita: possesso del titolo sfudio per tipologia territoriale

. . Popolazione Diploma di . Licenza
Tipologie N Laurea Licenza .
el con piu di 6 scuola : elementare  Alfabeti %
territoriali . % AR media % ®
anni superiore % %

Poli urbani 2.463.781 8,1 26,6 32,6 24,8 7,1
Agric. intensiva 523.279 5.2 23,4 31,6 31,7 7.4
Rurali interm. 582.825 4,7 22,7 30,9 33,8 7,3
Problemi sviluppo 439.851 4,6 22,6 32,4 33,3 6,6
Piemonte 4.009.736 6,8 25,2 32,2 27,9 7,1

Fonte: Istat — Censimento della popolazione (2001)
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3.1.1.4 L'utilizzazione del suolo e assetto dellagprieta in generale e nel settore agricolo-foresta -
dimensione media delle aziende

In Piemonte, sulla base dell'indagine campionaulastruttura delle aziende agricole condotta’ldédit nel
2003 ai sensi del regolamento (CEE) n. 571/88 aeisiglio, risultano circa 81.000 aziende agricate ¢
SAUY, in massima parte a conduzione diretta del catinea (97% delle aziende e 80% della SAU
complessiva), che utilizzano quasi 85.000 unitiatiro. Le imprese dispongono nel complesso diSid

di oltre un milione di ettari, pari a quasi la mdtl'intera superficie del territorio piemontese.

In merito agli usi del suolo, i seminativi costgaono il gruppo di coltivazioni piu esteso e ingsano oltre

la meta della SAU regiondlementre le superfici destinate alle colture peremginrappresentano circa I'8%
della superficie agricola piemontese. Infine, lidenza delle foraggiere sul totale & del 37%.

Per ottenere urfocus territoriale, come indicato dal PSN, delle infomeei sull’'ampiezza fisica delle
aziende, occorre fare riferimento ai dati relat@liV° Censimento generale dell’Agricoltura, quirali
informazioni relative all'anno 2000. Nel dettaghopud osservare un particolare peso dei seminagile
aree definite ad agricoltura intensiva e in quelibane; le coltivazioni permanenti, invece, sono
particolarmente presenti nelle aree rurali interimedbve € molto diffusa la viticoltura. In merabe colture
foraggiere, la loro incidenza cresce al 66% neittegr montani, caratterizzati dalla notevole preze di prati

e pascoli.

Tabella 3.1.1-12 Uso dei suoli piemontesi per tipadia territoriale

Tipologie territoriali % seminativi % legnose % foraggiere
Poli urbani 71,7 3.4 24,9
Agric. intensiva 87,1 3,4 9,5
Rurali interm. 50,3 28,2 215
Problemi sviluppo 4.5 3,3 92,2
Piemonte 54,0 9,1 36,9

Fonte: Istat — V Censimento generale dell’Agricoltua (2000)

La dimensione media delle aziende regionali risa#b2003 di 13,3 ettari, un valore quasi doppspeito
alla media nazionale ma sensibilmente inferiora @édia comunitaria.

In termini di classe di ampiezza, le aziende pietegirsi concentrano nella classe inferiore ai &riet61%),
mentre l'incidenza delle imprese di grandi dimensioale a dire oltre i 50 ettari, appare limitaf@uesta
distribuzione appare sostanzialmente in linea sraicati nazionali (anche se a livello italiangdso delle
piccole imprese € piu rilevante) sia con i dativallo comunitario.

La dimensione media aziendale mostra una cert@teadalla crescita, mentre si osserva una tenddiaza
riduzione numerica (contrazione di quasi 35.00Gaunkel decennio 1990-2000, V° Censimento generale
dell’'Agricoltura) delle aziende piccole o piccolisg, a fronte del’laumento di quelle di medio-grand
dimensioni, cresciute di quasi 1.000 unita nelsst periodo.

Anche per le informazioni relative alle dimensidisiche aziendali, per ottenere un dettaglio ppoltgia
territoriale, come stimata secondo il metodo prépawel PSN, occorre fare riferimento ai dati del V°
Censimento generale dell'Agricoltura, dai qualiesince come la dimensione media delle aziende sia
maggiore nelle aree ad agricoltura intensiva euellg con problemi complessivi di sviluppo, sepppez
motivi differenti; le dimensioni medie minori slevano, invece, nelle aree rurali intermedie.

La distribuzione per classe di ampiezza mostracemaentrazione maggiore, per tutte le aree, nkldsse di
dimensione inferiore; tuttavia, tale carattere appeettamente piu presente nelle aree rurali irgdiene in

LIl dato rilevato del VCensimento generale dell'isgitura del 2000 indicava invece oltre 112.000n ama

contrazione rispetto al 1990 di oltre 40.000 uriRalativamente alle superfici, nel 2000 le impregamontesi avevano
una SAU di poco piu di 1 milione di ettari; in sendinamico, rispetto al 1990 le superfici utilizanostrano il

sensibile decremento di circa 250.000 ettari.

2 Secondo i dati del V° Censimento dell’Agricoltuiaseminativi rappresentano circa 600.000 ettaaij pd oltre la
meta del totale, con una diminuzione rispetto &@QL8i poco conto, pari a —1,2%. L'andamento debenmnenti

risulta, ovviamente, piu stabile.
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guelle con problemi complessivi di sviluppo. Nekaadelle aree ad agricoltura intensiva, inveceusi
mettere in evidenza come la classe piu presentqusiba media e come il peso della classe di ampiez
maggiore sia significativamente maggiore (8%) rispalle altre aree.

Si mantiene quindi una caratteristica peculiaresgttiore primario piemontese, vale a dire la comss di

un importante nucleo di imprese agricole speciatzn termini di orientamento produttivo, ben dtmate

e chiaramente orientate al mercato, in gran paneeantrate nelle aree piu agricole (pianura e rofimari

piu vitali), accanto ad un grande numero di azietidmodeste dimensioni ed estremamente polverizzate
localizzate per lo piu nelle aree montane e da@lina svantaggiata, vale a dire nelle aree pialrur

Tabella 3.1.1-13 Superficie media e distribuzioneep classe di ampiezza fisica delle aziende piemosieer
tipologia territoriale

Poli Agric. Rurali Problemi
Urbani intensiva interm. sviluppo
SAU media aziendale ettari 8,4 17,2 4,7 17,5
% di aziende con meno di 5 ha di SAU 66,2 44,4 976, 74,1
% di aziende tra 5 e 50 ha di SAU 31,3 47,6 22,2 192
% di aziende con piu di 50 ha di SAU 2,5 8,0 0,9 04

Fonte: Istat — V Censimento generale dell’Agricoltwa (2000)

La superficie forestale piemontese, sulla baseisidiati dell'inventario regionale, elaborato caferimento
alla definizione di foresta adottata a livello im&zionale (cfr. § 3.1.2.2), e di 922.860 ettawiy an indice di
boscosita del 36%. Invece, secondo i dati Ista,fahno riferimento alla definizione di forestargtamente
utilizzata nelle statistiche nazionali, essa & pairca 670.500ettari, con una forte prevalenza di bosco tipo
ceduo (pari a quasi 440.000 ettari), rivelatricerth modesta qualita produttiva. La distribuzioagcpntuale
della superficie forestale per zona altimetricatlgt la seguente: 65% in montagna, 28% in colli7é&oein
pianura. Sempre sulla base dei dati Istat, la ptpdelle foreste € privata per circa il 70% othle, mentre
poco meno del 30 % é di proprieta pubblica, conforta prevalenza di aree forestali comunali e isura
minore regionali.

Figura 3.1.1-8 Distribuzione per categoria di propieta del patrimonio forestale in Piemonte

Stato e Regione
2%

comuni
28%

altri enti pubblici
privati 2%

68%

Fonte: Istat (2003)

! Per la trattazione del tema della proprieta dielfeste & necessario far riferimento ai dati Istaiché rappresentano
'unica fonte disponibile in Italia. La consistenzielle superfici forestali piemontesi secondo Idinigoni
internazionali indicate nel QCMV (FAGIobal Forest Resources Assessn#dd5), pari a circa 923 mila ettari, sara
oggetto di trattazione nei successivi paragrafi3per gli aspetti produttivi, e 3.1.3 per gli aspembientali.
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Indicatori comuni iniziali di contesto secondo il CMV

Indicatore Mod_allta di Anno Un_|ta di Piemonte [talia EU25
misura misura

Classificazione rurale

Designazione delle zone o
1 'gnazi z provincia metodo OCSE

Importanza delle zone rural
1

Territorio % PR 2003 % - 27,4 56,2
Territorio | Territorio % IR 2003 % 67,8 50 35,9
Territorio % PU 2003 % 32,2 22,6 7,9
Popolaz. % PR 2003 % - 9,6 18,6
Popolaziong Popolaz % IR 2003 % 42,7 40,7 37,7
2 Popolaz % PU 2003 % 57,3 49,8 43,7
V.A. % PR 2002 % - 7,8 13,1
Valore Aggiunto| V.A. % IR 2002 % 38,2 36,7 31,7
V.A. % PU 2002 % 61,8 55,5 55,3
Occupazione % PR 2007 % - 8,6 16,3
Occupazione Occupazione % IR 2002 % 39,6 37,8 34,9
Occupazione % PU 2002 % 60,4 53,6 48,9
% seminativi 2003 % 52,0 55,5 59,8
% prati e pascoli 2003 % 39,7 25,4 33,1

3 | Uso agricolo del suofo

% coltivazioni

! 2003 % 8,2 18,8 6,9
permanentl
4 S”,”“;"Sa delle aziende N. aziende agricole 2003  Numerp 81.060 | 1.963.820 | 9.870.590
agricole

SAU (ha) 2003 ettari | 1.074.940 | 13.115.810| 156.032.74(
Estensione media (ha) 2003 % 13,3 6,7 15,8

o

h;" aziende SAU<5 | 54 % 61,2 76,8 61,9

0, i -

e aziende SAU5-50 | 553 % 34,2 21,1 31,3

o

% aziende SAU > 50 2003 % 46 21 6.8

ha.

1| dati riportati nella presente tabella fannonifeento alla metodologia di classificazione detiterio sulla base delle
province secondo il metodo OCSE come adottata @xBaAgri, e si riportano per completezza. PoichB4N ed il

PSR della Regione Piemonte hanno adottato unasdivamizzazione, basata su 4 tipologie, ove pdsgjbiindicatori

sono stati ricalcolati e inseriti nel testo. ll@alb richiede necessariamente di utilizzare forgpdnibili con dettaglio
territoriale comunale, da aggregare opportuname?ee.tale ragione, non € possibile ricalcolaredaitiri che non
dispongono di fonti con dettaglio comunale, qudliesempio il Valore aggiunto, oppure € necessa&arere a fonti

alternative quali quelle di tipo censuario.

2 Anche in questo caso sono stati ricalcolati gtii¢atori per le 4 aree sulla base della metodoldBN-PSR,
utilizzando dati censuari con dettaglio comunalserendoli nel testo.

3 Anche in questo caso sono stati ricalcolati gtii¢atori per le 4 aree sulla base della metodold®EN-PSR
utilizzando dati censuari con dettaglio comunalserendoli nel testo.
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. Modalita di Unita di . .
Indicatore . Anno . Piemonte Italia EU25
misura misura
UDE medio 2003 UDE 16,5 9,9 14,4
% aziende < 2 UDE 2003 % 30,2 45,1 47,8
% aziende UDE 2-100 2003 % 66.8 53,5 49,4
% aziende > 100 UDE 2003 % 3,0 1,4 2,8
Forza lavoro 2003 Ul 84.870 1.475.980 9.861.020
Area FAWS 2000 | 1000 ettari - 6.013 116.901
% FAWS pubblica 2000 % - 27,8 9,6
5 | Struttura del settore forestalp”? FAWS privata 2000 % - 66,0 64,8
Dimensione media
FOWL di proprieta 2000 ettari - 8,8 11,7
privata
Media annuale di 1000 mc
6 | Produttivita delle foreste crescita di volumi 2000 per anno - 3,1 4,9
FAWS per ha
Fonte: DG Agricoltura
Note: FAWS Forest available for wood supply; FOWLForest and Other Wooded Land.
Indicatori comuni iniziali di obiettivo secondo il QCMV
. Modalita di Unita di . .
Indicator . Ann . Piemont [tali EU2
dicatore E— 0] S — emonte alia u25
ey . PIL(in pps/pro media numero
1 - Sviluppo economico capite (EU-25=100) 2000-2002 indice 128,0 110,0 100
Occupati /
2 - Tasso di attivita popolazione 25-64 2004 % 67,0 57,6 63,1
anni
Tasso di
3 - Disoccupazione disoccupazione (% 2004 % 5,3 8,0 9,2
popolazione attiva)
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3.1.2 Rendimento dei settori agricolo, alimentare e forestale

3.1.2.1 Agricoltura e industria alimentare — aspettgenerali

In Piemonte l'insieme del settore primario e dedlistria alimentare rappresenta circa il 5% debreal
aggiunto regionale; il solo settore primario & siite attorno al 2%. Si tratta quindi di una rileza
modesta rispetto al complesso dell’economia, coeme@imente accade nelle aree con settore indastria
terziario molto sviluppati.
Il sistema agroalimentare piemontese é caratteédzprattutto dai seguenti aspetti strutturali:

[0 elevata frammentazione della fase agricola e adicheella agroindustriale (cfr capitolo 3.1.1);

[0 shilanciamento del sistema verso le fasi a vallpairticolare la distribuzione;

[0 buona propensione all’'esportazione in alcune sigkeifcategorie merceologiche;

[0 elevata presenza di prodotti di qualita, pur cavalenza delle produzionommodity

L'andamento dell’evoluzione degli addetti nel pritogpiemontese € in continua decrescita, tantotichgli
anni Ottanta e Novanta si & osservato un dimezzanduottavia, tale fenomeno mostra un deciso
rallentamento negli ultimi anni. Attualmente sinsti che il settore agricolo piemontese occupi c@#00
unita {ndicatore 8.

La formazione nel settore agricolo del Piemonte diriea con la media nazionale; quasi il 10% degli
agricoltori piemontesi ha una formazione di baseanzatai(idicatore 4, mentre a livello europeo il dato si
attesta al 17%; la situazione regionale risultaindju necessitare di un supporto verso la crescita
professionale degli operatori. In Piemonte, tudiawé attiva una consolidata rete che eroga sediizi
formazione e informazione.

L’incidenza di imprenditori agricoli sotto i 35 ansu quelli con eta maggiore di 55 anni € del 10%
(indicatore 9; tale percentuale risulta maggiore rispetto @dja nazionale, ma significativamente inferiore
al dato comunitario (18%). Questo aspetto appamaidicato rilievo in termini di competitivita, poi€Ha
presenza di giovani imprenditori apporta al settoréermini generali, maggiore capacita e innovagi

Tabella 3.1.2 —1 Produzione agricola ai prezzi didse per le principali produzioni (milioni di euro correnti)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 o006 VAl

06/00
Colt. Erbacee 1.0047 9835 9839 9543 10595  757,0 809,1  -19,5
Cereali 691,5 676,6 6851 6611 785,7 4734 540,5 -21,8
Patate e ortaggi ~ 192,2 196,1 2122 2192 198,6 199,4 208,5 8,5
Industriali 90,9 79,5 54,7 44,8 47,8 50,4 276  -69,6
Colt. Foraggiere 179,4  206,2 1374 1424 107,9 97,5 101,8  -43,3
Colt. Legnose 6140  697,2 6389 6546 765,6 640,2 638,2 3,9
Prodotti vitivinicoli 3734 4476 3575 3750  466,6 389,3 379,1 15
Frutta 200,0 1995 2248 2211 242,2 191,3 1988  -06
Allevamenti 1.313,1 14550 1.402,7 14446 14082 13284  1.337.1 18
Cami 9428 10769 1.0239 10571 1.0407 9552 981,3 4,1
Latte 298,4 309,4 3100 3131 295,0 306,0 2869 -39
Senvizi 2483 2508 2619 2653 277,4 278,0 286,4 154
dpéﬂ%g[r)ilcgﬁglrae semizl 3.359,5 3.502,9 3.424,8 34611 36185 3.101,1 3.172,7  -56

Prod. Dibeni e servizi g 4 16,9 18,9 15,6 16,9 12,7 12,0 -33,7

della silvicoltura

Fonte: Istat

Nel periodo 2000-06 il comparto agricolo piemontesestra una sensibile perdita di competitivita.

Nel 2006 il valore della produzione a prezzi cotrewidenzia una contrazione del 5,6% rispetto G0Q
guesto andamento ha interessato diversi settoriristdta particolarmente marcato per le coltivakzion
erbacee e per quelle foraggiere. Piu nel dettagiliosservano variazioni negative molto signifieatper le
coltivazioni industriali — anche in relazione alaova PAC e al conseguente ridimensionamento delle
superfici — e per i cereali, che mostrano tuttariportanti segnali di ripresa. Tra le produziorgrese si

24



Regione Piemonte - Programma di sviluppo rurale PSR 2007-2013

evidenzia una sostanziale stabilita, come per dgitodella zootecnia, nonostante le diverse erisiome
l'influenza aviaria — che hanno interessato quilstee.

Negli ultimi anni, anche il valore aggiunto prodotial settore primario piemontese ha avuto osailiaz
relativamente ampie, in relazione ad andamenti onelegici ed a congiunture di mercato molto varfiabi
per cui risulta difficile individuare una preciseda di tendenza nel breve periodo. Tuttavia nefdu
periodo, a segnalare anche una difficolta compatiti termini di innovazione e di integrazione adlliere,
si osserva un’evoluzione poco brillante. Inoltre] norso degli ultimi anni, si sono riscontrate muose
situazioni di difficolta produttiva e commercialécadenti su diverse filiere del sistema agricolo e
agroindustriale regionale, derivanti da diversidat quali: andamenti climatici sfavorevoli, cridi origine
sanitaria, difficolta di mercato legate a squilibd domanda ed offerta e all'incremento della corenza
estera. Si deve anche sottolineare 'importanzaciticita delle cosiddette “prestazioni ambieiita della
capacita di garantire sicurezza alle produzioniidege competitive fondamentali. In alcuni casipltre, il
non raggiungimento di standard di sostenibilita porta I'esclusione dai mercati.

Nel dettaglio, I'evoluzione del valore aggiunto iagto in Piemonte mostra, analizzando il period®@®0
2006, una certa stabilitd fino al 2004, seguitauda specie di scalino di contrazione; nell’ultimona
disponibile il dato indica una valore aggiunto nidee ai 1.700 Meuro (nel 2003 era pari a 1.93Quide
indicatore 9. Tale andamento risulta, tuttavia, in linea caeltp nazionale.

In altri termini, in regione si osserva una compi@se del valore aggiunto agricolo, dovuto ancheuad
innalzamento dei costi di produzione, come ad egepgr gli allevamenti i costi di alimentazione digai
cereali o i costi della risorsa idrica; tali aspstino spesso aggravati da una bassa efficienaauealridotta
capacita di introdurre innovazione.

Fig. 3.1.2 — 1 Andamento del Valore aggiunto agrido

35.000 -
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25.000 N
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Fonte: Istat

Il rapporto tra valore aggiunto e occupato risuignificativamente inferiore alla media comunitaria
(indicatore §, anche se questo indice appare in tendenziakeitae Tale fenomeno e da porre in diretta
relazione all’andamento dell’occupazione nel settara anche all'andamento produttivo poco costaeile
ultime annate.

La produttivita del lavoro piu elevata si registral settore dell’allevamento, e in particolare ureldp dei
granivori, ed & pari a quasi 43.800 euro, seguitguella dell'allevamento degli erbivori, pari acai 17.800
euro. La produttivita del lavoro nelle attivita cbltivazione non supera mai i 15.000 euro. In tarrdi
composizione della produzione a prezzi di basecalgri(428 Meuro nel 2004), si evidenzia il peso dei
prodotti zootecnici (40%), seguiti dalle coltivazierbacee (33%) e dalle permanenti (20%).

Il settore agricolo, infine, forma un capitale sdi oltre i 1.000 Milioni di euro, con una tendardi crescita
(indicatore 3.

Nel comparto agroalimentare gli occupati risultanperiori alle 40.000 unita, con una produttiviienabile

in 32.000 euro per addetto; complessivamente ldrgaaggiunto lordo dell'industria alimentare amrnzona
quasi 3.000 milioni di euro (indicatori 10, 12, 13)
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Il valore aggiunto agroalimentare risulta, quindggermente superiore a quello agricolo ed incideatale
dell’economia regionale per il 2,7%. In termini dinici, tale indicatore mostra un sensibile trendrdscita

a partire dalla fine degli anni Novanta, con urrémeento complessivo del 15%, con oscillazioni coute,
dato il carattere anticiclico di questo settore,aoa una tendenza piu marcata di quella evidenaiditaello
nazionale.

L'andamento dell’occupazione appare stabile, arsghaegli ultimi anni sembra manifestare una maggior
discontinuita; la produttivita, infine, risulta iarescita, in relazione all'andamento del valoreiaup.
Tuttavia, la performance media regionale apparesibigmente inferiore a quella nazionale e a quella
comunitaria. Questo dato indica una necessita dh@ternamento, di incremento della competitivita, di
innovazione e formazione nel comparto.

Tabella 3.1.2 — 2 Composizione settoriale dell’indiiria alimentare

UL Addetti

Settore merceologico % ind. Alim. % ind. Alim.

Piemonte Italia Piemonte Italia
151 — Produzione, lavoraz. e cons. carne 6,8 6,0 1 8, 13,1
152 — Lavorazione e cons. pesce 0,1 0,7 0,2 1,5
153 — Lavorazione e cons. frutta e ortaggi 15 3,0 3,4 7,1
154 — Fabbric. oli e grassi vegetali e animali 0,4 6,5 0,6 3,7
155 — Industria lattiero-casearia 4.4 6,5 8,7 11,8
156 — Lavorazione granaglie e prodotti amidacei 4,2 3,0 51 2,9
157 — Fabbric. prodotti per I'aliment. degli animal 1,4 1,1 1,9 2,0
158 — Fabbric. altri prodotti alimentari 74,2 68,4 60,5 49,5
159 — Industria delle bevande 7,0 4.8 11,6 8,4
Totale industria alimentare 100,0 100,0 100,0 100,0
5 comparti a maggiore legame locale (1) 23,8 23,4 6,93 43,3

(1): produzione, lavorazione e conservazione dediae, lavorazione e conservazione ortofruttataggr, industria
lattiero-casearia, lavorazione di granaglie e ptivdmidacei, industria delle bevande

Fonte: Istat

Nel periodo intercensuario 1991-2001, l'industriamantare regionale ha mostrato un incremento del
numero delle imprese, a fronte tuttavia di una re@ne degli addetti. Si osserva, quindi, un ateesi
della frammentazione del settore, che risulta catgpquasi in modo dicotomico: da un lato sono prése
alcune grandi imprese nazionali 0 multinaziongdeso sotto controllo extraregionale o estero)attab si
osserva una nutrita schiera di PMI, artigiani e/igdt individuali, specie in alcune filiere comerpa o latte.
La piccola dimensione imprenditoriale pud contnibua dare flessibilita al sistema e a permettet@ un
maggiore espressione di vocazioni e peculiaritaliptttavia, una marcata frammentazione non pag
raggiungere adeguate economie di scala, ostacoigrdsso e la diffusione dell'innovazione, limita |
capacita strategiche e accentua le condizionilobldeza contrattuale con la fase a valle dellarfili

In termini di capacita di formazione di capitalssi, il settore agroalimentare piemontese mostnzalare
attorno ai 700 Meur¢indicatore 1).
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Figura 3.1.2 — 2 Andamento del Valore aggiunto déihdustria alimentare
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Fonte: Istat

Per quanto riguarda gli scambi con l'estero dedptt agricoli ed agroalimentari, il Piemonte hagtmato

nel 2006 dinamiche piu accentuate rispetto a qurgigonali. Un elevato incremento della spesa &eghe
importazioni di prodotti agricoli e zootecnici hausato un netto peggioramento del saldo commerd&le
settore primario. Peraltro, una robusta ripreske d=portazioni dei prodotti dell'industria alimard e delle
bevande ha migliorato in misura apprezzabile idsatlel settore, contribuendo a chiudere la bilancia
agroalimentare complessiva con un moderato increnpsitivo.

Tabella 3.1.2 — 3 Valore delle importazioni ed esp@zioni del comparto agroalimentare nel 2006 (milbni di
euro)

Italia Piemonte
import  export saldo import export saldo
Settore primario
Prodotti dell'agricoltura e dell'orticoltura 905,1 258,9 -646,2 6.171,0 3.872,3 -2.298,7
Animali vivi e prodotti di origine animale 581,8 12,6 -569,3 2.126,2 96,0 -2.030,2
Prodotti della silvicoltura, tronchi tagliati 70,7 0,9 -69,8 550,0 103,6 -446,4
Pesci ed altri prodotti della pesca 12,5 1,3 -11,3 8417 239,6 -602,1
Industria alimentare
Carne e prodotti a base di carne 157,3 63,8 -93,5 5.273,3 1.794,1 -3.479,3
Pesci trasformati e prodotti a base di pesce 559 124 -43,6 2.894,9 326,1 -2.568,7
Preparati e conserve di frutta e di verdura 60,5 64,7 4,2 1.260,2 2.017,5 757,3
Oli grassi vegetali e animali 41,0 43,4 2,4 2.831,9 1.586,9 -1.245,0
Prodotti lattiero-caseari e gelati 138,5 81,3 -57,2 2.880,4 1.494,3 -1.386,1
Prodotti della macinazione, amidi e fecole 95,6 307,9 212,3 594,4 767,5 173,1
Alimenti per animali 42,7 36,2 -6,5 595,3 241,3 -354,0
Altri prodotti alimentari 280,2 1.152,8 872,6 2.361,4 5.063,8 2.702,4
Bevande 213,7 1.008,2 794,5 1.276,1 4.361,6 3.0855
Totale settore primario 1.570,2 273,6 -1.296,5 9.688,9 43116 -5.377,3
Totale Industrie alimentari 1.085,3 2.770,7 1.685,3 19.967,8 17.653,0 -2.314,8
Totale agroalimentare 2.655,5 3.044,3 388,8 29.656,7 21.964,6 -7.692,1

Fonte: elaborazioni su dati Istat (dati 2006 prov\sori)

Una parte consistente della produzione agricolanpigese e scarsamente differenziata in termini
merceologici; questo fatto si riflette negativangesul valore aggiunto generato dal settore e pbne i
comparto agricolo in una posizione di debolezzaeti® agli altri anelli delle filiere. Risultanmfatti, molto
presenti produziontcommoditiesderivanti da materie prime non particolarmentetterizzate e facilmente
sostituibili con prodotti similari provenienti détra aree; tali produzioni, in genere, derivand’dgticoltura
intensiva della pianura, a volte con negativi ¢iffaill’ambiente.

Nelle aree ad agricoltura intensiva e, molto speasche nei poli urbani, un altro aspetto di diffia e
legato, specie per i seminativi, alle elevate emgeirrigue, elemento aggravato da fattori infratsrali
poiché la rete piemontese - per quanto molto dati@ae mostra valori di efficienza non sempre adgige in
alcuni casi si stimano anche perdite attorno al.70%
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Accanto alle commodities tuttavia, sono significativamente presenti in nkRvate prodotti agricoli e
agroalimentari ascrivibili allespecialties in particolare quelli riferibili ai sistemi di @lita alimentare
riconosciuti a livello comunitario quali:
0 Reg. CEE 510/2006 relativo alla protezione dell@idazioni geografiche e delle denominazioni
d’origine dei prodotti agricoli ed alimentari, c@d prodotti riconosciuti (9 formaggi, 3 ortofrutic
e cereali, 2 salumi);
0 Reg. CEE 509/2006 relativo alle specialita tradiaio garantite dei prodotti agricoli alimentari (1
formaggio);
0 Reg. CEE 2092/91 relativo al metodo di produzioiéolgico di prodotti agricoli e all'indicazione di
tale metodo sui prodotti agricoli e sulle derrdtmentari (circa 37.000 ettari);
[0 Reg. CEE 1493/1999 relativo all’organizzazione coewdel mercato vinicolo con 52 vini
riconosciuti (44 DOC e 8 DOCG).

Nel 2005 le produzioni inerenti ai vari sistemattiestano sulle seguenti quantita fisiche:
O perle DOP/IGP/STG: 343.581 q,
O per il biologico: 1.354.438 q,
O perle DOC/DOCG 1.994.677 Q.

Numerosi altri prodotti sono in attesa di riconasento e durante il periodo 2007-2013 concluderanno
positivamente l'iter di riconoscimento comunitario.

A questi si possono aggiungere i Prodotti Agroatitad Tradizionali (PAT), che presentano un
riconoscimento a livello nazionale: sono 369 iral®t con una grande varieta di prodotti vegetadoj1
seguiti dalle paste fresche, dai prodotti di pamigtte pasticceria (100), dalle carni (71) e dainfggi (55).
Sempre nellespecialitiessi possono inserire i prodotti a specifica degim@e agroindustriale, quelli
corredati da serie forme di garanzia sotto il poofgienico-sanitario (ad esempio rintracciabilitde
difficoltd di mercato, tuttavia, negli anni recemon hanno risparmiato anche questa componente piu
specializzata della produzione agroalimentare gghénte, evidenziando la necessita di una rigealiione
complessiva di prodotti, processi e strategie coroiak

In linea generale il sistema agroalimentare pieesmsi caratterizza per I'elevata frammentaziotia &ese
agricola, per la larga prevalenza di imprese famik conduzione diretta (cfr. paragrafo 3.1.1gssp con
necessita di ammodernamento delle strutture. Qakstienti ostacolano oggettivamente la concentnazio
dell'offerta e la realizzazione di strategie colsly innescando una perdita di competitivita, anche
aziendale, e un basso tasso di innovazione.

L'industria alimentare, per quanto costituita pteméemente da PMI e dall’artigianato e poco conetat
rispetto ad altre regioni italiane, si presenta @oque in una condizione strutturale piu robustpeti® alla
fase agricola. Permangono tuttavia necessita tluttigrazione nelle imprese e di incremento degfiedti
organizzativi.

Si realizza quindi una situazione di squilibriollaguale la componente industriale si trova in poaizione

di vantaggio a livello di forza contrattuale, cdifedti rilevanti sui rapporti di filiera e sulladistribuzione
del valore aggiunto creato nel ciclo produttivo.

La presenza di forme organizzative sovra-aziendedioperative, consorzi) nella fase agricola non
rappresenta ancora un fattore sufficiente a coemegtple squilibrio in misura sostanziale. Il rudella
cooperazione, comungue, € significativamente rifevén termini di tenuta di alcune filiere, sopudid nelle
aree produttive piu deboli, come quelle dei territarali intermedi ed in quelli con problemi diikppo;
tuttavia, la cooperazione risente di difficoltacausa dei vincoli specifici che deve affrontaremeail
circoscritto bacino di approvvigionamento (specgiemontagna), i costi elevati, le rigidita impostalla
natura mutualistica di tali imprese.

Occorre sottolineare, inoltre, I'importante ruoksanto dalla grande distribuzione all'interno adbnomia
agroalimentare moderna. La distribuzione si presenganizzata in centrali d’acquisto che raccolgpito
insegne al loro interno: di conseguenza la fasaudile risulta condizionata fortemente dalla fase
commerciale. Tale aspetto e particolarmente eviddnt Piemonte, dove lo sviluppo della grande
distribuzione risulta particolarmente avanzatoeitpalle altre regioni italiane. Ne consegue ¢lstsiema
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agroalimentare del Piemonte, nel suo complessarteniente condizionato dalle strategie e dallaaforz
contrattuale della distribuzione. Al tempo stessiostanno ampliando gli spazi per adeguati rapmhrti
fornitura tra produttori locali e grande distriboizé; questa opportunita richiede tuttavia, da pdde
fornitori, la capacita di elevare il proprio liveltli servizio alle irrinunciabili esigenze del dilstitore.

3.1.2.2 Il Settore forestale

L'importanza delle foreste e fondamentale per Imawnse funzioni che esse svolgono, innanzituttdleue
ambientali e sociali, quali:
[0 la protezione del territorio contro I'erosione deioli, la caduta di valanghe o massi, il dissesto
idrogeologico;
O la conservazione della biodiversita;
O lattenuazione dei cambiamenti climatici, in pastare con il deposito di carbonio a contrastare
I'effetto serra;
O il mantenimento del paesaggio;
O la fruizione turistica e I'accoglienza del pubblico
Le foreste rappresentano anche una delle piu impibrisorse naturali rinnovabili del Piemonte, rastora
sufficientemente valorizzate.
La gestione sostenibile delle risorse forestali puatti costituire un’importante opportunita perceescere
I'occupazione, sia diretta (imprese ed operatorestali, vivaistica, ecc.) sia indotta (industrial degno,
turismo, attivita sportive, caccia, ecc.), e rapprdgare una significativa occasione di redditol@aree rurali,
in particolar modo per quelle montane e collingdrgaggiate.
Il valore delle foreste piemontesi, quindi, deveege apprezzato in termini economici globali, sbliae della
guantita e qualita dei prodotti ritraibili e in fzibpne dei servizi di interesse pubblico dispendatquesti beni
a valenza ambientale.

La conoscenza del comparto forestale piemonteseri(adispetti economici) € purtroppo molto careate
frammentaria; infatti, i dati disponibili dai siste statistici ufficiali (Istat, Camere di Commercibogane,
ecc.) sono inadeguati:

O alivello conoscitivo forestale (superfici forestlquantita utilizzate);

O alivello di imprese (numero e caratteristiche);

O alivello di attivita (fatturati) e di indicatorogio-economici (occupati).
Per tali motivi la Regione Piemonte sta svilupparnadivello organizzativo e normativo, sistemi par
raccolta e la gestione delle informazioni riguatdéimtera filiera forestale. In tale processo ri@okarenze
conoscitive vengono coperte da azioni mirate.

Per quanto riguarda il patrimonio forestale pierasat la conoscenza degli aspetti quantitativi ditqtiai e

attualmente soddisfacente grazie alla realizzazdsiénventario Forestale Regionale (Ifr) e delidative

Carte Tematiche Forestali (scala 1:25.000).

Tali strumenti, organizzati a livello informatic@InSIFOR (Sistema Informativo Forestale Regionaeho
stati perfezionati nell’ambito dei Piani Forestaérritoriali (PFT). | PFT rappresentano il risutiadi una
politica di pianificazione che ha interessato tultterritorio regionale negli anni 1999-2004, aitai anche

con il contributo finanziario di fondi comunitarilnferreg Italia—Francia, documento unico di
programmazione dell’'obiettivo n. 5b) ai sensi dmjalamento (CEE) n. 2081/93, PSR 2000-2006 Misura T
Azione 2].

In base ai dati dell'lfr (i cui dati sono riferith gran parte all'anno 2000), la superficie for&stagionale
risulta di 922.860 ha, distinti in 874.660 ha dogtida foreste in senso stretto e 48.200 ha custda
impianti di arboricoltura da legno, per un indice biscosita (rapporto fra la superficie forestaldae
superficie territoriale) pari al 36%.

| dati Istat riferiti al 2004 (pubblicati nell’Anrawio 2005) riportano invece una superficie forestadri a
670.402 ha. Tali differenze sono imputabili al dsce periodo di riferimento dei dati, ma soprattudtia
differente metodologia di rilevazione e alla diviedefinizione di superficie forestale adottata.aktipe dalle
statistiche riferite allanno 2006, I'lstat ha dewidi adottare una nuova definizione di superfiorestale,
analoga a quella fissata dal regolamento (CE) 82/2003 del 17 novembre 2003 relativo al monitoiagg
delle foreste e delle interazioni ambientali n€lamunita (Forest Focus). Inoltre, é in fase di tusione la
verifica e validazione dei dati raccolti nell'ambitellinventario nazionale delle foreste e deibatoi
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forestali di carbonio (Infc) condotto dal Corpo detale dello Stato. In base ai primi dati dispdnibd
scostamento tra le superfici rilevate con l'inventaegionale e con quello nazionale sono mininsseado
gueste ultime pari a 955.862 ettari (contro i 980.8el’lfr). Esse sono ampiamente giustificate dlaérso
periodo di riferimento dei dati (le rilevazioni diifc sono iniziate nel 2003) e soprattutto dadleversa
definizione di foresta (I'ifnc include nelle forestutte le superfici di oltre 0,5 ettari occupate ebsenze
forestali con una proiezione della chioma al tesrenperiore del 10%, mentre I'lfr considera foreste
superfici di oltre 0,2 ettari con una proieziondlalehioma al terreno superiore del 20%). Nel segdel
paragrafo, le superfici forestali, quando non diaenente specificato, sono quelle desunte dall’lfr.

Esaminando il regime della proprieta, questa raspér il 28% pubblica (principalmente di Comunpes la
restante quota privata.

| proprietari privati sono in modo preponderantstitoiti da persone fisiche. Sono casi isolati fuelcui la
proprietd e riconducibile alle imprese forestatynccio intendendo imprese che ricavano redditoadall
coltivazione dei boschi in proprieta o gestiti timenente. In base al censimento Istat dell'agrcal{2000)
esiste anche un certo numero di imprese agricaehenno in proprieta o gestiscono direttamenterfiaope
forestali, per circa un terzo della superficie cteapiva.

| boschi di proprieta pubblica sono prevalentemdotalizzati in montagna e sono caratterizzati da u
preponderanza di conifere e da una forma di govathalto fusto. Quelli di proprieta di privati pedgono
in bassa montagna, collina e pianura e sono caraté da una prevalenza di latifoglie (castagaggio e
robinia sono le specie piu diffuse) con una foringayerno in preminenza a ceduo.

Il quadro normativo entro cui avviene la gestioeelibschi piemontesi e rappresentato dalle leggionali
(r.d.l. 3267/23, d.lgs. 227/01 e legge sul vincpaesaggistico) e regionali (I.r. 56/79 e leggesutolo
idrogeologico).

In base alle leggi forestali vigenti i boschi naitgposti a specifici piani di gestione devono esggestiti
secondo standard colturali minimi definiti all'int® delle Prescrizioni di Massima e di Polizia Btaée
(PMPF).

In Piemonte ¢ in fase di elaborazione la revisidelda vigente normativa in campo forestale conualej si
intende, tra l'altro, introdurre una pianificaziomeicolata su tre livelli. Nel corso degli ultiminni, & stato
sviluppato il livello intermedio costituito dai PiaForestali Territoriali (PFT), strumento per l&isi e la
definizione di indirizzi gestionali a livello di #&a forestale omogenea. Tale pianificazione a tvell
territoriale prevede destinazioni d'uso e intervesglvicolturali su un arco temporale di 15 annia,m
attualmente, non e cogente, non ha valore préasorit costituisce unicamente strumento conosciéivai
indirizzo.

A scala inferiore, per unita gestionale (definitaziendale”) sono attualmente previsti i Piani Faes
Aziendali (PFA) la cui approvazione & soggetta antpl previsto dalla vigente normativa forestale.ofydi i
PFA interessano meno del 5% della superficie fatesegionale.

In termini economici, la gestione poggia unicamest#la vendita del prodotto legno, non essendo
remunerate le funzioni ambientali svolte dalle $beeche, peraltro, si esplicano attraverso vireltgi attivita
selvicolturali che concorrono a diminuire I'econeitda degli interventi, gia fortemente messa inicris
dall’assenza o dall'inadeguatezza delle infrastreittli accesso ed esbosco in relazione alla maitoldel
territorio e dallo scarso valore degli assortimeititaibili.

Di fatto, l'unica selvicoltura che si attua in Piente coincide con gli interventi di raccolta debgotto
legno, non essendo quasi mai remunerativi né giventi di tipo intercalare, che rappresentanodpiogni
altro un investimento sul futuro del bosco, néigterventi che hanno prevalenti finalita ambientaldi
prevenzione.

Oltre che a causa degli aspetti economici, la geste effettuata in modo sporadico e disorganizzathe a
causa dell'assenza di soggetti gestori stabililevelio professionale adeguato:

[0 per quanto riguarda le proprieta comunali i probleono rappresentati dalla discontinuita delle
scelte amministrative e dall'assenza di uffici iecnon adeguate dotazioni organiche e competenze
professionali;

[0 per quanto riguarda i privati, i problemi sono naggentati dalla polverizzazione fondiaria e dalla
ridotta estensione della superficie media per smguooprietario e dall'insufficiente competenza
professionale.
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Da quanto sopra consegue che la gestione dei bégoltemente inadeguata rispetto alle funziomsatte la
mancanza di una specifica cultura e tradizionestate in luogo della preponderante cultura agricola
rappresenta ancora oggi un forte ostacolo allagpib del settore.

Per quanto concerne I'andamento della produzionel gettore della selvicoltura, si osserva unaléza
significativa di contrazione, con una variazioreeitr2000 e il 2006 di un terzo.

Il valore aggiunto creato dalla selvicoltura in lante si attesta sull’'ordine di una decina milidhieuro
(indicatore 14— il valore aggiunto del settore forestale é stimer il 2003 in circa 13 Meuro), ma anche in
guesto caso si deve porre in evidenza una maradgnza alla riduzione; tuttavia le statistichécighi non
registrano il forte incremento che si e avuto rettose della produzione e consumo di legno per usi
energetici, che per la maggior parte avviene o uwdizzazioni per autoconsumo o con vendite di piec
forniture a scala locale effettuate senza alcugstrazione contabile.

Secondo le stime effettuate nell'ambito dei PFTh aoa gestione sostenibile e multifunzionale deicho
piemontesi sono potenzialmente ritraibili annualteecirca 2,6 milioni di mc di legname, di cui olt8&
rappresentati da assortimenti di basso pregiai@zione e legna da ardere).

Alla luce dellaumento spontaneo della superfic@sdata su terre agricole marginali abbandonatel e de
basso prelievo effettuato dal dopoguerra ad oggvidenzia quindi la possibilita di promuoveregkestione
attiva del bosco su ampie superfici, aumentandaado consistente il prelievo di materiale legndgswm(a

4 volte rispetto ai livelli attuali). A tale propits va segnalato che ad oggi solo il 60% dei boschi
opportunita di gestione attiva sono effettivamerdeessibili.

Per quanto riguarda gli operatori della filieraefstale in Piemonte é possibile delineare il seguenadro:

1) la gestione forestale e attuata frequentememntsodo diretto dai proprietari dei boschi, nhonamfa
di impresa. In particolare non agiscono in formangresa i Comuni proprietari, sia quando operano
direttamente sia quando operano in forma asso(satto forma di Consorzi, Comunita Montane,
Comunita Collinari o altre forme consentite daéigde)

2) quando nella gestione viene coinvolta un'imprgsasta opera o perché pagata per eseguire iblavor
di abbattimento (la fase di vendita del prodot&taen capo alla proprietd) o perché commercializza
dopo I'abbattimento, il legname che ha acquistatoiedi.

In Italia non esiste, come avviene invece per Fesp agricola, una definizione giuridica di impresa
forestale. Le imprese che operano e lavorano itda®no generalmente inquadrate o come imprese
agricole o come imprese artigiane. Piu rarameriggistono ai settori del commercio o dell’industria

Esiste, per quanto sopra, un problema conoscitivafoddo legato, da un lato, alla difficolta di
inquadramento e, dall'altro, al monitoraggio deis§i economici (I'attivita diretta dei proprietgtivati
sfugge alle verifiche economiche anche quando mainizzata all’autoconsumo).

Le imprese di utilizzazione boschiva secondo ltigd° Censimento dell’agricoltura) rappresentana un
realta minore, sono piuttosto piccole sia strutimesmte, in particolare per quanto riguarda l'immiedj
lavoro, sia economicamente e con un numero di ablchgresa pari a 1,8.

Il numero complessivo di addetti & stimato in cit@®0 unita ed il fatturato in circa 90 Meuro.

Il settore si caratterizza per la presenza di i piccole o piccolissime dimensioni, tanto ¢H88% di
esse e classificabile tra le microimprese.

La materia prima legno si presta a molteplici utilie per questo nel comparto si sviluppano divélisee
distinte secondo I'impiego finale della risorsa:

[0 Produzione di legname da opera (travature, sesfagliati e tranciati);

[0 Produzione di legna e di cippato per usi energetici

[0 Trasformazione in pannelli (listellari, compensédiiparticelle e di fibre);

[0 Trasformazione in imballaggi in legno;

[0 Trasformazioni in elementi per I'industria mobiker
Le imprese piu significative a livello di ricadueeonomiche ed occupazionali sono quelle di seconda
lavorazione del legno, quali I'industria del mobite del legname da opera (carpenteria in legno e
falegnameria per l'edilizia) che interessano I'8@Hlle imprese occupate nel comparto; queste tattavi
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impiegano solo marginalmente legname cresciutae felleste del Piemonte e ricorrono massicciamente
all'importazione.

Le segherie in dieci anni hanno piu che dimezzhtordo numero sul territorio, ma contemporaneamente
guelle sopravvissute hanno aumentato il numeropdepri addetti. Anche il numero delle imprese di
seconda lavorazione si e leggermente contratto rmer#l contempo, € aumentato il numero di
addetti/impresa, evidenziando anche in questo cas@rocesso di concentrazione. Geograficamente le
attivita di produzione si concentrano nelle proeirdi Torino e Cuneo dove lavorano, rispettivameitte,
41% ed il 25% degli addetti piemontesi del sett@eguono Alessandria con il 10%, Asti (7%) e Novara
(6%) mentre il peso delle altre province é infezial 5%.

Figura 3.1.2 — 3 Andamento del Valore aggiunto fostale
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Le esportazioni, stimate attorno al 15% della daifi@fari del comparto, mostrano una tendenza pasitel

saldo commerciale. Le voci piu rilevanti dell’'expaono i mobili e i fogli da impiallacciatura e peatli;
nell'import, tuttavia, prevale la materia prima g@ttoposta alle prime lavorazioni.

Matrice SWOT riassuntiva - Settore forestale

Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza
e Situazione attuale di » Grandi estensioni di = Buona conoscenzas Frammentazione della
disorganizzazione del superfici boscate e del patrimonio proprieta e carenze in
comparto (forma di govern guantita di massa boschivo termini associativi
lavoro irregolare, legnosa disponibile | « Presenza sul » Carenza di strutture per
frammentazione proprieta...9 Diffusione di territorio di una I'accesso e I'esbosco dei
« Concorrenza delle nazionj  impianti di buona rete di prodotti forestali
in cui le filiere sono ormai a  riscaldamento a imprese di » Bassa qualita degli
regime biomassa che lavorazione primari assortimenti retraibili
* Rischi di degrado della consentono di e secondaria della | «  Elevato tempo di ritorno
risorsa per abbandono o valorizzare materialg  risorsa dei benefici connessi alle
utilizzazioni irrazionali dei di poco pregio » Pianificazione attivita selvicolturali a front
boschi * Interesse per i forestale estesa su di elevati investimenti
« Rischi di deperimeto dei prodotti locali, anchg  tutto il territorio « Costi elevati per le attivit3
boschi per stress meteo- in relazione alle + Esperienzain in presenza di vincoli fisici
climatici certificazioni gestione normativi (territoriali e
» Attenzione sociale multifunzionale del ambientali)
per aspetti ambientali  territorio boscato | «  Carenza dideguate attivit
* Introduzione delle di comunicazione e
SRF e MRF promozione
» Carenza di strutture di
consulenza e assistenza

32



Regione Piemonte - Programma di sviluppo rurale PSR 2007-2013

Principali fabbisogni

In generale, i principali limiti al miglioramentougli-quantitativo del settore sono dovuti alla lsass
redditivita delle attivita, collegata alla diffidal di attuare interventi selvicolturali diffusi sidrritorio per la
frammentazione delle proprieta, la scarsa profesfitda degli operatori, la carenza di infrastrugtuche
permettano un facile e rapido accesso alla risoosao. Pertanto i costi di utilizzazione boschisaltano
elevati e spesso non vengono ripagati dal matelégjeoso asportato, cosi si rinuncia alla gestidele
bosco, spesso compromettendo anche le funzioniesmali che esso svolge.

Possono essere individuati alcuni fabbisogni spcif

O promozione dell’associazionismo per i proprietardeversi attori della filiera forestale (fuori R$

O incremento della competitivita, della professiot@ale della imprenditorialita delle imprese del
settore;

O promozione dei servizi di assistenza tecnica edsalenza nel settore forestale;

O potenziamento della dotazione delle imprese, pareatare la produttivita e migliorare la capacita
di operare nel rispetto dellambiente;

O miglioramento della commercializzazione dei prodetinosi, anche in modo aggregato;

O incremento della redditivita delle diverse produzitegnose, anche attraverso la caratterizzazione
tecnologica della produzione del legno locale, cehdo i costi di utilizzazione e trasporto,
migliorandone la qualita;

O miglioramento dell'accessibilita attraverso interiténfrastrutturali sulla viabilita forestale;

O consolidamento dell'arboricoltura da legno ed im@eto della superficie forestale nelle aree di
pianura;

[0 promozione della qualita e della certificazione@ampo forestale;

[0 gestione sostenibile delle superfici forestali @ubase di una pianificazione razionale degli
interventi;

[0 incremento dei legami tra i diversi soggetti déiliere;

[0 riconoscimento ai proprietari/gestori del valoreltifunzionale delle foreste e degli oneri suppietti
che comporta la gestione in aree fragili e conoirtgnti vincoli per funzioni pubbliche;

O realizzazione di interventi con prevalenti finaktdbientali.

3.1.2.3 | settori prioritari agroalimentari

SEMINATIVI

Scenario

Gli effetti indotti dalla riforma della PAC stanmtimolando la ricerca di diversificazione e innaeaz, sia
per cogliere le opportunita che si stanno creasidoper sfuggire alla condizione @dmmaodity senza futuro
per le produzioni piemontesi.

Dalla fase industriale si colgono crescenti segriabi a stimolare una maggiore articolazione e
organizzazione dell’'offerta primaria; i trasformatbanno bisogno di materie prime adeguate in teirichi
guantita (ad esempio grano duro, in brusca cowminazial Sud Italia) e qualita (assenza di micotessin
specifiche caratteristiche merceologiche).

Si prospettano interessanti occasioni di differenpne per gli agricoltori piemontesi, alcune inrtpa
inattese sino a pochi anni fa (come nel caso dei@duro), altre per ora appetibili solo sul piaeorico
(bioetanolo), altre ancora gia in corso (segmeatezdell’offerta), almeno parzialmente.

Qualsiasi evoluzione possibile, comunque, si dew&rontare con due importanti problemi: la sicueezz
alimentare e 'organizzazione e gestione dell’aéer

La questione delle micotossine e, in generaleaditlurezza alimentare, ivi compresi gli OGM, dessere
affrontata e risolta come pre-requisito di quaisitsategia basata sulla qualita del prodotto. Ehan
necessario prestare attenzione alle questioni degdie aree sensibili ai nitrati e, in generalda al
condizionalita ambientale.

Lo sviluppo degli organismi atti a concentrarefeota e determinante, anche in ragione delle ctpdciali
soggetti di erogare servizi alle aziende agricsEaiate e di programmarne in qualche modo la arode.
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Y

In prospettiva € essenziale anche dare nuova spilgaattivita di ricerca ed al trasferimento delle
conoscenze.

Le opportunita piu interessanti, inoltre, richieddiorme appropriate djovernancedella filiera (contratti,
accordi interprofessionali...), rispetto ai qualiiscontra ancora diffidenza.

Informazioni strutturali

Le colture a seminativi si estendono in Piemontarsusuperficie di circa 300.000 ettari (esclusis); gli
investimenti a cereali occupano sostanzialmente aib terzo della SAU regionale e, tra questi, disn
rappresenta il prodotto principale; di misura matate minore € stimata ormai la coltivazione diiseeosi

e proteici. Le produzioni sfiorano normalmente i ®dioni di quintali, dei quali il mais rappresenia
genere la meta del totale; le produzioni industhanno un peso molto limitato. Secondo I'ISTAT &SP
2005), in Piemonte sono 46.500 le aziende a sewiingditqueste, circa 28.000 coltivano il mais. geanto
riguarda I'ampiezza delle aziende, in generale ssipde porre in evidenza una certa frammentazitae:
imprese di dimensioni maggiori, vale a dire congli60 ettari, sono circa il 6%.

In termini economici, i cereali incidono per ciraan quinto sull’intera produzione dell’agricoltura
piemontese ai prezzi di base; le oleoprotaginosadaerso importanza.

La coltivazione dei seminativi in Piemonte & coriaa soprattutto nelle aree di pianura delle prowidi
Torino, Cuneo ed Alessandria. Nel tratto torineseeese € molto legata alle produzioni zootecnictestre
nellarea alessandrina assume una specializzam@aggiormente indirizzata alla trasformazione indalgt.
Non si evidenziano particolari legami con i temiitGes. prodotti tipici) o con altri aspetti defenomia
locale al di fuori del settore agricolo, né sitwewidi carattere distrettuale. Tuttavia, si deverg@dn
evidenza il crescente interesse verso l'utilizzeeminativi per scopi energetici; in questo semgWSSONO
porre in evidenza alcuni progetti pilota, doveetydme diretto alle produzioni locali € posto impripiano,
anche per rendere sostenibile in senso econongigerituale filiera.

La fase industriale della filiera cerealicola im®sa principalmente due tipologie di produzione: le
lavorazioni delle granaglie e dei prodotti amidaeela fabbricazione di prodotti per I'alimentaztodegli
animali.

La cooperazione concentra circa una percentualédélsul volume complessivo di prodotto. Il ruokiled
cooperative € molto importante come fornitori divéa, per lo stoccaggio collettivo e la conceniosme e
segmentazione dell’offerta.

In termini di import-export, i flussi di importazie risultano importanti, poiché per alcuni utilizono
necessarie varieta, non sufficientemente dispanidalmente, con particolari caratteristiche. Irerito,
invece, agli scambi dei prodotti trasformati, i€Rionte mostra un significativo saldo positivo.

Matrice SWOT riassuntiva - Settore seminativi

Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza
e Rischi di collocamentp « Mercato mondiale in | = Presenzadiareeedi |+ Scarsa integrazione
della merce legati a fase positiva aziende agricole con verticale della filiera
scadenti caratteri sanif « Segmentazione elevato livello di » Ancora insufficiente
del prodotto dell'offerta in base a specializzazione segmentazione e
« OGM: se presenti, specifici utilizzi » Presenza di alcune valorizzazione della
rifiuto da parte del » Accordi di filiera imprese di trasformazioll ~ produzione primaria
consumatore supportati da di rilevanti dimensioni e| «  Problemi igienico-
* Riduzione delle tracciabilita ben posizionate sul sanitari (micotossine)
disponibilita idriche ad| « Legame con le mercato
uso irriguo produzioni zootecniche « Parziale concentrazion
di qualita segmentazione
* Bioenergie (ma a dell'offerta ad opera di
condizioni da verificarg)  realta consortili

Principali fabbisogni
= Valutazione delle reali possibilita di diversifitaze (bioenergie, grano duro, colture no food,
biologico,...) ed eventuale sostegno
= Maggiore orientamento della produzione alle esigated!'industria
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* Incrementare le garanzie di qualita e sicurezzaaaiare

= Ristrutturazione delle strutture di stoccaggio

= Sostegno delle tecniche indirizzate al risparmi@caed energetico

= Sostegno della produzione locale di proteine vdig@talternativa alla soia di importazione

= Completamento del percorso di rispetto degli stehddi condizionalita, specie per le aree
vulnerabili ai nitrati

» Valorizzazione delle esternalita ambientali positjes. riequilibrio sostanza organica nel suolo)

= Maggiore sviluppo dei rapporti di filiera, anchetraverso la programmazione e la gestione
dell’'offerta agricola

» Erogazione di adeguati servizi di formazione esdistenza agli agricoltori

» Incremento delle attivita di ricerca, sperimentagi@ trasferimento delle conoscenze

Riso

Scenario

Il settore risicolo € sostanzialmente di fronteuad scenario nuovo e sotto alcuni aspetti anchep@teato.

Le prospettive all'insegna del pessimismo del rez@assato sono oggi fortemente mutate; la fiseteova

ad operare in un clima di mercato positivo e sepsmo ricadute positive su buona parte degli apgra
anche se ovviamente in modo non uguale. Tuttavito saicuni aspetti la filiera appare non ancora
organizzata e coesa, cosi come le evidenti pasaitlilapproccio distrettuale non sono ancora statetate

a fondo.

L'intero comparto, pur nelle sue differenze, pobretben rispondere ad una strategia attiva ma ghdem
stesso relativamente prudente.

Infatti, il rischio di confondere i contorni di umomento evidentemente favorevole, specie dopo annat
difficili potrebbe innescare processi di sopravtatione delle possibilita di mercato e stimolare un
fenomeno “bolla”. Tuttavia, molti operatori e astilidefiniscono il trend del mercato come di tiprmgurale

e non solo congiunturale.

Alla luce di tali giudizi, appare prospettarsi umecasione importante per razionalizzare e riorgame la
filiera, anche puntando ad un generale innalzangeita qualita.

Informazioni strutturali

Le coltivazioni italiane a riso si estendono su sogerficie di circa 228.000 ettari, da cui derivah87
milioni di tonnellate di riso lavorato. La maggiparte della produzione (87%) e trasformazione metéé
concentrata tra Piemonte e Lombardia, nelle qupttveince di Vercelli e Novara, Pavia e Milano.

In regione sono presenti oltre 115.000 ettari itities riso, fortemente concentrati nelle provirtsé/ercelli

e Novara; tale zona si pud connotare come areeettigtle, con una produzione di quasi 8 milioni di
quintali. La produzione a prezzi di base e stinvatguasi 380 milioni di euro.

Nel corso degli ultimi anni la fase agricola defiéera ha vissuto una marcata evoluzione strutéjra
caratterizzata da una riduzione del numero di a®ex da un incremento delle loro dimensioni meldie;
aziende sono passate da 6.630 a meta degli anainkéoe circa 4.800 a meta degli anni 2000; la $igfeer
media € invece cresciuta da 35 a 47 ettari.

Anche per quanto concerne la trasformazione —imsiasta presenza di circa 60 riserie - si assisteirad
fenomeno di concentrazione, tanto che le primetgquatiende nazionali detengono oltre il 50% degllete
di mercato. Contemporaneamente & stato mantencéoattere ancora artigianale della filiera, ed%®6dei
trasformatori effettua ancora una produzione atigie.

Data la stretta dipendenza della coltivazione ttspalla risorsa idrica, nella filiera hanno notkevalievo
anche i Consorzi irrigui, recentemente ristrutiurat
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Matrice SWOT riassuntiva - Settore risicolo

Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza
e Futurariduzione dei | « Consolidamento della| « Area con caratteri e Elevata dipendenza
dazi, con effetti sul recente crescita della distrettuali, aziende ben  della redditivita rispetto
mercato interno e domanda interna ed strutturate e specializzate alla PAC
riduzione dei margini d europea » Presenza di varieta e Scarsa integrazione
coltivatori e Segmentazione tradizionali di alto pregi verticale della filiera
e Cambiamenti dell'offerta sulla base di  gastronomico * Scarsa segmentazione
penalizzanti nel sosteg origine e tipicita + Forte presenza della della produzione
comunitario * Sviluppo di progetti trasformazione (ma é primaria (anche se in
¢ Riduzione della distrettuali con ricadute ~ concentrata in miglioramento)
disponibilita idrica e generali positive sulla Lombardia) « Grande industria
aumento dei costi di filiera « Articolata presenza di collocata
irrigazione « Adozione di tecnologie  artigiani trasformatori prevalentemente in
energetiche innovative| * Presenza di un Ente Lombardia
basate sull"utilizzo dei|  interpro-fessionale
sottoprodotti * Rete dei Consorzi
irrigui

Principali Fabbisogni
» Razionalizzazione e riorganizzazione della fasengria, specialmente in termini di contenimento
dei costi (con particolare riferimento al risparrdie fattori acqua ed energia)
= Difesa del posizionamento delle produzioni sul ragrcnazionale ed estero e incremento della
qualificazione (e riqualificazione) delle produziguintando, tra I'altro, alla tracciabilita
= Consolidamento del rapporto tra produzioni e taidt, anche in termini ambientali e paesaggistici
» Adeguata comunicazione e promozione, specie camiazbndivise

VINO

Scenario

Il settore e costituito da diversi insiemi produttche non sempre mostrano caratteri, prospedtieaticita
simili. In generale, tuttavia, il mercato € in fgs@co positiva: cresce la pressione delle areeacomtti e,
nei rapporti di filiera, aumenta il peso delle campnti a valle (distribuzione). In un contesto apido
cambiamento, una posizione inerziale della filipoaterebbe alla cristallizzazione delle problentsie ad
una perdita di competitivita.

Nelle aree viticole settentrionali del Piemontee allifficolta del mercato si assommano anche quille
carattere strutturale e sociodemografico, primalewziate. La Provincia di Torino, inoltre, sotteia la
necessita di rinnovare i vigneti e le tecnichedtiicazione, oltre che di curare le lacune ancoesenti sotto
I'aspetto della qualita.

L'intero comparto, pur nelle sue differenze, pobrelben rispondere ad una strategia attiva, soficate
ben modulata su scala locale.

La filiera vitivinicola presenta caratteristicheichre, in ragione della sua eccezionale capacisglimere le
peculiarita del territorio, di attivare un indottomplesso, di raggiungere sfere qualitative mdkwade e, in
ultima analisi, di creare valore aggiunto. Proéo questo attira numerosi competitori molto aggtier
Molti problemi sono rimasti latenti per anni — gpranto segnalati dagli osservatori piu attenti -scharati
dalla favorevole congiuntura che ha attraversatmdlcato nel corso degli anni Novanta. Il successiv
raffreddamento della domanda ha reso esplicitavid, questi punti di debolezza.

Per affrontare la situazione, il Piemonte dispaite alla qualificazione del proprio prodotto &ualicita
delle aree viticole, di una diffusa rete di pronawe sul territorio, alla quale si puo appoggiarehan
'impresa familiare, che punta alla vendita diredthal canale breve, e di un associazionismo vitide si
esprime tramite la cooperazione e le associazienpbduttori. Inoltre, lo spiccato carattere diiwale di
buona parte dell’area viticola del Piemonte, costite una premessa per azioni di largo respirindnia
filiera gode di una qualificazione del prodottoieud intreccio con le risorse del territorio trantégliori in
Europa e nel mondo.

Il potenziale, probabilmente, € quindi ancora elevenostante il momento di difficolta.
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Informazioni strutturali

I comparto vitivinicolo si caratterizza per l'el@a qualificazione delle proprie produzioni e per
l'integrazione tra le diverse risorse presentitaiitorio. La produzione regionale, inoltre, éatsgrizzata da
una forte incidenza dei prodotti a denominazior@igine (DOC e DOCG). Si deve segnalare negli ultim
anni la crescita del rischio di avversita in reteia alla diffusione della Flavescenza Dorata.

La filiera vitivinicola assume caratteri molto drgea seconda del territorio considerato.

Nelle province meridionali, ed in particolare ndé&cia che comprende Langa albese, Roero e Matderr
si concentra la maggior parte delle superfici vitce delle industrie di trasformazione; il liveltd
specializzazione € molto elevato, cosi come la Buidenza sulleconomia locale. Nelle province
settentrionali, viceversa, le aree viticole sonaezaoistrette e piu deboli. Il comparto presentdtiaouna
significativa sottofiliera, quella della produziodespumanti.

La coltivazione della vite in Piemonte e stimatéorto ai 53.000 ettari (52.000 in produzione); la
produzione regionale di uva da vino oscilla, a sdaodelle annate, attorno ai 4,5 milioni di quintphri a
una trasformazione in vino attorno agli oltre 3iaml di ettolitri. Le aziende viticole piemontestimate in
oltre 30.000 unita, sono caratterizzate da unacafdrammentazione e da una modesta dimensionia.med
Questi caratteri si ritrovano, pur se in modo mpranunciato, anche nelle cooperative e nelle fagistriali
collegate, tranne per le imprese multinazionalvatin regione. Un altro aspetto di criticita & pegsentato
dall'eta media elevata dei conduttori e dalle ddfta del ricambio generazionale. La trasformazione
industriale conta circa 300 imprese a cui fann@@&pB00 addetti.

Matrice SWOT riassuntiva - Settore vitivinicolo

Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza
¢ Mercato in fase « Allargamento e Elevata incidenza delle « Frammentazione sia
riflessiva e molto piu dell’economia del gustg DOC e DOCG della base viticola che
selettivo relativamente e dell'interesse al vino (qualificazione e della trasformazione
rapporto qualita / prezzo qualita ai Paesi in fase|di controllo) « Problema del corretto
* Rischio di una fase crescita e Territorio ricco di valor posizionamento dei
depressiva perdurante | «  Turismo ed attrattive, buon prodotti di media qualita
sistema cooperativo e enogastronomico sviluppo dell’ e relativa comunicazione
piccoli produttori locali | « Crescita di una nuova enoturismo * Modesta capacita
* Peggioramento del cultura enologica trale| « Elevata specializzazio strategica della
contesto territoriale e fasce giovani ed istruite e professionalita degli cooperazione e delle
paesaggistico, perdita di  della popolazione operatori in tutte le fasi forme collettive di
immagine *  Sviluppo nuovi canali produttive e nell'indottg  governo della filiera (pu
« Flavescenza dorata anche altamente tecnico con alcune eccezioni)
strutturati (Eataly) e Presenza di grandi
* Miglioramento del marchi e di PMI
sistema dei controlli qualificate
come elementi di « Presenza di aziende
garanzia e tutela del agricole guidate da
prodotto di qualita giovani che puntano

direttamente al mercatq

La componente cooperativa della filiera vitiviniaakegionale € composta da numerose cantine sQuaieli
sessantina) e da alcune strutture di secondo gkadoantine cooperative lavorano circa un terzéedale
prodotte in regione. Sono attive due Associaziomrdduttori, di cui una specifica per il Moscatésti ed
una di carattere generale (Vignaioli Piemontegifosinoltre presenti 14 Consorzi di Tutela e ungillzae
rete di promozione sul territorio (Enoteche RegiprBotteghe del Vino, Cantine comunali). Sono etat
istituite dalla Regione due realta di tipo distiate.

Il peso della filiera vitivinicola in regione, ietmini di PPB, & superiore ai 370 milioni di eypari a circa il
12% del totale regionale.

Principali fabbisogni

= Adeguamento e miglioramento del livello strutturaelle aziende, specialmente in un’ottica di
riduzione dei costi e incremento della qualita
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» [|niziative che concorrano a superare la frammeateziancora significativa delle aziende e
dell’'offerta

» Rilevanza della necessita di ricambio generazioedleeventuale sviluppo di sistemi di gestione
associata nelle aree con marcate difficolta

= Difesa del posizionamento (o riposizionamento) edgtoduzioni sui mercati (anche progetti di
microfiliera) e incremento della qualificazionerigualificazione) delle produzioni

» A adeguata comunicazione e promozione, speciezioniaondivise

= Sviluppo del rapporto tra produzioni e paesaggiwha in relazione alla cosiddetta produzione
integrata

» Difesa da eventi fitopatologici (Flavescenza Dorata

ORTOFRUTTA

Orticoli

Il mondo orticolo e tendenzialmente poco sensiblla programmazione ed all’associazionismo, pur con
alcune eccezioni. Tuttavia, si riscontra un tessug@nizzativo particolare nell’area alessandrinagquesto
caso, i margini di intervento per una strategiaatairalle necessita locali sono superiori, anchegone
della prevalente destinazione industriale dei pitottucali. Ben diversa € la situazione dell’orfittwa nelle
altre aree produttive piemontesi, molto circoserit caratterizzate da una base produttiva framnzerta
poco organizzata. Si deve comunque considerariéflesal presenza di prodotti tradizionali, molti dpiali
individuati come PAT, che si presta ad una val@zzane gastronomica.

Meglio ancora sarebbe se, tramite accordi tra pgiratori interessati, si mettessero a punto produi
origine e salubrita garantita e controllata, paglieve il bisogno di sicurezza espresso da unalfagcia di
consumatori. Tuttavia, la particolare frammentagidnquesta subfiliera complica enormemente |lauppid
di progetti di qualificazione e garanzia.

Frutta fresca

Nel caso della frutta, spicca il caso del Saluzzess#area distrettuale che compete sulla scena
internazionale, continuamente tesa all'introduzia@heinnovazioni. Nonostante cio il confronto con la
concorrenza € sempre molto duro, a causa delldiveelframmentazione dell’'offerta e della scarsa
riconoscibilita del prodotto locale sui mercati.réipporto con la Distribuzione Moderna € marcatglida
squilibri di forza contrattuale e dalle difficolth ottemperare alle sempre mutevoli richieste diig e di
certificazione. Si ricorda I'importanza della IGReM Rossa come prima mossa di un percorso cheluwre
migliorare la riconoscibilita e la valorizzazionel ghrodotto locale.

Analizzando la segmentazione del mercato frutticelpossibile evidenziare nuovi target di consumgber

i quali il requisito fondamentale del prodotto nérpiu il prezzo, ma elementi nuovi. Tra questinoiti
rientrano la garanzia igienico-sanitaria, le cexdifioni di processo e prodotto, ma anche e sopi@atta
garanzia di “gustosita” e il livello di maturaziondella frutta, per un consumo immediato.
L'implementazione di questi “nuovi” prodotti implicuna sempre maggiore interazione tra produttori e
condizionatori, per quanto riguarda le scelte valiiele date di raccolta, gli investimenti in inapiti e
macchinari capaci di selezionare la materia primigaise a questi parametri.

| “nuovi prodotti” capaci di rispondere alle esigersopra esposte saranno rappresentati da queliaftain

cui la frutta possiedera le certificazioni soprate e le singole confezioni riporteranno tuttatichecessari
alla tracciabilita.

La partnershipcon la Distribuzione Moderna comporta una cresceasponsabilizzazione dell’operatore
agricolo e del condizionatore sotto I'aspetto dsltaurezza igienico-sanitaria del prodotto, inteshsenso
pit ampio del termine, ossia dalla garanzia delleette pratiche colturali (adesione a misure
agroambientali, certificazioni), alla sicura masigzione della frutta all’interno dei magazzini di
confezionamento (sistemi IFS e BRC), il tutto tiata attraverso un sistema che permetta di risalile
prodotto esposto sullo scaffale del supermercapocaluttore/appezzamento dove é stato coltivato.

38



Regione Piemonte - Programma di sviluppo rurale PSR 2007-2013

Informazioni strutturali

In termini fisici, l'orticoltura piemontese inteiss quasi 10.000 ettari, per una produzione di qaiagilioni

di quintali, mentre la frutticoltura occupa qua8i.®0 ettari, con una produzione di oltre 4,5 milidi
quintali.

La PPB dei due comparti & di oltre 200 Meuro pertitolo e di quasi 200 Meuro per la frutta frestca.
produzioni ortofrutticole piemontesi sono cara#este da un buon livello qualitativo, di salubritd
ecocompatibilita, oltre che da un’interessantegnea di varieta tipiche.

Il comparto orticolo si caratterizza per una caltaata del ciclo colturale, per il continuo rinnodelle
specie e delle varieta coltivate, per la diversatdudel ciclo degli investimenti strutturali, dermaggiori
necessita in termini logistici, per I'estrema segtagione dell’offerta. Inoltre, i prodotti orticoliispetto a
guelli frutticoli, sono piu facilmente soggetti eoplemi fitosanitari, virus e patogeni. Il settoigulta molto
frammentato, con una bassa integrazione di filieae rende difficoltose la programmazione e la
commercializzazione dell'offerta. Le aziende agdcpiemontesi operanti nel settore orticolo soneci
6.000 con una marcata concentrazione nelle clasaindiezza fisica minore: due/terzi delle impresene
terzo delle superfici (ma evidentemente questo @atmaggiore nel caso delle coltivazioni protette) s
concentrano sotto i due ettari. Le colture orticale Piemonte, sono concentrate in numerose “isole
produttive” variamente disposte sul territorio, sgfortemente specializzate su un unico prodotto.

La struttura produttiva del comparto frutticolo aratterizzata da una buona dotazione techica enda u
diffusa professionalita degli agricoltori e deirdori di mezzi tecnici e servizi. Nel compartottifero sono
attive circa 20.000 aziende; anche in questo dagoncsevidenziare una dimensione fisica media cuarite
13.500 aziende hanno meno di due ettari e rappeesemun terzo delle superfici totali. Si rilevanee
particolarmente vocate alla coltivazione di frdtesca come il Saluzzese e il Cavourese. Nel éaltij sono
presenti diverse Organizzazioni di Produttori clumoentrano circa il 28% del prodotto ortofrutticolo
condizionato.

Matrice SWOT riassuntiva - Settore ortofrutticolo

Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza

e Eventuali effetti negativii « Diffusione di modelli | « Produzioni tipiche in | « Frammentazione
causati dalla riforma OCIM  alimentari salutistici corso di valorizzazione dell'offerta

e Incremento della e Interesse del mercato| « Elevata diffusione dellas Insufficiente strategia
concorrenza estera e di verso i prodotti tipici produzione integrata di mercato complessi
altre regioni (DOP, IGP, PAT) » Presenza storica sui (comunicazione,

e Ulteriore aumento della| « Crescita della domanda principali mercati di logistica, standard di
forza della distribuzione di prodotti di Il, lll e IV consumo europei prodotto)
una filiera gia squilibrata gamma (orticole) » Sistemi di difesa » Scarsa presenza dell’

* Incremento dei rischi * Valorizzazione degli (grandine, brina) industria conserviera
legati allandamento aspetti distrettuali per | « Alcune realta a carattg ~ che lavori il prodotto
climatico aumentare la distrettuale (Saluzzese| locale

* Ampliamento della competitivita per frutta, Alessandring « Carenze nei controlli
“forbice” tra prezzi alla | * Effetti di stabilizzazion| ~ perortagg)
produzione e al consuma, del reddito agricolo * Alcune consolidate

con effetto deprimente syl attraverso la nuova OGM  Strutture cooperative e
mercato O.P. (frutta)_ _
. Strutture di ricerca e

* Riduzione della .
disponibilita idrica formazione (CRESO)

In Piemonte, la fase di trasformazione & poco ptes@gel 2001 erano registrate 86 imprese con @if8a0
addetti), mentre ha particolare rilevanza la degtone da mensa del prodotto fresco. Di consegusmza
particolarmente importanti i meccanismi di coordnemto tra fase agricola, fase di lavorazione-
condizionamento e settore distributivo. La Distalmme Moderna sta diventando il canale di vendita
preferenziale, a discapito del dettaglio tradizienanche se si deve comunque ricordare I'impodanz
regione del canale dei mercati ambulanti; questosguasi un migliaio, con una forte concentrazi(ige
350) nella provincia di Torino. Un elemento critidella filiera in esame é costituito dai mercaltirajrosso
alla produzione.
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Principali fabbisogni
= Sostengo all’'evoluzione tecnica delle aziende afgice agroindustriali, specie in termini di
risparmio dei fattori di produzione critici (acquergia)
» Necessita si sviluppare e meglio focalizzare la détassistenza tecnica e quella della formazione
= Sostegno allo sviluppo della difesa integrata
» Iniziative finalizzate a migliorare le fasi di tfasmazione e commercializzazione

Indicazioni specifiche per i fruttiferi

= Sviluppo del posizionamento di mercato dei proddtcali (attributi immateriali come
valorizzazione dell’'origine e riconoscibilita, déidazione) e sviluppo delle filiere corte (mercati
locali)

» Valorizzazione del notevole patrimonio di varigtdizionali

= Ulteriore diffusione della difesa integrata e deltado di coltivazione biologico

» Riduzione della frammentazione dell'offerta, sostato prioritariamente le forme associate

= Sviluppo delle diverse opportunita legate alla ffuizionalita dell’azienda agricola (agroambiente
e biologico, biodiversita, agriturismo, venditantite canali brevi)

Indicazioni specifiche per le orticole

= QOrganizzazione della fase agricola e maggiore iat@gne con la fase distributiva

= Sostegno alle forme associate, siano esse cooetalrganizzazioni dei Produttori (O.P.), ma con
un’effettiva capacita di concentrazione dell’oféert

= Sviluppo delle filiere corte nelle aree periurbane

» Allargamento della gamma di offerta, anche val@imo gli elementi di tipicita locale

= Attivazione di azioni specifiche per la meccaniiaae, le strutture e la qualita (certificazioni di
filiera UNI 10939, EUREPGAP, BRC, 1SO22000, ecc.)

* Modulazione del sostegno di tipo agroambientaleliazione alle specificita delle colture orticole

FRUTTA A GUSCIO

Scenario

Negli ultimi anni la domanda, specie per le noaxgicd stata favorevole, sia per effetto della risfaie
dell'industria dolciaria, che vede nelle nocciolemontesi un importante ingrediente per le produizib
qualita, sia per le difficolta incontrate dai piipeli competitori esteri.

Sulla base di tale clima favorevole, una parteidgggratori mostra uno spiccato interesse ad inentéane la
coltivazione. Si ritiene necessario che questo ryaesenza danneggiare la qualita del prodottodocdle
anzi dovrebbe essere ulteriormente migliorata.

Si pud aggiungere che la particolare congiuntura mdircato sta forse producendo un contesto
eccessivamente ottimista: ogni piano di incremgmtmluttivo dovrebbe essere supportato da un’attenta
realistica considerazione delle strategie degli etmpetitori, Turchia innanzi tutto, che potretbéfluire
pesantemente sul futuro rapporto tra domanda eaffe

In un contesto positivo, ma caratterizzato da dicate equilibrio, un ruolo essenziale spetta quam una
attenta programmazione delle produzioni verso wemario di sviluppo equilibrato. Sotto questo aspet
emerge il possibile ruolo di coordinamento delléd®Q.molto rappresentative in termini di numero di
coltivatori associati.

Informazioni strutturali

In Piemonte, la filiera della frutta a guscio eatterizzata da due produzioni principali: il nodci@ il
castagno da frutto. Tali colture di solito si troneanelle fasce collinari e montane e svolgono umaoitante
funzione di salvaguardia del territorio e del pagsa rurale, grazie alla loro natura arborea e alle
caratteristiche di giacitura degli areali di produe.

Il nocciolo si trova in provincia di Cuneo, proviadi Asti e in alcune aree dell’alessandrino; @acgirca
12.000 ettari (ISTAT, SPA 2005) con una produzidnhgquasi 170.000 quintali, per un valore stimatd. j&
Meuro. La castagna é diffusa soprattutto in pragindi Cuneo e in alcune valli del torinese, su una
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superficie di quasi 6.000 ettari (ISTAT, SPA 20@6h una produzione di quasi 25.000 quintali. Leade
agricole del comparto sono stimate in 9.200 (cos®te noci).

In Piemonte quasi tutta la produzione regionaleaticiole appartiene ad una sola varieta: la Tonelati®
delle Langhe, che ha ottenuto il marchio di quadl@g®& “Nocciola in Piemonte”. |l prodotto & generaime
considerato di buona qualita, anche se subisce faria concorrenza, specie per la trasformazione
industriale, proveniente sia dall’'estero (Turchg& da altre regioni italiane (Lazio e Campanid)e c
mostrano livelli di organizzazione e dinamicitavelt.

Due sono le Organizzazioni di Produttori: Piemohgprocor e Ascopiemonte, che aggregano circa il 70%
del prodotto.

Le nocciole possono essere utilizzate per il comsdiretto, ma in realta la maggior parte della pmadne
(90%) é destinata alle lavorazioni dell'industri@ldiaria. In Piemonte sono presenti gruppi indafitii
rilievo e anche operatori di nicchia. Tuttavia Hogotto locale non € in grado, sopratutto in tefmin
guantitativi, di soddisfare le esigenze dell'indizstche ricorre in modo massiccio ad approvviginaati
fuori regione.

Per quanto concerne le castagne, tre sono le dgstim principali: la commercializzazione direttarpl

consumo fresco, I'esportazione e l'industria difltemazione.

Sirileva in generale, per tutto il comparto, unarcata frammentazione dell'offerta, dovuta in parehe al
particolare assetto dell’attivita agricola nell'ardi produzione (caratteri di marginalitd, econofmésata
sulla pluriattivita, agricoltura part-time ad indzo misto). Tale fattore provoca anche uno schvstio di
aggregazione e standardizzazione dell’offerta. dnegale, manca una gestione strutturata dei rappart
produttori e trasformatori per la valorizzaziondelproduzioni locali.

Matrice SWOT riassuntiva - Settore frutta a guscio

Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza
e Consolidamento della| « Domanda qualificata | ¢ Varieta locali tipiche e| « Frammentazione dellg
concorrenza turca e espressa dall'industria di pregio fase agricola
sviluppo di nuovi dolciaria + Areali vocate  Difficolta di
competitori italianied | » Presenzadella IGP |+ Presenzadi O.P. alle programmare I'offerta in
esteri Nocciola Piemonte (da quali fa riferimento il relazione alle esigenze
» Estensione del nocciolo potenziare come 70% del prodotto della trasformazione
in aree non vocate strumento di nocciola e Scarso dinamismo del
- Diffusione di fitopatie valorizzazione) + Presenza diindustrie di comparto rispetto ad
* Nuovi utilizzi di nicchia  trasformazione altre aree
e Valenzia di gestione d specializzate e Castagno: assenza di
territorio (soprattutto e Produzioni una organizzazione di
castagno) ecocompatibili produttori

Principali fabbisogni
» Difesa del posizionamento delle produzioni sul ragraiazionale ed estero
» Incremento dell’'offerta, attraverso nuovi impiaatieimpianti, da valutare con attenzione in termini
di idonea collocazione e qualita ottenibile
= Incremento della qualificazione delle produziomdo tutta la filiera
» Incremento della formazione degli operatori lunggbet la filiera
» Difesa della base produttiva nelle aree piu diffici
= Consolidamento del rapporto tra produzioni e tafigtin senso agroambientale
» Miglioramento della difesa da eventi fitopatologici
» Adeguata comunicazione e promozione, specie camiazbndivise e associative del settore
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FLOROVIVAISMO

Scenario

Il settore e sostanzialmente costituito da duemsproduttivi, quello concentrato e molto specizdito del
Distretto floricolo del Lago Maggiore, e quello etealta piu piccole e sparse sul territorio.

La domanda é in flessione a causa del contestoatoo generale poco positivo (i prodotti floricabno
beni voluttuari).

Il Distretto si trova a competere su scala nazemabkui mercati esteri, mentre le altre aree fivaistiche
piemontesi si rivolgono soprattutto al mercato lechke esigenze del Distretto sono piu complessamcae
piu chiare. In tale contesto, uno scenario ineezmirterebbe a non cogliere le sfide dettate daencato in
rapida evoluzione, causando nel tempo una perditapmpetitivita. Viceversa, sempre l'area distrattu
potrebbe ben rispondere ad una strategia attiva.

Nel caso delle altre aree, diventa piu difficilelividuare azioni specifiche, ma si puo ritenere ghelle
sviluppate su suggerimento del distretto, almenmairte, abbiano una ricaduta positiva generale.

Il settore florovivaistico € un comparto relativarte dinamico e articolato, la cui domanda e altamen
influenzata dalla moda e dal clima. Tuttavia singdg, negli ultimi anni, un aumento della produei@ndel
prodotto commercializzato, senza una parallelacteeslei prezzi e del valore del venduto. La crisi
economica generale si sta riversando anche sul arbogsoprattutto dal punto di vista della domaraihe
non sempre e disponibile a pagare un prezzo el@eitfiori e piante di qualita.

Informazioni strutturali

Il Piemonte presenta una situazione piuttosto difieata dal punto di vista della produzione locdla
produzione é distribuita su tutto il territorio regale, anche se € possibile individuare tre aree d
specializzazione principali: area torinese, spexzata soprattutto per le piante a vaso fiorit@aabiellese,
specializzata in roseti e piante annuali da vivarea del Lago Maggiore, specializzata nelle adaldfa
specializzazione dell'offerta del Lago Maggiore,daa qualitd e I'organizzazione della sua produzion
florovivaistica sono state riconosciute dalla Regid®?iemonte ai sensi della L.R. 26/2003 sui Distret
agroalimentari di qualita, istituendo il Distrettedoricolo del Lago Maggiore; il Distretto & statmip
ampliato, con I'inserimento della vicina area dadli@se.

In Piemonte nel 2005 si & avuto un netto calo tispe 2003 delle superfici interessate alla prache di
fiori e piante ornamentali (circa 400 ettari rigpeti 650 ettari del 2003), con la presenza dieoB85
aziende; il numero delle aziende e rimasto, inveostanzialmente invariato. Le piantine a scopcalited
ornamentali nel 2005 coprivano una superficie dteci200 ettari con circa 200 aziende, con una lieve
diminuzione del numero di aziende.

In generale, come avviene anche a livello nazigraleuasi totalita delle aziende florovivaisticbkeno
imprese individuali e familiari; sono poco preséetsocieta di persone e di capitali e le coopezdjpur con
gualche eccezione di spicco). Le associazioni EmBinte sono cinque e detengono rilevanti quote di
mercato e di commercializzazione.

Dal punto di vista della distribuzione e commelgizzione, le aree metropolitane sono quelle
maggiormente interessate dalla presenza di imples®mmercio al dettaglio e all'ingrosso (fiorainco
negozi, ambulanti con posteggio fisso, garden cemteommercianti all'ingrosso). Si ricorda, inoltla
presenza del Mercato all'lngrosso dei Fiori di Tioti che funge anche da “punto vendita al dettaglio”
Nonostante il ruolo della DM stia crescendo, ilt@et floricolo piemontese € ancora solo parzialment
interessato a questo canale distributivo.

Il fattore logistico rappresenta un punto strategier lo sviluppo del settore. La frammentazionéadterta

e gli elevati costi di produzione rendono sempteridevante la questione della concorrenza deiipesteri,
maggiormente organizzati o0 con una produzione alsti eninori. In termini di costi un importante fate di
spesa € quello energetico. In termini di rappoda Eambiente, si deve ricordare che generalmeate |
produzioni florovivaistiche sono intensive e quingder loro natura, potenzialmente portatrici di attp
ambientali e paesaggistici, anche se al momentBi@monte non si rilevano situazioni particolarmente
negative.
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Matrice SWOT riassuntiva - Settore florovivaistivo

Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza
e Crescita della e Sviluppo di nuovi « Aree con proprie e Frammentazione e
concorrenza, estera e consumi, settore moltp  specializzazioni isolamento aziendale e
nazionale, sia nelle segmentato incui & | « Bacino di consumo commerciale
produzioni di qualita ch possibile trovare la delle aree metropolitaf » Bassa propensione
in quelle basate sui costi  propria nicchia torinese e milanese; allinnovazione tecnologicia
contenuti « Accrescere la vicinanza al mercato | « Elevati costi di
* Fase difficile del competitivita tramite mitteleuropeo investimento
mercato, la domanda progetti di natura e Areadel Lago » Difficolta di distribuzione
punta molto sul prezzo distrettuale (ove Maggiore e Biellese cq e logistica, costi di trasporto
e Problemi di presenti le condizioni caratteri distrettualie | « Carenze nella formazione
disponibilitd di aree * Risparmio energetico  rapporto con altri settq e nei servizi alle imprese;
vocate » Possibilita di creare (turismo) mancanza strutture
» Abusivismo marchi di qualita » Acidofile del Lago innovative per la
commerciale (scarsa riconosciuti a livello Maggiore prodotto formazione; mancanza
qualita, rischi sanitari, nazionale e leader a livello sperimentazione
provenienza incerta) possibilmente europep nazionale « Difficolta di espansione
* Mancanza di suolo e eventualmente * Buona professionalit]  produttiva
terreni certificazione di base * Mancanza di dati certi
ambientale + Elasticita produttiva sulla floricoltura
del settore

Principali fabbisogni

» Adeguato rinnovo delle strutture aziendali, per teaarne la competitivita

» Ricambio generazionale

» Investimenti nel risparmio energetico ed incenpiet I'utilizzo di fonti energetiche alternative

= Sviluppo di attivita mirate di ricerca, formaziorspecifica e assistenza tecnica ad elevata
professionalita lungo tutta la filiera

= Miglioramento della logistica e progetti di serazinteraziendali (strutture commerciali, rete di
trasporti e relativi servizi)

» Iniziative di valorizzazione congiunta delle spétidafloricole e delle risorse paesaggistiche e
culturali locali (soprattutto per I'area distretiiael Lago Maggiore)

» Difesa del posizionamento del prodotto sul mercatzionale ed estero

LATTE BOVINO

L'analisi del comparto del latte bovino é stataiagtata e approfondita in occasione dell’adeguamelst
PSR 2007-2013 della Regione Piemonte alle nuowee shntrodotte dall’Health Check attraverso il
regolamento (CE) n.74/2009, con particolare riferio alla ristrutturazione del settore lattieroezao.

Aspetti generali

Il settore del latte &€ uno dei piu articolati defjfoalimentare e si muove in un contesto competitiv
particolarmente dinamico. Esso comprende un’ampianga di produzioni, che vanno dal latte fresco e
UHT alla trasformazione in burro e formaggi (frésehstagionati, tipici o industriali), oltre ad urasta
schiera di derivati in continua evoluzione, chefareno probabilmente la filiera maggiormente intea¢a da
continui processi di segmentazione e di innovazdirngodotto.

In termini economici, nel 2008 il valore del lafieodotto in Piemonte e stato di 330 Meuro, pafi%ldella
produzione agricola a prezzi di base regional@elo del Piemonte sulla produzione lattiera naoga
invece quasi dell'8%. Relativamente all'import-erpda bilancia lattiero-casearia italiana e striatmente
deficitaria. Le informazioni relative al solo Piemte, che danno un quadro accorpato del settore,
confermano il saldo negativo per l'insieme dei mttidattiero-caseari.
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Sulla base dei dati di fonte AGEA (campagna 200)/-OBerano in Piemonte poco meno di 3.000
allevamenti bovini da latte che effettuano consegneendite dirette. Le quantita effettivamente ottel
assommano a circa 910.000 tonnellate annue, sfdimfuote assegnate per circa 789 migliaia digtaie,
pari ad un superamento del 17%, il piu elevatoldraegioni italiane. E tuttavia prevista, in retsze
allincremento di quote recentemente concessotallBl, 'assegnazione al Piemonte di ulteriori DOQ.
tonnellate circa.

La maggior parte del latte piemontese (si stimaquwa superiore all'80%) e assorbita dall'indwstacale,
mentre la restante parte é ritirata da acquiresitocati fuori regione ma comunque in aree limigroPer
soddisfare i propri fabbisogni di materia primaglire, I'industria di trasformazione piemontesevattun
flusso di latte pari ad alcuni punti percentuali td¢ale, proveniente dalla Lombardia o dall’'este®ostima
che oltre I'80% del latte trattato in Piemonte déstinato alla produzione di formaggio e di alastormati,
mentre la restante quota € utilizzata come laitecsitare.

La fase di trasformazione mostra tre caratterittstrali significativi: il modesto peso dell'indusr
piemontese a livello nazionale, una distribuziorm@tonpolarizzata delle imprese (moltissime piccqleche
di media dimensione) e la presenza di alcune dodali di gruppi multinazionali. Operano sul teorib

circa 60 primi acquirenti; i primi quattro in temmidi volume (campagna 2006/07) raccolgono il 408iad
produzione locale. Infine, il peso degli operatan sede fuori dal territorio € pari al 17% deHleaolte.

La cooperazione lattiero-casearia piemontese réiecogpme primo acquirente, circa il 40% del latte
regionale (ma in parte lo cede ad altri trasformatmn cooperativi). Si ricorda I'importanza delle
cooperative minori che spesso sono collocate ie amentane (caseifici di valle) e rappresentan@ihp di
micro-filiere locali spesso orientate alla produai formaggi DOP, con positive ricadute anchepdaito

di vista del presidio e della gestione del teriitoNel complesso, tuttavia, il numero di coopematiispetto

al totale degli stabilimenti, in Piemonte, € minoispetto alla media nazionale e alle regioni nglli il
settore € molto sviluppato.

Pur presentando una significativa presenza defidazgionismo, la concentrazione effettiva dell’oféeé
ridotta, fattore che rappresenta un elemento ditaggio della fase primaria dal punto di vista deguilibri

di forza all'interno della filiera: tale condiziormeon solo pone i produttori nellimpossibilita difluire sui
prezzi di mercato della materia prima, ma limitglanla possibilitd per i consumatori finali di bédare
equamente di eventuali riduzioni di prezzo. Didatsempre piu frequentemente ed in misura elevata,
I'evoluzione dei prezzi al consumo non rifletteredifiche dei prezzi alla produzione.

Figura 3.1.2 - 3 Distribuzione degli stabilimenti @l settore lattiero-caseario per tipologia
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Fonte: Istat (2006)

Completa la filiera il sistema distributivo, sigedtivamente influenzato dalla distribuzione moa@de(@M),
anche se per le produzioni tipiche si devono riamed circuiti di distribuzione di nicchia e laififa breve;
sempre significativa per il latte fresco la cositialérete del quotidiano” ovvero I'insieme di pungndita a
rifornimento giornaliero, che comporta una partcel organizzazione logistica. Gli equilibri traiversi
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attori della filiera lattiero-casearia sono forter®e condizionati dai reciproci rapporti di forza;
sostanzialmente il comparto risulta diretto dadlsi fa valle della produzione agricola, ed in pafée dalla
DM, il cui potere contrattuale spinge i fornitoriuma contrazione dei propri margini. Di conseguemza
caseifici accentuano la pressione nei confronti fbenitori di latte, che costituiscono l'anello piu
frammentato e piu debole della filiera.

Le differenziazioni territoriali

La distribuzione territoriale della zootecnica dtd sulla base delle quattro tipologie territor@alottate dal
PSR piemontese pu0 essere dedotta da alcune famigohe amministrativa. DallAnagrafe delle azgn
agricole della Regione Piemonte, che “fotografa’wnmiverso molto vicino a quello riportato dalla fen
AGEA, emerge nettamente il prevalere dei poli urbandelle aree rurali ad agricoltura intensiva, dsive
concentra il 69% degli allevamenti e il 78% deiic& tratta generalmente di allevamenti di dimensi
media o elevata, condotti con metodo intensivoleNslee rurali con problemi complessivi di sviluppbe

in Piemonte sono sostanzialmente assimilabiliralbatagna, si colloca il 20% delle aziende ma sotaei
10% delle vacche da latte, che tuttavia sono ingasgul 32% della Sau complessivamente occupata dal
settore. Questi dati sottolineano i caratteri fondatali della zootecnia montana (estensivita e
frammentazione strutturale), a cui si accompagremzhe una minore resa per capo € maggiori costi di
produzione e raccolta del latte. Nelle aree ruiraiermedie (che in Piemonte sono collinari), sivéro
solamente I'11% delle aziende, con caratteristisheili a quelle delle aree di pianura in termini di
intensivita ma di dimensione media prossima a qudglle aree montane.

Le cartografie ottenute dalla medesima fonte, mmno una visione piu dettagliata della distribogio
territoriale di aziende e capi, evidenziando laaxebncentrazione nelle aree di pianura, fattorstietta
connessione con le problematiche ambientali dedrset

Tabella 3.1.2 — 4 Zootecnia da latte in Piemonteipartizione per tipologia territoriale del PSR

Aree rurali Aree rurall
. . ad Aree rurali con
Poli urbani . . . problemi .
agricoltura | intermedie .| Piemonte
(A) ) ) complessiv
intensiva © .
(B) di sviluppo
(D)
Az. zootecniche con vacche da latte 997 935 305 567 2.804
Vacche da latte 57.015 61.820 9.931 14.058 142.824
SAU delle aziende con vacche da lag@.703 32.616 8.117 39.504 122.940
,(6(;/20) zootecniche con vacche da IE‘%%,G 33.3 10,9 202 100.0
Vacche da latte (%) 39,9 43,3 7,0 9,8 100,0
(S(.Q)U delle aziende con vacche da Iag;ﬁ,7 26.5 6.6 321 100,0
SAU media aziendale (ettari) 42,8 34,9 26,6 69,7 ,843
Numero medio di vacche / azienda 57,2 66,1 32,6 8 24, 50,9
gerrJlero medio di vacche / ettaro T’s 1.9 1.2 0.4 1.2

Fonte: Anagrafe delle aziende agricole della RegienPiemonte, anno 2008

1 Si ricorda che nel PSR della Regione Piemonted'@eriurbana torinese € tutta inclusa nella cai@gerritoriale dei
poli urbani, che pertanto si presenta piuttosteszst
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Figura — distribuzione territoriale del
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Fonte: elaborazione Ires Piemonte su dati Regidemdhte — Csi Piemonte (Anagrafe del

e

La profonda diversita territoriale del settore #dimeata anche dai dati di fonte AGEA, opportueaite
rielaborati. L'assegnazione di quote (annata 200)3@r le consegne conferma la netta concentraziene
poli urbani e nelle aree ad agricoltura intensma/ero la pianura, mentre le quote destinate adiedite
sono distribuite prevalentemente in montagna.
Analizzando la distribuzione delle consegne effetiemerge inoltre come il notevole sforamento tispe
alle quote avvenga interamente nelle tipologiatterali riferibili alla pianura.
A causa delle difficili condizioni ambientali e degvantaggi di tipo strutturale, oltre che dellveise
caratteristiche genetiche dei capi allevati, ladpttvita media per capo degli allevamenti montani
solamente pari ad un terzo di quelli di pianuray, ewvidenti riflessi negativi sui costi di produzeon

Tabella 3.2.1 - 5 Quote di consegna e vendita indPionte per tipologia territoriale del PSR - campaga 2008/09

(migliaia di tonnellate)

NUMmero Quote assegnate Qu_ote
Zona PSR allevament Vendite medie pe
Consegn dirette Totale azienda
Poli urbani (A) 897 293,6 4.5 298,1 0,33
Aree rurali ad agricoltura intensiva (B) 899 3749(1,6 376,6 0,42
Aree rurali intermedie (C) 272 50,7 15 52,3 0,19
Aree rurali con problemi comp. di sviluppo ()25 51,2 10,6 61,8 0,09
Piemonte 2.793 770,4 18,3 788,7 0,28

Fonte: elaborazione Ires Piemonte su dati AGEA
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Fonte: elaborazione Ires Piemonte su dati AGEAseg@sazione quote campagna 2008-2009

Tabella 3.1.2 - 6 Produzione effettivamente consegta in Piemonte per tipologia territoriale del PSR- campagna
2007/08 (migliaia di tonnellate)

s o Consegne
Zona PSR Numero Quantita Quar_1t_|tat|vo medie per
allevament| consegnata| rettificato

allevamento
Poli urbani (A) 965 316,6 323,7 0,34
Aree rurali ad agricoltura intensiva (B) 1.127 456, 471,0 0,42
Aree rurali intermedie (C) 287 54,0 55,1 0,19
Aree rurali con problemi comp. di sviluppo ()76 54,5 55,8 0,12
Piemonte 2.855 891,6 905,6 0,32

Fonte: elaborazione Ires Piemonte su dati AGEA

La collocazione territoriale dell'industria latteecasearia piemontese, come dimostrato anche dalla
cartografia seguente, segue solo in parte quelgi ddevamenti, in quanto e influenzata anche aall
distribuzione della popolazione. Per tale tipordilstria, in particolare per la produzione di latienentare
e di trasformati freschi, la prossimita al bacinocdnsumo €& un fattore logistico importante, legato
contenimento dei costi di distribuzione (questiuli é spesso capillare e quotidiana). Per tali maotéi poli
urbani (che comprendono sia I'area metropolitamése che I'area di Novara) si concentra il 41%ede
imprese e il 38% degli addetti.

Le imprese che operano nelle aree rurali ad agui@intensiva sono tuttavia di dimensioni medipesiori:
infatti, pur rappresentando il 29% delle impresecplgono il 46% degli addetti; peraltro in takaranche le
dimensioni medie degli allevamenti sono maggioa.doncentrazione territoriale & particolarmentelenie
nella pianura cuneese, che costituisce il prineigardine della filiera.

Nelle aree rurali intermedie e in quelle con prabileomplessivi di sviluppo, viceversa, si hota anidenza
percentuale delle imprese di trasformazione prappatmente elevata rispetto agli addetti e al nandbr
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allevamenti presenti, mostrando cosi chiaramenteecanche la fase di trasformazione si basi su [gcco
aziende e si caratterizzi con una particolare litagstrutturale. Dall'esame della cartografia spicuna
collocazione prevalente dei caseifici nei Comurtinite come “porte di valle”.

Tabella 3.1.2 - 7 Distribuzione dell'industria latiero-casearid in Piemonte per tipolog

ia territoriale del PSR

Ripartizione R(Epartizion_e Numgro
Zona PSR Imprese | % imprese | Addetti b itetelel medlq
per area PS per area gddettl /
PSR impresa
Poli urbani (A) 59 41,5 946 37,9 16
Aree rurali ad agricoltura intensiva (B) 42 29,6 07b 45,9 25,6
Aree rurali intermedie (C) 20 14,1 123 8,4 6,2
Arge rurali con problemi comp. dﬁl 14.8 291 79 10,5
sviluppo (D)
Piemonte 142 100 2.365 100 16,7

Fonte: elaborazione Ires Piemonte su dati ISTAT —istema ASIA (2006)

Nel complesso, nel corso degli ultimi anni & emersiindustria lattiero-casearia regionale unademza
alla contrazione del numero di imprese e di addegpettivamente, in confronto con il 2001, siisd@ un
calo del 3,4% e del 4,6%). Questi dati possonoredstti come un sintomo di difficolta del setto8acondo
osservatori privilegiati, ad esempio, la produziahelerivati freschi tende a concentrarsi, nel NGnkst
italiano, in pochi stabilimenti di grandi dimensipim grado di ottenere notevoli economie di scdlali

stabilimenti sono prevalentemente concentrati imbhardia e pertanto il Piemonte - con le sue imprese
medio-piccole - mostra una relativa perdita di cetitvita rispetto ad aree limitrofe meglio strutite.

Figura — distribuzione territoriale dell'industriai
lavorazione e trasformazione del latte (unita lijcal

Figura — distribuzione territoriale degli
dell'industria di lavorazione e trasformazione
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Fonte: elaborazione Ires Piemonte su dati ISTABteimia ASIA (2006)

1| dati riportati si riferiscono alle attivita digttamento igienico del latte (codice Ateco 1554 produzione di derivati
del latte (codice Ateco 15512), sulla base delévaizioni del sistema ASIA di ISTAT, anno 2006.
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Specializzazioni produttive, qualita e innovazione
Il comparto del latte in Piemonte pud essere detiodn alcuni ambiti di specializzazione relativemte alla
trasformazione del prodotto:

O nelle aree periurbane prevale la produzione de lattmentare fresco e alta qualita, yoghurt e
formaggi a pasta filata (esiste in regione anch@rtaduzione di latte UHT, che viene tuttavia
considerat@ommoditydi scarso interesse per i produttori locali);

O nelle aree di maggiore concentrazione delle impmdis¢rasformazione e degli allevamenti a
impostazione intensiva (pianura tra Torino e Cueew! Novarese) prevale la produzione su scala
industriale di formaggi, freschi e stagionati, B@P che privi di denominazione;

[0 nelle aree collinari e montane, prevalgono le prazhi in piccola scala di formaggi tipici di nicehi
anche DOP, in un contesto di zootecnia estensidh relativo svantaggio socioeconomico dei
territori. Anche se in presenza di una specializrae meno pronunciata in senso stretto, il legame
con il territorio si fa pit marcato per la preseukgroduzioni di elevata tipicita e per le impartia
implicazioni sociali ed ambientali dell’allevamentoell’ambiente rurale (pascoli, alpegagi,
agriturismi).

Nel comparto si sta diffondendo anche la filierat@obasata sia sulla trasformazione aziendalenditee
diretta di formaggi e derivati freschi, sia su amgi innovativi, come il latte crudo venduto ateeso
distributori automatici e le agrigelaterie. Taldeotamento € presente da tempo nelle aree collmari
montane, dove si interseca con il turismo enogastrico e I'agriturismo, ma si sta gradualmente
diffondendo anche nelle aree periurbane, in rigpa@sun crescente interesse della popolazione dll'a
metropolitana torinese. La filiera corta utilizzaca il 2% del latte prodotto in Piemonte, con teadenza
alla crescita.

Per quanto riguarda la sicurezza alimentare, té ladl i suoi trasformati sono prodotti attraversa gatena
complessa e quindi delicata (pascolo, produzicaegeisto di mangimi e foraggi — allevamento e mumgi

— raccolta e trasformazione — distribuzione) le fasi spesso dipendono dal buon funzionamento della
catena del freddo. Sono numerosi i punti di tatergin cui si puo riscontrare un qualche fattargativo,
dall'accumulo di inquinanti allo sviluppo di micganismi patogeni. Non a caso, le normative igienico
sanitarie ed i controlli, in Italia, sono molto sev Negli ultimi 10-15 anni la qualita e la sicara
alimentare del latte piemontese e notevolmenteionggh a seguito dell'introduzione di un efficacgteama

di monitoraggio delle caratteristiche qualitatived htte coordinato dalla Regione Piemonte, ediffasione

dei sistemi di tracciabilita.

In Piemonte circa il 25% del latte locale & degtinalle produzioni DOP, una percentuale rilevange m
inferiore a quella di altre regioni italiane, dotele soglia supera il 50%. La DOP interregionale
maggiormente presente in termini quantitativi &drgonzola, prodotto soprattutto nell’area novamesia
alcune imprese del cuneese. La quantita di Gradar@aprodotto in Piemonte, invece, é attualmeritrias
rispetto al totale nazionale, poiché molti impotitgaroduttori regionali hanno preferito, da alcuaini,
uscire dal Consorzio e utilizzare marchi commerqg&r i propri formaggi grana. Parimenti limitata e
l'incidenza della produzione di Taleggio. Il Pien®nquindi, € oggi un attore di secondo piano ireuto
delle grandi DOP nazionali, che rappresentano dgitéguida del settore ma che, nella fase attulale
mercato, soffrono di una contrazione della domanda.

In Piemonte, inoltre, sono presenti sei formaggi FD@inori, realizzati esclusivamente sul territorio
regionale, ma di notevole importanza per le areprdduzione, che sono situate prevalentementetan al
collina e montagna: Bra, nelle 2 varieta tenero ueod Castelmagno, Raschera, Toma Piemontese,
Murazzano e Robiola di Roccaverano. In termini dtetivi, la produzione di queste DOP risulta
sostanzialmente stabile negli ultimi anni, pur osgillazioni tra un tipo e l'altro. La loro cresmijtoltre che
dall'andamento del mercato, dipende dai vincoli@@monomici e ambientali presenti nei territorodigine,
che mostrano spesso caratteri di marginalita.
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Tabella 3.1.2 - 8 La produzione di formaggi DOP efigsivamente piemontesi (tonnellate)

Denominazione 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bra 863 864 837 775 816 740
Castelmagno 110 180 156 207 200 198
Murazzano 29 13 18 26 28 23
Raschera 609 875 860 790 607 890
Robiola di Roccaverano 74 57 98 88 94 89
Toma Piemontese 1.158 1.232 1.285 1.148 1.116 1.21
Totale 2.843 3.221 3.254 3.034 2.861 3.156

Fonte: INOQ e Consorzi di tutela

Nel complesso, quindi, per ragioni di mercato,adil®e delle imprese e di limiti intrinseci del sista nelle
aree marginali, si ritiene che i margini di cresctomplessiva della produzione di formaggi DOP in
Piemonte siano attualmente contenuti. | vincoli eosti di gestione di una DOP, inoltre, sono spesso
problematici per le piccole produzioni tipiche lbcahe peraltro sono molto diffuse: in Piemontacastati
catalogati 55 formaggi con caratteristiche di PARTodotti Agroalimentari Tradizionali), un riconosento
nazionale che attesta la ricchezza di tradiziotipi&ta espressa dal settore. | PAT, originarirstjoitto di
aree collinari e montane, sono oggetto si valorimzee, sia spontanea che coordinata da enti pubbdime
prodotti di nicchia legati ai circuiti enograstraniai del territorio (ristorazione tipica, vendit&etta, fiere e
manifestazioni di settore) e, per quanto non risondi ufficialmente dalla normativa comunitaria,
costituiscono una realta in sviluppo.

Dal punto di vista della valorizzazione della metesrima, inoltre, si ricorda che il 20% circa datte
piemontese €& destinato al consumo fresco. In taibita, oltre al normale latte pastorizzato, si sta
diffondendo il latte “alta qualita”, un fatto padsid poiché la sua produzione richiede alle indestt
selezionare una base di fornitori particolarmemtéggssionali e affidabili, ponendo le basi per nmgliore
remunerazione della materia prima e una piu eléagtgrazione verticale della filiera.

Tra le innovazioni, si segnala la produzione dielatrudo, cioé latte non trattato termicamentea sua
vendita attraverso una rete di distributori dineié@te a cura del produttore; si tratta di un vaickhema per
valorizzare il latte, che comporta pero una gestiparticolarmente attenta alle caratteristichenig®

sanitarie del prodotto. Il latte crudo costituismea terza possibilita per i consumatori, oltre alfterte

tradizionali (UHT o pastorizzato), che preferiscomo latte freschissimo tutti i giorni. Il latte clo é

venduto senza pastorizzazione e, in linea con feitt@rmative igienico-sanitarie in materia, puoservarsi
fino a 48 ore, se tenuto in frigorifero. In Piem®sgbno attivi oltre 100 allevamenti che utilizzdale canale
di commercializzazione; i distributori piemonteappresentano piu del 10% di quelli presenti sulttgio

nazionale.

Un’altra innovazione di possibile introduzione ifefonte, di piu ampia portata della precedenter@ta
alla filiera industriale propriamente detta, ernbgesso di produzione di latte in polvere per rehtazione
umana, con particolare riferimento alle esigenziimgustria dolciaria, molto sviluppata in regianko
sviluppo di tale specializzazione produttiva pobr@ltostituire uno sbocco interessante per quotatele
della produzione locale (si stima sino al 20%) conseguente miglioramento dell’equilibrio tra douhare
offerta.

Le dinamiche territoriali e strutturali

La zootecnia da latte, per effetto della spintardelcato e dellopera di selezione dei fornitofettiata
dall'industria, sta attraversando un’intensa fasec@hcentrazione strutturale: in Piemonte nelltoti
decennio, centinaia di aziende agricole specidkzmalla produzione di latte sono uscite dal me;gaentre

si rileva un costante incremento della produttiyigx capo, che si realizza soprattutto negli afteaati di
pianura. Per effetto dei due fattori prima dedgctdtproduzione media di latte per allevamentd?i@emonte,

e piu che triplicata in dieci anni. Il processo igegin andamento simile quello nazionale ma in raisur
leggermente piu accentuata. Tuttavia, il livellocdincentrazione del settore € ancora lontano ddoque
raggiunto nelle province lombarde piu specializzdteve la dimensione media degli allevamenti € dopp
rispetto a quella del Piemonte, o nelle regionbpae maggiormente competitive.
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Tabella 3.1.2 — 9 Latte bovino: allevamenti e prodzione nella campagna 2007/2008 e confronti con lamapagne
precedenti

Aziende Produzione p . Rapp. % tra
rod. media .

Area| Campagna var. % var. % aziendale | Produzione €

numero su anno t x 1000 su anno (t/ anno) _ quot_a_
preced. preced. disponibile
2001/02 4.394 5,4 899 3,6 204,6 116

o |2002/03 4.208 -4,2 926 3 220 118,9
'g' 2003/04 4,011 -4.,7 899 -2,9 224,2 115,3
% 2004/05 3.581 -10,8 891 0,9 248,8 116,2
o | 2005/06 3.334 -6,8 916 2.8 2749 119,1
2006/07 3.148 -5,6 912,3 -0,4 289,8 117,7
2007/08 2.956 -6,1 909,7 -0,3 307,7 117,0
2001/02 63.666 -5,8 10.968 2,7 172,3 103,3
2002/03 60.050 5,7 11.187 2 186,3 105,3
< 12003/04 57.084 -4,9 10.998 -1,7 192,7 104,2
'5—3 2004/05 52.674 -7,9 10.926 -0,7 190,3 104,5
— |2005/06 49.074 -6,8 11.153 2 227,3 106,2
2006/07 46.297 -6 11.139 -0,1 240,6 105,8
2007/08 43.861 -5,3 11.105 -0,3 253,2 105,8

Fonte: elaborazione Osservatorio Latte su dati AGEA

La conseguenza delle dinamiche selettive, detetmidal fatto che l'industria tende a ridurre il renm di
fornitori per contenere i costi di raccolta e ageacsi partite piu ampie e omogenee, oltre che dal
perseguimento di economie di scala da parte déigliadori, € una marcata tendenza alla concentnazio
degli allevamenti nelle classi dimensionali medie-ad il continuo decremento delle imprese minori.

Nella campagna 2002/03 la quantita di latte predd#lle aziende con dimensione produttiva di dDe
t/anno era il 55,2% del totale, mentre nel 200&0&alita al 69,8%. Il numero di produttori che tffa
consegne si riduce del 33% e si rafforza solodasd superiore.

Tabella 3.1.2 — 10 Consegne di latte in Piemontermpaasse di dimensione aziendale

Classe di produzione Produttori Consegne (t x 1.000)

aziendale (t/anno) 2002/03 2007/08 var % 2002/03 2007/08 var %
sino a 25 576 309 -46,4 8,1 4,1 -49,6
25 - 60 750 391 -47,9 30,7 16,1 -47,5
60 - 120 703 407 -42,1 60,8 35,0 -42,5
120 - 250 624 382 -38,8 111,2 67,6 -39,2
250 - 500 553 399 -27,8 197,7 146,2 -26,1
Oltre 500 554 620 11,9 502,9 622,6 23,8
Totale 3.760 2.508 -33,3 911,3 891,6 -2,2

Fonte: elaborazione Osservatorio Latte su dati AGEA

Tabella 3.1.2 — 11 Vendite dirette di latte in Piewnte per classe di dimensione aziendale

Classe di produzione Produttori Vendite (t x 1.000)
aziendale (t/anno) 2002/03 2007/08 var % 2002/03 2007/08 var %

sino a 25 481 465 -3,3 4,2 4,2 0,0
25 - 60. 95 124 30,5 3,5 4,5 28,6
60 - 120 32 43 34,4 2,6 3,4 30,8
120 - 250 18 14 -22,2 29 2,3 -20,7
250 - 500 2 8 300,0 0,7 2,9 314,3
Oltre 500 1 1 0,0 0,6 0,8 33,3
Totale 629 655 4,1 14,5 18,1 24,8

Fonte: elaborazione Osservatorio Latte su dati AGEA
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Le vendite dirette, nei cinque anni consideratescono in volume di quasi il 25% e aumenta anche
leggermente il numero di produttori. La polarizoewg verso le fasce dimensionali maggiori € menotapi
rispetto alle aziende che effettuano consegne.

Si evidenziano quindi due dinamiche nettamenterd@equella delle aziende con consegne - integrate
nell’ambito della filiera industriale lunga - seguea tendenza molto selettiva, mentre quella dellende

con vendite dirette cresce complessivamente e idonpdl omogeneo. Si ritiene che il dato relativie al
vendite, che comprende diversi tipi di sbocco tirstll mercato, possa costituire una stima appradsia
della filiera breve gestita direttamente dalle adie agricole (vendita diretta di latte sia in adi&erche
attraverso distributori automatici, trasformazi@neendita di latticini, agrigelaterie, ecc.), chestna segnali

di vivacita. Circa 200 aziende utilizzano il dopp&nale di commercializzazione, consegne e vediite.

Importanti informazioni sulle dinamiche territorialel settore possono essere desunte sempre datia f
AGEA, che fornisce dati elaborati per aree omogenesi la pianura (che si pud considerare assintéat

poli urbani e alle aree rurali ad agricoltura irgiea del PSR del Piemonte) e la montagna, che cdpr
sostanzialmente le restanti tipologie territoridél PSR. Ponendo a confronto le campagne 2002/03 e
2007/08, si nota come la produzione effettiva ianpra rimanga sostanzialmente stabile nel quingaenn
mentre le aree montane mostrano un calo del 6,2%ehdite dirette — che costituiscono una fraziesigua

del totale prodotto - tendono a crescere in pianura

Tabella 3.1.2 — 12 Dinamiche territoriali della praluzione di latte in Piemonte (migliaia di tonnellag)

Consegne Vendite dirette Totale
N Rapportc
Annata AGEA produz. % produz
quote rettif. guote produz. quote produz. | /quota
Pianura | 696,5 841,9 2,5 3,2 699,1 845,1 120,99
2002/03 Montagna 72,5 76,4 12,8 11,3 85,3 87,7 102,8
Totale 769,0 918,3 15,4 14,5 784.,4 932,8 118,9
Pianura | 699,9 834,3 6,4 7,1 706,3 841,4 119,1
2007/08 Montagna 71,1 71,3 12,3 11,0 83,3 82,3 98,8
Totale 770,9 905,6 18,7 18,1 789,6 923,7 117,0
Variazione Pianura | 0,5 -0,9 153,4 123,0 1,0 -0,4
(%) Montagna, -2,0 -6,7 -4,5 2,7 -2,3 -6,2
Totale 0,3 -1,4 21,5 24,9 0,7 -1,0

Fonte: elaborazione Ires Piemonte su dati AGEA

Si ritiene utile sottolineare che la chiusura deade nelle aree montane non porta necessariaragniaa
maggiore concentrazione produttiva, come avviermrenalmmente nelle aree di pianura, ma in genere causa
una perdita definitiva di produzione, oltre che impoverimento del tessuto socioeconomico localele d
presidio del territorio. E evidente che, nelle amemntane, il processo di evoluzione strutturalecoehparto,
che comunque é in corso, trova ostacoli sia diragicnica, legati ai vincoli di tipo territorialelimatico e
ambientale del territorio, che non consentono thrare incrementi di produttivita e un abbattimedéd
costi pari a quelli delle aree di pianura, sia diuna socioeconomica, legati alla fragilita delstee
produttivo locale, alle caratteristiche della basenografica, alla disponibilita di manodopera d&tpoa
operare nel settore.

Tali aspetti suggeriscono l'importanza di una sg& articolata secondo diverse azioni-chiave e
diversificata territorialmente per il rilancio detttore.

Aspetti ambientali

Il ruolo e I'impatto dell’allevamento bovino da tatnei confronti del’'ambiente varia in modo cotesnte a
seconda dell'impostazione tecnica adottata la qualesua volta, e strettamente dipendente dalle
caratteristiche del territorio in cui opera I'aziken

L’allevamento da latte specializzato, tipico deltee di pianura, € spesso un processo produttintacdiata
intensivita (forte carico di capi per unita di stffsée, elevata produzione di reflui) e quindi pot&almente
impattante nei confronti del’ambiente, soprattuger quanto concerne le emissioni di gas serra e le
problematiche di trattamento dei reflui e del gGiasdi sostanze azotate nelle acque. Tali aspditicsono
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accentuati dal livello di concentrazione territtgialegli allevamenti e si riflettono sulla necessii un
adeguamento normativo e di un miglioramento deléstazioni ambientali e del benessere animalenda u
lato, e sulle opportunita che un corretto trattatmelei reflui puo avere in termini di produzionesggetica e

di riduzione dei costi di smaltimento, dall’altro.

Nelle aree collinari e montane, l'allevamento bovda latte presenta caratteristiche di tipo estenson un
ampio ricorso al pascolo e un carico animale péaut superficie di 4 o 5 volte inferiore a quetlelle aree
intensive di pianura. In tale situazione, la pmattootecnica — se condotta razionalmente — mostriziguti
effetti negativi sullambiente e anzi spicca perslaa multifunzionalita, grazie alle esternalitaipes in
termini di contributo alla manutenzione del temiibce del paesaggio, oltre che di presidio sociale.

Per un approfondimento delle tematiche ambientdiate alla pratica zootecnica, si rimanda al punto
relativo al trattamento dei reflui zootecnici neifibito di questo stesso paragrafo del PSR, oltecatia
parte dedicata alla Gestione dell’ambiente e datdeo (paragrafo 3.1.3).

L’evoluzione del mercato del latte e i costi di guzione

L’andamento nazionale del prezzo del latte alldastasempre piu strettamente collegato a quellodiae

e dei principali mercati europei, in conseguenzapdecesso di globalizzazione che ha ormai intettess
anche questo comparto e, invece, dipende in m@unai contenuta dall'andamento del mercato locale.

Nel corso dell'ultimo biennio, il mercato del latte come quello di molte materie prime agricole — ha
mostrato un andamento decisamente anomalo risgédttendenze storiche. Dopo un brusco incremeelto d
prezzo del latte alla stalla nei mesi centrali 21807, dovuto alla relativa carenza di offerta, anfe di un
mercato mondiale in rapida crescita, nel 2008ékzpo € bruscamente crollato per effetto della feedalla
domanda internazione, ponendo gli allevatori invgralifficolta, anche a causa di un contemporaneo
aumento dei costi di produzione.

Nel corso del 2009 il prezzo del latte & ulterionteesceso, tendendo tuttavia verso la stabiliznazidl
costo dei fattori di produzione (sulla base ddiime effettuate da ISMEA) ha seguito un andamemigairte
collegato a quello del latte, mostrando una brusescita nei primi mesi del 2008, per poi scendere
gradualmente nella seconda parte dell'anno e pi@®equindi un nuovo, moderato incremento nellangri
parte del 2009. Questo andamento dei costi rispétpoezzi, descritto — in termini relativi e nossaluti —

nel grafico seguente, ha di fatto quasi annullat@nefici di un prezzo del latte piu elevato neinmeati
favorevoli, determinando invece un peggioramenttadagione di scambio non appena il prezzo hddtoz

a scendere.

Figura 3.2.1 — 4 Andamento del prezzi del latte alstalla, del costo dei fattori produttivi e del pezzo al consumo
dei derivati (indici gennaio 2007 = 100)
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Fonte: elaborazione Ires Piemonte su dati ISMEA
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Data la difficolta di influire sul prezzo del later sostenere il settore, I'analisi della comgiosie dei costi

e della loro evoluzione, in base alle caratteffigtistrutturali e territoriali degli allevamenti,g@indi un
aspetto di importanza cruciale per comprendere ¢cam@smi che regolano il comportamento degli
imprenditori e per bilanciare le strategie di suppael comparto.

Sulla base delle elaborazioni effettuate dall'Osstario Latte, la composizione dei costi medi diguzione
del latte a livello nazionale era nel 2007 quellastrata nel grafico seguente, con particolare exiaalei
costi legati all’'alimentazione e al lavoro. Talpaitizione si otteneva a fronte di un costo metiioato di
41,47 euro per 100 kg di latte prodotto. Altre fowuali ad esempio le elaborazioni svolte dal CRPA
stimavano costi superiori, pari a oltre 46 eur®0 kg. Sempre secondo il CRPA, confermando perkdtro
analisi di ISMEA, nel corso del 2008 i costi harsubito un incremento considerevole, salendo meditane
a circa 52 euro / 100 kg, soprattutto per la ctasi#lle voci legate all’alimentazione e agli amtaorenti.

Figura 3.1.2 - 5 Composizione dei costi medi di pduzione del latte in Italia

11,6

m Costi di alimentazione
mSpese varie allevamento
mSpese generali e fondiarie
29,4 ® Quote di ammortamento
® Costo del lavoro

W nteressi

10,7 2.0

Fonte: elaborazione Osservatorio Latte su dati INEA2007)

| fattori che, nella realta nazionale e piemontgse;ano in misura rilevante nella determinazioeeabsti

di produzione del latte a livello aziendale, soaalimensione produttiva dell’allevamento, I'intentsi dei
processi e la collocazione territoriale dell’aziand

Nella tabella seguente, si mette in evidenza lavade riduzione dei costi unitari in relazione allimento
della dimensione aziendale, espressa sia come ouineapi, sia in termini di produzione annua didaSi
ricorda — sulla base degli elementi analitici primortati — che la dimensione produttiva medialideg
allevamenti da latte in Piemonte € ormai superale 300 tonnellate / anno e che, negli ultimi arai
consegne di latte sono aumentate solo nella fdseiaende superiori a 500 tonnellate annue.

Anche la maggiore intensivita dei processi, rapgmegta dal carico di bestiame in capi ad ettarosente
una forte riduzione dei costi unitari, per lo mesmo alla soglia dei 3 capi ad ettaro, un valore
rappresentativo della pianura piemontese e padana.

Questi dati, nel loro insieme, mostrano la granolevenienza per le imprese a perseguire econonseath
attraverso I'incremento dimensionale e, in par@ntte l'intensivizzazione dei processi, ragione sha alla
base del robusto processo di concentrazione eadigearzione in atto nel comparto. Tale evoluziomaaito
facilitata dalla collocazione aziendale nelle adkepianura, mentre trova maggiori ostacoli nelleear
montane.
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Tabella 3.1.2 — 13 Variazione dei costi di produziw del latte in base alla dimensione aziendale d'tensivita

Classe

dim((:elr?ssiz?lale Costi totali dimensionale Costi totali gﬁige dgll Costi totali
~ | (euro/100kg) (tonnellate (euro/100kg) . (euro/100kg)
(numero capi) annue) bestiame
finoa 10 105,21 finoa 20 150,11 finoal 68,27
10-19 70,08 20-49 89,91 1-1,4 60,43
20-29 55,11 50-99 69,30 1,4-2 55,11
30-39 48,30 100-199 55,01 2-3 46,70
40-49 46,22 200-499 42,74 3-4 38,62
50-69 39,77 500-999 35,50 4-5 36,57
70-99 37,00 1000 e oltre 31,86 5-7 35,53
100-149 32,99 7 e oltre 33,47
150 e oltre 31,81

Fonte: elaborazione Osservatorio Latte su dati INEA2007)

La tabella seguente mostra le ampie differenzermini di costi di produzione, ricavi e reddito teethe si
verificano tra gli allevamenti situati nelle arearticolarmente rappresentative del dualismo teféalte e
strutturale che caratterizza il comparto del lattBiemonte, quali la montagna alpina e la PiaRadana.

E del tutto evidente come la maggiore produttigidimensione media degli allevamenti di pianurangtia
alle aziende di contenere i costi unitari e di @gsirsi margini superiori, favorendo i processi di
concentrazione strutturale. Nella montagna alpinegsti totali eccedono i ricavi e la remuneraziatie
un’ora di lavoro & nettamente piu bassa. Al tentpses®, si evidenzia I'importanza dei premi, sopttdtper

la montagna, come elemento positivo di composizameeddito.

Tabella 3.1.2 — 14 Costi di produzione del latte icavi per area geografica (euro / 100 kg)

Aree rappresentative del Piemonte
Montagna alpina Pianura Padana

Numero vacche per azienda 15,7 74,3

Latte prodotto (t) 80 558
Vacche/ettaro foraggere 0,5 2,8

Produzione media per capo (t) 51 7,5

Costo alimenti acquistati 13,11 9,45

Costo alimenti prodotti in azienda 3,84 4,21

Spese varie allevamento 3,02 1,96

Spese generali e fondiarie 5,59 3,62

Quote di ammortamento 9,03 3,90

Costo del lavoro 27,68 8,30

Interessi 7,27 452

COSTI TOTALI 69,45 35,97

di cui espliciti 38,6 25,81

di cui calcolati 30,85 10,16

RICAVI TOTALI 50,82 43,11

di cui premi 8,03 5,75

Reddito netto ora/lavoro 2,72 15,43

Fonte: elaborazione Osservatorio Latte su dati INEA2007)

| grafici seguenti mostrano I'evoluzione, nel tempukel rapporto tra costi e ricavi nelle due tipadog
territoriali. Si evidenzia come, nella montagnairgdp i ricavi siano costantemente inferiori ai castali,
superando solamente i costi espliciti. La non cdopar di parte dei costi impliciti (manodopera,
remunerazione del capitale) pone le imprese delanontana piemontese in una condizione di dificil
sostenibilitd economica nel medio-lungo periodandica la necessita di predisporre per tali teriritma

55



Regione Piemonte - Programma di sviluppo rurale PSR 2007-2013

strategia che miri, oltre che alla riduzione destgoanche all'incremento e trattenimento in azeerkkl
valore aggiunto, ad esempio attraverso la trasfoiona e la vendita diretta.

Nelle aziende della Pianura Padana, nel periodsiderato si mantiene una certa redditivita della
produzione di latte che, tuttavia, nel corso d€l®6 del 2009 é stata compromessa dalla crescitaske e,
soprattutto, dal brusco calo delle quotazioni dtél

Figura 3.1.2 - 6 Evoluzione dei costi di produziondel latte e dei ricavi nella montagna alpina (eurd 100/kg)
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Fonte: elaborazione Osservatorio Latte su dati INEA

Figura 3.1.2 - 7 Evoluzione dei costi di produziondel latte e dei ricavi nella Pianura Padana (euré 100/kg)
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Fonte: elaborazione Osservatorio Latte su dati INEA

Tornando all'evoluzione del mercato del latte e gl@i derivati, dal punto di vista delle tendenzeenti, si
segnala la crescita della produzione mondialetté k& derivati, soprattutto per I'apporto di USAeeania,

e la rapida inversione di tendenza all'interno 'tk&ll da moderata crescita a contrazione, accompagna
dalla riduzione delle esportazioni extraeuropeeggiega, in buona parte, il fatto che il prezzoldtk alla
stalla tende a calare anche nei primi mesi del 2@808ausa di un eccesso di offerta sui mercatrrinte
dell’Europa. In ltalia e in Piemonte, i segni dattita o calo produttivo si colgono gia dalla cagpa
precedente, nonostante la maggiore disponibilitgutite, segnalando la difficolta delle nostre adiea
rispondere positivamente in un mercato in affarifielevatissima volatilita dei prezzi verificatasegli
ultimi anni, inoltre, ha influito come elemento disorientamento sui produttori che, probabilmente,
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attendono un assestamento del mercato per affeodéanisioni in termini di aumento di capacita pttiga.
Tuttavia, se da un lato I'attesa ripartenza deicaierdopo la crisi economica potra riportare laistione
verso un maggiore equilibrio, I'abolizione delle ot e la possibile maggiore produzione avranno
probabilmente un effetto depressivo sulle quotdaonhe nel medio-lungo periodo.

Passando a un’analisi delle tendenze di medio gerii@i consumi, a livello nazionale si nota unadita,
sia in volume che in valore, dei formaggi freschiegli yoghurt, una contrazione dei formaggi stagto(tra
cui anche i DOP considerati prodotti-guida delleeifa) e una sostanziale stazionarieta nei conglitaitte
fresco; l'insorgere della crisi economica ha tutiaspinto il settore distributivo a proporre ofeedi latte
UHT a prezzi molto contenuti. | prodotti che corts@o di creare un maggiore valore aggiunto e assicu
una piu certa ricaduta economica sui produttoralioflatte fresco, DOP) mostrano quindi segnali di
difficolta, mentre il maggiore dinamismo riguardadasformati freschi e freschissimi, nei quali silecano
anche i prodotti dotati di caratteristiche mercgaibe e nutrizionali innovative, che in parte pogsessere
legate a una valorizzazione della materia primalicAl tempo stesso, si rileva che la cosiddetierd
breve, per quanto contenuta nelle dimensioni eavséiccettata, presenta segnali di innovazioneacia.
Sono in crescita sia la vendita di latte crudo,hanattraverso i distributori automatici, sia in gele le
attivita di trasformazione e vendita diretta, stqitto nel caso dei prodotti a elevata tipicita regio
gastronomico. Nel complesso tuttavia, la cosiddfliera corta utilizza solamente circa il 2% deltte
prodotto in Piemonte e i suoi margini di crescgiar quanto interessanti, non potranno mutare giilibg
della filiera nel complesso. Tale opzione puo coquerappresentare un’opportunita interessante tofoa
per le aziende delle aree collinari e montane ahiano di essere espulse dal mercato, con coestgu
perdita di presidio territoriale, occupazione editmllocali.

Scenario, SWOT e fabbisogni prioritari

Lo scenario del settore del latte bovino mostraahttente un mercato globale caratterizzato da ddenan
ferma ed eccesso di offerta, pur in attesa di ipraga internazionale, la cui entitd e tempestinda sono
tuttavia ancora noti. Il mercato locale, anche smaninstabile, presenta anch’esso i riflessi negdeglla
crisi economica e subisce la pressione della naaf@iima estera in cerca di sbocchi. In tale cootsst
innesta I'abolizione delle quote latte, a parti@d @015, a cui si accompagna la concessione diequot
aggiuntive da utilizzare nella fase di transizione.

L’abolizione del sistema delle quote pone scenani faciimente decifrabili. Per tutti i produttori sara la
rimozione di un vincolo, con conseguenze diverseanda di quanto gia ora le quote costituiscomzo

un fattore limitante. La graduale riduzione deloloralore avra impatti differenti nei diversi corttes
produttivi: verra meno la rendita legata al possesiella quota ma diminuird anche il costo
dell’aggiustamento nei casi in cui vi & una forteathica aziendale. Si sottolinea inoltre che ilgesso di
concentrazione della produzione di latte avvenutglinanni scorsi ha richiesto, per molte aziende, d
assumere pesanti oneri finanziari per acquistaaffibare quote. Viceversa, le aziende “spafonétiibe
hanno incrementato i volumi produttivi senza adgeiiguote, si trovano sotto questo profilo avvagiatg.

Le previsioni di impatto dello smantellamento dedigote realizzate sia in ambito comunitario (mamlell
EDIM) sia in ambito nazionale (ISMEA, INEA) most@nnel cosiddetto scenario “soft landing”
conseguente all’abolizione delle quote, una tenalémAtalia allincremento medio annuo della proidne

di latte pari all'1% sino al 2015 (per un increneetale del 7% nel periodo esaminato), unitament@a
riduzione del prezzo del latte che al 2015 dovreddsere del 6% per il latte indifferenziato e ddl per
guello destinato a prodotti DOP. Si ricorda tutdaene il mercato tende a ridurre i consumi dipadidotti e

a incrementare quelli dei trasformati che si ottergda materia prima indifferenziata, come i forgiag
freschi e gli yoghurt. Inoltre, in Piemonte I'ineidza delle produzioni DOP & minore rispetto allalime
nazionale, quindi tale elemento di tenuta giocheraruolo piu contenuto, anche se presenta margini d
crescita, almeno in termini potenziali.

L'insieme degli elementi sopra esposti fa ritenetee il processo di aggiustamento del comparto
all'evolversi dello scenario sara particolarmergeeso e potra accentuare le dinamiche di conceatraz
della produzione e di espulsione di aziende dabegia in atto da alcuni anni.

Alle problematiche di mercato, inoltre, si aggiungpper le aziende zootecniche intensive, quefjatieal
miglioramento delle prestazioni ambientali, che liocgno importanti investimenti strutturali, mensiepotra
verificare un innalzamento dei valori fondiari cegaentemente alla necessita di disporre di adegueedi
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spandimento dei reflui per ottemperare alle noretative ai nitrati. Nella fase di trasformazioreglire, di
dovra prestare attenzione al trattamento delleexdgacarico.

La riduzione dei costi e 'adeguamento alle noragati tipo ambientale, quindi, si presentano cofoara
tra i fattori prioritari rispetto ai quali si dowrao confrontare le aziende. Tale aspetto riguandaeala fase
di trasformazione della filiera, che subisce ansféela contrazione dei margini imposta, in un mnierca
difficile, dalla fase commerciale che tenta di nesi@re i propri margini e volumi di vendita puntaraee
possibile sulla riduzione del prezzo finale.

Dall’analisi e evidente che il comparto dell’allevanto bovino da latte piemontese, nell’'ultimo dedenha
affrontato un processo di concentrazione e speza&dione, prevalente nelle aree di pianura, detertmi
dalla ricerca da parte delle imprese di un maggienglimento economico attraverso le economie dasca
ottenendo una riduzione dei costi unitari grazie piu favorevole ripartizione dei costi fissi ¢agbossibilita
di investire in innovazione (nuovi impianti, nuotecniche di conduzione, miglioramento geneticokigra
alla maggiore capacita di finanziamento delle irspre alle opportunita di rinnovo delle attrezzatdedla
mandria e dell’organizzazione aziendale. Inolteeimprese in grado di incrementare il volume dissgma
ai trasformatori, riescono generalmente a spuntasequotazione del latte piu favorevole. Tale tezdealla
concentrazione, quindi, ha anche un effetto beaefidla concentrazione dell'offerta e sul rafforzaro
della filiera nel suo complesso. E quindi evideoke per ridurre i costi di produzione e, in gergral
migliorare il rendimento delle imprese, sia necassavorire tale percorso evolutivo. | possibitnkiti di
intervento, quindi, sono I'ampliamento della basediaria aziendale, I'ottimizzazione delle tecniatie
alimentazione e dei processi aziendali legati pladuzione di foraggi, I'introduzione di macchinai
attrezzature con minori consumi energetici e ridotisti di esercizio e manutenzione, la riduzioree d
consumi idrici e irrigui, l'utilizzo dei reflui all scopo di produrre energia da riutilizzare neicpssi
aziendali, anche puntando a un abbattimento déi dosmaltimento. Nellambito delle possibili ecamie
di scala figura anche I'ottimizzazione della manget@a, che costituisce una delle voci di costo pévanti.
Soprattutto nel caso di interventi aziendali prafiom articolati, questi cambiamenti strutturali pmso anche
permettere un miglioramento delle prestazioni antbile dell’'azienda, della sicurezza dei lavorateriel
benessere animale.

Nelle aree montane sono possibili, almeno in litemxica, ampi margini di aumento dell’efficienzai de
processi e di riduzione dei costi di produzioneshense contrastati dalle maggiori difficolta amibédine
socioeconomiche del territorio. In questo casogtitie essere possibile agire anche tramite unaoitridei
costi di raccolta del latte che, pur andando afi@oalel trasformatore, possono facilitare la panmanza sul
mercato dell'azienda agricola.

Per quanto concerne le aziende di trasformazienedlizione dei costi puo ottenersi attraversadazione
dei consumi energetici e idrici e I'introduzioneidnovazioni volte all'ottimizzazione dei fattorrqduttivi,
anche puntando a un migliore controllo dei procebksi consenta una riduzione degli scarti e unaionig|
standardizzazione delle produzioni. Un’area diipaldre interesse puo essere quella della logishie
caso delle aree montane, in particolare, dove & Ipsoduttiva € frammentata e dispersa su undeaoit
caratterizzato da una viabilita disagevole, i cdstiaccolta del latte sono molto alti e incidomonnisura
rilevante sui costi industriali. In questo caso asgibile intervenire sia sugli allevamenti con adsg
attrezzature frigorifere, sia sull’organizzazionsla raccolta attraverso mezzi adeguati e puntadcolta
intermedi, in modo da ottimizzare gli spostamer@cessari. Sempre per quanto riguarda la logiséca,
importante porre attenzione alla fase di distriboeidei prodotti, soprattutto per il latte fresdamasformati
freschi e freschissimi, che richiedono un’accodatipne della catena del freddo e consegne freiquent

Il rendimento complessivo delle imprese pud esgerseguito non solo attraverso la riduzione deii com
anche puntando a incrementare la valorizzaziorla delteria prima e dei trasformati.

Sotto questo profilo, gli allevamenti maggiormenigegrati nella filiera agroindustriale presentsspazi
d’'intervento che, generalmente, devono essere ppali tenendo conto delle esigenze tecniche e
commerciali dei caseifici. In generale, gli allevanti possono intervenire sulle caratteristiche itatale del
latte per migliorare la sua idoneita alla trasfaioae (composizione, carica microbica) cosi contack i
sistemi e le procedure necessarie a certificaradgeria prima in funzione di particolari destinamiflatte
alta qualita, biologico, DOP e IGP e altre ceréifiioni volontarie, tracciabilita, OGM-free).

Per le aziende di trasformazione gli ambiti di vatwazione sono ampi e vanno dalladozione delle
certificazioni di prodotto e volontarie, allo syiijpo di prodotti innovativi o collocati in segmedtimercato
maggiormente remunerativi, intervenendo sia swggletti di contenuto e lavorazione della materienprisia
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sul packaging e su modalita innovative di distribog. Per garantire la fiducia dei consumatorievenire

o0 contenere i rischi legati all'insorgere di shoigienico-sanitari, un ruolo di rilievo spetta inalt
all'innalzamento del livello di sicurezza alimergaanche attraverso I'implementazione della trduiiia di
tutta la filiera.

Si ritiene che il latte fresco, meglio se di altalkia, resti certamente un perno importante peitiro della
zootecnia da latte piemontese, grazie al buon josimento delle imprese produttrici sul mercatalee
regionale. Al mercato del latte fresco si assooia nete distributiva capillare rifornita giornalntenche apre
interessanti possibilita di integrazione con giadotti freschi e freschissimi, per i quali il rmato mostra
una domanda crescente, eventualmente caratteridaaparticolari attributi nutrizionali e ispiratille
tendenze salutistiche di alcuni segmenti del mercAt tempo stesso, le piccole DOP si inseriscono
nell'ambito di circuiti economici locali che si grsecano con il turismo rurale ed enogastrononigspetto

ai quali si conferma l'interesse del pubblico. Attanto importante, anche per ricondurre il settonan
corretto equilibrio tra domanda e offerta, € l'oduzione di nuove - per lo meno a livello locale —
destinazioni del latte, come ad esempio la prodhezii semilavorati per I'industria alimentare.

La modesta integrazione della filiera lattiero-@aie piemontese puo rappresentare un ostacol@iaifea
valorizzazione dei suoi prodotti, poiché lo svilopgella qualita richiede che i diversi attori defiiéera
stessa operino in modo coordinato. Il sostegno edaperazione per lo sviluppo di innovazione puo
concorrere a rimuovere tali barriere e a incenéivibraccordo tra i componenti della filiera, petteado di
mettere a punto nuovi prodotti e processi in grddmigliorare la penetrazione e il posizionamentb s
mercato, di ridurre i costi e gli impatti negat&iquindi, nel complesso, di migliorare il rendinelkelle
singole imprese e della filiera nel complesso.

Soprattutto nelle zone montane e collinari del Biet®, riconducibili sostanzialmente alle areepb tC e D
del PSR, si pone la necessita di puntare alla peenza degli allevamenti i quali, come mostra I'aal
incontrano particolari difficolta nel perseguire ihodello evolutivo della pianura, basato sulla
concentrazione, le economie di scala e il raccofdozionale con i fabbisogni dellindustria di
trasformazione. Per quanto in tali aree non siattaffda escludere, in ogni situazione idonea, tnagegia
basata sulla riduzione dei costi e sulla valorieraz dei trasformati industriali, anche in ragiotella
significativa presenza della cooperazione latteasearia, si ritiene utile prevedere anche intdrveme
mirino a incrementare la quota di valore aggiunituppata e trattenuta dall'impresa agricola, attrao la
trasformazione aziendale e la vendita diretta dinémgi. E anche in crescita I'interesse del mergatoil
latte crudo, spesso veicolato attraverso distribw@otomatici. In tale modo I'imprenditore potraidtare
favorevolmente la qualita della materia prima, p@artunita legate alle tradizioni e tipicita delriw@rio, le
connessioni con i circuiti turistici locali e letigita agrituristiche, apportando beneficio siaaafiropria
azienda sia al sistema economico locale. Taleegficatdovrebbe essere prioritariamente riservagaaatte C
e D anche in ragione della necessita di non indebta filiera agroindustriale, per non sottrarkgote di
materia prima rilevanti. Si ritiene comunque che&dlume di materia prima destinato alla venditaettir
difficilmente superera i pochi punti percentuaipetto al totale (attualmente si stima circa il 2%)

Per favorire il processo di concentrazione e sfigz&zione in atto, in particolare nelle aree dimira cosi
come l'integrazione del reddito delle imprese clperano soprattutto nelle aree collinari e montauue,
infine essere utile prevedere il sostegno allanweosione produttiva, totale o parziale, delle ade= che
intendono uscire dal settore del latte bovino putidaverso settori nei quali le condizioni di meocabno
piu favorevoli. In particolare, nelle aree di piamutale percorso potrebbe essere prioritariamadtgzzato
verso l'allevamento bufalino o bovino da carne (gwiorita alla linea vacca-vitello), mentre nellee@
collinari e montane la riconversione potrebbe esgeevalentemente orientata sulle produzioni ovinap
da latte e bovino da carne (linea vacca-vitellod. €dnsentira, da un lato di liberare spazi di mtyger le
imprese in crescita, dall'altro di ottimizzare itttai produttivi anche attraverso la diversificazéo
dell'indirizzo produttivo dell’azienda.

Sulla base delle considerazioni emerse nell’analisiporta di seguito la matrice SWOT del settiatéero-
caseario piemontese, a cui segue lo schema chasdefii fabbisogni prioritari, seguendo un’artictme
territoriale che permette di evidenziare la rilexe@andi ciascuna voce nelle quattro tipologie di area
considerate dal PSR. Alcuni fabbisogni presentariodi un carattere trasversale alla filiera nel swieme,
altri sono maggiormente specifici in termini tegritli e di tipologie aziendali. Nel suo insiemlequadro dei
fabbisogni esprime l'esigenza di una strategia dioata che sia rivolta sia alla fase agricola sigualla
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industriale della filiera e che, al tempo stess$a,modulata sulla base di specifiche priorita teriali. |
fabbisogni del settore lattiero-caseario, inok@anno anche riportati nelle matrici dei fabbisqgm asse.

Dall’analisi effettuata, in relazione all’accoglinte nel PSR 2007-2013 della Regione Piemonte della
priorita dell’Health Check relativa alla ristrutamione del settore lattiero-caseario, si individuahcuni
fabbisogni specifici per il comparto, sulla baseqieali impostare una strategia di rilancio.
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Analisi SWOT specifica per il settore lattiero-case 3 © = — g =
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Minacce
Accentuazione dei processi selettivi in atto, esipake di molte aziende agricole dal 4 4 3 3
settore
Parziale delocalizzazione produttiva della trastzione di prodotti freschi 2 4 1 1
Forte calo del prezzo alla stalla a fronte di dit@bo incremento dei costi di
; ) . . - 3 4 3 3
produzione e dei prezzi al consumo di latte e ddiriv
Incremento delle importazioni di latte e semilavoasbasso costo 4 4 2 2
Non sostenibilitd dei processi intensivi a caudiedssternalitd ambientali negative 4 4 2 1
Declino della zootecnia montana 1 1 2 3
Opportunita
Sviluppo delle produzioni a maggiore valore aggiusiti in relazione a certificazione
d’origine che all'introduzione di innovazione, sieaza alimentare e altre tipologie di 4 3 3 4
certificazione
Richiesta di semilavorati di origine locale da patell'industria alimentare 3 4 2 2
Crescente interesse del consumatore verso lafitierta (trasformazione aziendale e 4 5 4 4
vendita diretta)
Valorizzazione multifunzionale della zootecnia naora estensiva 1 1 3 4
Riconversione parziale o totale dell’allevamentoibo da latte verso orientamenti
o L - o . 3 3 4 4
produttivi zootecnici alternativi e con condiziatiimercato favorevoli
Punti di forza
Fascia di allevamenti medio-grandi ben strutturatgrescita a seguito del processo|di 4 4 2 5
concentrazione in atto
Imprenditoria dinamica e relativamente giovane 4 4 2 2
Industria di trasformazione diversificata in terivdhspecializzazione produttiva e can 3 4 5 3
buona presenza della cooperazione
Elevata qualita del latte e attitudine a otteneasformati di buon valore aggiunto (Iatte4 3 4 4
fresco e latte alta qualita, DOP, PAT)
Polo di consumo dell’'area metropolitana torinese 4 3 1 3
Connessione della produzione agricola con i cirtuitstici locali 2 1 3 4
Punti di debolezza
Incidenza quantitativa delle produzioni DOP relathente bassa rispetto ad altre
A . ! . . . 3 4 2 2
regioni italiane, non riconoscimento dei PAT natilaito della normativa europea
Costi di produzione del latte mediamente elevatelazione alle tendenze del prezzp 4 4 4 4
alla stalla
Fragilita strutturale della zootecnia montana 1 1 3 4
Impatti consistenti in termini di qualita delle aeged emissioni da parte della 4 4 5 1
zootecnia intensiva
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Fabbisogni prioritari specifici del settore latteraseario

intensiva
Aree rurali intermedie

Poli urbani
Aree rurali ad agricolturg
Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo

Sostenere 'ammodernamento aziendale nel settiierdacaseario finalizzato alla
riduzione dei costi, accompagnato dal migliorametegli standard relativi ad ambiente, 4 4
igiene, benessere animale, sicurezza sul lavoro

w
w

Incrementare il valore aggiunto dei prodotti lattieaseari attraverso 'innalzamento
degli standard qualitativi e di sicurezza alimesataf’introduzione di innovazione (nuovyi
prodotti e processi, certificazione, tracciabilita)

-
N
N
w

Favorire l'integrazione della filiera lattiero-case attraverso la cooperazione per lo
sviluppo dell'innovazione

Promuovere nel settore lattiero-caseario iniziafinalizzate alla riconversione
produttiva e allo sviluppo della filiera corta

Scala di rilevanza

nulla o molto bassa
medio-bassa
medio-alta

alta

AIWIN|F

CARNE BOVINA

Scenario

La filiera della carne bovina deve affrontare deére@ambiamenti che potrebbero influenzarne sensérite
la struttura produttiva, la collocazione di mercadaodislocazione sul territorio.

La riforma della PAC, attraverso la combinazionéRlA e della condizionalita, potrebbe consentina u
maggiore estensivizzazione delle forme di allevamehe, attualmente, sono molto intensive, soptattu
nelle aziende ristallatrici di pianura. Per oragdati disponibili non sembrano segnalare signifigati
mutamenti in tal senso.

Il mercato sta mostrando uno spiccato interesseoMarrazza Piemontese, oggetto di una crescita@ha@
essere gestita con equilibrio. Infatti, si segnalanmerosi casi di conversione alla Piemonteseadi [gli
allevamenti da carne basati su altre razze, oldvahenti da latte in difficolta. Se la maggiordedfa
dovesse eccedere la domanda, ed eventualmentdzparalla qualita, il mercato ora florido potrekihe
tempi rapidi deprimersi.

Le filiere zootecniche sono molto esposte a shaoclatlira igienico-sanitaria, spesso imprevedibime ha
mostrato la difficile esperienza della BSE. Sitaali eventi che possono verificarsi improvvisareera
volte ingigantiti dai media, con effetti devastastilla filiera. Tuttavia, proprio la vicenda deBSE ha
dimostrato il potenziale del sistema della Piemsstéacilmente controllabile grazie allimpostazanciclo
chiuso, al suo legame con il territorio, compreaardte locale dei piccoli macelli, ed alla presedia
produzioni certificate.

La fase commerciale € sempre piu dominata dalldaribizione Moderna (DM), mentre le macellerie
tradizionali — un tempo il canale prevalente —stavivendo un processo di declino.

La DM esercita tutto il suo potere contrattualeaflavatori e macellatori, trattenendo quote imputitdel
valore aggiunto; tuttavia & attualmente I'unico aanstrutturato che risponde con interesse ai psbai
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segmentazione verso l'alto dell'offerta, poiché anad offrire ai consumatori una gamma articolata su
diversi livelli di prezzo e di qualita. Molto spesk& DM é I'unico soggetto in grado di imporre peesi di
certificazione di filiera e di tracciabilita volaria, assumendo quindi un ruolo di tipo strategiaka filiera.

La rete di macellerie tradizionali, viceversa, mash genere un atteggiamento passivo verso leatiie di
innovazione commerciale, offrendo scarse prosgettisviluppo.

Informazioni strutturali

In regione sono presenti circa 830.00 capi bovilgvati in 18.874 aziende. Su un totale annuo theol
600.000 capi bovini macellati in Piemonte, la rizone tra capi adulti e vitelli mostra una netta
preponderanza dei primi. Nel complesso, il compdeita carne bovina realizza un valore della prazhe
pari a quasi 500 milioni di euro. La concentrazigeegrafica e particolarmente marcata, con unaafgeza
della provincia di Cuneo e di quella di Torino.

In Piemonte si possono individuare due sub-filipr@fondamente diverse: I'allevamento a ciclo apédi
“ingrasso”) e l'allevamento a ciclo chiuso (lineacea-vitello); si pud stimare che sul totale depica
macellati in regione, circa i 2/3 siano allevatielo aperto e 1/3 a ciclo chiuso.

Il sistema del ristallo, come accennato, si compdir@rca 5.000 allevamenti e circa 200.000 cdmidlo &
molto intensivo, basato su allevamento in box matfitazione prevalente con insilato di mais, comaéme
fieno. Tali aziende sono quindi di grandi e medmeahsioni, risultano essere concentrate nelle dedla
pianura tra Torino e Cuneo, in aree con marcatai@pezazione anche per la produzione di cereglee
I'alimentazione del bestiame. Questa forma di allegnto é alimentato da un costante flusso di iragimi

di vitelli, generalmente provenienti dalla Franejan minore misura, da altri paesi europei.

L’elemento fondamentale del sistema a ciclo chieseappresentato dai circa 300.000 capi di razza
Piemontese, iscritti al Libro genealogico a cui ret®no 3.300 aziende. L'allevamento e di tipo
semintensivo, anche con il ricorso al pascolamelhtsistema si appoggia prevalentemente a unadiete
piccoli macelli, che commercializzano il prodotbzdlmente.

Matrice SWOT riassuntiva - Settore Carne Bovina

Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza

Frammentazione,
soprattutto nella
subfiliera della razza
Piemontese

Elevata intensivita,

Aree ed allevamenti | ¢
specializzati, personalg
professionale

Razza Piemontese e
relativa subfiliera localg ¢

e Costi e problemi di .
adeguamento alla
normativa nitrati

* Incremento dei costi d
alimentazione legati ai | *

Segmentazione del .
mercato, con positivo
sviluppo per le carni di
qualita e garantite .

Valorizzazione (origing

prezzi dei cereal salubrita) del prodotto e “corta” soprattutto gli

» Esposizione a shock locale attraverso uso | « Sistema dei controlli allevamenti da ristallo
igienico sanitari strategico sanitari pubblici * Problematiche di

« Eccessivo incremento|  dell’etichettatura + Rete associativa competitivita (costi di
dellofferta a causa della  Volontaria sviluppata, soprattutto jn ~ Produzione)

riconversione di altri
orientamenti produlttivi

Sviluppare filiere ad
elevata sicurezza
igienico-sanitaria

Introduzione della lineg
vacca-vitello anche per

termini di servizi

* Modesta incidenza
quantitativa delle
iniziative collettive di
valorizzazione del
prodotto

razze non tradizionali

Il settore ha risentito, infatti, nell’'ultimo deadn di alcuni shock in relazione all'insorgere dicblai di
BSE; questi eventi hanno intensificato alcuni feeamdi lungo periodo che caratterizzano la filiela:
strutturale contrazione della domanda, la conceisine dell’'offerta. Anche il numero di punti di
macellazione in Piemonte si & ridotto fortemente @enita sono passate da oltre un migliaio nei pammi
'90, a meno di 500. Si evidenzia ancora come, laraagione delle unita sia relazionata alle dimemsio
infatti, piccoli punti di macellazione spesso nama in grado di raggiungere giri d’affari sufficteranche
se nelle aree piu marginali la presenza di pustirdata comunque indispensabile.

La cooperazione ha un peso meno significativo ohatre filiere, tuttavia non mancano aziende Higv e
ben posizionate sul mercato.
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Principali fabbisogni

= Articolazione e qualificazione dell'offerta in fuiene dei diversi segmenti del mercato (dalla
distribuzione organizzata, alle microfiliere)

» Riduzione dei costi di produzione

*= Necessita di sviluppare filiere certificate, antdreendo conto degli investimenti materiali necessar
per adeguare gli allevamenti

*» Implementazione di una serie di servizi di conszdee di assistenza tecnica che devono permeare e
coordinare le diverse fasi della filiera

= Rispetto degli standard previsti dalle normativeostrollo degli impatti ambientali, soprattutto per
grandi allevamenti da ristallo, e specie se cotidnaaree sensibili (gestione dei reflui e deglasdi,
anche per riutilizzi a fini energetici)

»= Miglioramento delle condizioni di fruibilita degdilpeggi da parte delle aziende locali

= Valorizzazione e diffusione delle razze autoctone

= Mantenimento della zootecnia nelle aree svantaggiatragione del suo contributo all’economia
rurale e delle esternalita positive che € in grdiderogare

CARNE SUINA

Scenario
L’allevamento suino, rispetto alle altre attividotecniche, & particolarmente ben strutturato ardico. Nel
corso degli ultimi anni ha attraversato una fas@atevole crescita, trainato da una domanda fawbeev
Tuttavia, in Piemonte, si configura spesso comesanta di “subfornitura” dei soggetti a valle defiléera,
che si trovano in altre regioni, gestiscono stiigigente il ciclo produttivo ed incamerano la maggiarte
di valore aggiunto.
Tale aspetto tende ad accentuarsi nel tempo: @irgdmi sono la riduzione della capacita di mactne
locale e la contrazione del numero di allevameati dproduzione interna, mentre aumenta il numesio d
semplici ingrassatori coordinati dai grandi opemattella trasformazione. In sostanza, la filieranausta
divenendo un’organizzazione sempre piu simile dlawicola, molto integrata verticalmente, nellzatp
gli allevatori piemontesi giocano con ridotti manigstrategici e di valore aggiunto, nonostante ualitg
delle produzioni locali.
Anche se esistono in Piemonte valide imprese dfdrmazione e numerosi prodotti tipici, nel compteto
scenario evolutivo, in assenza di una reazione, seonbra positivo: nella regione si concentrancsghii
tecnici, economici ed ambientali dell'allevamemeentre si allontanano i fattori che producono \aled
occupazione. Si segnalano a proposito discussiot@rsi molto pertinenti quali:

» J'adeguata valorizzazione del prodotto locale;

= |'assicurazione della biosicurezza e della sicuaedimentare;

» laricerca di opportunita di diversificazione;

= il contenimento dell'impatto ambientale e 'adeg@smo alle norme sul benessere degli

= animali.

Informazioni strutturali

Il comparto delle carni suine ha caratteristichetigd commodity con un mercato importante a livello
internazionale, dove la produzione regionale haamaente un ruolo ridotto. Il settore ha risentitegh
ultimi anni di alcuni shock, ma anche di fasi camgurali particolarmente positive, imputabili afaiblta in
altre filiere (es. BSE per la carne bovina, ...). tRanolto sensibile e critico il rapporto con I'amabie, a
causa della natura molto intensiva e della gramdemnsione degli allevamenti.

Il Piemonte, con circa 1.880 allevamenti e oltr260.000 capi, € la terza regione suinicola italiad@po
Lombardia ed Emilia Romagna. La filiera regiondafilta sostanzialmente omogenea; si possono tattavi
evidenziare due tipologie aziendali differenti:eahmenti da solo ingrasso e allevamenti con ripzriohe
interna. Negli anni recenti il comparto suinicoierpontese e stato caratterizzato da un process@stita
guantitativa e di rilevante concentrazione stratejranche la crescita ha interessato soprattirigdsso a
ciclo aperto (circa 1.360 aziende per 704.660 camigntre continuano a ridursi gli allevamenti da
riproduzione (oltre 500 aziende, 562.800 capi).ptaduzione regionale e considerata di buona qualita
anche se spesso la fase di trasformazione e vadarane avviene fuori dai confini regionali. Comer fe
altre produzioni zootecniche regionali, anche @usllinicola presenta una marcata concentraziorie nel
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province di Cuneo (70% dei capi) e Torino (17%)tdrmini di PPB, il valore delle carni suine € tica 217
milioni di euro.

Anche la fase della macellazione é fortemente aura poiché richiede economie di scala elevate. L
selezione dei macelli € anche stata incentivata macesso di adeguamento igienico-sanitario, in
applicazione delle normative comunitarie, avvenuéd’ultimo decennio. In Piemonte si macellano airc
806.500 capi suini, un dato nettamente inferiorenahero di capi prodotti. Nel complesso, quindi, la
capacita di macellazione del Piemonte & oggi ingaffte, a causa della recente chiusura di alcuaedj
strutture.

La fase di trasformazione locale risulta significamente frammentata, questa parte della filiera &
caratterizzata principalmente da laboratori artigino PMI orientate al mercato locale. Sono conueng
presenti in regione alcune imprese industriali ptiyiti di insaccati.

Per quanto concerne gli aspetti organizzativipinparto si distingue per un elevato livello di grezione
verticale, anche attraverso lo strumento contrkgtdalla soccida. Alcune stime indicano che il cattd di
soccida incida nell'ordine del 40% sulla produzioegionale.

La parte a valle della filiera & tendenzialmentgata dal territorio e dalle produzioni agricoledlh. Per
quanto concerne l'integrazione orizzontale, sones@nti alcune associazioni dei produttori, mentre é
scarsamente rappresentata la cooperazione.

Matrice SWOT riassuntiva — Settore suinicolo

Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza
= Crescita della pressiona  Crescita generale dei | =  Forte concentrazione | = Elevato impatto
concorrenziale estera, consumi di carni suing strutturale ambientale e
soprattutto sui trasformati = Imprenditori giovani e problematiche legate al
trasformati = Maggiore professionali benessere degli animali
= Inasprimento vincoli segmentazione = Integrazione verticale | = Modesta valorizzazionge
ambientali (nitrati) dell'offerta e sviluppo della filiera (efficienza della materia prima
= Rischi di shock sanitari dei prodotti con elevatp=  Alcune esperienze di locale (il valore
e relativo blocco dei contenuto di servizio valorizzazione dei aggiunto si crea
mercati * Valorizzazione del Grg prodotti locali soprattutto fuori region
= Incremento dei costi d Suino Padano. attraverso la
alimentazione legati ai trasformazione in
prezzi dei cereal prosciutti DOP) |
= Insufficiente capacita dli
macellazione locale

Principali fabbisogni

» Incremento della biosicurezza: oltre ad essere aguisito essenziale per costruire la sicurezza
alimentare della filiera, rappresenta un fattorategico di grande rilievo

= Ottimizzazione della gestione dei reflui e deghrsicdi lavorazione

» Valorizzazione delle produzioni suine regionaltraterso il riferimento al rapporto con il terrior
(allevamenti a ciclo completo, capacita di macédlae locale, tipicita e origine delle produzioni
locali, sviluppo del canale breve e della trasfaimi@e in azienda )

= Sviluppo delle possibilita di diversificazione

= Sostegno alle aziende nel continuo percorso diumtagnto alle normative ambientali e di benessere
animale, che influiscono notevolmente sui costi

» Necessita di potenziare i servizi (di formaziordi assistenza tecnica) all'interno della filiera

AvicolLl

Scenario

Nella situazione attuale, la notevole turbolenza bl attraversato il settore a causa del problesiia d
“influenza aviaria” rende difficoltoso immaginangcildamente uno scenario evolutivo. Si ritiene widzhe,
stante la gravita e la ricorrenza delle crisi dreaéo innescate da fattori igienico-sanitari, lasiturezza e la
garanzia di qualita igienico-sanitaria nei confrotéi consumatori siano le priorita assolute allelg
puntare. In tale direzione sono di notevole sumplartstrutture e gli operatori della sanita puldlisia per
guanto concerne I'emanazione di indicazioni teamidhvalore preventivo, sia per I'accorta gestidede
situazioni di crisi.
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Una parte consistente della fase di allevamentaiella) maggiormente integrata verticalmente con gli
operatori a valle — dispone peraltro di autonontrategica ridotta, ostacolando modificazioni strati
della produzione locale. Viceversa nella parteildirl piu autonoma e “rurale”, legata ai circudcali di
macellazione e commercializzazione, i margini pggreere una correzione delle strategie sembrarereess
maggiori.

Informazioni strutturali

I comparto si struttura generalmente come filiada tipo industriale, caratterizzata da una forte
concentrazione e da una spiccata integrazionecatatiln tale contesto, la fase di allevamento,quemto
anch’essa relativamente concentrata, € sostanzitdrdeetta dalle fasi a valle. Oggi, in particelaia filiera
sta uscendo da una significativa e preoccupantegemea di mercato innescata dai timori di diffusion
dell'influenza aviaria.

Gli allevamenti professionali presentano dimensiomedio-grandi e sono caratterizzati da un ciclo
produttivo rapido e molto intensivo, soprattuttégentato al contenimento dei costi. L'impatto ambéde e

le esternalita negative possono essere signifecalivPiemonte sono attive 27.500 aziende con athewti
avicoli, alle quali fanno riferimento quasi 14 raili di capi. Tuttavia, considerando solo gli allenanti con
almeno 2.000 capi, questi rappresentano solamdnd&d delle unita aziendali ma dispongono del 968 d
capi.

| dati relativi alla consistenza del patrimonio@lo in Piemonte sono estremamente variabili; secda
fonte Asproavic, i capi avicoli in Piemonte soncai30 milioni.

Dal punto di vista territoriale, la distribuzionesldavicoltura tra le province regionali mostra eso
predominante per la provincia di Cuneo, che 03p#t@% dei capi piemontesi, e di Torino, dove Siawa
circa il 20% dei capi.

In termini di valore della produzione primaria (PPBel 2006 il comparto continua a risentire
negativamente dall’effetto dell'influenza aviaria7,5% rispetto al 2005, che sta comunque divengmalo
contenuto rispetto al 2005, che aveva registra28e-Bispetto al 2004. Nel 2006 il valore del pollaénstato

di circa 97.000 milioni di euro; il valore delleqauzioni di uova, sempre nel 2006, é stata stirima@6
Meuro.

La fase di trasformazione delle carni avicole é ihata da un numero molto ristretto di grandi opmiadi
livello nazionale, che guidano il ciclo produttidell'intera filiera e sono extraregionali. Meno centrata
risulta la fase industriale del comparto delle yos@n maggiore spazio per le imprese che operano su
mercati locali.

La fase della macellazione e relativamente pocsgmte in Piemonte; infatti, il sistema € composto
principalmente da imprese di tipo artigianale, apérsu scala locale. Anche la fase di trasformazio
(lavorazione delle carni) risulta poco sviluppgtegbabilmente in ragione dei legami tra gli alleesutn
regionali e i grandi operatori extraregionali. ktifaa livello locale non sono presenti grandi gy i piu
rilevanti presentano comunque dimensioni economitioeleste rispetto ai primi operatori nazionali. A
livello territoriale, la maggiore concentrazionempianti risulta nella provincia di Torino, sequida quella

di Cuneo. In regione, la cooperazione mostra uc@emza apprezzabile, ma in alcuni casi non svélaia

un elemento di stabilita per il comparto, a caug&drrenti crisi fallimentari.

Matrice SWOT riassuntiva — Settore avicolo

Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza

= Incremento dei costidj= Tendenza di lungo = Relativa efficienza |= Carni avicole: Piemonte
alimentazione legati ai periodo favorevoli alla della filiera area relativamente
prezzi dei cereali crescita dei consumi di (concentrazione, marginale rispetto al
Rischi di shock sanitari pollame e uova integrazione verticale¢)  baricentro nazionale del

= Aumento dei costi = Maggiore = Bacino di consumo filiera
legato ad inasprimentg segmentazione del metropolitano (uova | =  Carni avicole: dipenden
dei vincoli ambientali € prodotto, crescita del fresche) da operatori esterni, il
relativi al benessere mercato dei trasformati=  Servizi veterinari valore aggiunto si crea
animale = Fascia di consumatori pubblici (prevenzione altrove

= Crescita della pressione  attenti alla tipicita e gestione delle crisi| =  Elevata sensibilita alla
competitiva e crisi deg anitarie) ciclicita del mercato
allevamenti locali =  Problematiche ambientali

e di benessere animale
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Principali fabbisogni

» Prevenzione degli effetti negativi delle crisi digine sanitaria e, di conseguenza, implementazione
della biosicurezza

= Accrescimento della capacita degli operatori (farimiae, consulenza, assistenza tecnica)

= Sviluppo di un sistema completo di tracciabilita

» Possibilita di sviluppare servizi logistici colleit (ad esempio “servizio quotidiano”) per gli
allevamenti indipendenti, per i quali i costi dagporto e consegna incidono sensibilmente sui
margini economici

= Aumento della soglia di attenzione e rispetto gliestioni dellimpatto ambientale e del benessere
animale e adeguamento agli standard normativi

= Valorizzazione del prodotto locale, anche sul cahatve

SETTORI MINORI

Settore piante officinali

Il settore delle piante officinali & un settore guitiivo poco presente in termini assoluti in Pietagituttavia
presenta marcate caratteristiche di tradizioneaziooe e qualita in alcune aree, come quelle men&sta
riscuotendo negli ultimi anni un ritorno di inteses Risulta, tuttavia, complesso fornire una stiese del
comparto, poiché le informazioni sul settore somitéte.

Si considerano piante officinali e medicinali qaepecie che hanno impiego nei settori farmaceutico
erboristico, cosmetico, liquoristico, alimentarelale bevande; in questa piccola filiera, il Pieteor la
principale regione italiana. La produzione € effeth essenzialmente da produttori singoli, chegeva
spesso una prima lavorazione del prodotto. L'ISTs4ma la presenza in regione di circa 200 aziemudfe ¢
coltivazioni di piante aromatiche, medicinali, sipez da condimento, con quasi 1.000 ettari di SigierLe
zone di maggiore concentrazione sono il ComuneadcBlieri (Torino) per la menta e le aree di media-
valle (ad esempio Valle Varaita e Valle Stura iovimcia di Cuneo); la coltivazione delle erbe dffei
trova, infatti, nelle zone di media-alta valle léghori condizioni per I'ottenimento di un prodotth qualita
elevata. Il prodotto di maggiore spicco a scaldorgge € la menta, con quasi 330 ettari.

Secondo le informazioni recentemente raccolte daégione Piemonte con un lavoro di survey su 140
aziende, la maggioranza degli operatori ha un’afariore a 50 anni, mentre & sensibilmente diffuso
I'associazionismo (quasi la meta delle aziendelreQlue terzi delle imprese e collocato in piarei@pre
oltre 1'85% della superficie totale officinale regiale. Quasi 1'80% delle superfici officinali & tehto
secondo i canoni dell’agricoltura tradizionale;ostl10% e soggetto sia ad una certificazione lgjiga sia
ad una biodinamica. Il 72% della superficie adaifiali riceve materiale propagativo prodotto inesmla. In
relazione ai canali di vendita, le aziende di tvasfazione ed i grossisti si spartiscono il 70%rdetcato. La
maggior parte del prodotto viene commercializzatitosforma di olio essenziale, ma in realta il pamoa Si
presenta variegato: sono infatti diverse le moéalitconsegna del prodotto.

Le aziende di trasformazione delle erbe officircdle operano in Italia sono circa 350, delle quiatiacun
decimo e insediato in Piemonte.

Per I'olio essenziale di Menta Piperita e statoiesto il riconoscimento come DOP. La menta piemsaha
un'‘ottima qualita (é spesso utilizzata per la cioree di prodotti di importazione), ma e carattzgia da
costi di produzione e prezzi nettamente superigpigli internazionali, elementi che rendono obdilguna
strategia commerciale orientata ai segmenti altidzcato.

La produzione nazionale di piante officinali e nuéali € in aumento negli ultimi anni; la domandégerna

e in calo per quanto riguarda l'industria del vauthoe dei liquori, a causa del declino del consutab
prodotto finito, ed & poco dinamica nel segmentite derboristerie e farmacie. Risulta invece in citesla
domanda dell'industria cosmetica ed alimentare uthizza anche il prodotto di importazione, di ¢gmoni
inferiori.

Per quanto concerne il Piemonte, I'elevata vocazioroduttiva, la qualita del prodotto e 'ampiezizdla
gamma hanno favorito un’ impostazione commerciale loa privilegiato I'offerta diretta alle erboriste
saltando per quanto possibile gli intermediari.

Gli orientamenti futuri ritenuti essenziali possassere ricondotti a due punti:
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O rlampliamento della gamma, non solo intesa come erontdi specie offerte ma anche attraverso
I'innovazione di prodotto ottenuta tramite tecniciodturali e di lavorazione specifiche;

O il miglioramento della qualita del prodotto attres@® un generale adeguamento tecnico ed
organizzativo di tutto il processo produttivo (datlenimento del materiale di propagazione fino al
confezionamento del prodotto finito), anche comttdduzione di macchinari innovativi e piu
efficienti nelle diverse fasi di lavorazione.

Settore miele
A partire dalla seconda meta degli anni Settant® siegistrato un aumento dell'attivita apistica, in
concomitanza con il crescente interesse a livatimunitario e a seguito di un favorevole andamertio d
mercato del miele, principale prodotto dell'alvearerso il quale i consumatori rivolgono una sempre
crescente attenzione. L'apicoltura, inoltre, sattarizza come attivita agricola a ridotto impattccapitali,
sia finanziari sia fisici, cioé di terreni, in qua qualsiasi area, anche fortemente marginale, gssere
considerata idonea per l'allevamento delle api.
In ltalia, la produzione totale di miele & di cirtdmila tonnellate. In Piemonte si contano circ&.2Q0
alveari (a fine anni novanta si stimavano 80.000ey presenti in circa 3.000 aziende (erano 6£®de
anni Novanta), con una produzione annua di miefgesore alle 2.000 tonnellate, ed € in corso una
valorizzazione dei mieli sulla base della loro origflogistica (acacia, castagno, rododendro, $aGs
ecc.). La dimensione professionale del settordtavia stimata in poco meno di 600 aziende. Lad¢and
degli operatori sembra, quindi, andare verso urceatnazione: un incremento del numero di alveari pe
apicoltore con un rafforzamento della consisteneliedaziende medio-grandi, a fronte dell’abbandono
dell'attivita da parte di coloro che non dispongaionezzi tecnici necessari, specie in termini tsaine di
difesa (come nel caso della Varroa). Tuttavia sitieae elevata I'attenzione al ruolo del nomadistome
pratica essenziale dell'attivita apistica produattichi la esercita pud posizionare i propri alvéagualsiasi
localita del territorio regionale dandone comunicae tempestiva agli uffici sanitari competenti per
territorio. Negli ultimi anni, a partire dal 200@,informazioni raccolte dallISTAT pongono in eweigza una
marcata tendenza espansiva del settore in regiamé quantita, che sarebbero passate da qualichieien
di tonnellate a superare la decina di migliaia,isigalore: nel 2000 la stima della PPB era di 8@0.euro,
mentre la stima per il 2005 sfiora i 2,3 Meuro.
La presenza dei produttori di miele in regione latheamente diffusa, e si osserva una marcata terade
all'associazionismo, specie in relazione alla diffune di informazioni tecniche e consulenze; imieiste
operano diversi soggetti collettivi a caratter@skociazione: ASPROMIELE, Associazione Produttdel&i
di Montagna della Provincia di Torino, Piemonte MjeAssociazione Apicoltori della Comunita’ Montana
Alto Verbano, Consociazione Apicoltori Provincialdrino, AGRIPIEMONTE miele.
La Regione Piemonte ha predisposto a fine anni Mavan programma regionale di interventi a favagke d
settore apistico ai sensi del regolamento (CE)22187, a fianco di una specifica Legge regionaela
disciplina, la tutela e lo sviluppo dell'apicolturaPiemonte.
Gli orientamenti futuri ritenuti essenziali al @& possono essere ricondotti ai seguenti punti:

O incrementare il livello professionale degli operattella filiera;

O migliorare la competitivita degli apicoltori attrenso la riduzione dei costi di produzione, I'aunaent

della produzione e il miglioramento qualitativo gebdotto;
0 mantenimento dell’attenzione e del sostegno risealla difesa;
O tutelare, valorizzare e promuovere i prodotti @dglitoltura piemontese.

Settore ovicaprino

L'insieme degli allevamenti ovicaprini in Piemontappresenta una delle tradizioni consolidate eswitorio

regionale, esprime connotati originari, usanzelirura tuttavia mostra segni di difficolta.

In Piemonte, secondo i dati regionali, sono allesite 110.000 ovini, concentrati nelle provindeGdineo e
Torino; principalmente si tratta di pecore e agnél3.000 unitd). | capi caprini sono quasi 62.G&dnpre
concentrati nelle due province; anche in questo &asnaggioranza sono capi da riproduzione, vadeex
capre e caprette. Complessivamente sono attivii qua80 allevamenti. | capi macellati in regionengo
circa 31.000.

Il settore dei piccoli ruminanti &€ sostanzialmeuatesettore stabile. Il numero dei capi & attestaubati del

2002 e la relativa tenuta del settore puo essamitassia allo sbhocco commerciale dal consumoatne

67



Regione Piemonte - Programma di sviluppo rurale PSR 2007-2013

ovina da parte delle comunita islamiche sia all@nzzazione di prodotti locali legati ai marchi PQlel
formaggio, come il Murazzano. In genere la quotatidata all’autoconsumo é limita a qualche punto
percentuale. Inoltre, si deve ricordare anche talyrione di lana: le lane autoctone piemontesavidt si
contraddistinguono, in generale, per il diametralimelella fibra molto grossolano e con un alto fiorfnte
di variazione che rende difficile un loro impiegomanufatti tessili. D’altra parte in Piemonte é&&ze sono
indirizzate alla produzione di carne e latte menéreparte fibra, nel corso degli anni & diventgiar
I'allevatore, sostanzialmente poco piu di un onere.
Sono attivi in regione alcuni organismi di tutelavalorizzazione, come ASSONAPA, R.AAR.EE. e
TESCAROUN.
In Piemonte il numero degli stabilimenti industriaihe operano nel settore della produzione e
commercializzazione delle carni delle specie ovicap e limitato e segna anche alcune chiusure. Le
strutture con bollo CEE, tutte nella provincia diriho, sono quattro: 1 laboratorio di sezionament8
depositi frigorifero non annesso a macello o adatowio. Gli impianti a limitata capacita produtivsono
piu numerosi: 24 macelli (dei quali 15 in provindiaCuneo), 2 macelli con laboratorio di sezionatoen4
frigorifero non annesso.
Gli orientamenti futuri ritenuti essenziali al $¥# possono essere ricondotti ai seguenti punti:

O conservazione delle disponibilitd zootecniche;

O promozione delle forme associative per la gestibgieservizi a favore di un incremento del livello

professionale degli operatori della filiera;

O miglioramento della qualita dei prodotti di origiarimale;

O introduzione di innovazioni di processo e di proddinalizzate alla valorizzazione delle produzioni

O ricerca di sbocchi per le produzioni di lana, pasformare quello che e attualmente un puro costo i

un utile o quantomeno in una non perdita econoécd’allevatore.

Settore cunicolo
Allo stato attuale, in termini produttivi la conigpltura rappresenta il quarto settore della zadteitaliana,
con un volume di circa 100.000.000 capi/anno atleira circa 8.000 aziende. Le aziende a carattere
intensivo di una certa consistenza (400-1.000i¢gtsono concentrate soprattutto nel Nord Itak&eMmonte,
Lombardia, Emilia Romagna, Veneto e Friuli), memed Centro-Sud predominano i piccoli allevamenti
(<50 fattrici) anche se non mancano alcune strittirdimensioni interessanti. Alla progressiva cites
dell'allevamento intensivo corrisponde la diminumodell’allevamento cunicolo rurale che continua a
rappresentare, pero, una parte non marginale €igettore zootecnico. In Piemonte viene allevato un
coniglio che mediamente raggiunge i 2,7-2,8 kg eqvivo in 70-80 giorni. L’allevamento cunicolo in
Piemonte e rappresentato da oltre 900 allevananthe se quelli rilevanti sono poco meno di 500, aica
840.000 capi. Analogamente alle altre filiere zoniehe piemontesi, I'allevamento cunicolo presanta
marcata concentrazione territoriale: quasi il 708lmhtrimonio é nella provincia di Cuneo, dove espnte
soprattutto nelle valli alpine.
Relativamente alla fase di trasformazione, in Pi@@ooperano complessivamente 27 impianti di
macellazione di conigli. La componente locale dédse di trasformazione si basa infatti su piceofhedi
macelli che lavorano i capi acquistati, mentre lirdaparte di animali prodotta in Piemonte é ttattda
operatori di altre regioni. Nel settore opera usaoaiazione di produttori, la AgriPiemonte Avicuslic
L’'Asproavic ha intrapreso con la Regione Piemonteptogetto di autocontrollo volontario per arrivare
garantire al consumatore una carne controllataziende aderenti a questo progetto sono ricondisodni
marchi commerciali.
Il comparto cunicolo presenta alcune problematelpinti di debolezza di carattere generale, anehdep
ridotte dimensioni del settore e per un mercat@attanizzato da una marcata ciclicita. Le modalita d
allevamento rendono inoltre particolarmente crigiciaspetti legati alla salute e al benesserei degmhali,
alla qualita igienico-sanitaria del prodotto finakt alle esternalita ambientali negative.
Tra gli aspetti positivi di carattere generaleg\ddenziano le prospettive di moderata crescitiaadimanda
di carni alternative e, tra queste, delle lavonazii seconda, terza e quarta gamma (precotti)cmdra
disponibilita di un ampio bacino urbano da serera possibilita di beneficiare dellimmagine diadjta di
cui generalmente godono i prodotti alimentari dedigione.
Gli orientamenti futuri ritenuti essenziali al g possono essere ricondotti ai seguenti punti:

[0 tipicizzare e stabilizzare le produzioni avicuneotgionali;

[0 controllare le implicazioni ambientali e le problamche sanitarie.
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Settore olio d’oliva
L'olivo non e tradizionalmente presente in regiosalyvo casi sporadici; in ragione di cio, le infazioni
disponibili sono molto carenti.
Secondo I'lstat le aziende piemontesi con olivicspnco piu di cento, con una superficie totale dnmdi
50 ettari, destinati alla produzione di olive déoad distribuiti principalmente tra le province @orino,
Alessandria, Asti e Cuneo.
Nel 2003 si e ufficialmente costituita I'AssociaaéPiemontese Olivicoltori. Gli orientamenti futdtenuti
essenziali al settore possono essere ricond@gicaienti punti:
= tipicizzazione, valorizzazione, promozione e diffe dell'olivicoltura nelle aree vocate del
territorio del Piemonte;
= tutela della qualita, della produzione e collocaeigel prodotto, in armonia con gli indirizzi della
politica agricola comunitaria e con la programmagioazionale e regionale;
= diffusione dicultivar idonee per i nuovi impianti;
= assistenza tecnica ai coltivatori nelle attivitzaltivazione e di produzione di olio.

TAVOLI DI FILIERA : CONSIDERAZIONI GENERALI
In aggiunta alle considerazioni relative alle siegiiere, dallaconsultazione dei Tavoli di filierae stato

possibile desumere delle_considerazioni di camttessversaledi seguito descritte, utili a definire lo
scenario futuro verso il quale si muove il sisteageoindustriale del Piemonte.

* Le grandi minacce da evitare

Il rischio subfornitura, cioé lo scenario dellasrente perdita di autonomia delle filiere agroatitaé locali
che, a causa della loro frammentazione e scarsmiaggzione, diventano di fatto subfornitrici dieogtori
organizzati di altre regioni: € quanto gia avvigee avicoli, suini, in parte nel riso e nel latie.un futuro
che sembra premiare i sistemi agroalimentari chiigpano integrazione di filiera, tale fenomeno si
potrebbe ulteriormente estendere. Questo scenamparta perdita di autonomia strategica e sempn@rini
guote di valore aggiunto trattenute sul territodoye peraltro rimangono le esternalita negative.

Il rischio ambiente e salubrita: importanti areeiage del Piemonte devono affrontare definitivateele
problematiche relative agli standard ambientalopai, mentre porzioni non trascurabili di alcuriefe (ad
esempio cereali) sono affette da gravi problendudilita del prodotto, che diventa insalubre (missie).
Anche le filiere zootecniche sono continuamenteactiate dal possibile insorgere di shock sanitaii, o
presunti che siano. Solamente un’azione preveptidapermettere di contenere i danni che si verifica
tali situazioni. Peraltro, se la strategia idealsome piu avanti descritto — deve far riferimentbtanomio
origine—salubrita—garanzia, il Piemonte non puorerer il rischio che situazioni anomale possano
dequalificare le proprie produzioni.

Il rischio aree svantaggiate: le difficolta cheligffono le fasce marginali delle aree collinari ermrane del
Piemonte sono note. Il corretto svolgimento debelizionali attivita rurali, a cominciare dallavédoltura e
dalla zootecnia a carattere pastorale, costituisderinunciabile contributo allo sviluppo socio@cmnico ed
alla gestione ambientale di tali territori. L’aitdv dei Tavoli ha dedicato da subito uno spaziaiige alle
filiere forestali. Il tema delle microfiliere agriaentari, che operano prevalentemente nelle aree
svantaggiate, € stato inizialmente trascurato, ucaessivamente & apparso come un argomento crueiale
cui ricaduta va ben oltre I'approccio di filieragrgnvestire la questione del presidio dei territagili della
nostra regione. Il futuro PSR potrebbe metterespatizione un insieme di strumenti in grado di dboire

ad arginare il declino dell’agricoltura di tali are

» Le grandi opportunita da cogliere
A parte alcune situazioni puntuali di rischio, sedo i partecipanti ai Tavoli, le produzioni agrieoéd

agroalimentari piemontesi sono di buona qualitace@pgica ed affidabili sotto il profilo igienicasitario.
Inoltre, i sistemi di controllo pubblico sono ritgnefficaci e il quadro legislativo adeguatamesegero.
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Tuttavia, tali caratteristiche di base non sondicgehtemente valorizzate sotto il profilo commaitei molti
prodotti pur validi sono di fatto trattati dal mato alla pari delleommoditiesdi importazione, rispetto alle
guali presentano costi di produzione ben piu alti.

Peraltro, il mercato sembra premiare i prodotti @rporano tipicita, sicurezza e garanzia di ig@al
riconoscendo ad essi un prezzo superiore. Infingg\®e tenere conto che la grande distribuzioneicera
sempre piu il ciclo produzione-consumo e gia athesite il possesso di determinati requisiti € una
condizione indispensabile per entrare in tale @mamodo non troppo penalizzante.

Il riposizionamento competitivo, basato innanzitdusulla qualificazione e segmentazione dell'oter
l'alternativa a questo stato di cose e pertant@regenta la prima opportunita strategica da sviugp
Attualmente, questo processo e ostacolato essemeitd da tre fattori:

— la scarsa concentrazione dell'offerta, che rendiicite la segmentazione del prodotto e indebolikce
forza contrattuale della fase agricola e agroinhlst rispetto ai giganti della distribuzione;

— lo scarso contenuto di “servizio” dei prodotti,antdendo quel pacchetto formato da norme produttive
codificate (disciplinari), certificazione e tracoita, che rende il prodotto “diverso” rispettoliagitri,
ossia riconoscibile e corredato di adeguate gaganebrigine, processo produttivo e controlli.

- la modesta integrazione della filiera, che ostatmkviluppo dei progetti innovativi tra i vari dhelella
filiera stessa, come quelli del punto precederite, stanno all’'origine della moderna competitivita.

La seconda opportunita e che a tale riposizionamsnaffianchi lo sviluppo della multifunzionalitgui
intesa come erogazione di prestazioni ambienidliZione degli impatti, azioni positive verso 'aiabte, la
biodiversita, il clima, il suolo, le acque, il paggio, il presidio antropico). Tutto cio per intettare le
misure previste dal’lUE e generare una competitiinsata anche su elementi di sostenibilita, aidi
collettivita ma anche favorevoli a sviluppare umariagine positiva dei prodotti del nostro territorio

Questo approccio si cala perfettamente sulle eastithe delle aziende agricole che operano melkire
aree svantaggiate, ma e anche interessante peiieleda che operano nelle filiere agroindustriali pi
strutturate, che devono fare i conti con la comdialita ambientale, il risparmio energetico, le aynita di
diversificare il proprio prodotto ricorrendo a tézre “pulite”. In proposito si ricorda che il nuoRSR potra
attivare un set di misure “ambientali” piu ampiol @eecedente, che riguardano non solo il cosiddetto
agroambiente gia presente (e molto rilevante) &R R000-2006, ma anche il benessere animale e la

forestazione.

APPROFONDIMENTO : STIMA DEI FABBISOGNI DI INTERVENTO A SOSTEGNO DELL 'APPLICAZIONE DEL
PIANO D’ AZIONE DELLA REGIONE PIEMONTE IN MATERIA DI NITRATI DI ORIGINE AGRICOLA E USO
AGRONOMICO DEGLI EFFLUENTI ZOOTECNICI

La revisione delle zone designate come vulneralailinitrati (ZVN) e I'adeguamento del piano d’azione
relativo alle nuove zone e a quelle gia designdégermina rilevanti esigenze di intervento a rigoadei
seguenti aspetti:
1. linformazione e 'adeguamento alle norme pesdeende ricadenti nelle nuove zone designate;
2. linformazione e l'adeguamento alle nuove norper le aziende gia comprese nelle zone in
precedenza designate come vulnerabili da nitrati;
3. linformazione e I'adeguamento alle nuove normemateria di uso agronomico degli effluenti
zootecnici, per le aziende ricadenti in zone naigigte come vulnerabili da nitrati.

Si pud quindi stimare che linsieme delle aziend®tecniche della regione saranno interessate da tal
importanti modificazioni a livello normativo; I'ingito di tali norme sull’economia aziendale sarateol
differenziato in funzione delle esigenze di adegertm delle aziende stesse. Le nuove norme avranno
inoltre ripercussioni anche sulle aziende agricob® zootecniche, con riferimento particolare aiviuo
adempimenti amministrativi (registrazioni, ecc.)a@¢ontenimento dell’apporto fertilizzante.
L'aggiornamento normativo del piano d'azione regiene la designazione delle nuove zone necessitera
quindi delle seguenti azioni di supporto da paekadRegione Piemonte e delle Province:

- informazione generale attraverso azioni a carate/ulgativo e formativo;
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- informazione puntuale alle singole aziende adgio® zootecniche tramite I'adeguamento degli
strumenti informativi per la gestione dei procedmneamministrativi obbligatori e la valutazione
delle esigenze di adeguamento a livello di singalanda;

- la stima delle esigenze di adeguamento conmifamio a situazioni sovra-aziendali;

- larealizzazione di azioni di adeguamento cagrinfiento alle seguenti tipologie di intervento:

o adeguamento delle strutture aziendali ed interdaien

= disponibilita di strutture di stoccaggio degli afhti zootecnici;

» introduzione di strutture di trattamento degli eéihti zootecnici finalizzate alla
riduzione del carico zootecnico azotato ed alleconwatazione agronomica degli
effluenti zootecnici;

o adeguamento gestionale ed organizzativo a liveléingiola azienda:

= adeguamento relativo alla gestione dei fertilizeartegli effluenti zootecnici;

= ampliamento delle superfici interessate dall’'utitizagronomico degli effluenti
zootecnici in sostituzione dei fertilizzanti di &si.

La valutazione del fabbisogno finanziario per Uaizione delle azioni in precedenza citate risulta
particolarmente complessa in quanto attiene adrirdaioni che potranno essere raccolte solo traurite
specifica azione di indagine, cosi come gia realizzcon le procedure di attuazione del regolamento
regionale n. 9/R negli anni tra il 2002 ed il 2085juesto il caso ad esempio del fabbisogno diusdegnto
delle strutture di stoccaggio, il cui dato non € aglji disponibile. Proprio sulla base dell’espezien
realizzata nel corso della prima fase di applicazidella direttiva nitrati in Piemonte, si &€ potutaificare
limportanza degli strumenti informativi a supportdelle decisioni aziendali e della Pubblica
Amministrazione; nel corso del 2008 tutte le azeemdotecniche piemontesi saranno probabilmentagenu
alla presentazione di comunicazioni e, quelle diggnai dimensioni, alla presentazione di piani di
utilizzazione agronomica degli effluenti zootecpiciongiuntamente a tali comunicazioni le aziende
dovranno redigere dei piani di adeguamento ai nliouti normativi; la redazione e trasmissione diit
informazioni richiedera un ampio coinvolgimento liilémprenditori agricoli oltre che dei tecnici arto
supporto, pertanto e necessario prevedere formeosliegno a tale importante fase del processo di
applicazione del piano d’azione regionale.

Anche in assenza di tali informazioni, si possofifetiiare alcune stime riguardanti aspetti speicific
dell’adeguamento, cosi come di seguito riportati.

A riguardo dell’'adeguamento del carico zootecnioagonseguenza dei nuovi limiti di apporto azotdta0

kg di azoto per ettaro per ZVN e 340 per altre yz08estato stimato, sulla base dei dati disponitaimite
I'anagrafe delle aziende agricole, in oltre 20.@@ari per anno il fabbisogno teorico di terrergiagtivi per

le nuove designazioni.

Tabella 3.1.2 - 15 Impatto delle nuove designaziodi zone vulnerabili da nitrati (ZVN) e nuovo piano d'azione -
superficie aggiuntiva necessaria al fine di rispedire il nuovo vincolo di 170 kg di azoto per ettargha).

Specie prevalente a livello aziendal ZVN 2003 Nuove ZVN Tutte le ZVN
bovini da carne 2.115 3.589 5.704
bovini da latte 2.824 5.963 8.787
suini 3.430 9.298 12.728
avicoli 1.095 766 1.861
conigli 18 979 997
altre specie 1 0 1
Totale complessivo 9.483 20.594 30.077

Fonte: Elaborazione su dati dell'anagrafe unica dé¢ aziende agricole del Piemonte

La situazione sopra descritta potrebbe determipasanti ripercussioni economiche sulle aziendeined
particolare su quelle zootecniche. E quindi nec@ssaigliorare la gestione degli effluenti azotatil
territorio regionale allo scopo di renderli sosbtli all’apporto fertilizzante di sintesi oggi ritariamente
utilizzato dalle aziende non zootecniche. Il ppyadeé strumento di intervento e riequilibrio sarandu
rappresentato da interventi volti ad aumentare denahda di fertilizzanti organici, anche di origine
zootecnica. L'azione della Pubblica Amministraziaaea quindi finalizzata ad imporre il rispetto deabvi
limiti di carico zootecnico e, nel contempo, a pumvere un riequilibrio territoriale “spontaneo” lzel
gestione dei fertilizzanti.
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Un secondo strumento di intervento, in parte complgare a quello sopra descritto, riguardera
l'introduzione di trattamenti volti a valorizzar@tilizzo agronomico degli effluenti zootecnici i, casi di
maggior impatto puntuale, a depurare gli stesstcdetenuto in nutrienti azotati; tale adeguamermtivgbbe
realizzarsi attraverso investimenti presso le dagaiende o tramite forme consortili che coinvalgaiu
aziende; in relazione ai cospicui investimenti 3sae, queste forme di trattamento possono esssee r
economicamente sostenibili se finalizzate ancheealipero di energia prodotta tramite combustione o
trattamento anaerobico da biogas.

In termini finanziari la principale voce di speser fadeguamento delle aziende zootecniche satitiitzs
dall'ampliamento e dalla realizzazione di nuoveutstire di stoccaggio per gli effluenti zootecnitaje
adeguamento interessa, anche se con diversi limniimi, tutto il territorio regionale, in quanto luove
norme in materia di uso agronomico stabilirannoimirdi stoccaggio per tutte le aziende zootecnielper
tutte le tipologie di effluente zootecnico (siauligni che letami).

Nel periodo 2002-2007, la Regione Piemonte ha afdotin piano di adeguamento strutturale delle deen
zootecniche ricadenti in zone vulnerabili da nitratle piano, ha coinvolto oltre 400 aziende, déste 319
hanno realizzato adeguamenti strutturali relatilé aorme in materia di nitrati di origine agricpleon
riferimento particolare all'ampliamento delle stawe di stoccaggio. L'intervento ha riguardato pieca la
meta le aziende ricadenti in zone vulnerabili deatii(163 aziende).

Sulla base di alcune elaborazioni dei dati dispitirali’anagrafe unica delle aziende agricole sp@tuto
stimare come le nuove zone vulnerabili da nitratirgnno interessare un quantitativo di capi zoatécn
nettamente superiore a quello allevato in zonelgggnate nel 2003.

Tabella 3.1.2 - 16 Prime stime dell'impatto dell@uove designazioni di zone vulnerabili da nitrati

Capi zootecnici allevati nelle diverse zone dellaignura piemontese, con

i , i riferimento alla vulnerabilita da nitrati di origin e agricola (t di peso vivo
Specie prevalente a livello aziendalg

aree gia designate come vulnerabi . . .

dal regolamento n. 9/R aree di nuova designazione
bovini da carne 17.399 19.076
bovini e bufalini da latte 31.790 824
suini 8.961 21.139
avicoli 1.217 838
conigli 53 1.215
altre specie 310 382
Totale complessivo 59.730 75.523

Fonte: Elaborazione su dati dell'anagrafe unica dé aziende agricole del Piemonte.

In considerazione del fatto che le huove normed@steranno comunque anche aziende esterne allesZVN,
puo stimare che le necessita di investimento dowrahmeno raddoppiare rispetto a quanto gia stemal
piano di adeguamento in precedenza citato, a @ggungerebbe anche I'incremento di quella pravietr

le strutture di trattamento degli effluenti zootetha cui introduzione dovrebbe essere in moltiaesa
obbligatoria al fine di rispettare i nuovi limiti dpporto azotato.

APPROFONDIMENTO: LA RIFORMA DEL PRIMO PILASTRO DELLA PAC E | SUOI POSSIBILI EFFETTI

Considerazioni generali

Nell'ambito della riforma del primo pilastro delRAC, presentata nel 2003 ed avviata a partire @@ 2si
evidenzia in primo luogo l'introduzione del disapptamento degli aiuti. L'agricoltore otterra i sigbsulla
base di diritti storici maturati negli anni passdti modo svincolato dalle produzioni effettivament
realizzate.

Questo principio libera I'agricoltore dalle rigidipassate nelle scelte colturali e rende teoricter@ssibile
un processo di riconversione produttiva e di maggapertura al mercato da parte delle impreseiftuama
comporta anche, in parte, il venir meno della fanei di programmazione e controllo prima garantétiad
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PAC e, di conseguenza, i prezzi di mercato e le m®duttive diverranno ancora piu decisivi nella
determinazione delle scelte degli imprenditori.

Gli altri principi essenziali sono quelli della abmionalita, che rispetto al passato pone restnizil ampie

e severe, e della modulazione, ovvero del trastartndi risorse dal primo al secondo pilastro dekeC.

La PAC riformata porta con sé alcune probabili@ta. Il sostegno disaccoppiato, calcolato subiaeédei
pagamenti percepiti nel periodo di riferimento (@&D02), costituisce di fatto una cristallizzazipaache
per il futuro, della distribuzione del sostegno passato, che tende a premiare di piu le aziendeobgpiu
grandi, prevalentemente produttrici @dmmoditiese collocate in pianura, e meno le imprese ed i gitod
relativi a territori piu svantaggiati, spesso sddeconomie rurali diversificate e, per molti aspetdatte alle
produzioni di qualita. In questo caso il PSR, attrao misure quali ad esempio I'indennita compéveat
oppure attraverso priorita territoriali nelle misupuod compensare in parte questo divario.

Il sostegno disaccoppiato basato sul pregresstiteéncappresenta di fatto una barriera all'ingoedsnuovi
imprenditori, mentre pud contribuire a conservarattivitd imprese poco efficienti, indebolendoffiésta
nel mercato fondiario e degli affitti di terre. Rate ragione il PSR 2007-2013 dovra prestare ztian al
tema del ricambio generazionale e a quello delditg anche al fine di limitare i rischi di abbamd delle
attivita agricole e il venir meno di materie pripiegiate.

Inoltre, &€ necessario che il PSR tenga conto dgllémentazione nazionale dell’art. 69 del regolamen
(CE) n. 1782/2003 (attuazione facoltativa per sigécifici di agricoltura e per la produzione di lifag

La stima degli effetti nazionali

L’lsmea ha recentemente presentato una ritecba stima il futuro andamento del settore agricelo
dell'industria alimentare sino al 2015 a livellozianale. Lo studio tiene conto degli effetti podsittella
riforma della PAC. In estrema sintesi, I'lsmea @@ che la Riforma potra avere un impatto rilevaotée
scelte produttive degli agricoltori ma a livellogaggato gli effetti sui principali indicatori dovokeero essere
modesti. La produzione agricola reale risulta $talildila delle ampie oscillazioni congiunturagiithe del
settore, con una tenuta del valore aggiunto redlena lieve compressione dello steso indicatotterimini
nominali (-2%). Questo calo, tuttavia, sara piu cbenpensato, dal pagamento unico aziendale pei cui
reddito disponibile delle famiglie agricole mostraa crescita annua di quasi I'1% al netto delldafbne
(+11,6% in totale al 2015). | prezzi dei prodotriaoli ed alimentari tenderanno a ridursi in terimiali.

Per quanto concerne gli effetti settoriali, lo stutsmea prevede che la riforma portera ad una maino
incidenza sul valore aggiunto totale da parte dadleure industriali e dei cereali per I'alimentaizé umana

(a parte il riso); viceversa gli allevamenti da remare da latte, unitamente alle colture foraggere,
aumenteranno il loro peso.

Le performance delle colture mediterranee saranmgece influenzate soltanto dalle determinanti
competitive interne ed esterne (prezzi, concorreegailibrio domanda-offerta) data la loro sostalezi
estraneita al processo di riforma.

Nell'industria alimentare, nello stesso periodo,ssina una crescita del valore aggiunto reale cate
(+0,6% annuo e +7% al 2015) a fronte di una crest# PIL nazionale ad un tasso medio annuo déb1,4
trainata essenzialmente dai servizi.

La stima degli effetti a livello regionale

La Regione Piemonte ha recentemente incaricatcEAINIstituto Nazionale di Economia Agraria) di
svolgere una ricerca specifica in merito agli eiffé¢l’'applicazione della riforma Fischler in Piente, con
particolare attenzione agli effetti derivanti dalffftoduzione del premio unico aziendale.

Le analisi di impatto sull’allocazione delle supertolturali e sul reddito degli agricoltori e tdeeffettuata
utilizzando un modello matematico basato sulla a@tmgia della programmazione matematica positiva
(PMP) e costruito impiegando le informazioni denttdondamentalmente dalla banca dati dell’Agermpea

1 Ismea, Scenari futuri per I'agroalimentare — Pzimiei macroeconomie al 2015 — Rapporto Ismea-Féderatare
2005.
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le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) e dall’archividella Rete di Informazione sulla Contabilita delle

Aziende agricole (RICA) relativo all'ltalia.

Gli scenari individuati, e posti a confronto conauraselinedi riferimento, sono stai raggruppati in due

schemi principali: nel primo gruppo si procede aadtoppiare completamente i pagamenti diretti ai
seminativi, mentre nel secondo tali aiuti sono reanti accoppiati per il 25%. In questa sede si fara
riferimento principalmente agli esiti relativi alimo gruppo di simulazioni.

Da un primo esame degli effetti dei diversi scensuil'organizzazione produttiva dell’agricoltura
piemontese, rispetto alla situazione al 2008s€ling, si rileva che il regime di disaccoppiamento l@®ta
provoca, da una parte, una riduzione contenuta daperficie investita a cereali (-5%) e oleagine3#%),
una relativa invarianza di quella relativa alletem proteiche e, dall’altra, un aumento delle dgiare
(+2%) e delle altre colture (+2,2%); inoltre, dédastruttura produttiva e le caratteristiche stmatti delle
aziende piemontesi, il fenomeno dell’abbandono samiobn essere particolarmente rilevante. Piu nel
dettaglio, si rileva quindi un impulso verso I'es@/izzazione produttiva, una sostituzione dalldivarzione

di colture dell’aggregato Cop verso le foraggierei@endate e colture considerate piu redditizidiqiso ed
ortive. Per la prima coltura, lo spostamento € ggii®@ anche per la presenza di un aiuto specifico
parzialmente accoppiato. Ovviamente, le effettiseiazioni di superficie sono comunque soggetténatil
definiti per la loro coltivazione (quote e superfirnassime garantite) e alle eventuali penalizzazion
seguito ad un loro superamento.

Per cio che riguarda le attivita zootecniche, Famento della disponibilita di foraggiere, che a@mse
allincremento nelle superfici investite, implicdnec anche a livello aziendale vi sia un passaggrsove
attivita di allevamento, e un conseguente incremelelle consistenze animali, in particolare di vecda
latte e di bovini da carne. L’espansione del nuntBreacche da latte porta con sé il rischio di sapento
delle quote di produzione, in un contesto regioimalui tale superamento avviene pit 0 meno regwate,

e quindi potrebbe rivelarsi una scelta non pratieai®’er quanto concerne la maggiore convenienza a
procedere all’incremento del numero di vitelli deyriasso tramite I'acquisto all’esterno, rispettia dihea
vacca-vitello, solo nel caso di accoppiamento pdezdel premio alla vacca nutrice I'agricoltore bem
trovare piu conveniente mantenere la seconda irmpioste. Tenendo conto dell'importanza che riveste p
la filiera carne la presenza loco di linee di produzione complete e I'opportunita aksicurare il
mantenimento di allevamenti di razze pregiate #eanarginali, lo scenario che prevede 'accoppidmen
del 100% del premio alla vacca nutrice sembra esseello in cui la zootecnia di qualitd € maggiontee
salvaguardata.

Per quel che attiene i risultati per le altre categanimali, rispetto al livello dbaselinele consistenze
caprine segnano una consistente diminuzione inglitscenari. Questo spostamento evidenzia la reino
convenienza relativa di questa categoria rispdteadtre, e, in particolare, agli allevamenti dvni da
carne.

Secondo lo studio, la riforma determinerebbe dlbuwegionale un incremento dei redditi lordi aziati (del

+11,2%) analogo in tutti gli scenari, come consegaedi una sostanziale invarianza della produziorda
vendibile, dellaumento degli aiuti diretti nei &t lattiero-caseario e del riso e dell'invaridtaildei costi di
produzione. Per questi ultimi due comparti, infali riforma prevede lintroduzione di aiuti diretthe
compensano in parte la riduzione dei rispettivpreli intervento; il valore di questi e degli akiuti diretti

€ compreso tra i ricavi aziendali, al netto di fjuddenati dalla modulazione. Nel oro complessoegiu
risultati sono congruenti con quelli della ricessalta dall'lsmea.

Esaminando 'evoluzione dei risultati economicatalamente alle coltivazioni e alle attivita zoat®tbe, la
situazione appare alquanto diversa. Per le prim&rgini lordi rimangono praticamente invariatitirnti gli
scenari per effetto di una lieve contrazione deavi aziendali e dei costi. Anche nel caso deltevitt
zootecniche i margini lordi rimangono praticameinteriati in tutti gli scenari; tuttavia, in questaso tale
risultato si deve a incrementi sia nei ricavi dhemisura maggiore, nei costi. L'incremento di kesrescita
dei costi & spiegato soprattutto dal’aumento daliperficie a foraggiere e dall'incremento dellesistenze
di alcune categorie bovine.
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I NDICATORI COMUNI INIZIALI DI OBIETTIVO SECONDO IL
SETTORE AGRICOLO , FORESTALE E ALIMENTARE

QCMV RELATIVI AL RENDIMENTO DEL

Indicatore Modalita di misura Anno Lrjr?ilsl:ﬁrgl Piemonte | Italia EU25
4 - Formazione e istruzione nel > di agricoltori con
. formazione di base e 2000 % 9,5 8,0 17,0
settore agricolo . ;
avanzata in agricoltura
Rapporto tra agricoltori
5 -.Struttura per eta nel settor econ eta mfenore_a 35 2003 % 10 6.0 18.0
agricolo anni e agricoltori con
eta di 55 anni e oltre
i N VA lordo (in euro)/per| media
Sittsrreog“trti'(‘:’gg dellavoro nel | 5 di lavoro (EU- | 2002- U0 1204 | 1480| 100,0
g 25=100) 2004
Seminativ 14.871 - -
Orticoltura 13.501 - -
Colture permanenti VA lordo (in euro)/per | 2004 euro 12.172 - -
— Unita di lavoro
Allevamenti erbivor 17.778 - -
Allevamenti granivor 43.755 - -
. . . .| Formazione di capitale S
7 - Formazione di cgpnale fISSCﬁsso lordo nel settore 2003 Milioni d 1.117 10.037| 44.017
lordo nel settore agricolo : euro
agricolo
8 - Sviluppo occupazionale dglOccupazione del settofe 2002 | Migliaia 59,5 1.077| 9757
settore primario primario occupatl
% 3,1 4,5 4,9
VA lordo nel settore Milioni di
9 - Sviluppo economico del | primario 2002 euro 1.926 25.364 184.681
settore primario 0 :
A)ldel yalore aggiunto % 1.9 28 23
primario sul totale
10 . Produ.ttlwt.a del lavoro VA lordo per occupato] 2003 M_|g||a|a 32,4 52,6 50,5
nell'industria alimentare di euro
11 - Formazione di capitale E:Srg]ﬁjzrgge di capitale Milioni di
fisso lordo dell'industria v : 2003 689 6.262 -
' dell'industria euro
alimentare ;
alimentare
12 - Sviluppo occupazionale Occupazione Migliaia
" PPO C P nell'industria 2003 di 42,4 504,0| 4.559
nell'industria alimentare ; .
alimentare occupati
13 - Swluppo economico VA lordo nell'industria 2003 Milioni di 2 896 26.518 206.37D
dell'industria alimentare alimentare euro
14 - Proo!uttlwta del lavoro VA lordo per occupato] 2002 M_lgl|a|a ) 70
nella selvicoltura di euro
. . . Formazione di capitale S
_15 - Formazione di (_:ap|tale fisso lordo nella 2002 Milioni di ) 1270
fisso lordo nella selvicoltura euro

selvicoltura

Fonte: PSN e Istat (dati Piemo

nte)
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3.1.3 Gestione dell’ambiente e del territorio

3.1.3.1 Svantaggi di cui soffrono le aziende agrileonelle zone minacciate di abbandono e di
marginalizzazione

Premesso che il termine “abbandono” indica la sosipee per lungo tempo o definitiva dell’attivita
agricola, con la conseguente perdita del presidimopico e della manutenzione del territorio, se no
espressamente sostenuto, e che il termine “maigiaalone” indica il processo per cui i prezzi dincato
dei beni prodotti non sono piu remunerativi rispedt costi (questi ultimi non comprimibili a caudelle
limitazioni ambientali, sociali e logistiche chengporta operare in zone appunto svantaggiate), mecor
osservare che in genere la seconda condizione ifrafizgazione) & quella che nel tempo porta alianar

Cosi stando le cose, € evidente che proprio dalitier “svantaggio” si debba trarre I'indicazioneqtiali
aree si tratti: per il Piemonte, sono le aree aggiate Less Favourite Aread FA) di cui all’art. 36, lett. a),
punto i) del regolamento (CE) n. 1698/2005, cuivelta la misura dell'indennita compensativa (apjpun
concepita per compensare lo svantaggio). Queste zofPiemonte sono localizzate nell'intero terigor
delle zone altimetriche Istat di montagna e ingditquelle di collina.

Esistono inoltre aree, normalmente al di fuori@&lFA e localizzate prevalentemente in pianurdergglali
awviene l'abbandono dell'attivita agricola a cauliafattori espulsivi legati all’espansione urbanalia
diffusione di inquinanti che possono rendere imjiiigsla produzione di beni alimentari.

Nelle LFA, gli svantaggi sono riconducibili essealziente al fatto che in esse la produttivita admio®
minore rispetto agli altri territori a causa deitdai ambientali in primo luogo, ma anche socialbgistici
(legati alla debolezza del territorio nel suo coesgb).

Gli elementi di svantaggio relativamente all'agtiovca derivano dalla declivita e dalle condizioni
pedoclimatiche che limitano la produttivita agrecaé riducono la gamma di coltivazioni e allevamenti
tecnicamente ed economicamente possibili.

La declivita comporta in primo luogo difficolta dieccanizzazione, quindi ostacola l'introduzioneuda
parte importante delle tecniche che permettonamcliementare la produttivita, ridurre i costi, adave il
lavoro. Inoltre essa rende piu difficile la gesBatell’acqua e comporta i problemi legati all’ecoss.

La conformazione fisica del territorio montano dicare, nel suo complesso, ostacola la formazidingna
maglia poderale adeguata. Inoltre aumenta il laveessario e i costi legati alla creazione e negrzitne
della rete delle infrastrutture rurali (irrigazignéabilita, elettrificazione, ecc.).

| suoli delle LFA appartengono in genere a categooin capacita d’'uso limitata e, normalmente, pres®
condizioni di fertilitd non ottimale, contribuendoridurre la produttivita delle coltivazioni e lamgma di
possibilita nella scelta delle stesse.

Il clima nelle LFA in Piemonte & generalmente gliotialpino, pertanto anch’esso comporta limitazioni
all'attivita vegetativa e alla scelta di specieudtivar utilizzabili (quelle piu rustiche, idonee all’angite,
generalmente sono meno produttive di quelle utiliiz nelle aree non svantaggiate).

La figura 1 mostra la ripartizione del territoricemontese nelle zone altimetriche di montagna,nzolé

pianura (con granularita fino al livello di fogldh mappa catastale). | territori ricadenti nellma@ltimetrica
di montagna coincidono con le zone svantaggiataalitagna (LFA) di cui all'articolo 18 del regolanten
(CE) n. 1257/1999, sulle quali trova applicaziotzeticolo 36, lett. a), punto i) del regolamentoE)Cn.

1698/2005. Il raffronto con la carta delle tipolegireali del PSN (e adottate nel presente PSR meziial
I'elevatissimo grado di sovrapposizione delle LF#ade aree rurali con problemi complessivi di spjjo e
— in misura minore — con le aree rurali intermedie.
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Figura 1. Ripartizione del territorio piemontese ndle zone altimetriche di montagna, collina e pianua (a
sinistra) e nelle 4 tipologie areali adottate nel 8N e nel PSR della Regione Piemonte (a destra).

Ad analoghi risultati si perviene applicando la odetogia relativa all'indicatore IRENA 17
(Marginalisatior) ai territori delle tipologie areali del PSN. Tatetodologia prevede che siano da ritenere
marginali le aree in cui sia superiore al 40% d#lle di area:
- la quota di aziende agricole con conduttdid anni senza successotri;
- la quota di aziende agricole il cui reddito lor@anita di lavoro & inferiore della meta della raed
regionale.

Applicando detti criteri alle tipologie areali piemtesi (utilizzando i dati del V censimento general
dell'agricoltura riferiti all'universo UE), emergehe risultano ampiamente marginali le aree rurah ¢
problemi complessivi di sviluppo e — in misura mmme- le aree rurali intermedie e i poli urbani, merne
aree rurali ad agricoltura intensiva risultano mearginali. La differenziazione fra zone svantaggi@tzone
ordinarie (ossia non svantaggiate) in ordine aedridell'indicatore IRENA 17 & invece riportatallae
tabella 1.

Tabella 1. Differenziazione fra zone svantaggiate gone ordinarie (non svantaggiate) in ordine ai cteri di
marginalita secondo l'indicatore IRENA 17 Marginalisation). Valori assoluti e quota (%) sul totale di zona.

valori assoluti % sul totale di zona
Indicatore zone zone zone zone
svantagg. | ordinarie svantagg. | ordinarie
aziende agricole con conduttore di &85 anni senza 16.616 43.423 57,4% 56,6%
successori
aziende agricole con reddito lord9 @ unita di lavorg 17 355 30.477 59,9% 39,7%

inferiore alla meta della media regionale

Fonte: Istat, V censimento generale dell’agricoltua 2000 (campo di osservazione UE).

(Yreddito lordo calcolato sulla base della decision85/377/CEE della Commissione che istituisce unagptlogia
comunitaria delle aziende agricole. La media regicae del reddito lordo a unita di lavoro € pari a 19839,29
euro/unita di lavoro.
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Dall’esame delle informazioni riportate in tabell@merge che le zone svantaggiate del Piemont&roel
complesso, soddisfano ampiamente i criteri di nmaiga dell’indicatore IRENA 17 e che la parte egge
del territorio regionale non rientra soltanto peclgissimo in tali criteri.

La classificazione e ripartizione del territoria dengoli Comuni piemontesi secondo le zone altriobe di
montagna, collina e pianura e riportata nella sezib (Classificazione e ripartizione del territorio regiale
fra montagna, collina e pianujalella Parte Il Classificazioni territorial). Come enunciato sopra, le zone di
montagna ivi riportate corrispondono alle zone taggiate di montagna di cui all’articolo 18 del
regolamento (CE) n. 1257/1999 del Consiglio.

Precisato che in Piemonte non sono state indivedaege riconducibili agli altri tipi di zone svagtpate
contemplati dagli articoli 19 e 20 del regolame(@k) n. 1257/1999 (rispettivamente: zone svantaggia
minacciate di spopolamento e zone nelle quali migwr svantaggi specifici), la consistenza dell'agjtura
nelle zone svantaggiate di montagna e la sua erratzione rispetto al resto del Piemonte sormlogate
nella tabella 2, che riporta, in valori assolutiedativi, alcune variabili rilevate al V censimergenerale
dell'agricoltura nel 2000, oltre che la popolazioresidente al 31 dicembre 2005 stimata dall’'Unione
nazionale comuni ed enti montani (Uncem) e la digpertterritoriale complessiva.

Tabella 2. Consistenza e caratterizzazione dell’'agoltura nelle zone svantaggiate (LFA) rispetto aresto del
Piemonte (zone ordinarie). Valori assoluti e numenindici.

valori assoluti () L
Variabile zone g numer2| indici
. zone ordinarie )
svantaggiate

numero di aziende agricole 28.953 76.723 27,4%
superficie a seminativi e orti familiari (ettari) 2411 550.794 7,2%
superficie a coltivazioni permanenti (ettari) 2176 73.561 22,8%
superficie a prati permanenti e pascoli (ettari) 8.332 82.713 79,4%
superficie agricola utilizzata (SAU) (ettari) 37887 692.258 35,2%
SAU media aziendale (ettari/azienda) 13,0 9,( 1442
superficie a seminativi e orti familiari/SAU (%) Bl 79,6 14,2
superficie a prati permanenti e pascoli/SAU (%) 584, 11,9 707,1
superficie territoriale (ettari) 1.323.157 1.214061 52,1 %
SAU/superficie territoriale (%) 28,5% 57,0% 50,0
bovini e bufalini (numero di capi) 146.205 670.049 17,9%
ovini e caprini (numero di capi) 94.086 39.770 70,3
suini (humero di capi) 48.080 875.325 5,2%
popolazione residente 675.366 3.666.367 15,6%
reddito lordo standard)((13° euro) 267,0 1.363,2 16,4%
unita di lavoro (UL) 19.508 64.813 23,1%
reddito lordo/UL (euro/UL)?) 13.688,2 21.032,8 65,1
reddito lordo/SAU (euro/ettarof) 708,7 1.969,2 36,0
densita di popolazione (abitanti/kKm 51,0 301,9 16,9

Fonti: Istat, V censimento generale dell'agricoltun 2000 (campo di osservazione UE); Uncem per quanto
concerne la popolazione residente e sistema informingo territoriale della Regione Piemonte per quantaconcerne
la superficie territoriale. In corsivo sono indicat le variabili derivate.

(%) I totali regionali (somma zone svantaggiate + zanordinarie) potrebbero differire leggermente (perdifetto) da
quelli riportati in altri paragrafi del capitolo 3 a causa della diversa modalita di calcolo adottataella presente
tabella, per la quale - dovendo far riferimento a mformazioni a scala sub-comunale — sono stati utdzati i dati
acquisiti con la sezione IX del questionario di agnda, che sono relativi ai soli fogli di mappa ricdenti nel
territorio piemontese.

(®) Incidenza percentuale [100 (valore LFA/totale reipnale)] o, nel caso di variabili derivate, rapporo fra
numeri indici [100 (indice LFA/indice zona ordinaria)].

(®) Reddito lordo calcolato sulla base della decisien85/377/CEE della Commissione che istituisce ungalogia
comunitaria delle aziende agricole.

L’analisi delle informazioni riportate in tabellacdnsente di riassumere la caratterizzazione dei¢altura
delle zone svantaggiate del Piemonte come segue:
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- incidenza della superficie agricola utilizzataA(§ sulla superficie territoriale (28,5%) pari
esattamente alla meta del resto del territorio pigese, a causa principalmente dell’elevata
estensione delle foreste e delle aree seminaturali;

- rispetto al totale regionale, bassa incidenzasdgiinativi ed elevata incidenza di prati permanent
pascoli;

- numerosita delle aziende agricole pari a circaélstotale regionale e SAU media aziendale piu
elevata (13,0 ha) rispetto al resto del Piemonteonaunque distante dalla media europea;

- rispetto al totale regionale, bassa incidenzandehero di capi bovini e suini ed elevata incidenza
degli ovicaprini;

- redditivita della terra e del lavoro significatimente inferiori rispetto al resto del Piemonte;
- densita di popolazione rientrante ampiamenteritgri di definizione delle zone rurali.

| territori delle LFA, infine, sono soggetti a glaethe si puo definire la “spirale della margiradlitil circolo

vizioso formato da riduzione e invecchiamento dptipolazione, diminuzione del reddito locale dispie,

indebolimento del sistema produttivo e contrazioled’offerta di servizi. Inoltre sono caratterizzaa

un’accessibilita difficoltosa, in ragione sia di'infrastrutturazione non adeguata sia della confmione
fisica del territorio. Questo insieme di fattortesi condiziona anche lo svolgimento dell’attivégricola,
che si trova a operare in un contesto sfavorewaite 8§ profilo del mercato locale, delle risorsmane, della
logistica e dei servizi allimpresa. Inoltre, is@ma produttivo nel complesso debole e frammeistacola
la creazione di filiere.

3.1.3.2 Descrizione generale della biodiversita, mparticolare enfasi su quella connessa all’agrictira
e alle foreste, compresi i sistemi agroforestali dilto pregio naturale, stato di attuazione delle dettive
Natura 2000 nei territori agricoli/forestali

Descrizione generale della biodiversita

Gli uccelli rappresentano ottimi indicatori ambientali in quwarspesso all’apice delle catene alimentari e
legati ai loro habitat, sono sensibili al distudalle alterazioni ambientali generate dall’'uomo stato delle
diverse specie ornitiche & un buon termometro dellate dell’ambiente in cui vivono.

Allo scopo di valutare la biodiversita delle zongrieole e forestali a elevata valenza naturale ik ut
impiegare i dati ornitologici derivanti dal ProgetlITO 2000 (Monitoraggio_ITaliano_Qnitologico) relativi
al Piemonte, raccolti tra il 2000 e il 2006. Queastno stati raggruppati in tavolette UTM di 10 ohiketri di
lato e per ognuna di esse e stato conteggiatonileno di specie rilevate. | dati cosi organizzaticsstati
interpolati allo scopo di redigere una carta, pnglare, della biodiversita ornitica della Regionenfonte e
di correlarli con le informazioni sulla copertural duolo desunte dal proget@prine Land Cove(CLC)
2000 relative alla nomenclatura di 11l livello @ahé di evidenziare i rapporti fra habitat agrabiediversita
ornitica.

La figura 1.a evidenzia la distribuzione regiondé#la diversita ornitica, dalla quale si evince tharee a
maggiore diversita corrispondono in linea geneahkettore montano e collinare (Alpi e rilievi img.

Biodiversita ornitica - ambienti agrari
Il raffronto fra la carta della biodiversita orei di cui alla figura 1a e la distribuzione spazidl alcune

tipologie agrarie mette in luce le seguenti comieliai fra ambienti coltivati e numero di speciegmeti:

seminativi in aree non irrigue (codice CLC 211): biodiversita ornitica limitatagn un basso numero

di specie, in particolare nella pianura torineseemse e in parte della pianura alessandrina. In
guest'ultima area, tuttavia, la presenza di este#tévazioni a frumento permette la riproduzione di
specie in declino in Europa come lo strillozzoagtblano;
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frutteti e vigneti (codici CLC 221 e 222): diversita ornitica genarahte bassa, principalmente per
quanto riguarda l'area frutticola del Saluzzeseue&ione leggermente migliore per i vigneti,
soprattutto quelli situati nelle aree collinari Itdta Langa (Provincia di Cuneo) e dell’Alto
Monferrato (Provincia di Alessandria), dove il numei specie di uccelli presenti € piu elevato lper
presenza di ampi spazi con vegetazione naturale;

prati stabili (codice CLC 231) ecoltivazioni agrarie con spazi naturali (codice CLC 243):
maggiore diversita ornitica rispetto agli ambieptiecedenti. | prati stabili, in particolare, sono
localizzati in aree con un elevato numero di speeialta pianura torinese e in alcuni settorilael
pianura cuneese, come il paleoalveo del Tanaraa& Caramagna Piemonte;

risaie: (codice CLC 213): pur essendo situate in una zob#diversita relativamente bassa, le aree
risicole delle Province di Vercelli, Novara e Alasdria rappresentano un’importante zona umida
artificiale che permette il sostentamento e laodjpzione di numerose specie di uccelli acquatici in
declino a livello europeo come il cavaliere d’laalicirca 1.000 coppie nidificanti nell'area risiaol
regionale), la pavoncella, il mignattino e divesgeecie di aironi (airone cenerino, garzetta, ratag
sgarza ciuffetto, airone rosso, tarabuso), la aumservazione prevede il mantenimento della
coltivazione del riso con la tecnica dell'allagarntena correlazione tra area risicola e distriboei@
dimensione delle colonie di aironi gregari in Piet@oé evidenziata nella figura 1b. Le risaie delle
province di Vercelli e Novara ospitano una fraziamportante della popolazione nidificante a livello
europeo di alcune specie come la garzetta e laardt rispettivamente pari al 35% e al 39%.

[ Confini provindiali
Numero di specie omitiche
n-17
CJ17-24
CJ2-3

[ 31-38

[ 38-45

[ 45 -51

B 51 -5

I 58 - 65

[ No Data

OENERE0I;0

Figura 1. a: Biodiversita ornitica del Piemonte. b:Confronto fra biodiversita ornitica, numero di nidi di ardeidi e

risaie.

Il confronto della copertura delle categorie amta@rconsiderate, secondo i dati CLC 1990 e CLC(200
permette di valutare il trend in atto di tali halitLa figura 2 evidenzia una stabilita nelle stipecon una

lieve

diminuzione per le tipologie a maggiore bimlsita come i prati stabili (codice CLC 231) e le

coltivazioni agrarie con spazi naturali (codice C243).
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Figura 2. Variazioni percentuali della copertura diambienti agrari in Piemonte (fonte: Corine Land Corer).

Il rapporto di BirdLife International (2004Bjrds in Europe. Population estimate, trends andsasvation
status BirdLife Conservation Series N.20: 374 pp.] sutatus degli uccelli in Europa ha evidenziato come
delle 195 specie a status di conservazione sfaotEet16 siano legate agli habitat agricoli, il declino si
considera causato da cambiamenti nell’'uso e neBtiane del territorio associati con l'intensificaze delle
pratiche agricole. E un’owvia conseguenza che ibiamenti mostrati da tali specie siano particolart@e
informativi sullo stato del territorio.

In Piemonte sono attualmente segnalate 376 spegtelli al dicembre 2000 (il 4% dell’avifauna ntbale

e quasi il 50% di quella europea). Di queste, ¥ didificanti e almeno in parte sedentarie (prggatto
'anno con popolazioni variabil). A esse nella lhelstagione se ne aggiungono altre 86, mentre
esclusivamente nei periodi migratori o d'invernangepossono incontrare altre 80 di passo 0 svérad@n

94 di comparsa occasionale (accidentali) [Boane Bulcher C., 200 heck list degli Uccelli di Piemonte

e Val d'Aosta aggiornata al dicembre 20@bll. Mus reg. Sci. nat. Torino, Vol. 20, n.1:7:230].

Per mezzo dei monitoraggi estesi e continui effittoel’ambito del Progetto MITO e del calcolo wi
apposito indice, ilFarmland Bird Index (FBI), & possibile fornire una valutazione dellats di
conservazione delle comunita ornitiche nidificanégli habitat agrari della Regione. L'FBI prende in
considerazione I'andamento delle popolazioni rodifiti di una serie di specie di uccelli considerate
indicatrici degli agroecosistemi e pertanto e ulidatore dello stato di salute della biodiversith paesaggi
agrari europei. Tale indice assume un collegamdirito tra le diverse specie e i paesaggi agradui
vivono; un trend negativo segnala cambiamenti reeghienti agrari, non piu favorevoli agli uccelliFBI &

un indice aggregato dei trend di popolazione di s#lazione di 27 specie di uccelli strettamentemtiienti
dagli ambienti agrari per la riproduzione e I'alim&zione.

Gli indici per ogni specie sono calcolati per meded software TRIM Trends and Indices for Monitoring
data) e successivamente combinati in un indice aggoegtiizzando la media geometrica. La base di dati
utilizzata € quella derivante dallo schema italidhaonitoraggio degli uccelli nidificanti (ProgetMITO).

Per il calcolo sono stati utilizzati i 18.791 dagiativi al Piemonte raccolti tra il 2000 e il 2006 107
particelle di 10 chilometri di lato, all'interno ke quali sono stati individuati con modalita randd5 punti
d’ascolto della durata di 10 minuti ciascuno atéimo di una griglia chilometrica. Complessivamesteo
stati effettuati, nei sette anni di monitoraggio88D punti d’ascolto che hanno permesso di ceridie
specie nidificanti in Piemonte sulle 192 attualneembte.

Il calcolo dell’FBI per il Piemonte (figura 3) easb effettuato utilizzando 18 specie sulle 27 mteva livello
europeo (figura 4 e tabella 1). Fra le 9 specie cmmsiderate, 4 (occhione, pittima reale, cappeklae
averla capirossa) sono rare nella regione, conlppioni inferiori alle 10 coppie nidificanti e, alcuni casi,
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non legate agli habitat agrari; per altre 3 (paediag civetta, taccola) i dati derivanti dal Prage¥liITO non
sono sufficienti per calcolare indici di andamedtlle popolazioni, mentre per le 2 restanti (sti@e
fanello) le popolazioni piemontesi non sono legatdi ambienti agrari ma la riproduzione avviene in
ambienti erbacei montani. Alle specie previste camigatori € stato aggiunto lo zigolo nero, speatdie in
Piemonte si riproduce in ambienti agrari tradiziodacollina. L'FBI evidenzia un andamento stabden
una lieve tendenza alla diminuzione delle speajatke agli habitat agrari piemontesi. Cid e sostdmente

in linea con quanto rilevato su scala europea, dowaggiori cambiamenti degli uccelli degli agrasigi
sono avvenuti tra il 1980 e il 2000, con una susivasendenza alla stabilita o al decremento madera

140

120 A

100 +—

oo

60 -

Farmland bird index

40 A

20 — — —

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figura 3. Farmland Bird Index per il Piemonte.
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Figura 4. Trend delle specie di uccelli legate aglimbienti agrari in Piemonte.
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Tabella 1. Trend delle specie utilizzate per il cablo delFarmland Bird Index. Confronti tra Europa e Piemonte.

Europa Piemonte
Trend Trend
Specie 1966-2002 Cambiamenti 2000 - 2006 | Cambiamenti
(errore standard) 1980-2002 (%) (errore 2000-2006 (%)
standard)

Gheppio 0,99 (0,0035) 14,7 1,56 (0,837 18.8
Falco tinnunculus
Quaglia R
Coturnix coturnix 1,15 (0,0484) ' 0,86 (0,537) 3
Tortora
Streptopelia turtur 0,96 (0,0028) -60,6 0,91 (0,306 4,7
Colombaccio
Columba palumbug  +92 (0:0039) 75,4 0,81 (0,169 -4,3
Allodola . 0,97 (0,0013) 39,7 0,65 (0,232 171
Alauda arvensis
Rondine
Hirundo rustica 0,99 (0,0024) -24,5 1,45 (0,676 -3,5
Cutrettola
Motacilla flava 0,98 (0,01) -34,1 0,37 (0,232) -27,8
Sterpazzola
Sylvia communis 0,98 (0,0019) 25 0,87 (0,561) -13,3
Eassera mattugia 0,91 (0,0036) 821 0.73 (0,240 16.7

asser montanus
Storno
Sturnus vulgaris 0,96 (0,0018) -48,7 1,07 (0,420 -8,7
Averla piccola 0,99 (0,0055) 57,1 1,86 (1,105 15,3
Lanius collurio
Pica o 1,02 (0,0015) 22,1 0,95 (0,274 28

ica pica
gomaccma J19E 11,01 (0,0014) 19,4 1,04 (0,318 3,8

Orvus cornix
Cardellino
Carduelis carduelis] 099 (0:0024) 5,3 1,91 (0,794) 9,9
Verdone
Carduelis chloris 0,99 (0,0016) 15,7 1,94 (1,940 2,3
Strillozzo 0,94 (0,0085) 66,2 0,87 (0,561 77
Miliaria calandra
Zigolo giallo
Emberiza citrinella| 028 (0,0013) -39,3 2,6 (2,566) 14,2
Zigolo nero o 5
Emberiza cirlus ; - 1,89 (0,855) 7,6

Biodiversita ornitica - ambienti forestali

Delle 161 specie nidificanti in Piemonte tra il 208 il 2006 segnalate dal progetto MITO, 78 (phA&%
del totale) sono legate per la riproduzione aglbimti forestali. Di queste, 6 (falco pecchiaiotobbio
bruno, biancone, fagiano di monte, picchio nerai&iacapre), sono inserite nell’Allegato | dellaetliva
Uccelli. Ad esse si aggiungono civetta nana e tavesporosso, regolarmente nidificanti in regioreeman
rilevate dal Progetto MITO (tabella 2).
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Tabella 2. Trend degli uccelli nidificanti in Piemate in ambenti forestali inseriti nell’Allegato | della direttiva
79/409/CEE (Boano e Pulcher, 2003, dati MITO)

Nome Nome Fenologia Status
scientifico comune regionale | regionale
Pernis apivorus Falco pecchiaiolo B, T +/-
Milvus migrans Nibbio bruno B, T +/-
Circaetus gallicus Biancone B, T +
Tetrao tetrix Fagiano di monte B, W -
Caprimulgus europaeus Succiacapre B, T -
Aegolius funereus Civetta capogrosso B, W +
Glaucidium passerinum Civetta nana B, W +
Dryocopus martius Picchio nero B, W ++

Fenologia regionale B = nidificante Breeding, T = migratore {ransient, W = svernanteWintering).
Status regionale- in calo; -- in calo marcato; + in aumento, ++fiincremento marcato; +/- stabile.

Gli ambienti forestali piu ricchi di specie nidifinti sono costituiti dai boschi di latifoglie (7Bexie), seguiti
da quelli di conifere (65 specie) e dai boschi nfe# specie). Come per gli ambienti agrari, il fronto con
la carta della biodiversita ornitica nidificantég(fra 1a) evidenzia una correlazione fra distriboei delle
aree boscate (CLC 311, 312, 313) e numero di speegenti. Le aree a maggiore biodiversita sorfattin
localizzate nel settore montano e collinare, caiispondono le maggiori superfici forestali dekaione.

Aggiornamento dell’analisi della biodiversita oroit al 2008

I rilevamenti relativi al progetto MITO in Piemontgono stati inseriti fra le attivitd di monitoraggi
ambientale previste dal PSR della Regione Piem@0@¥-2013 ai sensi dell'articolo 10 della direttiva
2001/42/CE (cfr. § 12.1.2.4). Essi sono stati opp@mente integrati al fine di permettere un’anglis
strutturata della variabilita degli indicatori anpatto (Farmland Bird Index, FBI) in funzione deado di
applicazione delle misure che hanno influenza sudteservazione della biodiversita.

Attualmente i dati disponibili, raccolti negli anBD00-2008, riguardano 150 tavolette UTM, nelleligsia
sono effettuati 2.878 punti d’ascolto ottenendd28.0sservazioni relative a 172 specie e 74.93vihd,

suddivisi negli anni come indicato in tabella 3igufa 5. Il numero medio d’individui per punto habgo
marcate fluttuazioni nei 9 anni di rilevamento (remonmedio d'individui nei 9 anni: 26,0, con un niass
di 32,2 nel 2003 e un minimo di 18,5 nel 2005; fiffura 6). Le 20 specie piu abbondanti sono elenita
tabella 4.

Tabella 3. Numero di rilevamenti puntiformi, di specie e d'individui nellambito delle osservazioni efettuate
negli anni 2000-2008.

Indicatore anno
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 200t | 200€ | 2007 | 2008
numero di punti 451 315 547 455| 335| 48 42 63 622
numero di specie 138 120 124 133| 122 63 65 61 153

numero complessivo  d
ndividui 12.614| 6.717| 10.778| 14.641| 7.005| 889 | 924| 1.932| 19.437
individui

numero medio di individu
28,01 21,3 19,7 32,21 20,9| 18,5| 22,0| 30,7 31,2
per punto
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Figura 5. Numero di rilevamenti puntiformi e di specie nel’ambito delle osservazioni effettuate neghnni 2000-
2008.
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Figura 6. Andamento nel tempo del numero medio d’idividui per punto (tutte le specie).

Tabella 4. Elenco delle 20 specie pit abbondantievate nel periodo 2000-2008.

Euring N. italiano N. scientifico ]Indiviﬁni osservati
15820 {Storno Sturnus vulgaris 8587
07950 |Rondone Apus apus 4976
15912 |Passera d'ltalia  |Passer italiae 4192
15673 |Cornacchia grigia {Corvus corone cornix 4156
12770 {Capinera Syivia atricapilla 3992
06651 Piccione tarraiolo {Cofumba livia var.domestica 3590
09920 {Rondine Hirundo rustica 3430
11870 Merlo Turdus merula 3193
16360 {Fringuello Fringilla coelebs 2733
14640 {Cinciallegra Parus major 1894
15980 {Passera mattugia |Passer montanus 1669
06840 |Tortora dal collare|Streptopelia decaocto 1628
15400 |Gazza Pica pica 1470
10010 Balestruccio Delichon urbica 13649
11040 {Usignolo Luscinia megarhynchos 1325
10990 |Pettirosso Erithacus rubecula 1288
06700 |Colombaccio Columba palumbus as1
16530 |Cardellino Carduelis carduelis 945
106680 {Scricciolo Troglodytes troglodytes 882
09760 Allodola Alauda arvensis 528
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| punti d’ascolto, nel loro complesso, sono distibin maniera omogenea sul territorio e la copext
ottenuta rappresenta attualmente il 48,2% deldeigiregionale, come evidenziato in figura 7. uihmero di
specie per tavoletta UTM di 10 km di lato é variat tempo da 8 a 75, con una media di 39 specie pe
tavoletta.

Numero specie per maglia UTM 10 km
e 8-21

N
® 22-33

« Puntidascoito MITO - PSR ® 3441 /
[ Confini provinciali W @ 42-53 W E
@ 54-75 /

$ [ Confini provinciali

Figura 7. Localizzazione dei punti d’ascolto realizati nel periodo 2000-2008 (a sin.) e numero di sge rilevate
per particella UTM di 10 km di lato (a destra).

Si riassumono di sequito i risultati ottenuti. R&scun gruppo (specie di ambiente agricolo e diiante
forestale) i grafici riportati nelle figure 8 elfustrano 'andamento dell’FBI nel periodo 2000-800

Le specie di ambiente agricolo mostrano, complassante, un decremento del 20% tra il 2000 e il 2008
Ma, mentre per la meta delle specie del gruppestrva una tendenza alla diminuzione, per il 12%sde
si registra un aumento e per il restante 38% nafesano variazioni di rilievo.

Per le specie di ambiente boschivo si osserva areanto complessivo, tra il 2000 e il 2008, pitderato
(pari al -12%); la quota delle specie del gruppe atostrano una tendenza alla diminuzione €&, intques
caso, del 27%, mentre quella delle specie in aumerdel 13%. Il restante 60% delle specie presama
tendenza netta.

Rispetto al 2006, anno d'inizio della fase di moraggio collegata al PSR 2007-2013, il Farmland Bir
Index ha fatto registrare un decremento del 2,3##tre il Woodland Bird Index un decremento del 28,3

| rilevamenti realizzati nel 2008 sono stati camatizati da abbondanti piogge primaverili ed estive
hanno pesantemente influito sull'abbondanza defiecie rilevate, sul successo riproduttivo e sulla
sopravvivenza dei giovani. Per quanto riguardadec® degli ambienti agrari, le avverse condizioni
meteorologiche hanno ritardato alcune praticheragriche favorendo la riproduzione di alcune speaie.
contrario alcune specie di ambienti forestali haprababilmente subito una perdita considerevolgaliani

e adulti intenti alla riproduzione facendo registran generale, un netto decremento dell'indice.

86



Regione Piemonte - Programma di sviluppo rurale PSR 2007-2013

14

K -

Z 08 s s o

= § 0 xxxx o

@ 05 P © .
T A=-21,08% O FBI
8 04

£

& 02

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figura 8. Andamento del Farmland Bird Index in Pienonte nel periodo 2000-2008.
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Figura 9. Andamento del Woodland Bird Index in Pienonte nel periodo 2000-2008.

Utilizzo del Farmland Bird Index e del Woodland dindex nella valutazione delle singole misure
del PSR

Farmland Bird Index e Woodland Bird Index sono @addri comuni d’impatto del PSR 2007-2013. La
correlazione spaziale fra le aree interessate gdalheipali azioni agroambientali del PSR 2000-2006sia
I’Azione F1 (applicazione delle tecniche di agrtaoh integrata) e I'Azione F2 (applicazione dedertiche

di agricoltura biologica), e i dati avifaunisticevanti dal monitoraggio 2000-2008 dovrebbe cotiseili
ottenere interessanti indicazioni sull'efficaciatali azioni per il miglioramento dello stato delidiversita
ornitica.

Allo scopo sono state selezionate 26 tavolette UdiMLO km di lato provenienti da aree di pianura
intensamente coltivate delle province di Alessandtiuneo, Novara, Torino e Vercelli e con caradtietie
ambientali uniformi (prevalenza di seminativi). Bgnuna di queste € stata calcolata la percentuediza di
territorio interessato alle Azioni F1 e F2, il numeli specie di uccelli censite e il numero mediondividui
per punto (tutte le specie), procedendo successiviama una correlazione fra i valori cosi otteruisultati
sono illustrati dalle figure 10 e 11, che evidenpiana correlazione positiva fra I'incremento dsiliperfici

di terreni agricoli interessati dalle Azioni F1 2 & il numero di specie e di individui. In entrannlgiasi la
correlazione é statisticamente significativa at tisSpearman (Rs=0,638, p<0,01, per la correlaziva
superficie e numero medio d’individui/punto; Rs=04p<0,05, per la correlazione tra superficie meno
complessivo di specie di uccelli).
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Figura 10. Correlazione fra superfici interessate ke Azioni F1 e F2 e numero medio di uccelli per mto.
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Figura 11. Correlazione fra superfici interessate ke Azioni F1 e F2 e numero complessivo di specieiptavoletta
UTM.

L'incremento di superfici soggette a pratiche diiegjtura biologica o integrata, con riduzione tedb di
prodotti chimici, ha chiare ricadute sul’aumematérmini quantitativi e qualitativi dei popolameatnitici
presenti nelle aree interessate da tali pratiche.

3.1.3.3 Evoluzione della superficie dei terreni aiposo a seguito dell'abolizione dell'obbligo di ritro
dalla produzione nell’ambito del regime di pagament unico ed effetti ambientali conseguenti

Il regolamento (CE) n. 73/2009 del Consiglio, deldgennaio 2009, che stabilisce norme comuni readiv
regimi di sostegno diretto agli agricoltori, averaarogato il regolamento (CE) n. 1782/2003 del @yias
ha abolito I'obbligo di ritiro dalla produzione tiambito del regime di pagamento unico. Il paragraf
dell'articolo 33 del regolamento (CE) n. 73/20080¢ltre, prevede che i diritti di ritiro dalla pradaone
stabiliti a norma dell'articolo 53, paragrafo 2,ll@eticolo 63, paragrafo 2 e dell'articolo 71 nesi del
regolamento (CE) n. 1782/2003 non siano soggetieaiedenti obblighi di ritiro dalla produzione.
L’abolizione dell'obbligo di ritiro dalla produzi@nnell’ambito del regime di pagamento unico inidtad
operante fin dalla campagna 2007-2008. Gli effdittiale abolizione sull'uso del suolo in Piemontne
illustrati nella tabella 5, che riporta la seriergta 2007-2009 delle superfici dei terreni a ripes della
superficie agricola utilizzata (SAU) nel complesso.

Tabella 5. Serie storica delle superfici dei terreina riposo e della superficie agricola utilizzata al complesso in
Piemonte. Superfici in ettari

Indicatore anno
2007 2008 2009
Terreni a riposo 26.823,07| 10.596,10 15.902,77
- non soggetti a regime di aiuto 10.309|95 7.256,64) 15.491,89
- soggetti a regime di aiuto 16.513,12 3.339,46 410,88
Superficie agricola utilizzata (SAU) 968.710,8971.308,19 957.547,22
Incidenza % dei terreni a riposo sulla SAU 28% 1,1% 1,7%
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Fonte: anagrafe agricola unica del Piemonte

Emerge con tutta evidenza il notevole calo subdttedsuperfici dei terreni a riposo intercorsoifr2007 e il
2008, particolarmente evidente nell’ambito deiderra riposo soggetti a regime di aiuto, le cuiestipi
residue al 2009, pari a poco piu di 400 ettari,osoglative aset asidedi lunga durata. L'abolizione
dell'obbligo di set asidenel 2008 aveva “liberato” oltre 10 milaettari, clezano stati utilizzati
prevalentemente per la produzione di cereali imralgrin conseguenza delle quotazioni particolarment
interessanti raggiunte da questo gruppo di proaticorso del 2007. Tali quotazioni non vennerd po
confermate nel corso del 2008, ragion per cui byzarge della superficie gia ritirata dalla produg@rima
del 2008 non é piu stata investita a cereali n@P2® ha contribuito al recupero delle superficitdeieni a
riposo, passati dai 10.596,10 ettari del 2008 80K 77 ettari del 2009.

La tabella 6 riporta lo stesso tipo di informazideila tabella 5 ma focalizzando I'attenzione sabtlee della
rete «Natura 2000», distinguendo inoltre al lorterino le superfici ricadenti nelle zone di prote=o
speciale (ZPS) ai sensi della direttiva 79/409/CEdirettiva Uccelli”); per gli aspetti definitoricfr. il
paragrafo sottostante (Sistemi agroforestali di ptegio naturale).

Tabella 6. Serie storica delle superfici dei terreina riposo e della superficie agricola utilizzata alle zone della
rete «Natura 2000» del Piemonte. Superfici in ettar

A) zone della rete «Natura 2000» nel complesso

Indicatore anno
2007 2008 2009
Terreni a riposo nelle zone «Natura 2000» 64,31 53,06 169,84
- hon soggetti a regime di aiuto 1369 31,29 97,18
- soggetti a regime di aiuto 50,65 21,77 72,67
Superficie agricola utilizzata (SAUWelle zone «Natura 2000» 9.790,88] 9.175,11 9.481,40
Incidenza % dei terreni a riposo sulla SAU 0,7% 0,6% 1,8%
B) zone di protezione speciale (ZPS) all'interntiadeete «Natura 2000
Indicatore anno
2007 2008 2009
Terreni a riposo nelle zone di protezione spedials) 28,83 27,34 144,26
- non soggetti a regime di aiuto 12,05 20,92 86,45
- soggetti a regime di aiuto 15,88 6,42 57,82
Superficie agricola utilizzata (SAUWelle ZPS 358,22 374,84 616,73
Incidenza % dei terreni a riposo sulla SAU 8,0% 7,3% 23,4%

Fonte: anagrafe agricola unica del Piemonte.

Dalla lettura congiunta delle tabelle 5 e 6 emefyaramente la bassa incidenza dei terreni a rippgone
«Natura 2000» sulla rispettiva SAU (piu bassa amigpetto al dato generale riportato nell’'ultimgaridella
tabella 5) negli anni 2007 e 2008. Tale incidengealro si raddoppia nel 2009, tanto da superachen
l'incidenza generale corrispondente (1,8% nelleezahlatura 2000» rispetto a 1,7% nel complesso dei
terreni a riposo). Focalizzando invece l'attenzisnke ZPS (tabella 6.B), che sono le aree piu mamdi per
I'ornitofauna, risulta evidente la piu alta incidendei terreni a riposo sulla SAU, soprattutto’aetio 2009
(23,4%). Piu in generale, infine, la lettura conapardelle tabelle 5 e 6 consente di affermare eh@008,
primo anno di abolizione dell’obbligo det asidela superficie dei terreni a riposo in Piemonteshhito un
drastico calo e che nel 2009 si e assistito a cupexo, particolarmente marcato nelle zone «N&Q€D».

Biodiversita all'interno delle popolazioni delle sgcie agrarie vegetali e animali

La salvaguardia della diversita genetica delle eaazimali d’allevamento e dellultivar delle principali
specie oggetto di antica coltivazione in Piemontestéta oggetto di diversi studi e di progetti di
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conservazione nell'ultimo decennio, alcuni dei gurenno ricevuto il sostegno economico della Region
stessa o0 di alcune province. Il quadro conoscigvbuono ed € possibile delineare prioritd di azione
finalizzate a conservare tale diversita.

In Piemonte sono state censite 4 razze bovinejrtep4 caprine, 2 avicole e 1 razza di conigli atdoe.
Ogni razza é caratterizzata da un diverso gradpudézza genetica; in qualche caso sono stati avviat
progetti di miglioramento genetico della purezzbadeazza.

Nel corso degli ultimi decenni sono state censiteac85 varieta di melo, 35 di pero, 9 di mais teeaB0
specie orticole coltivate anticamente in Piemoflie. testimonia la ricchezza di diversita della oag nel
contesto non soltanto nazionale ma europeo, incpkate relativamente al melo. Alcune varieta setaie
tutelate con marchi particolari come quello delmtiche mele piemontesi “ ed e stata monitoratara
coltivazione da parte di frutticoltori.

Sistemi agroforestali di alto pregio naturale

Nelle more dell'applicazione delle linee guida emiandall’European Evaluation Network for Rural
Development per I'applicazione dell'indicatore careudi impatto n. 5 “conservazione di habitat adrieo
forestali di alto pregio naturale”, pkr applicazioni del presente PSR vengono consideaaitat agricoli e
forestali di alto pregio naturale quelli corrispend alle superfici agricole e forestali inclusdl@earee
sottoposte a forme di tutela naturalistica.

In Piemonte tali aree sono quelle afferenti alta reNatura 2000» [siti di interesse comunitaridC)Sdi sensi
della direttiva 92/43/CEE e zone di protezione gdec(ZPS) ai sensi della direttiva 79/409/CEE]le a
sistema regionale delle aree protette ai sensa dell 12/90dal titolo “Nuove norme in materia di aree
protette, parchi naturali, riserve naturali, areéreazate, zone di preparco, zone di salvaguardia”.
Quest'ultima legge e stata abrogata dall'articcBbd@lla legge regionale 29 giugno 2009, n. 19 (tdes
unico sulla tutela delle aree naturali e della biebita”).

Con l'approvazione del testo unico sulla tuteldedaree naturali e della biodiversita, la Regioren®@nte
ha istituito sul proprio territorio la Rete ecologiregionale prevista dal Piano paesaggistico maggo
adottato con la deliberazione della Giunta regemal 53-11975 del 4 agosto 2009 (cfr. in partielar
tavola P5 del Piano, denominata “Carta della Retéogica”). La Rete ecologica regionale & compdsiée

seguenti aree:

- il sistema delle aree protette del Piemonte;

- le zone speciali di conservazione, i siti di imtpoza comunitaria proposti e approvati e le zone d
protezione speciale, facenti parte della rete «fda2000x»;

- i corridoi ecologici.

La rete «Natura 2000»¢ costituita da due tipoldgeree:
- i siti di importanza comunitaria (SIC), individilai sensi della direttiva 92/42/CEE (“direttivaabitat”);

- le zone di protezione speciale (ZPS) ai sendad#tettiva 79/409/CEE (“direttiva Uccelli”), indiduate
per la conservazione dell’avifauna in via di egtne e di quella migratrice.

SIC e ZPS in alcuni casi possono coincidere o essentenuti gli uni nelle altre o viceversa. | SiC
Piemonte sono 123 e sono stati individuati peddutele specie e/o gli ambienti di importanza coitauia,
oppure per conservare siti rilevanti per la biodsité regionale. Circa 60 SIC sono inseriti, cortgpigente o
parzialmente, nel sistema delle aree protette éRdigione Piemonte e due coincidono quasi completeme
con altrettanti parchi nazionali (Gran Paradiso & @rande). Per i rimanenti SIC si applica soltaihto
regime di protezione previsto dalla direttiva Habi{recepita nell'ordinamento nazionale con il RP.
357/97, modificato e integrato dal D.P.R. 120/200&)lla direttiva Uccelli [recepita nell'ordinament
nazionale con la legge n. 157/92 e dal decretostairiale 17 ottobre 2007 recante “Criteri minimifarmi
per la definizione di misure di conservazione re¢ah Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e a 4tine
Protezione Speciale (ZPS)].
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Le aree rientranti nel sistema regionale delle gmedette sono 68, a loro volta suddivise in 114iEm
istituiti come riserva naturale (integrale, spezjarientata), area attrezzata o zona di salvagyalidesse 74
presentano superfici parzialmente o totalmenteagposte a siti «Natura 2000». | parchi nazionadbs, in
gran parte sovrapposti a SIC coincidenti con ZPS.

Complessivamente sono tutelati 436.428 ettariridisti su tutto il territorio regionale, dalla miara
all'orizzonte montano; questa superficie corrisgomdl 17,2% della superficie territoriale regionébér.
tabella 1). Limitando I'analisi alle sole zone «ba 2000», I'incidenza della loro superficie (attoedelle
sovrapposizioni) sull'intera superficie territogategionale (indicatore comune iniziale 10.1 delMd} e
pari al 15,7%.

Tabella 1. Numero ed estensione delle aree piemositsottoposte a protezione per tipologia di area.

superficie
numero in valori in % sul
di aree assoluti | territorio
(ettari) regionale

Tipologia di area

siti di interesse comunitario (SIC) 123 | 279.055,9 10,9
zone di protezione speciale (ZPS) 51| 307.775,9 12,1
aree protette ai sensi della I.r. 12/90(*) e pangzionali 68 210.673,7 8,3
superficie al netto delle sovrapposizioni 436.827, 17,2

(*): sostituita dalla legge regionale 19/2009.
Fonte: sistema informativo naturalistico della Regine Piemonte
La ripartizione della superficie agricola e foréstagionale nei SIC piemontesi é riepilogata etk 2.

Tabella 2. Incidenza delle superfici agricole e fastali del Piemonte rientranti nei siti di interese comunitario
(SIC) sulle rispettive superfici totali regionali.

Tinologia di superficie Superficie nei| Incidenza della superficie
bolog b SIC (ettari) rientrante nei SIC (%)

Superficie agricola (indicatore comune iniziale 10.2 0

del QCMV) 72.985 6,1%

Superficie forestale (indicatore comune inizialel0.3 0

del QCMV) 108.725 11,4%

Fonte: sistema informativo forestale della Region@iemonte (Sifor). Per le definizioni di superfici gricole e
forestali adottate, cfr. § 3.1.2. e 3.1.3.7.

Le specie di importanza comunitaria nella rete yika2000» piemontese

Come riportato nel Manuale regionale sui SIC (tfrparticolare: Sindaco R., Savoldelli P., Selvaggi
2009. La Rete Natura 2000 in Piemonte — | Sitngpdrtanza Comunitaria. Regione Piemonte), in Pi¢enon
sono conosciute 112 specie inserite negli Alledgjat 1V della direttiva Habitat. Altre 6 sono egtn
certamente (orso, lontra, gatto selvatico) o prolmemte (Caldesia parnassifolia, Aldrovanda vesisal
Trifolium saxatile), non essendo piu state ritrevaegli ultimi 50 anni. Un’altra specie estinta,lilece,
ricompare irregolarmente dalla Svizzera dove fotredotta negli anni '60 del secolo scorso.

Tra le specie presenti, 6 sono considerate digager prioritario: i coleotteri Carabus olympiaem@derma
eremita e Rosalia alpina, il lepidottero Callimaapbuadripunctaria, lo storione (Arcipenser nacpatlii
pelobate (Pelobates fuscus insubricus) e il lu@m{€lupus).

Come si osserva nelle tabelle che seguono, la<igétura 2000» regionale tutela gran parte delleispe

inserite nella direttiva Habitat. La rete dovraegesntegrata in futuro per tutelare gli habitaaldiune specie
inserite nell’Allegato Il, scoperte in regione ientpi recenti: il coleottero Stephanopachys suliggjal
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I'orchidea Himantoglossum adriaticum.

Le tabelle da 3 a 9 seguenti riportano:
- il gruppo sistematico a cui appartiene la specie;

- il nome della specie. In grassetto sono evidéazeaspecie elencate nell'Allegato Il della dingitHabitat,
per le quali 'Unione europea richiede la desigoaeidi apposite zone speciali di conservazioneoghtr

2010;

- I'indicazione degli allegati in cui la specie cpane se essa € prioritaria;
- il numero dei siti in cui la specie € presenta percentuale rispetto al numero totale dei siti.

Tabella 3. Elenco delle specie di importanza comuairia nella rete «Natura 2000» del Piemonte: Invesbrati

. . Allegati Nur_n_er(_) e P_(_arc_entuale d
Gruppo Specie Prior. diretti siti di siti di presenz
irettiva
presenza (%)
Coleotteri Bolbelasmus unicornis eV - -
Coleotteri Carabus olympiae * lelv 1 0.8
Coleotteri Cerambyx cerdo lelv 11 8.9
Coleotteri Graphoderus bilineatus elV 1 0.8
Coleotteri Lucanus cervus Il 21 16.9
Coleotteri Osmoderma eremita * IlelV 4 3.2
Coleotteri Rosalia alpina * lelv 4 3.2
Coleotteri Stephanopachys substriatus Il - -
Crostacei Austropotamobius pallipes Il 16 12.9
Lepidotteri | Callimorpha quacripunctaria * Il 21 16.9
Lepidotteri | Coenonympha oedippus elv 7 5.6
Lepidotteri | Erebia christi lelv 1 0.8
Lepidotteri | Eriogaster catax elV 2 1.6
Lepidotteri | Euphydryas aurinia Il 4 3.2
Lepidotteri | Hyles hippophaes v 2 1.6
Lepidotteri | Hypodryas maturna elv - -
Lepidotteri | Lopinga achine 1Y 2 1.6
Lepidotteri | Lycaena dispar helV 22 17.7
Lepidotteri | Maculinea arion v 23 18.5
Lepidotteri | Maculinea teleius elv 3 2.4
Lepidotteri | Papilion alexanor v 3 2.4
Lepidotteri | Parnassius apollo 1Y 31 25
Lepidotteri | Parnassius mnemosyne [\ 14 11.3
Lepidotteri | Proserpinus proserpina v 3 2.4
Lepidotteri | Zerynthia polyxena v 15 12.1
Molluschi Vertigo angustior Il - -
Molluschi Vertigo moulinsiana Il 4 3.2
Odonati Coenagrion mercuriale Il - -
Odonati Gomphus flavipes v 1 0.8
Odonati Ophiogomphus cecilia helv 2 1.6
Odonati Oxygastra curtisii lelv 5 4.0
Odonati Sympecma paedisca v 3 2.4
Ortotteri Saga pedo [\ 3 2.4
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Tabella 4. Elenco delle specie di importanza comuairia nella rete «Natura 2000» del Piemonte: Pesci

_ | Allegati | Numerodi | Percentuale d

Gruppo Specie Prior. diretti siti di siti di presenz
irettiva
presenza (%)

Agnati Lethenteron zanandreai Il 14 11.3
Osteuitti Acipenser naccarii * eIV 1 0.8
Osteitti Alosa fallax Il 1 0.8
Osteuitti Barbus meridionalis Il 21 16.9
Osteitti Barbus plebejus Il 25 20.2
Osteitti Chondrostoma genei Il 19 15.3
Osteitti Chondrostoma soetta Il 9 7.3
Osteitti Cobitis taenia Il 27 21.8
Osteitti Cottus gobio Il 25 20.2
Osteuitti Leuciscus souffia Il 32 25.8
Osteuitti Rutilus pigus Il 3 2.4
Osteuitti Sabanejewia larvata Il 4 3.2
Osteitti Salmo marmoratus Il 21 16.9

Tabella 5. Elenco delle specie di importanza comuairia nella rete «Natura 2000» del Piemonte: Anfibi

_ | Allegati | Numerodi | Percentuale d
Gruppo Specie Prior. diretti siti di siti di presenz
irettiva
presenza (%)
Anuri Bufo viridis v 22 17.7
Anuri Hyla intermedia Y% 49 39.5
Anuri Hyla meridionalis I\ - -
Anuri Pelobates fuscus insubricus * e lv 6 4.8
Anuri Rana dalmatina v 43 34.7
Anuri Rana italica v 1 0.8
Anuri Rana latastei e lv 12 9.7
Anuri Rana lessonae v 55 44.4
Caudata Salamandra lanzai v 3 2.4
Caudata Salamandrina terdigitata e lv 1 0.8
Caudata Speleomantes strinatii Il 5 4.0
Caudata Triturus carnifex e lv 37 29.8
Tabella 6. Elenco delle specie di importanza comutairia nella rete «Natura 2000» del Piemonte: Retiil

. . Allegati Nur_n_erp e ID_(_arqentuaIe d

Gruppo Specie Prior. i siti di siti di presenz
presenza (%)

Cheloni Emys orbicularis helv 6 4.8
Squamata | Coronella austriaca v 18 14.5
Squamata | Hierophis viridiflavus v 56 45.2
Squamata | Lacerta agilis v 2 1.69
Squamata | Lacerta bilineata I\ 77 62.1
Squamata | Natrix tessellata v 14 11.3
Squamata | Podarcis muralis v 88 71.0
Squamata | Podarcis sicula I\ 5 4.0
Squamata | Zamenis longissimus I\ 29 23.4
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Tabella 7. Elenco delle specie di importanza comuairia nella rete «Natura 2000» del Piemonte: Mammeéfi

_ | Allegati | Numerodi | Percentuale d

Gruppo Specie Prior. diretti siti di siti di presenz
irettiva
presenza (%)

Carnivori Canis lupus * Ilelv 22 17.7
Chirotteri Barbastella barbastellus e lv 8 6.5
Chirotteri Miniopterus schreibersi eIV 3 2.4
Chirotteri Myotis bechsteini e lv 1 0.8
Chirotteri Myotis blythii Nelv 8 6.5
Chirotteri Myotis capaccinii e lv 1 0.8
Chirotteri Myotis emarginatus eIV 9 7.3
Chirotteri Myotis myotis eIV 6 4.8
Chirotteri Rhinolophus ferrumequinum e lv 13 10.5
Chirotteri Rhinolophus hypposideros e lv 6 4.8
Chirotteri Tutte le altre specie I\ 37 29.8
Roditori Hystrix cristata I\ 1 0.8
Roditori Muscardinus avellanarius v 33 26.6

Tabella 8. Elenco delle specie di importanza comutairia nella rete «Natura 2000» del Piemonte: Piante

_ | Allegati | Numerodi | Percentuale ¢
Gruppo Specie Prior. diretti siti di siti di presenz
irettiva
presenza (%)
Angiosperme| Adenophora liliophora e lV 1 0.8
Angiosperme| Aquilegia alpina v 17 13.7
Angiosperme Aquilegia bertolonii eIV 1 0.8
Angiosperme| Cypripedium calceolus e lv 3 2.4
Angiosperme| Dracocephalum austriacum e lv 1 0.8
Angiosperme Eleocharis carniolica e lv 8 6.5
Angiosperme Eryngium alpinum eIV 1 0.8
Angiosperme Gentiana lugistica eIV 5 4.0
Angiosperme| Himantoglossum adriaticum e lv - -
Angiosperme Lindernia procumbens v 5 4.0
Angiosperme Myosotis rehsteineri e lv 1 0.8
Angiosperme Saxifraga florulenta eIV 5 4.0
Angiosperme| Saxifraga valdensis v 2 1.6
Angiosperme| Spiranthes aestivalis v 1 0.8
Pteridofite Asplenium adulterinum e lv 7 5.6
Pteridofite Isoetes malinverniana lelv 2 1.6
Pteridofite Marsilea quadrifolia eIV 5 4.0

Tabella 9. Elenco degli habitat di importanza comuitaria nella rete «Natura 2000» del Piemonte

Numero di | Percentuale
Codice Breve descrizione Prior. siti di di siti di
presenza | presenza (%
3110 | Acque basse oligotrofiche 3 2.4
3130 | Vegetazione annuale spondale delle acque ferme 8 6.5
3140 | Acque calcaree con alghe del genere Chara 12 9.8
3150 | Laghi e stagni eutrofici 41 33.3
3160 | Laghi e stagni distrofici 1 0.8
3220 | Greto dei torrenti alpini con vegetazione erbacea 16 13.0
3230 | Vegetazione riparia a Myricaria germanica 5 4.1
3240 | Vegetazione riparia alpina a Salix eleagnos 40 32.5
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3250 | Fiumi mediterranei con Glaucium flavum 1 0.8
3260 | Fossi e canali con vegetazione acquatica 23 18.7
3270 | Fiumi con vegetazione dei banchi fangosi 17 13.8
4030 | Brughiere di Baragge e Vauda 13 10.6
4060 | Arbusteti alpini 33 26.8
4070 | Boscaglie di Pinus mugo ad Arctostaphylos 8 6.5
4080 | Saliceti alpini d'altitudine 15 12.2
5130 | Arbusteti di Juniperus communis 4 3.3
5210 | Arbusteti con Juniperus arborescenti 2 1.6
6110 | Formazioni dei detriti calcarei dell’Alysso-Sedialii 4 3.3
6150 | Formazioni erbose boreo-alpine silicee 5 4.1
6170 | Praterie basifile alpine e subalpine 33 26.8
6210 | Praterie secche su calcare a Bromus erectus 37 30.1
6230 | Praterie acidofile a Nardus stricta ricche di speci 25 20.3
6410 | Molinieti su suoli calcarei, argillosi 0 neutro-dti 8 6.5
6430 | Praterie umide di bordo ad alte erbe 39 31.7
6510 | Praterie magre da fieno a bassa altitudine 47 38.2
6520 | Praterie montane da fieno 30 24.4
7140 | Comunita di transizione tra cariceti e torbiere 11 8.9
7150 | Vegetazione palustre a Rhynchospora 14 11.4
7210 | Paludi alcaline a Cladium mariscus 4 3.3
7220 | Formazioni igrofile di muschi calcarizzanti 10 8.1
7230 | Torbiere basse alcaline 17 13.8
7240 | Formazioni pioniere del Caricion bicoloris-atrofasc 9 7.3
8110 | Ghiaioni alpini silicei 25 20.3
8120 | Ghiaioni alpni calcarei e di calcescisti 22 17.9
8130 | Ghiaioni xerofili calcarei e di calcescisti 11 10.5
8210 | Pareti rocciose calcaree con vegetazione rupicola 22 17.9
8220 | Pareti rocciose silicee con vegetazione rupicola 29 23.9
8230 | Rocce con vegetazione dell'alleanza Sedo-Sclem@mthi 8 6.5
8240 | Pavimenti calcarei 2 1.6
8310 | Grotte non attrezzate 13 10.6
8340 | Ghiacciai 9 7.3
9110 | Faggete acidofile 33 26.8
9120 | Faggete acidofile con llex 1 0.8
9130 | Feggete eutrofiche 19 154
9140 | Faggete altimontane ad acero di monte e alte erbe 2 1.6
9150 | Faggete basifile mesoxerofile 7 5.7
9160 | Querco-carpineti di pianura e degli impluvi collina 52 42.3
9180 | Acero-tiglio-frassineti di ghiaioni e d’implufio 29 23.6
91E0 | Boschi di ontano nero e bianco e di salice bianco 90 73.2
91F0 | Boschi misti ripari dei grandi fiumi di pianura 11 8.9
9210 | Faggete appenniniche con Taxus ed llex 1 0.8
9260 | Boschi di castagno 51 41.5
9410 | Boschi di abete rosso 15 12.2
9420 | Boschi di larice e/o pino cembro 43 35.0
9430 | Boschi di Pinus uncinata 13 10.6
9540 | Pinete mediterranee di pini mesogeni endemici 2 1.6
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Stato di attuazione delle direttive Natura 2000 neiritori agricoli/forestali

Designazione

Come accennato sopra, attualmente in Piemontdda<Matura 2000» € composta dalle zone di protezion
speciale (ZPS) previste dalla direttiva "Uccelli"dai siti di importanza comunitaria (SIC) adottdtilla
Commissione europea ai sensi dell'articolo 4, pafag?, terzo comma della direttiva 92/43/CEE “Habji

e secondo la procedura dell’articolo 21 della meda@she prevede il parere favorevole del comiteabitht

di cui all'articolo 20 della direttiva stessa.

Per quanto riguarda gli adempimenti relativi all@etiva 79/409/CEE, in risposta alla procedura di
infrazione (1993/2165) avviata per insufficientsideazione di ZPS, la Regione Piemonte ha proveesaldt
approvare un nuovo sistema delle ZPS con le delif@mni della Giunta regionale n. 76-2950 del 22 giag
2006 e n. 3-5405 del 28 febbraio 2007, sostitueqdlo previgente, approvato con la deliberazioekad
Giunta regionale n. 37-28804 del 29 novembre 1999.

Il sistema regionale dei SIC e stato recentemereifinato attraverso la deliberazione della Giunta
regionale n. 17-6942 del 24 settembre 2007 re@aegguamento dei perimetri dei SIC coincidenti cB%$Z
| SIC piemontesi sono stati adottati dalla Commissieuropea tramite le seguenti decisioni:

- decisione 2009/91/CE del 12 dicembre 2008 pér dslla regione biogeografica alpina (GU L 43 dé&l
febbraio 2009);

- decisione 2009/93/CE del 12 dicembre 2008 pér dslla regione biogeografica continentale (GUIZ
del 13 febbraio 2009);

- decisione 2009/95/CE del 12 dicembre 2008 pér dslla regione biogeografica mediterranea (G43-
del 13 febbraio 2009).

Dei 123 SIC piemontesi, 54 appartengono alla reglingeografica alpina, 67 alla regione continenéal
alla regione mediterranea. Le ZPS sono 51.

Pianificazione, gestione e bisogni di intervento

Il decreto ministeriale 17 ottobre 2007 recanteit&Zr minimi uniformi per la definizione di misurdi
conservazione relative a Zone speciali di consémaz(ZSC) e Zone di protezione speciale (ZPS)” ha
adottato misure di conservazione nazionali. L'aioiae da parte del’Amministrazione regionale delle
direttive “Uccelli” e “Habitat” comporta I'adoziondi misure di conservazione per le aree ZPS/SIGve,
occorra, di appositi piani di gestione.

| piani di gestione, cosi come le misure di conseione, per poter essere operativi e cogenti deessere
approvati secondo procedure previste da atti ketiysl In Piemonte la cornice legislativa hecessaristata
approntata soltanto il 29 giugno 2009, con I'appmiene della I.r. n. 19 “Testo unico sulla tutetdle aree
naturali e della biodiversitd”. Precedentemente, sata emanata la legge regionale 3 aprile 19987 n
“Norme per la tutela dei biotopi”, in attuazionelldedirettiva Habitat e sulla base della decisione
85/388/CEE (“Progetto Biotopi Corine”). L'individaane dei siti SIC e ZPS sul territorio regionatale al
1996, con la segnalazione al Ministero dellAmbesrli 168 siti che sono andati a costituire I'elenco
approvato dal decreto ministeriale 3 aprile 200@hticato sulla GU n. 95 del 22 aprile 2000 e che
successivamente sono stati proposti all’'Unione measocome ZSC. | successivi accorpamenti su base
geografica hanno portato, nel luglio del 2002, & i2numero dei SIC piemontesi, lasciando pressoché
invariata la superficie in essi compresa, rispatta prima definizione cartografica. Il prolunggteriodo
intercorso tra l'individuazione dei siti SIC e ZPS I'emanazione della legge regionale necessaria
all'approvazione delle misure di conservazione kasato il lamentato ritardo nell'applicazione delle
direttive «Natura 2000». Inoltre alcuni piani disgene elaborati subito dopo lindividuazione dedlieee
SIC/ZPS necessitano di verifica rispetto alle ceiuahi territoriali attuali e di eventuale aggiornamio. Per
guesta ragione la Direzione regionale Ambiente ilmarygduto, a partire dal 2008, alla stesura deivhuo
piani di gestione.

Riguardo all’obbligatorieta dei piani di gestiomeraltro, occorre precisare che le direttive «Nat2000»
prevedono l'obbligatorieta delle misure di conseieae generali e 'adozione, soltanto ove occode,
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piani di gestione. La lL.r. 19/2009 ha definito ilagiro legislativo necessario affinché le misure di
conservazione possano essere approvate e dottaendebssaria cogenza, anche grazie a uno specifico
apparato sanzionatorio. La stessa legge, a magdila, ha previsto la possibilita d’adozione diafp di
azione” finalizzati a soddisfare specifiche nedésdiintervento e di tutela che si dovessero prasera
seguito di eventi non prevedibili. La medesima haltre meglio definito l'istituto della valutaziond
incidenza.

La Regione Piemonte approvera le “misure generalodservazione” entro la fine del 2009. La tempist
relativa all'approvazione dei piani di gestionengdce piu articolata. La necessita della stesuua giiano di
gestione dipende dalle particolari dinamiche deltgolazioni delle specie sottoposte alla tuteldleda
dinamiche socioeconomiche del territorio interessatdagli eventuali andamenti climatici non mod#gli.
primo piano di gestione approvato (nell’'anno 2088 deliberazione del Consiglio regionale) é stptello
relativo al SIC “Fondo Toce”-IT140001, al qualeagiplicano le norme del Piano naturalistico dekama
naturale omonima. La Regione Piemonte aveva praiteed partire dal 2008, ad affidare all'lpla lastra
di nuovi piani di gestione di aree selezionate éguito all'intensa attivitd conoscitiva e in badie a
contingenze ambientali e socioeconomiche. In careseza dell’analisi & stato definito un cronoprogranm
che prevede la consegna di 34 piani di gestione dr2012. Di questi, 4 sono gia stati consegegier essi
e stata avviata la procedura di consultazione sacdes allapprovazione tramite provvedimento
amministrativo. Un quinto piano € in via di consaghrelativi provvedimenti d’adozione sono previstr
dicembre 2009 e concernono i seguenti SIC:

-1T1110020 Stagno di Oulx
-1T1110022 Grotta del Pugnetto
- 1T1130004 Lago Bertignano

- 1T1160010 Bosco del Merlino

- IT1160037 Grotta Rio Martino.

Altri 8 piani di gestione saranno elaborati entr010:
- 1T1110007 Laghi di Avigliana

-1T1110009 Bosco del Vaj e Bosc Grand
-1T1110014 Stura di Lanzo

- 1T1110020 Lago di Viverone

-1T1110031 Valle Thuras

-1T1110081 Monte Musiné e Laghi di Caselette

- IT1160036 Stura di Demonte

- IT1180004 Greto dello Scrivia.

| rimanenti 21, ancora da individuare, sarannoaaientro il 2012.

In seguito alla presentazione del disegno di leglgivo al testo unico sulla tutela delle areaursdt e della
biodiversita la Direzione regionale Ambiente haivatb le necessarie azioni propedeutiche volte
all'assunzione di tutti i dati conoscitivi utili lal stesura delle misure di conservazione e, ownutb
necessario, dei piani di gestione delle aree deimiSIC/ZPS. L’attivita conoscitiva e di ricerca jportato
all'implementazione delle Banche dati naturalistidiiauna e vegetazione), allo sviluppo di procediire
collaborazione con ricercatori e volontari (ad gsenper la banca dati “Aves.Piemonte” e la bandadid
GIPSO sull'avifauna) e alla stesura di precisi peotli di validazione e verifica del dato. Tramite
convenzioni con I'Universita degli Studi di Torisono stati effettuati studi e monitoraggi voltivdligpare

la conoscenza di particolari habitat o elemenfiadna e flora oggetto di tutela. Sono altresi stasitituiti
centri di ricerca e monitoraggio presso le strattdelle aree protette regionali, creando, ad esenipi
Centro Grandi Carnivori presso il Parco delle Airittime, il Centro regionale Chirotteri (definitome il
Lupo, “specie-ombrello”, in quanto le misure di servazione nei loro confronti hanno per conseguénza
tutela di molte altre specie e del’ambiente) ppek®arco dei Laghi di Avigliana, il Centro spegntale per
la conservazione del germoplasma presso I'enteediigne dei Parchi e Riserve naturali del cuneiése,
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Centro Cicogne e Anatidi presso il SIC IT1160014ar#® di Racconigi e boschi lungo il torrente Majra”
convenzionato con I'ente di gestione del ParcdPdetuneese.

La rete «Natura 2000» della Regione Piemonte éadaita in 143 aree di interesse comunitario (SIG)KZP
ora gestite direttamente dalla Regione Piemontse EEsprono il 15,62% del territorio regionale e con
monitorate dall’lstituto per le piante da legndasribiente (Ipla s.p.a.) al fine di verificarne lgalita, intesa
come capacita di sussistenza delle specie tuteRadicolare attenzione e dedicata al monitoraggio
contenimento delle specie esotiche indesideratetefai pericolo per la conservazione delle specie
autoctone.

In alcune aree le azioni conoscitive svolte hanmgpo alla stesura di piani di gestione che, seaga della
normativa per I'approvazione sono stati parzialreensgeriti in altri strumenti pianificatori (quald esempio

i Piani naturalistici). Dette attivita costituisann importante bagaglio conoscitivo che orieragite della
Amministrazione regionale nella gestione del teriit e nell'importante compito relativo alle valmitani di
incidenza (ai sensi del D.P.R. 120/2003 e del D.BF/2007). Le valutazioni di incidenza consist@mo
una verificaab initio delle attivita antropiche intervenenti a modifaiaun’area SIC/ZPS a causa della loro
ubicazione interna al sito o, se esterna, in falae possibili ripercussioni indirette. Nel 2009hs state
svolte oltre 150 valutazioni di incidenza su opefiienti direttamente o indirettamente sulle ade#la rete
«Natura 2000».

Lo stato della rete «Natura 2000» in Piemonteustiiato nel volume “La Rete Natura 2000 in Piemente
siti di Importanza Comunitaria” pubblicato dallagkene Piemonte nel mese di luglio 2009 e destimato
completare e approfondire le informazioni conteméka precedente “Guida al riconoscimento di Ambie
e Specie della direttiva Habitat in Piemonte”, 8803. Esso € rivolto sia alle istituzioni pubbliclséa a
liberi professionisti, che possono utilizzarlo costeumento conoscitivo per la realizzazione di eper
progetti coerenti con i prioritari obiettivi di cearvazione della biodiversita. Inoltre, ogni anadRegione
Piemonte presenta un bilancio dell'attivita svittamateria ambientale, energetica e naturalisticenché
un’analisi dello stato di salute del Piemonte, déscnella Relazione sullo Stato dell’Ambiente, mire il
Rapporto sullo Stato dell’Ambiente in Piemonte,ngauormai alla 10a edizione, si propone quale eteme
di aggiornamento periodico e di approfondimentdedebnoscenze sulle condizioni ambientali ma anche
sull’evoluzione dei fattori di pressione che needgtinano le trasformazioni positive e negative.

Come gia accennato, 'andamento complessivo ddiilgta antropiche, la dinamica delle popolazioni d
fauna e flora tutelate, la penetrazione (pur cotdta) delle specie esotiche e alloctone, e namaillte
conseguenze del cambiamento climatico indicano agpertuno e urgente un ampliamento delle area dell
rete «Natura 2000» dotate di un piano di gestigiigndividuazione di detta necessita non corrisgerpero
una possibilitd di puntuale identificazione dei Biteressati 0 giudicati prioritari: tutte le ardénteresse
comunitario sono connotate da equilibri naturaistnolto delicati e anche le aree dotate di maggior
resilienza possono rapidamente cadere in declisegaito di mutamenti in uno degli ambiti prima tita
L'identificazione puntuale delle aree oggetto darm con anticipo temporale superiore allanno solar
costituirebbe piu un danno che una programmaziGogcentrare le attivita e l'attenzione su areeua ¢
sensibilitd € giudicata in modo svincolato dal eeal contingente andamento delle dinamiche naturali
distrarrebbe risorse per interventi in altre arelefrattempo messe a rischio dai mutamenti intastien

3.1.3.4 Situazione idrologica dal punto di vista cantitativo e qualitativo, ruolo dell’agricoltura in
termini di consumo/inquinamento dell’'acqua, applicaione delle direttive 91/676/CEE e 2000/60/CE
del Consiglio (direttiva sui nitrati e direttiva quadro sulle acque)

Premessa

E generalmente riconosciuto che negli ultimi aonsviluppo socio-economico ha influenzato notevaoitae
le risorse ambientali e, conseguentemente, latqudgila vita vegetale, animale e umana. Considerahe

i corpi idrici piu di altri risentono di ogni moddazione indotta dalle attivita antropiche, la d@atelle

acque ha sovente risentito degli effetti negativuksto sviluppo rapidissimo.
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In relazione alla qualita delle acque, in Piemanteaggiori fattori di pressione ambientale sullsorse

idriche sono rappresentati da un’elevata antropien& del territorio, dalle attivita del settoralirstriale,

civile, agricolo e zootecnico, cui si aggiunge legenza turistica, con punte di massima nella @tagi
estiva.

Le attivitd agricole possono modificare lo statiedacque essenzialmente in relazione all’'uso déienti
(fosforo e azoto), che contribuiscono a fenomeniedirofizzazione, in relazione all'uso dei prodotti
fitosanitari, i cui residui costituiscono spessestanze pericolose con diversi gradi di tossiciffessistenza
nellambiente e in relazione all'utilizzo irriguagon conseguenti riduzioni nelle portate. Tutte tpies
pressioni concorrono al degrado qualitativo detiguz.

In base alla normativa vigente in materia di tutidlie acque, la Regione Piemonte ha designatayatso
alcuni indicatori di qualita, le aree sensibilf@omeni di eutrofizzazione riconducibili prevalemiente agli
scarichi puntuali, le zone vulnerabili da nitrati arigine agricola e le zone vulnerabili da prodott

fitosanitari. Per quanto riguarda gli aspetti quativi € stata effettuata una zonizzazione dalimle
emergono le aree soggette a scarsita idrica.

Allo scopo di calcolare gli indicatori iniziali dibiettivo e di contesto sono stati utilizzati dainformazioni
rientranti nell'una o nell’altra delle due tipolegseguenti:

- informazioni/dati aggiornabili e verificabéinnualmente, da utilizzare sia per I'analisi dsitaazione
iniziale sia per le relazioni annuali sullo stat@tiuazione del programma. Essi riguardano laigualla
qguantita delle acque e corrispondono agli indi¢andziali di obiettivo;

- informazioni/dati non verificabili annualmentatjlizzati soltanto per I'analisi della situaziomgziale.
Essi corrispondono agli indicatori comuni iniziali contesto, che possono condizionare o fornire
indicazioni sull'impostazione del PSR, ma che sespme non subiranno modifiche a seguito
dell’applicazione del PSR.

Alla tipologia di cui al punto 1 sono ascrivibilicani degli indicatori prodotti nell'ambito dell’agvazione
IRENA, quali I'indicatore 21 del QCMV “Qualita dellacque: inquinamento da nitrati e pesticidi” etg¢ac
nell'ambito degli indicatori iniziali di obiettivgcorrispondente all'indicatore IRENA n. 30).

Oltre a questi sono stati utilizzati altri indiciirdicatori che si ritengono fondamentali per deieare un
quadro piu completo dello stato di qualita. | paeginutilizzati per I'elaborazione di questi indioa sono
rilevati con una regolare frequenza nelle acquecriginli e sotterranee nell'ambito del monitoramgi
ambientale regionale, e costituiscono la base péinice annualmente l'indice di stato ambientalee N
consegue la possibilita di verificare, attraversalori riscontrati, oltre alla situazione qualivat ex ante
anche l'efficacia degli interveni itinere.

Alla tipologia di cui al punto 2 appartengono iratiari e indici di stato complessi da valutare cbespno
essere utilizzati solamentma tantum Per la predisposizione del proprio Piano di tutglle acque (PTA,
cfr. piu avanti il sottoparagrafo “Applicazione detlirettiva quadro sulle acque”) la Regione Pietadm
messo a punto alcuni indicatori che, pur esserfddtria un periodo antecedente (il biennio diniffeento

il 2001-2002) a quello della valutazioee antedel PSR 2007-2013, si possono ritenere ragioneaien
ancora validi. E il caso, ad esempio, dell'indicatn. 20 del QCMV “Quialita delle acque: bilanciodo dei
nutrienti”, che corrisponde alla stima dei carighitenziali di origine diffusa determinata per il #Te
allindicatore IRENA n. 18). Presumibilmente taftedicatore sara aggiornato nel 2011, in occasiotla de
prevista revisione delle zone vulnerabili da nita@isensi della direttiva 91/676/CEE.

Anche la stima delle pressioni sullo stato deBansa € stata effettuata in occasione della presizpne del
PTA. La quantificazione di questi indicatori comigoun cospicuo lavoro per il reperimento dei dgiee la
loro elaborazione, il cui aggiornamento annualenpossibile da effettuare, oltre che poco significat
poiché le variazioni relative a tali periodi di teasono di entita modesta.

99



Regione Piemonte - Programma di sviluppo rurale PSR 2007-2013

Situazione idrologica dal punto di vista quantitab
Acque superficiali

Per quanto riguarda I'aspetto quantitativo e décdedrico, nessuno degli indicatori del progetRENA e
in grado di rilevare le situazioni di criticita chlievece sono state evidenziate attraverso un’edebome
piuttosto complessa, effettuata nell’lambito degldspropedeutici alla predisposizione del PTAguanto la
tutela quantitativa concorre al raggiungimento delgiettivi di qualita fissati dal Piano stesso.

Sulla base delle indicazioni fornite dal d.lgs. M®®9 e stata privilegiata I'analisi del bilancidrico
attraverso la valutazione dei fabbisogni, dellgdisbilita, del deflusso minimo vitale, delle capacdi
ravvenamento della falda e delle destinazioni daesta risorsa.

Di seguito vengono descritti i principali carattighiologici del periodo 2002-2008 in Piemonte, @tazione
alle osservazioni idrometriche pregresse e conmnto in particolare al quadro idrologico consate nel
PTA.

L’andamento dei deflussi nei bacini piemontesi gieitevato in continuo attraverso la rete teleidetmsa
regionale che comprende un centinaio di stazionmdiura; il bilancio idrologico complessivo a scala
regionale viene definito in corrispondenza delkzigtne idrometrica funzionante dal 1998 sul Pootals.
Antonio (in Provincia di Alessandria, a valle dedlanfluenza con il Tanaro, per una superficie diit@
sottesa pari a 25.857 km

Nel periodo 1998-2008 (v. tabella 1), la portataliaeannuale misurata a Isola Sant’Antonio e risalé20
m’/s, pari a un volume di deflusso di circa 13,24t/anno.

Tabella 1. Portate caratteristiche osservate nellstazione Po a Isola Sant’Antonio (AL).

Anno Portata media annuale {s) Portata minima (fits) Portata massima (its)
1998 322 104 3.453
1999 394 127 3.763
2000 635 826 9.780
2001 406 121 2.202
2002 687 113 4.624
2003 321 43 4.530
2004 437 97 3.351
2005 282 76 2.074
2006 310 53 4.584
2007 250 101 1.983
2008 489 107 5.503

Nel PTA é stato fatto riferimento a un valore stitd della portata media annuale (derivante déisam
regionalizzazione su dati antecedenti il 1980) pa#66 n¥s, e al’landamento delle portate giornaliere
relative a un triennio recente, esteso dal setterhB®9 all'agosto 2002. La portata media annuatiraia
alla sezione di chiusura regionale nel suddetémiiio di riferimento ¢ risultata 530°s

Nel periodo successivo alle elaborazioni idrologictel PTA (2002-2008), la portata media annuakental
Sant’Antonio & risultata 397 ¥s, inferiore del 15% rispetto al valore statista®l PTA (466 nis) e del
25% rispetto alla media del triennio anch’esso iclamato nel PTA (530 ¥s).

Il periodo 2002-2008 e risultato pit scarso andsgetto alla media dei deflussi complessivamense st

a Isola Sant’Antonio, con 4 anni (2003, 2005, 2(@®)7) caratterizzati da deflussi inferiori alladize 2
anni (2002, 2008) superiori e 1 anno (2004) coorisiente circa al deflusso medio, come si puo oaserv
dall'istogramma di figura 1 nel quale é riportattmdamento dei volumi annui e del volume medio anau
Isola Sant’Antonio per il periodo 1997-2008.
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Figura 1. andamento dei volumi annui defluiti dal R a Isola Sant’Antonio (AL) nel periodo 1997-2008.
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La connotazione di scarsita idrologica del peria@62-2008 deriva da due situazioni distinte:
- rispetto al medio termine (ultimi 10+15 anni)] dantributo inferiore dato dai volumi di deflusisopiena;
- rispetto al lungo periodo, dalla significativaitenza delle variazioni termopluviometriche iroatt

Relativamente al primo fattore, nel periodo 200R&@i sono verificati pochi eventi di piena riletiaa
scala regionale:

- piene primaverili del maggio-giugno 2002 (bagiipini);

- piena autunnale del novembre 2002 (bacini Borptitaa, Scrivia);

- piena del novembre 2004 (bacini Tanaro, Scrivia);

- piena del settembre 2006 (bacini alpini occidgrtasso Tanaro-Bormida);

- piena primaverile del maggio-giugno 2008 (baelpini occidentali);

- piene autunnali (novembre-dicembre) del 2008i(h@appenninici e bacini alpini di minore altitu@in

Nel complesso sono risultate scarsamente sigriifecat in alcuni anni del tutto assenti le pieneuangli.
Per contro, negli anni 2003, 2005, 2006 e 2007 siate osservate situazioni di magra estiva che non
trovano precedenti nei dati storici pregressi.

Tali situazioni di estrema criticita, dovute anchientita dei prelievi irrigui nel settore idrodreo di
pianura, rappresentano il fattore idrologico chimgypalmente caratterizza il periodo in esame, p&a i
valori minimi storici assoluti delle portate ossaer in numerosi punti della rete di monitoraggifr. (e
portate minime del Po a Isola Sant'Antonio dellioeldi 40+50 ri¥s riportate in tabella 1), sia per la durata
dei periodi siccitosi, sia per la frequenza deghiascarsi (4 anni quasi in successione).

Nel corso degli eventi siccitosi sopra richiamagj settori alpini con deflusso naturale sono siagiervati
contributi specifici minimi mensili variabili in usampo di 5+20 I/s kfpescludendo i contributi (pit elevati)
dei bacini con forte componente nivoglaciale.

Nei settori di pianura, interagenti con il reticalwiguo, i contributi specifici si sono ridotti @alori
estremamente critici, dell'ordine di 0,1+2 I/s kntsempre con riferimento ai minimi mensili), con
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I'eccezione di alcune stazioni con contributi pievati per effetto delle stesse regolazioni irrigudi invasi
presenti a monte (Orco, Cervo, Agogna).

La condizione di scarsita idrologica che complessignte caratterizza il periodo 2002-2008 troveoriso
anche nel confronto di lungo periodo con le osseova idrometriche pregresse svolte dal Servizio
idrografico. La tabella 2 riporta i dati medi dildicio idrologico - afflusso, deflusso e coeffiderdi
deflusso (cioe il rapporto fra il deflusso e l'affso) di alcune stazioni idrometriche rappresemati
monitorate anche in passato dal Servizio idrogoafielativamente al periodo storico antecederit80 e al
periodo 2002-2008.

Tabella 2. Quadro di confronto dei dati di bilancioidrologico (afflusso, deflusso e coefficiente dieflusso) nelle
stazioni di misura “storiche”.

Stazione di Periodo storico (ante 1980) Periodo 2002-2008
A, afflusso Coeffic. di | deflusso | afflussc | Coeffic. di | deflusso ADEFL (%)
(mm) deflusso (mm) (mm) deflusso (mm)

Chisone 1.058 0,66 698 861 0,70 603 -14%
(S. Martino)
?T‘;r\"j‘agﬁgg?o) 949 0.97 921 881 1,00 881 4%
Sesia _
(Campertogno) 1.427 0,89 1.270 1.13 1,17 1.330 +5%
Ma stallone 1.936 0,83 1.607 1.633 0,71 1.159 -28%
(Ponte Folle)
Toce
(Condoglia) 1.519 0,91 1.382 1.366 0,87 1.188 -14%
Stura di Lanzo 1.296 0,84 1.089 1.163 0,84 977 -10%
(Lanzo T.se)
Grana 1.135 0,71 806 067 0,71 687 -15%
(Monterosso)
Stura di Demonte 1.219 0.83 1.012 899 0.86 773 -24%
(Gaiola)
(TF?Q;Z’ di Nava) 1.281 0,80 1.025 1.103 0,64 706 -31%
Tanaro 1.120 0,69 773 862 0,69 595 -23%
(Farigliano)
;rl\(jllgﬁtrgcastello) 997 0,50 499 835 0,48 401 -20%
(Bg;g‘;ﬁli ) 971 | 053 515 807 0,46 371 -28%
Serivia y 1.389 0,60 833 1.135 0,44 499 -40%
(Serravalle Scrivia
S\jl’onca”eri) 952 0,53 505 809 0,50 405 20%
ane'gi” 1.232 0,74 924 | 1037 072 755 -18%

ADEFL (%) = variazione percentuale del deflusso: (d& «2002-2008» — «dato ante 1980») / «dato ante 098

La riduzione dei deflussi € rilevabile in generdle quasi tutti i bacini-campione; essa dipende
principalmente da due fattori:

- la riduzione delle precipitazioni;
- I'incremento delle perdite dei bacini, espresssintesi dalla riduzione del coefficiente di defio.

Il primo fattore discende dal particolare andamedlimatico in atto nel periodo recente, oggetto di
monitoraggi, studi e previsioni e segnalato dadie di rilevamento a terra con variazioni (estafiéntero
territorio regionale) nell’entita e distribuzioneonologica e spaziale delle precipitazioni rispettgeriodo
storico.
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Il secondo fattore va ricondotto alle complesse aitaldi risposta dei bacini a eventi di precipitez piu
impulsivi (meno continuativi) e piu scarsi, che g@s comportare in generale maggiori perdite per
intercettazione, evapotraspirazione (anche in regdell'incremento delle temperature) e infiltramo| dati

a disposizione su questo argomento sono limitatijijpmumero esiguo di stazioni storiche utilizaalona dal
confronto con la situazione attuale emergono alsigm@ficative differenziazioni (v. tab. 2):

- nei bacini alpini con significativi contributi voglaciali (Dora Baltea a Tavagnasco, Sesia a Ceog®),
l'incremento dei fenomeni di fusione nevosa pemélzamento delle temperature produce apportiadar
di mantenere o aumentare il coefficiente di defiuss

- nei bacini alpini occidentali fino alla Stura@iemonte non si rilevano al momento significativeiazoni
dei coefficienti di deflusso;

- nei bacini alpini settentrionali i pochi dati ejgosizione (escludendo il Sesia a Campertognogaraano il
Mastallone a Ponte Folle e il Toce a Candogliaemrambi i casi € stata osservata una riduzione del
coefficiente di deflusso, che potrebbe pero dipendall’esiguo numero di anni di osservazione digipit
per la stazione sul Mastallone e dagli effettiatiolazione degli invasi presenti a monte per laicte di
Candoglia;

- nei bacini del settore meridionale si rileva wignificativa riduzione dei coefficienti di deflussin
particolare nei settori di testata (Tanaro a Pdintéava) e nei bacini piu prettamente appennifdcairtnida
a Cassine, Scrivia a Serravalle S.);

- sulle aste del Po e del Tanaro si osserva tnmazsbne di stabilita.

In sintesi, il deficit di deflusso annuo rispettiopariodo storico € mediamente dell’'ordine del 18P4lsui
bacini alpini occidentali/settentrionali, del 20925sui bacini alpini meridionali, del 30+40% sui bac
appenninici (lo stesso ordine di grandezza puoresstribuito ai bacini pedemontani collinari diassa
altitudine).

In termini tendenziali a scala regionale, gli dffelelle variazioni climatiche in atto sono stagrianto
percepiti nel periodo 2002-2008 sia come incremeleiodeflussi di origine glaciale nei bacini dekstate
alpine durante i mesi primaverili (con una conferdela tendenza in atto ad anticipare il colmo alell
fusione nevosa nel mese di maggio anziché a gilggim e a rimodulare i deflussi con un maggiore
sostegno delle portate di base nei regimi ordinam come accentuazione della criticita delle maggtive
nei bacini a regime essenzialmente pluviale.

In relazione al comparto dei prelievi a scopo wadprelievi principalmente di tipo dissipativo chigultano
pertanto i maggiormente impattanti sulla risordaperiodo di maggior idroesigenza (pertanto di giag
interesse per valutare I'impatto dei deficit idyisi verifica in estate, con periodi variabili 8amesi (aprile-
settembre) per i comprensori irrigui piu ricchidraesigenti (quelli relativi al cosiddetto disteeftriguo
BST Baltea-Sesia-Ticino) e 3 mesi (giugno-agoser) lp aree con minor disponibilita idrica naturdle.
criticita definite come “ambientali”, cioe relativale condizioni di deficit in alveo rispetto al lgee di
deflusso di base del deflusso minimo vitale (agsunt una sezione fluviale come indicatore di una
condizione ambientale minimamente soddisfattanmité quantitativi), risultano ovviamente maggioelle
condizioni di anno scarso. L'indicatore di riferinte/indice idrologico si basa pertanto sui risulte!
modello di scenario statico riferito all'anno searsostruito come successione di 12 mesi con tedipo
ritorno di 5 anni.

Il confronto fra disponibilita e capacita mediamielievo del sistema delle utenze irrigue nellayistae
estiva, essendo in termini puramente volumetricdaéintendere come indicatore di una condizione di
pressione sul territorio. Non viene definita dmetente, pertanto, una condizione di criticita, behs
territorio piemontese viene connotato secondo wrazionalita, pi 0 meno spinta, all'utilizzo deflaorsa
idrica a scopi irrigui. Di conseguenza si producéngicazione significativa delle aree che maggiente
possono richiedere azioni di mitigazione degli eéueh deficit di risorsa sia sull’asta sia suglii.us
Similmente, il confronto fra i volumi di prelievossentiti nel periodo irriguo rispetto ai volumi di
disponibilita naturale di anno scarso (riferito ad tempo di ritorno di circa 5 anni) indica ancou p
chiaramente le aree dove si attendono le maggiditita rispetto alle azioni di riequilibrio delilancio
idrico.
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Il bilancio idrico delle acque superficiali condwtui corpi idrici significativi, ancorché affettta rilevanti
margini di incertezza dovuti alla mancanza di infagioni circa I'effettiva entita e distribuzionel tempo
dei prelievi, ha evidenziato una situazione congilesdi grave squilibrio quantitativo, soprattuttei bacini
idrografici elencati nella tabella 3.

Tabella 3. Bilancio idrico delle acque superficiali nei corpidrici piemontesi significativi.

deficit idrico giorni/anno in cui non é garantito il
L . (in milioni di m %) deflusso minimo vitale
Bacino idrografico
nellanno nellanno , . ,
. nell’anno medio | nelllanno scarsc
medio scarso

Gesso 15,50 37,80 180 300
Stura di Demonte 6,00 22,34 90 300
Dora Riparia 32,00 104,00 210 300
Orco 14,75 55,44 240 360
Basso Sesia 3,8b 133,44 60 150

Va sottolineato inoltre che, dagli studi effettuagigli ultimi anni dalle istituzioni preposte, diaello
europeo fino a quello regionale (e in particolaad’Aigenzia regionale per la protezione ambientaler,
guanto riguarda il Piemonte), emerge, per quagiarda il futuro, una situazione di crescente ti@tiéra

le esigenze di un’agricoltura sempre piu raffinatacompetitiva che vede nell’irrigazione un efficace
strumento di produzione e la compatibilitah ambikntdella stessa agricoltura, da cui risultera assai
probabilmente la necessita di una riduzione e umarsh dislocazione temporale delle risorse idriche
disponibili.

Si deve infatti tenere in debito conto una previseliariazione del clima, verso situazioni cararteate da
minori precipitazioni, accompagnate da un sensibilgnento della temperatura dell’aria. Si tratta di
condizioni che determinano un aumento del fabbisogriguo. Soprattutto negli ultimi decenni, la
diminuzione delle precipitazioni annue ha assurdtory preoccupanti nelle regioni settentrionalinco
conseguenze particolarmente gravi non solo pecdiatlo della risorsa nei laghi e nei serbatoi iaréh,

ma anche la ricarica delle falde sotterranee. alalid e stato valutato in circa 150 milioni di etirdanno
all’agricoltura piemontese a causa della persistsitrita.

Queste situazioni interferiscono pesantemente qdksibilita di mantenere un’efficiente praticagua.
Inoltre, all'agricoltore, responsabile della sdtivae di cospicue quantita d'acqua, viene imputato
depauperamento dei fiumi nei periodi estivi di magg siccita. L'agricoltore, quale principale w#atore
dell'acqua disponibile, finisce con I'essere |'teerhe piu esalta lo stato di conflittualita pasd delle acque.
Nelle zone e nei momenti in cui le risorse idrictagurali sono piu scarse, la pratica irrigua éagpéti volte
considerata un ostacolo all'espletamento di a#tri soprattutto quello potabile. Pertanto & da téesyse che i
problemi dell'irrigazione si presenteranno sempienglla loro gravita in occasione di prevedibpisodi di
siccita e scarsezza di precipitazioni.

In mancanza di un indicatore descrittivo dellos@uantitativo delle acque superficiali che permedt pari

di quello introdotto dal d.lgs. 152/2006 per le @egsotterranee, una classificazione dei corpi iidric
superficiali relativamente alle condizioni di bitan, & stato stimato, per ciascun’area idrograficalivello

di criticita quantitativa, indotta prevalentemermtai prelievi dissipativi senza trascurare le caratiche
specifiche di disponibilita teorica naturale. Satate adottate le seguenti classi:

- criticita alta: I'impatto dei prelievi & alto i corso d’acqua soffre mediamente (cioé con nifiemto
all'anno medio) sia in termini di volumi defluerdieficitari, sia in termini di lunghezza del periodo
critico. Sono stati fatti rientrare in tale classeorpi idrici per i quali le condizioni di crisidiica si
verificano per piu di 4 mesi all’anno (medi o contcati nel periodo piu siccitoso) oppure i defiditici
ammontano a oltre la meta del volume necessario pkscio del minimo ambientale. Tali condizicaii
alta criticita sono collegate a problematiche diiita dell'alveo anche persistente, con conseguent
perdita di funzionalita dell’habitat fluviale, dcadimento delle caratteristiche qualitative detigue ecc.

Si tratta di situazioni che necessitano di aziomiedjuilibrio e risanamento;
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- criticitd media: I'inmpatto dei prelievi € mediana il corso d’acqua ne risente in maniera ancora
significativa sebbene minore rispetto alla clasiseriticita alta, specialmente nelle condizioniatino
scarso, sia per i termini volumetrici (deficit sadita inferiori al 50% del volume teoricamente rssegio
per il rilascio del minimo ambientale) sia perrindni di persistenza (portate inferiori al deflugamimo
vitale per non piu di 4 mesi mesi all’'anno mediomeentrati nel periodo piu siccitoso). Sono sitoazi
che necessitano di azioni di riequilibrio e contrpl

- criticita bassa: i prelievi, pur risultando arecsignificativi per le analisi di bilancio, nonsultano
particolarmente penalizzanti le disponibilita ithécdel corso d’acqua (deficit inferiore al 20% dallume
necessario per il rilascio del minimo ambientalersistenza minore di 2 mesi); i deficit idrici sadita
sono localizzati su brevi tratti fluviali, oppuresultano di entitd contenuta e si producono peioder
limitati, piu frequenti nell’anno scarso. Sono resaie azioni di controllo;

- impatto dei prelievi trascurabile: il corso cima, seppur soggetto a prelievi, mantiene generdgbruna
disponibilita di risorsa utile a garantire un voliminimo ambientale e quindi non evidenzia condizio
di criticita né nell’'anno medio, né nell'anno sears

Per meglio rappresentare le criticita effettive sotpo idrico, in figura 2 le aree idrografiche mpntesi

sono state classificate utilizzando un ulteriomidatore sintetico, che descrive le condizioni éigistenza
delle criticita di deflusso valutate in terminiglbrni con portata in alveo inferiore al deflussmimo vitale

(DMV), con riferimento pertanto alle simulazionilsase giornaliera condotte con il modello dinamico.

Pertanto le aree idrografiche sono state defirdt@lta criticitd se caratterizzate da una persistesu base
giornaliera di portate in alveo inferiori al DMV ditre 100 gg/anno, a media criticita se con unaigkenza
di almeno 30 gg/anno e a bassa criticita se conpensistenza inferiore ai 30 gg/anno. Sono indtege
individuate due classi intermedie di criticitantedio-alta e la medio-bassa.

Nella maggior parte dei casi, il giudizio basatbaspersis