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A.GENERALITA



1. TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE:
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 della Provincia Autonoma di Bolzano.

2. STATO MEMBRO E REGIONE AMMINISTRATIVA :
2.1. Stato Membro: ltalia;
2.2. Regione amministrativa: Provincia Autonoma di Bolzano;
2.3. Area geografica rientrante nel piano: Tutta la superficie della Provincia Autonoma di Bolzano;
2.4. Regioni classificate come “Obiettivo Convergenza”: nessuna.

3. ANALISI DELLA SITUAZIONE , PUNTI DI FORZA E DI DEBOLEZZA, STRATEGIA
SCELTA E VALUTAZIONE EX -ANTE.

3.1. Analisi della situazione con riguardo ai punti di forza e di debolezza:

3.1.1.Contesto socioeconomico generale dell'area ge  ografica:

a) Superficie territoriale dell'area rurale di prog  ramma:
La superficie totale & pari a 7.400,43 km2, di cui 6.854,35 km2 (il 92,62%) sono stati classificati
zona svantaggiata ai sensi della Direttiva CEE 75/268.

b) Definizione dell’area rurale dell'area rurale di programma:
La zona inclusa nel presente Programma di Sviluppo Rurale comprende tutta la Provincia Auto-
noma di Bolzano.

c¢) Definizione ufficiale OCSE dell’area rurale dip  rogramma:

Secondo la definizione OCSE la Provincia Autonoma di Bolzano si puo classificare come regione
IR2, e cioé “regione significativamente rurale”, in quanto la popolazione risiede per piu del 15%
ma per meno del 50% in comuni rurali, cioé comuni aventi una densita di popolazione inferiore ai
150 abitanti per kmq (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatore C1).

| dati OCSE ed Eurostat indicano che il territorio, la popolazione, il valore aggiunto e gli occupati
della Provincia Autonoma di Bolzano rientrano totalmente nella tipologia rurale IR2 (vedi tabella indi-
catori iniziali di contesto, indicatore C2).

La densita media di popolazione risulta essere, secondi i dati ufficiali del’'UE, pari a 63,4 abitan-
ti/lkmq. (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatore C17)

Questi dati vengono confermati da nostre elaborazioni (Fonte: ASTAT, censimento 2001), che
mettono in evidenza il numero dei Comuni rurali, la loro popolazione complessiva e la loro inci-
denza sul totale provinciale (vedi tabellal). Secondo i dati ufficiali del censimento 2001, la densita
media di popolazione provinciale risulta pari a 62,56 abitanti per kmq; considerando i Comuni con
piu di 150 abitanti per kmq, si evidenzia che questi sono complessivamente solamente 23 su 118
(19,49%), che essi hanno in totale 235.164 abitanti (50,79% del totale) con una densita media di
412,25 abitanti per kmq.

L'80,51% dei Comuni provinciali é classificabile come rurale, dal momento che la loro densita abi-
tativa € inferiore a 150 abitanti per kmqg. La loro superficie complessiva € pari a 6.829,99 kmq, e
cioé al 92,29% di tutto il territorio provinciale, mentre gli abitanti che li abitano risultano essere
227.835, pari al 49,21% del totale. La relativa densita di popolazione € pari a 33,36.

Questi dati statistici indicano chiaramente che la Provincia Autonoma di Bolzano ha un carattere
marcatamente rurale, considerato che addirittura piu dell’'80% dei Comuni ha una densita di popo-
lazione inferiore a 150 abitanti per chilometro quadrato ed addirittura in media solamente meno di
34 abitanti per kmg. In pratica, meta della popolazione provinciale risiede in Comuni rurali. Quasi
tutto il territorio provinciale (92%) rientra in questi Comuni rurali, evidenziando cosi I'enorme rile-
vanza socio-economica di queste realta nel contesto generale. Appare quindi pienamente logico e




giustificato l'inserimento di tutto il territorio provinciale nell’area di programmazione dello Sviluppo
Rurale 2007-2013.

Evidenziando alcuni dati relativi ai Comuni con densita > 150 ab./kmq, (vedi tabella2) Si pud segnala-
re come di essi facciano parte le principali citta provinciali (Bolzano, Merano, Bressanone, Bruni-
co, Laives): la popolazione complessiva di questi 5 Comuni, pari a circa 175.500 abitanti, rappre-
senta il 75% della popolazione di tutti i Comuni con piu di 150 abitanti per kmq e il 38% del totale
provinciale. | restanti comuni “rurali urbanizzati” lo sono in realta esclusivamente a causa della ri-
dotta superficie comunale e non certamente per il numero di abitanti o per la qualita della loro
struttura socio-economica. Peraltro va ribadito e puntualizzato subito che anche nei 5 comuni evi-
denziati ad una realta urbanizzata si accompagna un contesto comunale estremamente ricco e si-
gnificativamente agricolo, soprattutto nel settore frutti-vitivinicolo.

d) Metodologia e definizione di zona rurale adottat  a dal Piano Strategico Nazionale:

Adottando la metodologia suggerita dal Piano Strategico Nazionale, e cioé escludendo dal cam-
pione di riferimento il Comune di Bolzano, capoluogo provinciale (vedi tabella3), Si evidenzia come
nei Comuni con meno di 150 ab./kmq si concentri il 93% della superficie complessiva ed il 62% di
tutta la popolazione provinciale. La popolazione residente nei Comuni rurali urbanizzati scende al
38% soltanto, con una densita di 271 ab./kmq: cid significa che escludendo il capoluogo, il peso
dei Comuni con >150 b./kmq viene ridimensionato, consolidando quindi I'analisi fatta in preceden-
za.

Tali caratteristiche indicano che tutto il territorio della Provincia Autonoma di Bolzano si qualifica,
rispetto a quanto previsto dal PSN, come “Area rurale con problemi complessivi di sviluppo (Area
significativamente rurale di montagna del Nord - Italia)”. Il presente PSR risulta coerente anche ri-
spetto al documento quadro nazionale.

e) Altimetria:

Alcuni dati relativi alle zone altimetriche possono affinare ulteriormente le considerazione gia fatte
(vedi tabellad). Il territorio provinciale € caratterizzato da un’estesa montuosita: ben il 64,4% del terri-
torio infatti & situato oltre i 1.500 m di altitudine. Se consideriamo la percentuale del territorio con
altitudine superiore ai 700 m s.I.m., evidenziamo che essa € pari al 93,3% del totale. Il territorio ad
altitudini inferiori &€ solamente il 6,7% del totale ed e rappresentato proprio dalle zone di fondovalle
pianeggianti caratterizzate dalle migliori condizioni geografiche, climatiche e logistiche. Cid con-
ferma il dato sulla densita e conduce alla individuazione di due precise tipologie rurali provinciali:
le zone di fondovalle e quelle montane sopra i 700 m. Il PSR, come descritto successivamente,
tiene conto di tali realta calibrando le proprie risorse e strategie in maniera specifica al soddisfa-
cimento dei bisogni di ciascuna.

In conclusione, esiste un fenomeno di concentrazione della popolazione nei fondovalle piu favoriti
ed una progressiva riduzione della densita di popolazione con 'aumentare dell’altitudine nelle zo-
ne di montagna. Esistono ampie superfici spopolate. Si verifica inoltre la tendenza al trasferimento
della popolazione dalle zone marginali a quelle piu densamente abitate e maggiormente infrastrut-
turate.

Appare quindi giustificato I'inserimento di tutto il territorio provinciale nell’area oggetto di pro-
grammazione dello Sviluppo Rurale.

f) Situazione demografica, andamento della popolazi one, analisi dell'eta e della struttura
della popolazione in base al sesso:

Dai dati ufficiali Astat & possibile analizzare 'andamento della situazione demografica negli anni in
Provincia Autonoma di Bolzano (vedi tabella5). Il numero annuo di nati vivi € sceso dal valore del
1961 da 8.027 a 5.450 unita: il calo delle nascite e pertanto uguale al 32% rispetto agli anni '60. Il
numero annuo di persone decedute € rimasto praticamente stabile e di conseguenza il saldo natu-
rale annuo della popolazione provinciale & sceso da 4.875 a 1.689 unita (-65%) (vedi anche grafico6).
Per quanto riguarda i rapporti tra i due sessi,'andamento della popolazione provinciale vede ov-
viamente una prevalenza della popolazione femminile (anno 2004: 50,60%) (vedi tabella7).
Analizzando invece la composizione della popolazione residente per classi d’eta e sesso, si evi-
denzia che (dati Astat relativi al 2004) (vedi tabella8) il 51,73% della popolazione ha un’eta inferiore
ai 40 anni, mentre il 22,07% di essa ha un’eta superiore ai 60 anni. Ci0 sta ad indicare buone pro-
spettive per quanto riguarda il ricambio generazionale da una parte e le aspettative di vita
dall’altra.




Nel confronto tra i due sessi si nota che le donne sono percentualmente meno nelle classi d'eta
pit giovani, mentre prevalgono nelle classi d'eta piu vecchie: progressivamente la forbice tra i
sessi si allarga e il divario percentuale tra uomini e donne con piu di 70 anni diventa del 4,88%. Le
aspettative di vita generalmente buone per tutta la popolazione provinciale migliorano per le don-
ne a causa dei minori livelli di mortalita femminile (vedi grafico9 e grafico 10).

Il saldo migratorio annuo (vedi ancora tabellas) ha invece decisamente invertito la tendenza marcata-
mente negativa degli anni '60: I'emigrazione & progressivamente calata fino agli inizi degli anni
'90, mentre negli ultimi 15 anni si & assistito ad un saldo migratorio annuo positivo legato
all'incremento progressivo dell’arrivo di nuove persone da altre Regioni italiane, dall’'Unione Euro-
pea e da Paesi extracomunitari. Di conseguenza la popolazione € cresciuta dalle 374.471 unita
del 1961 alle 477.067 unita del 2004. | dati ufficiali Eurostat confermano i dati provinciali (vedi tabella

indicatori iniziali di contesto, indicatore C18) (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 034).

g) Immigrazione ed emigrazione interna e problemi d  erivanti dalle pressioni e dalle distan-
ze periferiche:

Esaminando dati Astat relativi al 2004 e riferiti alla suddivisione del saldo migratorio per Compren-
sorio e considerando le principali localita, emerge come il saldo migratorio positivo riguardi soprat-
tutto i Comuni come Bolzano, Merano, Bressanone, Brunico (vedi grafico1l), emerge che pratica-
mente, nel corso del 2004 il saldo migratorio ha riguardato per circa 1'80% queste quattro citta
provinciali. E evidente che quindi negli altri Comuni, e soprattutto in quelli rurali, il movimento della
popolazione & minimo, dal momento che riguarda annualmente un migliaio di abitanti. Importante
€ comungue I'andamento e il trend, che va esaminato soprattutto al fine di intraprendere adeguate
misure affinché esso non aumenti in futuro e possa creare situazioni analoghe ad altre realta re-
gionali alpine.

Se analizziamo i dati del saldo migratorio per Comune provinciale, & possibile evidenziare, come
ha fatto Astat, anno 2005 (vedi grafico12), le zone provinciali in cui esiste una tendenza
all'emigrazione.

Nelle zone rurali rappresentate dai Comuni delle Valli secondarie ad altitudine piu elevata e dalle
zone di confine si sta verificando uno spostamento della popolazione nei fondovalle immediata-
mente vicini: per esempio i Comuni laterali della Val Venosta vedono contrarre la propria popola-
zione a vantaggio dei comuni venostani di fondovalle che presentano migliori condizioni socio-
economiche, migliori servizi e collegamenti. Situazione analoga in Val Punteria e nel Burgraviato,
con le zone di montagna che vedono scendere la popolazione a vantaggio dei principali centri abi-
tati di fondovalle.

Un altro problema legato alla perdita di competitivita e di impulso socioeconomico delle zone rurali
marginali rispetto ai Comuni di fondovalle piu competitivi € il pendolarismo degli occupati provin-
ciali, che devono raggiungere quotidianamente il posto di lavoro dalle zone periferiche. Per quanto
riguarda la strategia del presente Programma questo dato € molto importante e sara di seguito ri-
preso in funzione della descrizione della strategia generale del PSR e di quella specifica per I'asse
3 a cui si rimanda.

Per completare I'analisi demografica, si puo descrivere anche la composizione qualitativa del flus-
S0 migratorio provinciale sulla base di dati Astat relativi alle iscrizioni e cancellazioni nei comuni di
residenza nel corso del 2002 per regione di provenienza (vedi tabellal3). Di fatto il movimento della
popolazione € per il 70% composto da trasferimenti in altri comuni provinciali di popolazione locale
e per circa il 20% da arrivi da altre Regioni italiane. Modesti i flussi da altri paesi dell'Unione Euro-
pea, mentre persone provenienti da Paesi extracomunitari rappresentano meno del 7% del totale.

h) Istruzione e formazione professionale:

Livello di istruzione:

I 92,5% della popolazione provinciale residente (con eta superiore a 6 anni) € in possesso di un
titolo di studio: secondo i dati Astat (censimento 2001) (vedi tabella 105) il 63% della popolazione ha
un titolo di studio elementare o medio, mentre il 23% ha raggiunto un diploma di scuola superiore.
| laureati sono il 6,4% del totale.

Nel corso dei decenni il grado di istruzione in Provincia Autonoma di Bolzano (vedi tabella 106) ha vi-
sto ridurre sensibilmente le persone in possesso soltanto di un’istruzione di livello elementare a
favore di un livello medio e superiore; inoltre, anche il numero dei laureati € aumentato di quasi 5
volte rispetto al 1971. La societa ha beneficiato pertanto di un progressivo innalzamento qualitati-
vo del livello medio di istruzione della popolazione provinciale. | dati Eurostat (vedi tabella indicatori ini-
ziali di contesto, indicatori C22) evidenziano come il 45,7% degli adulti tra i 25 ed i 64 anni abbiamo un
diploma di scuola media e superiore.




Formazione professionale:

Per quanto riguarda la formazione professionale, gli ultimi dati Astat (vedi tabella 107) indicano come
gli indirizzi prevalenti siano rappresentati da artigianato, commercio e servizi e settore alberghiero,
con complessivamente oltre il 97% degli iscritti nelle scuole professionali. In maggior parte le
scuole professionali preparano gli studenti alla professione artigianale (59%). In questo tipo di
formazione il comparto agricolo appare poco rappresentato rispetto alle altre attivita professionali.
Formazione continua sul lavoro:

Nel corso del 2005/2006 (vedi tabella 108) Si sono svolti 1.300 corsi di formazione continua sul lavo-
ro, per un totale di quasi 63.500 ore di formazione, che hanno visto la partecipazione di quasi
20.000 persone. Rilevanti sono i settori agricolo (4.600 partecipanti, 23%), informatico (4.400 par-
tecipanti, 22%) e amministrativo (3.500 partecipanti, 18%). Tale offerta formativa sul lavoro viene
quindi privilegiata dagli addetti del settore agricolo rispetto alla formazione professionale vera e
propria.

Educazione permanente:

| corsi di educazione permanente svolti nel 2005 (vedi tabella 109) sono stati piu di 5.000, con
175.000 ore complessive e 69.000 partecipanti in totale. In prevalenza sono stati seguiti corsi di
aggiornamento professionale e corsi di lingue: queste tipologie hanno rappresentato in totale il
57% dei corsi ed il 66% delle ore di lezione svolte.

In conclusione, il trend del livello formativo nella Provincia Autonoma di Bolzano € decisamente
positivo e ha consentito di elevare il tasso d'istruzione della popolazione. Anche ['offerta di forma-
zione professionale e di formazione continua sul lavoro risulta essere ampia e molto variegata e
viene ampiamente utilizzata. In questo settore la societa provinciale risulta molto vivace e stimola-
ta nel proprio sforzo di approfondimento culturale e professionale.

k) Driver economici, produttivita e crescita:

Valore aggiunto prodotto e PIL per abitante:

Si pud innanzitutto quantificare (dati Astat), il valore aggiunto prodotto in Provincia Autonoma di
Bolzano (vedi tabellal4). Nel 2003 il valore aggiunto (a prezzi costanti del 1995) é risultato pari a
9,562 miliardi di €. Il trend della ricchezza prodotta indica per la realta provinciale una netta cresci-
ta del valore aggiunto complessivo, che nel 2003 & cresciuto del 33% al netto dell'inflazione rispet-
to al 1990.

Dai dati Astat emerge che il PIL pro capite della Provincia di Bolzano e risultato nel 2003 pari a
27,3 mila € correnti: confrontando i valori pro-capite su scala internazionale, emerge che il Pil per
abitante e risultato superiore sia rispetto al valore nazionale (22,8 mila €), sia a quello dell'Unione
Europea a 15 Paesi (24,7 mila €) e della Germania (26,2 mila €) e solo leggermente inferiore al
valore medio fatto registrare dall’Austria (28,1 mila €).

Anche i dati Eurostat (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 01) evidenziano come per il PIL pro
capite nel triennio 2000-2002, fatto 100 il dato medio dell’Unione Europea a 25, risulti per la Pro-
vincia Autonoma di Bolzano un valore di 159 e quindi decisamente superiore.

Cio significa che I'economia provinciale nel suo complesso é riuscita ad ottenere risultati molto
buoni, con valori crescenti nel corso degli anni e con un livello di ricchezza superiore al dato me-
dio comunitario.

Principali settori economici provinciali:

Evidenziamo ora le cinque principali categorie economiche che sono responsabili della ricchezza
economica in Provincia Autonoma di Bolzano.

Il settore economico provinciale piu importante & (dati Astat) quello del commercio, turismo, dei
trasporti e delle comunicazioni, con un valore aggiunto di 2,957 miliardi di € (circa il 31% di tutta la
ricchezza provinciale). Segue l'industria con 2,461 miliardi di € (il 26% circa), le attivita immobiliari
(intermediazione monetaria e finanziaria) con 1,866 miliardi di € (il 19%). La pubblica amministra-
zione, l'istruzione e la sanita provinciali incidono per il 18%, contribuendo per un valore aggiunto
di 1,728 miliardi di €.

Appare importante sottolineare una peculiarita del’economia e dell’agricoltura della Provincia Au-
tonoma di Bolzano: l'industria alimentare relativa ai principali settori agricoli provinciali (mele e
frutta, vino e latte) vede prevalere in maniera fortissima la cooperazione tra produttori. Come si
vedra anche in seguito nel capitolo specifico, trasformazione e commercializzazione dei principali
prodotti agricoli sono gestiti direttamente da societa cooperative, i cui soci sono i produttori di ba-
se locali: tale attivita rappresenta una componente imprescindibile del settore primario e non viene
imputata all'industria. Esistono peraltro altre realta, importanti economicamente anche se numeri-
camente limitate e con limitate connessioni col modo agricolo locale, di natura privatistica, attive
nel settore agroindustriale, i cui risultati economici vengono imputati al settore secondario. Una
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parte del valore aggiunto prodotto dall'industria puo essere imputato all'industria alimentare priva-
ta (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 013): I'Astat indica in 318 milioni di € il valore aggiunto
di questa specifica branca industriale.

L'ultimo settore produttivo per ricchezza prodotta € quello agricolo-forestale che raggiunge sola-
mente il 5,75% del valore aggiunto, con 550 milioni di € di ricchezza prodotta (vedi tabella indicatori ini-
ziali di obiettivo, indicatori 09). Se consideriamo la superficie interessata dalle attivitd agro-forestale ed il
numero dei loro addetti (vedi il successivo capitolo), emerge la constatazione che il settore prima-
rio riveste un fondamentale ruolo territoriale ed ambientale, al quale perd non corrisponde un ade-
guato riconoscimento economico, soprattutto se rapportato alle altre realta economiche provincia-
li.

Va detto anche che I'importanza relativa di ciascun settore economico nell’economia provinciale,
la quale rimane pressoché costante negli ultimi quindici anni, vede il settore primario oscillare co-
stantemente tra il 5 ed il 6% del valore aggiunto.

La tendenza ed i rapporti tra i settori economici secondo i dati Eurostat confermano quelli Astat,
benché riferiti ad anni diversi: I'incidenza del settore primario € risultata del 3,4%, quella del setto-
re secondario del 26,4%, mentre il terziario ha inciso per il 70,3%. (vedi tabella indicatori iniziali di conte-

sto, indicatore C19).
In conclusione, si puo affermare che I'agricoltura provinciale si collochi in un contesto economico

florido e produttivo, contribuendo pero in maniera limitata e decisamente non proporzionata alla
sua importanza nel contesto locale. Progressivamente la ricchezza prodotta dal settore primario
tende ad avere un’incidenza sempre piu ridotta rispetto agli altri settori economici, cio che rischia
di ridimensionare fortemente il ruolo del comparto agricolo.

Unita di lavoro totali per settore economico:

Per quanto riguarda il numero di unita di lavoro, € possibile confrontare negli anni (dati Astat) i di-
versi settori economici provinciali (vedi tabellal5). Le unita di lavoro disponibili negli ultimi 13 anni
sono cresciute complessivamente del 12%, attestandosi in 231.000 unita.

Il commercio, il turismo, i trasporti e le comunicazioni occupano circa 77.000 unita per un 33% del
totale; nell'industria sono attive circa 55.000 unita di lavori (24%); nei servizi come la pubblica
amministrazione, l'istruzione e la sanita lavorano 50.000 unita (22%). Il settore industriale alimen-
tare (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatori 012) occupa complessivamente 6.300 unita di lavoro,
pari al 2,7% del totale.

Il settore primario impiega complessivamente secondo i dati Astat del 2003 25.773 unita di lavoro,
pari all'11% del totale (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatori O8): Si tratta di valori elevati, deci-
samente superiori rispetto ad altre realta europee ed italiane nelle quali I'esodo massiccio
dall'agricoltura si & gia verificato. Il dato nazionale relativo al 2003 indica infatti un tasso di occu-
pati in agricoltura rispetto al totale pari al 5%. Cio conferma I'importanza socio-economica che sto-
ricamente agricoltura e foreste hanno anche in termini di occupazione in Provincia Autonoma di
Bolzano.

Rispetto al 1990 si segnala pero con preoccupazione la perdita di quasi 1.000 unita di lavoro, cio
che rappresenta una riduzione del 3,5%. In effetti quello primario € I'unico settore in cui il numero
assoluto delle unita di lavoro impiegate € sceso dal 1990. Rispetto al trend nazionale, secondo cui
gli occupati in agricoltura sono diminuiti nel periodo 1995/2002 addirittura del 16%, la contrazione
degli occupati nell'agricoltura provinciale € molto meno accentuata: in ogni caso i segnali di una
perdita di competitivita e di interesse del nostro settore emergono in maniera abbastanza inequi-
vocabile, tendenza alla quale il presente PSR dovra proporre delle soluzioni soprattutto con la
strategia dell’asse 1. | dati Eurostat differiscono leggermente ma confermano il rapporto degli oc-
cupati nei diversi settori economici provinciali (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatore C20).

Produttivita del lavoro per settore economico:

Il dato Astat del 2003 relativo all’'andamento della produttivita per unita di lavoro (valori a prezzi
costanti 1995) rispetto al 1990 per settore economico (vedi tabellal6), indica una crescita per
I'economia provinciale nel suo complesso del 18,5%.

Benché la produttivita in agricoltura sia cresciuta molto negli ultimi 15 anni (+34% nel 2003 rispet-
to al 1990), preoccupante resta il divario esistente rispetto agli altri settori economici provinciali: la
produttivita in agricoltura, con 21.500 € per unita di lavoro, & decisamente la piu bassa rispetto agli
altri settori produttivi provinciali e, fatto 100 il dato medio, si pud osservare come essa rappresenti
solamente il 52,5% della produttivita per unita di lavoro media provinciale. Se confrontiamo il dato
poi con quello del settore economico pit produttivo le considerazioni rischiano di diventare ancora
piu negative.

Le preoccupazioni si attenuano confrontando la realta agricola provinciale con quella comunitaria
e nazionale: il valore aggiunto lordo per unita lavorative annue (Astat) a prezzi correnti e riferito al
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2003, (circa 20.000 €), parametrato sul dato medio comunitario a 25 fatto 100, & pari a 158: la
produttivita del lavoro in agricoltura e superiore alla media comunitaria e di fatto allineata al dato
nazionale pari a 151 (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatori O6).

Dal confronto tra agricoltura, foreste ed industria alimentare (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indi-
catori 06-010-014) emerge poi che il settore forestale provinciale si caratterizza per una produttivita
estremamente ridotta di 2.000 € per addetto che corrisponde ad un decimo di quella del settore
agricolo. La selvicoltura & di fatto un settore molto difficile e con limitate capacita competitive: la
valenza ambientale di tutela del territorio ne impongono in ogni caso il mantenimento, sostenendo
il settore nell'individuazione di nuove potenzialita per il legno soprattutto come fonte energetica
rinnovabile. Dal confronto emerge inoltre che 'industria agroalimentare di natura privata abbia una
produttivita molto superiore rispetto a quella agricola.

In conclusione il settore agricolo provinciale si caratterizza per una produttivita superiore alla me-
dia europea ed allineata rispetto al dato medio nazionale; tali considerazioni positive vengono pe-
ro fortemente ridimensionate nel confronto con gli altri settori economici provinciali, dal quale e-
merge la necessita di dare nuovo impulso ad una decisa crescita della produttivita in agricoltura.

Investimenti fissi per settore economico:

| dati Astat relativi al volume degli investimenti fissi per settore economico negli anni 1990-2003
(vedi tabellal7) consentono di quantificarli complessivamente in quasi 3 miliardi di € (anno 2002).
Predominano gli investimenti nei servizi (947 milioni di €), nel commercio e turismo (627 milioni),
nelle attivita immobiliari e nell'industria (rispettivamente 590 e 537 milioni).

Gli investimenti nel settore primario hanno rappresentato con 264 milioni di € nel 2002 solamente
il 9% del totale, posizionandosi ad un valore che € meno della meta di quello del settore industria-
le.

Dal confronto tra agricoltura, foreste ed industria alimentare (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indi-
catori 07-011-015) emerge che il settore forestale provinciale si caratterizza ancora una volta in ma-
niera negativa per un volume di investimenti ridotto (Astat, 2004) a 14 milioni di €. Il settore non &
in grado di investire a causa della sua ridotta capacita competitiva. Peraltro, in considerazione so-
prattutto del ridotto numero di imprese alimentari industriali presenti in provincia, anche il loro vo-
lume complessivo di investimenti appare sottodimensionato.

L'andamento praticamente costante negli anni degli investimenti fissi nel settore agricolo contrasta
decisamente con quello degli altri settori, per i quali gli investimenti sono risultati in deciso e co-
stante incremento.

Dal 2000 si assiste peraltro ad una leggera ripresa in confronto al decennio precedente: il rapporto
e infatti pari a 1,44. Rispetto alla tendenza nazionale, che vede un rapporto di 1,21, la ripresa de-
gli investimenti in agricoltura & superiore a livello provinciale, cid che potrebbe determinare la ne-
cessita di sostenerli in misura maggiore a livello nazionale.

A livello provinciale preoccupa soprattutto il fatto che il gap in termini di investimenti tra agricoltura
ed il resto dell’economia provinciale tenda ad aumentare: questo dato statistico evidenzia una
crescente difficolta dell’agricoltura a tenere il passo dell’economia in generale. Di queste difficolta
la presente programmazione deve tener conto, al fine di evitare una progressiva perdita di compe-
titivita di agricoltura e foreste.

Redditi da lavoro dipendente per settore economico:

Il raffronto statistico dell’Astat (vedi grafico18) dei redditi da lavoro dipendente per diverso settore e-
conomico evidenzia come il settore primario nel 2003 abbia raggiunto a malapena i 20.000 €,
mentre gli altri settori hanno superato i 30.000 €: questo indica che i redditi in agricoltura sono
mediamente piu bassi del 30%. Il fatto che I'agricoltura altoatesina presenti redditi maggiori rispet-
to al dato medio nazionale & un aspetto positivo.

Emerge quindi un quadro del settore primario in difficolta e con problemi di competitivita, in cui e-
levato numero di addetti, basso valore aggiunto, ridotta produttivita e basso volume degli investi-
menti fissi aumentano il divario con gli altri settori economici creando problemi soprattutto in fun-
zione della concorrenza nazionale ed europea.

La serie di dati presentata porta alla conclusione che la strategia del PSR, in particolar modo con
le misure dell’'asse 1, debba puntare al raggiungimento di un deciso incremento dell’efficienza ge-
nerale del sistema primario e del valore economico delle produzioni agricole e forestali.

Cause del differenziale di crescita tra agricoltura e gli altri settori economici provinciali:

Le principali cause che hanno determinato un differenziale nella crescita di quello agricolo rispetto
agli altri settori economici provinciali sono innanzitutto gli elevati costi fissi che le aziende agricole
devono sostenere a causa delle ridotte dimensioni e della difficile logistica, tanto interna alle a-
ziende (frammentazione e distanza degli appezzamenti), quanto esterna (distanza dai centri abita-
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ti per le zone di montagna). In secondo luogo hanno un peso molto rilevante i costi di acquisto dei
pochi terreni disponibili ed i costi di impianto dei moderni impianti fitti, soprattutto di quelli per la
frutti-viticoltura. Stagnazione dei consumi, prezzi in calo dei prodotti agricoli e aumento della con-
correnza sui mercati, inoltre determinano una sofferenza del settore agricolo in rapporto alle altre
tipologie produttive.

3.1.2. La destinazione generale del territorio, que lla agricolo/forestale, struttura
della proprieta e dimensione media aziendale:

a) Utilizzazione della Superficie Agricola Utilizza  bile:

Secondo i dati del censimento in agricoltura del 2000 (vedi tabella27), della superficie complessiva
della Provincia Autonoma di Bolzano, che ammonta a 740.043 ettari, il 43,9%, pari a 267.414 etta-
ri, & costituita dalla superficie agricola utilizzata.

Prati e pascoli permanenti delle zone di montagna hanno una superficie complessiva di 240.153
ettari, pari all'89,8% di tutta la SAU provinciale; i prati sfalciabili hanno una estensione di circa
65.000 ettari, mentre la restante superficie & costituita da alpeggi montani. Grande estensione ed
importanza hanno anche i territori boscati, che si estendono per 292.035 ettari. Complessivamen-
te le colture agricole di tipo estensivo e le superfici forestali occupano 532.188 ettari, estensione
che corrisponde al 72% di tutta la superficie provinciale. L’'estensione dei prati permanenti - pa-
scoli e dei boschi qualifica complessivamente tutto il settore primario come una realta di enorme
importanza dal punto di vista paesaggistico, naturalistico e territoriale, dalla quale tutte le altre at-
tivita non possono assolutamente prescindere. | dati Astat sono confermate da quelli Eurostat re-
lativi al utilizzo delle superfici (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatori C3-C4).

| dati indicano come le colture legnose pregiate siano concentrate su una superficie estremamen-
te ridotta (8,7% della SAU), il che si spiega con la diffusione di tali coltivazioni soprattutto nelle li-
mitate zone di fondovalle a cio vocate.

La SAU destinata a seminativi raggiunge solamente una percentuale dell'l,5%, cid che ne evi-
denzia il ruolo del tutto trascurabile a livello provinciale.

Dal confronto della SAU attuale con quelle dei due decenni passati (vedi tabella28), emerge come
dato piu significativo la costanza della superficie destinata alle attivita agricole e forestali, che &,
rispetto al 1990, diminuita leggermente soltanto del 1,7%. Il dato contrasta con la tendenza accer-
tata a livello nazionale, che ha visto una riduzione della SAU nel periodo 1990-2000 pari al 12%.
Da segnalare anche come la superficie boscata risulti in leggera crescita: rispetto al 1982 si rileva
un incremento dell’estensione delle foreste del 2,8%. Il dato rientra nel trend evidenziato dai dati
Eurostat (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatore C12).

Per quanto riguarda la SAU, si segnalano la rilevante contrazione dei seminativi, 'aumento delle
superfici foraggere di quasi 10.000 ettari rispetto al 1982 (che sta a dimostrare una tendenza
all'aumento della produzione zootecnica in seguito alla sua estensivizzazione) e I'aumento seppur
pit modesto delle superfici destinate alle coltivazioni legnose, indice di una espansione di tali col-
ture tanto in fondovalle che nelle zone pedemontane.

b) Distribuzione qualitativa della SAU per comprens  orio provinciale:

Le diverse associazioni di Comuni provinciali, definite come Comunita Comprensoriali, presentano
una diversa composizione qualitativa della SAU (vedi tabella29): la vite e la melicoltura sono presenti
soprattutto in fondovalle lungo I'asse dell’Adige: Oltradige - Bassa Atesina, Meranese (Burgravia-
to) e Val Venosta vedono I' 87% di tutte le coltivazioni legnose provinciali. Prati, pascoli e boschi
interessano tutte le zone di montagna: in particolare Val Venosta, Burgraviato, Salto — Sciliar e Val
Pusteria sono interessate dall’80% di tutte le superfici foraggere permanenti e dal 72% di quelle
boscate provinciali.

Cio determina notevoli differenze generali e sugli assetti produttivi generali delle zone vocate per
la vite e per le mele rispetto a quelle dedite alla zootecnia estensiva di montagna. Di cio si terra
conto nella strategia e nella implementazione del presente programma.

¢) Numero e dimensione delle aziende agricole:

Alcuni indicatori Eurostat (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatore C4) evidenziano le principali ca-
ratteristiche della struttura delle aziende e vengono in gran parte confortati dalle statistiche rilevate
a livello provinciale.

Secondo i dati Astat (dati ufficiali del censimento dell’'anno 2000) il numero delle aziende agricole
provinciali & pari a 26.559: rispetto al 1982 (26.857 aziende) il numero & diminuito di 298 aziende
(-1,1%). Se associamo questo dato con quello del’andamento della SAU, emerge una tendenza
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alla riduzione tanto della superficie che del numero delle aziende agricole attive, le quali tendono
ad avere una maggiore superficie media unitaria.

Dalla distribuzione delle aziende per classe di superficie (dati del censimento 2000 riferiti alla SAU
con esclusione della superficie boscata) (vedi tabella30), emerge che la superficie media aziendale é
pari a 10,1 ettari. Escludendo le superfici degli alpeggi alpini di ridotta fertilita e con una breve sta-
gione vegetativa, la superficie media aziendale risulta di 3,5 ettari. Rispetto ai dati del 1982 si &
verificato un aumento della superficie media aziendale. In ogni caso il dato rimane molto basso (il
dato nazionale della superficie media aziendale € di 5,1 ettari): le ridotte dimensioni aziendali sono
la caratteristica fondamentale dell’agricoltura provinciale.

12.559 aziende (pari al 47,3% del totale) hanno una SAU inferiore a 5 ettari, mentre 12.293 a-
ziende (46,3%) hanno SAU compresa tra 5 e 50 ettari. Solamente il 6,4% delle aziende provinciali
dispone di superficie superiore a 50 ettari.

Le dimensioni delle aziende agricole prevalenti risultano ancora piu ridotte se teniamo conto della
distribuzione della superficie aziendale per classi di superficie: 15.436 ettari si riferiscono ad a-
ziende con superficie fino a 5 ettari (5,8%): questo significa che il 47% di tutte le aziende dispone
soltanto del 6% della SAU totale. Il dato indica I'esistenza di una struttura aziendale fatta di nume-
rose aziende agricole con una ridotta superficie utilizzabile.

Altre considerazioni verranno fatte nella successiva parte relativa alla descrizione dei principali
settori agricoli, quello frutticolo e quello zootecnico. Qui preme sottolineare che le ridotte dimen-
sioni aziendali determinano I'esistenza di elevati costi fissi aziendali, di difficolta nella diversifica-
zione colturale e nel’lammortamento degli investimenti mobili e fissi e di fatto di una generale
mancanza di concorrenzialita di tutto il comparto rispetto a realta piu avvantaggiate dalle condi-
zioni climatiche e geografiche e dalla struttura aziendale.

d) Dimensione economica delle aziende:

| dati Eurostat (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatore C4) individuano anche la distribuzione del-
le aziende agricole provinciali per classi di dimensione economica: con riferimento allESU (Euro-
pean Standard Unit: misura del Reddito Lordo Standard e cioé della differenza tra la produzione
vendibile e I'importo di alcuni costi specifici, esclusi quelli per I'impiego della mano d'opera e delle
macchine. Vale 910 euro), la dimensione economica media provinciale & pari a 16,1 ESU per an-
no (14.651 €). Quasi un quarto (23,4%) di tutte le aziende ha meno di 2 ESU (1.820 €); tre quarti
delle aziende provinciali hanno risultati economici superiori a 2 ESU ma inferiori a 100; solo I'1,4%
delle aziende presenta ricavi superiori.

Dal dato medio Eurostat si deduce che mediamente le aziende agricole provinciali riescono ad
avere redditi netti inferiori a 1.300 € al mese. Si tratta di importi molto bassi che comunque non
contraddicono le considerazioni basate sulla serie di elementi descritti fino a questo punto:
I'agricoltura della Provincia Autonoma di Bolzano é fondata soprattutto su aziende familiari di pic-
cole dimensioni, con grandi costi di produzione e ricavi netti modesti e del tutto insoddisfacenti se
riferiti al trend positivo e di successo degli altri settori economici provinciali. Se addirittura un quar-
to di tutte le aziende rimane al di sotto dei 2.000 € all'anno di ricavi netti, significa che in moltissimi
casi l'attivita agricola sta diventando del tutto prova di risultati economici, soprattutto nelle zone di
montagna piu difficili e marginali.

Alcuni dati del censimento 2000 (vedi tabella 32bis) evidenziano la dimensione economica per orien-
tamento tecnico-economico, evidenziando i settori viticolo, frutticolo e zootecnico da latte. Rispetto
al dato medio provinciale le aziende specializzate, soprattutto quelle specializzate in frutticoltura,
hanno dimensioni economiche nettamente superiori: il 24,5% di tali aziende rientra nella classe
VIII, a fronte del 4,5% delle aziende specializzate in bovini da latte e di un dato medio provinciale
del 7,4%. Come si vedra anche successivamente, il settore economicamente piu efficiente & quel-
lo frutti-viticolo, in valore assoluto ed in relazione alla superficie utilizzata; importante territorial-
mente ma inferiore come risultati economici & il settore zootecnico, le cui aziende dovranno avere
un sostegno finanziario piu importante al fine di incrementarne I'efficienza.

e) Forma di conduzione:

| principali dati sulla forma di conduzione prevalente (censimento 2000) (vedi tabella31) evidenziano
I'enorme diffusione riveste la conduzione diretta, che interessa, con 25.970 ben il 98% circa di tut-
te le aziende provinciali. Del tutto irrilevanti sono le altre forme di conduzione. La manodopera fis-
sa occupata a tempo indeterminato (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatore C4) € complessiva-
mente pari a 29.870 unita. Abbiamo pertanto ancora un dato che indica che nella Provincia Auto-
noma di Bolzano esiste una gran numero di aziende piccole, quasi tutte a conduzione familiare,
dedite in gran parte alla zootecnia ed alla frutti-viticoltura.
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f) Tipologia socio-economica aziendale:

Per quanto riguarda questo aspetto, da segnalare che i dati del censimento 2000 (vedi tabella32) in-
dicano le aziende accessorie come la categoria piu rappresentata con quasi il 54% delle aziende
totali. Inoltre, segnaliamo come tali aziende detengano soltanto il 31% della SAU: cio sta a signifi-
care come gli occupati nelle piccole aziende provinciali debbano trovare un’integrazione al reddito
al di fuori del settore agricolo od addirittura dedichino la maggior parte del proprio tempo a tali atti-
vitd extra-agricole. E infatti una caratteristica soprattutto delle zone rurali montane l'integrazione
tra agricoltura ed attivita turistiche: il 12,4% delle aziende infatti svolgono anche un’attivita agrituri-
stica. Altre attivita extra-aziendali sono esplicate nel commercio, nell'industria alberghiera,
nell’artigianato e nella pubblica amministrazione. |l dato Astat viene confermato da quello Euro-
stat, che ugualmente evidenzia la elevata percentuale di aziende dedite ad attivita extra-agricole
(vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore O27).

g) Applicazione della riforma della PAC in Provinci a Autonoma di Bolzano:

Per la Provincia Autonoma di Bolzano la PAC ha storicamente rappresentato un elemento fonda-
mentale: I'introduzione delle quote latte ha garantito un livello dei prezzi del latte adeguato e suffi-
cientemente remunerativo, limitando per I'agricoltura di montagna provinciale i rischi e le difficolta
legate alla concorrenza sul mercato comunitario da parte di altri produttori.

Altri aspetti sono stati e sono importanti, anche se dal punto di vista finanziario le somme in gioco
hanno avuto sempre un ruolo marginale. Se si considerano infatti i premi per vacche nutrici, bovini
maschi ed ovini-caprini, liquidati nel corso degli anni 1999 — 2004, il dato medio annuo per tutto il
territorio provinciale ammonta complessivamente a meno di tre milioni di € (vedi tabella33).

Nel corso del 2005 si & avviata I'applicazione della riforma della PAC in tutta Italia e quindi anche
in Provincia Autonoma di Bolzano, attraverso l'introduzione del premio unico. Le norme nazionali
trovano applicazione anche a livello provinciale: nel 2005 é stato adottato il disaccoppiamento dei
precedenti premi PAC, mentre a partire dal 2006 € stato stabilito il disaccoppiamento anche del
premio latte e la integrazione nel premio unico.

Con l'inizio dell’attuazione della riforma della PAC la novita importante si &€ avuta una soprattutto
dal punto di vista regolamentare piuttosto che da quello finanziario: anche nel 2005, infatti, gli im-
porti del premio unico liquidati per la Provincia Autonoma di Bolzano sono confrontabili con i dati
precedenti e risultano essere stati circa 2,2 milioni di €. Progressivamente, con il disaccoppiamen-
to anche del premio latte e la sua integrazione nel premio unico che ha avuto avvio nel corso del
2006, I'importanza economica della PAC e notevolmente cresciuta: complessivamente sono stati
liquidati 13,4 milioni di € a circa 7.700 beneficiari. Il dato medio € pari a circa 1.700€ per azienda.
Fondamentale per 'agricoltura provinciale € risultato essere quindi il disaccoppiamento dei vecchi
premi PAC. Interessante sottolineare come dai dati consuntivi emerga che ben il 70% dei richie-
denti abbia ricevuto un importo inferiore ai 2.000 €: si tratta quindi in media di importi relativamen-
te modesti che interessano comunque un gran numero di agricoltori provinciali. Se confrontiamo
infine i premi di entrambi i pilastri della politica agricola comunitaria, si evidenzia come i premi di-
saccoppiati del primo pilastro per ciascuna domanda siano pari mediamente a poco piu della meta
di quelli previsti nell'ambito dello Sviluppo Rurale (indennita compensativa e agro-ambiente) (vedi
grafico34).

Anche il premio unico del primo pilastro ha assunto per le aziende di montagna un’importanza
crescente, affiancando ed integrando le consolidate misure dello Sviluppo Rurale. Da questi premi
il sistema agricolo provinciale non puo prescindere, soprattutto laddove le alternative alla produ-
zione zootecnica sono di fatto inesistenti.

E da valutare con attenzione se tali aiuti possano effettivamente compensare del tutto i rischi deri-
vanti dalle maggiori oscillazioni dei prezzi dei prodotti agricoli e del latte in particolare, anche nella
prospettiva di una revisione del sistema delle quote. La liberalizzazione della produzione e dei
mercati non gioverebbe ovviamente ad un sistema agricolo come quello provinciale che ha le ca-
ratteristiche ed i limiti che sono stati ampiamente illustrati in precedenza.

g-1) La riforma della PAC del 2008 (Health Check): le conseguenze sull’agricoltura provin-
ciale:

1 introduzione:

A livello comunitario la verifica dello stato di salute della PAC del 2008 e sfociata in modifiche re-
golamentari per gli aiuti del primo e del secondo pilastro che avranno un impatto assolutamente
non trascurabile sul sistema agricolo provinciale.

L'aumento gia deciso delle quote latte assegnate all'ltalia e, dopo il 2015, la loro completa elimi-
nazione, potrebbero determinare un progressivo ed irreversibile aumento dell’offerta complessiva
ed una sensibile riduzione del prezzo del latte, con una maggiore concorrenza per la produzione
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provinciale e, considerate le condizioni svantaggiate rispetto ad altre Regioni italiane ed i maggiori
costi di produzione che ne derivano, una situazione di crescente difficolta per la zootecnia da latte
della Provincia Autonoma di Bolzano.

2 le difficolta intrinseche delle zone svantaggiate

| dati ufficiali della Commissione Europea, riportati al grafico 34-a del Programma (capitolo 4.1.5
del documento del 13 marzo 2009 “EU Dairy Farms Economics - 2008 Report), evidenziano in
maniera inequivocabile il minor margine operativo e la ridotta redditivita del settore della produzio-
ne di latte nelle zone di montagna. Rispetto ad un valore aggiunto per anno e per unita di lavoro
mediamente pari a 38.735 € per le zone non svantaggiate del’'UE a 15, le zone svantaggiate di
montagna riescono ad ottenere un valore medio di 20.533 € (dati relativi al 2006). Cio sta a signi-
ficare che la zootecnia da latte di montagna € in grado di ottenere solamente la meta del reddito
delle zone ordinarie. Cio soprattutto a causa dei costi di produzione maggiori legati alla minore fer-
tilita dei terreni, alla ridotta stagione vegetativa, alle temperature medie annue ed in sintesi a cau-
sa di tutti i fattori di svantaggio che agiscono sulla normale attivita delle aziende agricole.

3 la situazione attuale del mercato comunitario del latte e dei suoi derivati:

Le considerazioni sulle zone svantaggiate si riferiscono al 2008: dal nuovo documento della
Commissione Europea [Comunication from the Commission to the Council - Dairy market situation
2009 (COM(2009) 385] riferito al primo semestre del 2009, presentato a luglio di quest'anno, e-
merge con chiarezza una situazione di crisi del settore del latte in tutta 'Unione Europea (vedi
grafici 34 - b e 34 — c). Nonostante la parziale liberalizzazione del mercato, si € verificato un in-
cremento della produzione rispetto alle quote di produzione assegnate per il 2009 solamente in 5
dei Paesi membri, mentre nei restanti 22 la produzione non ha raggiunto nemmeno la quota stabi-
lita. La produzione di latte & quindi stimata in calo rispetto al 2008, e cio nonostante, a causa delle
gravi difficolta di mercato, le stime comunitarie sul prezzo medio del latte pagato al produttore ri-
spetto al 2008 indicano una diminuzione media a livello di Unione a 27 pari al 24,4%.

4 prospettive di lungo periodo dopo 2015:

L'attuale situazione difficile di mercato, in cui domina l'incertezza ed il verificarsi di fenomeni spe-
culativi che portano ad oscillazioni estremamente rilevanti dei prezzi dei prodotti lattiero-caseari,
rischia di subire ulteriori effetti negativi a seguito dell’abolizione delle quote latte dopo il 2015. In
una situazione di generale difficolta, un aumento della produzione di latte, stimato in poco meno
del 5% per I'Unione Europea a 27 e del 5% per I'ltalia (vedi grafico 34-d) rischia di avere ulteriori
gravi conseguenze sul livello dei prezzi dei prodotti del settore.

Infatti (vedi grafico 34-e), si prevede a livello comunitario una diminuzione pit 0 meno accentuata
del prezzo del latte dopo il 2014, che potrebbe attestarsi intorno a 0,26 — 0,27 € al chilogrammo,
pari a circa un 5% in meno.

Analogamente, sono attesi un aumento della produzione ed una riduzione del prezzo del latte an-
che a livello nazionale (vedi grafici 34-f e 34-g): a fronte di un incremento della produzione annua
stimabile in un 2,3 — 3,6%, il prezzo del latte potrebbe scendere del 2,9- 3,3% all'anno.

5 i rischi per il settore del latte a livello provi nciale:

I timori del’Amministrazione provinciale circa la tenuta del settore lattiero — caseario di montagna
sono supportati dalle analisi di mercato a livello comunitario e nazionale: il settore del latte & at-
tualmente in crisi con prezzi al produttore che non coprono nemmeno i costi di produzione e do-
manda tendenzialmente stagnante se non in calo.

L’abolizione delle quote latte rischia di appesantire definitivamente la situazione: a livello provin-
ciale I'abbandono dell'attivita zootecnica di montagna gia avviato da anni (come evidenziato dalle
statistiche al successivo punto 3.1.3.2.c) rischia di ricevere una decisa accelerazione a seguito
della nuova realta del mercato. Il rischio maggiore nasce dai costi di produzione troppo elevati che
in montagna mediamente raggiungono i 0,30 € per kg di latte prodotto e quindi dalla scarsa com-
petitivita del settore.

6 il ruolo dell’Amministrazione pubblica:

La tendenza ad una maggiore produzione, l'incertezza di mercato derivante da sensibili oscillazio-
ni dei prezzi e da una contrazione dei consumi di prodotti lattiero-caseari, sia a livello di consuma-
tori, ma soprattutto a livello di industria di trasformazione, genera un forte rischio perdita di compe-
titivita per la filiera del latte a livello provinciale. Vanno sottolineate le difficolta intrinseche delle
zone di montagna in cui le prospettive di mercato devono essere inquadrate. E importante quindi
che ’Amministrazione provinciale intervenga con maggior incisivita sul settore, cercando di raffor-
zare l'unico reale fattore competitivo rappresentato dalla qualita dei prodotti provinciali. Conside-
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rando sufficiente l'intervento nel settore della trasformazione dei prodotti agricoli, emerge la ne-
cessita di utilizzare una parte dei fondi derivanti dall’Health Check per il sostegno delle aziende
zootecniche di montagna che intendano investire nell'incremento della qualita della produzione.

h) L’istituto del maso chiuso:

La popolazione rurale provinciale manifesta da sempre un fortissimo attaccamento alla propria ter-
ra. La famiglia contadina ¢ insediata da decenni nella stessa azienda agraria, detta “maso (Hof)”,
verso la quale esiste un radicato rapporto di interdipendenza. L'istituto del maso chiuso risale al
1770 e, dopo un periodo in cui venne sospeso (nel 1929 durante il regime fascista), venne ricosti-
tuito a partire dal 1954. Tale istituto ha evitato ed evita tuttora la frammentazione della proprieta
favorendo il figlio primogenito maschio; interessa circa il 45% delle aziende agricole provinciali e
raggiunge la massima diffusione (circa il 70%) in Val Passiria.

3.1.3. Rendimento dei settori agricolo, forestale e  d alimentare:

3.1.3.1. Risultati economici dei principali settori agricoli:

Buona parte delle considerazioni in merito alla capacita competitiva del settore primario sono state
fatte in precedenza nella parte relativa ai driver economici, produttivita e crescita (3.1.1.). Qui
vengono fatte ulteriori considerazioni.

Va rimarcato ancora una volta come i produttori di base provinciali siano capillarmente riuniti in
Societa Cooperative sorte dalla meta del ‘900 al fine di gestire al meglio ed in modo integrale la fi-
liera, dalla produzione in campo fino alla commercializzazione e trasformazione. Il settore agro-
industriale quindi € una componente essenziale del sistema primario ed i risultati economici qui
riassunti ne tengono adeguatamente conto.

Esaminando I'andamento della PLV agricola suddivisa per settore produttivo a prezzi correnti (vedi
tabella35) e a prezzi riferiti al 1995 (vedi tabella36), nel 2003 emerge una riduzione consistente della
produzione dell’agricoltura, valutata ai prezzi di base, pari al 7,1% (espressa in termini reali) a
fronte di una leggera crescita della produzione silvicola (+2,9%). Il valore aggiunto dell'intero set-
tore agricolo ai prezzi di base € ammontato a 522 milioni di euro correnti, pari al 4,4% del valore
aggiunto prodotto complessivamente dall’economia altoatesina, registrando una diminuzione in
termini reali del 6,9% ed in termini nominali pari al 4,4% rispetto all’'anno precedente. Le oscilla-
zioni del valore aggiunto dell’agricoltura provinciale ripetono il trend nazionale: nel periodo 2000-
2003 tanto I'agricoltura nazionale, quanto quella provinciale hanno avuto annate agrarie difficili sia
per le avverse condizioni climatiche, soprattutto nel 2003, che hanno influito negativamente sulla
produzione, sia per l'insorgere di diverse emergenze sanitarie (mucca pazza in particolare) che
hanno inciso sulle scelte dei consumatori.

Assai limitato € il ruolo economico della selvicoltura, con il 5,7% della PLV in termini reali.
Sull'andamento del settore agricolo incidono in maniera determinante i risultati produttivi tanto del-
le coltivazioni legnose frutti — viticole, quanto degli allevamenti zootecnici: la produzione lorda
vendibile di questi due fondamentali comparti agricoli provinciali corrisponde all’83% della PLV a-
gricola e silvicola totale del 2002.

Estremamente importante appare il settore frutti-viticolo: mentre il dato nazionale relativo alla PLV
delle coltivazione legnose si attesta negli stessi anni al 22-24% del totale, piu 50% della produzio-
ne lorda vendibile agricola provinciale deriva da questo settore. Se teniamo conto della superficie
agricola utilizzata per il settore frutti-viticolo rispetto al totale della SAU (23.261 ha su un totale di
267.414 ha, pari soltanto al 3,8%) emerge ancora con maggiore impatto la sua importanza strate-
gica nel contesto dell’economia provinciale. Oltre a cid, emerge anche il carattere intensivo di
questa produzione, che & concentrata prevalentemente lungo i fertili fondovalle della Provincia.

Il comparto zootecnico € il secondo settore agricolo per quanto riguarda I'incidenza sulla composi-
zione della PLV agricola con quasi il 33% (il dato & allineato al valore nazionale). Se consideriamo
anche il dato relativo all’estensione territoriale di tale attivita (240.153 ha rispetto a 267.414 ha,
pari all'89,8% della SAU) emerge in pieno il carattere estensivo di questo settore, perno
dell'agricoltura delle estese zone montane e marginali provinciali, nelle quali in pratica manca una
reale disponibilita di colture alternative (vedi grafico37).
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E pertanto del tutto giustificata la scelta della Provincia Autonoma di Bolzano di continuare a so-
stenere e valorizzare, come in passato, con le misure del programma, i principali settori agricoli
provinciali, differenziando il tipo di sostegno in funzione delle loro particolarita. Il settore frutti-
viticolo ha bisogno soprattutto di azioni volte al miglioramento dell’efficienza, anche energetica ed
ambientale, ed all'innovazione della fase di conservazione e/o trasformazione della produzione
per rendere la filiera piu competitiva sul mercato dei prodotti agricoli. Il settore lattiero — caseario,
considerata anche la ridotta dimensione economica delle aziende dedite alla produzione di latte,
necessita tanto di interventi sulle aziende per renderle piu efficienti anche dal punto di vista am-
bientale e piu produttive, quanto di interventi nella fase di trasformazione, al fine di incrementare il
valore aggiunto della produzione. Per il settore selvicolturale, invece, in considerazione della bas-
sa redditivita, appare importante sostenere le aziende nella loro attivita incentivando nuove forme
di utilizzo del legname che possano rendere economicamente interessante I'utilizzo del patrimonio
boschivo provinciale.

3.1.3.2. I numeri dei settori agricoli:

3.1.3.2.a Settore frutticolo:
Superficie:
La frutticoltura in Alto Adige occupa circa 18.000 ha, di cui ben 17.941 ha (pari al 99,6%), so-
no coltivati a melo. Evoluzione della superficie a frutteto (vedi tabella38): mentre la coltura del pe-
ro ha subito una drastica riduzione, riducendosi di quasi del 97% rispetto al 1960, il melo ha
visto un continuo incremento, pari al 50% rispetto al 1960. Rispetto agli anni ‘80 I'aumento di
superficie € stato pari al 12%.
La frutticoltura altoatesina ha quindi fatto registrare negli ultimi decenni un notevolissimo svi-
luppo, dovuto soprattutto ad un costante rinnovo degli impianti con I'adozione di cultivar piu
adatte al mercato nazionale ed internazionale. La migliore tecnologia di produzione, con im-
pianti ad alta densita e portinnesti deboli, piu adatti alle caratteristiche pedoclimatiche della
Provincia, ha permesso un rapido adattamento del settore alle nuove esigenze dei mercati ed
ai gusti dei consumatori. Si € verificato cosi un costante aumento della superficie a meleto so-
prattutto nelle zone collinare e pedemontana, dove superfici destinate in precedenza a prato
permanente sono state convertite in frutteto; tale aumento & dovuto anche alla parziale elimi-
nazione di vigneti, sostituiti dalla coltura piu redditizia.

Numero di aziende:

Il numero totale delle aziende frutticole provinciali ammonta (anno 2000) a 8.540. Tali aziende
sono classificabili per classe di superficie (vedi tabella39): la superficie aziendale media e pari
solamente a 2,1 ettari; in complesso, 5.753 aziende (pari al 67,3% del totale) hanno una su-
perficie limitata a 5 ettari.

L’andamento del numero delle aziende dedite alla frutticoltura in Provincia (vedi tabella40) ha vi-
sto una leggera riduzione del numero delle aziende frutticole ed un concomitante leggero au-
mento delle dimensioni medie unitarie per azienda.

Produzione:

L'andamento della produzione di mele in Provincia ha fatto registrare un andamento crescente
negli ultimi vent’anni raggiungendo una media annua di 9,5 — 10,0 milioni di quintali (vedi tabel-
la41 e grafico 42). In prospettiva si prevede una produzione media annua attestata su questi valo-
ri.

L'ampia diffusione delle forme a fusetto e degli impianti fitti, assieme all’evoluzione della tecni-
ca frutticola (precoce entrata in produzione degli impianti, semplificazione massima delle cure
colturali, riduzione della manodopera per la raccolta e la potatura, riduzione dei trattamenti an-
tiparassitari secondi i principi della lotta integrata) hanno permesso una razionalizzazione del-
la produzione, I'ottenimento di un elevato standard qualitativo (pezzatura, colore, conservabili-
ta, assenza di residui) ed un aumento della produzione di mele.

A questi risultati ha contribuito in maniera rilevante anche la diffusione dell’irrigazione a piog-
gia polivalente con funzione antibrina: la superficie irrigata € pari al 95% di quella frutticola to-
tale. L'90% circa dei frutteti € attualmente costituito da impianti fitti. La produzione media viene
quantificata in 533 quintali per ettaro.

Varieta:

La varieta coltivata pitu importante € la Golden Delicious, che rappresenta da sola il 45% del
totale, interessanti sono anche le cultivar Red Delicious (12%), Gala (12,2%), Granny (6,2%) e
Braeburn (8%). Va segnalata la stabilita nella composizione percentuale la produzione di Gol-
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den Delicious, la notevole crescita di Gala ed in generale delle nuove cultivar (Braeburn, Fuji).
Cio e un chiaro segnale della volonta dei frutticoltori provinciali di rivedere ed ampliare la
gamma varietale in funzione delle richieste di mercato.

Commercializzazione e trasformazione:
Cooperazione:
Il settore della commercializzazione e trasformazione della frutta vede la predominante
presenza di strutture provinciali a carattere cooperativo: i produttori di base provinciali so-
no da sempre riuniti in Societa Cooperative al fine di controllare tutta la filiera ortofrutticola
dalla produzione in campo fino alla commercializzazione. Per le Cooperative provinciali,
infatti, 'anno di costituzione risulta il 1948; il 61% di esse € stato costituito prima dell'anno
1950 e soltanto il 12% risale agli anni '80 e "90.
Il numero degli occupati nel settore cooperativo ammonta a 2.415 unita. Attualmente sono
attive in Provincia 3 Organizzazioni di produttori, le quali associano complessivamente 30
Societa cooperative.
Nel settore cooperativo sono inoltre associate 7.835 aziende frutticole di base, pari al 92%
di tutte le aziende frutticole provinciali.
La superficie produttiva relativa ad aziende consorziate € pari a 16.759 ha, pari all'93% di
tutta la superficie frutticola provinciale.
La produzione annua commercializzata (dati 2002), pari a 8.803.240 quintali, & pari al
93% della produzione totale provinciale.
La capacita di immagazzinamento delle Cooperative € pari a 7.411.160 quintali, pari al
95,4% del totale provinciale. Accanto alle strutture di lavorazione e commercializzazione
cooperative, operano anche 3 aziende commerciali e 3 organizzazioni per la vendita
all'asta.
Non si puo quindi, parlando di frutticoltura in Alto Adige, prescindere dall’organizzazione
delle aziende, singolarmente piccole e con elevati costi di produzione, in Societa Coopera-
tive per la conservazione, per la commercializzazione e la trasformazione della produzio-
ne: soltanto in una forma associata si possono raggiungere dimensioni tali da poter regge-
re il confronto sui mercati europeo e nazionale superando i limiti dimensionali e gestionali
delle piccole aziende a conduzione familiare. Gli interventi nel settore pertanto devono a-
vere come target non tanto la singola azienda frutticola, ma soprattutto le strutture delle lo-
ro associazioni.

Conservazione e commercializzazione:

La capacita di stoccaggio del prodotto fresco ha subito negli ultimi 20 anni un incremento
proporzionale all'aumento della produzione (vedi tabella43). Percentualmente la capacita di
stoccaggio in celle ad atmosfera controllata (quindi di lunga durata) ha fatto registrare, ri-
spetto al dato di produzione, un andamento crescente e, sia pur fortemente legato alle o-
scillazioni stagionali, attestato intorno al 75-80% della produzione (vedi tabella44).

Prodotto trasformato:
La quota di produzione destinata direttamente alla trasformazione industriale & stimabile
mediamente in un 10-15% della produzione annua.

Principali mercati:

I mercati principali per la collocazione del prodotto sono, oltre a quello nazionale, quello
Comunitario: la quota di prodotto destinato al mercato nazionale € pari al 55%, mentre le
esportazioni ammontano al 45%.

Ritiri di mercato di mele negli ultimi 15 anni:

i valori della produzione provinciale di mele 1989-2004, di quella venduta e di quella ritira-
ta dal mercato (vedi tabella45) indicano che in sette anni su sedici la produzione é stata to-
talmente venduta, mentre ritiri di mercato si sono verificati in 4 anni. L'ammontare della
produzione ritirata dal mercato appare del tutto irrilevante: nel periodo considerato essa ri-
sulta pari a meno dell’1% della produzione complessiva. Al contrario le vendite corrispon-
dono al 99,2% della produzione. Si puo affermare che storicamente le quantita prodotte
sono state e vengono completamente vendute sul mercato dal momento che per le mele
prodotte in Provincia Autonoma di Bolzano gli sbocchi di mercato sono reali, concreti e
ormai stabilmente consolidati.
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3.1.3.2.b Settore vitivinicolo:

Superficie:

La viticoltura in Alto Adige occupa 4.912 ha. L’evoluzione dell’estensione della superficie a vite
ha visto un modesto, ma continuo decremento, pari al 10% nel 1990 (ultimo dato di censimen-
to disponibile) rispetto al 1970 (vedi tabella46). A causa dei problemi di mercato registrati dal set-
tore vitivinicolo negli anni '80 e a causa soprattutto della forte concorrenza che il settore della
frutticoltura ha esercitato nei confronti della viticoltura locale, questa ha visto I'abbandono del-
le zone di fondovalle meno vocate a causa della loro eccessiva fertilita e la concentrazione
della coltivazione della vite lungo i pendii lungo i margini delle valli principali e nelle zone colli-
nari in forte pendio, laddove le condizioni pedo-climatiche permettono I'estrinsecarsi delle mi-
gliori caratteristiche organolettiche del prodotto. Negli ultimi anni si é invece verificata una riva-
lutazione del settore in seguito alla crescente valorizzazione qualitativa del prodotto, che ha
consentito di ottenere crescenti prezzi sul mercato per i prodotti vitivinicoli di qualita come
quelli provinciali.

Numero di aziende:

Il numero totale delle aziende vitivinicole provinciali ammonta (anno 2000) a 4.781. La superfi-
cie aziendale media € pari a 1 ettaro; in complesso, 3.149 aziende (pari al 65,8% del totale)
hanno una superficie inferiore ai 5 ettari (vedi tabella47).

L’andamento del numero delle aziende dedite alla viticoltura in Provincia (vedi tabella48) ha visto
una riduzione del numero delle aziende viticole pari al 17,4% rispetto ai dati del censimento
1970. Numero di aziende, superficie vitata e superficie aziendale media indicano chiaramente
una realta piccola, limitata in dimensioni che ha puntato il proprio sviluppo esclusivamente sul-
la qualita del prodotto.

Produzione (vedi tabella49 e grafico50):

Rispetto agli anni '70 la produzione media ha registrato, sia pur con notevoli oscillazioni, una
significativa riduzione quantificabile in un 50,25%. Cio & da attribuire ai fenomeni di contrazio-
ne della superficie localizzata in fondovalle, fertile e incompatibile con una moderna viticoltura
funzionale al mercato di prodotti vitivinicoli di qualita e agli esiti della politica vitivinicola provin-
ciale che ha privilegiato la qualita a scapito delle rese. La resa media di uva da vino risulta pari
a circa 95 quintali ad ettaro. In prospettiva la produzione media annua dovrebbe rimanere in-
torno ai 500.000 quintali.

Varieta (vedi tabella51):

| vitigni piu diffusi rimangono ancora quelli del gruppo della Schiava, con circa un 33% del to-
tale. Di rilevanza appare tuttavia la sua contrazione, ed in generale dei vitigni a bacca rossa, a
vantaggio di quelli a bacca bianca, certamente piu favoriti dalle condizioni pedo-climatiche lo-
cali che consentono I'ottenimento di vini bianchi di notevole interesse e di accertata qualita.

Di notevole interesse appare il dato sull’estensione dei vini a denominazione di origine control-
lata: quasi la totalita della superficie a vite & compresa nelle zone a d.o.c.. Le principali deno-
minazioni sono Caldaro, Santa Maddalena, Alto Adige.

Trasformazione e commercializzazione

La capacita di stoccaggio del vino prodotto si aggira (relazione annuale 2004 della Federazio-
ne Cooperative Raiffeisen) attorno ai 581.111 hl. Nel settore della trasformazione e commer-
cializzazione vinicola le Cooperative sociali locali detengono il 72% della produzione totale.
Accanto alle strutture di lavorazione e commercializzazione cooperative, operano anche nu-
merose aziende commerciali e produttori diretti.

| mercati principali per la collocazione del prodotto sono, oltre a quello nazionale, quello Co-
munitario: la quota di prodotto destinato al mercato nazionale é pari a circa il 78%, mentre le
esportazioni ammontano al 22% (dati che riguardano soltanto le Cooperative sociali). Tradi-
zionali mercati per i vini locali sono le Nazioni di lingua germanica, in particolare Germania ed
Austria.

3.1.3.2.c Settore lattiero-caseario:
Della superficie totale provinciale ben il 64% della stessa giace tra i 1000 e 2000 m. di altezza,
per cui le uniche colture praticamente possibili sono rappresentate dai prati e dai pascoli.
Questi infatti costituiscono circa il 90% della S.A.U. L’allevamento del bestiame rappresenta
quindi la principale e piu spesso l'unica risorsa possibile sia per uno sfruttamento economica-
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mente razionale del territorio montano provinciale, che per la conservazione del patrimonio
naturale e paesaggistico (pascoli, alpeggi).

Numero di aziende, numero di capi bovini e bovinip  er azienda (vedi tabelle52-54):

Il numero totale delle aziende zootecniche provinciali ammonta (anno 2000) a 12.810. Il 73%
circa delle aziende zootecniche ha una superficie compresa entro i 10 ettari; il 53,4% ha una
superficie compresa tra 2 e 10 ettari. Il numero totale di capi bovini provinciali & pari a 144.196
unita; il 43% del patrimonio zootecnico € allevato nel 73 % delle aziende provinciali. La consi-
stenza media € infine pari a 15,2 capi/azienda (vedi grafico55).

Si tratta quindi di aziende piccole con un limitato numero di capi allevati, che si basano
sull'utilizzazione dei prati e dei pascoli permanenti di tipo alpino e che per sopravvivere sono
costrette ad integrare con altre attivita il proprio reddito agricolo. Nonostante cio la zootecnia
partecipa, come detto, per circa il 30-35% al totale della produzione lorda vendibile agricola.
La maggior parte delle aziende zootecniche sono orientate alla produzione di latte ed il loro
principale introito deriva dalla vendita di latte vaccino. L'allevamento bovino € indirizzato alla
selezione di capi a duplice attitudine carne-latte, con tenore di grasso inferiore al 4%. Sono in
atto programmi e controlli attitudinali sulle varie razze tesi a migliorare la produzione qualitati-
va del latte e della carne. Tale discorso € molto importante per le razze locali tipo bruna e gri-
gia, mentre non € cosi urgente per la pezzata rossa e nera, poiché i capi vengono acquistati
gia selezionati.

Trasformazione e commercializzazione:

La lavorazione e commercializzazione del latte & effettuata esclusivamente su base consorzia-
le.

La produzione totale di latte si & attestata nel 2004 sui 404.000.000 litri/anno, dei quali circa
389.000.000 litri/fanno, pari all'96% della produzione, sono stati conferiti alle Latterie Sociali.
Tali valori dovrebbero stabilizzarsi anche in futuro.

Il prezzo di liquidazione nel 2004 si e assestato intorno alle 0,43 centesimi al litro.
L'andamento del conferimento e del prezzo medio pagato dalle Cooperative del settore negli
ultimi 15 anni & caratterizzato da una costante crescita del latte consegnato (+69% nel 2004
rispetto al 1988 e da una crescita molto piu limitata e contraddittoria del prezzo liquidato
(+23% nello stesso periodo) (vedi tabella e grafico 56).

| centri di lavorazione e di distribuzione di Bolzano, Bressanone, Brunico, Vipiteno e Merano
assorbono la quasi totalita del latte lavorato e commercializzato, mentre un ruolo minore svol-
gono i centri di Burgusio, Merano, Lagundo, Dobbiaco, Tirolo, San Candido e Sesto. Le con-
segne di latte alle Latterie Sociali provinciali sono aumentate del 18% negli ultimi 10 anni (vedi
tabella57); molto importante appare il fenomeno registrato nel periodo preso in esame, per cui
una quota crescente e sempre piu significativa del latte consegnato € stato destinato non piu
alla vendita come latte lavorato e venduto sfuso, ma alla produzione di formaggi e yogurt, ca-
ratterizzati da un maggiore valore aggiunto e pertanto ben piu remunerativi per i soci produtto-
ri, che & bene ricordare, sono rappresentati in gran parte da allevatori con meno di 13,3 ca-
pi/azienda. A tal proposito si evidenzia I'andamento della produzione di yogurt e formaggi, la
guale ha registrato un notevole incremento.

Per quanto riguarda il settore del latte, fondamentale appare intervenire, nel rispetto assoluto
delle quote latte previste per i soci agricoltori, puntando ad un incremento del livello di qualita
dei prodotti trasformati, allammodernamento delle strutture di lavorazione, alla razionalizza-
zione dei processi produttivi, all'introduzione di nuove tecnologie anche a ridotto impatto am-
bientale ed alladeguamento alle nuove norme vigenti in materia ambientale e igienico-
sanitaria.

Aggiornamento dei dati statistici relativi al setto re lattiero-caseario provinciale in occa-
sione dell'implementazione delle Nuove sfide comuni tarie:

1 introduzione:

rimandando per gli aspetti pit generali a quanto sottolineato al capitolo 3.1.2. g-1), in cui viene
delineata la posizione della Provincia Autonoma di Bolzano sulle prospettive del mercato dei
prodotti lattiero-caseari dopo il 2015, pare opportuno aggiornare i dati relativi al settore zoo-
tecnico provinciale al fine di individuarne con chiarezza i fabbisogni e le opportunita.

Nuovi dati, di fonte provinciale (tabella 57-b e grafici 57-c, 57-d, 57-e), permettono di aggiorna-
re le statistiche relative al numero di aziende con quote latte, alla quantita di latte prodotta
(consegnata ai centri di lavorazione e venduta direttamente) ed alla produzione media per a-
zienda nel periodo 1996-2008.
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2 andamento del numero di aziende provinciali dedit e alla produzione di latte:

Nei dodici anni presi in considerazione (1996-2008), si puo evidenziare come le aziende pro-
vinciali siano diminuite da 7.180 a 5.542 unit4, con una diminuzione del 23% del numero delle
aziende a vocazione zootecnica con produzione di latte. Si € quindi verificato I'abbandono
dell'attivita agricola da parte di un quarto delle aziende di montagna specializzate nella produ-
zione di latte. Cio evidentemente anche a causa delle difficolta di mercato e dei limitati margini
di profitto che il settore permette.

3 andamento delle consegne e delle vendite dirette di latte:

Nello stesso periodo di riferimento, la produzione di latte a livello provinciale € passata da
319.466.358 | a 357.798.707 |, con un incremento del 12% circa. La tendenza & quella di pro-
durre di piu per compensare prezzi tendenzialmente stagnanti o in calo. Da sottolineare con
particolare preoccupazione l'inversione di tendenza emersa nel periodo 2005/2008, con un ca-
lo della produzione pari a ben il 13%.

4 andamento della produzione media per azienda:

Le dimensioni aziendali sono cresciute notevolmente: la produzione media per azienda attiva
in Provincia Autonoma di Bolzano & passata da 44.494 | a 64.561 |. L’'aumento percentuale
per azienda nei dodici anni presi in considerazione (1996-2008) & quindi pari al 45%. Questo
evidenzia una tendenza allaumento delle dimensioni medie delle aziende zootecniche, con
l'acquisizione delle superfici e delle attivita di quelle aziende che hanno abbandonato definiti-
vamente il settore.

Se confrontato con quello di altre realta ben piu produttive, come quella della Pianura Padana,
il dato provinciale evidenzia i forti limiti di produttivita rispetto alle zone piu vocate: rispetto al
dato medio delle aziende del Nord-Italia per anno pari a circa 120.000 | (fonte CRPA, Reggio
Emilia), il dato provinciale & pari a circa la meta. Nonostante la concentrazione della produzio-
ne registrata nel comparto provinciale, le dimensioni medie delle aziende zootecniche restano
sempre decisamente ridotte.

5 andamento del prezzo del latte al produttore e co  sti di produzione:

| dati relativi al'andamento dei prezzi (tabella 57-f e grafico 57-g, fonte Ripartizione Agricoltu-
ra) nel periodo 1999 — 2008 indicano valori stabili: certamente con le oscillazioni manifestate
dai prezzi delle materie prime, dei mangimi e dei mezzi di produzione aziendale, i dati denota-
no una mancanza di crescita ed una perdita di competitivita.

| prezzi spuntati a livello provinciale mediamente sono superiori ai dati medi comunitari e na-
zionali: va pero tenuto conto del costo medio di produzione per litro di latte, superiore alla me-
dia ed oscillante intorno a 0,35 €.

La situazione di svantaggio ,in cui la produzione avviene (forti pendenze dei terreni, lunga sta-
gione invernale, forti altitudini con numero ridotto di sfalci nella stagione estiva, frazionamento
e dispersione degli appezzamenti aziendali con frequenti spostamenti, ecc.), determina costi
di produzione maggiori che solamente un sistema di trasformazione cooperativistico ed inne-
gabili caratteristiche qualitative ed organolettiche consentono di compensare adeguatamente.
Il problema della diminuzione dei prezzi legata all'abbandono del sistema delle quote latte na-
sce dalla maggiore concorrenza sul mercato delle zone di produzione piu efficienti e dalla so-
vrapproduzione che potra generare una caduta del prezzo liquidato ai singoli produttori. Re-
stando immutate le condizioni di svantaggio per le aziende provinciali, la competitivita del si-
stema altoatesino potrebbe subire una rilevante erosione.

6 conclusioni - opportunita e fabbisogni:

Essendo di fatto impossibile potenziare il settore con un incremento della produttivita, impedito
di fatto dalle dimensioni aziendali e soprattutto dalla realta socio-economica e geografica della
montagna, cio che si ripercuote sull’'elevato costo medio per litro di latte prodotto, per poter
sostenere in modo efficace il comparto lattiero-caseario provinciale deve essere incrementato
il valore aggiunto della filiera, attraverso il miglioramento della qualita della produzione. Sola-
mente spuntando maggiori prezzi in funzione del differenziale di qualita della produzione lega-
ta al diverso tipo di allevamento ed all'utilizzo degli alpeggi estivi, &€ possibile garantire la com-
petitivita delle aziende provinciali.
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3.1.3.3. | settori agricoli provinciali, il mercato globale, il fabbisogno infrastrutturale ed il
ruolo della qualita:

| settori frutticolo, vitivinicolo e lattiero — caseario rivestono un ruolo primario per I'agricoltura pro-
vinciale: i tre settori contribuiscono per quasi il 90% alla produzione lorda vendibile agricola della
Provincia Autonoma di Bolzano e rappresentano pertanto il perno del settore primario nella nostra
regione alpina. La frutticoltura, in particolare, riveste il ruolo di settore trainante e di sviluppo delle
zone di fondovalle e meglio favorite dal punto di vista pedologico e climatico, assieme, sia pur con
un ruolo di nicchia di qualita, alla viticoltura; 'economia lattiero — casearia € invece il fondamento
dell'agricoltura delle zone montane, nelle quali non esistono concrete colture alternative.

Le incentivazioni garantite in passato hanno permesso lo sviluppo ed il consolidamento di una ra-
dicata e forte struttura di commercializzazione e di trasformazione dei prodotti agricoli provinciali,
capace di rispondere alle esigenze della produzione e del mercato. Cio non significa che i settori
non abbisognino di ulteriori sforzi di ammodernamento e di razionalizzazione: al contrario, il rapi-
dissimo e continuo sviluppo del mercato, la continua modifica e sofisticazione della domanda, so-
prattutto la sua progressiva concentrazione hanno creato e creano nuove domande a cui i settori
provinciali in questione devono poter rispondere in modo concreto ed efficace.

A partire dagli anni '70 ad oggi le quantita di prodotti ortofrutticoli commercializzate a livello mon-
diale sono cresciute di ben 8 volte (fonte FAQ): la concorrenza che i produttori europei, italiani e
provinciali devono saper vincere € quindi cresciuta enormemente, imponendo una capacita di a-
dattamento alle condizioni di mercato sempre piu veloce ed efficace.

Va detto poi che sui mercati europei, ed in particolare su quello tedesco, da sempre riferimento
per i produttori provinciali, la domanda si € concentrata in maniera drastica, riducendosi a poche
grandi catene distributive, le cui richieste in termini di prezzo, di rispetto di standard qualitativi e di
presentazione della merce diventano sempre piu impegnative e pressanti. Cid impone costanti
adattamenti delle linee di confezionamento ed una razionalizzazione dell’organizzazione logistica
delle strutture.

Si deve tener conto anche della crescita della produzione mondiale di mele, stimata dalla FAO in
un +28% nel 2010 rispetto al 2002, crescita che va di pari passo con una stagnazione dei consumi
di prodotti ortofrutticoli: cido determina crescenti difficolta nel collocamento della produzione, un
trend stagnante dei prezzi ed un’estensione del periodo di commercializzazione praticamente lun-
go tutto I'anno.

Estremamente sentita dai settori dell'ortofrutta e della viticoltura & la necessita di rimanere compe-
titivi rispetto alla fortissima concorrenza in una situazione tendenzialmente di stagnazione del
mercato. Tale concorrenza impone un continuo sviluppo ed adeguamento tecnologico, capaci,
con una generale riorganizzazione e razionalizzazione di tutti gli aspetti legati alle filiere, di garan-
tire un elevato standard qualitativo di una produzione diversificata in funzione delle richieste di
mercato e di ridurre in maniera sensibile i costi di produzione, di trasformazione, di immagazzina-
mento e di commercializzazione. Infatti, per quanto riguarda i costi di produzione, di trasformazio-
ne, di lavorazione e commercializzazione, negli ultimi dieci anni essi sono enormemente aumenta-
ti. Particolarmente onerosi risultano per la frutticoltura provinciale il costo della manodopera e
lammortamento dei nuovi impianti fitti, cosi come gli oneri degli investimenti che si rendono co-
stantemente necessari in termini di immagazzinamento, selezione e confezionamento della pro-
duzione.

Accanto a tali problematiche, e ad esse strettamente connesse, i settori hanno da tempo posto
grande attenzione agli aspetti ambientali legati alla produzione e commercializzazione: sia per ri-
durre gli elevati oneri derivanti dai trattamenti fitosanitari, sia per corrispondere alle severe norme
in materia di tutela ambientale, sia infine anche per ottenere sensibili riduzioni nei costi di produ-
zione, sono necessari investimenti anche con questa finalita, al fine di rendere conforme alle nor-
me di tutela ambientale e perfettamente sostenibile tutta la struttura produttiva della filiera fruttiviti-
cola.

Il settore zootecnico e lattiero — caseario ha beneficiato del miglioramento della rete infrastruttura-
le nelle zone montane, che ha contribuito favorevolmente al conferimento del latte ai caseifici a
sfavore delle vendite dirette, nonché alla trasformazione del latte in azienda. Gli agricoltori rivol-
gono sempre maggiore interesse al settore delle cooperative, ma non sempre la tecnologia di cui
queste dispongono ¢é all'altezza di garantire il migliore prezzo al produttore.
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Tenendo conto degli elevati costi di produzione, dovuti anche alle caratteristiche morfologiche del
territorio, risulta indispensabile, al fine di ottenere prezzi piu favorevoli per i produttori, migliorare
la qualita del latte, sia durante la fase di produzione in azienda, che durante quella successiva di
trasformazione. In particolare si rende necessario non tanto incrementare la produzione di latte,
bensi migliorare I'efficienza economica ed ambientale della produzione aziendale e delle succes-
sive fasi di lavorazione e commercializzazione, aumentando il contenuto tecnologico dell'industria
di trasformazione, promuovendone la ristrutturazione e riorganizzazione e rendendo gli impianti
piu efficienti e innovativi in termini di tecnologie che di prodotti, con il fine ultimo di incrementare in
maniera sostanziale il valore aggiunto della produzione.

Alla luce dell’abolizione delle quote latte prevista per il 2015, che rappresenta uno spartiacque che
rischia di alterare irreversibilmente gli attuali equilibri socio-economici, assumono particolare e
crescente importanza gli interventi volti al sostegno degli investimenti connesso alla produzione
lattiero - casearia nell’'ambito delle azioni di ammodernamento delle aziende agricole finalizzati al
miglioramento dell’efficienza ambientale ed economica e della competitivita del settore lattiero-
caseario di montagna. A tal fine, si ritiene importante sostenere gli investimenti aziendali volti ad
introdurre la stabulazione libera rispetto a quella tradizionale fissa: viene garantito infatti un mag-
gior valore aggiunto del prodotto finale, dovuto principalmente alla piu alta qualita del latte prodot-
to da animali allevati in strutture piu consone alla loro natura, che hanno anche il vantaggio di ga-
rantire un livello di benessere superiore per gli animali allevati.

Particolare importanza viene data anche ai problemi della difesa dell'ambiente. Quest'ultimo rive-
ste infatti un ruolo primario e di vitale importanza per lo sviluppo rurale: la risorsa ambientale e le
sue peculiarita devono essere salvaguardate e valorizzate in quanto risorse, uniche e irriproducibi-
li, sulle quali agire per lo sviluppo sociale, culturale, economico e umano delle zone rurali provin-
ciali. Il fattore ambientale riveste un’importanza crescente anche per il settore agro-industriale: la
filiera deve poter garantire, in un quadro di qualita totale e quindi in un’ottica di mercato, il pieno
rispetto dell’ambiente. Per questo sono necessari investimenti aventi lo scopo di migliorare il ren-
dimento energetico degli impianti, di ridurre I'impatto sul’ambiente dei processi produttivi, garan-
tendo inoltre il pieno rispetto delle norme igieniche e sanitarie previste da sistemi di autocontrollo
volti a garantire la salubrita delle preparazioni alimentari (HACCP).

Per tutta I'agricoltura provinciale appare fondamentale, oltre che attuare un costante adeguamen-
to infrastrutturale, la promozione, tanto a livello della grande distribuzione quanto del consumatore
finale, dell'immagine di qualita dei propri prodotti, puntando alla valorizzazione delle loro caratteri-
stiche organolettiche, facendo della qualita di tutta la filiera un fattore capace di far emergere le ti-
picita locali e gli aspetti vocazionali del territorio. La promozione di sistemi di qualita e la diffusione
dell'immagine della produzione locale sul mercato globale possono contribuire al raggiungimento
dell'obiettivo di superare la concorrenza di altre realta produttive e di garantire anche per il futuro
nuove opportunita per il settore primario provinciale.
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3.1.4. L'ecosistema forestale e la selvicoltura:

a) Fonte dei dati: tutti i dati riportati di seguito sono stati forniti dalla Provincia Autonoma di Bol-
zano, Ripartizione Foreste, Ufficio provinciale amministrazione forestale.

b) La legge forestale provinciale e I'ordinamento f  orestale:

Per poter comprendere la realta forestale altoatesina, si deve premettere che tutta la selvicoltura

in Provincia Autonoma di Bolzano & gestita secondo le finalita e le norme della legge forestale

provinciale del 21.10.1996, n. 21. Tale legge "¢ finalizzata alla tutela dei terreni di qualsiasi natura

e destinazione e, in particolare, dei boschi, dei prati di montagna e dei pascoli, assicurandone la

conservazione e la stabilita con la continuita della produzione nel tempo e favorendone I'utilizza-

zione piu razionale, allo scopo di salvaguardare l'incolumita, la salute ed i beni della collettivita"

(art. 1, comma 1). "In particolare essa si propone di conservare il bosco nella sua estensione, ga-

rantendone la distribuzione territoriale, la vitalita e perpetuita e favorendo l'assolvimento delle sue

diverse funzioni, principalmente quelle di habitat, protettive, produttive oltre quelle igienico — este-

tico - ricreative" (art. 1, comma 2).

Questi obiettivi vengono perseguiti attraverso quattro azioni:

1) L'imposizione del vincolo a scopo idrogeologico — forestale, diretto alla conservazione degli
ecosistemi, alla stabilita del suolo, al regolare deflusso delle acque, alla razionale gestione dei
boschi con una selvicoltura naturalistica, dei prati di montagna e dei pascoli, ed al loro miglio-
ramento, alla conservazione della fauna e della flora, alla difesa dei danni derivanti dalla parti-
colare situazione dei luoghi, tenendo conto anche della tutela della natura e del paesaggio;

2) La realizzazione di opere pubbliche di sistemazione idraulica, idraulico-forestale, idraulico-
agraria e di difesa dai danni derivanti dalle particolari situazioni dei luoghi, dirette a conseguire
un razionale regime delle acque e la conservazione della stabilita del suolo;

3) La concessione di provvidenze a favore dei boschi, dei pascoli montani e dell’agricoltura mon-
tana atte a determinare una migliore e piu razionale conservazione ed utilizzazione del suolo
(le provvidenze comprendono contributi per interventi selvicolturali, per i pascoli e i terreni
montani e per risarcimenti in caso di avversita atmosferiche);

4) La consulenza ed assistenza gratuita per i proprietari dei beni silvo—pastorali e per gli operato-
ri forestali, al fine di perseguire una piu ottimale gestione del patrimonio agro-silvo-pastorale.

¢) Consistenza:

Il bosco ricopre il territorio della Provincia Autonoma di Bolzano per 322.833 ha, cioé per il 44%
della superficie provinciale complessiva. Le considerazioni di seguito riassunte fanno riferimento a
questa superficie e non, come fatto in precedenza, alla superficie forestale aziendale, che é inve-
ce pari a 292.000 ettari (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatore C5). Per quasi la totalita, i boschi
provinciali sono costituiti da aghifoglie, in cui prevalgono I'abete rosso, il larice e il pino silvestre
(88% del totale). Le latifoglie rappresentano soltanto il 3% della superficie boschiva. (vedi grafico58)
(vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore O19).

d) Distribuzione altimetrica:

Dall’esame della distribuzione altimetrica dei boschi provinciali emerge la prevalenza dei boschi di
montagna ad elevata altitudine, dal momento che piu del 70% del totale vive ad altitudini superiori
ai 1.200 m s.l.m. (vedi grafico59). Solamente il 9% della superficie forestale si trova ad un’altitudine
inferiore agli 800 metri s..m.. Le superfici boschive provinciali sono localizzate soprattutto lungo
scoscesi pendii di montagna, cio che rende difficile ed oneroso I'esbosco ed in generale poco re-
munerativa e poco concorrenziale tutta la filiera del legno provinciale. Peraltro le foreste rivestono,
proprio per la loro localizzazione nelle zone piu difficili ed in pendio, una fondamentale e prevalen-
te funzione protettiva del suolo e del territorio rispetto agli eventi meteorici avversi.

e) Categorie di proprieta:

La suddivisione della superficie boscata secondo le diverse categorie di proprieta vede prevalere i
boschi di proprieta privata singola con il 70% dell’estensione complessiva (vedi tabella indicatori iniziali
di contesto, indicatore C5): il 53% della superficie boschiva (152.000 ettari) € di proprieta privata singo-
la, I'8% (23.000 ettari) di comproprieta, il 7% (20.000 ettari) di interessenze ed il 2% (6.000 ettari)
appartiene ad Enti ecclesiastici. Il restante 30% ¢ di proprieta demaniale o pubblica (91.000 ettari
circa) (vedi grafico60).

Complessivamente i proprietari boschivi sono 21.258: in prevalenza sono da segnalare i privati
con 17.178 unita, pari all’81% del totale.

Per quanto riguarda la superficie media dei boschi di proprieta di singoli privati, essa non rag-
giunge i 9,0 ettari di superficie (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatore C5) (vedi tabella61): Si tratta
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quindi di superfici di ridotta estensione, in cui i costi fissi hanno un ruolo determinante e condizio-
nano le prospettive economiche della filiera del legno.

f) Gestione dei boschi:

Nello spirito della legge forestale, che prevede la tutela dei terreni di qualsiasi natura e destinazio-
ne d’'uso, piu del 90% dell'intera superficie provinciale € sottoposto a vincolo idrogeologico — fore-
stale (vedi cartina62). Non soggetti a questo vincolo idrogeologico-forestale sono praticamente solo
gli abitati, la viabilita e le colture intensive. Tutte le proprieta forestali al di sopra dei 100 ettari, in-
dipendentemente dal tipo di proprieta, vengono gestite in base a singoli piani di gestione forestale
(335 piani). Questi piani che sono vincolanti per legge, hanno una durata decennale e vengono
regolarmente revisionati. Contengono una descrizione precisa della proprieta silvo-pastorale su
base catastale con gli eventuali diritti d'uso, un inventario dettagliato dei principali dati biometrici e
stazionali del bosco ed una parte programmatoria e prescrittiva riguardante le modalita di gestione
selvicolturale, il prelievo ammesso e gli interventi di miglioria da eseguire. Le proprieta forestali al
di sotto dei 100 ettari vengono gestite secondo una scheda analitica, denominata Scheda Boschi-
va (22.000 schede), che si basa sempre e solo sulla superficie catastale ed in cui i dati biometrici
sono in parte stimati, in parte rilevati. La scheda contiene naturalmente una precisa indicazione
della massa prelevabile. Il prelievo di massa legnosa in base o ai piani di gestione o alle schede
boschive viene autorizzata in occasione delle sessioni forestali organizzate annualmente in ogni
comune della Provincia e assegnata solo ed esclusivamente dal personale forestale con apposi-
zione di appropriata segnatura. Ogni intervento previsto si inserisce pienamente nell'ottica della
selvicoltura naturalistica che prevede la rinnovazione naturale del bosco, garantendo, tramite ap-
propriate cure colturali, boschi stabili ed in equilibrio con le condizioni stazionali. L’assegnazione
al taglio eseguita dell'autorita forestale, da garanzia anche in considerazione del continuo contatto
e della consulenza ai proprietari boschivi. Tutte le utilizzazioni conseguenti 'assegno vengono re-
gistrate per singolo proprietario e per singola particella.

| termini su esposti della gestione forestale in Provincia Autonoma di Bolzano si uniformano e ri-
spettano pienamente anche le indicazioni del Piano forestale nazionale e rispondono ai canoni di
durevolezza e sostenibilita previste dalle varie risoluzioni internazionali. In particolare € da sottoli-
neare, che le misure di gestione forestale, in base alla legge forestale n. 21 del 21.10.1996, ri-
spondono pienamente ai criteri di gestione multifunzionale delle foreste ed che sono assolutamen-
te compatibili con i criteri per la conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e
della fauna selvatiche, di cui alla direttiva CEE n. 92/43 del 21.05.1992. La selvicoltura si applica
con criteri altamente tutelari tenendo conto delle diverse funzioni boschive su tutto il territorio pro-
vinciale, tanto che & demandato all'art. 14 della legge forestale, qualsiasi prelievo di piante anche
ai sensi della legislazione vigente in materia di tutela della natura e del paesaggio. Gli strumenti e
le misure di gestione forestale ricalcano e rispondono pienamente alle risoluzioni ed indicazioni
della conferenza ministeriale — sulla "Tutela dei boschi in Europa”, a Lisbona, nel giugno 1998 ed
ai principi ed alle finalita della Decisione del Consiglio Europeo sulla Strategia forestale dellUE
(1999/C56/01). Ai sensi della legge forestale n. 21 del 21.10.1996 nella Provincia Autonoma di
Bolzano la gestione dei boschi viene in conclusione eseguita rispettando pienamente i criteri della
selvicoltura naturalistica e la scelta delle specie in tutti gli interventi di rinnovazione o rimboschi-
menti e orientata sempre al rispettivo potenziale stazionale. Vedasi anche capitolo 5.3.1.

g) Produzione boschiva:

le tagliate riguardano in maniera quasi totale fustaie di conifere (soprattutto abete bianco e rosso,
larice), con una superficie media di 6.000 ettari circa (pari al 2% della superficie totale); i metri cu-
bi di legno prodotti oscillano mediamente intorno a 460.000 metri cubi (vedi tabella63).

Il legname prodotto € utilizzato principalmente come materiale da lavoro (per quasi il 70%) oppure
come legna da ardere (vedi tabella64).

Per i dati relativi alla gestione forestale in Provincia Autonoma di Bolzano si rimanda alla tabella65s.
Si sottolinea qui soprattutto il dato relativo all'incremento medio per ettaro, pari a 3,25 m?: il dato,
se riferito a Paesi limitrofi con caratteristiche simili come I'Austria (8,2 m® per ettaro), appare bas-
so e denota come i boschi provinciali si caratterizzino per un ridotto tasso di crescita. Anche da
questo punto di vista la selvicoltura provinciale appare poco concorrenziale

h) Tipologie d’esbosco:

In Alto Adige sono tradizionalmente impiegate varie forme di esbosco che dipendono dalla difficile
morfologia del territorio molto varia e dalla limitata accessibilita dei soprassuoli boschivi. Le tipolo-
gie d'esbosco piu praticate in Alto Adige sono l'esbosco con teleferiche e con trattore.
L'avallamento a mano viene praticato poco; I'elicottero, il cavallo e la Log Line vengono usati so-
lamente in 1% dei casi (vedi tabella66).
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k) Motivazioni per il taglio:

| verbali d'assegno forestali degli anni 2000-2005 che registrano le principali motivazioni per il ta-
glio (vedi grafico67), evidenziano come in Alto Adige si debba calcolare una quantita di legno deriva-
ta da schianti (schianti da neve, attacchi parassitari, piante secche, schianti da vento) attestabile
attorno al 20 % della massa martellata. Soprattutto gli interventi selvicolturali nei popolamenti gio-
vani, le cosiddette cure colturali, possono contribuire notevolmente a renderli piu resistenti nei
confronti di fenomeni meteorici estremi.

i) Il settore forestale provinciale, il mercato, il fabbisogno infrastrutturale ed il ruolo della
qualita:

In Provincia di Bolzano il legno € la risorsa autoctona di importanza primaria, disponendo di grandi
pregi soprattutto dal punto di vista ecologico. Obiettivi della politica forestale provinciale sono in
special modo la gestione sostenibile delle foreste e della biomassa legnosa. Attualmente in pro-
vincia di Bolzano I'incremento legnoso, nonostante il suo ridotto valore, supera nettamente le uti-
lizzazioni, cid che comprova la scarsa remunerativita delle attivita selvicolturali. In special modo
nei boschi con funzione protettiva sono necessari lavori colturali ed interventi di rinnovazione per
garantire in modo continuo la loro stabilita e la prestazione protettiva.

Le imprese esclusive per la lavorazione boschiva non superano le 120 unita per un totale di 450
addetti: esse operano sia in ambito provinciale che extra-provinciale ma sono dotate solo parzial-
mente di attrezzature di livello qualitativo superiore come gru, cavo o gru a cavo leggere a traliccio
mobile. Caratteristiche prevalenti sono quindi, oltre le piccole dimensioni a carattere artigianale o
addirittura familiare, la ridotta meccanizzazione e, per le piu piccole, il ristretto ambito operativo
territoriale.

La produttivita media di tali imprese puo essere stimata attorno agli 8 m? per giornata lavorativa:
tale limitata produttivita, derivante in parte dall'insufficienza tecnologica ed organizzativa, contri-
buisce ad amplificare i costi delle lavorazioni forestali, resi gia notevolmente elevati date le condi-
zioni orografiche del territorio e dei conseguenti svantaggi dovuti alla localizzazione dei boschi.

La scarsa meccanizzazione, dovuta anche all’alto costo di investimento in nuovi macchinari, man-
tiene inoltre gravoso il lavoro in foresta e determina forme di disaffezione e rarefazione dell'offerta
di lavoro che ha ulteriori effetti di lievitazione dei costi. Vi é da ricordare poi soprattutto che parte
della massa legnosa viene utilizzata in special modo nel bosco privato e, nel caso di piccole quan-
tita, direttamente dal contadino proprietario soprattutto nei mesi invernali di riposo dell’azienda a-
gricola. | costi di taglio, allestimento, esbosco, che incidono per circa un quarto sul prezzo medio
all'imposto dei migliori assortimenti ricavabili.

La concorrenza cui sono sottoposti i prodotti legnosi, soprattutto da parte dell'offerta internaziona-
le, fa in modo che gli elevati costi delle lavorazioni nella foresta alpina pongano fuori mercato la
parte piu svantaggiata per localizzazione, qualita e assortimenti ricavabili dalle risorse forestali
della provincia. Soprattutto colpiti sono quei popolamenti forestali bisognosi di cure colturali perio-
diche, dato il basso rendimento delle stesse.

Queste considerazioni giustificano pienamente la necessita di un intervento pubblico volto ad in-
crementare sensibilmente il valore economico della selvicoltura provinciale, attenuando le carenze
del settore in termini infrastrutturali, logistici ed organizzativi e puntando ad una nuova valorizza-
zione della risorsa legno sul mercato locale e nazionale.
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3.1.5. Capitale umano e classe imprenditoriale, pot enziale di innovazione e tra-
smissione della conoscenza:

a) Manodopera in agricoltura per classe d'eta:

Dall'analisi della distribuzione per classe d’eta degli addetti nel settore agricolo (censimento 2000)
(vedi grafico68), emerge una prevalenza degli addetti con eta compresa tra 30 e 44 anni.
Significativo appare I'andamento nelle classi piu anziane, per le quali si constata un secondo
picco in corrispondenza dei 55-59 anni. Cio &€ da imputare alla coesistenza tanto delle nuove
generazioni quanto di quella dei genitori: padri e figli lavorano insieme nella stessa azienda a
conduzione familiare. Altrettanto importante € la durata dell’attivita in azienda che dai 20-25 anni
si protrae fino alla classe dei 70-74 anni.

Se da una parte cio implica un tradizionale e fortissimo legame tra gli addetti in agricoltura e la
propria realta aziendale, da un altro punto di vista la permanenza di una classe imprenditoriale di
eta avanzata puo determinare il rischio di un ritardo nell'introduzione di nuovi orientamenti colturali
e di scelte aziendali diverse rispetto al passato.

Tenendo conto dell’andamento del mercato dei prodotti agricoli, dei loro prezzi e dei vincoli
geografici, climatici e strutturali che caratterizzano I'agricoltura provinciale, una ridotta dinamica
nell’alternarsi delle diverse generazioni imprenditoriali potrebbe rappresentare un ulteriore aspetto
negativo a cui dare una risposta.

Il capitale umano rimane il centro delle scelte aziendali e deve essere sempre piu adeguato e in
sintonia con le esigenze che il mercato sempre piu velocemente impone.

| dati Eurostat relativi al livello di distribuzione per classi d’eta della manodopera agricola e del li-
vello di diffusione di conoscenze professionali confermano la struttura troppo shilanciata verso le
classi d’eta piu vecchie. Rilevante il tasso di diffusione delle competenze professionali, anche se
migliorabile rispetto a quanto necessario (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatori 04-05).

b) Livello di formazione in agricoltura:

Dai dati relativi al censimento 2000, che descrivono la distribuzione per classe d’eta del titolo di
studio degli addetti nel settore agricolo (vedi grafico69), Si ricava che solo il 3,3% dei conduttori pos-
siede una formazione specifica nel settore agricolo (diploma di laurea oppure diploma di scuola
media superiore ad indirizzo agrario). Questi conduttori sono relativamente giovani: il 24,0% ha
meno di 35 anni ed il 32,9% ha un’eta compresa fra i 35 ed i 45 anni. | conduttori piu giovani che
prendono in gestione un’azienda agricola dispongono pertanto di una formazione di piu alto livello
rispetto alla generazione che li ha preceduti.

La maggior parte dei conduttori dispone di una formazione in settori diversi rispetto a quello agri-
colo. Presumibilmente gli aspiranti conduttori ritengono che un impiego a tempo pieno nell'azienda
agricola non sia sufficiente a garantire un reddito soddisfacente. Questi conduttori vedono I'attivita
agricola come una fonte secondaria di reddito.

Nel complesso, il 2,1% dei conduttori ha conseguito il diploma di laurea e 1I'8,8% il diploma di ma-
turita. 11 39,4% dei conduttori ha come titolo di studio piu elevato la licenza di scuola media inferio-
re. Questi si collocano nella fascia di eta media: piu della meta ha un eta compresa fra i 30 ed i 45
anni. 1l 48,2% dei conduttori possiede solo la licenza di scuola elementare. 1l 16,8% di questi ha
un’eta inferiore ai 50 anni mentre 1'83,2% li supera. Solamente I'1,6% dei conduttori non ha alcun
titolo di studio. La maggior parte ha un’eta superiore ai 50 anni.

L'attivita di formazione in ambito agricolo, forestale e di economia domestica in Alto Adige € svolta
dalle scuole professionali agricole, forestali e di economia domestica. Si tratta di scuole triennali a
tempo pieno con un marcato orientamento verso l'esperienza pratica degli alunni e delle alunne,
ognuna delle quali supporta uno specifico comprensorio provinciale, sia per quanto riguarda la
formazione che per quanto riguarda la consulenza in ambito agricolo.

La realta agricola altoatesina si caratterizza anche per la presenza di molti agricoltori che
non hanno frequentato una scuola agricola e che accanto all'attivita agricola svolgono un'altra atti-
vita professionale secondaria.

Cio non toglie che anche e forse soprattutto questa tipologia di addetti del settore primario abbia-
no la necessita di una formazione continua in ambito agricolo, la quale viene resa disponibile at-
traverso I'organizzazione da parte delle scuole professionali agricole attive sul territorio di svariate
misure di formazione continua sul lavoro. In questo modo la formazione professionale agricola al-
toatesina esplica il proprio compito istituzionale della formazione al lavoro e sul lavoro, nonché
della consulenza tecnica ai contadini di montagna, fornendo cosi il proprio contributo alla cresci-
ta, all'adattamento alle sempre mutevoli condizioni del mercato ed alla valorizzazione della realta
agricola provinciale.
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¢) Il sistema provinciale di formazione e di consul enza in agricoltura:

La Provincia Autonoma di Bolzano, ha organizzato un sistema di formazione professionale (agra-
ria, forestale e di economia domestica) e di consulenza tecnica per I'agricoltura di montagna da
anni consolidato e che ha dato complessivamente ottimi risultati. Qui di seguito ne vengono rias-
sunti i tratti fondamentali.

1) Formazione presso le scuole professionali agrarie, forestali e di economia domestica:

Le scuole professionali agrarie, forestali e d’economia domestica sono scuole a tempo pieno
della durata di tre anni che terminano con un esame di diploma con gli stessi effetti giuridici di
quelli delle scuole statali. Le scuole professionali offrono una formazione professionale ag-
giornata e approfondita, combinata con una solida cultura generale. Chi al termine della scuo-
la professionale desideri proseguire la sua formazione, con alcuni esami integrativi puo acce-
dere ad altre scuole superiori, professionali e non, che consentono il conseguimento del di-
ploma di maturita. Le scuole professionali agrarie e forestali si rivolgono ai giovani con licenza
media che in futuro desiderano gestire un maso, a chi ha interesse per lo svolgimento di
un’attivita aggiuntiva o accessoria 0 a chi vuole esercitare una professione nel settore
dell'agricoltura. La figura professionale € quella dell”imprenditore/imprenditrice agricolo/a” o
dellassistente qualificato/a agrario/a e forestale”.

Poiché oggigiorno le pure nozioni scolastiche diventano rapidamente obsolete, nelle scuole
professionali vengono svolti annualmente anche progetti didattici al fine di consentire ai gio-
vani un’autonomia professionale ed un apprendimento globale.

Convegni e mostre, partecipazione a manifestazioni fieristiche: I'allestimento di stand fieristici
(fiera internazionale d’autunno a Bolzano, Interpoma, ecc.), come anche la partecipazione di-
retta a diverse mostre offrono agli alunni/alle alunne la possibilita di apprendere specifiche co-
noscenze, come il colloquio con i clienti, la consulenza, l'allestimento di stand di vendita, la
presentazione della propria categoria professionale.

Consulenza ai contadini di montagna: la consulenza ai contadini/alle contadine di montagna
offre un’offerta completa nei settori dell’edilizia e tecnica agraria, del’economia aziendale, del-
le colture foraggere, delle colture speciali (bacche e ortaggi di pieno campo) e
dell'allevamento. L’'assistenza ai contadini/alle contadine che si dedicano all’agricoltura biolo-
gica é svolta da consulenti esperti nel settore delle colture foraggere e dell'allevamento del
bestiame. Grazie alla collaborazione continua con le associazioni professionali di categoria ed
all'aggiornamento professionale si garantiscono l'attualita, I'innovazione ed il progresso.

2) Formazione per adulti: apprendimento continuo:

Al giorno d’oggi non & piu possibile trasmettere le necessarie conoscenze professionali in soli
3 - 4 anni di formazione: la globalizzazione dei mercati e la riforma della PAC, I'allargamento
dellUE, [lintroduzione dellEuro, la tecnologia genetica influiscono sull’'agricoltura e
sull’economia domestica. Per riuscire a tenere il passo con il continuo cambiamento sociale gli
alunni devono essere indirizzati all'apprendimento continuo: le scuole professionali agricole e
d’economia domestica assumono in questo senso una responsabilita diretta, attraverso la
creazione di una vasta offerta di corsi presso le scuole professionali, fornendo un importante
contributo per quanto riguarda I'apprendimento continuo. Le scuole professionali offrono i se-
guenti corsi di formazione e aggiornamento:

e Corsi di base in agriturismo: questi corsi comprendono un’offerta formativa di 70 ore e
comprendono i seguenti argomenti: corso base di marketing e pubblicita, organizzazione
dell'offerta e del maso, aspetti legali ed economico aziendali, tutela e sicurezza del lavoro,
direttive di igiene e HACCPS3, elementi di informatica, comunicazione, formazione della
personalita e somministrazione di pasti e bevande. L'offerta é indirizzata soprattutto a co-
loro che si avvicinano per la prima volta a questo settore, ma si rivolge anche a chi ha gia
esperienza nella gestione di un agriturismo.

e Corsi per giovani agricoltori: questa offerta formativa comprende almeno 220 ore e con-
sente una formazione di base in agricoltura, soprattutto per quanto riguarda le conoscen-
ze teoriche fondamentali nella gestione dell'azienda agraria, corrispondenza e retorica, in-
formatica, tecnica agraria, edilizia agricola, pedologia, coltivazione, allevamento di be-
stiame da latte, frutticoltura e viticoltura, conferenze di esperti. L'offerta € indirizzata a in-
teressati che abbiano un’eta minima di 21 anni. A conclusione del corso i partecipanti ot-
tengono un attestato.

e Seminari di base in economia domestica: il ruolo del’economia domestica nella nostra
societa € cambiato. Donne e uomini si concentrano in maniera crescente sulla propria
formazione professionale. Con I'esigenza di una maggiore qualita della vita, di salute e
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benessere, aumenta la richiesta di formazione nel settore dellleconomia domestica, la
guale assume grande utilita e valore nella vita di tutti i giorni. | contenuti del seminario ri-
guardano i temi dell'alimentazione, della gestione ed organizzazione della casa, la lavora-
zione e la cura dei tessuti, la gastronomia, ecc.. Comprende 180 ore di lezione ed € indi-
rizzata ad uomini e donne a partire dai 21 anni di eta. Le lezioni si tengono soprattutto la
sera e si estendono lungo tutto I'arco dell'anno scolastico. La conclusione del seminario
riconosciuta con un attestato.

3) La consulenza tecnica per I'agricoltura di montagna:

A partire da luglio 2002 la responsabilita del "Servizio consulenza tecnica per I'agricoltura di
montagna” spetta alla Ripartizione Formazione professionale agricola, forestale e di economia
domestica. Questo servizio puo essere utilizzato da tutti i titolari di aziende agricole che desi-
derino avvalersi della consulenza di esperti per risolvere questioni tecniche relative alla pro-
duzione o all’'economia aziendale. Il servizio impiega otto consulenti. Gli esperti vengono sup-
portati dai docenti delle scuole agrarie, dal personale specializzato della Ripartizione Agricol-
tura e da tecnici del Centro Sperimentale di Laimburg.

Le attivita di consulenza sono svolte nei settori dell’edilizia rurale, della meccanica agraria,
della zootecnia, delleconomia aziendale, delle colture speciali e della foraggicoltura. Le a-
ziende agricole possono beneficiare di una solida assistenza tecnica: i consulenti effettuano
annualmente un migliaio di visite in loco ed aiutano gli agricoltori nella ricerca di soluzioni tec-
niche per i loro problemi. Sono trattate importanti tematiche, soprattutto nel settore dell’edilizia
rurale ed in quello dell’allevamento e dell'alimentazione del bestiame. Dopo il lungo ed estre-
mo periodo di siccita del 2003 sono stati affrontati con particolare attenzione i problemi nel
settore foraggicoltura. Il servizio di consulenza nel settore economia aziendale viene consulta-
to soprattutto per chiarire problemi di redditivita e di finanziamento.

Progetti e Seminari: il tema Lo sviluppo sostenibile dello spazio rurale ed i suoi aspetti sociali*
e stato affrontato nel corso di un convegno internazionale organizzato dal Servizio di consu-
lenza nel 2004. | partecipanti, provenienti da diversi regioni europee si sono incontrati in que-
sto seminario nell’lambito del progetto RENE (Rural Extension Network in Europe). Attraverso
relazioni di esperti europei e lavori di gruppo sono stati approfonditi esempi concreti e nuove
strategie. | consulenti del Servizio hanno inoltre organizzato diversi altri convegni e workshops
per contadini e contadine finalizzati alla sensibilizzazione degli operatori per quanto riguarda
la sostenibilita dell’attivita agricola in funzione delle modificate condizioni legislative introdotte
con la Riforma della PAC del 2003. La “Bergbauernberatung” collabora annualmente anche
alla preparazione del convegno annuale dell’Associazione dei diplomati delle scuole agrarie
(,Absolventenverein berglandwirtschaftlicher Schulen®).

Pubblicita via Internet: il Servizio di consulenza tecnica per gli agricoltori & presente gia da
giugno 2003 in Internet con una propria pagina-web. La pagina offre online le rubriche Attuali-
ta, FAQ, Pubblicazioni, Links e Newsletters. E inoltre possibile scaricare informazioni e docu-
mentazioni importanti relative alla consulenza.

4) Centro di consulenza per la fruttiviticoltura:

Il Centro di Consulenza per la fruttiviticoltura € un'associazione volontaria, fondata il 20 di-
cembre 1957 da 50 agricoltori attivi nell'ambito frutti-viticolo altoatesino. Ad oggi il numero dei
Soci ordinari ha raggiunto quota 5.500. La consulenza degli frutti- e viticoltori viene garantita
tramite un team di 40 consulenti di cui alcuni si occupano in particolare della produzione bio-
logica.

L’ obiettivo del centro di consulenza consiste nel fornire una consulenza indipendente ed im-
parziale che consenta la produzione di mele ed uva con modalita economicamente sostenibile
e rispettose dell'ambiente in modo tale da permettere la sintonia tra gli interessi economici dei
soci singoli e le aspettative della societa collettiva.

La Provincia Autonoma di Bolzano offre agli agricoltori, quale attivita istituzionale derivante
dallo Statuto di Autonomia, una completa gamma di servizi di consulenza, di formazione e di
specializzazione professionale, che consente agli addetti del settore primario di trovare puntali
risposte tecniche e professionali. L'attivazione di specifiche azioni nellambito del presente
PSR non viene pertanto giudicata indispensabile, mentre la priorita che emerge dovrebbe
essere piuttosto quella di introdurre nell’ambito del presente Programma misure di formazione
ed il sostegno di servizi per le aziende agricole provinciali innovativi se rapportati alla realta
locale.
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3.1.6. Qualita dei prodotti agricoli e ottemperanza dei principi comunitari:

a) Prodotti di qualita:

Prodotti di qualita sono quelli caratterizzati da elevate caratteristiche organolettiche, ottenuti con
metodi di produzione a basso impatto ambientale e con ridotti effetti inquinanti. Per le produzioni
vegetali rientrano in questa definizione I'agricoltura integrata, quella biologica e quella sottoposta
a disciplinare. L’agricoltura integrata prevede pratiche agricole sostenibili ed con basso input con
un ridotto utilizzo di concimi e di prodotti fitosanitari in funzione dei cicli biologici delle fitopatie e
delle condizioni metereologiche che ne possono condizionare I'andamento. Per agricoltura sotto-
posta a disciplinare si intende un tipo di produzione basata sull’adesione volontaria degli agricolto-
ri ad un consorzio di tutela che gestisce un marchio ed standard minimi di qualita. In questo modo
gli imprenditori operano nel rispetto di linee guida pubbliche con il fine di valorizzare la propria
produzione sia sotto I'aspetto qualitativo (maggiori e piu accurati controlli) che commerciale (ad
esempio, possibilita di ampliare il proprio mercato).

b) Produzioni vegetali di qualita:

In base al Censimento 2000, il 30% circa delle aziende provinciali (in totale 8.678) produce pro-
dotti vegetali di qualita (mele e vite) destinando a tal fine 21.719 ha, pari all'8,1% della superficie
agricola utilizzata totale.

Le aziende frutticole con produzioni vegetali di qualita dispongono di una superficie complessiva
di 16.305 ha e di una superficie media pari a 2,5 ha. Percentualmente le aziende frutticole con
produzioni vegetali di qualita ammontano al 77,7% del totale delle aziende frutticole, mentre la
corrispondente superficie ammonta all’ 89,0% della superficie totale provinciale investita a fruttife-
ri.

Quasi tutte le aziende vitivinicole producono prodotti vegetali di qualita (il 98,7% del totale delle
aziende vitivinicole provinciali), per una superficie che € pari al 98,7% (4.746 ha) della superficie
totale investita a vite. La maggior parte delle aziende vitivinicole, come pure della superficie inve-
stita a vite, & quindi destinata ai vitigni coltivati per la produzione di vini a denominazione di origine
controllata, nell’'ambito di specifici e rigorosi disciplinari.

¢) Produzioni zootecniche di qualita:

In base al Censimento 2000, 346 aziende agricole altoatesine hanno realizzato prodotti zootecnici
di qualita. Si tratta di una piccola parte delle aziende con produzione vegetale. Piu dei tre quarti
delle aziende con produzioni zootecniche di qualita allevano bovini. | provvedimenti finalizzati alla
promozione delle produzioni zootecniche includono le produzioni biologiche o quelle sottoposte a
disciplinare.

d) Conclusioni:

Mentre la frutti-viticoltura provinciale gia da tempo fonda la propria strategia commerciale sui pro-
dotti di qualita, che possono compensare i costi di produzione e le limitate superfici coltivabili, nel
settore zootecnico devono essere intraprese azioni volte ad una maggiore diffusione dei prodotti
di qualita. In ogni caso appare fondamentale sensibilizzare meglio ed in modo piu forte i consuma-
tori in merito alla validita dei metodi di produzione adottati e del valore organolettico dei prodotti
ottenuti.

3.1.7. Punti di forza, di debolezza, minacce e oppo rtunita dei settori agricolo, fore-
stale ed alimentare:

Il sistema rurale:

Il sistema rurale della Provincia Autonoma di Bolzano che emerge dall’analisi della situazione dif-
fusamente illustrata nelle pagine precedenti: considerata anche la limitata estensione del territorio,
esso pud essere compreso e definito come una realta fortemente omogenea, tanto dal punto di
vista geografico e climatico quanto dal punto di vista socio-economico.

Le caratteristiche e le peculiarita delle zone rurali provinciali sono state plasmate e fortemente
condizionate dalle condizioni orografiche, altimetriche e climatiche della zona. Il territorio provin-
ciale si caratterizza per I'elevata montuosita, per la presenza di grandi estensioni montane, spes-
so con terreni lisciviati, superficiali e con forte inclinazione, a cui si contrappongono gli esigui fon-
dovalle, dotati dei terreni migliori e delle migliori condizioni climatiche. Il clima € decisamente con-
tinentale con inverni freddi e secchi ed estati calde e piovose con numerosi eventi temporaleschi.
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Cio inevitabilmente si ripercuote sulla distribuzione della popolazione sul territorio provinciale e
degli insediamenti abitati e sulla tipologia di sviluppo socio-economico in generale ed agricolo in
particolare che si & verificata in Provincia Autonoma di Bolzano.

| fondovalle e le zone pedemontane, che rappresentano una percentuale limitata della superficie
territoriale, si caratterizzano per un’elevata antropizzazione, un’elevata densita di popolazione,
una concentrazione delle attivita produttive e, per quanto riguarda I'agricoltura, la presenza di col-
tivazioni arboree di pregio e ad elevato reddito.

Le zone di montagna situate sopra i 500-700 m di altitudine, vedono una progressiva rarefazione
degli insediamenti abitati con una conseguente riduzione della densita di popolazione, una contra-
zione delle attivita produttive ed in agricoltura una progressiva estensivizzazione colturale, con un
utilizzo foraggero-zootecnico dei terreni superficiali e in pendio e con una ampia diffusione della
selvicoltura, I'utilizzo a pascolo del territorio ad altitudine piu elevata ed una rilevante valenza am-
bientale e paesaggistica del territorio.

Attivita agricole ed alimentari:

| punti di forza delle attivita agricole ed alimentari si possono cosi riassumere:

% Vocazione della zona, pratiche agronomiche e qualita della produzione: & innegabile che la
produzione frutti-viticola provinciale si collochi ai vertici per quanto riguarda le caratteristiche
organolettiche e la qualita totale del metodo di produzione. Le caratteristiche ambientali,
climatiche, pedologiche rendono la zona vocata per la frutticoltura e la viticoltura. Il sistema di
allevamento adottato, le pratiche agronomiche attinenti alla potatura, alla raccolta e
soprattutto l'adozione da tempo ed in modo massiccio della lotta integrata nella difesa
fitopatologica determinano come risultato finale la produzione di frutta ampiamente
riconosciuta come di qualita superiore. Anche le condizioni ambientali della montagna e le
pratiche dell'alpeggio, dell'utilizzo delle essenze foraggere naturali dei prati e dei pascoli
permanenti associate a forme di allevamento di tipo estensivo, consentono I'esercizio di una
attivita zootecnica orientata alla produzione di latte con elevate caratteristiche qualitative ed
organolettiche.

«» Qualita dei prodotti agricoli: I'influenza ambientale e climatica della Provincia permettono di
ottenere una produzione agricola di eccellente livello qualitativo. La vocazione alla frutti-
viticoltura delle zone piu fertili e quella per la zootecnia delle valli alpine garantisce
I'ottenimento di prodotti che possono qualificarsi sui mercati per le loro indubbie qualita
organolettiche.

+ Associazionismo: esiste nella Provincia Autonoma di Bolzano una secolare tradizione nel
settore della cooperazione, per cui i singoli produttori sono in maggioranza associati. Rare
sono le aziende agricole non inserite in un’organizzazione cooperativa: i dati ricordati in
precedenza lo stanno a dimostrare ampiamente. La cooperazione determina tutta una serie di
vantaggi per i produttori che vanno a mitigare i punti di debolezza dovuti sostanzialmente alle
ridotte dimensioni aziendali e alle ridotte alternative colturali: si pud ben affermare che la
cooperazione rappresenta il passato, il presente e pit che mai si caratterizzera come il futuro
perno dell’agricoltura provinciale.

% Concentrazione dell'offerta: la presenza di un fortissimo spirito associazionistico consente
innanzitutto di ridurre la pressione del mercato sui singoli produttori, che si possono
avvantaggiare dal fatto di venire rappresentati dalle strutture commerciali della Cooperativa di
cui sono soci. In tal modo la determinazione del prezzo della produzione si ottiene attraverso
una contrattazione piu equilibrata e favorevole per i singoli, piccoli produttori.

+ Razionalizzazione dei costi di conservazione, selezione e commercializzazione della
produzione: le strutture collettive di conservazione, selezione e confezionamento e
trasformazione della produzione permettono di razionalizzare la immissione della stessa sul
mercato, calibrando la domanda sulla base delle richieste reali e limitando su valori
insignificanti gli interventi di mercato per quanto riguarda il settore frutticolo. Inoltre, il numero
elevato di soci consente alle Cooperative di dotarsi di adeguate ed efficienti strutture e di
macchinari per la selezione e il confezionamento del prodotto, che consentono di elevare gl
standard qualitativi della filiera frutticola provinciale e quindi di valorizzarne adeguatamente
anche dal punto di vista commerciale il prodotto.

+ Interdipendenza dell’agricoltura con altri settori produttivi: il settore agricolo presenza forti
caratteri di interdipendenza con gli altri settori produttivi, in particolare con il settore turistico,
delle piccole e medie imprese, con i servizi quali il trasporto su gomma, ecc.

% Maso chiuso: 'esistenza dell'istituto del maso chiuso impedisce la frammentazione delle gia
esigue dimensioni aziendali in caso di successione ereditaria e si pone pertanto come un
freno al rischio sempre maggiore di abbandono dell'attivita agricola da parte della popolazione
rurale.
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| punti di debolezza e le minacce che agiscono fortemente sui risultati delle attivita agricole ed
alimentari si possono invece cosi riassumere:
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£

Ridotte dimensioni delle singole aziende: con una superficie aziendale media di appena 2
ettari e con il 70% delle aziende frutticole che dispongono di meno di 5 ettari la limitatezza
dimensionale si evidenzia come un punto di grande debolezza del sistema frutticolo di
fondovalle che si ripercuote sui costi di produzione. Il dato diventa ancora piu significativo
considerando Il'elevato livello competitivo che il mercato ortofrutticolo nazionale, ma
soprattutto quello germanico (classico sbocco di mercato della frutticoltura provinciale)
impone. In presenza di una domanda estremamente concentrata la frammentazione
dell'offerta e il vincolo di costi fissi alti e difficimente modificabili si pone come un nodo
fortemente critico per il sottosistema rurale di fondovalle. Analogamente, il problema si
ripresenta anche nel settore zootecnico di montagna, il quale & vincolato dal ridotto numero di
capi medi per azienda. Anzi, tale caratteristica negativa deve essere messa ancor piu in
risalto se la riferiamo alle pendenze ed alle altitudini medie dei prati e dei pascoli utilizzabili ed
alle dimensioni aziendali delle regioni confinanti di pianura.

Forti costi fissi: per la filiera agro-alimentare tale punto di debolezza appare tanto piu
significativo se riferito alla situazione del settore ortofrutticolo in particolare, in cui i costi di
impianto dei frutteti, gli oneri delle pratiche colturali come la raccolta e la potatura, i trattamenti
fitosanitari, i costi di conservazione in atmosfera controllata ed infine di selezione e
confezionamento del prodotto incidono in maniera decisiva sul reddito netto degli imprenditori
agricoli. In presenza di una situazione di mercato stagnante e con prezzi tendenzialmente al
ribasso a causa della concentrazione della domanda, € evidente che i margini di guadagno
del settore diventano minimi. Per il settore zootecnico valgono considerazioni analoghe,
aggravate dalla presenza dei forti vincoli topografici esistenti nelle zone montane e dalla
carenza od inadeguatezza di adeguate infrastrutture quali strade di accesso praticabili tutto
I'anno, disponibilita costante di acqua potabile.

Carenza negli investimenti fissi e mobili; rispetto ad altri settori economici provinciali in
agricoltura il livello degli investimenti, come gia evidenziato, risulta basso e tendenzialmente
costante. A causa del basso valore aggiunto in agricoltura, appaiono difficiimente
ammortizzabili gli investimenti per le piccole aziende zootecniche di montagna. Per queste
esiste pertanto la necessita di incrementare il livello degli investimenti finalizzati al
miglioramento del livello qualitativo della filiera del latte, mentre in frutti-viticoltura, invece, il
livello su cui agire non € tanto quello della singola azienda, ma quello delle strutture sovra-
aziendali.

Aziende a tempo parziale: le ridotte dimensioni aziendali determinano la necessita di
individuare ed esercitare in settori extra-agricoli attivita capaci di compensare la ridotta
redditivita di quella agricola.

Monocoltura: la produzione frutti-viticola si fonda quasi esclusivamente sulla coltivazione del
melo e della vite, grazie alla vocazione del territorio provinciale per tali colture: questa
caratteristica, che fa della Provincia Autonoma di Bolzano il maggior produttore europeo di
mele, puo rivelarsi un punto di debolezza importante qualora si evidenziassero lunghe fasi di
stagnazione o contrazione del mercato: il settore potrebbe subire profonde ripercussioni
negative in mancanza di una diversificazione della gamma delle produzioni. Anche nelle zone
montane a vocazione zootecnica scarso peso economico e scarsa diffusione trovano colture
alternative con cui far fronte agli svantaggi competitivi sui mercati dei prodotti agricoli. Questo
espone l'agricoltura provinciale a maggiori rischi in caso di congiunture sfavorevoli e impone
al sistema agricolo ancora una volta di puntare per la propria sopravvivenza a lungo termine
soprattutto sulla qualita dei prodotti agricoli.

Revisione della PAC: la revisione della PAC e le prospettive di una tendenza alla progressiva
riduzione del sostegno alle produzioni agricole, lasciate maggiormente alle opportunita ma
anche alle difficolta legate alla logica del mercato globale dei prodotti agricoli, (si pensi ad
esempio alle difficolta attualmente incontrate dal settore del latte in tutta Europa) tende a
marcare in maniera decisa le difficoltd strutturali che caratterizzano la struttura agricola
provinciale, dimensionalmente piccola e caratterizzata da forti costi fissi. La mancanza di una
reale capacita concorrenziale del sistema agricolo provinciale puo quindi trovare
un’accentuazione a causa della progressiva modifica in senso del mercato della Politica
Agricola Comune, soprattutto a seguito delle profonde modifiche apportatevi in occasione
dell'Health Check del 2008.

Concentrazione della domanda di prodotti agricoli: la situazione del mercato dei prodotti
agricoli e tale per cui si e verificata negli ultimi anni una concentrazione della domanda,
soprattutto nei Paesi europei di lingua tedesca, clienti storici della frutticoltura provinciale, tale
per cui i produttori locali si vedono costretti ad accettare condizioni di vendita, modalita di
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confezionamento, tempi e modi di consegna del prodotto sostanzialmente stabiliti dalla
controparte commerciale. Cio ovviamente comporta una riduzione dei gia esigui margini di
profitto ed ulteriori aggravi dei costi di confezionamento della produzione.

Concentrazione dei principali insediamenti urbani e produttivi: nelle zone di fondovalle si
trovano concentrati i principali centri abitati, la maggior parte della popolazione e delle attivita
produttive, che molto spesso manifestano esigenze e necessita in netto contrasto con quelle
del sistema agricolo. Per esempio I'espansione delle zone abitative e di quelle produttive
sottrae pregiate superfici finalizzate all’'uso agricolo che sono difficilmente rimpiazzabili.
Presenza di grandi vie di comunicazione e inquinamento: nei fondovalle si trovano le principali
arterie di comunicazione provinciale, affiancate da quelle nazionali ed internazionali come per
esempio l'autostrada del Brennero: ci0 ha conseguenze sul carico di agenti inquinanti
(sostanze come gli ossidi di azoto, ozono, benzene, anidride solforosa) che possono
determinare danni alla pregiata produzione agricola.

Le opportunita ed i fabbisogni  che emergono si possono sintetizzare come segue:
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Razionalizzazione dei costi a livello di singola azienda: soprattutto nel settore zootecnico,
deve essere incrementato e standardizzato il livello qualitativo della produzione. Esiste la
necessita di un intervento volto al miglioramento delle strutture aziendali, al fine di proseguire
e completare 'ammodernamento delle strutture per la produzione animale e della
meccanizzazione di base. Le costruzioni rurali e la dotazione di macchine agricole, ancora
molto spesso carenti ed obsolete, devono garantire l'allevamento di vacche da latte con
adeguate condizioni igieniche, sanitarie e di benessere degli animali, con un incremento del
livello qualitativo della produzione, il contenimento e la razionalizzazione dei costi fissi e, in
sostanza, con il miglioramento dei risultati economici aziendali.

Ottimizzazione delle filiere agroalimentari: esistono ancora margini di miglioramento per
quanto riguarda l'ottimizzazione delle risorse economiche e produttive investite nelle filiere
agroalimentari provinciali. Attraverso il completamento dell'accorpamento delle attivita di
conservazione e commercializzazione delle produzioni frutti-viticole e di quelle del settore
lattiero-caseario potranno essere razionalizzate le catene produttive, il che potra contribuire
ad incrementare i ricavi degli operatori. Inoltre, possono essere ancora perfezionati tutti quegli
aspetti che, nelle fasi di conservazione, lavorazione, trasformazione e di confezionamento,
possono permettere di raggiungere un livello ottimale di qualita nell'intero ciclo di produzione.
Il rapidissimo e continuo sviluppo del mercato, la continua modifica e sofisticazione della
domanda e soprattutto la sua progressiva concentrazione hanno creato e creano nuove
domande a cui i settori provinciali dell'ortofrutta e della viticoltura devono poter rispondere in
modo concreto ed efficace. Tale concorrenza impone un continuo sviluppo ed una costante
innovazione tecnologica, capaci, con una generale riorganizzazione e razionalizzazione di tutti
gli aspetti legati alle filiere, di garantire un elevato standard qualitativo di una produzione
diversificata in funzione delle richieste di mercato e di ridurre in maniera sensibile i costi di
produzione, di trasformazione, di immagazzinamento e di commercializzazione. Particolare
importanza viene data anche ai problemi della difesa dell'ambiente. Il fattore ambientale
riveste un’importanza crescente anche per il settore agro-industriale: la filiera deve poter
garantire, in un quadro di qualita totale e quindi in un’ottica di mercato, il pieno rispetto
dell'ambiente. Per questo sono necessari investimenti aventi lo scopo di migliorare il
rendimento energetico degli impianti, di ridurre I'impatto ambientale dei processi produttivi,
garantendo il rispetto di norme igieniche e sanitarie previste da sistemi di autocontrollo volti a
garantire la salubrita delle preparazioni alimentari.

Il settore zootecnico e lattiero — caseario ha beneficiato del miglioramento della rete
infrastrutturale nelle zone montane, che ha contribuito favorevolmente al conferimento del
latte ai caseifici a sfavore delle vendite dirette, nonché alla trasformazione del latte in azienda.
Gli agricoltori rivolgono sempre maggiore interesse al settore delle cooperative, ma non
sempre la tecnologia di cui queste dispongono ¢ all'altezza di garantire il migliore prezzo al
produttore. Tenendo conto degli elevati costi di produzione, dovuti anche alle caratteristiche
morfologiche del territorio, risulta indispensabile, al fine di ottenere prezzi piu favorevoli per i
produttori, migliorare la qualita del latte, sia durante la fase di produzione in azienda, che
durante quella successiva di trasformazione. In particolare si rende necessario non tanto
incrementare la produzione di latte, bensi stabilizzarne e migliorarne la lavorazione e la
commercializzazione, aumentando il contenuto tecnologico dell'industria di trasformazione,
promuovendone la ristrutturazione e riorganizzazione e rendendo gli impianti piu efficienti e
rispondenti alle normative comunitarie igienico-sanitarie, con il fine ultimo di incrementare il
valore aggiunto della produzione.

33



Alla luce dell'abolizione delle quote latte prevista per il 2015, assumono particolare e
crescente importanza gli interventi volti al sostegno degli investimenti connesso alla
produzione lattiero - casearia nell’lambito delle azioni di ammodernamento delle aziende
agricole finalizzati al miglioramento dell’'efficienza ambientale ed economica e della
competitivita del settore lattiero-caseario di montagna. A tal fine, si ritiene importante
sostenere gli investimenti aziendali volti ad ottenere un maggior valore aggiunto del prodotto
finale ed un superiore livello di benessere per gli animali.

Razionalizzazione dell'utilizzo sovra-aziendale delle risorse idriche: considerata la situazione
delle aziende provinciali, non & minimamente pensabile poter intervenire sul fattore irriguo a
livello di singolo produttore, a causa dei costi degli investimenti che sarebbero del tutto
insostenibili. L’'unica possibile alternativa € rappresentata dai consorzi di miglioramento e di
bonifica. Le potenzialita dell'agricoltura provinciale sono fortemente limitate dalla brevita della
stagione vegetativa alpina, dallirregolarita e dalla scarsita delle precipitazioni, dalla ridotta
capacita di trattenuta idrica dei suoli, dagli elevati livelli di evapotraspirazione nei mesi estivi e
dalla presenza di gelate primaverili. La moderna coltivazione delle colture piu sensibili, come il
melo o le quelle orticole, & assolutamente impensabile in mancanza dell’irrigazione, mentre gli
svantaggi dell’lambiente pedo-climatico rappresentano il principale ostacolo ad un’effettiva
diversificazione colturale. Molte zone soggette a brinate tardive in primavera non sono ancora
dotate di efficienti impianti irrigui in grado di coprire tutto il comprensorio interessato, per cui si
ritiene necessario sostenere investimenti finalizzati all’irrigazione antibrina. Si intende anche
favorire 'adeguamento degli impianti irrigui esistenti ritenuti obsoleti con tecnologie orientate
al risparmio idrico anche al fine di consentire una adeguata estensione dei comprensori irrigui
senza maggiori prelievi idrici in zone dove cid non €& possibile a causa degli impianti
tecnicamente inadeguati. Infine, per alcune zone di media montagna caratterizzate dalla
siccita estiva quale fattore limitante per I'esplicazione delle loro potenzialita agricole e spesso
anche da carenza di acque superficiali, si intende favorire la realizzazione di strutture irrigue
interaziendali, inclusi eventuali bacini irrigui per l'irrigazione di soccorso.

Attivita forestali:
| punti di forza delle attivita forestali si possono cosi riassumere:
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Forte estensione territoriale: con circa il 48% della superficie provinciale il tasso di boscosita
nella provincia € molto alto. La funzione protettiva del bosco per I'equilibrio idrogeologico ed
atmosferico, da sempre ancorata nella legislazione forestale con l'impostazione di una
selvicoltura naturalistica e sostenibile, ha consentito il mantenimento in Provincia di Bolzano di
un patrimonio boschivo con un alto grado di biodiversita ad alta capacita funzionale. Inoltre sia
la politica forestale provinciale, ma anche i proprietari boschivi sono orientati nettamente ad
una gestione attiva dei boschi.

Multifunzionalita del bosco: & evidente che la funzione polivalente dei boschi provinciali,
descritta in precedenza, esplica benefici influssi non soltanto sull'attivita forestale in sé, ma
soprattutto agisce positivamente sugli equilibri idrogeologici, sull’ecosistema alpino, sulla
regimazione delle acque piovane e di scorrimento. Questa commistione di funzioni fa si che le
potenzialita del settore forestale si manifestino tanto dal punto di vista economico e produlttivo,
quanto, soprattutto, da quello ambientale, paesaggistico ed idrogeologico.

Capillare regolamentazione della gestione dei boschi: la legge forestale € uno strumento
fondamentale con finalita ed azioni volte alla salvaguardia del patrimonio boschivo e alla sua
ottimale gestione. Prevale in Provincia Autonoma di Bolzano una selvicoltura naturalistica, in
cui prevale soprattutto la funzione protettiva del bosco rispetto a quella produttiva.

Elevata qualita del legno prodotto: nonostante il forte condizionamento dalle caratteristiche
stazionali e dai costi di produzione relativamente alti, esiste una capacita produttiva d’alta
qualita che andrebbe nel futuro valorizzata ed incrementata.

Interessanti potenzialita del prodotto legno: il legno si caratterizza come materiale naturale,
rinnovabile e con un ampio spettro di utilizzazioni. Tra queste, grande interesse pud avere
I'uso dei derivati del legno per I'ottenimento di energia rinnovabile.

| punti di debolezza e le minacce che agiscono fortemente sui risultati delle attivita forestali si
pOssoNo invece cosi riassumere:
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Svantaggi naturali: nella produzione forestale le caratteristiche geografiche del territorio con
prevalenti condizioni di acclivita, di pendenza e di limitata fertilita dei terreni comportano
incrementi limitati e costi di produzione , trasporto e spedizione piu alti rispetto la media
internazionale.

Ridotto valore della produzione selvicolturale: considerando la PLV derivante dalla gestione
dei boschi, emerge il modesto valore rispetto ad altri settori e anche rispetto all'attivita
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agricola. Gli alti costi e la modesta redditivita di fatto determinano condizioni difficili per lo
sviluppo del settore.

Struttura possessoria e distributiva: la proprieta boschiva privata € caratterizzata da un’elevata
frammentazione degli appezzamenti boscati. La superficie boscata media per azienda con 10
ettari € molto bassa e piu della meta delle aziende private dispone addirittura di meno di 5
ettari. Questa struttura di proprietd sfavorevole rende difficile un’economia boschiva
sistematica.

Ridotta meccanizzazione: le imprese esclusive di lavorazione boschiva non superano le 120
unita per un totale di 450 addetti e solo in parte sono dotate delle attrezzature come gru a
cavo o0 gru a cavo leggere a traliccio mobile. Si aggiunge alle piccole dimensioni delle
imprese, al loro carattere artigianale o familiare anche la ridotta meccanizzazione e, per le piu
piccole, il ristretto ambito operativo territoriale.

Le opportunita ed i fabbisogni  di ristrutturazione ed ammodernamento che emergono per |l
comparto forestale si possono sintetizzare come segue:
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£

Miglioramenti forestali: vanno sostenuti il miglioramento ed il risanamento di vaste aree
boschive, che per la loro particolare ubicazione proteggono vie di transito, centri abitati e
paesi, colture agricole, infrastrutture ed altre opere di interesse pubblico dalla caduta di
valanghe, da frane, smottamenti e dal rotolamento di massi; va garantita I'esecuzione di
miglioramenti nei popolamenti forestali, anche se deficitarii; bisogna favorire il recupero di
potenziali aree boschive, oggi disboscate per cause varie abiotiche e biotiche, come per
esempio incendi o attacchi parassitari.

Rivalutazione del prodotto legno: una crescente consapevolezza ambientale, I'interesse per
prodotti naturali e rinnovabili ed il molteplice utilizzo della materia prima legno, in special modo
anche come materiale da costruzione e per la produzione di energia, possono offrire
all'economia forestale ed al settore della lavorazione del legno nuove prospettive per il futuro.
Accrescimento del valore aggiunto dal bosco: importante € l'ottimizzazione delle tecniche
produttive, l'accrescimento della produttivita derivante dal contenimento dei costi di
produzione, la diversificazione aziendale e di prodotto con il massimo orientamento possibile
al mercato, la cooperazione nella commercializzazione, I'utilizzazione e la prima elaborazione
legnosa nelle piccole aziende agricole di montagna, la produzione energetica con biomassa
legnosa.

Nuovi prodotti: mediante il miglioramento delle competenze imprenditoriali e forme innovative
di mercato € possibile conseguire per il legname nuovi sbocchi commerciali: nell’ambito
dell'antincendio, della protezione del rumore, della produzione di energia dal legno.
Infrastrutture: per una gestione sostenibile e naturalistica del bosco, con utilizzazioni su
piccole superfici e per garantire una migliore prevenzione degli incendi boschivi, si rendono
necessari la costruzione, I'adeguamento e la manutenzione di strade forestali ed alpicole con
I'utilizzo di metodologie rispettose per 'ambiente. Al fine di migliorare la prevenzione e la lotta
nei riguardi degli incendi boschivi é parimenti importante la costruzione di bacini antincendio e
la manutenzione di vecchi sistemi di irrigazione nel bosco.

Capitale umano e la classe imprenditoriale:
| punti di forza per quanto riguarda il capitale umano e la classe imprenditoriale possono essere
sintetizzate come segue:

7
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Lunga vita professionale: i dati sopra indicati evidenziano la lunga durata dell'attivita
professionale in agricoltura degli addetti, collegabile con il fatto che la maggior parte delle
aziende provinciali ha un carattere familiare che vede la partecipazione attiva di tutti i
componenti il nucleo familiare.

Fedelta professionale degli addetti al sistema agricolo: non va trascurato questo aspetto,
capace di mantenere vitali e costanti le tradizionali tecniche e le pratiche agronomiche. In tal
modo, su un substrato tradizionale, si possono innestare innovazione e nuove soluzioni in
maniera non contraddittoria e senza soluzione di continuita tra le classi imprenditoriali.

| punti di debolezza e le minacce legati alle caratteristiche del capitale umano ed imprenditoriale
si possono sintetizzare in:

7
0.0

Eccessiva percentuale degli addetti in agricoltura con eta superiore ai 60 anni: appare
tendenzialmente eccessivamente elevata I'eta media degli addetti ai lavori, il che non
contribuisce a rendere il sistema produttivo recettivo alle necessarie spinte innovative per
quanto riguarda le possibili alternative colturali e i metodi di produzione.

Presenza di un gran numero aziende a conduzione accessoria: piu della meta di tutte le
aziende agricole provinciali sono accessorie, il che significa che gli addetti, occupati per parte
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della giornata anche in attivita lavorative extra-agricole, possono difficilmente trovare il tempo
necessario per lo svolgimento di tutte le attivita aziendali.

Le opportunita ed i fabbisogni  in termini di innovazione del capitale umano e della classe im-
prenditoriale si possono sintetizzare come segue:

KD
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Formazione professionale: lo strumento della formazione professionale pud essere
proficuamente utilizzato al fine di ampliare le conoscenze del potenziale umano attivo nel
settore agricolo. L’introduzione costante di innovazione per quanto riguarda le conoscenze
tecniche puo permettere al sistema una crescita e una capacita di adattamento alle sempre
mutevoli condizioni di mercato con cui I'agricoltura si trova ad operare.

Servizi di informazione sul tema della PAC: sembra essenziale creare le condizioni affinché le
novita introdotte in tema di politica agricola a livello comunitario possano essere diffusamente
illustrate e rese pienamente comprensibili da parte degli agricoltori altoatesini. Tali e frequenti
sono le novita introdotte che difficilmente, in mancanza di adeguati strumenti informativi, i
singoli agricoltori possono rendersi pienamente conto delle proprie responsabilita e dei propri
diritti.

Misure di formazione continua specifiche per le contadine: € opportuno organizzare misure di
formazione continua che consentano di istituzionalizzare il posto di lavoro sul maso degli
addetti in agricoltura di sesso femminile, creando e valorizzando nuove opportunita di reddito
integrativo. L'incentivazione della remunerazione dell’attivita delle donne in ambito agricolo
puo contribuire anche alla riduzione dell'esodo della popolazione agricola, spesso causato
dalle difficili condizioni strutturali.

Ricambio generazionale: il sistema puo0 trovare un ulteriore fattore di innovazione e di crescita
in un forte ricambio generazionale, capace di introdurre nuovi stimoli e nuove visioni per |l
futuro del settore. E necessario favorire I'inserimento nel mondo agricolo di forze giovanili, dal
momento che attualmente I'eta media nell’agricoltura € molto elevata. Bisogna favorire il
cambio generazionale per non compromettere il delicato sistema di gestione del territorio e le
sue risorse agricole e ambientali. Cid acquista estrema importanza non soltanto ai fini del
ricambio generazionale, ma anche per favorire la diversificazione e l'integrazione dell'attivita
agricola, per creare nuove occasioni occupazionali e per recuperare importanti valori aggiunti
a favore del reddito agricolo. L'obiettivo di favorire la nascita di una nuova classe
imprenditoriale giovanile in grado di acquisire specifiche capacita professionali soprattutto per
il riorientamento qualitativo della produzione, per l'applicazione di metodi di produzione
compatibili con la protezione dello spazio naturale, per il mantenimento del paesaggio, per la
tutela dell’ambiente.

Sensibilizzazione del valore del mondo agricolo: misure volte ad aumentare la
consapevolezza dei bambini e dei giovani per quanto riguarda I'importanza del mondo rurale,
di un ambiente e di uno stile di vita sani e di un contesto socio-economico equilibrato e ben
funzionante, possono favorire la comunicazione tra i diversi settori economici, permettono di
aumentare la competenza sociale e personale della futura forza lavoro rendendo
comprensibile il significato ed il valore dell'agricoltura attraverso lI'esperienza diretta e pratica.
In questo modo la formazione agricola da il proprio contributo all'educazione di consumatori
e consumatrici responsabili e consapevoli dell'ambiente che li circonda.

Introduzione di servizi di sostituzione: in considerazione del fatto che le aziende agricole sono
in gran parte prevalenti o addirittura accessorie, cresce l'esigenza di aumentare le forme di
collaborazione finalizzate alla creazione di servizi di sostituzione, soprattutto per
razionalizzare I'impiego delle macchine agricole, per ridurre le punte di lavoro mediante I'aiuto
reciproco tra agricoltori e per la realizzazione di servizi di conduzione aziendale capaci di
consentire la regolare conduzione delle aziende agricole anche in casi di particolare bisogno.
Qualificazione professionale per il miglioramento della competitivita del settore forestale nella
gestione sostenibile dei boschi tramite una selvicoltura di tipo naturalistico: per poter
incrementare il valore aggiunto dei prodotti del bosco € necessario migliorare le tecniche di
utilizzazione e di produzione del legno, anche in funzione della sicurezza sul lavoro e delle
misure antinfortunistiche.

Corsi di formazione e di aggiornamento nel settore del lavoro boschivo: al fine di garantire
maggiori prospettive professionali e la gestione autonoma del bosco da parte dei piccoli
proprietari boschivi anche in futuro sono necessari corsi di tecnica del lavoro boschivo, di
tecnica con la gru a cavo, e seminari sulla gestione boschiva, sull’assortimentazione del
legname, sulla commercializzazione del legname, sui prodotti di nicchia.
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« Corsi di formazione e di aggiornamento nel settore della prima lavorazione del legno: la
formazione si rende necessaria anche per gli occupati delle segherie, delle segherie mobili,
per gli addetti alla prima lavorazione del legno e nel settore produttivo di biomassa.

Qualita dei prodotti agricoli:

| punti di forza per quanto riguarda la qualita dei prodotti agricoli:

«» Vocazione del territorio e qualita dei prodotti: per quanto riguarda i prodotti agricoli in generale
esistono condizioni climatiche ed ambientali ideali e capaci di garantire un’ottima qualita. In
particolar modo € noto e ampiamente conosciuto il fatto che per la melicoltura altoatesina gl
sbalzi di temperatura giorno — notte, il soleggiamento e l'altitudine (con un elevato tasso di
radiazioni solari) determinano la produzione nei frutti di sostanze aromatiche in grado di
esaltare le loro caratteristiche organolettiche e la ottimale colorazione dei frutti. In viticoltura il
tasso di acidita chele condizioni climatiche consentono di conservare all’epoca di maturazione
esaltano le qualita dei vini bianchi provinciali. Per quanto riguarda la zootecnia da latte, le
pratiche estensive dell'alpeggio estivo, dell'utilizzo dei foraggi dei prati e dei pascoli
permanenti di alta montagna consentono di ridurre il numero delle cellule somatiche nel latte,
di migliorare il tenore in grasso e proteine e quindi di presentare al pubblico un prodotto sano,
pulito e qualitativamente caratterizzato.

« Identificazione da parte del consumatore della qualita del prodotto con il territorio: esiste
presso il pubblico ed i cittadini I'associazione del territorio provinciale e dei suoi prodotti
agricoli con il concetto di qualita. Cid rappresenta una grossa potenzialita e un’opportunita da
promuovere e valorizzare.

| punti di debolezza e le minacce legati alla qualita dei prodotti agricoli:

< Margini inutilizzati d'azione per la promozione della qualita: molto probabilmente i produttori
provinciali sono consapevoli degli aspetti positivi che le condizioni pedo-climatiche apportano
ai propri prodotti e sono convinti che le conoscenze ed informazioni in tal senso presso il
grande pubblico siano perfettamente conosciute e diffuse. In realta il concetto di qualita dei
prodotti locali, soprattutto per il settore della zootecnia da latte, andrebbe continuamente
ribadito e confermato presso i consumatori quale pratica necessaria per la creazione di una
immediata associazione tra Alto Adige e qualita.

+ Scarso numero di prodotti riconosciuti a livello comunitario: esaminando i prodotti agricoli che
hanno ottenuto un riconoscimento ufficiale comunitario, emerge la considerazione della loro
esiguita. In questo senso possibile fare di piu e meglio.

Le opportunita ed i fabbisogni  in termini di promozione della qualita dei prodotti agricoli provin-

ciali:

< Qualita dei prodotti: esiste un ulteriore e significativo margine di miglioramento per quanto
riguarda la percezione da parte dei consumatori del livello qualitativo dei prodotti agricoli
provinciali e lidentificazione della qualita degli stessi con le caratteristiche del territorio
provinciale di produzione. Si deve puntare maggiormente al concetto di qualita, la cui
diffusione deve essere intensificata, specie nel settore lattiero, ed estesa ad un numero
maggiore di prodotti agricoli locali.

+ Collaborazione tra agricoltori: si deve puntare all'incremento del livello qualitativo dei prodotti
come pure allo sfruttamento di nicchie di mercato attraverso lo sviluppo, la concezione e la
produzione di nuovi prodotti di qualita, le cui materie prime provengano dal settore agricolo
locale. Potranno essere cosi create nuove fonti di reddito e nuovi posti di lavoro in agricoltura.

< Standard di qualita: negli interventi ritenuti necessari nellambito dello sviluppo di nuovi
prodotti rientrano la definizione di standard di qualita, lo sviluppo ed il collaudo di metodi di
produzione che soddisfino tali standard, la creazione di un sistema di riferimento scientifico
per la qualita e le caratteristiche organolettiche dei prodotti, l'organizzazione di nuove attivita
di produzione, l'organizzazione e/o la creazione di idonee reti di vendita locali (vendita al
dettaglio, bancarelle, mercato contadino, cooperazione con i settori del commercio, artigianato
e turismo), la creazione di strategie di comunicazione che consentono di allargare il mercato.

« Prodotti di qualita certificati: al fine di far conoscere i prodotti di qualita certificati sul mercato,
per assicurarne il successo attraverso lo sviluppo e l'attuazione di idonei progetti di
commercializzazione, espandendone il mercato e promuovendone una migliore conoscenza
presso il consumatore finale, si dovrebbero organizzare campagne informative attraverso i
media e stimolare la partecipazione a fiere e ad altre manifestazioni rivolte ai prodotti agricoli
di qualita.

In sintesi, per quanto riguarda la competitivita del settore agricolo, forestale ed alimentare,

dall'analisi della situazione emergono i seguenti aspetti positivi/negativi, opportunita e fabbisogni:
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Analisi
SWOT

Il sistema agro-industriale e forestale

Tematica

Punti forza

Punti di debolezza

Minacce

Opp ortunita

Fabbisogni

Attivita
agricole
ed ali-
mentari

Vocazione della zona;
Buone pratiche agro-
nomiche;
Qualita dei
agricoli;
Diffusione
dell'associazionismo;
Concentrazione
dell'offerta;
Razionalizzazione dei
costi di conservazio-
ne, selezione e com-
mercializzazione della
produzione;
Interdipendenza
dell’'agricoltura con al-
tri settori produttivi;
Tradizione del Maso
chiuso.

prodotti

* Ridotte dimensioni
delle singole a-
ziende;

¢ Forti costi fissi;

e Carenza negli in-
vestimenti fissi e
mobili;

* Aziende a tempo
parziale;

¢ Monocoltura;

* Presenza di gran-
di vie di comuni-
cazione e inqui-
namento

« Concentrazione
dei principali inse-
diamenti urbani e
produlttivi.

Concentrazione
della domanda di
prodotti agricoli;
Concorrenza sui
mercati internazio-
nali;

Difficile  situazione
di mercato per il
settore latte
Revisione della
PAC a seguito
dell’Health Check.

Crescente attenzione
dei consumatori ver-
so la qualita dei pro-
dotti agricoli.

Razionalizzazione
dei costi a livello di
singola azienda;
Ottimizzazione delle
filiere agro-
alimentari;
Miglioramento della
qualita dei prodotti

agricoli;
Razionalizzazione
dell'utilizzo  sovra-

aziendale delle ri-
sorse idriche.

Attivita
forestali

Forte estensione terri-
toriale;
Multifunzionalita  del
bosco;

Capillare regolamen-
tazione della gestione
selvicolturale naturali-
stica dei boschi;
Elevata qualita del
legno prodotto;
Interessanti potenziali-
ta del prodotto legno
come energia rinno-
vabile.

e Svantaggi naturali
dovuti al territorio
di montagna alpi-
no;

* Ridotto valore del-
la produzione sel-
vicolturale;

e Struttura posses-
soria e distributi-
va;

* Ridotta possibilita
di meccanizzazio-
ne.

Concorrenza sui
mercati internazio-
nali.

Crescente attenzione
verso le utilizzazioni
alternative ed ener-
getiche del prodotto
legno;

Crescente attenzione
per un'oculata ge-
stione dei boschi;
Crescente attenzione
per la funzione pro-
tettiva dei boschi.

Miglioramenti  fore-
stali;

Rivalutazione del
prodotto legno e

nuovi prodotti;
Accrescimento  del
valore aggiunto dal
bosco;
Cooperazioni nella
gestione boschiva;
Infrastrutture neces-
sarie;

Sostegno  pubblico
della gestione bo-
schiva svantaggiata
in boschi con fun-
zione protettiva.

Capitale
umano

Lunga vita professio-
nale;

Fedelta professionale
degli addetti al siste-
ma agricolo.

» Eccessiva percen-
tuale degli addetti
in agricoltura con
eta superiore ai
60 anni;

e Presenza di un
gran numero a-
ziende a condu-
zione accessoria.

Revisione della

PAC.

Crescente importan-
za della qualificazio-
ne professionale in
agricoltura;
Ricambio generazio-
nale;
Sensibilizzazione del
valore del mondo a-
gricolo.

Formazione profes-
sionale;

Servizi di informa-
zione sul tema della
PAC;

Misure di formazio-
ne continua specifi-
che per le contadi-
ne;

Introduzione di ser-
vizi di sostituzione;
Qualificazione pro-
fessionale;

Corsi di formazione
e di aggiornamento.

Qualita
dei pro-
dotti agri-
coli

Vocazione del territo-
rio e qualita dei pro-
dotti;

Identificazione da par-
te del consumatore
della qualita del pro-
dotto con il territorio

e Margini inutilizzati
d’'azione per la
promozione della
qualita;

e Scarso numero di
prodotti ricono-
sciuti a livello co-
munitario.

Concorrenza  sui
mercati internazio-
nali.

Crescente attenzione
dei consumatori ver-
so la qualita dei pro-
dotti agricoli.

Qualita dei prodotti;
Collaborazione tra

agricoltori;

Standard di qualita;
Prodotti di qualita
certificati.
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3.1.8. Gestione dell’ambiente e del territorio:

Dalle considerazioni proposte nei capitoli precedenti emerge netta la constatazione che le attivita
agricole e forestali provinciali sono significativamente di minore importanza, rispetto ad altre cate-
gorie economiche, per quanto riguarda la capacita di produrre ricchezza soprattutto se cid viene
rapportato al numero degli addetti interessati. La problematica della ridotta competitivita del setto-
re primario e stata ampiamente descritta, evidenziando le principali problematiche che vanno af-
frontate per evitare il progressivo ridimensionamento del sistema agricolo provinciale.

In questo capitolo viene affrontata un’altra caratteristica fondamentale del settore primario: il con-
tributo che agricoltura e foreste possono dare al fine di garantire una gestione equilibrata e con-
sapevole dell’lambiente e del territorio. L'estensione delle superfici agricole e forestali, che rag-
giunge ben i tre quarti di tutto il territorio provinciale, suggerisce come il settore primario sia un fat-
tore essenziale nella gestione del territorio e che le scelte fatte dagli operatori possono avere ri-
percussioni molto forti nella gestione delle risorse naturali, sia in senso positivo che negativo.

La prima immediata risposta alla mancanza di competitivita delle attivita agricole e forestali po-
trebbe essere quella di spingere i fattori di produzione al fine di compensare i mancati redditi an-
che oltre il limite della sostenibilita territoriale e paesaggistica.

Considerata la difficolta economica di numerose aziende agricole, soprattutto quelle di montagna,
una spinta in direzione del mercato significherebbe innanzitutto un crescente abbandono
dell'attivita da parte delle aziende piu in difficolta.

Questo trend potrebbe anche determinare lo snaturamento della tradizione agricola locale, con la
perdita della principale caratteristica che da sempre I'ha contraddistinta e cioé il suo armonico e-
quilibrio ecologico con il territorio e 'ambiente, con effetti negativi sulle loro principali caratteristi-
che (riduzione della biodiversita, peggioramento della qualita delle acque, maggiore erosione del
suolo, riduzione della capacita protettiva delle foreste).

Difficilmente queste scelte potrebbero comunque garantire nel lungo periodo una capacita compe-
titiva del settore primario provinciale nei confronti di altre realta: le dimensioni aziendali, i costi fis-
si, i vincoli nei trasporti e nelle comunicazioni, la mancanza di concrete alternative produttive non
potrebbero essere compensati in maniera pit che proporzionale da una spinta produttiva.

La strada da seguire & ovviamente un’altra, in cui la capacita produttiva del settore possa essere
valorizzata soprattutto dal punto di vista della qualita, in termini di prodotto, di metodi di produzio-
ne, di servizi e di sostenibilitA ambientale. Oltre che sulla qualita dei prodotti e dei metodi di pro-
duzione, € fondamentale che alle attivita agricoli e forestali venga assegnata e riconosciuta una
funzione piu ampia: a fronte di un riconoscimento economico il settore deve operare in maniera
pit equilibrata e rispettosa dell’'ambiente, giocando un ruolo attivo e consapevole nella gestione
del territorio e nel mantenimento del paesaggio tradizionale.

3.1.8.1. Svantaggi delle aziende agricole in zone a  rischio di abbandono e marginalizzazio-
ne:

a) Svantaggi naturali:

Focalizzando I'attenzione su alcuni dati relativi alle condizioni geografiche e climatiche della
maggior parte del territorio provinciale, si possono evidenziare le condizioni svantaggiate in
cui gli agricoltori altoatesini devono operare. Il territorio provinciale €& tipicamente alpino e si
caratterizza per la presenza di un’estesa montuosita: se I'altitudine minima sul livello del mare
scende a 207 metri, quella massima tocca addirittura i 3.905 con il gruppo montuoso
dell’'Ortles — Cevedale.

Gli indicatori Eurostat, relativi alle superfici che rientrano nelle zone svantaggiate perché di
montagna (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatore C8), evidenziano che addirittura il 97%
della SAU e classificato dalla CE come svantaggiato ed esclusivamente montano. | dati co-
munitari trovano conferma in quelli Astat che di seguito vengono sintetizzati. Il territorio pro-
vinciale € caratterizzato da un’estesa montuosita: ben il 64,4% del territorio infatti € situato ol-
tre i 1.500 m di altitudine (vedi tabella70); considerando la superficie provinciale oltre i 1.000 m di
altitudine, la percentuale sale all’85,9%. Solamente il 3,9% del territorio € situato sotto i 500 m
d’altitudine. A parte i comuni situati lungo I'asta del flume Adige da Salorno fino a Merano che
beneficiano dei vantaggi del fondovalle fertile e pianeggiante, il resto del territorio € caratteriz-
zato da altitudine elevata.
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Il clima e generalmente di tipo alpino continentale, con inverni lunghi e freddi ed estati calde.
Le stagioni vegetative sono quindi ridotte e limitano fortemente le scelte aziendali e la diversi-
ficazione colturale.

Per quanto riguarda la distribuzione delle precipitazioni, essi & concentrata durante la stagione
estiva mentre il minimo si registra durante I'inverno. Inoltre, si ha un incremento della quantita
delle precipitazioni passando dalla parte occidentale a quella orientale della provincia e spo-
standosi da sud a nord: le precipitazioni piu elevate si hanno in Val Pusteria e nelle sue valli
laterali (Dobbiaco, media dal 1961: 815 mm/anno), mentre il minimo si riscontra in Val Veno-
sta (Silandro, media dal 1961: 490 mm/anno). Le piogge possono avere frequentemente un
carattere estivo e temporalesco, che, in presenza dell'accentuata acclivita e pendenza dei ter-
reni, determina il costante e grave rischio di erosione e di dissesto idrogeologico.

Nei fondovalle si hanno terreni alluvionali che consentono colture di pregio, mentre con il cre-
scere dell'altitudine e passando dal fondovalle alle zone montane i suoli presentano minore
spessore, molto spesso rocciosita affiorante ed una ridotta fertilita, il che comporta una rile-
vante riduzione delle coltivazioni possibili. La zona porfirica tra Merano, Bolzano e Ora pre-
senta gravi problemi di siccita legati al tipo di roccia fessurata in profondita che possono com-
promettere, in caso di estati siccitose, i raccolti di foraggi per gli allevamenti zootecnici.

In considerazione del fatto che il territorio provinciale € rappresentato da valli alpine a V, la
gran parte dei terreni agricoli si trova lungo le loro pendici soleggiate e quindi presentano una
pendenza piu 0 meno accentuata. Questo caratterizza negativamente le pratiche agronomi-
che, in quanto ne limita la meccanizzazione, obbligando nei casi estremi allo sfalcio manuale
dei prati.

b) Svantaggi strutturali delle aziende agricole:

Le aziende agricole di montagna dedite all’allevamento zootecnico, sono caratterizzate da una
serie di svantaggi rispetto alle aziende dedite alla zootecnia in zone di pianura: rimandando a
guanto gia descritto, si sottolineano gli svantaggi legati alle piccole dimensioni, agli elevati co-
sti fissi, alle modeste possibilita di diversificazione delle attivita economiche. Va detto ancora
che le singole aziende di montagna si caratterizzano per un’ubicazione generalmente sfavore-
vole ed un accesso tecnicamente difficile, spesso lontano dai centri abitati e per un’elevata
frammentazione degli appezzamenti aziendali, cio che determina un eccessivo dispendio di ri-
sorse e di lavoro.

A causa dell’elevata altitudine e quindi delle difficili condizioni climatiche in cui operare e a
causa della pendenza delle superfici aziendali utilizzate tradizionalmente per 'allevamento di
tipo estensivo, la produzione foraggiera € di modesta entita e conseguentemente di scarso ri-
lievo sono anche i redditi aziendali.

Uno studio eseguito dal Servizio di consulenza tecnica per i contadini di montagna, i cui risul-
tati sono riassunti in allegato (vedi tabella71), ha rilevato, rispetto alle migliori condizioni possibili,
una normale azienda zootecnica di montagna presenta rese per ettaro molto pit basse, un ri-
dotto numero di tagli, pendenza piu elevata, costi maggiori ed in sostanza un utile per ettaro
decisamente basso.

c) L'agricoltura di montagna - rischi, bisogni e po ssibili interventi:
Si possono in conclusione delineare le seguenti condizioni generali:

- Le zone agricole di montagna rappresentano territori marginali dal punto di vista del
reddito aziendale che sono molto sensibili nei confronti di qualsiasi fattore che tenda
ad interagire con esse; esse costituiscono uno spazio economico caratterizzato da
specifici limiti ecologici e da propri delicati equilibri.

- Agli agricoltori vengono richiesti, sia un'ampia gamma di conoscenze tecniche di tipo
tradizionale (anche dal punto di vista degli equilibri ecologici dell'attivita agricola con
'ambiente circostante), che un elevato impiego di forza lavoro.

- Gli addetti in agricoltura devono produrre alimenti di elevato valore qualitativo con
tecniche razionali e sofisticate, tutelando contemporaneamente I'ambiente ed il patri-
monio paesaggistico.

Per quanto concerne I'esigenza rappresentata dal mantenimento di un’agricoltura di montagna
ecologicamente sostenibile, si impone:
- Il mantenimento di un paesaggio tradizionale dal punto di vista culturale, caratterizza-
to anche da un’importante funzione ricreativa: cio presuppone la presenza di una a-
deguata insediamento nelle zone alpine;
- Laconservazione, in generale, della fertilita e della struttura dei terreni di montagna;
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- Il mantenimento della razze allevate tradizionalmente e degli ecotipi locali quali risorse
genetiche fondamentali per I'arco alpino;
- Il mantenimento delle aziende agricole di tipo familiare.

L'agricoltura di montagna € plasmata sulla base delle caratteristiche ambientali, climatiche e
geografiche: gli operatori del settore si trovano ad aver a che fare con fattori limitanti, sia per
guanto riguarda le colture praticabili, sia per quanto riguarda il livello delle produzioni. Non e-
sistono concretamente serie alternative alla zootecnia estensiva diffusamente praticata;
l'altitudine della zona, le condizioni meteorologiche annuali, la presenza di terreni con scarso
profilo e molto spesso con rocce affioranti, le condizioni di pendenza e acclivita degli stessi
rappresentano tutti fattori limitanti la produzione e I'attivita agricola che vanno considerati co-
me fondamentali. Sicuramente le attivita agricole esercitate nelle zone montane risentono di
un gap significativo rispetto a quelle delle fertili pianure delle regioni confinanti. Maggiori rischi
in caso di momenti congiunturali negativi dei mercati ed una minore competitivita del sistema
agricolo nel suo complesso sono pertanto da mettere in evidenza come fattori di debolezza.
Una risposta pu0 essere garantita dal presente PSR, laddove preveda una compensazione
economica a favore delle zone montane caratterizzate da svantaggi naturali al fine di com-
pensare gli agricoltori dei costi aggiuntivi e della perdita di reddito derivanti dagli svantaggi che
ostacolano la produzione agricola nella zona interessata.

3.1.8.2. Descrizione generale della biodiversita co n particolare attenzione alla biodiversita
legata all’agricoltura ed alla selvicoltura, inclus i i sistemi agricoli e silvicoli ad elevata va-
lenza naturale, la situazione delle direttive Natur  a 2000 nelle zone agricole e forestali:

a-1) Aggiornamento dei dati degli indicatori di bas eline relativi alla biodiversita in occa-
sione dell'implementazione delle Nuove sfide comuni tarie:

In occasione della presentazione del Rapporto sul Disegno della Valutazione, rapporto elabo-
rato dal Valutatore indipendente del PSR 2007-2013 della Provincia Autonoma di Bolzano, nel
maggio 2009, sono stati verificati ed eventualmente aggiornati alcuni indicatori di baseline, in
vista delle specifiche attivita di valutazione previste per il 2010. In particolare, per quanto ri-
guarda gli indicatori relativi alla biodiversita, in funzione dell'implementazione delle nuove sfide
comunitarie, si possono sottolineare questi valori:

Indicatore di baseline - biodiversita Quantlflca2|one Dato baseline ag- Differenze Ann‘o dl_nferlmento
baseline PSR giornato valutatore dell’'aggiornamento
017, avifauna in habitat agricolo igo(;smno 2000 = 96 anno 2000 = 100) 0 2005
018 habitat agricoli e forestali di alto pregio 4,2 (000 ha) 4,2 (000 ha) 0 2005
naturale
019 composizione | Conifere 26(0%)) 26(0%)) 8
delle specie arbo- | Latifoglie 1 (Ey[’) 1 (Ey[’) 0 2002
ree Diverso dal precedente 0 0
iti 0, ) 0,
gggosm Natura % territorio sul totale 20,20% 20,24 % +0,04% 2008
- 0, 0, 0,

tCivle6 foreste protet % foreste di protezione 85% 98% +13% 2009

Per quanto riguarda gli indicatori O17, 018, O19 non emergono scostamenti tra la quantifica-
zione eseguita in occasione dell'elaborazione del PSR e la verifica del valutatore indipenden-
te. Di fatto viene confermata I'analisi precedente, con dati sostanzialmente positivi.

Per gli indicatori relativi all'estensione dei siti di Natura 2000 e delle foreste con funzione di
protezione, la verifica compiuta dal valutatore mette in evidenza un incremento della loro e-
stensione.

a-2) Grado di naturalita del territorio provinciale

Gli indicatori Eurostat relativi alla naturalita delle superfici agricoli e forestali (vedi tabella indicatori
iniziali di contesto, indicatore C7) indicano come molto elevata sia I'estensione della superficie pro-
vinciale classificata come agricola-forestale, con oltre il 56% di tutto il territorio della Provincia
Autonoma di Bolzano. Inoltre, le aree classificate come naturali raggiungono il 41,9% del tota-
le, mentre solamente I'1,6% del territorio & stato classificato a livello comunitario come area
artificiale.
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La natura, il paesaggio e la biodiversita rappresentano per I’Amministrazione provinciale il pa-
trimonio piu importante ed il principale per tutta una serie di attivita che possono svilupparsi in
modo equilibrato e rispettoso delllambiente, rappresentando una concreta fonte di sviluppo e
di benessere. L'ambiente & un valore che si riflette positivamente sul turismo provinciale e
sull'indotto: le sinergie e le relazioni positive si fondano sul rispetto e sulla conservazione di
guesto patrimonio.

Pare utile sottolineare come (dati Astat (vedi tabella72)), quasi il 40% di tutto il territorio della Pro-
vincia Autonoma di Bolzano (292.447 ettari) sia sottoposto a tutela paesaggistica (biotopi,
parchi naturali, zone di tutela paesaggistica).

b-1) Stato di attuazione della Direttiva Natura 200 0 in Provincia Autonoma di Bolzano:

Il progetto europeo ,Rete Natura 2000“ tutela a livello comunitario, in conformita agli allegati
della Direttiva Habitat, tanto zone naturali e spazi vitali naturalistici, quanto specie viventi ani-
mali e vegetali attraverso la determinazione di superfici mirate e ben individuate in cui fermare
il declino della diversita biologica.

Con Decreto del Presidente della Giunta provinciale del 26 ottobre 2001, n. 63, sono stati indi-
viduate ufficialmente 40 siti di importanza comunitaria ai sensi della Direttiva Habitat, al fine di
rispettare gli impegni assunti a livello europeo. In queste zone vengono fortemente tutelate e
protette gli ambienti vitali e le specie animali e vegetali di interesse comunitario, tra I'altro con
l'introduzione di una norma per cui ogni progetto e ogni piano all’interno di un sito Natura 2000
deve essere sottoposto ad una valutazione di incidenza, con la quale verificare la coerenza
delle opere previste con gli obiettivi di conservazione e di tutela stabiliti.

Le aree Natura 2000 individuate hanno un’estensione di circa 150.000 ettari, pari al 20% della
superficie provinciale.

Per permettere la conservazione o il ripristino delle zone protette Natura 2000, gli Stati Membiri
si devono impegnare, ai sensi dell’art. 6, comma 1 della direttiva Habitat, a definire misure
specifiche che possono essere di natura legislativa, amministrativa oppure contrattuale. In Alto
Adige, attualmente & in corso I'elaborazione dei piani di gestione Natura 2000 dove viene rile-
vata la situazione esistente delle zone di tutela sia dal punto di vista qualitativo che quantitati-
vo e per le quali vengono definite misure idonee per la loro conservazione o ripristino. Le mi-
sure proposte per i piani in via di completamento per le aree coltivate ad elevato pregio natu-
ralistico sono essenzialmente il proseguimento della forma di gestione tradizionale come il pa-
scolo estensivo e lo sfalcio dei prati. Per questo motivo vengono applicate misure di tipo con-
trattuale come i sussidi agroambientali per la tutela del paesaggio - finalizzati al mantenimento
delle aree agricole con alto pregio naturalistico — per evitare il grande rischio delllabbandono e
del rispettivo inarbustimento. Inoltre, sono previsti investimenti mirati per interventi che garan-
tiscono il mantenimento a lungo termine, il ripristino e la riqualifica degli habitat e delle specie
elencati negli allegati delle direttive “Habitat” e “Uccelli”.

Gli obblighi comunitari dal punto di vista della sorveglianza sono adempiuti attraverso il moni-
toraggio delle zone sottoposte a tutela. Ogni sei anni la situazione deve essere rivista e nuo-
vamente rilevata, al fine di poter osservare lo sviluppo delle zone stesse e l'efficacia delle mi-
sure gia implementate.

La creazione di una rete tra le zone Natura 2000 o tra gli spazi vitali € un ulteriore, importante
aspetto da considerare nell’attuazione della Direttiva comunitaria: gli elementi paesaggistici
con una struttura lineare e priva di discontinuita oppure con una funzione di collegamento,
hanno, secondo la Direttiva Habitat, un valore irrinunciabile per quanto riguarda il loro contri-
buto alla migrazione, all’espansione geografica ed allo scambio genetico delle diverse specie
selvatiche. Cid deve essere raggiunto attraverso il finanziamento di investimenti finalizzati alla
rinaturalizzazione, alla valorizzazione oppure al risanamento di importanti elementi paesaggi-
stici.

b-2) Sviluppi normativi relativi all'attuazione del la direttiva “Habitat” (rete Natura 2000)

in Provincia Autonoma di Bolzano successivamente al I'approvazione del PSR:

Con delibera della Giunta provinciale del 28 gennaio 2008, n. 22 sono state approvate le Mi-
sure di conservazione per le Zone di protezione speciale (ZPS) previste dall’articolo 4 della di-
rettiva “Uccelli” e dall’articolo 6 della direttiva "Habitat".

Designazione di nuove zone vulnerabili:
non sono state designate altre zone vulnerabili ai sensi di Natura 2000.

Stato di attuazione/revisione del piano d’'azione, adozione di piani di gestione e/o misure di
conservazione:
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Tra il 2007 ed il 2008 sono stati approvati in Alto Adige - con delibera della Giunta provinciale -

6 piani di gestione per un numero complessivo di 9 siti Natura 2000:

- Il Piano di gestione per il Parco Naturale Gruppo di Tessa & stato approvato con delibera
della Giunta provinciale del 28.12.2007 n. 4645 (IT3110011, IT3110012);

- Il Piano di gestione per il Parco Naturale Puez-Odle & stato approvato con delibera della
Giunta provinciale del 28.12.2007 n. 4643 (IT3110026, IT3110027);

- Il Piano di gestione per il Parco Naturale Fanes-Senes-Braies & stato approvato con deli-
bera della Giunta provinciale del 28.12.2007 n. 4644 (1IT3110049, IT3110048);

- Il Piano di gestione per il Parco Naturale Monte Corno € stato approvato con delibera del-
la Giunta provinciale del 28.01.2008 n. 231 (IT310036);

- Il Piano di gestione per il Parco Naturale Dolomiti di Sesto € stato approvato con delibera
della Giunta provinciale del 22.09.2008 n. 3430 (IT310050);

- Il Piano di gestione per il Parco Naturale Vedrette di Ries-Aurina & stato approvato con
delibera della Giunta provinciale del 28.01.2008 n. 230 (IT3110017).

Altre azioni:
Per i siti ricadenti nei biotopi e per quelli di entita minore sono stati rilevati degli habitat Natura
2000 e sono state sviluppate schede riassuntive ad uso interno con misure da interprendere.

¢) Superfici agricole ad elevata valenza naturale

Dei complessivi 40 habitat dell'allegato | della Direttiva Habitat presenti in Alto Adige, una par-

te significativa — circa un terzo dei siti Natura 2000 individuati — € destinata all'utilizzo da parte

degli agricoltori.

Si tratta degli spazi vitali ad alto valore naturalistico che si sono conservati nonostante le ope-

re di bonifica e di razionalizzazione dei decenni scorsi:

- le superfici coltivate in modo estensivo, caratterizzate da un piu elevato valore naturalisti-
co, che negli ultimi decenni sono state eliminate dalle zone piu favorevoli, oggi molto
spesso sono localizzate nelle zone marginali piu in pendenza ed alle maggiori altitudini.
La maggior parte di queste zone ai limiti della redditivita si trova all'interno di zone poste
sotto tutela e possono essere coltivate solamente con grande difficolta.

- Gli elementi strutturali delle zone di fondovalle — cosi importanti e significativi per quanto
riguarda il mantenimento di una continuita tra i diversi spazi vitali e per la diversificazione
paesaggistica — sono stati in passato decimati e ridotti a singole superfici residuali a causa
della razionalizzazione delle attivita agricole.

Il mantenimento di tutte queste superfici e quindi la conservazione di questi spazi vitali resi-

duali deve essere sostenuto, non soltanto attraverso forti limitazioni alla loro utilizzazione, ma

soprattutto attraverso la promozione di pratiche colturali tradizionali e rispettose della natura
da parte degli agricoltori. Per mezzo di specifici premi per la cura del paesaggio si intende
promuovere la cura di superfici agricole con particolare valenza paesaggistica ed il manteni-
mento dei relativi elementi strutturali: la presenza di significative caratteristiche naturali, che

sono il presupposto per la concessione del premio stesso, garantiscono l'esistenza di

un’elevata biodiversita.

La figura (vedi grafico73) € (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 018) mostra tutte le superfici

ad elevato pregio naturalistico attualmente sovvenzionati attraverso i premi per la conserva-

zione del paesaggio, al fine di garantirne il mantenimento a lungo periodo, data la loro compo-
sizione con specie vegetali di pregio. La conservazione delle aree coltivate estensivamente ad
alto pregio naturalistico all'interno dei siti Natura 2000 provinciali — attualmente piu di 1.000 et-

tari — viene cosi garantita. La SAU all'interno di siti Natura 2000 e quindi pari allo 0,41% di

guella totale (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatore C10).

d) Cause di pericolo per le zone ambientali e perg li elementi paesaggistici di pregio

A fronte (vedi grafico74) di un 59% delle specie faunistiche non minacciate, sono state rilevate un
3% di specie estinte, un 3% in pericolo di estinzione, un 6% fortemente minacciato ed un 20%
di specie potenzialmente minacciate. Le piu frequenti cause di pericolo per le specie animali
minacciate esistenti negli spazi vitali protetti dell’Alto Adige (vedi grafico75) SOno rappresentate
dalla distruzione dei biotopi ancora esistenti, dalla coltivazione di tipo intensivo, dalla restrizio-
ne dei biotopi e dallinquinamento delle acque.

In particolare, la diminuzione di specie viventi, la perdita di biodiversita, di elementi paesaggi-
stici e di valori naturali sono da ricondurre in massima parte a due cause.

Innanzitutto va citata la distruzione di cio che resta dei biotopi attraverso la riconversione col-
turale, gli spianamenti, la bonifica degli ambienti umidi, I'eliminazione di elementi strutturali e
di ambienti vitali di rilevanza paesaggistica come specie arboree ripariali e lungo il perimetro
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degli appezzamenti agricoli, residui di prato lungo i torrenti e fiumi, ecc., cio che va addebitato
alla diffusione ed all’'ampliamento delle monocolture.

La seconda importante minaccia € costituita dalla forma di conduzione dell'attivita agricola di
tipo intensivo, caratterizzata da elevate concimazioni, da tagli frequenti dei prati,
dall'insilamento del foraggio verde, dal pascolamento intensivo, dall’utilizzo di fitofarmaci, ecc..
Queste misure di razionalizzazione dell'attivita agricola vengono attuate in maniera crescente
anche nelle zone marginali, minacciando in tal modo gli ambienti naturali che qui ancora so-
pravvivono.

D'altra parte esiste, proprio sui terreni in pendio piu ripidi, il pericolo dell’abbandono delle su-
perfici a causa della mancanza di convenienza economica della loro coltivazione. Le superfici
si ricoprono di arbusti e vengono progressivamente riconquistate dalle essenze boschive. Il
pericolo dell'abbandono delle pratiche colturali di tipo tradizionale interessa anche altre super-
fici caratterizzate da difficolta nella lavorazione come per esempio i prati alberati (prati con la-
rici, castagneti, ecc.). Nello stesso modo possono rimboschire anche zone siccitose a causa
dell'abbandono del pascolamento oppure prati da strame a seguito del mancato sfalcio. In
conseguenza di tutto cido vengono persi irrimediabilmente crescenti zone paesaggistiche di
pregio dal punto di vista naturalistico, paesaggistico, storico e culturale. Queste minacce si e-
videnziano esattamente nello stesso modo anche nelle zone ufficialmente sottoposte a tutela
ed in particolar modo nelle zone Natura 2000, nelle quali si concentrano le caratteristiche cita-
te.

e) Biodiversita: trend della popolazione di uccelli nelle zone agricole;

| dati forniti dalla LIPU e raccolti nel’ambito del progetto MITO2000 nel periodo 2000-2005
hanno consentito di definire i valori del Farmland Bird Index per la Provincia Autonoma di Bol-
zano: secondo la LIPU dai dati (2005) (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 017) emerge
che le specie di ambiente agricolo mostrano complessivamente una lieve diminuzione, tra il
2000 e il 2005, pari al 4%. | dati del Pan European Common Bird Monitoring (PECBM) del
2003 a livello nazionale riportano un valore dell’indice di 67,3 mentre quelli pubblicati nel
2005, relativi alla situazione europea nel suo complesso, confermano il peggioramento della
situazione nazionale, rispetto all'anno di riferimento (1980), soprattutto negli anni 80, mentre
la contrazione delle popolazioni di uccelli nelle zone agricole resta sempre allarmante ma me-
no grave nell’'ultimo decennio (vedi tabella79). | vecchi Stati Membri dell’'Unione Europea hanno
peraltro una situazione nettamente peggiore rispetto a quella dei nuovi Paesi che hanno aderi-
to all'UE (vedi tabellag0).

La LIPU ritiene opportuno lo sviluppo di un Farmland Bird Index basato su un set di specie a-
gricole comuni nel territorio della Provincia Autonoma di Bolzano: '’Amministrazione provincia-
le é disponibile ad implementare un sistema di monitoraggio in grado di studiare il trend delle
popolazioni di uccelli nelle diverse zone agricole nel corso degli anni.

Il Gruppo di lavoro per l'ornitologia e la protezione degli uccelli (membro della Federazione
Protezionisti Sudtirolesi “Dachverband”) ha delineato dal punto di vista qualitativo la situazio-
ne, diversificandola in funzione delle principali tipologie colturali agricole:

Frutteti e vigneti:

Rispetto agli anni '60 e '70, la composizione delle specie ornitologiche ed il numero di individui
hanno in generale subito un miglioramento nel corso degli ultimi anni (in particolare fringuelli,
tordi,rapaci, civette): cio € dovuto alla diversa forma di conduzione dei frutteti e soprattutto
all'utilizzo di fitofarmaci e pesticidi con classi di tossicita decisamente inferiori.

L'aumento dell'utilizzo della copertura degli impianti frutticoli con reti antigrandine, peraltro an-
cora non massicciamente diffuso, potrebbe pero avere effetti negativi sulla popolazione di uc-
celli nei frutteti, dato che essi non potrebbero avere praticamente piu la possibilita di raggiun-
gere il cibo sugli alberi e sul terreno (p.es. rapaci e civette). Gli effetti non sono ancora quanti-
ficabili in tutta la loro portata, ma si puo certamente affermare che essi potrebbero rappresen-
tare un notevole danno per gli uccelli e per la lotta antiparassitaria biologica. La situazione &
peggiorata per i picchi e per gli uccelli che nidificano in nicchie nei tronchi degli alberi (cincial-
legre ed altri), dato che non hanno piu a disposizione piante con un fusto di grandi dimensioni.
L’impiego di nidi artificiali pud essere d'aiuto per uccelli come la cinciallegra, il capotorto, il co-
dirosso, il passero, ma non per il picchio.

Arativi (ortaggi, patate, mais ecc.):

L'impiego di insetticidi ed erbicidi, oltre che le lavorazioni meccaniche, rendono impossibile la
nidificazione sul terreno. Uccelli che un tempo erano caratteristici di queste zone sono com-
pletamente scomparsi ed oggi queste superfici si presentano praticamente disabitate. Un ef-
fetto negativo sulle specie ornitologhe & anche causato dall’estesa eliminazione di siepi dai
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bordi dei campi. Le considerazioni peraltro vanno ponderate rispetto alla ridotta estensione e
alla scarsa rilevanza economica degli arativi nel contesto provinciale.

Prati:

Lo sfalcio precoce causa la distruzione della maggior parte dei nidi sul terreno. Allodole, stiac-
cini, pavoncelle, quaglie, non sono piu presenti da anni, oppure sono regredite a consistenze
praticamente insignificanti.

f) | prati stabili e il loro contributo alla salvag uardia della biodiversita:

Anche i prati stabili ordinari, come i prati permanenti da sfalcio ed i pascoli alpini, rappresen-
tano una nicchia ecologica capace di contribuire alla conservazione della biodiversita: in virtu
della loro estensione territoriale, della loro gestione caratterizzata ancora da pratiche di tipo
tradizionale e delle pratiche colturali adottate, quali il rispetto di un carico di bestiame massimo
e l'utilizzo esclusivo di concimi di natura organica di provenienza aziendale, anche queste su-
perfici possono contribuire alla conservazione di ecosistemi caratterizzati da una notevole va-
rieta di specie vegetali e animali e di ambienti naturali di pregio paesaggistico. Anche il man-
tenimento e la protezione di queste superfici, la preservazione e la promozione di forme di ge-
stione tradizionale e di tipo estensivo di queste formazioni erbose, possono dare un contributo
significativo alla salvaguardia della biodiversita.

0) Superfici ad elevato pregio naturalistico e prat i stabili - bisogni e possibili interventi:
Dalla descrizione e dall'analisi degli aspetti legati alla biodiversita, emerge e si evidenzia come
sia essenziale I'obiettivo fondamentale di assicurare la biodiversita e la tutela della flora e del-
la fauna, cio che & da mettere in diretta relazione con la conservazione degli ambienti naturali
e seminaturali.

Per il raggiungimento dell’'obiettivo dell'incremento della biodiversita e della creazione di una
rete ecologica si deve puntare alla rivalorizzazione, alla rinaturalizzazione e ad una nuova
strutturazione di determinate zone ambientali. Con questo fine devono essere rafforzati i re-
quisiti minimi della condizionalita, devono essere mantenuti e valorizzati gli ambienti di tipo
tradizionale in cui si attua I'utilizzo estensivo delle superfici e, infine, deve essere creata una
rete ecologica tra zone ambientali ed elementi strutturali di notevole valore paesaggistico e
naturalistico, capace di collegare tra loro gli ambienti naturali e tradizionali delle zone sottopo-
ste a tutela e quelle di Natura 2000.

Contemporaneamente deve essere raggiunto I'obiettivo del mantenimento del caratteristico
paesaggio tradizionale. Attraverso lo stimolo finanziario rappresentato dall’utilizzo mirato dei
premi per la tutela del paesaggio € possibile promuovere una coltivazione delle superfici agri-
cole rispettosa della natura ed ecocompatibile, come per esempio nel caso del mantenimento
della fienagione tradizionale di prati ricchi di specie vegetali, dell’utilizzo tradizionale dei prati
con larici, dello sfalcio di prati da strame, ecc. Anche la rinuncia all’utilizzo delle superfici, co-
me per esempio la limitazione al pascolamento di torbiere ed ontaneti e il mantenimento e la
cura di elementi strutturali come siepi e fasce riparie devono essere compensati economica-
mente. | costi aggiuntivi e le perdite di reddito derivanti dall'assunzione degli impegni devono
essere adeguatamente compensati. La crescita del numero di richiedenti e delle superfici
ammesse a premio nel quadro dei premi per la tutela del paesaggio che si € verificata negli ul-
timi anni lascia supporre una buona accettazione anche per il futuro degli aiuti proposti agli
agricoltori con le finalita descritte (vedi grafico76).

Alla tutela degli habitat, cosi come delle specie animali e vegetali di rilevanza comunitaria
all'interno delle zone Natura 2000 viene data un’elevata priorita, in conseguenza della quale la
prassi in agricoltura deve prendere in considerazione in maniera rafforzata e crescente obietti-
vi di conservazione dell'ambiente e quindi una componente ecologica. In caso di attivita agri-
cole sottoposte ad una preventiva approvazione viene attribuita la massima priorita al rapporto
tra l'interesse dal punto di vista della tutela naturalistica e le considerazioni di tipo economico
legate alla gestione aziendale e pertanto vengono sostenute e privilegiate pratiche agronomi-
che tradizionali che, a fronte di svantaggi nella gestione delle pratiche agricole, contribuiscono
alla irrinunciabile conservazione della biodiversita. La correlata riduzione della redditivita delle
superfici interessate devono essere compensate attraverso I'erogazione di integrazioni specia-
li del premio base nell’'ambito dei premi per la tutela paesaggistica.

Viene attribuita una particolare importanza anche agli investimenti correlati al mantenimento,
la restaurazione ed il miglioramento del patrimonio naturale. Per mezzo dell'incentivo finanzia-
rio possono essere rinaturalizzate/rigenerate sia ambienti naturali di zone Natura 2000, sia di
altre zone ad elevato valore naturalistico, che anche nuove superfici con un elevato valore na-
turalistico.
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Sulla base dei dati aggiornati relativi alle zone Natura 2000, evidenziati al punto a-1), si ritiene
che le operazioni gia in corso di realizzazione siano sufficienti per poter raggiungere I'obiettivo
di un rafforzamento dei territori ad elevata valenza paesaggistica ed ambientale.

Sembra altresi opportuno estendere la logica degli interventi di sostegno delle pratiche agro-
nomiche tradizionali anche alle superfici agricole dei prati permanenti, ugualmente ricche di
specie vegetali e animali, e certamente altrettanto importanti per la conservazione della biodi-
versita e del pregiato paesaggio provinciale in considerazione della loro non trascurabile e-
stensione territoriale.

h) Grado di naturalita del bosco nella Provincia di Bolzano:

Il bosco é il piu importante elemento caratterizzante il paesaggio in Alto Adige; pertanto e
comprensibile che sempre piu persone si interessino dello stato del bosco nella Provincia e
quindi anche di quanto I'ecosistema foresta sia stato modificato dal’'uomo. La domanda su
guanto 'uomo abbia influenzato I'ecosistema foresta, ha trovato nella Provincia di Bolzano fi-
no a poco fa una risposta limitata o approssimativa. Per poter dare un suffragio scientifico alla
tematica in oggetto, nel 1997 & stato avviato da parte della Ripartizione Foreste il progetto di
ricerca “Studio sullemerobia dei boschi in Alto Adige”. Nell’lambito di questo progetto & stato
analizzato il grado di naturalita attuale dei boschi in Alto Adige ovvero in quale misura 'uomo
abbia influenzato I'ecosistema foresta. Il termine “emerobia” si era impostato quindi come ter-
mine complementare a quello di “naturalita”. Affinché la valutazione della naturalita fosse ob-
biettiva e generalmente comprensibile, I'adattamento del concetto di emerobia e
I'elaborazione dei dati rilevati & stata affidata al gruppo di ricerca “Wald” del Dipartimento di
ecologia vegetale e di protezione della natura dell'Universita di Vienna e all'lstituto di selvicol-
tura dell’'Universita “Bodenkultur* di Vienna (vedi grafico77). | risultati indicano come ben il 35%
della superficie boschiva totale della provincia sia da classificare vicino alla naturalita o natura-
le, considerando che queste attribuzioni sono state fatte adottando criteri molto rigidi e severi.
Naturale significa non influenzato dal’'uomo. Anche se vi fossero stati influssi umani nella sto-
ria, questi non sono a tutt'oggi piu riconoscibili. L'elevata percentuale di superfici vicine alla
naturalita, corrisponde a boschi scarsamente utilizzati con una combinazione naturale di spe-
cie arboree e limitati influssi di perturbazione, a carico della vegetazione erbacea ed arbustiva
e alla struttura dei boschi. La maggior parte dei boschi (41%) € classificata come “bosco mo-
deratamente modificato” (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatore C11) e (vedi grafico78). Questi
boschi sono utilizzati in maniera costante e durevole e una parte della fitocenosi naturale é
ancora presente. Poco meno di un quarto dei boschi (22%) deve essere inquadrato come for-
temente modificato o artificiale. Su queste superfici la composizione arborea e la struttura del
bosco non corrispondono piu a quelle potenzialmente possibili in riferimento ai fattori ecologici
di partenza. Per quanto concerne la composizione arborea si pud comunque asserire che
qguesta € per il 90% da considerarsi naturale e che la rinnovazione dei boschi & per il 95% di
tipo naturale. Si puo citare inoltre che la quantita di necromassa presente negli ecosistemi fo-
restali della provincia si colloca ai vertici europei.

i) Grado di naturalita del bosco - bisogni e possib ili interventi:

Lo studio sopraccitato indica che il grado di naturalita del bosco in Alto Adige € da considerar-
si elevato. Boschi vicini alla naturalith o moderatamente modificati assolvono, accanto alla
funzione produttiva, anche quella sociale ed estetico-ricreativa e rappresentano ecosistemi
stabili. Per la gestione forestale in Provincia di Bolzano questi risultati stanno a significare che
la via intrapresa, cioe la via di una selvicoltura naturalistica, sostenuta da una pianificazione
forestale multifunzionale, dall’assegno oculato delle piante da parte del personale forestale e
dalla consulenza, informazione, incentivazione dei proprietari boschivi, & da ritenersi corretta e
da rafforzare ulteriormente anche nel futuro.

3.1.8.3. Descrizioni qualitativa e quantitativa del  I'acqua, il ruolo dell’agricoltura nell’'uso /
inquinamento delle acque e attuazione della diretti ~ va sui nitrati e della direttiva quadro sul-
le acque:

a) Il ruolo dell'attivita agricola nell'inquinament o delle acque:

L’inquinamento agricolo diffuso tende a compromettere la qualita dell'aria, del suolo e
dell'acqua. L'impiego di fertilizzanti, I'aratura dei campi e la concimazione possono contribuire
all'inquinamento diffuso. La percolazione da strade agricole e da superfici coltivate rappresen-
ta una fonte potenziale di inquinamento. Le concentrazioni di nitrati e fosfati nei corpi idrici, sia
superficiali che sotterranei, sono aumentate notevolmente negli ultimi decenni. Questo trend &
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preoccupante principalmente per due motivi: elevate concentrazioni di nitrati nel’acqua com-
promettono la salute umana e lo stato di salute dei corpi idrici. Quantitativamente spesso le
singole sorgenti diffuse sarebbero trascurabili, ma la loro somma a livello di un intero bacino
imbrifero diviene significativa e pud compromettere lo stato di salute del corso d’acqua che
drena la zona. Corsi d’acqua caratterizzati da portate modeste, come per esempio la maggior
parte dei corsi d'acqua altoatesini, hanno un potere diluente ridotto rispetto ai grandi fiumi. A
parita di altre condizioni gli effetti imputabili allinquinamento diffuso risultano piu evidenti nei
piccoli corsi d'acqua.

Lo spargimento di concimi animali puo avere oltre agli effetti voluti a livello locale, anche delle
gravi conseguenze a chilometri di distanza. L'infiltrazione nei corsi d’acqua € direttamente
connessa ad una diminuzione della qualita del corpo d’acqua stesso. L’input di nutrienti nei
corsi d’'acqua, nella maggior parte dei quali sono proprio fattori limitanti per numerose specie
acquatiche vegetali e animali, causa crescite algali, fenomeni di anossia e tutta una serie di
eventi a catena fino a causare la morte di macroinvertebrati e pesci e a compromettere la ca-
pacita autodepurativa del corso d’acqua. Inoltre I'uso non corretto di tali concimi pud compro-
mettere seriamente mediante contaminazione microbiologica dell’acqua anche la salute uma-
na. Contaminazioni microbiologiche possono avvenire a vari livelli; durante la raccolta del
concime organico, il trasporto e I'impiego sul campo. Escrementi liquidi incrementano la pos-
sibilita di inquinamento rispetto a quelli solidi.

Tuttavia € bene chiarire che le fonti di inquinamento da azotati possono provenire non solo
dall'agricoltura (concimi azotati di sintesi, fanghi di spandimento, liquami zootecnici), ma an-
che dagli scarichi civili (fognature) e dagli scarichi produttivi (insediamenti industriali).

b) Basi giuridiche relative alla protezione delle a  cque dall'inquinamento da nitrati di o-
rigine agricola:

La Giunta Provinciale di Bolzano, con propria deliberazione del 05.04.1993, ha stabilito un
piano d’intervento per la protezione delle acque superficiali e sotterranee dagli inquinamenti di
origine agricola, fissando in particolare i criteri relativi allo stoccaggio ed allo spandimento dei
fertilizzanti aziendali. In ogni comune si € provveduto alla rilevazione delle concimaie di ogni
singola azienda agricola con piu di 2 UBA ed € stato attivato un piano di adeguamento delle
concimaie alle norme vigenti in materia. L'osservanza di tali norme costituisce inoltre il pre-
supposto per 'ammissibilita ai pagamenti dei premi previsti nel quadro del Piano di Sviluppo
Rurale. Oltre a cid nell'anno 2001/2002 si sono tenuti specifici corsi per gli agricoltori sul cor-
retto impiego dei fertilizzanti. La deliberazione n°676 del 27.02.2006 stabilisce gli impegni ai
sensi del Decreto n°4432 del 15.12.2005 relativo alla “Cross compliance” (Regolamento CE
n°796/2004).

c) Il recepimento della Direttiva acque 2000/60/CE:

Per quanto riguarda la Direttiva europea sulle acque 2000/60/CE del 23 ottobre 2000, che isti-
tuisce un quadro per l'azione comunitaria in materia di acque, essa € stata recepita con la
Legge provinciale 18 giugno 2002, n. 8: il relativo regolamento di esecuzione ¢ stato approva-
to da parte della Giunta provinciale una prima volta in data 19 marzo 2007 e, con modifiche in
data 21 gennaio 2008 ed e stato pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Trentino - Al-
to Adige, supplemento n.1 al B.U. n.11/I-11 dell’11.03.2008.

Sviluppi normativi verificatisi dopo I'approvazione del PSR relativamente all'attuazione della
Direttiva “Nitrati”: rispetto all’anno di approvazione del PSR, non sono state designate nuove
zone vulnerabili in Provincia Autonoma di Bolzano, per cui tutto il territorio provinciale non e
assoggettato a specifici piani di azione.

d) L'utilizzo di fertilizzanti in agricoltura in Al to Adige:

In linea generale, analizzando i dati statistici del’landamento della distribuzione al consumo
dei fertilizzanti chimici a livello provinciale (Vedi tabella83 e grafico 84), Si 0sserva che, a partire dal
1994 — anno in cui € iniziata I'applicazione delle misure agroambientali ai sensi del Reg. CEE
2078/92, le quantita totali di fertilizzanti chimici si sono ridotte, attestandosi su una media di
ca. 250.000 g.lifanno. L'unico dato in controtendenza riguarda il 2004, in cui si evidenzia un
improvviso incremento, dovuto all’eccezionale e persistente siccita del 2003 ed i cui effetti si
sono protratti anche nell’anno successivo, che ha costretto gli agricoltori ad un maggior impie-
go di fertilizzanti nel tentativo di contenere le notevoli perdite di raccolto.

Va inoltre evidenziato che i dati si riferiscono alla distribuzione al consumo e non all’effettivo
utilizzo in campo dei fertilizzanti chimici, sul quale peraltro non esistono dati disponibili; in ba-
se ad indagini svolte presso i rivenditori locali, si stima tuttavia che le quantita effettivamente
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impiegate siano di un 15 — 20 % inferiori rispetto a quelle distribuite al consumo, poiché parte
del prodotto commercializzato viene acquistato ed utilizzato da agricoltori la cui azienda si tro-
va nelle province confinanti.

Analizzando piu in particolare la distribuzione dei fertilizzanti complessi, risultano confermate
le stesse valutazioni riguardanti le quantita totali. Va peraltro considerato che tale tipologia
comprende i fertilizzanti impiegati sia per le colture frutti-viticole che per le colture erbacee.
L'esame dei dati forniti dal Consorzio Agrario provinciale di Bolzano (vedi tabellag85 e grafico 86),
che rappresenta il piu importante rivenditore nel settore, ci permette tuttavia di scorporare le
due tipologie di prodotti, evidenziando il costante e considerevole decremento delle quantita di
fertilizzanti destinati alle colture foraggiere, passate da una media annuale di 25.006 gli nel
periodo 1994-1999 ad una media di 18.392 qli nel periodo 2001-2005.

e) L’attivita agricola e la qualita effettiva delle acque in Alto Adige:

Gli indicatori Eurostat (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 020), individuano soprattutto
un problema relativo di eccesso di nitrati nelle acque, rispetto alla concentrazione eccessiva di
fosfati: il carico di azoto totale liberato non & superiore a 13 kg/ettaro, mentre quello di fosforo
e inferiore a 1,3 kg/ettaro. | valori nazionali sono rispettivamente 46 e 8 kg/ettaro.

La situazione provinciale pud essere definita decisamente migliore rispetto alla media nazio-
nale: i dati ufficiali del rilevamento della concentrazione dei nitrati nelle falde, relativi agli anni
1992-2003, per le diverse stazioni provinciali (vedi tabellagl) evidenziano una condizione accet-
tabile, con valori medi mai superiori a 10 mg/l e valori massimi per stazione sempre abbon-
dantemente inferiori al limite massimo di 50 mg/l. Cosa ben piu importante € rilevare come i
valori medi per anno complessivamente siano diminuiti negli anni da circa 8,5 a circa 8,0 mg/I
(vedi grafico82) € (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 021): i dati medi e la linea di tendenza
indicano quindi che i valori restano molto bassi negli anni e tendono a decrescere ulteriormen-
te nel periodo di riferimento. Anche per quanto riguarda i fosfati nelle acque, i dati del 2002
delle stazioni provinciali di campionamento indicano un valore massimo molto basso, pari a
0,230 mg/l.

In conformita alla direttiva CEE 91/676 (recepita dal decreto legislativo n°152 dell’11.05.1999),
gli Stati membri sono tenuti a delimitare le “zone minacciate” inquinate da sostanze di origine
agricola, nonché ad elaborare un piano d’interventi mirato alla riduzione dell'inquinamento del-
le acque da nitrati.

L'analisi dei parametri idrochimici delle acque superficiali e sotterranee dei punti di campio-
namento della rete di monitoraggio dell’Alto Adige ha messo in evidenza che il limite di 50 mg/I
non viene raggiunto in nessun campione analizzato. Inoltre le concentrazioni di nitrati sono
anche nettamente inferiori alla soglia di 25 mg/l, garantendo un ampio margine ai sensi della
normativa comunitaria e nazionale in vigore. | risultati delle analisi idrochimiche dunque non
impongono a fini legislativi I'individuazione di aree vulnerabili e tanto meno di eventuali piani
d’azione per ridurre i carichi di nutrienti. Nell'intera Provincia per il momento la situazione rela-
tiva alle concentrazioni dei nitrati risulta molto positiva riscontrando valori estremamente bassi.
Come indicato nell’Allegato VII - Parte AlV del D.lgs 152/99, i programmi d’azione sono obbli-
gatori per le zone vulnerabili identificate, e tengono conto dei dati scientifici e tecnici disponibi-
li, con riferimento principalmente agli apporti azotati di origine agricola, nonché delle condizio-
ni ambientali. Secondo I'analisi svolta sul territorio altoatesino € stato chiaramente evidenziata
'assenza di aree vulnerabili secondo la definizione indicata nella direttiva (vedi tabella indicatori ini-
ziali di contesto, indicatore C14). Di conseguenza attualmente per la Provincia Autonoma di Bolzano
non sono necessari piani d'azioni legati al superamento dei valori limite in certe zone delle
concentrazioni dei nitrati.

e-2) aggiornamento dei dati della baseline sulla qu
dell'implementazione delle Nuove sfide comunitarie:

In occasione della presentazione del Rapporto sul Disegno della Valutazione, rapporto elabo-
rato dal Valutatore indipendente del PSR 2007-2013 della Provincia Autonoma di Bolzano, nel
maggio 2009, sono stati verificati ed eventualmente aggiornati alcuni indicatori di baseline, in
vista delle specifiche attivita di valutazione previste per il 2010. In particolare, per quanto ri-
guarda gli indicatori relativi alla biodiversita, in funzione dell'implementazione delle nuove sfide
comunitarie, si possono sottolineare questo valore:

alita delle acque in occasione

. . Dato baseline Dato baseline ag- . Anno di riferimen-
Indicatore — qualita delle acque PSR giornato valutatore Differenze to aggiomnamento
021 qualita delle acque: inquinamento Mg/l (1992 = 92 PABz
da nitrati e pesticidi 100) 105,56 Valutatore | 102,78 -2,63% 2007
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Dal riesame del parametro qualita delle acque e nitrati emerge un miglioramento della situa-
zione, con un valore riferito al 1992 (pari a 100) di 105,56 nel 2003 e di 102,78 nel 2007. Si
puo ritenere soddisfacente la qualita delle acque provinciali.

f) L'attivita agricola, la qualita delle acque e I'  uso di fertilizzanti - bisogni e possibili in-
terventi:

Tenuto conto dell’estensione territoriale dell’agricoltura nella Provincia Autonoma di Bolzano e
dellimportanza che essa pud avere come principale fonte di inquinamento delle acque, la si-
tuazione esistente a livello provinciale puo essere ritenuta soddisfacente. Molto importante
appare la diminuzione negli anni del dato medio di nitrati nelle acque, cid che pare correlato
al’adozione di opportuni controlli sulla qualita delle acque ed all’applicazione di fondamentali
strumenti quali 'introduzione, a partire dal 1994, delle misure agroambientali di cui al Reg.
(CE) n. 2078/92 e successivamente di quelle previste dal Reg. (CE) n. 1257/99. La diffusione
presso gli agricoltori provinciali, soprattutto quelli dediti alla zootecnia, di premi per 'adozione
di pratiche agricole compatibili con 'ambiente, come la rinuncia alle concimazioni inorganiche,
I'estensivizzazione degli allevamenti zootecnici, hanno contribuito certamente a controllare
gueste problematiche frenando la tendenza all'incremento delle produzioni e di conseguenza
attenuando gli effetti negativi sull’ambiente.

L'applicazione delle misure agroambientali ha determinato una reale e verificabile diminuzione
del consumo di fertilizzanti di sintesi, come viene confermato anche dai positivi dati relativi
allinquinamento delle acque. Il sostegno alla rinuncia all’'uso di concimi inorganici, a favore di
quelli organici aziendali, & riuscito a contenere gli effetti di errate pratiche colturali
sullambiente e sulle acque.

Questo punto fondamentale e stato tenuto nella massima considerazione anche per la nuova
programmazione dello Sviluppo Rurale: considerando le misure previste nell’asse 2 del pre-
sente programma, € del tutto evidente che ’Amministrazione provinciale deve proseguire nella
direzione intrapresa negli anni '90, promuovendo nuove misure agroambientali efficaci e real-
mente capaci di raggiungere I'obiettivo della piena sostenibilita del settore primario dal punto
di vista ambientale. Le misure, che gia sono state positivamente realizzate e che hanno per-
messo di ottenere gli obiettivi desiderati, tra i quali principalmente I'equilibrio tra I'attivita agri-
cola ed il sistema ambientale, devono trovare applicazione anche in futuro, al fine di mantene-
re efficacemente sotto controllo i fattori di rischio e di inquinamento potenzialmente insiti
nell'attivita agricola anche nel prossimo decennio.

Alla luce dei dati oggettivi sopra ricordati, dai quali si evince come il tenore di nitrati nelle ac-
gue provinciali resti decisamente basso, tanto da non determinare l'introduzione di zone vul-
nerabili, si ritiene importante la continuazione delle operazioni in corso volte alla tutela della
qualita delle risorse idriche, concentrando i nuovi fondi resi disponibili con I'Health Check sulla
tutela quantitativa delle stesse.

g) Utilizzo delle acque a scopo irriguo:

| dati Eurostat relativi alla % di SAU destinata ad uso di tipo estensivo ed a quella irrigata indi-
cano che del tutto trascurabile & la SAU destinata a colture arative di tipo estensivo e che so-
lamente I'8% della SAU provinciale € irrigata (vedi tabella83 e grafico 84) : Ci0 da una parte con-
ferma i dati dell'estensione delle superfici estensive (91%) e di quelle legnose in precedenza
riportati, evidenziando d’altra parte come a livello provinciale I'utilizzo delle risorse idriche a
scopo irriguo sia concentrata soprattutto nelle zone frutti-viticole, tanto per la difesa antibrina
che per l'irrigazione estiva. Gran parte dell’agricoltura di tipo zootecnico estensivo fa un utiliz-
zo decisamente ridotto delle risorse idriche disponibili.

Anche se l'impatto del settore agricolo sulla risorsa acqua dal punto di vista quantitativo va ri-
tenuto nel complesso accettabile, tenuto conto dei cambiamenti climatici in corso e della cre-
scente importanza delle risorse idriche anche in una zona alpina come la Provincia Autonoma
di Bolzano, appare importante migliorare I'efficienza dell'utilizzo dell'acqua a scopo irriguo:
I’Amministrazione provinciale deve proseguire nella promozione delladeguamento degli im-
pianti irrigui esistenti e dell’adozione di tecnologie orientate al risparmio idrico, al fine di rende-
re pienamente sostenibile dal punto di vista ambientale questa fondamentale pratica agrono-
mica. Cio riveste un’importanza fondamentale soprattutto in quei territori della Provincia Auto-
noma di Bolzano (Val Venosta in primo luogo), in cui la disponibilita di acqua & fortemente li-
mitata a causa della scarsita delle precipitazioni annuali.
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g/1) Sviluppi normativi:

In occasione della revisione del PSR, a seguito del recepimento delle nuove sfide comunitarie,
pare opportuno segnalare alcuni importanti aspetti normativi introdotti recentemente in materia
di utilizzo delle acque a scopo irriguo.

Il piano generale di utilizzazione delle acque pubbliche & stato elaborato dai servizi della Pro-
vincia Autonoma di Bolzano e, dal 17/09/2009, ¢ in atto la procedura di valutazione ambienta-
le strategica.

Parimenti in atto € la procedura di valutazione del piano di gestione del distretto “Alpi orientali”
in applicazione di quanto previsto dalla Direttiva 2000/60/CE e dalla legge 27 febbraio 2009,
n. 13.

In data 17/09/2009 € stata approvata la legge provinciale “Norme in materia di bonifica”, che
regola I'ambito di attivita dei consorzi di bonifica e di miglioramento fondiario.

Si segnala infine che, con nota del 08.06.2009, & stato comunicato I'accoglimento da parte
della Commissione europea della notifica di aiuti di stato, Aiuto 30/2009 “Aiuti agli investimen-
ti per l'irrigazione nelle imprese agricole (Bolzano)”, a seguito della quale la Giunta Provinciale
ha provveduto con D.G.P. n. 1770 del 06.07.2009 ad inserire le modifiche autorizzate nei cri-
teri per la concessione di aiuti per I'investimento nel settore irriguo.

0/2) Il sistema delle derivazioni a scopo idroelett  rico a livello provinciale e la possibile
sinergia a finalita irrigua in funzione dellarazio  nalizzazione della risorsa acqua:

Il collegamento delle derivazioni idriche a scopo irriguo con l'esistente sistema di trasporto i-
drico in galleria ai fini idroelettrici potrebbe consentire un significativo risparmio idrico ed una
razionalizzazione della gestione delle riserve idriche nel loro complesso, soprattutto in funzio-
ne della loro tutela rispetto ai cambiamenti climatici in atto.

1 derivazioni dai corsi d’'acqua dell’'Alto Adige ed impatto ambientale generato dalla sot-
trazione di parte del deflusso naturale:

Generalmente ogni derivazione da un corso d’acqua comporta la sottrazione di una parte del
deflusso naturale, con un impatto di livello qualitativo e quantitativo sull’habitat acquatico ed,
in particolare, una riduzione di profondita e di velocita di corrente e del potere diluente di ap-
porti inquinanti, che si ripercuote direttamente sulle capacita di autodepurazione del corso
d’acqua.

La maggior parte delle derivazioni presenti sui corsi d’acqua dell’Alto Adige afferisce a utilizzi
a scopo idroelettrico o irriguo. Tra le derivazioni a scopo irriguo, solo alcune sono di entita tale
da produrre impatti significativi sulla portata dei grandi corsi d'acqua.

Differente é la situazione delle derivazioni a scopo idroelettrico: esse sono attive tutto I'anno,
quindi anche nel periodo di magra e sfruttano la risorsa idrica fino al limite massimo consentito
allo scopo di produrre la maggiore quantita di energia elettrica possibile, incidendo sia sui cor-
pi idrici di grandi dimensioni, sia sui corsi d’acqua minori (purché essi abbiano una certa pen-
denza).

Nella figura 87b viene presentata la distribuzione territoriale dei tratti di corsi d’acqua dell’Alto
Adige con bacino imbrifero superiore a 10 km? interessati da consistenti prelievi idrici.

2 oscillazioni di portata negli impianti di energia idroelettrica:

Il fabbisogno di energia elettrica si caratterizza per la variabilita della richiesta da parte degli
utilizzatori, sia civili, sia industriali, con rilevanti differenze tra giorno e notte, tra giornate lavo-
rative e festivita. Le derivazioni a scopo idroelettrico che utilizzano grandi serbatoi di accumulo
concentrano la produzione nelle fasce orarie in cui il fabbisogno di energia tocca livelli di pun-
ta, mentre nel resto della giornata la produzione viene fortemente ridotta o addirittura sospesa.
Ne deriva che la restituzione nel corso d’acqua a valle della centrale ha luogo in modo inter-
mittente. L'influsso dell'oscillazione di portata € maggiore nei periodi invernali e primaverili di
magra. Tale fenomeno causa notevoli problemi al mantenimento dell’equilibrio ecologico del
corso d’acqua.

Nella figura 87c sono riportati i corsi d’'acqua dell’Alto Adige interessati da oscillazioni di porta-
ta a seguito di produzione intermittente di energia elettrica.

g/3) acque a scopo irriguo - bisogni e possibili in terventi:

3 le sinergie possibili:

Per il flume Adige la problematica della sottrazione d’acqua risulta accentuata nei mesi da
marzo a maggio (periodo che €& caratterizzato da una situazione di magra dei corsi d’'acqua a-
limentati dai ghiacciai e dai nevai) a causa della richiesta idrica per l'irrigazione antibrina. E
possibile ridurne I'impatto sui corsi d'acqua razionalizzandone la gestione attraverso un miglio-
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re coordinamento dell’utilizzo irriguo con quello idroelettrico, in particolare modo attraverso la
sinergia con gli impianti che si servono di bacini di accumulo.

Gli impianti idroelettrici sono caratterizzati da sistema di gallerie d’adduzione di notevole di-
mensioni e lunghezza: lungo tali gallerie sono presenti finestre gia attrezzate con idonei mec-
canismi di apertura che consentono una agevole derivazione di adeguate portate idriche a
scopo di irrigazione antibrina. Derivando I'acqua a scopo antibrina nelle ore notturne diretta-
mente dalle finestre presenti lungo le gallerie idroelettriche, in corrispondenza del momento di
minor produzione idroelettrica e di minor rilascio in alveo di acqua dai bacini idroelettrici si evi-
ta di incidere negativamente sulle portate presenti in alveo ottimizzando la gestione
dellirrigazione antibrina. Per ottenere tali risultati & necessario provvedere alla realizzazione
delle condotte di collegamento tra le finestre site in quota e le zone irrigue soggette alle brina-
te che si trovano in fondovalle.

4 effetti positivi sulla gestione delle risorse idr iche:

Attraverso I'utilizzo a scopo irriguo dell'acqua dei bacini idroelettrici provinciali € possibile otte-
nere una razionalizzazione delle riserve idriche, evitando i prelievi lungo i fiumi a scopo anti-
brina ed il pompaggio di integrazione dalla falda sotterranea, riducendo quindi le oscillazioni
della portata dei corsi d’'acqua e i conseguenti effetti negativi sull’habitat acquatico. Effetti be-
nefici possono essere ottenuti quindi con un miglioramento della qualita dei corsi d’acqua inte-
ressati.

Un ulteriore effetto positivo per quanto riguarda il risparmio idrico & rappresentato dalla mag-
giore efficienza di trasporto che le condotte idroelettriche in galleria consentono riducendo
guasi a zero le perdite.

Si tratta in sintesi di una razionalizzazione del sistema complessivo dei prelievi dagli alvei na-
turali in cui il settore agricolo beneficia di una parte delle risorse idriche gia prelevate ed ac-
cumulate da altri settori produttivi (in questo caso il settore energetico).

h) Utilizzo di prodotti fitosanitari:

| dati riguardanti l'utilizzazione dei prodotti fitosanitari in agricoltura possono essere spiegati
sulla base delle pratiche culturali. | fungicidi, che ammontano a circa 7 kg/ha, sono in massima
parte usati in frutticoltura, per ottenere una produzione di alto valore qualitativo. Tenendo pre-
sente che il dosaggio dei fungicidi per hl di miscela varia intorno ai 80 g/hl, con 6 trattamenti
fungicidi per ha di frutteto, distribuendo 15 hl/ha di media per trattamento si distribuiscono 7
kg/ha di fungicida. Il numero dei trattamenti dipende poi dall’andamento climatico. Questo va-
lore concorda con quanto risulta dai dati statistici.

Per quanto concerne gli insetticidi, il numero di trattamenti pud essere superiore, anche per il
diverso tipo di insetti fitofagi, che non sempre raggiungono la soglia di intervento. E anche ve-
ro che il trattamento di fine inverno con l'olio bianco contro le cocciniglie al 2,5% comporta con
un volume di 5 hl/ha e la distribuzione di circa 12 kg/ha. Questo € un caso limite, ma si puo
ragionevolmente presumere che con 8 trattamenti insetticidi/acaricidi, con una dose di
100gr/hl la maggioranza dei frutticoltori distribuisca 8 kg/ha di insetticida. Tenendo conto delle
variazioni dovute alla dinamica delle popolazioni dei fitofagi e del tipo di fitofagi, i dati rilevati
dalla statistica sono coerenti con la normale pratica agricola.

Per quanto riguarda I'andamento del consumo di pesticidi, i dati Astat (vedi tabella 86 bis) indica-
no una forte riduzione dell'uso di fungicidi, legata ad una sempre piu massiccia diffusione
dell’agricoltura integrata, ed un utilizzo costante degli insetticidi, mentre I'uso di diserbanti &
cresciuto in funzione della diffusione degli impianti ad alta densita su portinnesti sempre piu
deboli, nei quali le singole piante subiscono una crescente competizione da parte del cotico
erboso. Interessante & I'andamento dell'indice di utilizzo di pesticidi per 1.000 ettari di SAU
(dato Astat) (vedi grafico 86 ter): per i fungicidi I'indice nel 2004 & sceso a 26 rispetto al valore di
57 del 1987; l'indice per gli insetticidi & rimasto costante nel periodo 1987-2004; I'indice per i
diserbanti & passato da 3,6 a 6,8 nello stesso periodo. Va peraltro precisato che nello stesso
periodo di tempo anche la tossicita dei fitofarmaci utilizzati &€ fortemente diminuita.

k) Agricoltura biologica:

Nel 1994, anno in cui per la prima volta sono stati concessi premi ai sensi del Reg. 2078, esi-
stevano circa 60 aziende, con circa una superficie di circa 200 ettari coltivata secondo il meto-
do dell'agricoltura biologica. L'incremento della domanda di prodotti biologici ed anche la pos-
sibilita di ottenere questo tipo di premi, hanno fatto si che il numero di aziende aumentasse
nel corso degli anni fino a raggiungere il numero di 418 aziende nel 2004, con una superficie
coltivata a biologico pari a quasi 1.550 Ha (vedi tabellag7) € (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indi-
catori 023).
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Particolarmente per le aziende zootecniche, I'incentivo finanziario derivante dalla concessione
dei premi e risultato decisivo nel favorire la trasformazione del metodo di coltivazione tradizio-
nale a biologico. Nella maggior parte dei casi si tratta di piccole aziende coltivate in modo e-
stensivo e che devono integrare il proprio reddito con attivita extra-agricole. La concessione
del premio ha contribuito e deve contribuire anche in futuro ad assicurare il mantenimento del-
la coltivazione dell’azienda e quindi la conservazione del paesaggio. Un ulteriore effetto positi-
Vo € rappresentato dalla tendenza ad incrementare le superfici ad arativo, a cui consegue un
aumento della biodiversita ed una valorizzazione del quadro paesaggistico.

Per la frutti-viticoltura la situazione e diversa, poiché il metodo tradizionale di coltivazione &
decisamente intensivo e la trasformazione in biologico equivale ad un rischio finanziario piu
elevato. | ricavi si riducono in media della meta ed il reddito deve quindi essere compensato
non soltanto dal maggiore ammontare dei prezzi dei prodotti biologici, ma anche attraverso i
premi.

i) Benessere degli animali:

Con Decreto legislativo n°146 del 26.03.2001 — “Att uazione della Direttiva 98/58/CE relativa

alla protezione degli animali nelle aziende zootecniche” (Bollettino Ufficiale n95 del

24.04.2001) e con la corrispondente legge della Provincia Autonoma di Bolzano del

15.02.2000 n9Q relativa alle misure per la protezione degli animali e per la prevenzione del

randagismo (Bollettino ufficiale della Regione n23 del 30.05.2000), nonché con il decreto del

Presidente della Provincia Autonoma di Bolzano dell’11.07.2005, n31 — Disposizioni attuative

in tema di protezione degli animali (Bollettino Ufficiale del 13.09.2005, n37), sono stati stabiliti

gli impegni a carico dei singoli agricoltori relativamente al “Benessere degli animali”:

Bovini:

1. Devono essere ricoverati in ambiente che presenti un clima adeguato; deve essere dispo-
nibile un posto sufficientemente spazioso.

2. | trainer elettrici possono essere utilizzati solo per le vacche e i bovini di eta superiori a 18
mesi. A tale scopo possono essere utilizzati attrezzi adatti. Nei giorni che precedono il
parto, e fino ad una settimana dello stesso, il trainer elettrico deve essere spostato fino al-
la posizione superiore.

3. Nelle stalle a stabulazione libera i passaggi devono essere sufficientemente ampi. Ad ogni
animale deve essere riservato uno spazio sufficiente per I'assunzione del cibo.

QOvini e caprini:

1. Qualora gli ovini e caprini vengano tenuti costantemente legati, si deve provvedere a far si
che gli stessi durante i mesi estivi abbiano la possibilita di muoversi all'aperto.

2. Deve essere disponibile un posto sufficientemente ampio in base alle dimensioni degli a-

nimali.
3. Le pecore da lana devono venire tosate almeno una volta all'anno.
Suini:

1. | suini devono essere ricoverati in una stalla adatta alle loro dimensioni e non possono es-
sere detenuti costantemente al buio. Deve essere disponibile per almeno otto ore al gior-
no una illuminazione, nonché un ricambio di aria.

2. Le mangiatoie devono essere disposte in modo tale da consentire a tutti gli animali di
mangiare contemporaneamente.

3. Gli animali particolarmente aggressivi o gli animali i cui sviluppo risulta ritardato devono
essere allontanati dal loro gruppo e accuditi separatamente.

4. Alcuni giorni prima del parto e almeno nelle due settimane successive deve essere messo
a disposizione degli animali uno strame adatto.

Cavalli:

1. | cavalli devono essere ricoverati assieme ad animali della stessa specie o ad altri animali
socialmente compatibili.

2. | cavalli a cui non & permesso muoversi al di fuori della stalla per almeno un ora al giorno
non possono essere tenuti legati, a meno che non si tratti di ricovero di breve durata.

3. Gli stalloni da monta devono essere ricoverati in un box sufficientemente spazioso e non
possono essere tenuti legati.

4. Le lettiere dei box devono essere cosparse con uno strame adatto e in quantita sufficien-
te.
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3.1.8.4. Qualita del suolo, i rischi di erosione id  rica ed eolica, il ruolo dell’alpicoltura:

a) Qualita del suolo, sostanza organica ed inquinam  ento:

Il Centro sperimentale di Laimburg ha pubblicato nel 2006 i risultati di uno studio sperimentale
volto a verificare lo stato dei suoli in Provincia Autonoma di Bolzano (E. Stimpfl e altri). In que-
sto capitolo ne vengono riassunte le conclusioni.

a-1) lo stato dei terreni di prati e pascoli:

Il 69% dei campioni analizzati sono classificabili come suoli leggeri, il 4% come suoli molto
leggeri ed il 26% come suoli mediamente pesanti. Il contenuto medio di humus nello strato
superficiale & pari all’8,2%, cio che evidenzia una sufficiente dotazione di sostanza organica
dei suoli destinati a prato. Il rapporto C/N oscilla tra 7 e 15: pur essendo il contenuto in humus
piuttosto elevato, il rapporto C/N della maggior parte dei campioni & da ritenersi favorevole per
guanto riguarda la trasformazione della sostanza organica. Il 73% dei suoli evidenzia un con-
tenuto in fosfati e di potassio che rientra nelle classi B, C, D (basso, medio, elevato).

Per quanto riguarda il contenuto in metalli pesanti, sono da evidenziare i seguenti risultati: la
percentuale dei campioni analizzati che ha evidenziato concentrazioni non pericolose sono le
seguenti: rame: 88%; zinco: 78%; cromo: 88%; nichel: 87%; piombo: 96%; cobalto: 100%;
cadmio: 97%; mercurio: 81%. Le concentrazioni in metalli pesanti nei suoli coltivati a prato so-
no generalmente basse e nessuno dei campioni analizzati rientra nella fascia classificata co-
me tossica.

a-2) lo stato dei terreni frutticoli:

Il 57% dei campioni analizzati sono classificabili come suoli leggeri, il 15% come suoli molto
leggeri ed il 20% come suoli mediamente pesanti. Il contenuto medio di humus nello strato
superficiale e pari al 3,8%; solamente il 4% dei suoli analizzati ha un contenuto in humus infe-
riore al 2%, cid che indica che i suoli destinati alla frutticoltura sono sufficientemente dotati di
sostanza organica. Il rapporto C/N oscilla tra 9 e 19. Il 76% dei suoli evidenzia un contenuto in
fosfati e di potassio che rientra nelle classi B, C, D (basso, medio, elevato).

Per quanto riguarda il contenuto in metalli pesanti, sono da evidenziare i seguenti risultati: la
percentuale dei campioni analizzati che ha evidenziato concentrazioni non pericolose sono le
seguenti: rame: 36%; zinco: 49%; cromo: 85%; nichel: 82%; piombo: 92%; cobalto: 100%;
cadmio: 91%; mercurio: 100%. Vi & stato un arricchimento di rame, zinco, piombo, cadmio e
mercurio nei suoli frutticoli dovuto all'utilizzo di fungicidi, alla fertilizzazione, al traffico veicolare
ed allimmissione atmosferica. Il contenuto di metalli pesanti nei suoli frutticoli provinciali & da
classificare come basso, fatta eccezione per il rame nei suoli dediti in precedenza alla viticol-
tura. Il pericolo di accumulo di metalli pesanti nelle mele € da considerarsi basso escludendo
pericoli per i consumatori. In generale lo stato dei suoli frutticoli della Provincia Autonoma di
Bolzano & da valutare come molto buono.

b) | fattori di tutela della qualita del suolo cont  ro i rischi dell’erosione eolica ed idrica:
Mentre del tutto trascurabile € il rischio di erosione eolica, in considerazione delle caratteristi-
che geografiche ed altimetriche del territorio provinciale, importante va giudicato il rischio di
erosione idrica dei suoli. Le pendenze dei terreni e I'acclivita del territorio creano condizioni tali
per cui una mancata attenzione alle problematiche degli equilibri idrogeologici avrebbe conse-
guenze molto negative per I'ambiente e per la popolazione provinciale.

Le condizioni esistenti in Provincia Autonoma di Bolzano consentono di abbassare il rischio di
erosione dei suoli e di eventi franosi: gia al punto precedente 3.1.8.1 e stato sottolineato come
le pratiche agricole tradizionali e di tipo estensivo contribuiscono in maniera decisiva, soprat-
tutto nelle zone di montagna, a tutelare il territorio dai rischi di degrado e di erosione, tanto piu
marcati e potenzialmente pericolosi se si tiene conto anche di fattori come la pendenza e la
scarsa accessibilita. Le zone agricole di montagna rappresentano territori marginali dal punto
di vista del reddito aziendale e caratterizzati da delicati equilibri in cui fertilita e struttura dei
terreni potrebbero essere facilmente compromessi in mancanza di una presenza antropica at-
tiva e capillare.

Accanto all’agricoltura & stata evidenziata I'essenziale funzione protettiva esercitata dalle su-
perfici forestali sul suolo e sul territorio alpini ed in generale sugli equilibri idrogeologici della
montagna provinciale. La legge forestale elaborata dalla Provincia Autonoma di Bolzano attri-
buisce, come gia scritto, un’enorme importanza alle foreste da questo punto di vista imponen-
do forti vincoli all'utilizzazione economica di questa risorsa da parte dei proprietari boschivi.

In questo specifico capitolo si completa la descrizione delle problematiche della tutela del suo-
lo descrivendo le attivita tradizionali legate all’alpicoltura che maggiormente hanno incidenza
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sull’'ecosistema del territorio alpino provinciale a piu elevata altitudine, al di sopra del limite dei
boschi. Verra inoltre descritto il sistema provinciale di difesa attiva del suolo legato alla siste-
mazione dei corsi d’acqua alpini.

c) Le malghe e I'alpicoltura:

La fascia alpina-subalpina nella Provincia Autonoma di Bolzano & caratterizzata dalle malghe.
Le malghe, essendo generalmente d’'alta quota, quasi sempre sono ubicate oltre il limite della
vegetazione e caratterizzate da substrati a reazione per lo piu acida (vedi tabellag8). Sono quindi
piu adatte per l'alpeggio di bestiame giovane e in asciutta e meno per quello da latte, piu deli-
cato ed esigente. Nelle fasce altimetriche piu basse le malghe sono localizzate in bosco, e i
pascoli hanno parzialmente copertura forestale. Tutte le malghe sono registrate nello scheda-
rio malghe (inventario). L'estensione complessiva della superficie pascoliva (vedi grafico89) rag-
giunge il 34% di tutta la superficie provinciale. E quindi facile comprenderne il ruolo e
l'importanza sia economica che paesaggistica/ambientale.

Delle 1.733 malghe in Alto Adige (vedi tabella90) solo circa una quarantina sono alpeggiate da
pit di 15 vacche in lattazione. Esse svolgono comunque un ruolo fondamentale nell'economia
zootecnica della nostra provincia: basti pensare che ca. il 50% del patrimonio zootecnico
(95.000 capi = 56.622 unita bovine adulte - UBA) viene alpeggiato, con conseguente sgravio
delle aziende nei mesi estivi sia per quanto riguarda il lavoro che, soprattutto, il foraggio. Il ca-
rico medio risulta quindi essere 0,58 UBA/ha o di 1 UBA su 1,7 ha di superficie pascoliva pura.
Dal punto di vista della proprieta, prevalgono decisamente le malghe private, con oltre il 70%
del numero totale (vedi tabellag1).

Le malghe complessivamente non sono soltanto un elemento fondamentale per la zootecnica
in provincia: la loro razionale gestione garantisce un’ampia protezione contro le erosioni nelle
fasce subalpine e la conservazione di un paesaggio culturale unico, importante anche come
fattore di crescita per il turismo. Negli ultimi anni il turismo sulle malghe si € infatti sviluppato
come potenziale importante per I'integrazione del reddito nel agricoltura di montagna. | prati e
pascoli delle malghe sono ecosistemi alpini preziosissimi dal punto di vista ecologico e rap-
presentano da secoli parte essenziale dei paesaggi culturali tipici della provincia. Il manteni-
mento e la stabilita di queste zone sensibili d’alta montagna € strettamente alla loro gestione
di tipo tradizionale ed estensivo.

In certe zone del territorio provinciale la tradizionale gestione agricola delle malghe sta dimi-
nuendo e di conseguenza cresce il rischio di attivazione di un processo di alterazione degli
equilibri idrogeologici che potrebbe comportare importanti conseguenze negative per l'intero
sistema territoriale. Con la mancata gestione delle malghe, infatti, la vegetazione si evolve ed
a piccoli interviene il rimboschimento (in tempi compresi tra 100 e 150 anni). Ma fino a che
non si imponga una vegetazione boschiva stabile, in questi ecosistemi sensibili si verifica una
serie di cambiamenti e di fasi di instabilita: queste aree diventano oggetto di slavine e della di-
namica dell'idrogeologia e dell’erosione.

Nell'ambito del progetto scientifico "Integrapl - Ecologia gestione e dei sistemi alpini”, cofinan-
ziato nell'ambito dell'IC Interreg I, sono stati rilevati e studiati le conseguenze di una ridotta o
mancata gestione delle malghe in Provincia di Bolzano, qui sintetizzate:

o L'utilizzazione estensiva dei prati sulle malghe (un taglio per anno, concimazione molto
limitata) sotto I'aspetto ambientale si rivela come il migliore metodo gestionale per mante-
nere ed aumentare la biodiversita. Sulle malghe spesso troviamo specie rare e protette. Il
foraggio & in generale piu appetitoso ed ha effetti medicinali. 1| maggiore apporto di so-
stanza organica migliora la struttura del terreno la capacita di ritenuta idrica. Nel comples-
so viene ridotto il deflusso superficiale e I'asporto solido superficiale. Massima importanza
ha 'alta densita radicale, che trattiene il terreno e impedisce I'erosione e smottamenti. Sul
cotico erboso con stoppie corte, grazie a sfalci annuali, la neve & soggetta a minori slitta-
menti , che su tappeti erbosi non sfalciati. Inoltre questo tipo di prato & habitat importante
per numerosi insetti.

o Il rimboschimento e la gestione forestale di queste aree migliora I'equilibrio idrogeologico,
in quanto il soprassuolo ha effetti positivi sulla trattenuta d’acqua e/o su un deflusso ritar-
dato nei corsi d’'acqua. Viene di conseguenza anche frenato il trasporto solido nei corsi
d’acqua. Una gestione boschiva naturalistica trattiene in modo decisivo la formazione di
slavine. Dall’altra parte, il bosco ha un grado di biodiversita minore rispetto alle malghe.

o Le malghe estensive per bovini giovani, pecore e capre sono in aumento. Questo ha effet-
ti positivi soprattutto per la biodiversita del’ambiente e del paesaggio. Inoltre la grande
qguantita di stretti sentieri del bestiame frena il distacco delle slavine. Comunque questi
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vantaggi saltano fuori solamente su prato-pascoli stabili, nelle prime fasi queste caratteri-
stiche sui prato-pascoli delle malghe, soprattutto se con grande pendenza, possono esse-
re anche aggravanti per I'erosione. Inoltre il bestiame pascolante ritarda anche rimbo-
schimento, morsicando le punte degli alberi vantaggioso questo sotto il punto di vista am-
bientale.

o In un'utilizzazione intensiva di sfalcio in alta montagna (fino a due tagli I'anno, con conci-
mazione e lavorazione meccanica), dove si raggiunge un maggior reddito agricolo e quali-
ta di foraggio, prevalgono comungue a lungo termine gli svantaggi ecologici della diminu-
zione di biodiversita e di stabilita idrogeologica.

o Il tipo di gestione alpicola meno appropriata rimane comunque la non utilizzazione. Anche
se inizialmente la biodiversitd aumenta sensibilmente, a lungo andare sono gli arbusti nani
a trarne vantaggio. Sporadicamente crescono alberi, che formeranno in seguito, fino ad
un’altitudine di circa 2100 m, un fitto bosco. Questo processo dura comungue decenni se
non secoli e durante questo lasso di tempo aumenta il pericolo di smottamenti e valanghe.
Il rischio per gli insediamenti di valle cresce ed il pregiato e vario paesaggio alpicolo an-
drebbe scomparendo.

Da cio si deducono le seguenti conclusioni per la gestione nella fascia alpina - subalpina:

e La migliore forma di gestione & l'utilizzazione estensiva dei prati alpini, nel’ambito della
guale si pud eseguire un taglio anche ad intervalli di piu anni. Questa forma di gestione
estensiva dovrebbe essere sostenuta con massima priorita;

« Per motivi di disponibilita finanziaria limitata, il taglio dei prati alpini non pud essere soste-
nuto su tutta la superficie. Per aree di prati alpini con leggera pendenza e limitato pericolo
di erosione si consiglia quindi la gestione in forma di pascolamento estensivo, in modo da
mantenere con un impegno fattibile paesaggi colturali aperti;

» Per zone pendenti fuori gestione va consigliato il rimboschimento, in quanto accorcia no-
tevolmente le fasi instabili in senso ecologico. Un imboschimento del territorio su vasta
scala comunqgue € da evitare, in quanto comporterebbe un’elevata perdita di biodiversita
dell'ambiente e del paesaggio ossia di superficie colturale;

» La messa fuori produzione incontrollata di aree nella fascia alpina - subalpina deve essere
assolutamente evitata, in quanto comporterebbe per anni delle fasi instabili con una serie
di conseguenze negative per tutto il territorio.

d) Le malghe e l'alpicoltura - bisogni e possibili interventi:

| valori tradizionali che ancora caratterizzano anche questo settore devono trovare nuove po-
tenzialita anche in futuro attraverso la loro razionale conservazione.

Il mantenimento di una alpicoltura vitale, I'utilizzo razionale ed equilibrato dei pascoli di alta
montagna, la valorizzazione anche in senso turistico delle malghe e dei prodotti che da esse si
possono ricavare, sono importanti che sono state implementate con successo nel recente
passato e che vanno sostenute e promosse anche nella nuova programmazione dello svilup-
po rurale.

e) Qualita del suolo ed erosione idrica — il ruolo attivo dell’ Amministrazione provinciale
nella sistemazione dei corsi d’acqua:

Con il crescere dellaltitudine e passando dal fondovalle alle zone montane i suoli presentano
minore spessore, spesso rocciosita affiorante ed una ridotta fertilita, il che comporta, da un la-
to, una rilevante riduzione delle coltivazioni possibili e, dall'altro, maggior pericolo di danni de-
rivanti da erosioni, colate detritiche e valanghe. Nella consulenza agli agricoltori che operano
in zone montuose viene dato molto rilievo al giusto utilizzo del concime proveniente dal maso
stesso, come lo stallatico, il colaticcio ed il liquame, perché sono proprio questi i fattori che
tendono a provocare molto rapidamente un sovraccarico del suolo e lI'inquinamento delle ac-
gue del sottosuolo e dei torrenti. Questa consulenza mirata ha consentito di ottenere un calo
del consumo di concimi e un parallelo innalzamento della qualita. Un notevole carico sul suolo
viene esercitato dall'industria del tempo libero e della ricreazione, che lo utilizza sia per
l'insediamento di strutture ricettive che per impianti sportivi e del tempo libero. Dalla rilevazio-
ne delle piste da sci risulta che le complessive 521 piste da sci della provincia di Bolzano oc-
cupano una superficie pari a 2.892 ha, di cui 572 ha di bosco, 1.253 di pascolo alpino, 846 ha
di prati da sfalcio. Benché non troppo estesi dal punto di vista quantitativo, i vari dissodamenti
rappresentano tuttavia interventi talvolta di grande impatto. Un altro fattore da considerare in
guesto contesto € la presenza di strade forestali ed agricole; in Alto Adige ci sono circa 9.000
km di queste strade, di cui il 70% sono sentieri boschivi.
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e-1) Rischio idrogeologico:

La Provincia Autonoma di Bolzano si estende per 7525 km2 in un ambiente di tipo montano
con quote comprese tra i 200 m e 3905 m. Il territorio é caratterizzato da un paesaggio mon-
tano-collinare (98%) che prevale nettamente su quello di pianura (2%) individuabile solo nei
fondovalle con gli agglomerati e centri urbani principali. Attualmente le principali cause di evo-
luzione del paesaggio, in termini di eventi franosi, sono il crioclastismo, I'acclivita, i fattori idro-
geologici (erosione fluviale ecc.) ed infine I'azione antropica che, seppure controllata, deve la-
sciare spazio alle moderne esigenze di sviluppo. Allo stato attuale sono stati informatizzati tutti
gli eventi franosi (Catasto IFFI Servizio Geologico, Catasto ED30 della Azienda Bacini Monta-
ni) dell’intero territorio registrati fino a gennaio 2005. In totale sono state inserite circa 1450
frane di cui 606 con area superiore ad un ettaro e 94 aree che delimitano DGPV (Deformazio-
ni gravitative profonde) o aree estese colpite da frane di crollo o in cui sono presenti diffusi
movimenti superficiali di versante. L’area totale in frana corrisponde a 452,5 km2 (6,1% del ter-
ritorio).

Analizzando la tipologia delle frane in base al tipo di movimento verificatosi (vedi grafico92), e-
merge come il tipo di frana piu diffuso nel territorio sia quello per crollo e ribaltamento di bloc-
chi o massi rocciosi (di dimensioni molto variabili) tipico delle pareti rocciose che caratterizza-
no questa regione. Le formazioni rocciose coinvolte sono generalmente quelle ignimbritiche-
laviche del complesso vulcanico atesino o quelle calcareo-dolomitiche appartenenti alla suc-
cessione sedimentaria triassica. La struttura massiva/stratificata e fratturata tettonicamente,
unita all'acclivita delle pareti, crea blocchi rocciosi isolati destinati al crollo. | fenomeni che ac-
centuano maggiormente tali eventi sono il crioclastismo, la fratturazione da radici e le precipi-
tazioni intense. Tra gli altri tipi di frana sono presenti in alta percentuale anche scivolamenti,
colate rapide e frane complesse. Si tratta di frane in terra o detrito, generalmente superficiali,
che coinvolgono i versanti coperti da terreni eluvio-colluviali o argillosi. Nella categoria dei co-
lamenti rapidi si rilevano soprattutto debris flow, colate di detrito grossolano, che trovano la lo-
ro via di scorrimento preferenziale lungo canali geomorfologici (es. torrenti). Essi si manifesta-
no sovente in ambiente alpino, per lo pit durante i nubifragi o specialmente anche in autunno
a seguito di precipitazioni intense prolungate (colate rapide). Nelle aree al di sopra dei 2500
sono presenti fenomeni di permafrost per un totale di 1100 Kmgq. Lo scioglimento di ghiaccio al
di sotto della superficie determina spesso fenomeni di instabilita del versante.

e-2) La sistemazione dei corsi d’acqua:

Corsi d'acqua:

Sul territorio provinciale sono stati individuati 4867 corsi d’acqua, per uno sviluppo lineare
complessivo di 9.659 km (vedi grafico93). |l demanio idrico provinciale & costituito dai corsi
d’acqua (2048 in totale), dai laghi e dalle opere di protezione e contenimento delle acque e di
difesa del suolo, con le relative strutture accessorie e di servizio. Con l'individuazione delle
acque demaniali, vengono determinate le acque in cui la pubblica amministrazione puo o deve
intervenire ai fini della tutela e regimazione delle acque e della difesa del suolo, come previsto
dall'art.14, comma 3 della Legge provinciale 35/75; contemporaneamente vengono escluse
dall'applicazione della legge le acque irrilevanti ai fini idraulici. A seguito del passaggio di
competenze definito nel secondo Statuto di Autonomia, venne istituita a livello provinciale, nel
1975, I'Azienda Speciale per la Regolazione dei Corsi d'Acqua e la Difesa del Suolo.
L'Azienda, che opera all'interno della Ripartizione 30 - Opere idrauliche, provvede direttamen-
te alla progettazione e alla realizzazione in economia delle opere di difesa e regolazione dei
corsi d'acqua, di consolidamento dei versanti e di protezione dalle valanghe; a essa competo-
no, inoltre, le funzioni di polizia idraulica e di gestione del demanio idrico provinciale.
L'impegno profuso dallAmministrazione provinciale in tale settore & testimoniato dal notevole
sforzo economico sostenuto nel corso degli anni. Gli adeguati stanziamenti annui destinati agli
interventi di sistemazione e regimazione delle acque (vedi grafico94), la grande autonomia e
possibilita di intervento, nonché la continua presenza degli addetti sul territorio, hanno garanti-
to negli anni un‘azione efficace, coordinata e orientata a una visione d'insieme delle problema-
tiche relative a tale settore.

e-3) Catasto delle opere:

Il “Catasto delle opere” € una banca dati geografica digitale che fornisce informazioni utili nella
pianificazione di nuove opere e costituisce la base per programmare la manutenzione di quel-
le esistenti. Le opere censite vengono distinte in:

- opere trasversali, quali briglie, soglie, repellenti e ponti;

- opere longitudinali, quali cunette, muri di sponda e scogliere;

- opere di ingegneria naturalistica, quali rinverdimenti, gradonate e drenaggi;
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- opere paravalanghe.
Dai dati attuali risulta che su circa il 25% dei corsi d’acqua individuati sono presenti opere di
sistemazione (vedi grafico95).

e-4) Azioni per la gestione del rischio idrogeologi co:

Gli ambiti d’azione per una gestione del rischio idrogeologico che garantisca un adeguato gra-
do di sicurezza e, al tempo stesso, un valido equilibrio funzionale del territorio, si possono
suddividere in 4 principali gruppi:

- Misure attive;

- Misure preventive;

- Misure di protezione civile;

- Misure ambientali.

e-4-1) Misure attive:

Le misure attive rappresentano l'approccio classico ai rischi di natura idrogeologica. Questo

tipo di misure € in genere finalizzato alla mitigazione del rischio, agendo esse sulla componen-

te del pericolo. La realizzazione di interventi sui corsi d'acqua e sui versanti, che ancora oggi

costituisce l'attivita di maggiore importanza sul territorio, ha prodotto in Alto Adige risultati u-

nanimemente riconosciuti e rappresentera quindi, anche per il futuro, uno degli ambiti d'azione

prioritari. Le principali forme di intervento strutturale sono:

e Sistemazione, conservazione e recupero del suolo nei bacini idrografici, con la realizza-
zione di interventi idrogeologici, idraulici, idraulico-forestali, idraulico-agrari; di interventi
silvo-pastorali, di forestazione e di bonifica;

e Sistemazione e difesa dei corsi d'acqua, con la realizzazione di opere trasversali, vale a
dire briglie e soglie di consolidamento e briglie di trattenuta e filtranti; di opere longitudina-
li, cioé difese spondali; di rilevati arginali, diaframmi; di cunettoni, repellenti;

e Sistemazione dei versanti e delle aree interessate da movimenti franosi, valanghe e altri
fenomeni di dissesto, con opere di sostegno, come muri, palificate, terre armate; con ope-
re di drenaggio e consolidamento superficiale; con opere di difesa, quali argini, reti e cunei
di deviazione;

< Interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere e dei corsi d'acqua.

e-4-2) Misure preventive:

Gli eventi del piu recente passato hanno evidenziato come la sola attivita sistematoria non sia

sufficiente per un'efficace mitigazione dei rischi idrogeologici e come sia di conseguenza ne-

cessario rivolgere maggiore attenzione alla vulnerabilita del territorio, adottando strategie di

pianificazione territoriale sostenibili.

- Adegquata gestione del territorio silvo — pastorale: dato il carattere montuoso del territorio
provinciale, le foreste svolgono un’importante funzione protettiva per gli insediamenti e le
infrastrutture. E noto e ampiamente trattato in pubblicazioni specifiche il ruolo svolto dagli
ecosistemi forestali nella stabilizzazione di versanti e nella protezione da valanghe, frane
ed erosione superficiale. In generale, € lecito affermare che in provincia di Bolzano, per le
particolari modalita di insediamento che ne contraddistinguono il territorio, le ampie super-
fici di bosco esistenti assolvono a una insostituibile funzione di protezione. Tale funzione
puod essere tuttavia garantita nel tempo previo il mantenimento del bosco nella sua esten-
sione territoriale e nella sua stabilita strutturale. Un discorso analogo vale per la superficie
pascoliva, anch'essa assai estesa, che deve essere governata in modo adeguato al fine di
prevenire il piu possibile fenomeni di erosione del suolo.

- Pianificazione territoriale sostenibile: nella terminologia piu recente, il concetto di rischio
definisce il danno atteso su una determinata area in funzione della pericolosita e della
vulnerabilita dell'area stessa. La pericolosita dipende dalla probabilita e dall'intensita con
cui i diversi fenomeni possono colpire un’area. La vulnerabilita & strettamente correlata al-
la presenza su un territorio di beni, materiali € non, esposti a potenziali eventi calamitosi.
Un approccio nuovo e piu complesso alla gestione del rischio consiste nel ridurre, o co-
munque non aumentare, la vulnerabilita nelle aree potenzialmente soggette a pericoli. |
principali strumenti per una gestione sostenibile del territorio sono I'imposizione di vincoli,
come quello idrogeologico, e la pianificazione territoriale, che prevede oggi la redazione,
da parte dei comuni, dei Piani delle Zone di Pericolo come documento integrante del Pia-
no Urbanistico Comunale.
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e-4-3) Misure di protezione civile:

Per quanto intensa ed efficace possa essere l'attivita di mitigazione del rischio, &€ impossibile

raggiungere un livello di sicurezza assoluto ed € quindi necessario accettare la presenza di un

rischio residuo, legato a eventi altamente improbabili, tra i quali figurano quelli di estrema in-
tensita. Al verificarsi di eventi calamitosi, quali alluvioni o colate detritiche, si rendono neces-
sarie attivita di protezione civile, che riescano a gestire tempestivamente le situazioni di emer-
genza. Per la regolamentazione delle attivita di protezione civile la Provincia autonoma di Bol-
zano ha provveduto all'emanazione della L.P. 15/2002. Tali attivita sono dirette alla previsione

e prevenzione delle varie ipotesi di rischio, al soccorso e all'assistenza delle popolazioni sini-

strate e a ogni altra attivita necessaria e indifferibile volta a superare I'emergenza e a garantire

il ripristino dei servizi di pubblico interesse, nonché a favorire la ricostruzione dei beni pubblici

e privati danneggiati o distrutti. Per quanto attiene il rischio idrogeologico, idraulico, valanghivo

e sismico, sul territorio provinciale, la Provincia autonoma di Bolzano assicura:

» per gli eventi alluvionali, un sistema di osservazione, previsione e monitoraggio, nonché il
Servizio di Piena sia sui corsi d’acqua di 1°e 2° categoria che su quelli minori;

e per i movimenti franosi, un sistema di osservazione e monitoraggio dei fenomeni di insta-
bilita di particolare problematicita, attivita di presidio e controllo degli stessi;

» per le valanghe, attivita di osservazione, redazione dei bollettini valanghe nel rispetto della
scala europea unificata di pericolo, formazione e, in caso di emergenza, supporto ai
membri delle Commissioni Locali Valanghe;

» perifenomeni sismici, monitoraggio attraverso la rete sismica provinciale.

Alla valutazione dei livelli di criticita possono seguire avvisi di allerta, la cui adozione & affidata

al Presidente della Provincia o suo delegato. | livelli di criticita sono comunicati tramite gli av-

visi di allerta ai soggetti e alle strutture operative interessate e al Commissariato del Governo,
oltre che, con tempi e modalita da concordare, al Dipartimento della protezione civile naziona-
le e ai centri funzionali limitrofi al territorio provinciale.

e-4-4) Misure ambientali:

Oltre alla gestione del rischio, le azioni sul territorio devono essere orientate anche alla con-

servazione degli ambienti acquatici e, laddove necessario, al loro ripristino. Anche gli interven-

ti di sistemazione devono quindi riuscire a conciliare sicurezza idraulica e istanze ecologiche.

La Direttiva Europea 60/2000 prevede che entro il 2015 sia raggiunto il “buono stato” ecologi-

co dei corpi idrici. Nella definizione dello stato ecologico di un corpo idrico rientrano, oltre a

parametri di tipo chimico-fisico e biologico, anche una serie di parametri idromorfologici, quali

il regime ideologico, la continuita fluviale e le condizioni morfologiche. In tale contesto e consi-

derate le notevoli modificazioni che hanno subito i principali corsi d'acqua dell'Alto Adige, i

principali interventi da attuare al fine di perseguire il miglioramento della loro morfologia sono:

» il parziale ripristino delle originarie superfici fluviali, con l'allargamento degli alvei e la riat-
tivazione dei paleoalvei;

« il ripristino della continuita biologica, mediante l'allestimento di scale di risalita per i pesci,
da effettuarsi anche tramite una risagomatura delle opere, e delle interconnessioni con il
reticolo secondario e con I'ambiente perifluviale;

» interventi di rinaturalizzazione.

La tutela dell'ambiente deve ispirare sia la definizione degli obiettivi, sia la scelta degli stru-

menti, prediligendo tecniche e materiali “verdi”, con minore impatto ambientale e paesaggisti-

co.

f) La sistemazione dei corsi d’acqua - bisogni e po  ssibili interventi:

Dalla descrizione del sistema provinciale non pare sorprendente il dato Eurostat relativo al ri-
schio di erosione del suolo (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 022): le scelte complessi-
vamente adottate dall’Amministrazione provinciale in tema di difesa idrogeologica del territorio
hanno contribuito efficacemente a contenere i rischi di erosione. Alcuni aspetti, in particolare
la prevenzione dei rischi idrogeologici, con nuovi sistemi informativi e di monitoraggio dei si-
stemi idraulici e la gestione degli ecosistemi fluviali potrebbero essere approfonditi e migliorati:
gueste tematiche possono essere valorizzate soprattutto attraverso gli strumenti della politica
comunitaria in materia di competitivita, lasciando alla politica della sviluppo rurale il sostegno
delle tematiche in cui il settore primario (agricoltura, selvicoltura e alpicoltura) riveste un ruolo
essenziale.
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3.1.8.5. L’inquinamento dell'aria ed il cambiamento climatico ed il loro legame con
I'agricoltura: Gas a Effetto Serra (GHG), le emissi  oni di ammoniaca ed il legame con i di-
versi piani di azione/iniziative adottati dallo Sta ~ to membro/Regione allo scopo di contribui-
re al conseguimento degli obiettivi internazionali tra cui il Codice della Buona Prassi per la
riduzione delle emissioni di ammoniaca (Convenzione sullInquinamento Atmosferico
Transfrontaliero a Lunga Distanza):

| rischi correlati ad un eccesso di gas serra, ed in particolare di anidride carbonica,

nell’'atmosfera stanno diventando sempre piu preoccupanti e sono ormai dominio della pubbli-
ca opinione. Gli effetti dei cambiamenti climatici legati ad uno squilibrio della composizione dei
gas dell'atmosfera possono avere effetti negativi sull'ecosistema, danneggiandolo e riducendo

la biodiversita, sugli equilibri idrogeologici, accentuando e radicalizzando gli eventi atmosferici,

aumentando cosi i rischi, legati all'erosione idrica, di squilibri idrogeologici con compromissio-
ne della fertilita e di riduzione della sostanza organica dei suoli. E del tutto evidente che pro-
blemi cosi complessi possono trovare una risposta solamente attraverso una combinazione di

interventi che coinvolgano il maggior numero di fattori di rischio in un approccio multisettoriale.

In ogni caso & importante analizzare la situazione a livello provinciale per quanto riguarda le
fonti di inquinamento atmosferico, individuando le possibili azioni correlate al settore primario

in grado di controbilanciare almeno in parte le crescenti emissioni di CO,.

a) Qualita dell'aria:
Il quadro normativo provinciale (in evidenza gli sv iluppi normativi verificatisi dopo
'approvazione iniziale del PSR):

- Direttiva 1996/62/CE: indica le modalita da adottare per verificare la qualita dell’aria, de-
terminare obiettivi e porre in atto piani e programmi di riduzione o prevenzione

dell'inquinamento atmosferico.

- Direttive 1999/30/CE, 2000/69/CE e 2002/3/CE: stabiliscono gli obiettivi di qualita dell'aria

da raggiungere sul territorio dell’'Unione Europea entro determinate date.

- Piano della qualita dell’'aria della Provincia Autonoma di Bolzano: € lo strumento di pianifi-

cazione della qualita dell’aria sul territorio provinciale.

- Regolamento sulla qualita dell'aria — Decreto del Presidente della Provincia del 31 marzo
2003 n.7, modificato con DPP 14 settembre 2006, n. 47: da esecuzione agli articoli 10,11

e 12 della Legge Provinciale 16 marzo 2000 n.8 e recepisce le direttive CE sopraccitate.

L'articolo 3 del Regolamento prevede I'approvazione del piano della qualita dell’aria della

Provincia Autonoma di Bolzano.

- Decreto del Presidente della Provincia del 29 settembre 2004, n. 34 "Regolamento di e-
secuzione della legge urbanistica in materia di risparmio energetico": definisce i valori
massimi di fabbisogno di calore annuale per riscaldamento negli edifici di nuova costru-

zione.

Valutazione della qualita dell'aria:

E la base conoscitiva necessaria per la gestione della qualita dell’aria, per la zonizzazione del
territorio e per I'applicazione dei provvedimenti da intraprendere per ottenere il raggiungimento

degli obiettivi di qualita dell'aria fissati per ciascuna zona. Gli inquinanti chimici rilevati di con-

tinuo da 10 stazioni fisse sono:

- NH3 - ammoniaca

- SO, — biossido di zolfo

- CO — monossido di carbonio
- NO, — biossido di azoto

- 0O; — 0zono

- CgHg - benzene

- PM10 — polveri sottili

NH; — ammoniaca:

Nel 2006 le emissioni di ammoniaca nell’aria hanno raggiunto le 4.600 tonnellate/anno: rispet-
to al 2000 le emissioni sono stabili. Ben il 96% dellammoniaca emessa in atmosfera proviene
dalle attivita agricole, mentre altre fonti sono il traffico (2%) e le discariche (1%): cio che evi-

denzia come misure atte al suo contenimento debbano interessare soprattutto il settore prima-

rio. In Alto Adige I'agricoltura gia mette in pratica alcune misure che contribuiscono alla ridu-

zione delle emissioni di ammoniaca nell'aria. Nel campo dell’alimentazione delle vacche da

latte, in tutti i controlli di qualita del latte viene eseguita anche 'analisi del contenuto in urea: in
tal modo I'agricoltore ha la possibilita di evitare un eccesso di proteina grezza nella razione ri-
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ducendo cosi anche il contenuto in azoto dei fertilizzanti di origine aziendale. A cio si aggiun-
ge il fatto che lo stoccaggio di liqguame e liqui-letame avviene esclusivamente in vasche chiu-
se, impedendo quindi la naturale emissione di ammoniaca. Lo spargimento del liquame diluito
con acqua (1:1) viene eseguito perlopiu tramite spruzzatori, utilizzando tra I'altro tecnologie
che consentono una distribuzione a stretto contatto con il terreno. Lo spandimento avviene in
autunno ed in primavera, in modo tale che le basse temperature permettano di evitare elevate
emissioni di ammoniaca. Va inoltre ricordato il considerevole incremento degli impianti di pro-
duzione di biogas a servizio di piu aziende, che costituiscono un ulteriore contributo alla ridu-
zione delle emissioni di ammoniaca. Il liguame smaltito dagli impianti di produzione di biogas
viene in gran parte distribuito in campo con il carro-cisterna dotato di ugelli multipli posti a li-
vello del terreno. Al fine di migliorare la situazione e la sostenibilita delle attivita agricole da
guesto punto di vista, appare necessario potenziare gli interventi, promuovendone
I'applicazione rendendoli pit estesamente diffusi.

SO, — biossido di zolfo:

Quando liberato nell'aria, & la principale causa delle piogge acide per la sua trasformazione in
acido solforico. Ne conseguono danni ai terreni, alle piante, al patrimonio edilizio, ecc.. Questo
inquinante & misurato ai fini della zonizzazione invernale per la protezione della salute, degli
ecosistemi e della vegetazione. | valori normalmente registrati sono in contenimento e inferiori
ai limiti vigenti. Cio e dovuto alla progressiva riduzione del contenuto di zolfo nei combustibili e
nei carburanti e alla metanizzazione. Dal 1997 al 2000 si € registrata una diminuzione del 18%
delle emissioni, grazie soprattutto alla combustione nel terziario (-26%) e ai trasporti stradali (-
36%). Grazie alla consistente riduzione non rappresenta pi un problema. E comunque con-
trollato sul territorio tramite una minima rete di monitoraggio.

CO - monossido di carbonio:

Indica la qualita di combustione per combustibili e carburanti. E immesso nell’aria soprattutto
dal traffico veicolare. Concentrazioni sonno connesse alle tecnologie di abbattimento e alle
condizioni di funzionamento dei veicoli a motore. Le concentrazioni aumentano con il motore
al minimo, quindi in zone urbane. Negli ultimi anni si & registrata una tendenza alla riduzione,
grazie allaumento delle auto catalizzate. Dal 1997 al 2000 si € registrata una diminuzione del
13% delle emissioni, soprattutto grazie ai trasporti stradali (-26%) e alla combustione
nell'industria (-48%) Non si registrano superamenti dei limiti vigenti.

NO, — biossido di azoto:

E uno degli inquinanti atmosferici pitl pericolosi. E irritante e da inizio, in presenza di forte ir-
raggiamento solare, a reazioni fitochimiche secondarie che portano alla costituzione di altri in-
quinanti, fra cui il pit importante & I'ozono. Deriva in gran parte dal traffico veicolare e aumen-
ta con 'aumentare della temperatura dei processi di combustione. Questo inquinante € misu-
rato ai fini della zonizzazione invernale per la protezione della salute, degli ecosistemi e della
vegetazione. Il limite previsto dalla legislazione per la protezione della vegetazione & di 30
pMg/m3 come media annuale. Questo limite & superato nei maggiori centri abitati. Pur costi-
tuendo 1'8,6% dell'intero territorio, la zona sopra il limite interessa quasi il 30% del terreno de-
stinato all'agricoltura. Quasi il 70% della vegetazione dei centri urbani & sottoposta a valori e-
levati di ossido di azoto. Il 4,1% della vegetazione forestale € sottoposto a valori superiori al
limite e si trova prevalentemente alle basse quote e lungo i pendii delle maggiori valli. Per
quanto riguarda la superficie agricola si nota che il 99,3% della superficie dei vigneti e 72,3%
dei frutteti supera il limite di protezione della vegetazione, mentre per i prati stabili il 92,4% e
al di sotto di tale limite. Per monitorare il territorio ci sono 4 stazioni fisse in zone urbane e au-
tostradali e campagne di monitoraggio condotte sulla base delle esigenze per la protezione
della salute. Dal 1997 al 2000 si € registrata una riduzione delle emissioni pari al 9%, grazie
soprattutto ai trasporti stradali (-9%) e ai processi produttivi. La concentrazione nell’atmosfera
€ perod ancora elevata.

O3 — ozono:

Correlato alla presenza di biossido di azoto, quindi alle emissioni di traffico veicolare, aumenta
durante le giornate di forte insolazione e a temperature elevate. E un fenomeno estivo. E un
fattore di stress che porta una riduzione della crescita della vegetazione e quindi puo deter-
minare riduzioni nella produzione agricola. Il valore (AOT40) e calcolato considerando le ore
tra le 8 e le 20 nel periodo di massima attivita vegetativa, ovvero fra maggio e luglio. Conside-
rato anche i fenomeni di trasporto dalla Pianura Padana, ogni anno nella conca di Bolzano e
altopiani limitrofi d’estate si supera la soglia di attenzione (180 ug/m3) e spesso anche la
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massima giornaliera su 8 ore (120 yg/m3). Le valli laterali dell’Alto Adige sono meno colpite
dal fenomeno. Il 20% del territorio & interessato da valori di ozono ritenuti dannosi. E difficile
prevedere misure efficaci considerati i fenomeni di trasporto a lunga distanza. Le misure ver-
tono sull'informazione della popolazione sul superamento della soglia di attenzione e sulla ri-
duzione delle emissioni di inquinanti primari come ossido di azoto e composti organici volatili
(Cov)

Benzene:

E classificato dallo IARC (commissione internazionale per la ricerca sul cancro) come cance-
rogeno. E contenuto in piccole quantita (meno dell’1%) nella benzina. La maggior parte del
benzene si forma perd con la combustione incompleta dei composti aromatici contenuti nel
carburante (30%-40%). Nel 1997 rappresentavano il 98% delle emissioni e nel 2000 il 97,7%.
Le marmitte catalitiche e il recupero dei vapori di benzina hanno ridotto I'emissione.

PM10 — polveri sottili:

L'insieme del materiale non gassoso in sospensione nell’aria (pollini, frammenti di piante, ma-
teriale di trasporto, usura di asfalto, di pneumatici, freni, emissioni di autoveicoli costituiscono
la TSP (polvere totale sospesa nell’aria). Le particelle pit piccole (diametro aerodinamico <
10 ym) penetrano in profondita nell’apparato respiratorio e sono quindi piu dannose per la sa-
lute. Il maggior apporto di PM10 & dato dal trasporto stradale (57% nel 2000), seguito dai pro-
cessi produttivi 13% e dall'industria (9%). La misurazione € effettuata solo da qualche anno e
si ritiene che la tendenza sia al calo.

Provvedimenti:

Il territorio provinciale e suddiviso in zone in base al livello di inquinamento atmosferico per ti-

po di inquinante. A seconda della zona, vengono applicati i provvedimenti stabiliti dal Piano

per la qualita dell’aria, finalizzati alla riduzione o alla prevenzione dell'inquinamento atmosfe-
rico e prevedono il coinvolgimento delle amministrazioni comunali. Vengono fissati dei valori

obiettivo piu bassi dei valori limite per ogni anno di valenza del programma., con lo scopo di

migliorare la qualita dell’aria in modo duraturo. | provvedimenti previsti riguardano in particola-

re:

» lariduzione delle emissioni da traffico motorizzato (urbano ed extraurbano, incentivazione
all'utilizzo di nuove tecnologie a bassa emissione)

» il contenimento delle emissioni da altre fonti (cantieri edili, industriali, COV, impianti termi-
ci, impianti a biomassa, casa Clima)

e prevenzione dellinquinamento atmosferico (nuovi impianti industriali, nuove infrastrutture
per trasporto su gomma, organizzazione della mobilita e pianificazione del territorio, in-
centivazione del trasporto pubblico)

» sensibilizzazione della popolazione (informazioni sulla qualita dell'aria, campagne di sen-
sibilizzazione e informazioni sanitarie sui rischi per la salute)

Le fonti di inquinamento a livello provinciale sono essenzialmente extra-agricole ed interessa-

no soprattutto trasporti su gomma, attivita industriali, riscaldamento delle abitazioni. Il settore

primario ha un ruolo secondario, quindi, sia come causa di inquinamento atmosferico che
come possibile strumento per la risoluzione del problema. Appare ragionevole sostenere co-
mungue che I'insieme delle superfici verdi provinciali, tanto agricole quanto forestali, possono
svolgere una benefica azione nei confronti della riduzione della concentrazione di tali sostan-
ze attraverso I'emissione di ossigeno attraverso la fotosintesi clorofilliana: fondamentale ap-
pare pertanto il mantenimento di un’adeguata estensione di tali superfici al fine di evitare un
peggioramento della situazione. Il presente programma quindi dovrebbe contribuire alla con-
servazione della SAU e della superficie forestale sui valori attuali, contrapponendosi al rischio

di una riduzione dell'importanza anche territoriale delle attivita del settore primario.

Gli studi e le analisi della Ripartizione Agenzia provinciale per 'ambiente, condotti negli anni

2000-2007 indicano che nelle principali citta provinciali la concentrazione di benzene, benzo-

pirene, piombo e degli altri metalli pesanti & in progressiva e costante diminuzione: cid € in

primo luogo da ricondurre all’laumento delle vetture con sistemi di abbattimento delle emissio-
ni mediante catalizzatori.

b) Gas a effetto serra:

b-1) Fonti di emissione:

L’inventario delle emissioni, aggiornato nel 2003, raccoglie i dati sulle emissioni dei singoli in-
quinanti. Sono stati inventariati anche i dati per i gas serra. Per quanto riguarda i gas serra si
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evidenzia un aumento del 5% delle emissioni di anidride carbonica nel 2000 rispetto al 1997,
dovuto soprattutto alle emissioni da trasporto stradale (+11%) e da trattamento e smaltimento
dei rifiuti (+23%). Le emissioni di metano sono aumentate nell’arco degli stessi anni del 4%,
soprattutto a causa dei combustibili gassosi (+17%). Le emissioni sono dovute principalmente
all'agricoltura (70%), al trattamento dei rifiuti (23%) e alla distribuzione di gas (5%).

Considerando i dati dell’United Nations Framework Convention on Climate Change relativi
all'incremento delle emissioni di nel periodo 1990 — 2003 (vedi grafico98), per I'ltalia & indicato un
incremento dell’11,5%: utilizzando lo stesso trend di crescita, a livello provinciale le emissioni
di CO, dovrebbero quantificar in 900.000 t/anno (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 026).

b-1-b)Aggiornamento dei dati della baseline sui cam  biamenti climatici in occasione
dell'implementazione delle Nuove sfide comunitarie:

In occasione della presentazione del Rapporto sul Disegno della Valutazione, rapporto elabo-
rato dal Valutatore indipendente del PSR 2007-2013 della Provincia Autonoma di Bolzano, nel
maggio 2009, sono stati verificati ed eventualmente aggiornati alcuni indicatori di baseline, in
vista delle specifiche attivita di valutazione previste per il 2010. In particolare, per quanto ri-
guarda gli indicatori relativi ai cambiamenti climatici, in funzione dell'implementazione delle

nuove sfide comunitarie, si possono sottolineare questi valori:

Dato baseline Anno di riferimento
Indicatore — cambiamenti climatici Dato baseline PS R aggiornato Differenze .
aggiornamento
valutatore
Agricoltura 8,65 ktoe PABz
024 produzione di Foreste 57,65 ktoe PABz
energia rinnovabile
Solo Foreste 47,20 ktoe Valutatore 51,30 ktoe + 4,10 ktoe 2007
C12 sviluppo superfi- | 1000 ha 2000 ri-
cie forestale spetto al 1990 95,20 95,20 0 2000
defogliazione 2-4 21,4%
C13 stato di salute PABz
; 2006
ecosistema forestale
Valutatore 6,60% 6,00% -0,60%

| valori del 2006 degli indicatori trovano conferma nella verifica del valutatore: addirittura si
puo evidenziare un incremento della quota dell’energia rinnovabile prodotta ed un migliora-
mento dello stato di salute dell’ecosistema forestale.
b-2) Il ruolo fondamentale delle foreste e dei prat i permanenti come fattore di riequili-
brio dei gas serra :

Le superfici agricole destinate a seminativi sono, a livello provinciale, praticamente irrilevanti,
dal momento che rappresentano soltanto I'1,5% della SAU. In considerazione della ridotta su-
perficie disponibile e degli elevati costi fissi aziendali, non pare quindi possibile la conversione
di superfici agricole per la produzione di bioenergia, come peraltro confermato anche dai dati
Eurostat (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore O25).

Come fattore capace di controbilanciare le emissioni di gas serra, soprattutto di CO,, appare
invece fondamentale il ruolo tanto dell’ecosistema agricolo dei prati stabili quanto di quello fo-
restale: le ampie superfici boschive provinciali, assieme alle superfici a prato stabile polifita,
hanno certamente un ruolo determinante nell'assorbimento dell’anidride carbonica prodotta
dalle attivita antropiche.

b-3) Strumenti di indagine sull'effettiva capacita di assorbimento di CO2 da parte delle
foreste provinciali:

Inventario Forestale Nazionale:

L'inventario forestale nazionale € un sistema d'indagine sulla situazione attuale del nostro pa-
trimonio forestale e come tale va periodicamente aggiornato. Esso riveste particolare impor-
tanza nell'ambito dei processi di conoscenza sulla quantita e la qualita delle risorse forestali.
L'inventario forestale costituisce un importante banco di prova scientifico ed una valida base
decisionale per le politiche forestali ed ambientali del Paese. In primo luogo vanno ricordati gli
impegni politici internazionali in tema di controllo delle emissioni di gas a effetto serra che
I'ltalia ha assunto con la ratifica del Protocollo di Kyoto, entrato definitivamente in vigore il 16
febbraio 2005. Attualmente sono in corso di svolgimento i rilevamenti per il secondo inventario
forestale nazionale (INFC — Inventario Nazionale delle Foreste e dei serbatoi forestali di Car-
bonio), eseguiti in Alto Adige da personale dell’'Ufficio Pianificazione Forestale con il coinvol-
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gimento delle stazioni forestali. Lo schema di campionamento adottato viene definito triplo per
la stratificazione ed € stato concepito in modo tale da contenere al minimo gli errori e da ga-
rantire la rappresentativita dei dati non solo su scala nazionale ma anche a livello regionale. |
parametri rilevati fanno riferimento ai criteri di gestione forestale sostenibile ed ai relativi indi-
catori adottati alla conferenza interministeriale di Vienna del 2002. Il sistema di raccolta, archi-
viazione e flusso dei dati utilizzato prevede I'impiego di tecnologie avanzate e I'adozione di
procedure di controllo per garantire la massima coerenza ed integrita dei dati. | primi risultati
dell'lnventario Nazionale delle Foreste e dei serbatoi forestali di Carbonio (INFC) verranno
pubblicati nel corso del 2007.

Monitoraggio degli ecosistemi forestali:

In stretta collaborazione con la vicina Provincia Autonoma di Trento sono state definite

nelllanno 1992 quattro “aree di saggio permanenti”, di cui due in Alto Adige localizzate nel cin-

golo della pecceta subalpina (“Picetum subalpinum”) sull'altipiano del Renon (1.730 m s.l.m.)

e nel querceto termofilo della fascia collinare (“Quercetum pubescentis”) nei pressi di Montico-

lo (600 m s.I.m.). Le corrispondenti aree di saggio nel Trentino si trovano al Passo di Lavazé e

presso la localita di Pomarolo-Rovereto. Con una durata minima di 20 anni il “programma in-

tegrato di monitoraggio” si & mostrato il progetto piu completo e promettente a livello interna-
zionale, atto a conseguire gli obiettivi della ricerca di chiarimenti in merito a modificazioni a ca-
rico degli ecosistemi forestali indotte da fattori di stress, forme di impatto ambientale, variazio-
ni climatiche e relativi effetti sul bilancio trofico ed energetico e del rilevamento dei parametri

di normalita degli ecosistemi forestali, anche mediante I'impiego di bioindicatori ai fini della ge-

stione selvicolturale finalizzata al mantenimento degli equilibri naturali dei popolamenti foresta-

li (omeostasi) e della loro capacita di perpetuarsi nel tempo. Le due aree di saggio permanen-

ti, ed in particolare la stazione sull'altipiano del Renon, sono attualmente parte integrante di

molteplici progetti internazionali:

- ICP (International Cooperative Programme on Integrated Monitoring on Air Pollution Ef-
fects of the Convention on Long-range Transboundary of Air Pollution of the United Na-
tions - Economic Commission for Europe)

- ICP-IM (International Cooperative Programme on Integrated Monitoring)

- ICP on Forests (International Cooperative Programme on Forests) nelllambito del progetto
nazionale CON.ECO.FOR.

- IGBP (International Geosphere-Biosphere Programs)

- GCTE (Global Change and Terrestrial Ecosystems)

- BAHC (Biosphere Aspects of the Hydrological Cycle)

- FLUXNET (Integrating Worldwide CO, -Flux Measurements)

- GTOS (Global Terrestrial Observing System) supportato da ICSU, UNEP, UNESCO,
WMO, FAO.

- CARBOEUROPE —Integrated Project

In accordo con le risoluzioni delle conferenze sul clima di Kyoto (1997) e di Buenos Aires

(1998), questi programmi di ricerca supportano gli sforzi della comunita scientifica internazio-

nale nella comprensione dei processi che regolano la biosfera (analizzando l'intero ambiente

di vita dell'uomo, degli animali e delle piante), al fine di contrastare la crescente concentrazio-

ne di anidride carbonica nell'atmosfera. Particolare attenzione viene riservata alla capacita di

assorbimento di CO, da parte dell’ecosistema foresta ed alla ricerca dei cosiddetti serbatoi di

CO, mancanti.

Progetto “ADVEX 2005 - esperimento sull’avvezionei  n Provincia Autonoma di Bolzano:

In questo contesto, con il cofinanziamento dell’Unione Europea nellambito del progetto
“ASSESSMENT OF THE EUROPEAN TERRESTRIAL CARBON BALANCE (CarboEurope-
IP)"- Sixth Framework Programme of the European Community (2002-2008), si & svolta nel
2005 sull'area sperimentale di “Renon - Selva Verde” la prima campagna di misurazioni previ-
sta dall’ “esperimento speciale sull'avvezione — ADVEX". Questi rilevamenti scientifici dovreb-
bero dare precise indicazioni sull’effettiva capacita di assorbimento della CO, (sink) da parte
dell’ecosistema foresta nel suo complesso (suolo + soprassuolo), dato questo finora insuffi-
cientemente documentato o in genere riferito a valori di stima. La campagna di misurazioni ha
prodotto una nutrita serie di dati grezzi (ca. 43 Gbytes), attualmente in fase di elaborazione.
L'esperimento sara ripetuto nel 2006 secondo lo stesso set-up (configurazione e disposizione
degli strumenti) in altre due altre aree, a Wedstein (Germania) ed a Norunda (Svezia).
Dall'insieme dei dati raccolti si intende realizzare un modello generale, utile per il calcolo dello
scambio effettivo di CO, nei diversi ecosistemi forestali. Sono stati presi inoltre contatti con il
Dipartimento di Fisica dell'Universita Genova al fine di sviluppare un modello di calcolo tridi-
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mensionale del campo di vento per il sito di Renon-Selva Verde, che possa confermare, sulla
base del principio della conservazione di massa (mass consistent approach), i risultati conse-
guiti mediante la misura dei flussi. Per il successivo calcolo del bilancio del carbonio a livello
regionale (upscaling) saranno dunque impiegati i dati relativi alla capacita di assorbimento del
carbonio a livello di ecosistema forestale (storage, carbon pools) in tal modo acquisiti, integrati
a loro volta dalle informazioni desunte dall’attuale inventario forestale nazionale, che per la
prima volta prevede in forza del Protocollo di Kyoto anche la quantificazione del contenuto di
carbonio dei suoli, cosi come dai dati resi disponibili dal sistema informativo territoriale e dallo
studio sulle tipologie forestali.

Rappresentando graficamente (vedi grafico96) la concentrazione di CO, a 1,5 m dal suolo, plotta-
ta su un Modello Digitale del Terreno in cui cinque triangoli rossi indicano la posizione delle
torri di misurazione, & chiaramente riconoscibile un gradiente di concentrazione di CO, fra la
parte piu giovane e rada del soprassuolo e quella matura (lato est), dove i valori di concentra-
zione risultano piu bassi.

CARBOEUROFLUX-Programme:

L'area sperimentale di Selva Verde al Corno di Renon (ITO1), gestita di concerto con I'Agenzia
Provinciale per la Protezione delllAmbiente — Laboratorio di chimica fisica, fa parte al tempo
stesso del programma CARBOEUROFLUX (5° programma qu adro dellUE - Energy and Su-
stainable Development), della rete di misura internazionale FLUXNET (Integrating Worldwide
CO, - Flux Measurements) come pure del I.G.B.P. (International Geosphere and Biosphere
Programme). Tutti questi programmi di ricerca supportano, cosi come espresso dalle risolu-
zioni del vertice mondiale di Buenos Aires (1998), gli sforzi della comunita scientifica interna-
zionale nella comprensione dei processi a livello di biosfera (l'intero ambiente di vita terrestre
dell'uomo, piante ed animali) al fine di contrastare la crescente concentrazione di anidride
carbonica nell'atmosfera. A tale riguardo particolare attenzione viene riposta nella capacita di
assorbimento di CO, da parte degli ecosistemi forestali.

Contestualmente vengono forniti dati di base documentati scientificamente per decisioni socio-
economiche nello spirito del protocollo di Kyoto (1997), cioé la riduzione a livello globale entro
il 2012 delle emissioni di anidride carbonica in atmosfera del 5,2% rispetto ai livelli del 1990.
Le linee guida deliberate dal Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica
(CIPE), in ottemperanza alla decisione del Consiglio dei ministri dell'ambiente dellUE il 17
giugno 1998 per l'attuazione del protocollo di Kyoto, impegnano ['ltalia alla riduzione delle e-
missioni di CO, del 6,5% entro il 2008-2012 secondo 6 azioni hazionali. Una di queste riguar-
da appunto l'assorbimento di CO, da parte degli ecosistemi forestali.

La stazione di misurazione allestita a Selva Verde permette di rilevare, attraverso la tecnica
della correlazione turbolenta (eddy covariance o eddy correlation), il "respiro del bosco" cioé lo
scambio gassoso di anidride carbonica e vapore acqueo tra atmosfera ed ecosistema foresta-
le.

b-4) La capacita di assorbimento di CO , da parte delle foreste e dei prati stabili provin-
ciali:

b-4-1) Da un primo studio del 1991, condotto dalla Ripartizione Foreste della Provincia Auto-
noma di Bolzano sul territorio provinciale, sono emersi dati relativi al tasso di CO, complessiva
fissata dai boschi provinciali; i dati relativi alla Provincia Autonoma di Bolzano sono stati messi
a confronto con quelli di alcuni paesi europei (vedi tabella97). Come emerge dalla tabella, il bo-
sco altoatesino, ha una capacita sequestrante corrispondente al 26% del carbonio emesso in
Alto Adige sottoforma di anidride carbonica, pari a circa 800.000 t annue. L’'anno di riferimento
impone un aggiornamento dei dati che attualmente € in corso, ma comungue viene conferma-
ta 'importanza del bosco come fattore di equilibrio non solo per quanto concerne il sistema i-
drogeologico, ma anche per quello che riguarda le emissioni di gas come I'anidride carbonica.

b-4-2) Nell'ambito del sopraccitato studio CARBOEUROFLUX, per la prima volta nel 1999 é

stato possibile pervenire ad un bilancio della CO, per il popolamento di abete rosso oggetto di

studio:

- la produzione primaria lorda dell'ecosistema forestale ammonta a 860 g di carbonio per m?
e anno;

- la respirazione totale assomma a 505 g C/m” anno;

- dalla differenza emerge un saldo positivo di 355 + 759 C/m? anno.

Da cio si puo dedurre che nel 1999 tramite fotosintesi ed assimilazione sono state immagazzi-

nate come biomassa nel suolo e nei popolamenti forestali (legno) e sottratte quindi all'atmo-

sfera 3,5 tonnellate di carbonio per ettaro. Il sito forestale di Selva Verde & pertanto un cosid-
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detto bosco CO,-sequestrante (sink-forest). Se si accetta questo valore come rendimento mi-
nimo per un ettaro di bosco in Alto Adige, si perverrebbe allora ad un valore, riferito all'intera
superficie boschiva (311.000 ha), di oltre un milione di tonnellate di carbonio a compensazione
delle emissioni di CO, prodotte in tutta la provincia. Va tuttavia sottolineato come tale calcolo
rappresenti un primo approccio, peraltro in parte ancora speculativo, il quale necessita di una
opportuna verifica e conferma. Nei prossimi anni si intende appunto precisare questo dato
mediante l'integrazione con dati inventariali e parametri di misura validi per tutto il territorio
provinciale.

b-4-3) & possibile estrapolare da studi e ricerche compiute da parte di istituti internazionali
(Relations between Carbon Dioxide Fluxes and Environmental Factors of Kobresia humilis
Meadows and Potentilla fruticosa Meadows; Higher Education Press and Springer-Verlag
2007; Kato, T., Tang, Y., Gu, S., Hirota, M., Du, M., Li, Y., Zhao, X., 2006. Temperature and
biomass influences on interannual changes in CO2 exchange in an alpine meadow on the
Qinghai-Tibetan Plateau. Global Change Biology, in press.) un dato fondamentale, e cioé che i
prati permanenti di montagna come quelli alpini svolgono un ruolo fondamentale
nell’assorbimento netto di anidride carbonica atmosferica.

In funzione della stagione annuale, dei livelli di temperatura, dell’altitudine e della composizio-
ne florisitica dei prati, & stato possibile misurare la concentrazione netta di CO, assorbita gior-
nalmente durante il mese di agosto da parte di ecosistemi alpini: & stato dimostrato che questi
tipicamente sono in grado di determinare un assorbimento netto pari a 3,9 grammi di carbonio
per metro quadrato di superficie nel mese di agosto. Considerando la stagione vegetativa e-
stiva, pari a 100 giorni, e la superficie complessiva dei prati e pascoli permanenti provinciali
(240.153 ettari), puo essere stimata in 3,9 g /1.000.000 x 10.000 mq x 240.000 ha x 100 gg =
936.000 t la quantita di CO, assorbita da questo tipo di vegetazione alpina.

Sulla base di questi dati, dal confronto tra i valori delle emissioni annue di CO, e la capacita di
assorbimento delle foreste e dei prati e pascoli permanenti, si puo sottolineare I'enorme impor-
tanza delle superfici boschive e di quelle prative provinciali. Non meno di un quarto della CO,
emessa a livello provinciale viene fissata dalle foreste e dai prati stabili che ricoprono il territo-
rio della Provincia Autonoma di Bolzano.

b-5) gas serra, foreste e prati permanenti - bisog  ni e possibili interventi:

Le superfici forestali ed i prati permanenti della Provincia Autonoma di Bolzano rappresentano
uno strumento di enorme importanza per contrastare i cambiamenti climatici legati alle altera-
zioni della composizione chimica dell’'atmosfera.

E evidente che il patrimonio boschivo e quello rappresentato dai prati stabili di montagna, per
la molteplicita delle funzioni che essi esplicano, devono essere salvaguardati con ogni mezzo
anche in futuro: le politiche provinciali in materia forestale ed agricola, sia quelle cofinanziate
dalla Commissione Europea che quelle a totale carico dell Amministrazione provinciale, si so-
no rivelate lungimiranti, rappresentando un valido strumento anche per il futuro. Anche le mi-
sure forestali previste dal presente programma, quindi, intese a potenziare la qualita e la vitali-
ta delle popolazioni forestali, ad accelerarne il rinnovamento ed a razionalizzarne
l'utilizzazione economica, cosi come le misure agroambientali, volte alla conservazione dei
prati e dei pascoli e cioe delle superfici agricole che, grazie alla loro estensione territoriale ed
alla loro composizione vegetale, sono in grado efficacemente di fissare la CO, atmosferica,
possono certamente essere validi strumenti anche dal punto di vista della lotta ai cambiamenti
climatici, al sequestro del carbonio ed alla riduzione dei gas ad effetto serra.

Per questo é importante potenziare nei limiti delle nuove disponibilita finanziarie le operazioni
finalizzate alla buona e durevole gestione delle superfici dei prati permanenti, al fine di raffor-
zare il contributo che il territorio provinciale € in grado di dare alla problematica sempre piu
grave degli squilibri dei gas atmosferici con effetto serra.

¢) Produzione di energia da biomassa:

Un altro aspetto ambientale di grande importanza riguarda le possibili fonti energetiche rinno-
vabili che possono contribuire anch’esse ad incrementare la sostenibilita ambientale del setto-
re primario, contribuendo d’altra parte al miglioramento del bilancio dell'anidride carbonica. Si
e gia scritto sopra delle ridotte possibilita legate alla conversione di seminativi per la produzio-
ne di bioenergia: reali possibilita riguardano soprattutto la possibile destinazione bioenergetica
della biomassa legnosa e, secondariamente, la produzione di biogas a partire dalle deiezioni
degli allevamenti zootecnici (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 024). | dati statistici co-
munitari evidenziano una potenziale produzione di energia rinnovabile pari a 66.000 Toe, di
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cui piu dell’85% sono legati all'utilizzazione della biomassa legnosa provinciale. Il quadro nor-
mativo vigente é rappresentato dalla Legge statale n.10/91, dalla Legge provinciale n.4 del
19.02.1993 e dal Piano d’'azione per la biomassa COM (2005) 628 def..

c-1) Impianti di riscaldamento a biomassa:

Gia a partire dagli anni '80 la Provincia Autonoma di Bolzano sostiene I'utilizzo diversificato
delle fonti energetiche, con particolare attenzione all’energia rinnovabile. Fra le tecniche mo-
derne di combustione, le biomasse legnose stanno assumendo un ruolo sempre piu importan-
te per gli impianti di riscaldamento di piccole e grandi dimensioni.

La biomassa attualmente prodotta in Alto Adige da segherie e industria di seconda lavorazio-
ne & stimata pari a circa 790.000 mst. Il 35% della biomassa prodotta viene bruciata negli im-
pianti di teleriscaldamento (vedi grafico99).

Il prezzo della biomassa € in costante aumento. La quantita di materiale fornita dai coltivatori,
proveniente dal bosco (8% del fabbisogno totale) non ha un’influenza significativa sul prezzo
di mercato.

La biomassa € utilizzata per i piccoli e grandi impianti. Esistono circa 4.000 piccoli impianti.
Dal 1993 al 2004 ne sono stati realizzati e finanziati 78 nuovi. Sono utilizzati soprattutto im-
pianti a pellets di legno per potenze inferiori a 30 KW, soprattutto installati per edilizia abitativa
privata. Gli impianti a cippato sono installati prevalentemente nei settori dell’agricoltura, della
lavorazione del legno e del turismo.

| grandi impianti a biomassa riguardano il teleriscaldamento. Negli ultimi 10 anni ne sono stati
realizzati 24 nuovi, con potenze tra 800 KW e 34 MW. Altri 6 sono in costruzione. Questi im-
pianti determinano una grande richiesta di biomassa legnosa Consumano 400.000 mst di cip-
pato, corteccia e segatura. Il 72% proviene dall'Alto Adige, dallo scarto della lavorazione del
legno. Piccola parte deriva direttamente dal bosco. Il 28% viene acquistato all’estero. | sistemi
di teleriscaldamento a biomassa consentono un risparmio stimato in circa 125.000 t di anidride
carbonica e di 43 milioni di litri di gasolio.

Secondo un’indagine condotta nel maggio del 2005, nei 30 impianti di teleriscaldamento altoa-
tesini presi in considerazione, nella stagione invernale 2004/2005 sono stati bruciati 515.500
metri steri (mst) di cippato, per un totale di 240 milioni di KWh di energia prodotta. Attualmente
120.000 mst (il 23%) provengono dai boschi dell’Alto Adige. La percentuale di biomassa im-
portata dall’'estero si aggira intorno al 20%, il che corrisponde all'incirca a 105.000 mst. La
maggior parte del cippato utilizzato per il teleriscaldamento proviene dalle segherie e dalle im-
prese del settore di seconda lavorazione del legno. E difficile da quantificare quanto legno dei
nostri boschi utilizzino a loro volta queste aziende locali. Sono soprattutto gli impianti di teleri-
scaldamento di piccole dimensioni ad acquistare legno dei boschi altoatesini, mentre gli im-
pianti di grandi dimensioni puntano su contratti al lungo termine con grossi fornitori.

c-2) Biogas:

Dalla trasformazione microbiologica di sostanze organiche in assenza di aria si ottiene una
miscela di gas, che, nella maggior parte dei casi, € costituita per due terzi da metano e per un
terzo da anidride carbonica. Il biogas si pud ricavare da depositi di immondizie, impianti di de-
purazione e aziende agricole: nelle aziende agricole che hanno una dimensione adeguata
spesso conviene utilizzare il gas sviluppatosi durante la fermentazione del liguame per il ri-
scaldamento degli edifici rurali e di abitazioni, per la produzione di acqua calda e spesso an-
che per il riscaldamento delle case vicine. Se la progettazione di un impianto di questo genere
viene eseguita correttamente, gli investimenti si possono ammortizzare gia dopo alcuni anni.
Negli ultimi anni la costruzione di impianti di biogas in Provincia Autonoma di Bolzano ha visto
un notevole incremento: esistono (dati Astat 2004) 27 impianti a gestione individuale e 2 im-
pianti gestiti da societa, dimensionati in totale per 3.400 UBA (unita bovino adulto) e in grado
di produrre 6 milioni di kWh di corrente elettrica. Sono in funzione anche impianti per la fer-
mentazione dei rifiuti biologici. Nel 2005, il numero di milioni di kWh & passato da 6 a 8.

d) Produzione di energia da biomassa - bisogni e po  ssibili interventi:

Quando nei prossimi anni entreranno in funzione i nuovi impianti di riscaldamento a biomassa,
la domanda di questa fonte energetica salira ancora: una stima prudente sul fabbisogno per
I'anno 2006 porta ad una cifra di 600.000 mst. Le segherie e le imprese del settore di seconda
lavorazione del legno possono garantire solamente una parte della biomassa necessaria.
L’Amministrazione pubblica deve intervenire attivamente, in modo che anche i proprietari bo-
schivi provinciali si possano organizzare piu efficacemente, diventando partner a lungo termi-
ne degli impianti di teleriscaldamento: le azioni specifiche previste nell’ambito della presente
programmazione dello Sviluppo Rurale possono certamente contribuire alla crescita quantita-
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tiva e qualitativa dell’offerta di biomassa legnosa provinciale, attraverso I'ottimizzazione gene-
rale della filiera selvicolturale. La biomassa forestale derivante soprattutto dalle cure selvicol-
turali, ma anche da utilizzazioni dovute ad eventi dannosi, si presta per la produzione energe-
tica; in ogni caso vanno sostenute tutte le iniziative volte ad aumentare la produzione di bio-
massa legnosa in Provincia.

Le aziende agricole possono essere al centro di interessanti progetti pilota in cui verificare tut-
te le opportunita legate all'utilizzo per la produzione di gas metano a partire dai reflui aziendali:
questo tipo di energia, alternativa e di fatto pulita per le fonti di approvvigionamento e per le
modalita di utilizzo, abbonda nei territori rurali dediti alla zootecnia e potrebbe rappresentare
da una parte una fonte di reddito alternativa per gli agricoltori, dall'altra una fonte energetica a
relativamente basso costo per le amministrazioni comunali.

Al fine di inserire gli interventi necessari in una logica complessiva di tutela della biodiversita,
di tutela delle acque e del suolo che abbia al centro I'obiettivo comune di una migliore gestio-
ne dellambiente, appare importante verificare la zona di provenienza della biomassa, esclu-
dendo le zone di particolare pregio.

3.1.8.6. Estensione delle superfici coperte da fore  ste protette e di protezione, superfici di
foreste a medio/alto rischio di incendio, cambiamen to medio annuale nella copertura fore-
stale:

a) Servizio di vigilanza e tutela boschiva:

Da diversi decenni ormai i servizi forestali procedono all'attenta osservazione ed al controllo
dello stato di salute dei boschi altoatesini. Oltre all’accertamento dei danni a carico dei popo-
lamenti forestali, vengono condotte indagini su fenomeni di impatto ambientale da inquinanti
mediante apposite analisi chimiche delle foglie e dei suoli.

b) Rilievo dei danni boschivi :

Tale rilievo procede, secondo moderni approcci di monitoraggio, su due livelli:

o linventario dei danni boschivi su tutto il territorio provinciale, la cui presenza ed entita
vengono rilevate dal servizio di vigilanza e tutela boschiva (sedi periferiche dei servizi fo-
restali con 39 stazioni forestali e 8 ispettorati forestali); persegue al contempo scopi stati-
stici oltre a fornire la necessaria visione d'insieme;

o la valutazione da parte di personale tecnico specializzato di informazioni di natura fisica,
bioecologica e chimica, desunte da stazioni di riferimento afferenti al programma integrato
di monitoraggio (Integrated Monitoring Programme); fornisce la chiave interpretativa per la
diagnosi e l'individuazione delle cause e dei fattori scatenanti dei danni (infezioni fungine,
attacchi di insetti, forme di impatto ambientale, estremi climatici, etc.) su pil ampia scala
(upscaling).

¢) Inventario dei danni boschivi:

L’inventario dei danni boschivi viene condotto secondo un metodo statistico inventariale adot-
tato in sede internazionale e si avvale di una rete di osservazione permanente in bosco di 16 x
16 km. Lo stato di salute degli alberi campionati in queste aree viene rilevato mediante stima
oculare e viene ripartito secondo cinque classi d'intensita di danno in base alla percentuale di
defogliazione e di depigmentazione della chioma. Il metodo differenzia 5 classi di danneggia-
mento e per quanto possibile, fra danno per cause note o danno per cause ignote.

La serie storica di dati raccolta in provincia di Bolzano & una delle piu lunghe al mondo. Dal
1984 (vedi grafico100), la percentuale di danno complessivo (alberi nelle classi di danno da 1 a 4)
cosi rilevato si attesta fra il 20 ed il 22%. Fra le piu comuni cause di danno ricordiamo: attacchi
parassitari, infezioni fungine (in particolare marciumi radicali), pregresse forme di pressione
antropica come pascolo nel bosco e raccolta di strame, danni meccanici, carenti cure colturali
etc. Negli ultimi tempi sono state accertate sempre piu frequentemente situazioni di stress fi-
siologici quale conseguenza di situazioni climatiche estreme, per esempio caldo/ umido, sicci-
ta e gelate, che si sovrappongono ed aggravano ulteriormente condizioni stazionali gia di per
sé difficili (es. terreni con carenti disponibilita idriche). Quale specchio fedele delle diverse
condizioni ambientali di contorno, il bosco si dimostra cosi un sensibile indicatore biologico dei
diversi cambiamenti ambientali: effetto serra, riscaldamento globale, cambiamento climatico.

| dati provinciali vengono confermati dallo studio fatto sullo stato di salute del bosco in Alto A-
dige (vedi tabella indicatori iniziali di contesto, indicatori C13 e C16).
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Secondo un altro studio (relazione della Convention on Long-range Transboundary of Air Pol-
lution of the United Nations — Economic Commission for Europe" sullo "Stato del bosco in Eu-
ropa” del 1999), I'entita del danno nel 1998 in Alto Adige € risultata essere relativamente bas-
sa, soprattutto se confrontata con quella di altre regioni europee aventi caratteristiche simili
(vedi tabellal01).

d) Antincendio boschivo nella Provincia autonoma di Bolzano:

Ai sensi del regolamento (CE) N. 2158/92 la Provincia di Bolzano é stata classificata come
zona a basso rischio d’incendio per cui hon sono obbligatori i piani antincendio. Nonostante
guesto nellamministrazione provinciale si sta elaborando un nuovo strumento operativo ed
uno strumento pianificatorio per le misure antincendio ((Piano AlB: carta — rischio d'incendio),
al fine di tutelare nel miglior modo possibile il patrimonio forestale provinciale.

Secondo i dati statistici del periodo 1977-1995, annualmente si sono verificati in media 20 in-
cendi che hanno coinvolto complessivamente 30 ettari di bosco: gli ettari colpiti per incendio
risultano pari a 1,5 ettari (vedi tabellal02).

e) foreste di protezione - bisogni e possibili interventi:

La tutela del patrimonio forestale provinciale, che va giudicata positivamente, richiede cre-
scenti oneri finanziari ed organizzativi. Soprattutto la scarsa convenienza economica delle at-
tivita selvicolturali rischia di compromettere i risultati ottenuti a causa del rischio di abbandono
delle attivita da parte dei proprietari boschivi. Soltanto una gestione coordinata tra Ente pub-
blico e proprietari privati pud permettere di mantenere elevato il livello di protezione delle fore-
ste provinciali. Interventi mirati per il settore forestale sono quindi necessari, anche nell’ambito
della programmazione dello Sviluppo Rurale.

3.1.9. Punti di forza, di debolezza, minacce e oppo _rtunita del sistema ambientale e
paesagagistico:

Il sistema ambientale:

Da tutti i dati e dalle considerazioni svolte, emerge che I'ambiente e la sua salvaguardia rappre-
sentano un caposaldo irrinunciabile della politica dellAmministrazione provinciale: il paesaggio
tradizionale, I'elevata biodiversita, I'estensione delle zone sotto tutela, delle foreste, I'utilizzo tradi-
zionale dei pascoli e delle malghe, la qualita delle acque rappresentano valori di ampia rilevanza e
con un enorme impatto su tutte le attivita provinciali. Gli equilibri esistenti tra attivita agricola e
gualita delle acque, tra gestione dei terreni agricoli e uso di concimi, tra emissioni di anidride car-
bonica e foreste sono un dato positivo dal quale partire per la presente programmazione: i buoni
risultati conseguiti in passato devono essere proseguiti anche in futuro.

La presenza delluomo e la cura del paesaggio che esso ha permanentemente svolto hanno
permesso quindi di conservare le caratteristiche paesaggistiche e le bellezze ambientali delle
zone rurali montane. Il paesaggio e I'ambiente rappresentano la risorsa principale delle zone rurali
e il perno con cui promuoverne lo sviluppo armonico e sostenibile; la popolazione rurale in
generale e quella attiva in agricoltura e foreste in particolare rappresentano pertanto il soggetto
principale di qualsiasi forma di sviluppo sostenibile della montagna. La costante presenza degli
insediamenti umani permette di ridurre l'impatto degli eventi meteorologici sull’equilibrio
idrogeologico di tutta la Provincia. La regimazione delle acque piovane, la coltivazione dei terreni,
la cura dei boschi e dei pascoli riduce il rischio e le conseguenze negative derivanti da eventi
temporaleschi o piogge di durata prolungata.

Il riferimento per il buon governo del territorio € e deve restare I'agricoltore: le pratiche agronomi-
che tradizionalmente diffuse sul territorio sono storicamente le migliori dal punto di vista della so-
stenibilita ambientale, dal momento che si sono perfezionate ed adattate alle caratteristiche del
territorio in un processo che ha coinvolto piu generazioni. Tale patrimonio di conoscenze deve re-
stare il fondamento per I'agricoltura e per la selvicoltura del futuro, sia pur adattato e reso coeren-
te e pill competitivo rispetto alle mutate condizioni economiche. Il paesaggio alpino & stato pla-
smato dall'attivita dell'uomo, € stato gestito in maniera equilibrata nei secoli e rappresenta ora piu
che mai un valore irrinunciabile per tutta la collettivita: il ruolo dell’agricoltura deve per questo es-
sere riconosciuto.

| punti di forza del sistema ambientale e paesaggistico si possono cosi riassumere:
+ Elevata estensione delle superfici agricole gestite ancora in maniera tradizionale e di grande
valore dal punto di vista paesaggistico: le grandi estensioni a prato e pascolo, regolarmente
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sfalciate e coltivate in maniera tradizionale, rappresentano un valore qualificante non soltanto
per il comparto agricolo, ma anche un valore aggiunto per altre attivitd, come quella turistica,
che si fondano sulla bellezza paesaggistica del territorio.

La forte valenza turistica dei territori alpini € un punto di forza per tutto il sistema rurale provin-
ciale, capace di creare sinergie e vantaggi reciproci dei diversi settori economici.

Radicata e puntuale presenza di aziende agricole zootecniche a conduzione familiare anche
nelle zone rurali pitl svantaggiate e periferiche: la ancora elevata presenza antropica nelle valli
della Provincia Autonoma di Bolzano permette la buona gestione del territorio, dal punto di vi-
sta degli equilibri idrogeologici oltre che da quello paesaggistico, la tutela delle risorse endo-
gene (acqua, suolo, ambiente e paesaggio). Da non trascurare il significato anche culturale
della presenza delle tradizioni e della cultura alpina tipica delle zone di montagna quale fattore
capace di consolidare il tessuto sociale rurale delle zone provinciali piu deboli.

Elevata estensione della superficie provinciale sottoposta a vario livello a tutela paesaggistica:
la presenza diffusa di Parchi Naturali, biotopi, siti Natura 2000, ecc. permette di conservare i
territori ad elevata valenza naturale con un elevato grado di naturalita e caratterizzati da ele-
vata biodiversita.

Elevata estensione dei prati stabili, che possono contribuire alla conservazione della biodiver-
sita vegetale ed animale.

Elevato grado di naturalita dei boschi: la presenza di estensioni silvicole marcatamente natu-
rali consente da un lato di tutelare gli equilibri idrogeologici e la biodiversita, dall'altro di con-
notare i boschi di un'importante funzione sociale legata alla fruizione di ambienti naturali e pu-
liti da parte della popolazione delle citta e dei turisti.

Elevata estensione delle superfici a prato permanente ed a pascolo, le quali, assieme alle su-
perfici boscate, assicurano un’importante funzione di assorbimento dell’anidride carbonica at-
mosferica.

Ridotto inquinamento da nitrati e tendenza alla riduzione del tenore dei nitrati delle acque pro-
vinciali.

Partecipazione massiccia e storicamente consolidata degli agricoltori provinciali, specie delle
zone di montagna, alle misure agroambientali previste dalla Commissione Europea.
Sostanziale efficacia delle misure agroambientali nel raggiungimento di un estensivizzazione
delle colture, nel contenimento dellinquinamento legato all’attivita agricola e nella conserva-
zione di forme di coltivazione con un significativo e positivo impatto sul paesaggio tradizionali.
Tendenza alla progressiva razionalizzazione dell'utilizzo di fertilizzanti di sintesi destinati alle
colture foraggere.

Ampia disponibilita di acque superficiali da utilizzare a scopo irriguo.

Ampia diffusione della pratica dell'alpeggio, con un elevato numero di malghe ancora attive.
Azione positiva dell’'alpicoltura nella gestione dei pascoli di montagna e degli equilibri degli
ecosistemi alpini, con efficace azione di salvaguardia dall’azione erosiva degli agenti meteori-
Ci.

Grande estensione territoriale dei boschi provinciali, caratterizzati da un buono stato di salute.
Razionale ed oculata gestione di tipo naturalistico del patrimonio silvicolo provinciale.

Elevate potenzialita delle superfici boschive provinciali nell’assorbimento dei gas serra e nella
lotta ai cambiamenti climatici.

Crescente interesse e valorizzazione della biomassa legnosa e delle deiezioni zootecniche
quali fonti energetiche rinnovabili locali.

Efficiente servizio forestale di vigilanza e di tutela dei boschi provinciali, ridotta incidenza dei
danni dei boschi, efficace protezione dei boschi dagli incendi.

| punti di debolezza e le minacce che agiscono fortemente sul’ambiente e sul paesaggio si pos-
sono invece cosi riassumere:
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Ridotte dimensioni aziendali, basse rese delle superfici foraggere, difficile meccanizzazione a
causa della pendenza dei terreni ed elevati costi fissi rendono onerosa e poco concorrenziale
le attivita agricola e forestale, minandone progressivamente il valore economico rispetto ad
altre realta territoriali e ad altri settori economici provinciali.

Difficile diversificazione colturale, causata dai limiti imposti dalle condizioni climatiche e
geografiche e delle attivita economiche, dovuta alla marginalita dei territori rurali di montagna.
Accessibilita difficile e isolamento aziendale frequente rispetto ai principali centri abitati,
specie durante le stagioni avverse.

Elevata concorrenza per i prodotti agricoli provinciali sui mercati nazionale ed internazionali.
Rischi di perdita di tutela giuridica per I'agricoltura provinciale a causa delle possibili revisioni
della PAC in senso liberista.
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Marginalizzazione e riduzione delle superfici residuali ad elevato valore naturalistico e
biologico.

Rischi di abbandono della gestione dei prati stabili ed pit in generale dell'attivita agricola, a
vantaggio di attivita economiche non agricole con forte impatto negativo sulla biodiversita.
Rischi di riduzione della fauna avicola delle superfici agricole a causa delle pratiche colturali
adottate di tipo intensivo e delle frequenti riconversioni colturali.

Rischi di un’intensificazione delle attivita agricole legate a difficolta congiunturali sui mercati
dei prodotti agricoli, con un peggioramento delle caratteristiche qualitative delle risorse idriche.
Rischio di un depauperamento dei corsi d’acqua naturali a causa dell'utilizzo irriguo.

Rischi di abbandono delle malghe alpine a causa della limitata redditivita della pratica
dell’alpeggio, specie nelle localita piu difficili, cid che potrebbe creare un aumento dei rischi di
erosione dei suoli e di instabilita idrogeologica delle fasce alpine ad elevata altitudine.
Difficoltd e scarsa competitivita nella gestione del patrimonio boschivo provinciale a causa
della ridotta concorrenzialita dei prodotti forestali locali.

Rischi di abbandono della gestione dei prati stabili ed piu in generale dell'attivita agricola, con
conseguente diminuzione della capacita di assorbimento dei gas serra.

Ancora ridotto utilizzo della biomassa legnosa e del biogas quali fonti energetiche alternative e
rinnovabili.

Crescenti difficolta nella gestione dei boschi legate alla scarsa convenienza economica della
filiera selvicolturale locale.

Le opportunita ed i fabbisogni  che emergono si possono sintetizzare come segue:
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Le aree svantaggiate di montagna rappresentano un valore aggiunto fondamentale per il
comparto turistico delle zone rurali.

La conservazione della coltivazione delle superfici agricole di montagna va promossa quale
fattore essenziale per la tutela del paesaggio, del’ambiente e della biodiversita.

La struttura sociale della montagna va salvaguardata e conservata nel tempo.

E necessario quindi compensare gli svantaggi naturali delle aree di montagna, al fine di
mantenere le tradizionali forme di coltivazione e di gestione dei territori alpini.

E diffusa una radicata sensibilita degli agricoltori nei confronti delle pratiche agricole e forestali
rispettose delllambiente quali fattori chiave per la conservazione della biodiversita e per la
lotta ai cambiamenti climatici.

Obiettivi delle politiche pubbliche sono volti alla rinaturalizzazione ed al risanamento degli
elementi paesaggistici di pregio ed al miglioramento della funzione protettiva dei boschi.

E importante proseguire nel sostegno all’applicazione di pratiche agricole e forestali rispettose
degli spazi vitali: la compensazione dei costi aggiuntivi e delle perdite di reddito deve servire
all'adozione diffusa di pratiche colturali compatibili con la biodiversita.

Esiste I'esigenza di mantenere una continuita tra i diversi spazi naturali, di operare interventi
di rinaturalizzazione degli elementi paesaggistici.

Il patrimonio forestale esige una gestione di tipo naturalistico, caratterizzata da una
pianificazione forestale multifunzionale.

Si deve proseguire nell’'estensivizzazione delle attivita agricole di montagna, promuovendo
altresi metodi di produzione ecocompatibili e caratterizzati da un ridotto utilizzo di fertilizzanti
di sintesi.

Diffusa presenza di bacini di accumulo di acqua a scopo idroelettrico.

Riutilizzo sinergico delle risorse idriche prelevate da altri settori produttivi.

Razionalizzazione della gestione complessiva delle derivazioni dai corsi d’acqua.
Miglioramento della qualita ecologica dei corsi d'acqua superficiali.

Va promosso il proseguimento dell’utilizzo razionale dei pascoli alpini, valorizzando le malghe
di montagna anche in senso turistico.

La biomassa legnosa deve essere potenziata e sviluppata quale fonte energetica rinnovabile
disponibile a livello locale.

Attraverso la razionale gestione boschiva deve essere massimizzata anche la funzione di
assorbimento di gas serra esercitata dalle superfici forestali.

In sintesi, per quanto riguarda le risorse ambientali e paesaggistiche, dall’analisi della situazione
emergono i seguenti aspetti positivi/negativi, opportunita e fabbisogni:
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Analisi Il sistema ambientale e paesaggistico
SWOT
Tematica Punti forza Punti di debolezza Minacce Opp ortunita Fabbisogni
Svantaggi Elevata estensio- | « Piccole dimensioni | « Concorrenza sui Le aree montane svan- | « Compensazione
naturali ne dei territori al- aziendali; mercati internazio- taggiate sono un valore degli svantaggi del-
pini di grande va- | « Elevati costi fissi; nali; aggiunto fondamentale le aree montane
lore dal punto di | « Difficile diversifica- | *+ Revisione  della per il turismo delle zo- svantaggiate;
vista ambientale; zione delle attivita PAC. ne rurali; * Mantenimento delle
Importanza  turi- economiche; II mantenimento della forme tradizionali di
stica dei territori | « Ubicazione azien- coltivazione dei territori coltivazione nei ter-
alpini a forte va- dale sfavorevole; montani va promossa ritori svantaggiati
lenza paesaggi- | « Accessi aziendali quale fattore essenzia- montani.
stica; difficili e spesso le per la conservazione
Radicata presen- lontani dai centri del paesaggio, delle ri-
za di aziende a- abitati; sorse ambientali;
gricole zootecni- | « Resa delle superfi- La struttura sociale ed
che a conduzione ci foraggere ridot- agricola di montagna
familiare; ta; va tutelata nel tempo.
Puntuale gestio- | « Difficile meccaniz-
ne del territorio; zazione a causa
Tutela delle risor- della pendenza dei
se suolo, acqua, terreni.
ambiente e pae-
saggio;
Conservazione di
tradizioni, di usi e
costumi compati-
bili con il territo-
rio.
Biodiversita Ambiente e pae- | + Marginalizzazione » Attivita agricole di Sensibilita degli agri- | » Mantenimento  di
legata saggio sono un delle superfici col- tipo intensivo; coltori nei confronti di pratiche colturali
all'agricoltura valore fondante tivate ad elevato | « Riconversioni col- pratiche agricole e fo- agricole e forestali
e alla silvicol- per tutto il territo- valore naturalisti- turali; restali rispettose della tradizionali rispetto-
tura rio provinciale; CO; « Concorrenza  sui natura quali fattori es- se della natura per
Elevata estensio- | « Rischi per gli uc- mercati internazio- senziali per la conser- la  conservazione
ne del territorio celli legati ad uno nali; vazione della biodiver- degli spazi vitali;
sottoposto a tute- sfalcio precoce | « Revisione della sita; * Mantenimento di
la paesaggistica; delle superfici fo- PAC. Impulso delle politiche una continuita tra i
Elevata biodiver- raggere; pubbliche alla rinatura- diversi spazi natu-
sita; « Rischi di abbando- lizzazione ed al risa- rali;
Elevato grado di no della gestione namento degli elementi | « Sostegno di inter-
naturalita dei bo- dei prati stabili ed paesaggistici; venti di rinaturaliz-
schi. piu in generale Impulso delle politiche zazione e di risa-
Elevata estensio- dell'attivita agrico- pubbliche al migliora- namento degli ele-
ne dei prati stabi- la, a vantaggio di mento della funzione menti paesaggistici;
li, che possono attivita  economi- protettiva dei boschi. » Compensazione dei
contribuire  alla che non agricole costi aggiuntivi e
conservazione con forte impatto delle perdite di red-
della biodiversita. negativo sulla bio- dito legate
diversita. alladozione di pra-
tiche colturali com-
patibili con la biodi-
versita;

e Cura e conserva-
zione dei boschi at-
traverso una selvi-
coltura naturalistica;

* Pianificazione fore-
stale multifunziona-
le.

Qualita delle Ridotto inquina- | * Rischio di un in- | « Riconversioni col- Sensibilitd degli agri- | + Mantenimento  di

acque e nitrati mento delle ac- tensivizzazione turali; coltori nei confronti di pratiche colturali
que da nitrati; delle attivita agri- | « Concorrenza  sui pratiche agricole e fo- agricole e forestali
Tendenza alla cole legato alle dif- mercati internazio- restali rispettose della tradizionali;
riduzione del te- ficolta di mercato. nali; natura quali fattori es- | « Estensivizzazione;
nore dei nitrati | »+ Rischio di un de- | « Revisione della senziali per il mante- | « Promozione di me-
nelle acque; pauperamento dei PAC. nimento di un’elevata todi di produzione
Elevata adesione corsi d’acqua natu- qualita delle acque. compatibili dal pun-
volontaria  degli rali a causa Diffusa presenza di to di vista ecologi-
agricoltori alle dell'utilizzo irriguo bacini di accumulo di co.
misure agro- acqua a scopo idroelet- | « Riutilizzo sinergico
ambientali; trico delle risorse idriche
Efficacia delle prelevate da altri
misure agro- settori produlttivi
ambientali  stes- * Razionalizzazione
se. della gestione com-
Ampia disponibili- plessiva delle deri-
ta di acque su- vazioni dai corsi
perficiali da utiliz- d'acqua
zare a scopo irri- * Miglioramento della
guo qualita  ecologica
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dei corsi dacqua
superficiali
Utilizzo di » Considerevole * Rischio di un in- | « Riconversioni col- Sensibilita degli agri- Mantenimento  di
fertilizzanti decremento delle tensivizzazione turali; coltori nei confronti di pratiche colturali
quantita di ferti- delle attivita agri- | « Concorrenza  sui pratiche agricole e fo- agricole e forestali
lizzanti destinati cole legato alle dif- mercati internazio- restali rispettose della tradizionali  capaci
alle colture forag- ficolta di mercato. nali. natura e del territorio; di favorire un cor-
giere; Impulso delle politiche retto e ridotto utiliz-
* Elevata adesione pubbliche alla conser- zo di fertilizzanti;
volontaria  degli vazione di produzioni Estensivizzazione;
agricoltori alle tradizionali con ridotto Promozione di me-
misure agro- impatto ambientale. todi di produzione

ambientali di ri-
nuncia all'uso di
concimi inorgani-
Ci;

compatibili dal pun-
to di vista ecologi-
co.

« Efficacia delle
misure agro-
ambientali  stes-
se.

Alpicolturaed | « Diffusione della | + Rischio di diminu- | « Concorrenza  sui Mantenimento di una Promozione di un
erosione del pratica zione dell'utilizzo mercati internazio- alpicoltura vitale; utilizzo razionale ed
suolo dell’alpeggio; delle malghe; nali. Il mantenimento della equilibrato dei pa-

¢ Elevato numero | » Rischio di crescita gestione delle zone al- scoli alpini;
di malghe attive; dell’erosione  dei pine va promossa qua- Valorizzazione an-

e Azione positiva suoli delle fasce le fattore essenziale che in senso turisti-
dell'alpicoltura e- sub-alpine. per la conservazione co delle malghe;
stensiva nella del paesaggio e delle Promozione di una
protezione risorse ambientali. gestione estensiva
dall'erosione del- e tradizionale delle
le fasce alpine; superfici dei pascoli

« Conservazione alpini.
del paesaggio
tradizionale.

Foreste, prati | « Grande estensio- |  Difficolta crescenti | + Pressione E radicata sensibilita Mantenimento e
stabili e gas ne territoriale dei nella gestione dei sullambiente e sul degli agricoltori  nei cura del patrimonio
serra boschi e dei prati boschi a causa paesaggio nelle confronti delle pratiche forestale tramite
stabili; della ridotta con- aree agricole e fo- agricole e forestali ri- una gestione attiva

e« Buono stato di venienza  econo- restali,  derivante spettose dell'ambiente ed una selvicoltura
salute dei boschi; mica dei prodotti da fattori legati al quali fattori chiave per naturalistica;

« Gestione raziona- forestali; settore agricolo: in- lotta ai cambiamenti Promozione e svi-
le di tipo naturali- | * Impiego della bio- tensificazione climatici. luppo della biomas-
stico del patrimo- massa ancora fri- dell'attivita agrico- Grande potenziale di sa legnosa locale
nio boschivo; dotto; la; specializzazione biomassa nel settore come fonte energe-

« Grandi potenziali- | * Rischio di un in- produttiva; abban- forestale. tica rinnovabile;
ta per tensivizzazione dono di pratiche Mediante la gestio-
I'assorbimento delle attivita agri- tradizionali  nelle ne boschiva soste-
dei gas serra da cole legato alle dif- aree montane e nibile garantire con-
parte delle super- ficolta di mercato; marginali;  abban- testualmente anche
fici boschive e | ¢ Rischi di abbando- dono di aree agri- la massimizzazione
prative; no della gestione cole e/o montane; del potenziale di

* Interesse cre- dei prati stabili ed | * Concorrenza  sui assorbimento di
scente per la piu in generale mercati internazio- COy;
biomassa come dell'attivita agrico- nali. Mantenimento  di
fonte di energia la, con conseguen- pratiche colturali
rinnovabile. te diminuzione del- agricole e forestali

la capacita di as- tradizionali;
sorbimento dei gas Estensivizzazione.
serra.
Foreste e « Efficiente servizio | « Difficolta crescenti Impulso delle politiche Mantenimento e
protezione di vigilanza e di nella gestione dei pubbliche al migliora- cura del patrimonio

dell’ambiente

tutela boschiva;
Consolidata pro-

cedura di rileva-
mento dei danni
boschivi;

Ridotto livello

percentuale del
danno dei boschi;
Efficace preven-
zione degli in-
cendi boschivi.

boschi a causa
della ridotta con-
venienza econo-
mica dei prodotti
forestali.

mento della funzione
protettiva dei boschi.

forestale tramite
una gestione attiva
ed una selvicoltura
naturalistica;

Cura e conserva-
zione dei boschi at-
traverso una selvi-
coltura naturalistica;
Pianificazione fore-
stale multifunziona-
le.
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3.1.10. L’economia rurale e la qualita della vita:

3.1.10.1. Organizzazione politico-amministrativa de  lla Provincia Autonoma di Bolzano:

a) Statuto di Autonomia:

Lo statuto regionale del Trentino-Alto Adige attribuisce alla provincia il potere di legiferare:
mentre tutte le altre province italiane hanno mere funzioni amministrative, le province autono-
me di Trento e Bolzano hanno potere legislativo in molte materie normalmente di competenza
statale o regionale. Particolarmente importanti sono le competenze in materia di sanita, scuo-
la, formazione, lavoro, trasporti e viabilita. La funzione legislativa spetta al consiglio provincia-
le, formato da 35 membri, eletto con il sistema proporzionale. Molto ampia & anche l'autono-
mia finanziaria, per cui il 90% dei tributi riscossi in ambito provinciale resta nel territorio.

b) Organizzazione territoriale — i Comprensori:

| 116 comuni sono raggruppati in 8 Comprensori (vedi tabella 103 e grafico 104). Per Comprensorio
si intende un'unita amministrativa posta tra la Provincia Autonoma ed il Comune. In Provincia
Autonoma di Bolzano i Comprensori hanno compiti delegati dalla Provincia stessa: sono enti
che gestiscono alcuni servizi, tra i quali: strade, infrastrutture ed impianti extracomunali, servizi
sanitari e sociali. Esse sono rette da una Giunta Comprensoriale, presieduta da un Presidente
Comprensoriale entrambi eletti dal Consiglio Comprensoriale, i cui membri sono eletti dai Co-
muni: ogni Comune elegge il proprio o i propri rappresentanti, secondo un complesso sistema
proporzionale che contempla anche rappresentanti delle minoranze, sia etniche che politiche.
| comprensori altoatesini (0 comunita comprensoriali, Bezirksgemeinschaft) sono otto, tra i
quali vi € la citta di Bolzano che costituisce un comprensorio a sé e che ha quindi una struttura
diversa, uguale a quella di tutti i comuni-citta capoluogo. Nei consigli comprensoriali il numero
dei membri varia a seconda degli abitanti del comprensorio. Compito delle Comunita Com-
prensoriali € il coordinamento dei comuni per quanto riguarda la cultura, economia, ecologia.
Oltre a questo, la provincia di Bolzano ha delegato i compiti di servizi sociali e ambiente alle
comunita comprensoriali.

3.1.10.2. Struttura insediativa delle zone rurali:

a) Generalita;

Dal capitolo iniziale, a cui si rimanda per tutti i dettagli relativi ai dati quantificati, emerge chia-
ramente come tutto il territorio provinciale sia classificabile come rurale, tanto secondo la defi-
nizione OCSE, quanto secondo il metodo adottato nel PSN italiano. Le considerazioni fatte nel
capitolo iniziale valgono pertanto per tutto il territorio provinciale, trovando peraltro una parti-
colare sottolineatura soprattutto nei Comuni rurali piu marginali e periferici, che, di fatto, costi-
tuiscono il soggetto privilegiato dalla presente programmazione: le analisi seguenti faranno ri-
ferimento alle rurali provinciali ad esclusione di Bolzano, Comune capoluogo di provincia.

b) Popolazione ed insediamenti rurali:

Le zone rurali della Provincia Autonoma di Bolzano (vedi tabella3)presentano una popolazione
complessiva di 368.010 abitanti, pari al 79,5% del totale (Bolzano comprende 94.989 abitanti
per il restante 20,5. L'estensione complessiva dei territori rurali, comprendente 115 Comuni, &
pari a 7.348 km?, con densita media di 50 abitanti per km?. | Comuni rurali con meno di 150
abitanti per km2 si estendono per 6.830 km2 (93% del totale), con 227.835 abitanti (62% del
totale) e densita di 33 ab./km2.

Le zone rurali prevalentemente si caratterizzano per la loro grande estensione territoriale e
per la bassa densita abitativa media: gli insediamenti, di solito ad altitudini relativamente ele-
vate, sono sparsi lungo le valli, distanti spesso tra loro, con problemi di collegamento soprat-
tutto nella stagione invernale.

Per quanto riguarda il grado di insediamento delle zone rurali in rapporto alla superficie
territoriale e in funzione dell’altitudine, nelle zone pil lontane dai principali centri residenziali e
produttivi gli insediamenti stabili diventano sempre piu limitati e dispersi nel territorio, con
evidenti problemi sia di comunicazione che economici e sociali (vedi tabellal10): escludendo
Bolzano, il tasso di superficie insediata delle zone rurali & infatti pari al 2,68%.

Anche in funzione del livello altimetrico, si evidenzia come sopra i 1.200 m s..m. gli
insediamenti siano estremamente limitati, indebolendo la struttura socio-economica dei
territori rurali montani (vedi tabellal11): la superficie insediata € percentualmente distribuita
soprattutto al di sotto degli 800 metri (grado di insediamento pari al 14,4%), mentre sopra i
1.000-1.200 metri I'indice scende all’1,8% e cioé a poco piu di un decimo.

73



¢) Conclusioni:

Appare in maniera evidente che la bassa densita abitativa, che interessa una buona parte del
territorio provinciale, crea presupposti negativi per la struttura socio-economica delle zone
rurali, soprattutto di quelle piu periferiche: la lontananza dai centri principali, la rarefazione dei
servizi, la carenza di domanda di beni economici possono determinare rischi di spopolamento
e di abbandono delle attivita economiche praticate: il presente programma deve ridurre il gap
occupazionale, di strutture e di servizi al fine di rinsaldare il tessuto delle zone rurali
provinciali.

3.1.10.3. Struttura dell’economia rurale:
a) Occupazione nelle zone rurali per settore econom  ico:
La popolazione rurale € dedita alle attivita agricola — forestale per il 9,9%, all'industria e
artigianato per il 26,4% ed al terziario (commercio, turismo e servizi) addirittura per il 63,7%
(vedi tabella112): il terziario € il settore economico prevalente nella Provincia Autonoma di
Bolzano.
Escludendo i dati relativi alla citta di Bolzano, la tendenza generale viene rafforzata: dalla
tabella emerge che nelle zone rurali gli attivi in agricoltura aumentano a quasi il 12% del
totale, gli addetti nell'industria e nell’artigianato sono il 27,5%, mentre il terziario si attesta al
61%.
Variazioni si osservano anche tra i diversi Comprensori: per gli occupati in agricoltura, valori
superiori al dato medio provinciale sono da evidenziare in Val Venosta, nel Burgraviato e in
Oltradige; sempre molto elevata risulta invece la percentuale di addetti nel terziario (turismo e
servizi).
Anche Eurostat (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 028) quantifica in 223.000 gli
occupati nei settori secondario e terziario, ai quali viene attribuito una grande rilevanza
economica ed occupazionale.
Analizzando il confronto temporale del numero delle imprese non agricole e dei relativi addetti,
confrontando i dati del censimento dell'industria e dei servizi del 2001 con quelli del 1991 (vedi
tabella 112bis), emerge come gli occupati siano cresciuti da 180.000 a piu di 200.000 unita,
con un incremento del 15% a livello provinciale. Escludendo il Comune capoluogo, limitando
le considerazioni alle zone rurali, si evidenzia come gli addetti siano complessivamente
cresciuti da 128.659 a 146.004 unita, pari al 13% in piu. Va sottolineato che soltanto in un
comprensorio si e verificata una diminuzione degli occupati nei settori non agricoli: in Alta Val
Punteria, si € avuta una contrazione del 2,9%. La perdita di competitivita del sistema rurale,
crescente in funzione della marginalita della zona, ha gia penalizzato le zone rurali piu distanti
dai centri abitati e produttivi, come la zona che ha sofferto economicamente per la dismissione
dei servizi doganali connessi con il confine di Stato.
Dalla tabella 112ter, che descrive 'andamento degli addetti nei settori secondario e terziario
con riferimento ai dati ufficiali dei censimenti 1981, 1991 e 2001, emerge che il numero com-
plessivo € cresciuto da 159.988 unita nel 1981 a 177.883 unita nel 1991 (+11%), toccando le
202.029 unita nel 2001 (+13,6% rispetto al 1991).
Escludendo Bolzano capoluogo la crescita che si € avuta € la seguente: 1981: 114.845 unita,
1991: 127.381 unita (+11%), 2001: 142.528 unita (+12% rispetto al 1991). Sostanzialmente il
trend di crescita e simile. Il maggior tasso di crescita si & avuto per i servizi (altre attivita), per i
quali la crescita € stata superiore a quella dell'industria e del commercio.

b) Numero e dimensione media delle imprese nelle zo  ne rurali dei settori non agricoli:
Eurostat (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 030) quantifica in 50.700 le persone
occupate in proprio. Il dato coincide con quello del numero delle imprese locali non agricole
del censimento dell'industria e dei servizi del 2001(vedi tabella 112bis), quantificate in 51.207
unita a livello provinciale. L'andamento rispetto al 1991 ha fatto segnare un incremento dal
21,5%. | dati relativi alle zone rurali con I'esclusione di Bolzano segnalano un aumento del
numero delle imprese da 34.235 a 39.535 unita, con un incremento del 13%.

Scorporando inoltre i dati delle imprese operanti nell’industria e nei servizi (vedi tabellal13), Si
puo rilevare che i settori principali sono rappresentati da altri servizi (I'istruzione, la sanita e la
pubblica amministrazione), dal commercio, dal settore alberghiero e dai pubblici esercizi: a li-
vello provinciale gli altri servizi (scuole, ospedali, amministrazione) concorrono a formare la to-
talita delle unita locali per il 34,7%, il commercio e le riparazioni per il 20,2%, gli alberghi e i
pubblici esercizi per il 18,8%.

La realta industriale e artigianale €& costituita prevalentemente da aziende di piccole o
piccolissime dimensioni che operano nel campo dei servizi (ristorazione e commercio,
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soprattutto), delle costruzioni e del manifatturiero: il dato medio che emerge dai dati del
censimento dell'industria e dei servizi del 2001 di &€ solamente di 4 addetti per unita locale.

c¢) Prodotto Interno Lordo dei settori non agricoli:

Eurostat ((vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatori 029 e 033) quantifica in 13,555 mld di € (a
prezzi 2002) il PIL prodotto dai settori secondario e terziario in Provincia Autonoma di
Bolzano. Inoltre, la quota di PIL direttamente correlata ai servizi € quantificata nel 70,3% del
totale. Questi dati confermano I'analisi fatta precedentemente circa I'importanza dei servizi
nell’economia provinciale.

Per quanto riguarda I'andamento del PIL negli anni, rimandando alla tabella 14, si sottolinea
come dal 1990 fino al 2003 il valore aggiunto prodotto dai settori secondario e terziario sia
stato pari al 94% del totale, mentre la quota di valore aggiunto imputabile ai servizi ha avuto
valori costanti del 68%.

d) Indici di vocazione territoriali, creazione di m icro-imprese ed opportunita d'impiego

in settori non agricoli:

La realta economica della Provincia Autonoma di Bolzano si conforma a quella del Nord Est,
con una netta prevalenza delle piccole — medie imprese in tutti i settori produttivi. La distribu-
zione non evidenzia profonde differenziazioni: all’agricoltura fanno capo in media 2,6 addetti
(valore minimo), all'industria estrattiva 8,4 (la media provinciale & pari, come ricordato, a 4).
Rapportando il numero delle Unita Locali agli abitanti, si ottiene l'ulteriore informazione relativa
al grado di diffusione sul territorio. E il settore terziario a penetrare maggiormente con valori
pari rispettivamente a 38,4 (altri servizi), 22,3 (commercio e riparazioni) e a 20,8 Unita Locali
(alberghi e pubblici esercizi) ogni 1.000 abitanti. | servizi essenziali (scuole, ospedali, ammini-
strazione) sono localizzati soprattutto nei centri principali, che normalmente sono rappresenta-
ti dalla sede comunale della Comunita Comprensoriale. Cid impone da una parte la necessita
di spostamento per la popolazione rurale decentrata nelle valli e dall’altra una carenza di ser-
vizi a livello piu periferico che pud influire sulla qualita della vita.

Evidenti aspetti positivi sono una struttura produttiva ben equilibrata e basata sulla piccola e
media impresa, una distribuzione decentralizzata delle imprese e dei posti di lavoro in agricol-
tura, nel turismo, nel commercio e nei trasporti e, infine, uno stretto legame tra agricoltura, tu-
rismo e ambiente naturale per cui le attivita economiche traggono beneficio dalle risorse del
territorio e contribuiscono nel frattempo al suo mantenimento.

Punti di debolezza sono invece la ridotta dimensione delle unita locali (con una dimensione
media del 4,0 di addetti/U.L.) e la rarefazione dei servizi in funzione del decentramento dei
Comuni (il 42,4% delle unita locali ed il 52,8% degli addetti si concentrano in 6 comuni).

Al fine di mettere in evidenza le reali opportunita di sviluppo del territorio rurale, viene utilizza-
to Iindice di vocazione territoriale, che permette di effettuare un’analisi a livello comunale
sull'impatto delle diverse attivita economiche, distinte negli ambiti manifatturiero, commerciale
e turistico (vedi grafico 113-bis).

Con il confronto di Regioni limitrofe come il Tirolo austriaco ed il Trentino, emerge nettamente
come il territorio provinciale abbia una relativa vocazione commerciale, rispetto a quella mani-
fatturiera e soprattutto rispetto a quella turistica. Attivita artigianali e soprattutto il turismo in
senso ampio possono rappresentare settori capaci di differenziare I'economia rurale provincia-
le.

La creazione di micro-imprese, soprattutto di tipo artigianale, trova ostacolo a causa delle ri-
dotte dimensioni delle imprese, degli elevati costi fissi e soprattutto della difficolta nel reperi-
mento e nellinfrastrutturazione di nuove aree produttive su cui insediarsi: la situazione geo-
grafica e la presenza di ridotte aree disponibili rende I'insediamento produttivo particolarmente
oneroso e difficile.

Un altro aspetto che influisce negativamente é I'insufficiente innovazione, sia tecnologica che
di prodotto, del comparto manifatturiero artigianale: fattore reale di crescita e di competitivita &
fondamentalmente l'innovazione, con la quale poter compensare le difficili condizioni logisti-
che e produttive locali.

e) Conclusioni:

Se da un lato la situazione provinciale rende necessari interventi di sostegno pubblico a favore
del settore artigianale, al fine di attenuarne i limiti strutturali gia sottolineati, incrementandone
la competitivita e la capacita innovativa, cido che puo essere realizzato essenzialmente attra-
verso soltanto strumenti specifici (tanto provinciali non cofinanziati quanto comunitari previsti
nell’ambito dello sviluppo regionale), sembrano necessari interventi volti al potenziamento del-
le sinergie tra il settore agricolo-forestale e quello turistico, piu propriamente realizzabili con il
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presente programma. Attivita turistiche direttamente legate alle aziende agricole e microfiliere
in cui poter valorizzare i prodotti agricoli locali nell’'ambito di servizi a favore degli operatori tu-
ristici locali, possono essere strumenti capaci di stimolare e diversificare 'economia delle zone
rurali provinciali.

3.1.10.4. Turismo rurale:

a) Generalita:

Le numerose e pregevoli risorse ambientali e paesaggistiche della Provincia offrono al settore

e alle zone rurali in generale notevoli possibilita di crescita, soprattutto se pensate sull’ormai

riconosciuta appartenenza della vacanza ai panieri di largo consumo piuttosto che a quella dei

beni di lusso. Il territorio, inoltre, grazie all'organizzazione delle strutture diffuse sul territorio,
presenta forti possibilita di nuovi incrementi (agriturismo e turismo rurale) che possono
contribuire a valorizzare le aree e a ridurre un eventuale spopolamento che avrebbe in territori

a cosi bassa densita effetti devastanti. Il turismo rurale &, infatti, quello che piu di altri s'integra

con molti ambienti della Provincia esaltandone le potenzialita.

Alcune variabili strutturali influenzano il settore, oltre che quelle di natura congiunturale. In li-

nea di massima, le previsioni di un’ulteriore espansione sono cautamente ottimistiche. A for-

mulare tale giusta opinione concorrono alcuni fattori:

» la crescente globalizzazione dei mercati cui fa riscontro una maggiore valorizzazione
dell'identita e dei valori locali;

» lariduzione, per il miglioramento dei mezzi di trasporto, della distanza fisica;

+ la diffusione della societa dell'informazione che influisce sulle decisioni di scelta, aumen-
tando il contatto e la conoscenza delle localita turistiche;

e una maggiore attenzione all’economia dell'esperienza che si traduce nella necessita di
produrre servizi al consumatore che meglio percepiscano i desideri personali ed emotivi,
cui si unisce il ruolo crescente svolto dall'immagine come condizione necessaria per la di-
versificazione e 'aumento dell’attenzione nei confronti di una localita;

» la crescente importanza del turismo sostenibile (naturale, storico-artistico, culturale) e lo
sviluppo di nuove dinamiche competitive basate sulla qualita dei servizi offerti, piu che sul
prezzo.

| turisti tendono ora ad essere piu esperti (grazie anche alle moderne tecniche di diffusione

delle informazioni), piu flessibili (molti sono quelli che si avvalgono delle offerte last minute),

piu indipendenti (chiedono servizi su misura).

b) Struttura turistica:

| dati Eurostat (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 031) quantificano in 214.000 il numero
complessivo di posti letto che rappresentano I'offerta turistica provinciale.

La struttura turistica pare in grado di rispondere alle nuove tendenze della domanda. Nel
2004, gli esercizi ricettivi (alberghieri ed extralberghieri) delle zone rurali (con esclusione di
Bolzano) sono stati piu di 10 mila (vedi tabellal14), composti per il 56% da alberghi e per il resto
da strutture extra-alberghiere. | primi sono particolarmente diffusi in Val Pusteria, in Burgravia-
to e nel Salto Sciliar.

In linea generale, il settore si connota per un numero medio di addetti uguale a tre, a dimo-
strazione del carattere prevalentemente familiare degli esercizi ricettivi. La loro posizione in
aree ad alta valenza naturalistica favorisce la domanda di modelli di consumo di beni turistici
che uniscono alle tradizionali attivita ricreative, il contatto con la natura, la riscoperta delle tra-
dizioni e delle risorse locali.

c¢) Presenze turistiche ed arrivi:

La rilevanza per I'economia della provincia del settore turistico si rileva dall'analisi delle pre-
senze turistiche nelle zone rurali (vedi tabellal15 e grafico 116), le quali superano i 25 milioni. La
struttura ricettiva maggiormente utilizzata € I'albergo, scelto dall'81% dei visitatori, il 36% dei
quali italiani. Il 61% delle presenze si concentra nel semestre estivo. Gli stranieri, in crescita
sino al 2002, scendono poi leggermente, a vantaggio di un flusso nazionale. In termini dinami-
ci, il settore non pare risentire degli effetti del’l1 settembre 2001, che ha condizionato le lun-
ghe percorrenze con voli aerei a vantaggio delle localita piu vicine da raggiungere con mezzi
propri. Nel 2002 a frenare il settore hanno concorso le difficolta economiche nazionali di cui
hanno beneficiato i luoghi capaci di offrire prodotti ad elevato rapporto qualita/prezzo. A cre-
scere e soprattutto il Comprensorio della Val Pusteria, che conferma ancora una volta la sua
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forte capacita attrattiva, mentre stabile, per contro, appare il Comprensorio dell’Alta Val
d’lsarco.

L'analisi degli arrivi (vedi tabellal17 e grafico 118) ripropone la tendenza gia rilevata per le presen-
ze: nelle zone rurali sono stati circa 4,5 milioni gli arrivi nel 2004, 3,7 milioni dei quali hanno
preferito la struttura alberghiera. Il 58% si concentra nel mese estivo, confermando cosi che la
Provincia esercita una forte attrattivita anche negli altri periodi dell'anno (soprattutto inverna-
le). E la componente estera ad alimentare la maggior parte del flusso turistico (62%). In con-
formita con quanto analizzato in precedenza, ad occupare il primo posto € sempre la Val Pu-
steria, unico Comprensorio che vede la componente domestica maggioritaria. L'analisi degli
arrivi per stagione turistica traccia un sostanziale equilibrio con leggere differenziazione tra le
diverse Comunita Comprensoriali (ad esempio, I'Oltradige-Bassa Atesina pare richiamare
maggiormente un turismo estivo).

In termini dinamici, si osserva che il Comprensorio della Val Pusteria aumenta la propria inci-
denza nel periodo 2000-2004 (da 1,2 milioni di arrivi nel 2000, a 1,4 nel 2004), confermandosi
Comprensorio leader del settore. A questo segue il Burgraviato con valori notevolmente infe-
riori, ma con un trend in ripresa.

Tra i mutamenti che hanno interessato la domanda turistica, va ricordata la maggiore atten-
zione prestata nei confronti della multivacanza. Si & passati da una vacanza concentrata in un
unico periodo dell’'anno (2 settimane circa) ad una di una settimana, 3-4 giorni, da trascorrere
pit volte durante I'anno, con una crescita anche dei fine settimana al di fuori del proprio luogo
di residenza.

La permanenza media, nel 2004 (vedi tabella119), nelle strutture ricettive della Provincia & pari a
5,4 giorni (5,7 nel semestre estivo). Valori di poco superiori alla media si osservano nel Bur-
graviato, nello Salto-Sciliar e in Val Pusteria.

Negli esercizi extralberghieri il turista tende a fermarsi un giorno in piu, forse per i prezzi meno
elevati di queste strutture. La differenza della composizione per paese € davvero modesta (5,3
il domestico, 5,6 da altri paesi).

Il confronto 2000-2004 mette in luce la tendenziale riduzione della permanenza media: si pas-
sa da 5,7 giorni del 2000 a 5,4 nel 2004. A questo trend si conformano tutti i Comprensori. Per
guanto concerne la spesa dei viaggiatori, il volume attivo nel 2003 & di 592 milioni di euro che
salgono nel 2004 a 1.381 (24,6% del totale del Nord est) (vedi tabella120).

d) Conclusioni:
Il turismo in generale €& particolarmente importante per la P.A. di Bolzano perché crea posti di
lavoro nelle zone periferiche di montagna.
Punti di forza del settore:
= attivita ricreative durante tutto I'arco dell’'anno;
= presenze turistiche distribuite in modo equilibrato nelle diverse stagioni, che comporta
stabilita al settore;
= sinergie tra agricoltura e turismo nel senso che la lavorazione della quasi totalita della
superficie agricola permette di mantenere intatto il paesaggio delle zone di montagna;
= intensita turistica (presenze per abitante) molto elevata rispetto alla media UE25.
Punti di debolezza:
= esercizi recettivi di piccole dimensioni;
= difficolta nell'individuazione di personale istruito.

3.1.10.5. Agriturismo:

a) Numero delle aziende agrituristiche:

Dai dati del censimento 2000 (vedi tabella121) emerge che il numero di aziende agrituristiche nel-
le zone rurali (ad esclusione di Bolzano) €& pari a 2.000 unita, pari al 7,7% del totale delle a-
ziende provinciali. L’Agriturismo € diffuso soprattutto in Val Pusteria, nel Burgraviato e
nell’Oltradige-Bassa Atesina (62% del totale). Alla tipologia dell’agriturismo appartengono, ge-
neralmente, le imprese familiari non autonome, né dal punto di vista del reddito né del lavoro,
in cui una persona (generalmente di sesso femminile) si dedica a tempo pieno all'attivita agri-
turistica.

b) Principali attivita agrituristiche:

L'attivita agrituristica si articola (vedi tabella122) in:
» Principalmente affitto di camere o appartamenti per vacanza,
- affitto di camere o appartamenti per vacanza in malga;
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e gestione di un ristoro di campagna;
e somministrazione di pasti e bevande sul maso;
e somministrazione di pasti e bevande in malga;
* Vendita di prodotti agricoli dell'azienda;
» Vendita di prodotti artigianali dell'azienda (p.es. lavori al tombolo, lavori di tessitura e
pantofole etc.);
« Organizzazione di attivita ricreative e culturali nell'ambito dell'azienda: affitto di cavalli
nel caso di scuderie, offerta di gite in carrozza, gestione di bagni di fieno, svolgimento
di visite aziendali, gestione di zoo per bambini, gestione di un musei contadini e altre
simili offerte.
Appartengono a questa categoria gli agriturismi “estensivi” che offrono ospitalita (in alloggi in-
dipendenti), ma pochi servizi: in tali ipotesi le aziende hanno raggiunto una buona redditivita e
si tratta di una forma di integrazione dei redditi. Altre attivita agrituristiche potrebbero, tuttavia,
essere maggiormente promosse e valorizzate. La vendita diretta prodotti, ad esempio, presen-
ta il vantaggio di accorciare il canale distributivo, di conoscere il prodotto e il territorio. Si ricor-
dano, in tale ambito, ancora, le attivita culturali e sportive (esempio le fattorie didattiche).

¢) Andamento del settore agrituristico:

Il settore dell’agriturismo ha subito nel suo insieme un notevole incremento sia dal punto di vi-
sta delle aziende iscritte che dal punto di vista delle presenze: dal confronto tra i dati del cen-
simento generale dell’agricoltura nel 2000 e quelli relativi al 2005 risulta una aumento del nu-
mero delle aziende agrituristiche iscritte di ben il 40%. Altri dati di crescita evidenziano un in-
cremento di posti letto del 23%, degli arrivi del 90% e del numero di pernottamenti dell’81%
circa (vedi grafico123). E importante che tale crescita quantitativa viene accompagnata da un
corrispondente incremento qualitativo dell’offerta, tanto in termini di strutture ricettive che di
servizi per i turisti.

d) Malghe e turismo:

Il bosco nella sua varieta va considerato quale elemento caratterizzante del paesaggio cultu-
rale e riveste quindi grande importanza dal punto di vista turistico: il bosco & infatti ambiente
privilegiato per lo svolgimento delle moderne attivita di tempo libero e sportive e per le attivita
ricreative. La crescita di queste esigenze da parte della collettivita & correlata ad un aumento
degli aggravi che pesano sul bosco stesso: & quindi necessario intraprendere adeguate misu-
re di canalizzazione dell'utenza per agevolare un contatto rispettoso dell’'uomo con la natura,
attivando una migliore attivita di informazione circa il corretto comportamento da tenere nel
bosco e nella natura.

Il particolare paesaggio alpicolo altoatesino costituisce una grande attrazione per il turismo e
per il tempo libero; assieme alla pura gestione di superfici pascolive, che garantisce il mante-
nimento di questo paesaggio tradizionale e culturale, le attivita economiche legate al turismo
sulle malghe consentono un’integrazione del reddito aziendale: la presenza di infrastrutture
adeguate sono una premessa fondamentale per il loro sfruttamento turistico.

e) Conclusioni:

Per quanto riguarda le concrete possibilita di diversificare le attivita produttive al fine di stimo-
lare lo sviluppo delle zone rurali di montagna provinciali, emerge come irrinunciabile I'opzione
rappresentata dal turismo svolto nelle azienda agricole e nelle malghe alpine. Le bellezze pa-
esaggistiche conferiscono enorme fascino al territorio rurale e ne fanno un incomparabile polo
di attrazione turistica. L’agriturismo ed il turismo in malga rappresentano una delle piu impor-
tanti potenzialita economiche delle zone rurali ed una fonte alternativa di reddito estremamen-
te importante per molti degli addetti nel settore primario.

Appare molto importante che la Pubblica Amministrazione accompagni la crescita qualitativa
del sistema del turismo rurale, affinché possa essere offerto un servizio sempre migliore in
grado di soddisfare I'esigente domanda turistica, garantendo il successo di un’attivita, com-
plementare a quella produttiva vera e propria, capace di integrare il reddito delle aziende agri-
cole, attivando altresi nuove dinamiche economiche per il mondo rurale nel suo complesso.

3.1.10.6. Esigenze in termini di servizi nelle zone  rurali:
a) Pendolarismo nelle zone rurali;
Il divario in termini di servizi delle zone rurali provinciali & dovuto al fatto che la maggior parte
degli stessi é concentrato in corrispondenza degli abitati principali (il piu delle volte i centri
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amministrativi delle Comunita Comprensoriali): la popolazione residente nelle valli periferiche
e nelle frazioni piu isolate deve quindi spostarsi per poter raggiungere scuole, ospedali, servizi
postali, servizi amministrativi, ecc..

Anche il lavoro impone quotidiani trasferimenti, soprattutto dai Comuni di montagna verso i
centri principali dei fondovalle. A tal proposito L’Istat (vedi grafico124) ha diffuso i dati relativi agli
spostamenti quotidiani che i residenti in Provincia di Bolzano che effettuano per raggiungere il
luogo di studio o di lavoro (mobilita giornaliera).

La meta dei residenti si sposta giornalmente per motivi di studio o lavoro: al Censimento del
2001 in Provincia di Bolzano sono state 243.759, vale a dire il 52,6% della popolazione resi-
dente, le persone che hanno dichiarato di spostarsi giornalmente dall'alloggio di dimora abi-
tuale per raggiungere il luogo di studio o di lavoro. Di essi, uno ogni tre (33,2%, 80.930 perso-
ne) si vede costretto ad abbandonare il proprio comune di residenza.

Le punte piu elevate di spostamenti quotidiani si raggiungono soprattutto nei comuni di Scena
(64,0%), Avelengo (62,8%) e Magre sulla strada del vino (62,3%), mentre i valori minimi sono
registrati a Lauregno (32,7%), Proves (35,4%) e Corsara (36,6%).

Quasi il 70% degli spostamenti giornalieri avviene per motivi di lavoro: Il 68,1% delle persone
che quotidianamente si spostano lo fa per recarsi al lavoro, mentre il restante 31,9% si muove
per raggiungere il luogo di studio. Le persone si spostano per studio o lavoro soprattutto
all'interno dello stesso comune di dimora abituale (66,8%). Le persone si spostano per studio
prevalentemente all’interno dello stesso comune (75,7% contro il 62,6% per motivi di lavoro).
Gli spostamenti verso altri comuni, invece, caratterizzano maggiormente quanti si spostano
per motivi di lavoro.

Quasi due terzi dei residenti, il 65,3%, raggiunge il luogo di lavoro o studio entro un quarto
d'ora, il 22,6% impiega da 16 a 30 minuti, il 10,2% da 31 a 60 minuti. Il 2,0% ha bisogno di piu
di un’ora per arrivare al luogo di studio o di lavoro.

Una conferma di questi dati pud derivare da uno studio del Ministero delle Politiche Agricole e
Forestali, I'’Atlante nazionale del territorio rurale sulla geografia delle aree svantaggiate (2001),
in cui viene rilevata I'accessibilita della popolazione residente nei diversi Comuni provinciali
nell’arco di tempo di 30 minuti (vedi arafico125). E evidente che, nel tempo di riferimento, per la
maggior parte della popolazione le possibilita di raggiungere centri abitati di una certa dimen-
sione sono limitate: dei 470.000 abitanti totali, € normale poter raggiungere non piu di 10.000
— massimo 50.000 abitanti. Il che vuol dire raggiungere il centro principale della valle di riferi-
mento. Gli spostamenti a livello provinciale richiedono invece molto piu tempo anche a causa
delle difficili condizioni geografiche.

Il pendolarismo quindi appare come una caratteristica tipica del mondo scolastico e di quello
del lavoro: se associamo il dato relativo al movimento migratorio interno (gia descritto nel ca-
pitolo iniziale), viene rafforzato il rischio di un definitivo trasferimento della popolazione dei
Comuni piu periferici e deboli. Il PSR, assieme agli altri strumenti comunitari (soprattutto il
FESR) intende proporre alcuni interventi volti al miglioramento della situazione dal punto di vi-
sta delle infrastrutture e dei servizi rurali essenziali in modo da ridurre il gap rispetto alle zone
piu favorite della Provincia.

b) Diffusione dei servizi ICT nelle zone rurali:

La diffusione delle ICT ha interessato ogni ambito economico e sociale, producendo importan-
ti cambiamenti all'interno di ciascun ambito considerato e nelle modalita con cui ognuno di es-
si si mette in relazione con gli altri. | livelli di dotazione, di accesso e di utilizzo delle nuove
tecnologie da parte di cittadini, imprese e Pubblica Amministrazione, tuttavia, variano sia a
seconda del contesto sociale ed economico considerato, che dei differenti territori analizzati,
anche all'interno di una stessa provincia o regione.

| dati relativi al grado di collegamento informatico del territorio provinciale (vedi tabella indicatori ini-
ziali di contesto, indicatore C23) indicano una progressiva diminuzione del livello di copertura dei
servizi informatici (ADSL) passando dai centri urbani (98%) a quelli suburbani (84%) ed infine
alle zone rurali (55%).

La percentuale della popolazione che ha sottoscritto contratti ADSL per I'accesso ad Internet
(vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, indicatore 032) scende progressivamente dalle citta (10%), alle
zone suburbane (6,9%) fino alle zone rurali (4,2%).

| dati statistici ASTAT rilevano infine che la percentuale della popolazione provinciale che uti-
lizza Internet quotidianamente & del 19,3% nelle citta, mentre essa scende all’'11,7% nei terri-
tori rurali. Solamente il 21,3% della popolazione fa uso di questo strumento di comunicazione
almeno una volta alla settimana. Globalmente circa il 55% della popolazione rurale provinciale
non utilizza mai Internet durante I'anno (vedi tabellal126).
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Le tecnologie dell'informazione e della comunicazione si configurano come fattore fondamen-
tale di crescita della competitivita dei territori rurali, ed in particolare delle aree piu marginali
come quelle di montagna, in cui maggiori sono le difficolta legate alla distanza dai principali
nodi della rete internazionale, le grandi citta.

La parziale copertura dei servizi ICT determina in effetti un ulteriore gap in termini di servizi
che puo penalizzare le possibilita di crescita delle zone rurali: la possibilita di accesso a servizi
digitali pud certamente ostacolare le imprese e la popolazione rurali dal punto di vista econo-
mico e di accesso alle informazioni ed ai servizi.

In questo senso appare necessario adottare politiche ed interventi specifici volti a contrastare
il digital divide (sociale, economico, territoriale) e a sostenere le dinamiche di diffusione delle
ICT nel sistema locale. Questo obiettivo puo essere raggiunto operando in direzione di un in-
cremento della dotazione infrastrutturale della Provincia Autonoma di Bolzano in termini di reti
di telecomunicazione, del numero degli accessi alle reti e ai servizi da queste veicolati da par-
te dei cittadini, delle imprese e delle pubbliche amministrazioni, della qualita e della complessi-
ta dell’'utilizzo in termini di contenuti e di servizi offerti.

Anche in funzione delle linee di indirizzo nazionali per lo sviluppo rurale contenute nel PSN,
appare essenziale la scelta strategica adottata dall’Amministrazione provinciale di sostenere
nella maniera piu forte possibile un’azione mirata al miglioramento della situazione, concen-
trando ingenti risorse finanziarie nell'ambito della programmazione per la Competitivita regio-
nale e I'occupazione sostenuta dal FESR ed investendo direttamente nel settore con fondi e-
sclusivamente provinciali.

Accanto ai fondi comunitari del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, devono essere infatti
evidenziati gli enormi sforzi economici intrapresi direttamente dalla Provincia Autonoma di
Bolzano. La realizzazione di una capillare rete per I'accesso a Internet con la tecnologia della
banda larga rappresenta un presupposto fondamentale per lo sviluppo dell'IT in Provincia Au-
tonoma di Bolzano. L’allacciamento dei Comuni rurali con la banda larga necessita di investi-
menti elevati, per i quali & necessario l'intervento della pubblica amministrazione: le zone rurali
non devono essere svantaggiate in termini di accessibilita alle moderne tecnologie di informa-
zione e comunicazione.

Per questo la Giunta Provinciale di Bolzano ha deliberato (Delibera n. 646 del 7.3.2005) una
serie di provvedimenti volti al raggiungimento dell'obiettivo della copertura integrale del territo-
rio provinciale per mezzo della tecnologia della banda larga. Entro il 2009 la Giunta provinciale
ha deliberato di rendere disponibile il collegamento alla banda larga per tutte le aziende con
almeno 3 dipendenti, per il 95% delle aziende con meno di 3 dipendenti, per il 90% della po-
polazione provinciale.

Per la concreta realizzazione di questo obiettivo, in coerenza con gli indirizzi delineati nella
Comunicazione della Commissione Europea al Consiglio e al Parlamento Europeo
C(2009)103, “Migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione nel-
le zone rurali”, la Giunta della Provincia Autonoma di Bolzano ha gia realizzato due appalti
pubblici (la situazione ¢ illustrata nel grafico 127-b):

1. il primo (Comuni in giallo, “Telecom”), relativamente ai 14 Comuni provinciali con il
maggior numero di aziende prive di accesso ADSL, si & concluso con I'assegnazione
dei lavori nel corso del luglio 2006.

2. 1l secondo lotto di lavori (Comuni in verde chiaro e scuro, “Linkem” e “Broadband 44”")
e stato appaltato nel dicembre 2007 e si riferisce ad ulteriori 44 Comuni, nei quali la
copertura ADSL ¢é inferiore al 50%. | 44 Comuni sono stati allacciati entro 'agosto del
2008.

3. Entro aprile 2009 (in azzurro, “Ausschreibung 2009”) é stato indetto un ulteriore gara
d’appalto per il collegamento alla rete ADSL delle frazioni e delle localita sparse di 25
Comuni, le quali al momento non dispongono di alcun collegamento Internet a banda
larga. In questi 25 Comuni peraltro la copertura € gia garantita per pitu del 50% della
popolazione. Senza imprevisti od altre difficolta, per queste frazioni I'accesso alla
banda larga sara garantito entro la prima meta del 2010. | Comuni che non sono stati
considerati nei tre appalti citati sono gid completamente allacciati alla banda larga.

In sintesi, la situazione in Provincia Autonoma di Bolzano € la seguente:

Dei 116 Comuni provinciali, 91 (78% del totale) sono serviti da servizi di banda larga per il
100% del territorio e per il 100% della popolazione. Esistono ulteriori 25 Comuni (il restante
22% del totale), nei quali circa il 75% della popolazione residente dispone gia del servizio in
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questione. Entro il 2010, con gli appalti gia iniziati, verranno serviti ulteriori 25.000 abitanti di
guesti Comuni.

Allo stato attuale, in conclusione, circa il 92% della popolazione provinciale dispone della ban-
da larga, mentre con il nuovo appalto si raggiungera complessivamente il 98% della popola-
zione servita. In conclusione, con il completamento di queste attivitd gia pianificate, entro la
prima meta del 2010 il territorio provinciale sara quasi interamente coperto dalla banda larga
ed entro la fine della programmazione verra raggiunto I'obiettivo della piena copertura del terri-
torio come auspicato nella Comunicazione della CE n.103 del 2009 al Consiglio ed al Parla-
mento Europeo.

Nella tabella seguente si rappresenta lo stato della copertura ADSL regionale al 31 dicembre
2008 nei 4 livelli di copertura (dati del Dipartimento per le Comunicazioni del MISE, 2009):

Redione %ADSL2+ (20 %ADSL %ADSL Lite % Digital Copertura ADSL
9 Mbps) (7Mbps) (640kbps) Divide Totale
Tre”ﬂgi‘; Al 33,7% 50,9% 7,5% 8,0% 92,0%
3.1.10.7. Esigenze infrastrutturali nelle zone rura i
a) Opere pubbliche eseguite dalle Amministrazioni|  ocali:

Dai dati ufficiali ASTAT (vedi tabella127) relativi alle opere pubbliche eseguite in Provincia Auto-
noma di Bolzano, emerge che i Comuni rurali hanno utilizzato solamente il 16% del totale pro-
vinciale investito nel 2005 (750 milioni di €). Per comprensorio la distribuzione degli investi-
menti in opere pubbliche privilegia soprattutto i trasporti, le scuole, I'edilizia pubblica e sociale.
Si noti come appena I'8% degli investimenti totali sia destinato a linee elettriche e condutture.
In considerazione dell’'estensione territoriale delle zone rurali provinciali (pit del 90%) e della
popolazione residente (I'80% del totale), i dati denotano chiaramente come le realta ammini-
strative locali abbiano notevoli difficolta nel reperire i fondi da destinare al miglioramento di
opere destinate ai servizi essenziali a favore della popolazione rurale.

Con il presente programma appare quindi importante promuovere azioni volte al miglioramen-
to della situazione delle infrastrutture rurali al servizio della popolazione, sia di quelle essen-
ziali che trovano al momento ridotte fonti di sostegno pubblico, sia di quelle piu innovative per
le quali gli aiuti pubblici sono di fatto limitati se non molto spesso inesistenti.

b) Acquedotti potabili e per protezione civile rura li:
In Alto Adige la disponibilita di acqua potabile & assicurata da oltre 1.500 acquedotti, di cui
548 - che riforniscono i 116 Comuni - sono pubblici, mentre 983 sono privati ma di pubblico in-
teresse. Gli acquedotti pubblici e quelli di pubblico interesse soddisfano il 95,1% del fabbiso-
gno di acqua potabile, mentre il 4,9% della popolazione dispone di un acquedotto privato.
L'acqua degli acquedotti deriva per il 61,5% da sorgenti, per il 38,0% da pozzi e per il 0,5% da
acque superficiali opportunamente trattate.
La disponibilita d'acqua € in generale garantita dalle precipitazioni e dalla presenza di ghiac-
ciai, anche se in alcune zone provinciali, soprattutto in Val Venosta, la scarsita di precipitazioni
annuali rappresenta un problema rendendo I'approvvigionamento idrico ben piu difficoltoso.
Dal punto di vista qualitativo gli acquedotti pubblici provinciali necessitano di un costante ag-
giornamento ed ammodernamento, a causa dell’'usura delle condotte, a causa della crescente
severita delle norme igienico - sanitarie da rispettare, a causa dell'incremento del consumo
medio giornaliero legato alla modificazione delle abitudini ed alla presenza di un elevato nu-
mero di turisti. Cid vale soprattutto nelle zone montane piu marginali in cui i Comuni difficil-
mente trovano finanziamenti adeguati per adeguare le proprie strutture potabili alle mutate
condizioni sociali ed igienico — sanitarie.

Le problematiche piu ricorrenti sono:

1. Inquinamenti microbiologici ricorrenti. Negli ultimi anni si &€ evidenziato che, nonostante la
qualita dell'acqua potabile in Alto Adige possa essere definita come molto buona (ben |l
95% delle acque non debbono essere sottoposte ad alcun trattamento), soprattutto negli
acquedotti piu piccoli si ripresentano nuovamente inquinamenti microbiologici dovuti
allinfiltrazione di acque superficiali, perlopiu in occasione di forti precipitazioni. In partico-
lare le opere di captazione realizzate negli anni 1950 — 1960 non corrispondono piu agli
attuali standard igienici e necessitano di un urgente risanamento, ricorrendo soprattutto a
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bocche di presa piu profonde e ad impermeabilizzazioni. In taluni casi &€ anche necessario
disattivare opere di presa particolarmente compromesse e sostituirle con nuovi manufatti.

2. Riduzione del contenuto di arsenico nell’acqua potabile da 50 ug/l a 10 ug/l (Direttiva UE
98/83/CE). Tale abbassamento dei valori-limite per I'arsenico, entrato in vigore in Italia nel
2001, ha riguardato 47 acquedotti pubblici, 5 dei quali devono ancora provvedere a disat-
tivare le proprie sorgenti ed a sostituirle con nuove captazioni.

3. Individuazione di aree di tutela delle acque potabili. A seguito di quanto disposto con rego-
lamento attuativo della Provincia Autonoma di Bolzano (DPGP n°35 del 24.07.2006, rela-
tivo all'attuazione della Legge provinciale del 18.06.2002, n°8), nel corso dei prossimi 3-4
anni si procedera all'individuazione di tutte le aree di tutela per gli acquedotti pubblici. Gia
nel corso dei primi rilevamenti eseguiti si € potuto accertare che alcune sorgenti non pos-
sono essere adeguate ai requisiti previsti per la tutela delle acque potabili, oppure cio po-
trebbe essere realizzato solo con uno sproporzionato dispendio di mezzi e con I'adozione
di enormi limitazioni d’'uso. In tali casi sara necessario individuare nuove sorgenti in zone
non abitate, con i relativi costi per le nuove opere di presa e per il necessario prolunga-
mento delle adduzioni.

4. Elevate perdite nelle condutture. Si stima che, a causa della presenza di una rete di con-
dutture ampiamente ramificata e situata in parte in zone particolarmente difficili, circa il
30% dell’acqua captata non raggiunga il consumatore finale. Cid non solo costituisce uno
spreco di un bene sempre piu prezioso, ma pud anche essere causa di danni, come ad
esempio franamenti, e rappresenta inoltre un pericolo sotto il profilo igienico, perché attra-
verso le falle potrebbero entrare impurita nella rete. Anche la scarsita di acqua verificatasi
negli ultimi anni avrebbe potuto essere evitata se alla diminuzione di portata delle sorgenti
non si fossero aggiunte le perdite della rete di distribuzione. Il nuovo regolamento di ese-
cuzione (DPGP n°12 del 20.03.2006 in attuazione del la Legge provinciale del 18.06.2002,
n°8), prescrive quindi a ragion veduta una verific a annuale della presenza di perdite sulla
rete. | piccoli acquedotti rurali sono i piu colpiti da questa problematica, perché il rapporto
tra utenti e lunghezza della conduttura & decisamente sfavorevole (acquedotti con 50 u-
tenti su 5 km di conduttura non rappresentano una rarita).

Le necessita di ammodernamento e di potenziamento degli acquedotti rurali hanno trovato
una parziale risposta gia a partire dal 1994: con il Docup ob.5b 94/99 prima e con il PSR
2000-2006 poi, 'Amministrazione provinciale ha sostenuto, insieme con la CE le richieste di
finanziamento che sono pervenute dalle zone marginali provinciali: nel periodo 1994-1999 so-
no stati realizzati 60 progetti per circa 16,7 milioni di €: 160 chilometri di condotte di adduzio-
ne, serbatoi per una capacita di 9.000 metri cubi; nel periodo 2000-2006 sono stati realizzati
54 progetti per circa 13,0 milioni di €: 100 chilometri di condotte di adduzione, serbatoi per una
capacita di 4.500 metri cubi, 50 sorgenti risanate.

Si tratta quindi di interventi che hanno riguardato il 20% circa degli impianti idrici di natura
pubblica esistenti in Provincia. Cio significa che pur avendo rappresentato strumenti finanziari
importanti e significativi, i vecchi strumenti di programmazione hanno potuto contribuire a sod-
disfare i fabbisogni in maniera importante ma certamente non esaustiva.

Dai risultati del partenariato tra la Ripartizione Agricoltura e le Comunita Comprensoriali distri-
buite sull'intero territorio provinciale, € emerso infatti il fabbisogno in termini di costruzione, di
potenziamento, di risanamento e di ammodernamento di opere pubbliche di captazione e di-
stribuzione di acqua potabile e per la protezione civile. Dai primi dati emerge una richiesta in
termini finanziari da tale dover teoricamente quintuplicare il budget che e stato dedicato a
guesto tipo di investimenti infrastrutturali nel I'attuale PSR: sono stati individuati circa 80 nuovi
progetti per una spesa totale di circa 57 milioni di € La gran parte di essi riguarda
'adeguamento dell’acqua potabile con i requisiti di legge e la disponibilita di acqua a scopo di
antincendio e si rivolge ad un’utenza rurale in zone montane. Con probabilita non esistono
consistenti e sicure fonti di finanziamento per i Comuni se non all'interno del presente PSR.

Le frazioni isolate di montagna sono soggette, in caso d'incendio di abitazioni e aziende agri-
cole, a forti ritardi legati all’isolamento che possono, in mancanza di allacciamenti, causare la
totale distruzione di beni e persone. Inoltre, a causa dell’aggressivita delle acque o delle carat-
teristiche dei terreni, nel corso degli anni le condotte esistenti sono soggette a forte usura che
ne compromette la funzionalita. A volte intere frazioni non sono allacciate all’acquedotto co-
munale, utilizzando sorgenti private che molto spesso sono soggette ad inquinamento batte-
riologico di tipo stagionale.

In buona sostanza, la carenza di investimenti e la difficolta nel reperimento di adeguate forme
di finanziamento rallentano l'attivita dei Comuni in questo settore, rendendo il sistema idrico
potabile spesso obsoleto e inadeguato tanto rispetto alle esigenze della popolazione residen-
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te, quanto delle richieste che la presenza di turisti impone per un corretto e moderno servizio
nei confronti degli ospiti.

¢) Viabilita rurale - collegamento dei masi:

La costruzione di strade in territorio montano riguarda per lo piu il collegamento alla rete viaria
delle aziende ivi ubicate, del bosco e delle malghe. Condizioni orografiche e morfologiche,
struttura della proprieta e tipo di insediamento complicano la consueta distinzione fra strade di
interesse agricolo, strade forestali ed alpicole. Le strade che servono per l'allacciamento dei
masi contemporaneamente svolgono anche funzioni di allacciamento forestale ed alpicolo. Le
strade incidono, qualche volta anche profondamente, sul generale equilibrio idrogeologico e
paesaggistico dell'lambiente, per cui é necessario sviluppare la loro densita non oltre limiti tol-
lerabili, contenendo la loro larghezza al minimo indispensabile.

Per una razionale conduzione dei masi € indispensabile il loro allacciamento tramite strade,
possibilmente camionabili. Negli ultimi anni si & riusciti, grazie ad un notevole sforzo, a colle-
gare un gran numero di masi; cosi, congiuntamente ad altri interventi, si € riusciti ad evitare un
massiccio esodo dal territorio montano. Come evidenziato (vedi tabella128), ancora 80 masi nella
nostra provincia non sono allacciati con il fondovalle e sono raggiungibili solo a piedi; di questi
49 risultano abitati tutto I'anno, 23 sono abitati periodicamente, 8 sono disabitati.

Come gia chiarito dalla Commissione Europea (Comunicazione SG(97) D/2245 del
21.03.1997), le strade d’accesso alle singole aziende agricole, secondo I'art. 92 comma 1 del
contratto, non sono da considerarsi aiuti di Stato, ma infrastrutture primaria di utilita pubblica e
sociale, non a sostegno degli imprenditori e dei prodotti.

d) Accessibilita a boschi e malghe:

L'accessibilita a boschi e a malghe costituisce una premessa fondamentale per la loro gestio-
ne. Solo con questa premessa € possibile realizzare utilizzazioni su piccola superficie e indi-
spensabili cure colturali. Inoltre possono essere eseguiti interventi per garantire anche in futu-
ro la funzione protettiva esercitata dai boschi di alta quota. Attualmente 1.341 malghe sono
raggiungibili tramite una strada, che corrisponde ad un percentuale di allacciamento di 77%
(vedi tabellal29).

e) Rete scolante:

La presenza di arginature lungo il flume Adige e il decorso parallelo a questo delle linee ferro-
viarie e stradali che ne interessano il fondovalle ha reso necessaria la realizzazione di una fitta
rete scolante per consentire lo sgrondo dei terreni di fondo valle. Tale rete svolge frequente-
mente anche la funzione di collettore delle acque provenienti da rii montani. Si tratta di canali
artificiali in genere con sponde in terra inerbite che sono stati realizzati per la maggior parte tra
la meta del 1700 e la fine del 1800 in occasione degli interventi di regolazione del fiume Adige.
La lunghezza complessiva dei collettori principali e secondati risulta di circa 150 km. Le porta-
te sono assai variabili in funzione dell’ andamento meteorologico In presenza di fenomeni di
piena il deflusso e assicurato da stazioni idrovore. Tra i canali principali si possono citare le
Fosse di Caldaro, realizzate nellanno 1774. La Fossa Piccola di Caldaro sfocia, a valle di Cor-
tina S.S.d.V., nella Fossa Grande, e questa sfocia nell'Adige presso San Michele (TN) e la
Fossa di Bronzolo che inizia a valle di Bolzano e sfocia nell’Adige presso Ora.

Le sezioni dei canali di scolo in determinate zone non sono pil adeguate alle portate di piena
che negli anni recenti sono aumentate per la maggiore intensita e la relativa concentrazione
degli eventi piovosi. L'incremento dell'urbanizzazione e la mutata destinazione degli usi del
suolo hanno portato inoltre ad una riduzione dei tempi di corrivazione che aggrava il fenomeno
per cui in determinate zone le esondazioni si manifestano con cadenza annuale causando
danni all'agricoltura, alle strutture produttive ed alle infrastrutture stradali.

Le tipologie costruttive adottate tanti anni fa, e I'esigenza in ambiente alpino di ridurre al
massimo l'occupazione di prezioso terreno produttivo, hanno portato alla scelta di sezioni
oramai insufficienti con pendenze spondali eccessive che frequentemente danno origine a
fenomeni di franamenti arginali. Gli impianti idrovori con poche eccezioni sono obsoleti ed
hanno bisogno di radicali interventi.

f) Biogas e fonti alternative di energia:

Le zone rurali marginali sub-regionali hanno problemi di competitivita generale, legati alle diffi-
colta nei trasporti e nelle comunicazioni, che possono avere pesanti ricadute sui costi
dell'energia di tipo tradizionale. Un fattore positivo di queste zone, invece, che andrebbe sti-
molato e promosso, € rappresentato dal possibile utilizzo a scopo energetico di sottoprodotti
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agricoli e forestali, ampiamente disponibili sul territorio a causa dell’'elevata incidenza percen-
tuale di tali settori economici sul totale delle attivita locali.

Sul territorio provinciale sono stati realizzati 27 impianti di biogas, di cui 23 impianti di gestione
da parte di aziende singole e 4 invece di gestione collettiva. La produzione complessiva am-
monta a ca. 5 milioni di m2 di biogas con una corrispondente produzione di energia elettrica di
ca. 10 milioni di kWh da parte di 20 impianti. Tramite la fermentazione della biomassa impie-
gata a scopi di produzione di biogas vengono emessi 6.600 t di CO, in meno nell’'atmosfera ri-
spetto all'impiego di energia fossile. L'incentivazione di impianti per la produzione di biogas
tende al risparmio di forme alternative di energia con conseguente riduzione dell’inquinamento
ambientale e stabilizzazione del bilancio di monossido di carbonio. Inoltre contribuisce
all'utilizzo di biomasse prodotta localmente con conseguente beneficio ambientale e vantaggio
economico per le aziende agricole interessate.

In particolare, detto gia delle opportunita legate all'utilizzo della risorsa legno, le aziende agri-
cole possono essere al centro di interessanti progetti pilota in cui verificare tutte le opportunita
legate all'utilizzo per la produzione di gas metano a partire dai reflui aziendali.

Questo tipo di energia, alternativa e di fatto pulita per le fonti di approvvigionamento e per le
modalita di utilizzo, abbonda in questi territori e forse potrebbe rappresentare una fonte ener-
getica a relativamente basso costo per le amministrazioni comunali.

g) Patrimonio culturale e qualificazione dei villag gi:

Le zone rurali periferiche della Provincia autonoma di Bolzano sono strutturalmente caratteriz-
zate da popolazione numericamente ridotta e, contemporaneamente, da ampie superfici. A
causa della bassa densita di popolazione e della marginalita e perifericita di tali zone, i centri
storici dei villaggi tendono a perdere d'importanza, con un progressivo degrado qualitativo an-
che in termini turistici: I'interesse per questi centri abitati tende a scendere, escludendo dai
percorsi turistici le zone periferiche ed avviando cosi un processo di perdita di competitivita
generale di solito non facilmente reversibile. Si rende difficoltosa anche la realizzazione di in-
frastrutture per il turismo naturalistico, culturale e sportivo, il loro mantenimento e la loro ge-
stione. La mancanza di simili infrastrutture turistiche, che oggi sono una componente standard
dell'offerta turistica, porta a delle penalizzazioni anche notevoli.

| centri storici dei paesi sono un caratteristico punto di riferimento per la popolazione, rappre-
sentano il “quadro” del territorio e ne sono senza dubbio una attrattiva: luoghi rilevanti dal pun-
to di vista storico e culturale, essi sono particolarmente significativi per uno sviluppo durevole
di un determinato territorio e rafforzano I'identita culturale della popolazione con il proprio terri-
torio, rappresentandone le radici storico-culturali, e divenendo un importante fattore di svilup-
po turistico. In considerazione delle priorita in termini di opere pubbliche che sono state citate
in precedenza, appare evidente che anche interventi locali sui villaggi e la loro riqualificazione
hanno bisogno di un’attenzione particolare che pud trovare una collocazione appropriata
nell’ambito dello sviluppo rurale.

In questa prospettiva, una particolare rilevanza ed una piena complementarietd assumono an-
che gli habitat naturalistici di pregio, che tendono progressivamente a ridursi sia di numero
che di estensione. La loro conservazione e riqualificazione, oltre che un valore in sé, puo rap-
presentare un completamento del patrimonio naturalistico e culturale delle zone rurali e quindi
un fattore di crescita sociale e di sviluppo anche in termini economici.

3.1.11. Punti di forza, di debolezza, minacce e opp ortunita per 'economia e la qua-
lita della vita nelle zone rurali:

Le zone rurali, con I'enorme estensione in rapporto alle dimensioni provinciali ed il numero di abi-
tanti ivi residenti rappresentano un aspetto fondamentale della struttura socioeconomica e territo-
riale della Provincia Autonoma di Bolzano: da esse la politica e I'amministrazione locale non pos-
sono assolutamente prescindere. La montagna quindi € territorio vitale ed attivo, fortemente e te-
nacemente popolato al contrario di altre regioni limitrofe in cui si & avuto gia da tempo un esodo ir-
reversibile. Nelle zone rurali provinciali il territorio e le caratteristiche geoclimatiche, hanno un ruo-
lo fondamentale e influenzano profondamente le attivita antropiche: I'elevata altitudine media, le
stagioni estive brevi e lunghi inverni freddi, la presenza di valli alpine distanti tra loro e dai princi-
pali centri abitati, di estese catene montuose e di grandi superfici a pascolo e forestali, rappresen-
tano tanto un ostacolo quanto una opportunita per la loro crescita.

| punti di forza del sistema rurale si possono cosi riassumere:
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La struttura sociale & fortemente radicata sul territorio, le tradizioni e la cultura delle zone
rurali sono vitali e determinano una totale identificazione della popolazione con il territorio.

La popolazione, benché largamente distribuita su un ampio territorio, € ancora numericamente
forte.

Presenza di altre attivita economiche come i servizi e le attivita manifatturiere artigianali, ca-
paci di diversificare la realta produttiva rurale offrendo alternative occupazionali per la popola-
zione.

L'ambiente rappresenta una risorsa essenziale per il sistema rurale grazie alla presenza di e-
stese aree naturalistiche e di paesaggi alpini di pregio.

Il sistema agricolo e forestale & saldamente presente nel sistema economico rurale e puo be-
neficiare di un effetto sinergico con il sistema ambientale.

Il turismo rappresenta un volano economico di fondamentale importanza e trae linfa vitale dal-
le pregevoli caratteristiche paesaggistiche e naturali del territorio.

Il tasso di disoccupazione € basso e forte ¢ il livello occupazionale in agricoltura e nei servizi.
Le risorse naturali sono disponibili in misura elevata (acqua potabile di elevata qualita, fonti
energetiche alternative ed ecocompatibili).

Storica e consolidata tradizione nella regimazione delle acque e nella gestione del patrimonio
forestale.

| punti di debolezza e le minacce che agiscono fortemente sulle zone rurali si possono invece
cosi riassumere:

7
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La densita di popolazione &€ molto bassa e costituisce un fattore di debolezza socioeconomico
molto forte.

Molte zone rurali presentano un saldo migratorio negativo, con un crescente rischio di
abbandono soprattutto dei territori piu marginali.

Forte pendolarismo che impone trasferimenti quotidiani per raggiungere il posto di lavoro e
per beneficiare dei servizi sociali, i quali sono concentrati nei principali centri abitati.

La dimensione media delle imprese € limitata, tanto in agricoltura, quanto nel settore
artigianale ed in quello turistico e limita fortemente la capacita competitiva dell’economia
rurale.

Alternative colturali in agricoltura sono limitate a causa delle condizioni geografiche e
climatiche.

I consumatori locali sono numericamente scarsi: la ridotta domanda di beni condiziona le
attivita economiche rurali.

| costi di trasporto, di riscaldamento sono elevati e creano un vincolo alla produttivita delle
imprese rurali.

Le superfici produttive a disposizione delle attivita produttive non sono facilmente disponibili,
cio che limita fortemente la possibilita di nuovi insediamenti.

| servizi essenziali sono concentrati nei centri principali, imponendo spostamenti quotidiani
alla popolazione rurale.

I collegamenti sono difficili a causa della natura del territorio, soprattutto durante la stagione
invernale.

Gli Enti locali rurali hanno disponibilita finanziarie limitate, ci0 che determina scarsi
investimenti in infrastrutture e servizi a favore della popolazione rurale. In quest’ottica anche la
disponibilita di servizi ICT non & ottimale rappresentando un ostacolo per il sistema rurale.

| costi di costruzione e di manutenzione delle opere sono elevati a causa delle difficolta
logistiche esistenti. Anche l'elevata dispersione degli utenti sul territorio crea problemi
economici nella realizzazione delle necessarie infrastrutture.

Le zone naturali di pregio stanno progressivamente riducendosi di numero, perdendo
parzialmente le proprie caratteristiche di naturalita.

La globalizzazione dei mercati in generale riduce le capacita competitive del sistema rurale
per quanto riguarda il settore agricolo-forestale e per quello manifatturiero. Possibili riforme in
senso liberista della PAC potrebbero creare condizioni negative sulla struttura produttiva
fondata su imprese di piccolissime dimensioni, modificando le scelte aziendali con una
tendenza all'intensificazione che potrebbe andare a scapito del territorio e del paesaggio.
Forte e crescente € il rischio di un progressivo abbandono del territorio da parte della
popolazione, che potrebbe trasferirsi in zone meno difficili e meno periferiche.

Le opportunita ed i fabbisogni  che emergono si possono sintetizzare come segue:
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La struttura socioeconomica deve essere rafforzata.
Le condizioni di vita, la disponibilita di servizi e di infrastrutture deve essere incrementata,
riducendo il gap con le zone piu favorite.
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< Il livello occupazionale deve essere mantenuto, creando opportunita occupazionali anche a

livello decentrato, in agricoltura, nel settore produttivo, nei servizi e nel turismo rurale.
«» Va sostenuto un turismo sostenibile promuovendo la qualita dei servizi, I'offerta agrituristica,
I'offerta legata alle malghe alpine ed al patrimonio forestale.

®,
0.0

per i collegamenti stradali alle frazioni di montagna ed alle malghe alpine.

X3

%

X3

%

La rete scolante va modernizzata e rinaturalizzata.
Deve essere promossa l'utilizzazione delle fonti di energia rinnovabile disponibili sul territorio

rurale quale opportunita per la societa rurale.
« Gli habitat di pregio devono essere riqualificati e collegati tra loro, esercitando azioni di
sensibilizzazione ambientale nei confronti della popolazione rurale.

< | servizi per la popolazione ed i villaggi rurali vanno potenziati, anche dal punto di vista
dell'introduzione delle nuove tecnologie.
Va compensato il gap in termini di infrastrutture pubbliche per acqua potabile ed antincendio,

In sintesi, per quanto riguarda I'economia rurale e la qualita della vita, dall'analisi della situa-

zione emergono i seguenti aspetti positivi/negativi, opportunita e fabbisogni:

Analisi L’economia rurale e la qualita della vita
SWOT
Tematica Punti forza Punti di debolezza Minacce Opp  ortunita Fabbisogni
Struttura so- Tradizioni forti | « Saldo migratorio | « Concorrenza * Impulso delle poli- Rafforzamento
ciale e radicate; negativo; sui mercati in- tiche pubbliche al- della struttura so-
Identificazione | ¢ Pendolarismo; ternazionali; la conservazione ciale rurale;
della popola- | « Bassa densita di | * Revisione della societa delle Miglioramento
zione con la popolazione; della PAC. zone rurali. delle condizioni di
realta  rurale | « Tendenza vita e dei servizi;
locale; alllabbandono Incremento  delle
Ridotti tassi di delle valli perife- possibilita  occu-
disoccupazio- riche; pazionali a livello
ne. « Tendenza alla decentrato.
concentrazione
nei  fondovalle
piu favoriti.

Attivita eco- Forte presenza | » Limitate dimen- | « Crescente e Alto valore dei Sostegno del turi-
nomiche e del sistema a- sioni aziendali; globalizzazio- paesaggi rurali; smo sostenibile;
diversificazio- gricolo e fore- | « Mancanza di ne dei merca- | « Importanza  del Promozione di
ne (turismo ed stale; reali alternative ti. paesaggio per lo dinamiche  com-
agriturismo) Importanza colturali in agri- sviluppo turistico. petitive basate
capitale del coltura; sulla qualita dei

settore turisti- | « Difficolta  nella servizi offerti;

co;
Sinergia tra
agricoltura,

paesaggio ed
ambiente;

Ambiente co-
me risorsa:
presenza di e-
stese aree di
alto valore na-
turalistico e
paesaggistico;
Attivita ricreati-
ve possibili du-

rante tutto
I'anno;
Equilibrata di-

stribuzione del-
le presenze tu-
ristiche  nelle
diverse stagio-
ni;

rilevanza eco-
nomica del set-
tore agrituristi-
co pari a quello
del settore del
Vino;

il mantenimen-
to delle azien-
de ha effetti
che contrasta-

creazione di op-
portunita di im-
piego alternative;
Scarsa presenza
di  consumatori
locali;

Elevati costi di
trasporto e di ri-
scaldamento;
Esercizi ricettivi
di piccole di-
mensioni;
Difficolta di repe-
rimento di per-
sonale qualifica-
to.

Promozione e
sviluppo qualitati-
vo dell'offerta a-
grituristica;
Sviluppo di
un’offerta turistica
legata alle malghe
alpine;

Creazione di op-
portunita  turisti-
che legate alle ri-
sorse forestali.
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no lo spopola-
mento e la de-
gradazione

ambientale e
paesaggistica.

Servizi

Elevati livelli
occupazionali
nei servizi lo-
cali;

Forte intera-
zione con il
tessuto socia-
le.

Progressiva
concentrazione
dei servizi nei
centri principali;
Necessita di
quotidiani  spo-
stamenti per po-
ter usufruire dei
servizi essenzia-
li;

Elevati tempi di
percorrenza nei
collegamenti.

¢ Rischio di
trasferimento
definitivo della
popolazione
rurale nelle
zone  meno
periferiche.

Impulso delle poli-
tiche pubbliche al
miglioramento
della qualita della
vita nelle zone ru-
rali dal punto di
vista dei servizi
disponibili per la
popolazione rura-
le.

Miglioramento e
potenziamento
dei servizi per i
villaggi rurali;
Creazione di
strutture comunali
per la popolazio-
ne ed il turismo;
Riqualificazione
dei villaggi rurali.

Esigenze in-
frastrutturali

Disponibilita di
sorgenti di ele-
vata qualita;
L’accessibilita
a boschi e
malghe garan-
tisce una ocu-
lata gestione
del territorio;
Storica e con-
solidata tradi-
zione nella re-
gimazione dei
corsi d'acqua
delle zone al-
pine;
Disponibilita di
risorse energe-
tiche alternati-
ve ed eco-
compatibili;
Inserimento
armonioso del-
le infrastrutture
nel  contesto
ambientale.

Limitate disponi-
bilita finanziarie
degli Enti pubbli-
ci locali;

Elevati costi di
manutenzione
delle opere;
Elevati costi di
costruzione delle
opere;
Frammentazione
e dispersione
degli utenti sul
territorio;

Elevati rischi per
le aziende, per le
abitazioni ed |l
patrimonio selvi-
colturale in caso
di incendio;
Difficili  collega-
menti viari;
Incompleta ac-
cessibilita al si-
stema forestale;
Forte usura delle
infrastrutture le-
gata alle condi-
zioni ambientali.

* Crescita delle
esigenze u-
mane per ac-
qua potabile;

¢ Crescenti re-
strizioni sani-
tarie.

Impulso delle poli-
tiche pubbliche al
miglioramento
della qualita della
vita nelle zone ru-
rali dal punto di
vista delle infra-
strutture di base
per la popolazione
rurale.

Favorire lo svilup-
po ed il migliora-
mento delle strut-
ture pubbliche per
'acqua potabile
ed antincendio;
Promuovere un
completamento
dei collegamenti
di pubblica utilita
ai masi di monta-
gna ed alle mal-
ghe alpine;
Modernizzazione
delle opere idrau-
liche relative alla
rete scolante;
Stimolare
I'utilizzazione del-
le fonti energeti-
che alternative di-
sponibili sul terri-
torio rurale.

Patrimonio
naturale

Presenza di
habitat di ele-
vato pregio na-
turalistico  ed
ambientale;
Rilevanza dei
siti  anche in
funzione turi-
stica.

Progressiva  ri-
duzione delle ca-
ratteristiche na-
turali dei siti;
Tendenza alla
progressiva  di-
minuzione dei si-
ti.

 Attivita agrico-
le di tipo in-
tensivo;

¢ Riconversioni
colturali.

Alto valore dei
paesaggi rurali
residui;
Crescente sensi-
bilizzazione am-
bientale della po-
polazione.

Promuovere la
rivalutazione degli
habitat di pregio;
Favorire la rinatu-
ralizzazione  del
territorio;
Garantire il colle-
gamento degli
habitat;
Promuovere la
sensibilizzazione
ambientale della
popolazione.
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3.1.11. Leader:

a) Territorio rientrante nelle strategie di svilupp o integrate Leader+ 2000-2006:

I 5 territori della Provincia Autonoma di Bolzano coinvolti attivamente nella programmazione
Leader+ hanno un’estensione territoriale complessiva di 4.089 km2 ed una popolazione pari a
76.000 unita. La percentuale di popolazione coinvolta rispetto al totale provinciale € del 20,7% se
riferito alle zone rurali con I'esclusione del Comune di Bolzano (vedi tabella indicatori iniziali di obiettivo, in-
dicatore 036). Il territorio Leader+ risulta pari al 55% della superficie totale provinciale e del 56% se
riferito alle sole zone rurali.

Delle cinque zone Leader+ selezionate, si segnala come il territorio della VVal Venosta (in phasing
out) rappresenti da solo il 30% della superficie di programma con il 41% della popolazione.
Rispetto a quanto rilevato a livello provinciale, le attuali aree Leader evidenziano una maggiore in-
cidenza delle classi piu giovani (19%, contro il 17% dell'intera provincia) sul totale della popola-
zione (vedi tabella130).

b) Densita di popolazione:

La densita della popolazione € molto bassa e tende ad assumere connotati patologici proprio nei
territori selezionati (25 abitanti per kmz), facendo emergere una situazione preoccupante in termini
demografici, nonostante il peso relativamente piu elevato della popolazione che non ha ancora
compiuto i 14 anni (vedi tabella131).

c) Aziende agricole:

Le aziende agricole delle aree Leader sono pari a 6.763 ed evidenziano una dimensione media
piu elevata di quella media provinciale (17,2 contro 10,1). Il numero di quelle che superano un et-
taro di estensione rappresentano il 76,3% (68% media provinciale) e il rapporto SAU/ST & di 4
punti percentuali piu elevata di quella della provincia. L'agriturismo non raggiunge la media (vedi ta-
bellal32).

d) Utilizzo del suolo prevalente:

La forma di utilizzo del suolo prevalente € quella a prati permanenti e pascoli, seguita dai boschi
(vedi tabellal33).

Le aziende zootecniche sono piuttosto diffuse, con un numero medio di capi piuttosto contenuto.
La disponibilita dei prati permanenti e dei pascoli, unita alle dimensioni medie limitate, fa trasparire
un settore zootecnico estensivo e di qualita (vedi tabellal34).

e) Conclusioni:

Gli aspetti descritti in questo capitolo del Programma e che verranno approfonditi nei successivi,
consentono di delineare obiettivi e strategia dell Amministrazione provinciale per il presente Pro-
gramma di Sviluppo Rurale.

Gia sulla base dei dati citati nel capitolo si possono mettere in evidenza aspetti importanti, come il
dato relativo all’elevata percentuale di occupati in agricoltura e nelle foreste che caratterizza e
rende peculiare le zone rurali provinciali, soprattutto in riferimento al dato medio comunitario e a
quello delle regioni confinanti. Attraverso una oculata politica di sostegno delle zone rurali, attuata
in passato anche con i mezzi finanziari comunitari, la Provincia Autonoma di Bolzano ha voluto
fermamente impedire lo spopolamento dei territori montani e I'abbandono dell’attivita agricola pra-
ticata nelle zone piu marginali, garantendo le condizioni necessarie individuate nella adeguata
redditivita dell’attivita agricola e forestale, nella presenza delle indispensabili infrastrutture, nella
diversificazione delle attivita produttive e nell'utilizzo parsimonioso della risorsa ambientale quale
volano di sviluppo e di integrazione del reddito della popolazione rurale. Tale politica di sviluppo
delle zone rurali, che dovra essere proseguita e potenziata, & alla base del presente piano di svi-
luppo rurale: gli sforzi fatti devo no essere proseguiti ed incrementati, pena la accelerazione di
processi (peraltro gia ora in corso) di spopolamento, di abbandono dell’attivita agricola e forestale,
di dissesto idrogeologico e di compromissione del fragile equilibrio ambientale delle zone monta-
ne.
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3.2. Strategia scelta per affrontare i punti di deb  olezza:

3.2.1. Gli obiettivi generali del Programma di Svil  uppo Rurale:
Dall'analisi della situazione delle zone rurali della Provincia Autonoma di Bolzano, si delineano
gli obiettivi generali del Programma di Sviluppo Rurale:

- Miglioramento della competitivita del settore agro- alimentare e forestale

- Miglioramento del contesto ambientale e socio-econo mico del territorio rurale

- Miglioramento dell'efficienza e dell’efficacia dei sistemi organizzativi locali nelle
zone rurali

1) Miglioramento della competitivita del settore ag __ro-alimentare e forestale:

Il PSR e finalizzato alla crescita della competitivita dei settori agricolo e forestale: soprattutto
alla luce delle scelte nella politica agricola comune, tali settori produttivi sono chiamati sempre
pit ad un difficile confronto con un mercato globalizzato caratterizzato da una concorrenza
sempre pil aggressiva, da prezzi dei prodotti agricoli in diminuzione e soggetti a maggiori flut-
tuazioni, con una domanda sempre piu esigente in termini di qualita.

Lo sviluppo delle zone rurali provinciali si basa sullo sviluppo delle potenzialita endogene del
settore primario, esaltando la capacita del sistema agricolo e forestale di ottenere prodotti
qualitativamente di pregio e caratterizzati da elevate caratteristiche organolettiche che possa-
no trovare sbocchi di mercato adeguati e remunerativi. La Provincia Autonoma di Bolzano
vuole stimolare il settore in modo che esso possa competere in un sistema agroalimentare
sempre piu aggressivo, trovando nelle proprie potenzialita le motivazioni professionali ed eco-
nomiche per il proprio futuro nonostante lo svantaggio legato alle ridotte dimensioni aziendali
ed agli alti costi di produzione. Non viene ricercato un incremento della produzione agricola
che aggraverebbe i problemi economici ed ambientali. 1| PSR intende quindi sostenere
I'agricoltura e la selvicoltura locali nello sforzo volto al miglioramento della qualita della produ-
zione con l'introduzione di metodi di produzione secondo sistemi di qualita, con la promozione
dei prodotti di qualita presso il grande pubblico, con I'incentivazione del’lammodernamento a-
ziendale e delle strutture agroindustriali, con I'aumento del livello professionale degli addetti,
con il potenziamento dei servizi di consulenza aziendale e lo sviluppo di forme di cooperazio-
ne tra produttori in grado di valorizzare la qualita dei prodotti agricoli e forestali. Lo sviluppo
delle zone rurali provinciali deve essere raggiunto anche mediante una razionalizzazione delle
infrastrutture a sostegno delle attivita agricola e forestale, sia quelle collettive per la gestione
razionale e sostenibile delle risorse idriche, che quelle forestali ed alpicole destinate alla ge-
stione sostenibile e naturale dei boschi. E necessario inoltre che il sistema agricolo-forestale
provinciale possa garantire la crescita dell’attuale livello occupazionale, contribuendo al mi-
glioramento professionale, ad uno svecchiamento degli addetti in agricoltura e sostenendo i
giovani agricoltori nella scelta di proseguire I'attivita aziendale dei padri.

2) Miglioramento del contesto ambientale e socioeco nomico del territorio rurale:

Una moderna agricoltura, funzionale e remunerativa deve essere cosciente del proprio ruolo
nella gestione e nella difesa del territorio e deve essere rispettosa tanto della popolazione che
dell'ambiente rurali. Gli imprenditori agricoli e forestali hanno compreso responsabilmente che
la propria attivita deve essere compatibile con il territorio e che agricoltura e selvicoltura sono
fondamentali per la conservazione delle caratteristiche del paesaggio rurale ad alto valore na-
turalistico, dell’'equilibrio ambientale e della biodiversita. Un territorio rurale depauperato delle
attivita agricola e forestale non potrebbe garantire il necessario equilibrio idrogeologico ed
ambientale, in quanto la riduzione degli addetti di tale settore significherebbe anche
I'abbandono delle superfici agricole e forestali, la mancanza di una regolare regimazione delle
acque meteoriche, un aumento dei rischi idrogeologici ed un impoverimento della fauna e del-
la flora, del suolo e delle risorse idriche. Per questo l'attivita agricola - forestale deve essere
un fattore fondamentale ed insostituibile per I'equilibrio territoriale e paesaggistico e per la ge-
stione ed il mantenimento del patrimonio naturale delle zone rurali. Natura, agricoltura e selvi-
coltura sono intimamente legate e possono trovare reciproco vantaggio dal loro mantenimento
in una forma equilibrata e consapevole. Il presente Programma di Sviluppo Rurale punta mol-
tissimo su questi aspetti, considerate le dimensioni territoriali delle zone rurali e le sinergie
possibili anche con altri settori economici. Appare quindi fondamentale sia la promozione del
mantenimento dell'attivita agricola e forestale nelle zone rurali maggiormente svantaggiate e
difficili, nelle quali 'assenza del fattore antropico causerebbe gravi, onerose e sempre piu fre-
quenti emergenze ambientali, sia I'incentivazione dell’adozione volontaria di pratiche agrono-
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miche maggiormente sostenibili con il territorio capaci di tutelare e migliorare 'ambiente, il pa-
esaggio, le risorse naturali e la biodiversita. Cio riveste particolare importanza anche in fun-
zione della tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche e della protezione del suolo
dall'erosione e dal dissesto idrogeologico. La presenza di estese superfici boschive e di ampi
pascoli alpini, nell'ambito di una gestione forestale ed alpicola razionalmente volta all’equilibrio
tra funzione protettiva e funzione produttiva, va colta come grande opportunita nella lotta ai
cambiamenti climatici dovuti ai gas serra: la capacita di assorbimento di anidride carbonica dei
boschi € un fattore molto importante che impone un rafforzamento degli interventi a favore
della protezione delle foreste. Anche il sostegno dell'utilizzazione di fonti energetiche sosteni-
bili e rinnovabili presenti in abbondanza sul territorio rurale provinciale puo contribuire alla ri-
duzione degli squilibri atmosferici legati agli eccessi di CO,.

L’agricoltura, come non puo prescindere dal territorio e dall’'ambiente, non pué nemmeno re-
stare avulsa dal contesto sociale, economico e culturale della societa rurale. Il settore primario
deve trovare stimoli per lo sviluppo e la crescita non soltanto al proprio interno, ma anche di-
versificando le proprie attivita in altri settori economici non agricoli, come per esempio il turi-
smo rurale. Deve essere quindi aumentata la capacita del settore agricolo di diversificare le
proprie funzioni e le proprie attivita. Cio, in una prospettiva di piut ampio respiro, significa offri-
re ai territori rurali una maggiore capacita di occupazione della popolazione in funzione del
raggiungimento di una piu ampia gamma di opportunita occupazionali presenti sul territorio ru-
rale. Inoltre, la popolazione deve poter avere opportunita di vita e di sviluppo nelle zone rurali
che siano dignitose ed adeguate ai tempi: gli agricoltori e la popolazione rurale in generale
sono cittadini a pieno titolo e come tali devono poter contare su adeguati servizi e su strutture
moderne e funzionali. Deve essere coperto il gap delle zone rurali in termini di infrastrutture di
base e di servizi essenziali: non & pensabile che le popolazioni rurali sia per esempio ancora
prive di allacciamento stradale e di un moderno rifornimento idrico potabile ed antincendio. Piu
in generale deve essere garantita una qualita della vita adeguata e confrontabile con quella
delle popolazioni urbane. In tale contesto appare appropriata e giustificata anche I'adozione di
un approccio di sviluppo rurale dal basso ed integrato, a livello sub-provinciale, multisettoriale
e tendenzialmente innovativo.

3) Miglioramento dell'efficienza e dell’efficacia d ___ei sistemi organizzativi locali nelle zone
rurali:

Appare importante, infine, sostenere il rafforzamento di approcci innovativi, soprattutto nelle
zone provinciali piu deboli, isolate e marginali, finalizzati alla crescita delle capacita progettua-
li, organizzative e gestionali a livello locale ed al rafforzamento della partecipazione dal basso
alla definizione di strategie di sviluppo integrate. Non soltanto pud crescere e maturare cosi
un livello decisionale e programmatorio locale, ma la definizione a livello decentrato delle stra-
tegie di crescita delle zone piu deboli, attraverso la partecipazione attiva della popolazione e
dei settori economici locali, pud permettere di ottenere una piu efficace implementazione delle
misure del PSR, puntualmente mirata sui bisogni locali.

Le nuove sfide comunitarie e gli obiettivi del Prog ramma:

Alla luce dell’analisi svolta nel capitolo 3.1 del presente Programma, assume particolare im-
portanza affrontare nell’ambito della politica per lo Sviluppo Rurale alcuni dei problemi che
maggiormente destano preoccupazione a livello comunitario, alla risoluzione dei quali il mon-
do rurale € in grado di offrire un significativo contributo.

Recepimento delle nuove sfide:

La strategia che ’Amministrazione provinciale intende adottare per il recepimento delle nuove
sfide nel Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 punta essenzialmente sul recepimento di
alcune sfide e non di tutte, sulle quali concentrare i fondi comunitari aggiuntivi.

Le nuove sfide comunitarie, rilevanti per I'agricoltura, per la silvicoltura ed in generale per le
zone rurali della Provincia Autonoma di Bolzano, sono:

a) il sostegno alla ristrutturazione del settore lattiero-caseario,

b) la gestione delle risorse idriche,

c) lalotta ai cambiamenti climatici,

d) latutela della biodiversita.

a) Sostegno alla ristrutturazione del settore latti ~ ero-caseario:

Gran parte delle risorse del PSR sono destinate alle zone di montagna della Provincia Auto-
noma di Bolzano, in cui operano quasi esclusivamente aziende agricole dedite all’allevamento
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di bovini da latte. La scelta & coerente con il crescente divario in termini economici
dell'agricoltura delle zone svantaggiate provinciali rispetto agli altri settori economici provinciali
e rispetto all'agricoltura di fondovalle. La svolta decisa per la PAC e la conseguente liberaliz-
zazione delle produzioni e del mercato dei prodotti agricoli sono giudicate negativamente: es-
se rappresentano un fattore destabilizzante che fa emergere con prepotenza la ridotta capaci-
ta competitiva della realta agricola provinciale, fatta di piccole e piccolissime aziende di mon-
tagna, condannate ad operare in condizioni di perenne svantaggio (ambientale, climatico,
strutturale) rispetto alla pianura. L'abolizione delle quote latte rappresenta uno spartiacque
capace di alterare irreversibilmente gli attuali equilibri socio-economici. E indispensabile quindi
un rafforzamento degli interventi volti al sostegno degli investimenti connesso alla produzione
lattiero - casearia nell’ambito delle azioni di ammodernamento delle aziende agricole, al fine di
migliorare la competitivita del settore lattiero-caseario di montagna, cioe di quella realta agri-
cola che in modo sostanziale contribuisce alla conservazione delle zone rurali delle regioni
svantaggiate della montagna alpina e che piu rischia di essere penalizzata dalla nuova politica
agricola comune.

b) Gestione delle risorse idriche:

E necessario prevedere azioni volte alla razionalizzazione ed al’lammodernamento delle strut-
ture sovra-aziendali finalizzate all’'approvvigionamento idrico con finalita irrigue: in tale ambito,
il collegamento delle derivazioni idriche a scopo irriguo con I'esistente sistema di trasporto i-
drico in galleria ai fini idroelettrici, consente di ottenere un risparmio idrico significativo e di ra-
zionalizzare la gestione delle riserve idriche nel loro complesso, soprattutto se si prendono in
considerazione i rischi legati ai cambiamenti climatici in atto. Tali interventi possono attenuare
sensibilmente I'impatto sui corpi idrici attualmente in essere, migliorando quindi sia dal punto
di vista qualitativo che da quello quantitativo la situazione dei corsi d'acqua. Il PSR puo in tal
modo offrire un solido contributo alla salvaguardia della risorsa acqua ed alla sua razionale e
parsimoniosa gestione.

¢) Lotta ai cambiamenti climatici:

L’Amministrazione provinciale vede con interesse e con favore le nuove sfide, trovando in es-
se un’autorevole conferma delle proprie scelte, I'offerta di nuove opportunita, la nascita di
nuove motivazioni. E importante potenziare azioni volte al mantenimento di un’agricoltura tra-
dizionale di tipo estensivo ed alla conservazione delle superfici foraggere rappresentate dai
prati stabili di tipo permanente: cid consente di mantenere bassi i livelli di azoto nel terreno,
nelle acque e nell'aria, di conservare i prati ed i pascoli, le superfici agricole cioé che, grazie
alla loro composizione vegetale ed alla loro significativa estensione territoriale possono contri-
buire efficacemente alla fissazione della CO, atmosferica. In tal modo & quindi possibile con-
tribuire in maniera significativa al sequestro del carbonio ed alla riduzione dei gas ad effetto
serra.

d) Tutela della biodiversita:

| prati stabili, come i prati da sfalcio ed i pascoli alpini, sono anche potenti custodi della biodi-
versita: con il mantenimento di queste superfici, si pud raggiungere anche I'obiettivo della
conservazione di ecosistemi caratterizzati da una notevole varieta di specie vegetali e animali
e di ambienti naturali di elevato pregio paesaggistico. Il potenziamento di azioni con queste fi-
nalita nell'ambito del PSR va visto quindi come un ulteriore sforzo per proteggere la diversita
biologica esistente nel territorio alpino. Questi obiettivi devono essere rapportati all’estensione
territoriale dei prati e pascoli provinciali: gran parte dei territori di montagna sono rappresentati
da foreste e da prati/pascoli: il potenziamento delle azioni volte alla loro conservazione si po-
ne I'obiettivo ambizioso di conservare per le future generazioni il paesaggio alpino tradizionale
che caratterizza gran parte della superficie provinciale.

Innovazione:

L'amministrazione provinciale non intende limitare I'innovazione concentrando interventi inno-
vativi su specifiche misure, privilegiando invece un approccio trasversale valorizzando gli a-
spetti innovativi delle diverse misure che si intende potenziare. In particolare, per la misura
121 l'intervento volto a diffondere la pratica della stabulazione libera degli animali presso le
aziende zootecniche di montagna di piccole dimensioni possiede un carattere fortemente in-
novativo in rapporto al tradizionale sistema di allevamento a stabulazione fissa. Questo pas-
saggio migliora non soltanto il benessere degli animali, ma innova gli aspetti di igiene azienda-
le, rende qualitativamente migliore la produzione facendo fare un salto di qualita a tutta la filie-
ra del latte di montagna. Anche i nuovi interventi proposti nella misura 125 possiedono un ca-
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rattere fortemente innovativo: il recupero dell’acqua utilizzata dalle centrali idroelettriche, al-
trimenti inutilizzata a fini agricoli, consente di introdurre un approccio innovativo fortemente
sostenibile alla gestione delle acque irrigue, consentendo di risparmiare la preziosa risorsa i-
drica e valorizzando una fonte irrigua alternativa.

Energie rinnovabili:

La Provincia Autonoma di Bolzano da tempo sostiene l'utilizzo di energia rinnovabile, in parti-
colare di quella da biomassa. In considerazione degli elevati costi che la realizzazione di im-
pianti di teleriscaldamento comporta, si ritiene piu vantaggioso sostenere questo tipo di azioni
con strumenti esclusivamente provinciali. Analogamente, I'energia da biogas richiederebbe in-
vestimenti sovraziendali di costo particolarmente rilevante che singole aziende zootecniche
non sarebbero in grado di sostenere. In virtu dell’esiguo rifinanziamento del Programma, €
stata fatta la scelta di non contemplare questa sfida comunitaria.

Banda larga:

| fondi previsti dal Recovery Plan non troverebbero un’adeguata e ragionevole utilizzazione in
Provincia Autonoma di Bolzano se fossero destinati alla banda larga. Si correrebbe il rischio di
un inutile spreco di denaro pubblico, che, in maniera molto piu intelligente, potrebbe essere
destinato alle azioni previste nell’ambito delle nuove sfide. Inoltre, si deve considerare che e-
sistono altri due strumenti finanziari gia approvati, il Programma Operativo FESR 2007-2013 e
il Programma FAS, che prevedono azioni a favore della banda larga sul territorio della Provin-
cia Autonoma di Bolzano. Concretamente, il rischio di sovrapposizioni tra strumenti finanziari
della CE, il rischio di duplicazione di azioni gia di fatto previste e pianificate, il rischio di stra-
volgere peraltro anche la filosofia del PSR, induce '’Amministrazione provinciale a desistere
dall'utilizzare i fondi del Recovery Plan per la banda larga. La copertura della banda larga vie-
ne in ogni caso garantita su tutto il territorio provinciale: gli obiettivi comunitari in questo setto-
re sono stati di fatto anticipati dalla Giunta della Provincia Autonoma di Bolzano con fondi e-
sclusivamente provinciale. | nuovi fondi del Recovery Plan potranno essere piu proficuamente
utilizzati nell'lambito delle nuove sfide comunitarie: per questa Amministrazione prioritario resta
il sostegno allo Sviluppo Rurale.

3.2.2. Gli obiettivi prioritari del Programma di Sv  iluppo Rurale, le misure adotta-

te e la loro gerarchia:

La descrizione della situazione ha messo in evidenza i punti di forza, le carenze e le potenzia-
lita delle zone rurali della Provincia Autonoma di Bolzano: sono state descritte le principali ca-
ratteristiche dei sistemi agricolo-forestale, ambientale e socioeconomico evidenziando per
ciascuno gli aspetti positivi, quelli negativi e le potenzialita che possono essere valorizzate.

In funzione del superamento delle carenze, della valorizzazione dei punti di forza e
dell’estrinsecazione delle potenzialita esistenti, la Provincia Autonoma di Bolzano ha indivi-
duato gli obiettivi generali del proprio Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013, i quali devo-
no trovare una concretizzazione in quattro distinti assi prioritari di intervento:

PSR - Obiettivi generali PSR - Assi di intervento
- Miglioramento della competitivita - Asse 1: Miglioramento della competitivita
del settore agro-alimentare e fo- del settore agricolo e forestale
restale - Asse 2: Miglioramento del’ambiente e
- Miglioramento del contesto am- dello spazio rurale
bientale e socio-economico del - Asse 3: Qualita della vita e diversificazio-
territorio rurale ne dell’economia rurale
- Miglioramento dell'efficienza e
dell’efficacia dei sistemi organiz- - Asse 4: LEADER
zativi locali nelle zone rurali

3.2.2.1. Asse 1: Miglioramento della competitivita  dei settori agricolo e forestale:

L'asse 1 verra realizzato attraverso il raggiungimento di 4 obiettivi prioritari, ai quali corrispon-
dono 10 misure, ciascuna delle quali ha un proprio e specifico obiettivo di misura. La logica
operativa delle misure dell'asse 1 € descritta nel seguente grafico:

Asse 1

Obiettivi prioritari di asse Obiettivi di misura Mi sure attivate

Obiettivo prioritario  1-1: Obiettivo di misura 1-1-1: promuovere Misura 121 (Articolo 20 (b) (i)): Ammo-

Promozione I'ammodernamento delle aziende agricole dernamento delle aziende agricole

de”’ammOdernamento € Obiettiva-dimistra1-1 -2 1ovora il e Miciira 129 (At | ko Ya WA\ WWATANY Micli
biettive-di-misura—1-1-2:-premuevere—i-mi—Misura 122 (Articolo20-{b} {if)—Miglie—
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dell'innovazione nelle im-
prese e dellintegrazione
delle filiere

glioramento del valore economico delle fo-
reste

ramento del valore economico delle
foreste

Obiettivo di misura 1-1-3: promuovere
'incremento del valore aggiunto delle pro-
duzioni agricola e forestale

Misura 123 (Articolo 20 (b) (iii)):  Accre-
scimento del valore aggiunto della pro-
duzione agricola e forestale primaria

Obiettivo prioritario  1-2:
Consolidamento e svilup-
po della qualita della pro-
duzione agricola e fore-
stale

Obiettivo di misura 1-2-1: promuovere un
approccio innovativo nello sviluppo di nuovi
prodotti, processi e tecnologie

Misura 124 (Articolo 20 (b) (iv)): Coope-
razione per lo sviluppo di nuovi prodot-

ti, processi e tecnologie, nel settore
agricolo ed in quello alimentare

Obiettivo di misura 1-2-2: promuovere la par-
tecipazione degli agricoltori a sistemi di qua-
litd alimentare

Misura 132 (Articolo 20 (c) (ii)):  soste-
gno agli agricoltori che partecipano ai
sistemi di qualita alimentare

Obiettivo di misura 1-2-3: promuovere il so-
stegno alle associazioni di produttori nelle
attivita di informazione e promozione di pro-
dotti che rientrano in sistemi di qualita ali-
mentare

Misura 133 (Articolo 20 (c) (iii)):  Soste-
gno alle associazioni di produttori per

le attivita di promozione e informazione
riguardanti i prodotti che rientrano nei
sistemi di qualita alimentare

Obiettivo prioritario  1-3:
Potenziamento delle dota-
zioni infrastrutturali fisi-
che

Obiettivo di misura 1-3-1: promuovere il mi-
glioramento e lo sviluppo di infrastrutture
nel settore agricolo e forestale

Misura 125 (Articolo 20 (b) (v)): Miglio-
ramento e sviluppo di infrastrutture in
relazione all’evoluzione e
all’'adattamento dei settori agricolo e
forestale

Obiettivo prioritario  1-4:
Miglioramento della capa-
cita imprenditoriale e pro-
fessionale degli addetti al
settore agricolo e foresta-
le e sostegno del ricambio
generazionale

Obiettivo di misura 1-4-1: Incrementare la
professionalita delle persone attive nei set-
tori agricolo e forestale, la diffusione
dell'informazione su temi di politica agraria,

sugli effetti pratici della riforma della politica

agricola comune e della politica di sviluppo

rurale

Misura 111 (Articolo 20 (a) (i)):  Azioni di
formazione professionale e
d’'informazione delle persone attive nei
settori agricolo e forestale

Obiettivo di misura 1-4-2: Favorire il ricam-
bio generazionale degli addetti in agricoltu-
ra, sostituendo gli imprenditori anziani con
giovani che possiedano un'adeguata compe-
tenza e una solida qualificazione professio-
nale

Misura 112 (Articolo 20 (a) (ii)) : Inse-
diamento di giovani agricoltori

Obiettivo di misura 1-4-3: Favorire la nascita
ed il consolidamento di servizi di sostituzio-
ne per le aziende agricole

Misura 115 (Articolo 20 (a) (v)):  Awvia-
mento di servizi di assistenza alla ge-
stione, di sostituzione e di consulenza
alle aziende agricole, e di servizi di
consulenza per le aziende silvicole

Obiettivo prioritario 1-1: Promozione dell'ammodernamento e dell'innovazione nelle imprese e
dell'integrazione delle filiere:

L’Amministrazione provinciale, in partenariato con I'Unione Europea e '’Amministrazione cen-
trale, si prefigge di aumentare la capacita competitiva del sistema agricolo — forestale, cosi da
incrementare il reddito degli agricoltori e delle loro famiglie e stabilizzare, con la valorizzazione
dei risultati economici, anche il numero degli occupati del settore primario.

Il miglioramento dell’efficienza e della competitivita del sistema agricolo - forestale e di quello
agro-alimentare, viene perseguito innanzitutto attraverso il sostegno dellammodernamento
strutturale e tecnologico delle singole aziende agricole — forestali e delle imprese agroindu-
striali.

In particolar modo, le aziende di montagna dedite alla zootecnia da latte e l'intera filiera del
latte devono essere accompagnate con un sostegno mirato in questa difficile situazione di
mercato lungo il percorso che sta portando alla totale eliminazione delle quote latte. Il poten-
ziamento del sostegno agli investimenti connessi alla produzione lattiero - casearia nell’ambito
dell'ammodernamento delle aziende agricole é necessario per la salvaguardia della capacita
competitiva di tutta la realta agricola provinciale di montagna. Obiettivo principale del poten-
ziamento della misura €& l'incentivazione di aziende piccole e medie del settore lattiero-
caseario, con particolare riguardo alle strutture aziendali che adottano metodi di produzione di
alta qualita, sia essa riferita al prodotto finale, che alla qualificazione degli allevamenti dal pun-
to di vista degli aspetti igienico-sanitari, la tutela dell’ambiente e delle condizioni di igiene e
benessere degli animali.

In particolar modo s’intende incentivare la conversione dell'allevamento alla forma a stabula-
zione libera (condizione per un miglioramento della salute degli animali), finanziando anche
impianti di mungitura e strutture per la raccolta ed il primo stoccaggio del latte prodotto affin-
ché possano essere all'avanguardia sotto I'aspetto qualitativo ed igienico. Questi presupposti
nel loro insieme rappresentano condizioni essenziali per il potenziamento della redditivita del-
le aziende situate per la pressoché totalita in zona di montagna.

Inoltre viene perseguito il miglioramento del valore economico della filiera del legno. Viene po-
sto come obiettivo l'introduzione di innovazioni tecniche ed organizzative capaci a tutti i livelli
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della filiera di ottimizzare i costi di produzione e la logistica aziendale, di diversificare I'offerta,
di ridurre I'impatto ambientale dell'attivita agricola e forestale, di accrescere infine il valore ag-
giunto delle produzioni agricole e forestali. Lo sviluppo del sistema primario dovra caratteriz-
zarsi per la piena sostenibilita ambientale: il miglioramento dell’efficienza della produzione a-
gricola, silvicola ed agro-alimentare dovra essere perseguito nell’lambito della compatibilita
con I'ambiente ed il paesaggio e dell'aumento dell’efficienza energetica dei processi.

Obiettivo prioritario 1-2: Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e
forestale:

In secondo luogo deve essere consolidata e sviluppata la qualita della produzione agricola e
forestale: deve essere promosso lo sviluppo di nuovi prodotti, di nuovi processi e tecnologie,
anche nell'ambito di forme di cooperazione tra i produttori in grado di valorizzare la qualita dei
prodotti agricoli e forestali. La crescita del livello qualitativo della produzione pud essere otte-
nuta inoltre attraverso il sostegno alla partecipazione degli agricoltori a sistemi di qualita ali-
mentare riconosciuti. Fondamentale appare infine il sostegno ad attivita di promozione e di in-
formazione relative ai prodotti che rientrano in sistemi di qualita riconosciuti presso i consuma-
tori, al fine di aumentare anche l'interesse dell’'opinione pubblica per la qualita dei prodotti del
settore primario.

Obiettivo prioritario 1-3: Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche:

Un terzo obiettivo dell’'asse 1 & quello del potenziamento delle dotazioni infrastrutturali con-
nesse allo sviluppo dell’agricoltura e delle foreste, specie per quanto riguarda le strutture col-
lettive per la gestione razionale e sostenibile delle risorse idriche, nonché delle strade forestali
ed alpicole destinate alla gestione sostenibile e naturale dei boschi. La razionalizzazione e
'ammodernamento delle strutture sovra-aziendali finalizzate all'approvvigionamento idrico con
finalita irrigue & necessario per il miglioramento della capacita di utilizzo dell’acqua, per la ra-
zionalizzazione della gestione delle riserve idriche e per la conservazione delle risorse idriche
di fronte alle imprevedibili variazioni stagionali legate ai cambiamenti climatici in atto. E impor-
tante riequilibrare il sistema dei prelievi delle risorse idriche con finalita antropiche, recuperan-
do a scopo irriguo una parte dell’'acqua gia sottratta dal sistema fluviale per scopi idroelettrici.
Per quanto riguarda il tipo di infrastrutture al servizio della popolazione rurale, viene proposta
la scelta di concentrare una notevole massa finanziaria a favore degli investimenti nel campo
delle ICT tanto nell'ambito della politica di coesione, quanto nell’ambito della politica provincia-
le, concentrando i fondi per lo Sviluppo Rurale su settori come I'acqua, i collegamenti viari, la
rete scolante, le energie rinnovabili. Cid permette di ottenere la massima complementarieta
strategica ed operativa non soltanto tra le diverse programmazioni ma anche rispetto alle scel-
te politiche di esclusiva competenza della Giunta della Provincia Autonoma di Bolzano, garan-
tendo a tutti i settori individuati nell'analisi della situazione attuale un adeguato finanziamento
in grado di generare un significativo miglioramento della situazione, raggiungendo in tal modo
I'obiettivo generale propugnato tanto dalle linee guida comunitarie quanto dal PSN e dal QSN.

Obiettivo prioritario 1-4: Miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli ad-
detti al settore agricolo e forestale e sostegno del ricambio generazionale:

Dovranno essere infine sostenute azioni sul capitale umano, volte alla valorizzazione ed
allincremento delle capacita professionali degli addetti, soprattutto per quanto riguarda le pro-
blematiche legate alla produzione ecosostenibile, al’ampliamento delle conoscenze tecniche
e professionali, allaumento della diffusione delle informazioni sulle scelte di politica agricola
dell’'Unione Europea e sulle loro ripercussioni pratiche a livello aziendale. Dovranno inoltre es-
sere promosse azioni volte al ricambio generazionale con il sostegno dell'insediamento in a-
gricoltura dei giovani imprenditori. Da valorizzare anche i servizi di sostituzione a favore delle
aziende agricole, soprattutto per quanto riguarda l'utilizzazione razionale.

L'asse 1, in conclusione, punta al raggiungimento di un incremento dell’efficacia e della com-
petitivita dell'agricoltura e della selvicoltura, sia con 'aumento della qualita delle produzioni,
che con la razionalizzazione dei costi di produzione e della gestione delle riserve idriche nel
loro complesso. Non viene ricercato un incremento indiscriminato della produzione agricola,
cio che aggraverebbe soltanto i problemi economici ed ambientali, ma si punta ad incrementa-
re la qualita dei prodotti agricoli, il valore aggiunto e quindi i ricavi che le aziende possono ot-
tenere dall'attivita agricola, con una particolare attenzione al settore lattiero-caseario di mon-
tagna. L'efficienza in generale del sistema deve essere riferita non soltanto all’aspetto fisico
ed infrastrutturale, ma anche a quello umano ed imprenditoriale.
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3.2.2.2. Asse 2: Miglioramento delllambiente e dell o spazio rurale:
L'asse 2 potra essere realizzato attraverso il raggiungimento di 4 obiettivi prioritari, ai quali
corrispondono 4 misure, ciascuna delle quali con uno specifico obiettivo di misura. La logica

operativa delle misure per quanto riguarda I'asse 2 & descritta nel seguente grafico:

Asse 2

Obiettivi prioritari di asse

Obiettivi di misura

Mi sure attivate

Obiettivo  prioritario

2-1:

Conservazione della biodi-

versita e tutela e diffusi
di sistema agro-forestal
alto valore naturale

one
i ad

Obiettivo  prioritario

2-2:

Tutela qualitativa e quanti-

tativa delle risorse idri
superficiali e profonde

che

Obiettivo di misura 2-1-1: promuovere I'adesione
volontaria da parte degli agricoltori a impegni
pluriennali volti alladozione di pratiche agricole
sostenibili ed eco-compatibili finalizzate al rispe t-
to della risorsa paesaggistica, alla tutela e alla
valorizzazione della biodiversita, alla tutela qual i-
tativa delle risorse idriche

Misura 214 (Articolo 36 (a) (iv)):

Pagamenti agro-ambientali

Obiettivo  prioritario
Riduzione dei gas serra

2-3:

Obiettivo di misura 2-3-1: garantire la funzione
protettiva dei boschi di montagna quale fattore
essenziale per la sicurezza delle zone urbane e
delle infrastrutture in ambiente rurale

Misura 226 Articolo 36, (b), (vi:

Ricostituzione del potenziale
forestale e interventi preventivi

Obiettivo di misura 2-3-2: garantire la funzione di
assorbimento del carbonio da parte delle forma-
zioni erbose permanenti favorita da pratiche a-
gronomiche tradizionali e da
un’estensivizzazione dell'allevamento

Misura 214 (Articolo 36 (a) (iv)):

Pagamenti agro-ambientali

Obiettivo di misura 2-3-3: sostenere investimenti
non produttivi volti alla valorizzazione in termini

di pubblica utilitd le foreste e i boschi, al fine di
stabilizzare i sistemi forestali con elevato valore
naturalistico, accrescendone la funzione di tutela
del sistema idrogeologico

Misura 227 Articolo 36, (b), (vii):

Sostegno agli investimenti non
produttivi

Obiettivo  prioritario
Tutela del territorio

2-4:

Obiettivo di misura 2-4-1: compensare gli im-
prenditori agricoli per gli svantaggi naturali pre-
senti nelle zone di montagna, garantendo il man-
tenimento dell'attivita primaria quale fattore di

Misura 211 (Articolo 36 (a) (i)):

Pagamenti per imprenditori agri-
coli per gli svantaggi naturali

presenti nelle zone di montagna

tutela del suolo e del sistema idrogeologico

Obiettivi prioritari 2-1: Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sistema agro-
forestali ad alto valore naturale e 2-2: Tutela gualitativa e quantitativa delle risorse idriche su-
perficiali e profonde:

Un obiettivo essenziale e prioritario del presente programma € volto alla tutela dell'lambiente e
della biodiversita, del paesaggio, del territorio montano e del suo equilibrio idrogeologico. Per
la salvaguardia del patrimonio ambientale & fondamentale il ruolo dell’agricoltura, della gestio-
ne forestale e piu un generale della popolazione rurale.

La tutela dei sistemi agro-forestali ad alto valore naturalistico, la salvaguardia della biodiversi-
ta, la tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche disponibili, la conservazione del pae-
saggio agricolo tradizionale sono obiettivi fondamentali del PSR: a tal fine viene proposto di
sostenere I'adesione degli agricoltori a metodi di produzione ed a pratiche agricole sostenibili
ed ecocompatibili, di tipo estensivo e biologico, che prevedano una razionalizzazione dell’'uso
della concimazione e dei fitofarmaci di sintesi. Va inoltre sostenuta la partecipazione attiva e
controllata degli agricoltori alla gestione degli alpeggi. Alle pratiche agricole sostenibili ed eco-
compatibili deve essere attribuito, in sintesi, un ruolo fondamentale, anche in funzione della
valorizzazione e della conservazione delle superfici di pregio naturalistico e ricche di biodiver-
sita.

Anche la gestione forestale pud consentire di esaltare la biodiversita delle zone rurali, in con-
siderazione delle specie vegetali ed animali che trovano il proprio habitat nei boschi, nonché la
funzione protettiva degli stessi per quanto riguarda I'ecosistema, gli equilibri idrogeologici e la
qualita delle risorse idriche.

Obiettivo prioritario 2-3: Riduzione dei gas serra:

I PSR promuove altresi promosse azioni volte alla riduzione dei gas serra e sequestro
dell’'anidride carbonica, in cui un ruolo centrale riveste la protezione e la gestione razionale del
patrimonio agricolo e di quello forestale. Le estese superfici dei prati e pascoli permanenti e le
estensioni boschive provinciali devono essere protette e gestite razionalmente in modo da po-
ter conservarne la naturalita e la vitalita, caratteristiche che garantiscono una capacita di as-
sorbimento di anidride carbonica certamente in grado di svolgere un’efficace e benefica azio-
ne nei confronti di questa preoccupante problematica.

Importante & anche promuovere e valorizzare le fonti energetiche rinnovabili, come la biomas-
sa legnosa, disponibile in elevata quantita e capace di rappresentare, oltre che un’opportunita
economica per la filiera selvicolturale, anche una risposta al problema dei gas serra.
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Obiettivo prioritario 2-4: Tutela del territorio:

Per la tutela del suolo e piu in generale del territorio rurale, delle sue peculiarita, degli equilibri
idrogeologici, per la promozione dell’equilibrio territoriale tra zone urbane e rurali, al fine di evi-
tare i rischi di abbandono del territorio, si devono compensare gli agricoltori di montagna per le
oggettive difficolta in cui il settore primario si trova ad operare a causa dagli svantaggi naturali
ed ambientali tipici delle zone piu marginali.

Ciascuna misura partecipa in maniera attiva a ciascuno degli obiettivi dell'asse 2: & garantita
quindi una sinergia tra gli interventi che possono dare una risposta piu efficace e globale ai
problemi ambientali e paesaggistici delle zone rurali.

L'asse 2 punta in conclusione ad un utilizzo piu sostenibile delle superfici agricole e di quelle
forestali, al fine di migliorare la gestione del territorio nel medio e lungo periodo: fondamentale
per le zone rurali € la capacita di qualificarsi come zone vitali in senso ampio, in cui la natura &
ancora ricca e capace di svolgere una funzione ricreativa e rigenerante, in cui 'uomo possa
vivere in armonia e le attivita umane si possano integrare con I'ambiente. Cid sia per un prin-
cipio etico di salvaguardia del patrimonio ambientale e naturale a favore delle future genera-
zioni, ma anche per permettere che tale risorsa di immenso valore non surrogabile possa rap-
presentare il volano economico e sociale dello sviluppo delle popolazioni rurali.

3.2.2.3. Asse 3: Qualita della vita e diversificazi one dell’economia rurale:

L'asse 3 potra essere realizzato attraverso il raggiungimento di 2 obiettivi prioritari, ai quali
corrispondono 5 misure, ciascuna delle quali con uno specifico obiettivo di misura. La logica
operativa delle misure per quanto riguarda I'asse 3 & descritta di seguito:

Asse 3

Obiettivi prioritari di asse Obiettivi di misura Mi sure attivate

Obiettivo di misura 3-1-1: creare e migliora- Misura 321 (Articolo 52 (b) ()):

re i servizi essenziali per la popolazione

rurale, creando piu adeguate condizioni di - :
senziali per la popolazione rurale

Crea-

zione e miglioramento dei servizi es-

Obiettivo prioritario 3-1: Miglioramen- vita nelle zone rurali
to dell'attrattivita dei territori rurali per Obiettivo di misura 3-1-2: riqualificazione e Misura 322 (Articolo 52 (b) (ii)): Riqua-
le imprese e la popolazione sviluppo dei villaggi lificazione e sviluppo dei villaggi

Obiettivo di misura 3-1-3: promuovere e

valorizzare il patrimonio rurale
rurale

Misura 323 (Articolo 52 (b) (i) : Promo-
zione e valorizzazione del patrimonio

Obiettivo di misura 3-2-1: diversificare
I'attivita degli imprenditori agricoli, intro-

Obiettivo prioritario 3-2: Mantenimen- ducendo accanto a quella agricola anche — — -
: ; o O . . . ficazione verso attivita non agricole
to e/o creazione di opportunita occu- attivita non agricole in grado di rappresen-
pazionali e di reddito in aree rurali tare opportunita occupazionali alternative

Misura 311 (Articolo 52 (a) (i)): _Diversi-

attivita turistiche a livello rurale centivazione di attivita turistiche

Obiettivo di misura 3-2-3: promuovere le Misura (313) (Articolo 52 (a) (iii): In-

Obiettivo prioritario 3-1: Miglioramento dell'attrattivita dei territori rurali per le imprese e la po-
polazione:

Il Programma di Sviluppo Rurale della Provincia Autonoma di Bolzano € finalizzato a mante-
nere la popolazione nelle zone rurali, soprattutto in quelle che in maggior misura potrebbero
risentire negativamente dello spopolamento. Gli ampi territori rurali di montagna devono poter
continuare a beneficiare della presenza delle popolazioni rurali e degli effetti positivi delle loro
attivita per quanto riguarda la conservazione del paesaggio, il contenimento del dissesto idro-
geologico, la salvaguardia del patrimonio boschivo.

Per questo devono essere promosse azioni anche per la valorizzazione della struttura socioe-
conomica rurale: il secolare insediamento della popolazione, le attivita, le tradizioni, la cultura
ed il patrimonio artistico devono costituire la base per uno sviluppo diversificato delle zone ru-
rali provinciali, equilibrato e sostenibile. Lo sviluppo deve essere fondato sull’evoluzione delle
esperienze, delle tradizioni e delle potenzialita delle zone rurali in un quadro di continuita so-
ciale, economica e culturale.

Obiettivo prioritario 3-2: Mantenimento e/o creazione di opportunita occupazionali e di reddito
in aree rurali:

A causa delle condizioni ambientali e socioeconomiche, i rischi di abbandono e di spopola-
mento che interessano soprattutto le zone rurali di montagna impongono specifiche azioni mi-
rate in generale alla conservazione di un adeguato livello di vitalita culturale, sociale, econo-
mico ed occupazionale delle zone rurali. In questa prospettiva il Programma prevede specifi-
che misure volte al miglioramento dell'attrattivita di tali zone per la popolazione e per le impre-
se ed alla creazione di opportunita occupazionali e di reddito.
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Il Programma pone come prioritaria la riduzione del gap delle zone rurali di montagna rispetto
a quelle piu favorite in termini di infrastrutture di base (per esempio gestione delle risorse idri-
che, collegamenti stradali, ecc.) e di servizi per la popolazione rurale.

La riqualificazione dei villaggi appare necessaria per il potenziamento delle strutture in grado
di permetterne la crescita socioeconomica e turistica. Analogamente, anche la promozione del
patrimonio rurale pud rappresentare un’opportunita di crescita e di sviluppo dei territori rurali.

Il PSR promuove inoltre il raggiungimento di una maggiore diversificazione delle attivita eco-
nomiche, tanto nell’ambito del sistema agricolo e forestale, quanto anche all’esterno ed in par-
ticolare con il sostegno delle attivita complementari a quella primaria legate all'offerta turistica.

L'asse 3 punta quindi alla diversificazione delle attivita economiche e ad un miglioramento del-
le condizioni di vita delle popolazioni rurali, affinché le zone rurali possano continuare ad esse-
re un punto di riferimento sociale ed economico, garantendo adeguate condizioni di vita alla
popolazione.

3.2.2.4. Asse 4: LEADER

L'asse 4 potra essere realizzato per mezzo del raggiungimento di 2 obiettivi prioritari, ai quali
corrispondono in generale le misure degli assi 1 e 3 attivate nel PSR, alcune delle quali pos-
sono peraltro rivestire una particolare importanza per I'asse LEADER. La logica operativa del-
le misure per quanto riguarda 'asse 4 € descritta di seguito:

Asse 4

Obiettivi prioritari Misure attivate

di asse
In particolare: Misura 111 (Articolo 20 (a) (i): fo  rmazione professiona-
le, azioni di informazione
Obiettivo priorita- In particolare: Misura 123 (Articolo 20 (b) (iii)): Accrescimento del
rio 4-1: Rafforza- valore aggiunto della produzione agricola e foresta le primaria
mento della capa- In particolare: Misura 124 (Articolo 20 (b) (v): co operazione per lo
cita progettuale e n enerale: svilup_po di nuov_i prodotti, processi e tecnologie, nel settore agrico-
gestionale locale tutte glle misu-. lo ed in quello allr_nentare _ . _
re del PSR In .p_aftlcol_ar_e: Misura 313 (Articolo 52, a), iii): incentivazione delle
o o attivate (assi attivita turistiche
Obiettivo priorita- 1e3) In particolare: Misura 321 (Articolo 52-b-i); Bioga s
rio 4-2: Valorizza- In particolare: Misura 322 (Articolo 52-b-ii): Riqu alificazione e svi-
zione delle risorse luppo dei villaggi
endogene dei ter- In particolare: Misura 421 (Articolo 63-b): Coopera  zione interterrito-
ritori riale e transnazionale

In particolare: Misura 431 (Articolo 63-c): Gestion e dei gruppi di a-
zione locale, acquisizione di competenze, animazion e

Obiettivo prioritario 4-1: Rafforzamento della capacita progettuale e gestionale locale:
L’attivazione dell’'asse LEADER e della strategia Bottom-up puo permettere il coinvolgimento
delle autorita, delle parti sociali ed economiche, attribuendo alla popolazione locale, rappre-
sentata nei GAL, una piena autonomia nella fase di definizione dei programmi e di selezione
delle singole azioni, sia pur nel quadro di riferimento delle normative comunitarie e del PSR.
La discussione ed il confronto possono permettere da un lato la crescita del livello di compe-
tenza amministrativa e la valorizzazione delle potenzialita decisionali locali, dall’altro la defini-
zione di una strategia aderente alle reali problematiche del territorio. Elemento strategico
dell'asse LEADER é quindi I'innovazione, tanto di metodo, quanto di contenuto: il carattere
innovativo si determina in relazione alla collaborazione dei diversi attori, all'integrazione delle
diverse azioni ed alle tipologie di intervento funzionali alla valorizzazione del territorio. Si trat-
ta in sintesi di affinare e perfezionare le esperienze LEADER del passato, razionalizzando
procedure e contenuti ma salvaguardando lo spirito di delega e I'approccio integrato dello svi-
luppo locale. L'asse LEADER potra trovare applicazione nelle zone rurali piu marginali della
Provincia Autonoma di Bolzano, in cui una normale programmazione difficilmente puo gene-
rare risultati di lunga durata.

Obiettivo prioritario 4-2: Valorizzazione delle risorse endogene dei territori:

L'approccio Leader pud contribuire alla realizzazione delle misure dello Sviluppo Rurale, so-
prattutto per quanto concerne gli aspetti legati alla consulenza ed all'analisi aziendale, la crea-
zione di standard produttivi per i prodotti locali, di una rete di commercializzazione e di una fi-
liera produttiva locale, la ricerca di possibili proposte di diversificazione delle attivita aziendali,
la connessione tra diversi attori economici locali, le scelte in tema di animazione del territorio e
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la definizione di un concetto globale di sviluppo soprattutto per territori estremamente difficili a
livello sub-provinciale. Tutto cid puo trovare un’opportunita in piu, una chanche ulteriore pro-
prio nell’asse 4. L’approccio Bottom-up, l'ideazione e I'attuazione di strategie di sviluppo locale
integrato e I'animazione delle zone Leader potranno essere sostenute adeguatamente dalla
Pubblica Amministrazione anche dal punto di vista finanziario.

3.2.2.5. Caratteristiche salienti della programmazi  one:

a) L’approccio integrato come logica interna del PS R:

La strategia proposta prevede un approccio totalmente integrato: le priorita e gli obiettivi ver-
ranno raggiunti attraverso la realizzazione delle misure di ciascun asse, ciascuna delle quali si
pone obiettivi specifici piu limitati. Attraverso il raggiungimento dell'insieme degli obiettivi parti-
colari, sfruttando anche le sinergie possibili tra molte delle misure, ’Amministrazione provin-
ciale sara in grado di ottenere gli obiettivi precedentemente stabiliti.

b) Coerenza interna degli obiettivi del PSR e siner  gia tra gli assi:

Anche in relazione ai punti di forza, di debolezza ed alle prospettive di crescita evidenziati
nell’analisi iniziale, &€ garantita una fondamentale coerenza dei diversi obiettivi che la Provincia
Autonoma di Bolzano si prefigge. Tutte le misure dell'asse 1, che puntano ad un incremento
del valore aggiunto dei prodotti agricoli, al'aumento del reddito agricolo, alla ottimizzazione
dei costi di produzione, allaumento della professionalita degli addetti al settore primario, nel
loro complesso tendono ad aumentare I'efficienza, anche energetica, del sistema, diminuendo
cosi gli sprechi di risorse, tra cui anche quelle idriche, ottimizzando processi e procedure pro-
duttive e rendendo in sintesi I'attivita primaria maggiormente adeguata alla realta locale e alle
tendenze del mercato. L'introduzione di sistemi di produzione, di conservazione e di commer-
cializzazione nuovi ed innovativi contribuisce peraltro anche alla difesa ambientale (per esem-
pio utilizzo di gas che non danneggiano I'ozono atmosferico, impianti di selezione dei prodotti
per i quali & previsto il riciclaggio dell’acqua di movimentazione, impianti di conservazione in
cui maggiore € la capacita di accumulo della catena del freddo e quindi con minori consumi
energetici) e quindi alla salvaguardia delllambiente, delle risorse naturali e del patrimonio pae-
saggistico.

D’altro canto, I'obiettivo di una maggiore redditivita del settore, con particolare riferimento al
settore zootecnico da latte di montagna, consente anche di avere maggiori possibilita di suc-
cesso nella diminuzione dell’abbandono delle superfici e delle aziende agricole, con riflessi
positivi anche sugli equilibri territoriali ed idrogeologici ed ancora sul’ambiente e sul paesag-
gio.

Le misure dell’asse 2 consentono, se pienamente realizzate, di ottenere effetti benefici sul ter-
ritorio, sul paesaggio, sulla biodiversita, sul contenimento degli squilibri climatici legati ai gas
serra e sugli equilibri territoriali, consentendone cosi la valorizzazione in termini turistici, tanto
per il sistema in generale, quanto per le stesse aziende agricole che possono dedicarsi con
migliori risultati ad attivita complementari capaci di garantire una integrazione del reddito a-
ziendale. Le stesse misure permettono di raggiungere anche I'obiettivo di una contrazione
del’abbandono delle superfici e delle aziende, con una ridotta emigrazione dalle zone rurali
deboli. L'aspetto paesaggistico consente sia di incrementare la qualita della vita nelle zone
deboli che di consentire maggiori redditi per le aziende.

Le misure dell'asse 3 permettono di rendere piu dignitose le condizioni di vita per tutta la po-
polazione rurale, migliorando infrastrutture e servizi, creando opportunita di lavoro e livelli oc-
cupazionali pit soddisfacenti.

Esiste anche una sinergia tra i diversi assi e le diverse misure, molte delle quali, infatti, po-
tranno generare un effetto positivo anche su altri interventi previsti dalla programmazione. Si
pensi per esempio a tutte le misure dell'asse 2, le quali si integrano reciprocamente rafforzan-
do I'ambito di applicazione nell'ottica di un’ampia tutela dell’ambiente e del territorio.

Le misure dell’asse 1 prevedono interventi strutturati sui livelli strutturale, umano e di prodotto,
che potranno riversare effetti positivi sull’efficienza complessiva del sistema primario. Le misu-
re dell'asse 1 puntano ad un incremento del valore aggiunto dei prodotti agricoli, all’'aumento
del reddito agricolo ed all’'ottimizzazione dei costi di produzione, tendendo in complesso ad
aumentare l'efficienza, anche energetica, del sistema agricolo e forestale. Le ricadute del so-
stegno a queste misure, pero, superano il limite imposto dalla programmazione per asse: a-
zioni finalizzate al risparmio energetico nella ristrutturazione degli edifici aziendali, azioni volte
alla gestione consapevole delle risorse idriche locali a scopo irriguo possono per esempio
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contribuire anche al raggiungimento degli obiettivi dell’'asse 2 ed in generale delle finalita am-
bientali del PSR.

Le misure dell’asse 2 consentono di ottenere effetti benefici sulla capacita di assorbimento di
anidride carbonica delle superfici a prato stabile provinciali, sul territorio, sul paesaggio, sulla
biodiversita e sugli equilibri territoriali. In tal modo si permette la valorizzazione del territorio
anche in termini turistici, anche per le stesse aziende agricole che possono dedicarsi con mi-
gliori risultati ad attivita complementari capaci di garantire una integrazione del reddito azien-
dale.

Le misure dell’'asse 3 puntano alla qualificazione della societa rurale in termini di servizi, di in-
frastrutture, di opportunita di lavoro e di diversificazione delle attivita, promuovendo azioni po-
sitive nei confronti delle principali problematiche legate al mondo rurale.

c¢) Gerarchia e peso relativo degli obiettivi del PS R

L'approccio integrato e gli obiettivi generali del Programma danno importanza a ciascuno degli
assi sui quali & costruito; il Programma prevede una reciprocita ed una interrelazione degli o-
biettivi, degli assi e delle misure, puntando molto ad un effetto di sinergia derivante dalla atti-
vazione combinata delle misure attivate.

Nell'ambito di questa struttura programmatoria di fondo, si possono individuare una gerarchia
ed un peso diverso per ciascuno degli obiettivi del PSR: gli strumenti amministrativi previsti dal
Regolamento comunitario e dal Piano di Sviluppo Nazionale devono poter essere calibrati in
modo ottimale sulle reali esigenze del territorio.

Tenendo conto del territorio direttamente coinvolto, del numero di aziende agricole interessate
e dei benefici che potranno riversare su tutto il sistema rurale provinciale, il PSR mette al pri-
mo posto I'obiettivo del miglioramento dellambiente e del paesaggio attraverso il sostegno al-
la gestione del territorio. L'asse 2 e le sue misure rappresentano il fulcro e I'aspetto pit impor-
tante della presente programmazione: la misura 214 rappresenta il fulcro di tutta la program-
mazione, con il 41% delle risorse comunitarie; segue la misura 211 con il 17% dei fondi co-
munitari. Molto importante risulta anche la misura forestale 227.

Segue come importanza I'asse 1, cioé il miglioramento della competitivita dei settori agricolo e
forestale attraverso il sostegno allammodernamento, allo sviluppo e all'innovazione: le princi-
pali misure in termini finanziari sono la misura 123, con il 10% dei fondi FEASR, la misura 125
con il 5,4% e la misura 112 con il 3% delle risorse comunitarie complessive.

L'asse 3 ed il miglioramento della qualita della vita nelle aree rurali e diversificazione delle at-
tivita economiche € il terzo obiettivo dal punto di vista delle priorita e dell'importanza finanzia-
ria. Le principali misure qui attivate sono la misura 321 (6% della quota FEASR totale) e la mi-
sura 311 (3%).

Infine chiude 'asse Leader, il quale, piu che dal punto di vista quantitativo, deve trovare valore
ed importanza strategica soprattutto dal punto di vista qualitativo dei contenuti operativi.

d) Ripartizione percentuale delle risorse comunitar ie tra gli assi e coerenza con l'analisi
della situazione:

La presente programmazione garantisce il rispetto delle percentuali minime (10% - 25% - 10%
- 5%) per asse previste ai sensi del Reg. (CE) n. 1698/2005. In particolare, la ripartizione per-
centuale delle risorse comunitarie per ciascun asse € indicativamente la seguente:

Asse 1 24,60%
Asse 2 61,70%
Asse 3 13,70%
Asse 4 (come quota percentuale dei diversi assi) 5 00%

Le misure dell’asse 2 sono finanziariamente estremamente importanti, dal momento che si ri-
volgono ad un territorio rurale estremamente ampio che in pratica riguarda tre quarti della su-
perficie agricola utilizzata provinciale e la maggior parte delle aziende agricole di montagna.
Ambiente, paesaggio agricoltura e foreste rappresentano un connubio indissolubile in cui le in-
terazioni reciproche sono infinite: considerando I'importanza del paesaggio per il territorio, per
la popolazione provinciale, per le attivita turistiche e, in sostanza per lo sviluppo e la crescita
delle zone rurali ed avendo I'obiettivo del mantenimento degli occupati nel settore primario del
guale va anche colmato il gap rispetto ad altri settori causato dalle avverse condizioni geocli-
matiche, la scelta di privilegiare gli obiettivi dell'asse 2 & pienamente comprensibile e ben
chiara.

Tenendo conto del diverso tasso di cofinanziamento comunitario rispetto all'asse 2, anche le
risorse previste per gli assi 1 e 3 appaiono equilibrati ed adeguati alle esigenze in termini di
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competitivita e di qualita della vita. Va anche sottolineato che le risorse dell’asse Leader si ag-
giungono a quelle degli altri assi, per cui, soprattutto per I'asse 3, le risorse paiono ben suddi-
vise e proporzionate agli obiettivi del programma.

Emerge quindi con chiarezza I'aderenza della strategia individuata, della gerarchia delle
misure e del peso delle risorse finanziarie ad esse destinate alle peculiarita ed alle specificita
della Provincia Autonoma di Bolzano. Sulla base delle reali esigenze, delle carenze e delle
potenzialita che sono state pienamente individuate sono state definite le linee di intervento del
presente Programma di Sviluppo Rurale. Attenuare le carenze, rafforzare i punti di forza e
valorizzare le potenzialita esistenti costituiscono gli obiettivi e delle strategie del PSR.

Le risorse destinate alle nuove sfide comunitarie non vengono considerate per il rispetto della
ripartizione percentuale minima delle risorse comunitarie tra gli assi, che quindi non vengono
modificati a seguito dell’inserimento degli obiettivi nati dall’Health Check.

e) Pacchetti di misure:

L'organizzazione interna della Ripartizione Agricoltura della Provincia Autonoma di Bolzano
prevede da anni ormai che a livello periferico e decentrato sul territorio i beneficiari interessati
possano ricevere da parte dei tecnici provinciali un adeguato servizio di consulenza, sia dal
punto di vista delle tecniche di produzione, sia per quanto concerne I'analisi dei fabbisogni a-
ziendali in termini di investimenti e di innovazione. Tramite verifiche svolte direttamente presso
gli agricoltori vengono verificate le condizioni reali suggerendo le necessarie azioni volte ad un
complessivo miglioramento aziendale. Cio pud determinare la necessita di attuare interventi a
piu livelli, sia dal punto di vista fisico che da quello formativo, per ciascun dei quali il beneficia-
rio provvede a compilare una specifica domanda di aiuto rivolta allAmministrazione provincia-
le. Pur non prevedendo un’unica domanda che comprenda contemporaneamente piu interven-
ti, il beneficiario si rapporta in ogni caso soltanto con un unico funzionario; la Provincia Auto-
noma di Bolzano garantisce inoltre la necessaria copertura del finanziamento per tutte le do-
mande che il richiedente intende presentare.

Misure per le imprese agricole:

Il PSR presenta una serie di misure che possono riguardare le aziende agricole sotto diversi
punti di vista. In tal senso I'insieme di queste misure puo influire positivamente su una serie
variegata di aspetti aziendali, potenziando i risultati complessivi dell'implementazione delle
misure stesse. Le misure per le imprese agricole possono essere riassunte come qui di segui-
to:

Investimenti aziendali;

Formazione ed informazione;

Servizi di sostituzione per le aziende agricole;

Indennita a favore degli agricoltori delle zone montane;

Indennita agro-ambientali;

o Diversificazione verso attivita non agricole.

Si ritiene l'insieme di misure attivate adeguato per permettere una risposta alle possibili diver-
se esigenze aziendali. Non si ritiene invece necessario vincolare un aiuto ai sensi di una spe-
cifica misura con altri previsti dal PSR, in quanto il reale fabbisogno aziendale deve derivare
unicamente dall'analisi della specifica situazione, che puo essere diversa di caso in caso. Le
aziende zootecniche in zone svantaggiate avranno priorita nella misura di sostegno agli inve-
stimenti aziendali considerando il tasso di finanziamento complessivo maggiorato.

O oooao

Misure per i giovani:

La finalita di questo gamma di misure specifica per i giovani é quella di fornire una serie di in-
centivi specifici per gli agricoltori sotto i 40 anni che desiderano insediarsi in azienda. Quindi
non solo il premio di primo insediamento, ma anche un sostegno al piano di investimenti a-
ziendale, il supporto del servizio di assistenza e l'aiuto per la consulenza aziendale, oltre alle
altre misure aziendali ritenute pit opportune in funzione delle caratteristiche dell'azienda e del-
le tecniche produttive adottate (ad es. premi agro-ambientali). Tra queste possono rientrare
anche alcune misure previste all'interno dell’Asse Il finalizzate alla diversificazione aziendale.
Nel caso di un premio per l'insediamento, il richiedente avra priorita anche nella misura di so-
stegno agli investimenti aziendali.

Misure per la qualita:
Rientrano qui tutte le misure e le azioni previste per la qualita (ad eccezione di quelle destina-
te alle associazioni dei produttori), gli investimenti aziendali, 'utilizzo di servizi di consulenza.
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f) Priorita territoriali e zonizzazione:

La Commissione Europea classifica tutto il territorio della Provincia Autonoma di Bolzano co-
me “significativamente rurale”, in considerazione del fatto che il 49,21% della popolazione ri-
siede in Comuni con densita inferiore ai 150 abitanti per chilometro quadrato. Analogamente,
secondo il metodo di classificazione proposto dal’Amministrazione centrale con il PSN, il terri-
torio provinciale pud essere definito, tranne il Comune capoluogo, totalmente “Area rurale con
problemi complessivi di sviluppo (Area significativamente rurale di montagna del Nord - Ita-
lia)". A livello generale, quindi, il territorio provinciale viene definito una realta dimensional-
mente molto ridotta e con una connotazione rurale che sia pur con ovvie differenze, appare
complessivamente unitaria, fortemente marcata e tendenzialmente problematica. Su tali con-
siderazioni si fonda la proposta di zonizzazione del presente programma, la quale tende alla
massima semplificazione operativa e programmatica, sia in funzione dell’ottimizzazione delle
risorse finanziarie, che in considerazione del’'omogeneita della realta provinciale geografica-
mente assai limitata.

In particolare, con i criteri di territorializzazione del territorio previsti dal PSN, nella Provincia
Autonoma di Bolzano possono essere individuate le seguenti tipologie rurali di aggregazione
nazionale:

Tipologia di aggregazione na- Tipologie individuate con adatta- Tipologia rurale evidenziata
zionale menti metodo OCSE con l'analisi della situazione
Poli urbani Capoluoghi di provincia > 150 abi- Capoluogo provinciale
tanti/kmq
Aree rurali con problemi com- Aree significativamente rurali di Aree rurali con problemi
plessivi di sviluppo montagna (<150 abitanti/kmq) complessivi di sviluppo

Per ottenere il massimo risultato ottemperando i principi comunitari, le priorita tematiche e gli
obiettivi di ciascun asse del PSR possono quindi trovare una calibrata modulazione applicativa
in funzione delle specificita dei due tipi di zona rurale individuati, il che va inteso nel senso che
le priorita del PSR, che sono generalmente valide per tutto il territorio, avranno una diversa
sottolineatura finanziaria in funzione delle tipologie rurali proposte. Cio € coerente anche con
guanto stabilito nel PSN, dove si sollecita un’articolazione territoriale della programmazione
che tenga conto delle specifiche esigenze a livello sub-provinciale.

Secondo I’Amministrazione provinciale tale articolazione deve essere uno strumento per poter
organizzare nel miglior modo la programmazione per lo sviluppo rurale: una suddivisione ec-
cessiva e meccanica del territorio, che non tenesse conto delle dimensioni globali della Pro-
vincia Autonoma di Bolzano, delle differenze ma anche delle profonde interrelazioni tra le zo-
ne di fondovalle e quelle di montagna, impedirebbe di fatto il raggiungimento di una piena ade-
renza della programmazione con il territorio. Si consideri solo come esempio I'altitudine delle
zone pianeggianti di fondovalle, che si attesta intorno ai 250 m s.I.m. lungo la Valle dell’Adige
per crescere progressivamente fino a raggiungere gli 800 — 1.000 m s.l.m. nelle vallate come
la Val Venosta e la Val Pusteria. Teoricamente le realta geografiche di fondovalle alle quote
piu elevate dovrebbero essere distinte da quelle a quota piu bassa, oltre che da quelle di mon-
tagna. Di fatto pero il clima ed il sistema agricolo e rurale sono del tutto assimilabili e uniformi
per tutto il territorio provinciale: suddivisioni artificiali creerebbero soltanto confusione, inutili
complicazioni e I'impossibilita pratica di raggiungere gli obiettivi di programma. Cio che si ren-
de necessario per realta di dimensioni ben superiori, sarebbe qui un vincolo operativo che li-
miterebbe di fatto la presente programmazione.

In particolare, la seguente tabella riassume le priorita di intervento in funzione della tipologia
rurale valida per il PSR:

Asse Priorita di intervento PSR Area rurale PSR
« Promozione dellammodernamento e dellinnovazione n elle imprese e
dell'integrazione delle filiere; Trasversale (Capoluogo
Asse 1 % Consolidamento e sviluppo della qualita della produ zione agricola e forestale; provinciale + Aree rurali
« Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisi che; con problemi comples-
% Miglioramento della capacita imprenditoriale e prof essionale degli addetti al settore sivi di sviluppo)
agricolo e forestale e sostegno del ricambio genera  zionale.
% Conservazione della biodiversita e tutela e diffusi one di sistema agro-forestali ad
alto valore naturale: Trasversale (Capoluogo
Lo ’ o . . . - rovinciale + Aree rurali
Asse 2 |« Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idr  iche superficiali e profonde; P .
. P ] . con problemi comples-
% Riduzione dei gas serra; sivi di sviluppo)
% Tutela del territorio. PP
Asse 3 |+ Miglioramento dell'attrattivita dei territori rural i per le imprese e la popolazione; f\ree rurali con problemi
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ey
o3

Mantenimento e/o creazione di opportunita occupazio  nali e di reddito in aree rurali. complessividi sv_ iluppo

Asse 4

*,
o3
*,

o<

Aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo
- selezione

Rafforzamento della capacita progettuale e gestiona  le locale;
Valorizzazione delle risorse endogene dei territori

Una decisa, ulteriore selezione dei territori rurali verra attuata soprattutto per quanto riguarda
'asse 4: le zone sub-regionali in cui attuare strategie integrate di tipo Leader saranno selezio-
nate tra le aree di montagna che presentano maggiore carattere rurale ed un’arretratezza e
marginalita fortemente marcate a causa della presenza di vincoli socio-economici, territoriali e
demografici superiori alla media.

In sintesi, nell'elaborazione del presente PSR si e tenuto debitamente conto delle peculiarita di
ciascuna area rurale, sia pure con il necessario riferimento ad una logica unitarieta del siste-
ma rurale dovuta alle limitate dimensioni del territorio provinciale: la strategia tende a dare ri-
sposte diverse al diverso tipo di aree soprattutto attraverso la ponderazione delle risorse fi-
nanziarie previste (per asse e per misura) per ciascuna delle due aree.

L'articolazione territoriale si esplica concretamente in una ponderazione della spesa stimata
per le misure del PSR per ciascuna delle due zone: viene definita in maniera indicativa una ri-
partizione delle risorse assegnate al PSR per ciascuna tipologia rurale che trovi conferma nei
dati territoriali. La strategia e gli obiettivi possono cosi beneficiare di una modulazione territo-
riale che deriva dalla definizione indicativa della quota di risorse finanziarie da assegnare a
ciascuna delle due diverse zone rurali come sommatoria delle risorse finanziarie attribuite in-
dicativamente a ciascun asse ed a ciascuna misura.

| pacchetti di misure per ciascuna zona saranno quindi diversi: in termini qualitativi dal mo-
mento che alcune misure potranno essere attivate in misura pil 0 meno importante; in termini
guantitativi in funzione del diverso peso finanziario attributo alle misure in funzione del territo-
rio sub-provinciale.

Nasce cosi la necessita dell’'applicazione di numerose misure del PSR prevalentemente in
una delle due zone rurali: per esempio, I'indennita compensativa, le misure di tipo forestale, la
gran parte degli interventi agroambientali pensati per I'allevamento zootecnico di tipo estensi-
vo, la formazione, le misure di infrastrutturazione dell'asse 3, come per esempio quelle relative
agli acquedotti per uso potabile ed antincendio, le misure di miglioramento delle aziende agri-
cole (soprattutto dedite alla zootecnia), I'approccio Leader trovano applicazione soprattutto in
montagna.

Prevalentemente in fondovalle e nel polo urbano saranno invece concentrati gli interventi fina-
lizzati all'accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli che trovano applicazione so-
prattutto laddove dove €& organizzato un sistema intensivo specializzato.

Anche alcuni interventi legati all'agro-ambiente, in particolare quelli rivolti alla viticoltura e al
biologico, e la misura di riqualificazione dei biotopi potranno peraltro riguardare anche il fon-
dovalle ed il capoluogo di provincia.

Esiste peraltro la necessita di implementare una parte delle misure del PSR su tutto il territorio
provinciale: si pensi per esempio all'insediamento dei giovani agricoltori, ai Consorzi di miglio-
ramento fondiario, la promozione dei prodotti di qualita. Per questo tipo di misure non ha sen-
so limitarne I'attuazione soltanto in una delle due tipologie.

| dati di consuntivo relativi alla ripartizione delle risorse del presente periodo di programmazio-
ne, dimostrano con chiarezza che i fondi comunitari per lo Sviluppo Rurale vengono destinati
per il 90% alle zone di montagna:

Quota risorse comunitarie de-
Anno di riferimento stinate alle zone svantaggiate
(zone di montagna)
2002 95%
2003 88%
2004 96%
2005 86%
Media ultimi 4 anni 91%

Il presente PSR riprende nella logica il piano della precedente generazione, per cui anche i
criteri delle misure previste riprendono in gran parte quelli stabiliti per il periodo 2000 — 2006:
si puo affermare quindi che esiste una completa coerenza rispetto all’analisi della situazione
fatta ed ai bisogni delle zone rurali provinciali. La maggior parte del territorio rurale di monta-
gna, che presenta i maggiori problemi, beneficia della maggior parte dei fondi comunitari. La
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coerenza tra problemi, obiettivi e risorse finanziarie utilizzate viene confermata anche per il
periodo 2007-2013.

Le considerazioni fatte sopra valgono anche per le nuove sfide introdotte nel PSR: le priorita
territoriali restano immutate. Le misure dell’asse 1 e dell’asse 2 hanno una valenza trasversale
su tutto il territorio provinciale (capoluogo provinciale (zona rurale A) e zone rurali D): cio per-
mette I'applicazione delle misure dell'asse 2, come la misura 214, anche nelle zone montane
con altitudine piu elevata del Comune di Bolzano (che, € bene ricordarlo, ha un’altitudine mi-
nima di 262 m ed un’altitudine massima di 1.616 m sul livello del mare). In quest'ottica
I'applicazione trasversale delle misure 214, ma anche della 121 e 125, potenzia gli effetti delle
azioni da sostenere, permettendo risultati pi omogenei e migliori su tutto il territorio provincia-
le, evitando di escludere ingiustamente dal sostegno territori e beneficiari potenzialmente me-
ritevole dell'aiuto pubblico. All'atto pratico, pero, la maggior parte delle risorse per la gestione
positiva dei prati permanenti, per gli investimenti aziendali in stalle da latte e in bacini di rac-
colta a scopo irriguo sara destinata alle zone rurali sopra i 500 m di altitudine e quindi alle zo-
ne svantaggiate provinciali di montagna. Cio che consente di concludere che i nuovi fondi sa-
ranno destinati di fatto in gran parte alle zone rurali di montagna piu in difficolta ed in cui pre-
valgono le colture foraggere rappresentate dai prati e pascoli permanenti.

g) Agricoltura - priorita settoriali:

Nonostante che le ridotte dimensioni territoriali, 'omogeneita climatologia e la profonda unita-

rieta complessiva della struttura agricola rendano poco significativa la differenziazione setto-

riale della strategia, puo essere comungue utile sottolineare alcune specificita che emergono
in funzione dei diversi settori agricoli. Per ciascuno dei due settori prevalenti (frutti-
vitivinicoltura e zootecnia), € possibile individuare: a) una fase produttiva di base, b) una fase

di trasformazione e/o commercializzazione e c) una fase di promozione sui mercati.

a) fase produttiva di base:

- Gli interventi a livello della produzione primaria devono privilegiare, anche se non in ma-
niera esclusiva, il settore zootecnico di montagna, per il quale 'aumento dell’efficienza
produttiva finalizzata al raggiungimento di livelli qualitativi piu elevati € lo strumento fon-
damentale per incrementare la redditivita aziendale, assicurare il livello occupazionale
consolidando la presenza sui mercati, soprattutto nella prospettiva dell’abolizione del re-
gime delle quote latte.

- |l settore zootecnico deve essere inserito attivamente, in considerazione della grande e-
stensione delle superfici foraggere provinciali, anche in azioni volte a migliorarne la soste-
nibilitA ambientale, alla tutela delle risorse idriche e del paesaggio, della biodiversita ed in
azioni che possono recare un contributo sostanziale al sequestro del carbonio.

- In considerazione dei livelli insufficienti di reddito e delle difficili alternative colturali che ca-
ratterizzano il settore zootecnico di montagna, ne deve essere incentivata, anche se non
in maniera esclusiva, la diversificazione in attivita non agricole che possano rappresentare
opportunita occupazionali alternative.

- Il settore frutti-vitivinicolo, piu che per I'aspetto produttivo aziendale, deve essere migliora-
to per quanto riguarda gli aspetti ambientali relativi a pratiche ecocompatibili (biologico,
ecc.) e per la salvaguardia del paesaggio tradizionale e del territorio nei confronti degli
equilibri idrogeologici.

- Trasversale ¢ invece il fabbisogno in termini di razionalizzazione delle infrastrutture sovra-
ziendali a scopo irriguo volte ad una gestione pit equilibrata dei prelievi idrici e delle risor-
se irrigue.

b) fase di trasformazione e/o commercializzazione:

- Per entrambi i settori prevalenti (frutti-vitivinicoltura e zootecnia), la fase di conservazione,
trasformazione e commercializzazione richiede il miglioramento del rendimento globale
delle filiere con l'introduzione di nuovi prodotti, di nuove tecnologie, di processi volti a ri-
durre l'impatto ambientale, ad accrescere l'efficienza energetica alla razionalizzazione del-
la logistica aziendale e ad accrescere la qualita dei prodotti con un livello di innovazione in
grado di rendere piu competitiva I'agricoltura provinciale sui mercati nazionale e comunita-
rio.

c) fase di promozione sui mercati:

- Trasversali sono anche gli interventi finalizzati alla promozione della partecipazione degli
agricoltori a sistemi di qualita alimentare e delle attivita di informazione e promozione di
prodotti che rientrano in sistemi di qualita alimentare.
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h) strategia d'intervento a tutela delle zone Natur  a 2000:

La strategia adottata per la conservazione ed il ripristino degli habitat Natura 2000 é la se-

guente:

a) | siti Natura 2000 sono aree vincolate, come parchi naturali (la maggior parte dei siti Na-
tura 2000), il parco nazionale dello Stelvio, biotopi oppure aree vincolate tramite i piani
paesaggistici;

b) Valutazione d'incidenza ai sensi di Natura 2000 (Decreto del Presidente della Provincia
del 16 ottobre 2001, n. 63): per tutti gli interventi che vengono eseguiti nei siti Natura
2000 viene fatta una valutazione d’incidenza, con cui si evita a priori il peggioramento
degli habitat Natura 2000 in quanto viene verificato se un intervento incide in modo nega-
tivo sullo stato di conservazione dell’habitat direttamente interessato;

c) | piani di gestione per i siti Natura 2000 della Provincia Autonoma di Bolzano sono ancora
in elaborazione (per alcuni sono gia stati terminati, perd devono ancora essere autorizzati
dalla Giunta provinciale). Per i siti per i quali i rilevamenti sono terminati si & visto che, per
mantenere 0 raggiungere uno stato di conservazione soddisfacente degli habitat, la stra-
tegia da seguire € il proseguimento della forma di gestione tradizionale (pascolo estensi-
vo e sfalcio). Per questo si € deciso di applicare in prima linea la misura 214, che garanti-
sce il mantenimento di uno stato soddisfacente degli habitat quali prati da sfalcio, ecc.

d) Attraverso la misura 323 si intende ottenere una riqualificazione degli habitat ai sensi di
Natura 2000, successivamente alla quale verranno attivate, ove possibile e sensato, le
misure agroambientali. Un esempio pud essere il decespugliamento di ambienti aperti
che si stanno per chiudere, combinati con i premi per lo sfalcio.

k) Indicatori ed obiettivi:
Per il presente PSR viene proposta la seguente serie di indicatori quantificati, che possono
essere riferiti alle singole misure, agli assi ed al programma nella sua globalita:

a) Indicatori comuni di prodotto per misura:

Tali indicatori fanno riferimento direttamente alle singole misure di ciascun asse e rilevano gl
effetti pil immediati e diretti dell’'applicazione delle misure stesse. Si tratta di obiettivi con cui
verificare i riflessi diretti e piu immediati della programmazione, soprattutto per quanto riguar-
da la sua efficienza. Tali indicatori vengono riportati e quantificati al termine delle fiches de-
scrittive di ciascuna misura a cui si rimanda.

b-1) Indicatori comuni di risultato per asse:

Questi indicatori si riferiscono a ciascuno dei tre assi di programma e sono definiti in funzione
delle specificita e della tipologia delle misure che compongono ciascuno di essi. Consentono
di verificare i risultati prodotti da ciascun asse di programmazione soprattutto dal punto di vista
dell'efficacia con cui vengono raggiunti gli obiettivi fondamentali di ciascun asse. Le stime
guantificate degli obiettivi del Programma a livello di asse sono le seguenti:

Asse/obiettivo Indicatore Obiettivo quantificato

=

- Numero di partecipanti che hanno terminato con successo una | >  3.290 partecipanti
formazione in materia agricola e/o forestale
- Aumento del valore aggiunto lordo nelle aziende beneficiarie (‘000

Miglioramento della compe- EUR) > +4,58% (+12.306)

titivita del settore agricolo e

- Numero di aziende che hanno introdotto nuovi prodotti e/o nuove

forestale tecniche »  +34unita
- Valore della produzione agricola soggetta a marchi/norme di quali-
ta riconosciuti (‘000 EUR) > € 28.020

- Superficie soggetta a una gestione efficace del territorio, che ha
contribuito con successo:
o alla biodiversita e alla salvaguardia di habitat agricoli e fo-

Y

6.543 ha medi per anno

Miglioramento dell’'ambiente
e dello spazio rurale tramite
la gestione del territorio

restali di alto pregio naturale
0 a migliorare la qualita del’'acqua
o ad attenuare i cambiamenti climatici

o a migliorare la qualita del suolo
0 a evitare la marginalizzazione e I'abbandono delle terre

Miglioramento della qualita

della vita nelle zone rurali e

diversificazione delle attivita
economiche

Aumento del valore aggiunto lordo di origine non agricola nelle
aziende beneficiarie (‘000 EUR)

Numero lordo di posti di lavoro creati

Numero di turisti in piu

Popolazione rurale utente di servizi migliorati

Maggiore diffusione dell'Internet nelle zone rurali

Numero di partecipanti che hanno terminato con successo una
formazione

» 60.000 ha medi per anno
»  53.857 ha medi per anno
» 90.071 ha medi per anno
»  40.000 ha medi per anno
> +4.7% (+3.350)

> +7.050

> n. i

> 10
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Asse 1:

La quantificazione del numero di partecipanti a corsi di formazione nel campo agricolo e fore-
stale viene stimata in 3.290 persone: considerando i sette anni di programmazione, dovrebbe-
ro essere circa 470 partecipanti all’anno, dato che puo essere considerato realistico se tenia-
mo in considerazione sia che nel periodo 2000-2007 alla misura formazione hanno aderito cir-
ca 350 persone all’'anno (2.450 in totale), sia che la nuova misura viene potenziata come do-
tazione finanziaria e come settori di intervento.

L'incremento del valore aggiunto lordo nelle aziende agricole provinciali imputabile al PSR
viene stimato in un +i (pari a #2I8OB milioni di €): la stima & coerente con le considera-
zioni fatte dal valutatore indipendente che sono richiamate al punto successivo. Molto proba-
bilmente il dato medio sara superato per le aziende che svolgono anche un’attivita agrituristi-
ca, rispetto alle aziende attive esclusivamente nel settore primario.

E possibile stimare in un 8% del dato totale il valore della produzione agricola soggetta a mar-
chi di qualita che potranno beneficiare di un aiuto ai sensi del presente Programma. Poiché il
valore medio annuo della produzione agricola provinciale € di circa 350 milioni di €, la quantifi-
cazione di questo obiettivo risulta pertanto di 28 milioni di €.

Asse 2:

per quanto riguarda I'estensione delle superfici soggette ad una gestione efficace del territorio
e che possono contribuire al miglioramento dellambiente in senso ampio, le stime fanno rife-
rimento direttamente ai dati di consuntivo del penultimo anno del periodo di programmazione
2000-2007. L'obiettivo € quello di mantenere le superfici oggetto di programmazione agli stes-
si livelli del precedente PSR, incrementando leggermente se possibile le superfici legate alla
conservazione della biodiviersita e degli habitat di pregio naturale.

Asse 3:

L'incremento del valore aggiunto legato ad attivita extra-agricole viene stimato essere superio-
re (+E@98, pari a BI8B@ milioni di €), rispetto al dato di riferimento riportato all'interno dell’asse
1, di circa un 20%.

Per quanto riguarda i posti di lavoro lordi creati con 'attuazione dell’asse 3, la realizzazione di
progetti legati alla infrastrutturazione delle zone rurali (acquedottistica, ecc.) puod indurre ad un
incremento dell’'occupazione stimabile in B8 unita in sette anni. Considerando il numero dei
progetti realizzati nel periodo 2000-2007 (circa un centinaio) e stimando il numero di addetti
nelle imprese di costruzione coinvolte in almeno tre unita, la stima di 20 corrisponde ad un in-
cremento del 5%.

Considerando il numero di progetti legati alla ristrutturazione di appartamenti per agriturismo e
finanziati nel’ambito del PSR 2000-2007, & possibile stimare in circa BB il numero di turisti
in piu legato direttamente all'attuazione del presente programma.

Anche per quanto riguarda il dato della popolazione che potra beneficiare di servizi migliori in
seqguito all'attuazione del presente PSR, si € fatto riferimento al dato statistico della program-
mazione precedente: obiettivo dell’Amministrazione provinciale € quello di ottenere un risultato
simile anche nei prossimi sette anni.

Dal momento che il PSR non prevede il sostegno alla diffusione di reti telematiche, che peral-
tro vengono adeguatamente finanziate nell’ambito della programmazione del FESR, non viene
effettuata la stima dello specifico indicatore comune.

Analogo ragionamento vale anche per la formazione extra-agricola, che non & prevista dal
presente PSR. Per quanto riguarda invece la gestione e I'animazione dei Gruppi di Azione Lo-
cale, & possibile stimare in 10 il numero delle persone coinvolte.

b-2) Indicatori comuni di risultato per misura:
Le stime quantificate degli indicatori di risultato a livello di misura sono le seguenti:
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INDICATORI DI RISULTATO

MISURE

111

112
115

121
122

123
124
125

132

133

211

214

226 [4]

2274

311

313

321
322
323
421
431

ASSE
1

Numero di parteci-
panti che hanno
terminato con suc-
cesso una formazio-
ne in materia agrico-
la e/o forestale

Aumento del valore

aggiunto lordo nelle

aziende beneficiarie
(‘000 EUR)

0,68 % 1.827
0,02 % 53

0,71 % 1.893

0,05 % 133

Numero di aziende
che hanno introdotto
nuovi prodotti e/o
nuove tecniche

20

Valore della produ-
zione agricola
soggetta a mar-
chi/norme di qualita
riconosciuti (‘000
EUR)

28.000

| SR S |-

Numero di aziende
agricole entrate sul
mercato

ASSE
2

Superficie soggetta a una gesti

one efficace del

| territorio, che ha

contribuito con successo:

alla biodiversita e
alla salvaguardia di
habitat agricoli e
forestali di alto
pregio naturale

1.500 ha/anno

5.000 ha/anno

300 ha

6.543 ha/anno

a migliorare la
qualita dell'acqua

-

60.000 ha/anno

60.000 ha/anno

ad attenuare i cam-
biamenti climatici

18.500 ha /
anno

35.000 ha /

anno

357 ha/anno

a migliorare la
qualita del suolo

30.000 ha/anno

60.000 ha/anno

71 ha/anno

90.071 ha/anno §3.857 ha/annd

a evitare la margina-
lizzazione e
I'abbandono delle
terre

40.000 ha/anno

40.000 ha/anno

ASSE
3

Aumento del valore
aggiunto lordo di
origine non agricola
nelle aziende bene-
ficiarie ('000EUR)

3,5% 2.450

Numero lordo di
posti di lavoro creati

15

Numero di turisti in
pit

10

Popolazione rurale
utente di servizi
migliorati

3.000 ($)
4.000
50

7.050

11

Maggiore diffusione
dell'Internet nelle
zone rurali

12

numero di parteci-
panti che hanno
terminato con suc-
cesso una formazio-
ne

' ' ' ' S
=1

o
=1

(*) per la qualita dell'acqua NON é previsto un carico massimo (che non sia quello della cross compliance) e quindi I'obiettivo della qual

to.

ita dell'acqua NON viene quantifica-

[#] le misure forestali riguardano azioni soprattutto di competenza dell'Autorita pubblica volte a potenziare la funzione protettiva del bosco: quindi non ci sono effetti sul-
I'abbandono delle aziende. Gli importi per la misura sono limitati: cio impone la scelta di due soli obiettivi, quello della lotta ai cambiamenti climatici e quello della protezio-
ne del suolo.
($)in gran parte si tratta di progetti di acquedotti rurali per frazioni isolate di montagna: una stima di circa 15 allacciamenti di case (con 3 abitanti per casa) per frazione si
puo ritenere ragionevole una somma complessiva di 3.000 abitanti approvvigionati.
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c-1) Indicatori comuni di impatto PSR:

Per quanto riguarda la quantificazione degli obiettivi I’Amministrazione provinciale non intende
fare dichiarazioni irreali ed illusorie, ma vuole proporre obiettivi quantificati realmente aderenti
alla realta ed ai processi storici e socioeconomici. Non si vuole sminuire il significato del
presente strumento di programmazione, che €& strumento fondamentale per la realta
provinciale, ma vuol evidenziare invece le difficoltd che ogni Amministrazione Pubblica deve

affrontare in un’ottica di crescente competizione sui mercati mondiali e di riduzione dei prezzi

dei prodotti agricoli.
Il Programma di Sviluppo Rurale punta al raggiungimento dei seguenti obiettivi quantificati:

Indicatori comuni di impatto

Quantificazione

1 Crescita economica incremento netto Valore Aggiunto (GVA) in MEURO e PPS
2 Creazione di occupazione Posti di lavoro netti creati equivalenti a tempo pieno EFT 80
3 Produttivita del lavoro incremento netto GVA/EFT 1.343
4 | Ripristino della biodiversita stima del Farmland Bird Index al 2013 +2,9%
Conservazione di habitat agricoli
5 | e forestali di alto pregio naturale | Superficie mantenuta e/o migliorata (ettari) 5.000
(HNV)
Miglioramento  della  qualita . . . - Mantenimento di un tenore
6 , Cambiamento nel bilancio nutrienti TP
dell'acqua medio di nitrati inferiore a 8 mg/l
Contributo _ allattenuazione dei Produ_zione di en_ergia rinnoyabil_e (Ktoe) [com(_e tonnellat'ef _di
7 CO2 fissata dagli ecosistemi agricoli e forestali e convertiti in 259 ktoe

cambiamenti climatici

tonnellate di petrolio combusto equivalente]

1) Crescita economica in agricoltura:

| dati provinciali ufficiali relativi al valore aggiunto a prezzi correnti nel periodo 2000 - 2007 dei
settori agricoltura e foreste indicano un aumento complessivo (623,5 rispetto a 464,4 M €). Il
valore € pari a 165,16 milioni di €. Il dato medio annuo é pari a 20,65 milioni di €. Nel corri-
spondente periodo, il bilancio provinciale (media annua, Ripartizioni Agricoltura e Foreste)
medio annuo é risultato di 130 milioni di €. Sempre nel corrispondente periodo, la spesa pub-
blica relativa al PSR 2000-2006, media annua é stata di 26,17 milioni di €.

Nell'ipotesi che gli aiuti della Pubblica Amministrazione abbiano una ricaduta sull'aumento del
valore aggiunto, la quota di incremento del valore aggiunto direttamente legata alla spesa
pubblica del PSR del vecchio periodo di programmazione é pari a 21:157x27=4 milioni di €.
Nel precedente periodo la stima dell'aumento del valore aggiunto imputabile al vecchio PSR é
pari in 7 anni a 28 milioni di €.

Considerando la spesa pubblica media annua del nuovo PSR (44,57 milioni di €), e conside-
rando costanti le assegnazioni di bilancio per le Ripartizioni 31 e 32, la quota di incremento del
valore aggiunto direttamente legata alla spesa pubblica del PSR del periodo di programma-
zione 2007-2013 é pari a 21:175x45=5 milioni di €. Il dato per 7 anni é pari a 35 milioni di €. In
PPS (dividendo per 1,048) si ricava il valore di 35,5 milioni di €. Calcolando anche gli effetti
indiretti: applicando il fattore di 1,4 si ricava un aumento del valore aggiunto in PPS imputabile
al psr 1698/2005 di BOJI84 milioni di €.

2) Unita di lavoro:

Il problema della zona interessata dal programma non € rappresentato dalla disoccupazione,
bensi dalla scarsa produttivita e redditivita e quindi anche gli effetti sul’occupazione sono
classificabili come molto limitati. Tale scarso effetto € ampiamente previsto, dato che una piu
elevata richiesta di forza-lavoro potrebbe essere soddisfatta solo attraverso I'immigrazione,
che quindi dovrebbe superare ulteriormente il livello attuale (circa 2000 persone all'anno) ne-
cessario per compensare il mutamento demografico. Effetti marginali sono attesi solo nel set-
tore dell'occupazione femminile, dove le possibilita di lavoro a livello locale possono aumenta-
re leggermente I'offerta. Tuttavia, trattandosi prevalentemente di lavoro part-time, tale effetto
non € praticamente quantificabile. Tuttavia, se riferito alla tendenza alla contrazione degli ad-
detti in agricoltura, I'effetto lordo sull'occupazione & stimato positivamente: tenendo conto del-
la costante diminuzione delle unita di lavoro (dal 1995 fino al 2003 esse sono diminuite di 160
unita, pari a 18 all'anno in media), il PSR pud contribuire a mantenere e/o creare 11,0 unita di
lavoro all'anno, che per i sette anni di programma corrispondono a 80 unita complessivamen-
te.

3) Produttivita del lavoro:
Le considerazioni esposte nei due precedenti punti conducono direttamente alla produttivita
del lavoro. Dato che non sono attesi significativi effetti diretti sull’occupazione, I'intero valore
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aggiunto addizionale confluisce nella produttivita del lavoro. Cio significa che, per effetto del
presente programma, si puo supporre un incremento di produttivita del lavoro nel settore agri-
colo e forestale di un 4% reale nell’intero periodo di programmazione, pari a un incremento
netto GVA/EFT di 1.343 €. Se confrontato con un incremento reale di produttivita a livello eu-
ropeo dello 0,8%, tale effetto addizionale appare decisamente notevole e cid vale ancor piu
che poter considerare un incremento di produzione come stabile e duraturo nel tempo

4) — 5) Biodiversita e superfici agricole e forestali di elevato valore:

E attualmente possibile stimare gli effetti del PSR sulla biodiversita. La strategia del program-
ma é orientata all'incremento quantitativo degli habitat di elevato valore, nonché ad un miglio-
ramento di zone degradate (in particolare quelle situate nei pressi dei corsi d’acqua nei frutteti
intensivi). L'effetto positivo di tale strategia pud essere quantificato con un valore del Far-
mland Bird Index al 2013 pari a 98,9. Tale crescita € pari ad un incremento del 2,9% del valo-
re del FBI.

La prosecuzione delle incentivazioni alla conservazione dei terreni agricoli a forte valenza pa-
esaggistica e con un elevata biodiversita pud determinare il mantenimento di circa 5.000 ettari
di habitat agricoli e forestali di alto pregio naturale.

Per quanto riguarda la produzione di energia rinnovabile in ktoe, essa viene quantificata in
funzione della compensazione da parte degli ecosistemi agricoli e forestali dell’emissione di
CO2 dovuta alla combustione del petrolio nella Provincia di Bolzano.

Calcolando il numero complessivo di abitanti della Provincia Autonoma di Bolzano (500.000
unita) ed un consumo medio pro capite al giorno di 5 litri di petrolio (1,8 tonnellate all'anno),
considerando che una tonnellata di petrolio produce nella combustione 3,09 tonnellate di
CO2, si puo stimare in 2,8 milioni di tonnellate I'anidride carbonica emessa dalle attivita antro-
piche provinciali.

Stime portano a quantificare la quantita di CO2 assorbita dalle superfici prative provinciali (-
3,9 g/giorno/m2; circa 60.000 ettari) in 234.000 tonnellate all’'anno. Ipotizzando che il contribu-
to diretto del PSR con i premi agroambientali possa riguardare un quarto delle superfici a pra-
to provinciali, la quantita di anidride carbonica assorbita e legata all’attuazione del Programma
puo essere stimata in 56.400 tonnellate all'lanno. Con il fattore di conversione di 3,09 tonnella-
te di CO2 ¢ possibile quantificare tale valore nel 2% del petrolio consumato complessivamen-
te all'anno, pari a 18.000 tonnellate di petrolio, pari infine a 18 ktoe.

Considerando anche gli ettari di superficie boscata (3.000 ha) interessati dalle misure del
PSR, e basandosi sul dato stimato di 20 tonnellate di CO2 assorbita mediamente all'anno, la
guota di petrolio equivalente € pari a 19 ktoe. Complessivamente il contributo del PSR ¢ pari a
37 ktoe/anno. Nei sette anni di programmazione il dato & pari a 259 ktoe.

6) Qualita delle acque:

Relativamente alla qualita delle acque I'obiettivo & rappresentato dal mantenimento di un valo-
re medio di nitrati inferiore a 8 mg/l a livello provinciale: si tratta di un valore che progressiva-
mente €& stato raggiunto, come € stato descritto nella descrizione della situazione, grazie
allattenzione per la qualita delle acque posta da parte del’Amministrazione provinciale. E un
valore basso rispetto ad altre realta limitrofe e I'obiettivo del programma € ragionevolmente

quello di restare al di sotto di questa concentrazione anche nei prossimi anni.

7) Qualita dell'aria:

Infine, sulla base delle indicazioni emerse dagli studi condotti dalle Ripartizioni Agricoltura e
Foreste sullandamento delle emissioni e sulla percentuale di CO2 fissata dagli ecosistemi a-
gricolo e forestale provinciali, si stima che il mantenimento ed il miglioramento qualitativo dei
prati stabili e dei pascoli permanenti, cosi come dei boschi della Provincia Autonoma possano
contribuire ad una crescita del tasso di assorbimento dell'anidride carbonica prodotta capace
di compensare la CO2 emessa nella combustione di una quantita di petrolio stimabile indicati-
vamente in 18 KTOE.

L’effetto vero e proprio del programma & rappresentato tuttavia dal fatto che esso risulta inte-
grato nella politica energetica del’Amministrazione provinciale, che mira entro il 2020 a copri-
re con risorse rinnovabili il 70% del proprio fabbisogno energetico. Le misure previste dal pre-
sente programma renderanno disponibile una parte della biomassa necessaria. L'effetto glo-
bale pud peraltro essere attribuito in questo caso alla politica energetica nel suo complesso
pit che al presente programma come componente di tale politica.
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Non si ritiene appropriato intervenire nuovamente sulla quantificazione degli indicatori di im-
patto a seguito dell'introduzione delle nuove sfide nelle priorita del PSR. Tale scelta, fondata
su una concreta analisi delle reali potenzialita che il Programma ha, si fonda sulla considera-
zione che il potenziamento delle misure esistenti con i nuovi fondi consentira di raggiungere
gli obiettivi generali della programmazione anche nella situazione contingente di crisi e di diffi-
colta per le imprese agricole. Per le misure 121 e 125 dell'asse 1 i fondi aggiuntivi delle nuove
sfide non sono tali da giustificare un’ulteriore revisione degli indicatori di impatto.

Il potenziamento della misura 214 dell’asse 2, in particolare, ha I'obiettivo concreto di contri-
buire al raggiungimento delle stime fatte inizialmente sulle superfici assoggettabili ad impegni
agroambientali, stime basate sul’andamento storico di questo tipo di operazioni che sono
messe in discussione dalla situazione di profonda difficolta le aziende agricole zootecniche di
montagna stanno attualmente incontrando, crisi che potrebbe indurle alla rinuncia al premio a
vantaggio di una maggiore liberta operativa che potrebbe andare a discapito dell’ambiente.

c-2) Indicatori comuni di impatto per misura:
Le stime quantificate degli indicatori di impatto a livello di misura sono le seguenti:
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d) Validazione degli indicatori guantificati:

Il Valutatore indipendente per la fase ex-ante ha verificato, validato e condiviso la quantifica-
zione degli indicatori di impatto sopra descritti.
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3.3. Sintesi della Valutazione ex-ante:

1) Soggetto incaricato dell’elaborazione della Valu  tazione ex-ante:
Per l'elaborazione della valutazione ex-ante €& stato incaricato I'lstituto di teoria economica
dell’Universita di Innsbruck.

2) Obiettivi della Valutazione ex-ante:
Il programma della Provincia Autonoma di Bolzano costituisce il documento di programmazione
relativo alle pit recenti evoluzioni di un continuo processo di sviluppo regionale avviatosi all’inizio
dell'ultimo decennio del XX secolo. Punto di partenza del lavoro sistematico di sviluppo furono i
vari programmi dei Fondi strutturali, che da un lato hanno orientato [I'attenzione
del’Amministrazione locale sulla dimensione regionale e che, d'altro canto, hanno anche reso di-
sponibili importanti strumenti e risorse finanziarie per I'attuazione di questo approccio di tipo eco-
nomico e socio-politico. Parallelamente alle strategie ed agli strumenti delle direttive UE si sono
evoluti sia le amministrazioni locali sia molti gruppi di beneficiari. Cido determina il fatto che il pre-
sente programma puo far tesoro di questa tradizione nello sviluppo regionale, che il quadro di rife-
rimento ed i punti di forza e di debolezza del territorio sono ben noti alle istituzioni ed alla popola-
zione ed infine che si puo fare affidamento su molti funzionari che dispongono dell’esperienza
amministrativa indispensabile per un’efficace realizzazione del programma.

Sono invece mutati i seguenti aspetti:

- Il quadro di riferimento &€ decisamente cambiato: il mercato interno comunitario, benché esi-
stente da piu di un decennio, sviluppa appieno solo ora i propri effetti, la globalizzazione ha
inasprito notevolmente anche a livello regionale la competitivita internazionale, le modifiche
della politica agraria introdotte da “Agenda 2000” devono essere elaborate sul territorio in mo-
do graduale e 'andamento molto modesto della crescita economica a livello europeo agisce in
misura altrettanto modesta su turismo e industria.

- Per il nuovo periodo di programmazione & stata fissato un ordine gerarchico degli obiettivi
molto chiaro e trasparente, che permette un abbinamento piu preciso del programma locale
agli obiettivi della politica europea.

- La dimensione ambientale, da semplice funzione traversale & passata a dimensione autono-
ma, costituendo uno degli elementi portanti del programma. Con la valutazione ambientale
strategica (VAS) € stato inoltre introdotto un ulteriore strumento di valutazione.

- In base all'esperienza raccolta, I'approccio di valutazione & stato ampliato anche per quanto
riguarda gli indicatori, con particolare attenzione per l'interfaccia tra valutazione “ex ante” e
"ongoing”, ora definita in modo piu preciso.

3) Problemi e rischi nell’area interessata dal prog  ramma - aspetti sociali, economici ed eco-
logici:
L'area interessata dal programma si estende sull'intero territorio della Provincia Autonoma di Bol-
zano, corrispondendo in tal modo ad un’esigenza fondamentale inerente all'assetto economico
regionale. Va tenuto conto che tra i due sistemi indicati nella bozza di programma — i fondovalle
privilegiati e le zone periferiche collocate a quote elevate — sussistono stretti rapporti ecologici,
sociali ed economici, i quali renderebbero parziale ed inefficiente ogni approccio di sviluppo che
fosse distinto per zone diverse. L’'analisi dell'area interessata dal programma risulta nel testo chia-
ra e documentata, in quanto si avvale di una serie di indicatori quantitativi e di valutazioni qualita-
tive.

Un’idea complessiva di queste tipologie molto differenziate di analisi pud essere cosi riassunta:

- Le condizioni morfologiche del territorio non permettono in molti casi un’agricoltura sostenibile
sotto il profilo economico.

- Una riduzione delle prestazioni non prettamente economiche dell'agricoltura, potrebbe pero
compromettere notevolmente anche l'attivita turistica.

- Anche l'esistenza dell'artigianato e del commercio al minuto sarebbe seriamente minacciata
dalla mancanza di offerta turistica.

- Il territorio non potrebbe quindi avvalersi appieno del suo pregio piu importante, cioé del suo
elevato valore in quanto zona residenziale e ricreativa ed andrebbe prevedibilmente incontro a
notevoli fenomeni di abbandono.

- Molti esempi in tutta I'Europa (Appennino, Pirenei, Alpi occidentali, ecc.) dimostrano che tali
processi risultano irreversibili. Non esiste praticamente alcuna misura a livello politico in grado
di innescare un ripopolamento significativo delle zone periferiche abbandonate.
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4) Punti di forza e potenzialita dell’area interess  ata dal programma:

Di seguito si illustrano i potenziali pericoli esistenti nell'area interessata - riscontrati peraltro anche

in molte altre Regioni — a cui si contrappongono i punti di forza e le potenzialita da sfruttare, cosi

sintetizzabili:

- Attualmente [attivita agricola copre ancora lintero territorio ed € in grado — attraverso
I'integrazione di reddito dal turismo, la commercializzazione in loco di prodotti di alta qualita e
per mezzo dei redditi integrativi della famiglia — di raggiungere un livello di entrate che copra
almeno le spese correnti ed assicuri il reddito della famiglia.

- Il turismo sfrutta i pregi del’'ambiente naturale e del prezioso paesaggio culturale, creando
un’offerta equamente distribuita su due stagioni. Cio rappresenta la premessa per mantenere
in questo settore i posti di lavoro per la maggior parte dell'anno, quale fonte retributiva di base
su cui molte famiglie riescono a costruire la loro esistenza economica, all'interno di un conte-
sto sociale improntato alle tradizioni locali. Non vi € alcun dubbio che un importante elemento
dell'offerta turistica per l'integrazione di questo settore sia rappresentato da un’economia
spiccatamente diversificata e da una vitale comunita locale.

- La popolazione residente beneficia dell'agricoltura e del turismo quali fonti principali della pro-
pria sussistenza economica e, insieme ai turisti, rappresenta un notevole potere d'acquisto.
Cio costituisce la base di vari servizi di tipo privato e pubblico, i quali, secondo le statistiche
sulle fonti di guadagno, sono diventati una componente pregnante dell’ambiente rurale.

- L'agricoltura, il turismo ed il consumo privato rappresentano importanti fattori della domanda
rivolta all'artigianato ed alle piccole imprese industriali, le quali, partendo dal mercato locale,
espandono il proprio campo d’azione anche oltre i confini regionali, facendo cosi affluire pote-
re d'acquisto nella propria zona.

- Ad integrazione delle componenti tipiche del ciclo economico regionale vengono a crearsi va-
rie opportunita in termini di reddito integrativo, o anche principale, nei centri privilegiati dei
fondovalle. Affinché tale opportunita possa essere valorizzata a livello di sviluppo regionale,
debbono essere soddisfatte due premesse: il posto di lavoro deve essere raggiungibile dai i
pendolari giornalieri ed il loro numero non deve superare una quota ragionevole in relazione
alla popolazione complessiva in eta lavorativa. Laddove vengono a mancare tali premesse, il
contesto rurale €& privato delle sue forze lavoro piu innovative e vitali a favore dei centri urbani
ed inizia uno strisciante declino della capacita di sopravvivenza dell’ambiente rurale.

Dal confronto sintetico dei pericoli e delle opportunita si desume chiaramente che:

- il sistema regionale ha raggiunto un buon livello di sviluppo, presentando tuttavia dei fattori di
incertezza che lo rendono instabile. Gli attuali sviluppi internazionali contribuiscono ad accen-
tuare i fenomeni di instabilita;

- interventi strategici di dimensioni relativamente modeste hanno buone possibilita di accelerare
un processo di sviluppo che porti ad una situazione di stabilita;

- Ci0 e realizzabile solo nella misura in cui le misure sono fondate su una strategia unitaria di
lungo termine.

L'ultimo punto riveste importanza fondamentale, considerando che cambiamenti troppo frequenti

della strategia creano incertezza e instabilita, senza alcun effetto positivo per gli auspicati cam-

biamenti strutturali. E quindi necessario proseguire le strategie dei periodi di programmazione
precedenti, sempre che il mutare del quadro di riferimento non le abbia rese obsolete.

5) Cause potenziali di squilibri e disparita:

Considerando i principali cambiamenti delle condizioni-quadro riguardanti I'economia regionale, si

rilevano in particolare i seguenti punti:

- L’ampliamento dellUE ed i marcati accenti posti dall’Agenda 2000 nel settore agrario hanno
contribuito ad aumentare la pressione sui prezzi dei prodotti agricoli. Per un territorio come
quello della Provincia Autonoma di Bolzano ne consegue la necessita, piu che mai, di giunge-
re ad una compensazione degli effetti secondari generati dall'agricoltura e di creare agevola-
zioni che possano indurre il settore ad erogare in misura maggiore quelle irrinunciabili presta-
zioni, a beneficio della societa intera.

- Larazionalizzazione delle catene di vendita dei prodotti agricoli al consumatore finale si & ul-
teriormente evoluta nel corso degli ultimi 10 anni. E quindi necessario diffondere tra i consu-
matori la consapevolezza del valore intrinseco dei prodotti, intervenendo a livello di una coe-
rente politica dei marchi. L'integrazione delle piccole aziende agricole in una tale strategia dei
marchi € una delle condizioni essenziali per raggiungere il successo sui nuovi mercati.

- Relativamente al settore del turismo, le analisi disponibili confermano una tendenza che va
dalla richiesta di prestazioni singole verso la scelta di pacchetti interi, servizi inclusi. Gli svi-
luppi in atto creano nuove sfide in termini di configurazione dei prodotti, integrazione di pre-
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stazioni parziali e comunicazione. In un’area caratterizzata dall’agricoltura non si puo fare a
meno di coinvolgere ampiamente le istanze e le strutture del settore.

- L’accentuarsi degli sviluppi dinamici che interessano il mercato costringono molte famiglie ad
integrare le entrate svolgendo le piu svariate attivita accessorie. Cid richiede non soltanto un
elevato impegno di tipo imprenditoriale, ma anche la disponibilita di consulenza specifica, in
un’area non sufficientemente preparata ad affrontare i fenomeni emergenti.

Nessuno dei succitati cambiamenti rende necessaria una modifica fondamentale delle strate-
gie in atto, tenendo conto del fatto che gli aspetti essenziali sono considerati anche dall'impli-
cita analisi SWOT del programma. Va appurato, pertanto, se il peso attribuito alle misure cor-
risponde alle nuove condizioni-quadro, e in particolare se il programma permette — o favori-
sce — una sufficiente integrazione delle singole misure. | due interrogativi posti saranno ap-
profonditi ulteriormente con I'analisi delle priorita e delle misure previste.

6) Individuazione dei gruppi target e delle loro ne  cessita:

Il programma @ rivolto direttamente ed indirettamente all'intera popolazione dell'ambito rurale. E

questo uno dei pregi pit importanti del programma. Il programma é strutturato di modo che si pos-

sa tener conto delle molteplici differenze esistenti a livello delle esigenze maggiormente sentite
dai diversi gruppi della popolazione. In linea di massima si prevede le seguente articolazione ge-
rarchica:

- | beneficiari principali sono le persone che lavorano nel settore dell’agricoltura, ed i loro fami-
gliari. A favore di tale target si prevedono molteplici misure finalizzate allaumento delle entra-
te, alla maggiore integrazione nel ciclo economico regionale e, complessivamente, al miglio-
ramento della qualita della vita.

- Particolarmente favorito € il gruppo dei giovani agricoltori che possono usufruire di contributi
finanziari e di iniziative di formazione e consulenza, soprattutto in occasione dell'assunzione
dell’azienda. E questo un approccio di particolare rilievo, strategicamente orientato al futuro.

- Con lo sviluppo del paesaggio e delle risorse naturali saranno migliorate le condizioni produt-
tive quali basi sia dell'agriturismo che del turismo in generale nelle zone rurali. Cid consente di
migliorare contemporaneamente anche la qualita della zona in cui si abita, con effetti a bene-
ficio della popolazione intera.

- Con la tutela della molteplicita delle specie e delle risorse idriche, insieme al miglioramento
dinamico dell'ambiente antropizzato, sara possibile creare valori che esulano ampiamente dal
solo ambito d’azione del programma (non use value).

La filosofia del programma crea opportunita e potenzialita di sviluppo, a vantaggio di una vasta u-

tenza di dimensioni difficilmente pronosticabili. Dal programma traspare perd anche la ferma vo-

lonta di coinvolgere nelle iniziative (prevalentemente rivolte a istruzione e formazione) le donne ed
altri gruppi effettivamente svantaggiati.

Oltre ai beneficiari veri e propri si rileva una vasta utenza che per alcuni aspetti riveste un ruolo di

tipo strumentale (cooperative, istituzioni dei settori dell’istruzione e della formazione, uffici del-

I'amministrazione pubblica), che non & necessario elencare dettagliatamente.

7) Problemi non sufficientemente contemplati a live llo di attuazione del programma:

L’intero programma € basato sull’ampia gamma di esperienze del precedente periodo di pro-
grammazione, dal quale riprende anche molte priorita. Cio € importante dal punto di vista del con-
tenuto, poiché le situazioni strutturali nell’'ambito di una regione si modificano solo in tempi molto
lunghi. Non é stato riscontrato alcun punto che non sia stato tematizzato, o la cui priorita non sia
stata adeguatamente valutata, oppure che non risulti collocato in un corretto quadro di riferimento.
Il programma si presenta allineato con l'analisi dei punti di forza e debolezza ed appare ottima-
mente tarato in relazione al territorio a cui fa riferimento.

8) Obiettivi e strategie del programma:

8a) Obiettivi generali:

Gli obiettivi prioritari del programma risultano chiaramente definiti ed il loro ordine rispecchia in Ii-

nea di massima quello dei programmi dei precedenti periodi di programmazione. Cid aumenta no-

tevolmente la leggibilita e semplifica le operazioni necessarie per I'esecuzione del controllo di effi-
cacia nel corso del periodo di programmazione. Implicitamente se ne trae una precisa gerarchia
degli obiettivi, che puo essere cosi sintetizzata:

- Garantire I'esistenza di un ambito rurale vitale, che sia esente dai problemi derivanti da feno-
meni di invecchiamento demografico, capace di soddisfare le esigenze di quella minuta pre-
senza attiva e responsabile che rappresenta la base di uno sviluppo sostenibile. Tale obiettivo
coincide con la definizione della priorita 3, la quale, tuttavia, prevede in piu I'obiettivo del mi-
glioramento delle condizioni di vita.
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Rispetto al succitato primo obiettivo, assume pari importanza quello definito alla priorita 2: la
tutela dell’'ambiente naturale e la rivalutazione delle zone rurali. La tutela del’ambiente non &
intesa come limitazione difensiva delle attivita del’'uomo, bensi come impegno finalizzato alla
rivalutazione del patrimonio naturale. Nell'ottica antropocentrica, la tutela della natura risulta
rivolta ad un’insieme di destinatari, che nel nostro caso va esteso dalla popolazione residente
nell’area interessata ad un piu vasto bacino d'utenza.

8b) Obiettivi strategici ed operativi - misure ed e ffetti previsti:
Ai due obiettivi si associano, in base alle priorita definite, gli strumenti che vanno a costituire
I'ombrello complessivo delle misure proposte. Strumenti (o strategie) individuati:

Sviluppo sostenibile di agricoltura e foreste nell’ambito rurale, attraverso il miglioramento della
situazione retributiva della popolazione che lavora nel settore dell'agricoltura. La presente
strategia puo essere ulteriormente articolata secondo le seguenti sub-strategie:

= Miglioramento dell’efficienza economica delle aziende agricole , con una migliore forma-
zione e consulenza a disposizione delle famiglie tenendo conto che, considerata la situa-
zione attuale, nelle iniziative vanno coinvolti tutti i componenti della famiglia, e non soltan-
to il titolare, al fine di promuovere I'azienda valorizzandone l'intero carattere plurifunziona-
le. Questo approccio € gia stato testato in via sperimentale con il progetto “Ponti per il fu-
turo”.

= Miglioramento delle condizioni strutturali, per sostenere le aziende al fine di passare a
processi produttivi di tipo permanente e di ridurre le spese generali. Per raggiungere tale
obiettivo e per evitare un puro e semplice trasferimento di risorse finanziarie tramite gli in-
vestimenti operati, € indispensabile stabilire uno stretto rapporto di interazione tra il primo
ed il secondo strumento.

= L'ampliamento della gamma dei prodotti. Con questo strumento si mira alla conquista di
nuove fonti di guadagno, al migliore sfruttamento delle risorse disponibili - per esempio
distribuendo diversamente i picchi lavorativi lungo 'arco dell'anno -, per giungere infine ad
aumentare la sicurezza retributiva con una maggiore diversificazione. La descrizione di
Cui sopra, piu dettagliata rispetto agli effetti previsti dal programma, rileva le potenzialita
insite nella strategia, mettendone in risalto il carattere complesso che non puo fare meno
della conduzione professionale della singola azienda. Ne consegue la necessita di stabili-
re un preciso rapporto tra gli strumenti 1 e 2.

» La diversificazione dei prodotti sulla base di un'offerta di qualita, rivolta a determinati
segmenti d'utenza, comportera un maggiore apprezzamento e quindi piu benefici di mer-
cato. Che tali strategie siano solitamente coronate dal successo € stato ripetutamente di-
mostrato nel settore della microeconomia. Per un'efficiente attuazione bisogna pero an-
che disporre delle piu evolute strategie di comunicazione e vendita. In tale contesto as-
sume particolare rilievo la valutazione delle misure.

= L’obiettivo dev'essere infine raggiunto anche assicurando il sostegno alle aziende durante

le piu difficili fasi di transizione — in particolare in occasione della cessione del maso. Tale
appoggio riveste grande importanza sia sotto il profilo finanziario che tecnico. Dato che
nell’azienda agricola si riscontra un notevole divario tra il valore reale ed il valore del red-
dito ricavabile, il trasferimento per via ereditaria comporta il rischio del frazionamento del-
le superfici, che per le loro dimensioni possono risultare prive di valore economico. As-
sume quindi massima importanza I'obiettivo di prevenire tali fenomeni e di fornire nel con-
tempo a coloro che assumono il maso, la necessaria consulenza su come orientare la
propria azienda per ottenere un reddito ragionevole.
La misura fa riferimento anche ad una responsabilita ambientale che costituisca una con-
dizione accessoria da osservare nell’'ambito delle attivita agricole e forestali. La richiesta,
pienamente giustificata, contribuira anche a promuovere la diversificazione dei prodotti, la
politica della qualita, con importanti effetti favorevoli sull'integrazione dei redditi. La re-
sponsabilita ambientale deve essere contenuta in ciascuna delle misure del programma.
Resta in ogni caso valida la conseguente richiesta avanzata dagli agricoltori di ottenere
una compensazione finanziaria degli effetti positivi prodotti al di fuori dell’agricoltura. Tale
compensazione costituirebbe una componente sostanziale del reddito e si inserirebbe
armonicamente nella strategia qui descritta.

Valorizzazione dell'ambiente naturale quale base per un’elevata qualita della vita e per

un’economia ampiamente diversificata. Anche questo obiettivo sara perseguito mediante

un’ampia gamma di strategie.

= Rilievo, monitoraggio e riduzione dei potenziali pericoli naturali di un ambiente montano
che va preservato e stabilizzato come ambito di vita e di economia.
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= Valorizzazione delle risorse naturali del territorio, per mezzo di strumenti quali
l'informazione e la formazione, interventi a favore di forme sostenibili di conduzione, tec-
niche economiche che fanno dell'aderenza alla natura una componente di qualita che di-
stingue i prodotti ed i servizi della Regione. L'approccio descritto conferisce alla tutela
ambientale una valenza propositiva anziché meramente difensiva.

= Gestione del patrimonio naturale attraverso infrastrutture di dimensioni piu limitate, infor-
mazione e assistenza a disposizione di abitanti e turisti. Va rilevato che alcune delle misu-
re previste saranno sostenute soltanto a condizione che siano integrate in una strategia
regionale complessiva. Questo presupposto contribuisce decisamente a superare la so-
glia di efficacia degli interventi di carattere economico-politico.

9) Indicatori di base e di risultato relativi alla valutazione sull’attuazione del programma:

Tali indicatori sono impiegati per poter documentare in modo empirico gli effetti dell'attuazione del
programma sul territorio interessato. Essi sono definiti dall'Unione Europea (“Rules of the Applica-
tion of Council Regulation 1698/2005") e vengono pubblicati per la gran parte dall’ufficio di statisti-
ca Eurostat. Gli indicatori di base sono distinti in due categorie: riferiti agli obiettivi e rispettivamen-
te al contesto.

10) Coerenza degli obiettivi del programma con altr e iniziative comunitarie e con il Piano

Strategico Nazionale:

Nel quadro della sistematica proposta, si valutano i seguenti punti salienti del programma:

« Gli obiettivi principali del programma sono chiaramente definiti, consistenti e compatibili con la
politica di assetto del territorio e di tutela ambientale dell'Unione Europea e risultano compati-
bili anche con gli obiettivi del Piano di Sviluppo Nazionale.

« Essi corrispondono al sistema valoriale percepito dalla popolazione e dalla politica locale, per
cui sono anche coerenti con le misure politiche locali realizzate al di fuori dei programmi attua-
ti a valere sui Fondi strutturali.

«  Essi corrispondono ampiamente alle esigenze della popolazione, il che fa sicuramente pre-
vedere un’ampia accettazione del programma. Tale corrispondenza € ulteriormente conferma-
ta dal fatto che il presente programma si collega direttamente ai periodi di programmazione
precedenti, anche se la diversa dotazione finanziaria delle singole misure rende evidenti alcu-
ne correzioni di rotta.

Si puo pertanto rilevare che con il presente programma € stato realizzato un quadro strategico di

grande valore, che permette un’efficiente politica regionale. Da quanto sopra esposto si desume

che il successo del programma dipendera da tre aspetti:

« In che modo le misure proposte sono adatte a rendere operativa la strategia delineata?

« Quali saranno gli effetti di interazione tra le singole misure, e quali sono gli effetti secondari
positivi 0 negativi che ci si attende?

- Esiste un quadro attuativo che permetta di ottimizzare le sinergie tra le diverse misure e le si-
nergie delle misure stesse con altre iniziative? Sono disponibili gli strumenti adatti per verifica-
re in fase di attuazione del programma se gli effetti sinergici previsti sono stati effettivamente
raggiunti?

Le parti seguenti della valutazione intendono affrontare questi tre quesiti, partendo dall’analisi del-

le singole misure.

11) Analisi dell'applicazione di indicatori di base e di risultato per la valutazione relativa

all'attuazione del programma:

Per poter valutare correttamente gli indicatori di base e di risultato &€ necessario considerare alcuni

elementi fondamentali:

e Lo sviluppo di una regione pud difficilmente essere valutato in senso assoluto, ma piuttosto
solo in rapporto ad un quadro-base di riferimento. E quindi necessario interpretare
I'evoluzione degli indicatori congiuntamente con quelli di regioni confinanti comparabili (in
questo caso con quelli del Trentino e del Tirolo).

e Tutte le misure che dovrebbero realmente un effetto di tipo strutturale agiscono nel lungo pe-
riodo e cio vale in misura differente per i diversi indicatori. Cosi la densita di popolazione si
modifichera solo molto lentamente, mentre ad esempio la quota delle persone in cerca di lavo-
ro puo reagire alle misure in tempi relativamente brevi. Tutto cid va attentamente considerato
nell’utilizzo degli indicatori di base nell’ambito del monitoraggio, altrimenti si rischia di bloccare
prima del tempo promettenti iniziative di sviluppo.

* Le spese del presente programma si integrano con altri programmi comunitari e con le misure
dell'amministrazione locale e risulta pertanto praticamente impossibile una puntuale attribu-
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zione ai singoli interventi degli scostamenti rispetto al quadro-base di riferimento. Tale attribu-

zione non é d’altronde nemmeno necessaria, essendo importante proprio la sinergia delle sin-

gole misure.
Tutto cid0 considerato, gli indicatori di base contribuiranno ad evidenziare la validita
dell'impostazione generale del programma nel corso della sua attuazione e se il quadro di riferi-
mento & stabile o richieda eventuali adattamenti. Gli indicatori di risultato sono invece adattati mol-
to piu strettamente alle singole misure e possono quindi essere direttamente impiegati per il moni-
toraggio del programma.
Oltre agli indicatori di base e di risultato sarebbe in ogni caso opportuno avvalersi anche degli in-
dicatori di efficienza utilizzati per la presente valutazione. Il collegamento tra progetti ed allinea-
mento degli indicatori di efficienza del territorio facente parte del progetto stesso permette un con-
trollo molto stretto dell'attuazione. L'elaborazione delle differenze riscontrate permette di eseguire
in modo sollecito ed efficiente le eventuali correzioni di rotta nella fase di attuazione del program-
ma.

12) Misure per la realizzazione del programma: obie ttivi e criteri di intervento:
12a) Risultati precedenti ed elaborazione della boz  za di programma - esigenze dell’area in-
teressata:
Nella realizzazione del programma si € ricorso ai risultati relativi all'attuazione del precedente Pia-
no di Sviluppo Rurale 2000-2006, nonché a quelli relativi allimplementazione dell’iniziativa comu-
nitaria Leader +.
| dati disponibili sull'attuazione del programma precedente evidenziano un elevato tasso di utilizzo
dei mezzi finanziari previsti per le misure (vedi bozza di programma, pagg. 94-96), a conferma del
fatto che i responsabili dell’attuazione del programma hanno dimostrato di avere ottima dimesti-
chezza sugli obiettivi ed hanno contribuito in modo decisivo al successo. Cio ha consentito di rag-
giungere I'obiettivo primario del programma, che consiste nell'assicurare stabilita e continuita
all'agricoltura nell'ambiente rurale. Da un’analisi piu approfondita della bozza di programma risulta
peraltro che la dotazione finanziaria, soprattutto nella fase iniziale, & stata ripartita su un numero
eccessivamente elevato di misure. Va inoltre rilevato che I'entita delle risorse disponibili non € ri-
sultata sufficiente per soddisfare appieno alcune essenziali richieste del mondo agricolo (p.es. In-
dennita compensativa per svantaggi naturali e sostegno ai giovani agricoltori). Relativamente alla
prossima fase di programmazione possono essere consigliati i seguenti punti:

« Semplificare i procedimenti burocratici riducendo il numero delle misure

» Focalizzarsi su singole misure sotto I'aspetto finanziario

« Considerare con particolare attenzione i settori agricolo e forestale

« Potenziare e definire con maggior precisione I'approccio “Bottom up”.

Anche nella valutazione intermedia del programma si sottolineano i positivi risultati sotto il profilo

strategico ed operativo. Nella parte conclusiva si citano due punti da considerarsi come approccio

per incrementare I'efficacia di successivi programmi:

» Per assicurare la competitivita del settore agricolo sarebbe opportuno ampliare la visione del
programma ed inserirvi elementi come la ricerca e I'innovazione, piuttosto che limitarsi preva-
lentemente al mantenimento ed alla valorizzazione del sistema rurale tradizionale.

» Si dovrebbero migliorare la funzionalita e la congruita del sistema di monitoraggio, al fine di
semplificarne la gestione non solo per gli utenti ma anche per gli addetti al trattamento dei
dati.

Un'indagine eseguita con appositi questionari ha evidenziato una serie di potenziali spunti per mi-
gliorare I'efficienza delle misure, che sono riassunti nella seguente tabella:

Misura spunto

Investimenti nelle aziende agricole Per le aziende piu piccole: diversificazione delle entrate oltre a quelle deri-

vanti dalla zootecnia

Sostegno ai giovani agricoltori Considerate le significative differenze nei costi per il trasferimento

dell’azienda, i contributi dovrebbero essere legati in misura maggiore ai costi

formazione Pare opportuno limitare I'offerta di corsi, in considerazione del fatto che

spesso risulta difficile per il partecipante scegliere tra 'ampia gamma di pos-
sibilita

Indennita compensative per svantaggi naturali | Un punto debole puo essere individuato nel fatto che la misura non ha pro-

dotto alcun tipo di integrazione delle attivita economiche nei diversi settori.
Gli agricoltori non possono pertanto beneficiare del plusvalore generato ad
esempio dal turismo.

Misure agro-ambientali Il programma non mira ad invogliare gli agricoltori a passare a metodi di col-

tivazione estensivi (0 piu estensivi). Manca lo stimolo all'innovazione ed
all'estensivizzazione dell’agricoltura.
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Miglioramento delle condizioni di trasforma-
zione e commercializzazione dei prodotti agri-
coli

Sarebbe auspicabile creare, attraverso questa misura, una parziale autono-
mia energetica, potenziando il ricorso ad energie rinnovabili.

Foreste

Si potrebbe incrementare I'efficienza prevedendo I'esbosco nelle zone non
svantaggiate, nonché accentuando la funzione ricreativa del bosco.

Adeguamento e sviluppo delle zone rurali

| contributi dovrebbero essere destinati prevalentemente ad aziende zootec-

niche nelle zone di montagna.

Dalla valutazione intermedia dell'iniziativa comunitaria Leader + emergono le seguenti proposte di

miglioramento dell’efficacia del programma a diversi livelli:

a livello di programma:

0 Supervisione e potenziamento della funzionalita delle campagne informative, soprattutto a li-
vello locale (GAL di nuova costituzione);

0 Attenersi all'utilizzo dell’approccio Leader nella fase di attuazione degli interventi; la supervi-
sione € necessaria per far si che i meccanismi previsti nei documenti di programmazione pos-
sano essere adottati ed elaborati in fase di esame dei progetti.

0 Per evidenziare in modo dettagliato la complementarieta di LEADER + in rapporto ad altri
programmi € necessario che il valutatore indipendente, i dirigenti ed il personale amministrati-
vo collaborino tra loro se si vuole mettere in moto un meccanismo con cui sia possibile indivi-
duare relazioni tra progetti che siano finanziati nell’'ambito dei programmi di base (PSR, Obiet-
tivo 2, ecc.).

0 Accelerare il procedimento per I'esecuzione dei pagamenti relativamente alle misure piu im-
portanti del programma.

0 Recuperare il ritardo accumulato sull’asse 2, attivando sollecitamente le idee di progetto di-
sponibili e promuovendo nuove forme di collaborazione tra diversi ambienti rurali.

a livello di GAL:

0 Trasmissione delle informazioni attraverso le zone Natura 2000. Se I'elaborazione awviene a
livello di GAL é preferibile, anche per assicurare una corretta informazione alla popolazione,
coprire tali carenze nonostante le precise disposizioni della Provincia in materia ambientale.
Miglioramento del supporto tecnico-amministrativo, come richiesto dai GAL.

Verifica dei piani finanziari del PSR alla luce delle ultime modifiche.

Ridefinizione della strutturazione del PSR.

Individuazione delle cause che determinano il diverso rendimento degli indicatori finanziari,
con particolare attenzione ai gruppi con un livello ancora estremamente basso di impegno e di
liquidazione.

O O 0o

a livello di monitoraggio:

o Definizione di indicatori a livello di CdP ai sensi del piu recente documento ministeriale.

o Richiamo agli indicatori di processo nel CdP.

o0 Individuazione di indicatori obbligatori e definizione del contenuto e dei metodi di rilevazione,
in considerazione del fatto che alcuni di essi sono diversamente interpretabili.

o Definizione degli indicatori a livello di GAL.

relativamente alla tutela del’ambiente:

0 Inserimento nei costi ammissibili — se non gia effettuato - dei costi controversi relativi alla do-
cumentazione della zone Natura 2000.

o Verifica dello stato di attuazione della pianificazione provinciale nel settore (p.es. piano di
smaltimento dei rifiuti e direttiva nitrati).

o Definizione delle modalita di valutazione della compatibilita ambientale dei progetti.

0 Richiamo alle disposizioni di legge relative alla VIA ed alle zone Natura 2000.

relativamente alle pari opportunita:
0 Adozione di sistemi ed indicatori adatti alla misurazione del rendimento nel settore delle pari
opportunita.

relativamente alla valutazione:

o Definizione di adeguate modalita di coinvolgimento dei GAL nel processo di valutazione; cio
deve avvenire in collaborazione con i funzionari dell’Amministrazione.
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12b) Equilibrio delle misure in rapporto agli obiet tivi fissati:

Riconsiderando l'ordine gerarchico degli obiettivi, implicito al programma, si giunge alle seguenti

conclusioni:

« L’obietto principale € quello del mantenimento della vitalita e della competitivita dell’ambiente
rurale.

< |l secondo obiettivo consiste nell'utilizzo sostenibile del territorio, al fine di ottimizzarne le po-
tenzialita. Si tratta, quindi, di prevenire I'abbandono delle superfici.

« Tali traguardi fondamentali vanno raggiunti attraverso I'incremento del valore dell’ambiente ru-
rale, inteso come ambiente di vita e ambiente abitativo, inserito nel quadro di un'agricoltura vi-
tale che non puo fare a meno del giusto sostegno.

< Alfine di fornire il sostegno necessario all’agricoltura, si propongono le seguenti strategie:

0 Stabilizzazione delle aziende durante le fasi critiche. S'individua una fase particolar-
mente critica in coincidenza con il trasferimento dell'azienda agricola da una genera-
zione all'altra.

0 Aumento della redditivita economica, attraverso misure di razionalizzazione e di Mar-
keting.

0 Aumento del valore aggiunto, attraverso una strategia orientata alla qualita e con
un’appropriata strategia dei marchi.

0 Garanzia di sicurezza della filiera produttiva, mediante la diversificazione innovativa
dei prodotti.

o0 In considerazione dell'attuale struttura aziendale, la diversificazione della produzione
(agriturismo, legname, ecc.) e lI'accesso a fonti di reddito extra-aziendale rappresen-
tano un’esigenza irrinunciabile.

o Con le misure di cui sopra viene a crearsi tuttavia un tipo di azienda di tale complessi-
ta, che, per essere condotta con successo, richiede un elevato livello di formazione
degli operatori, I'integrazione dell'intera famiglia nella gestione, nonché un’adeguata
consulenza.

« Il miglioramento della qualita della vita richiede

o il mantenimento ed il miglioramento dell'ambiente naturale;

o la disponibilita di infrastrutture (viabilita, approvvigionamento idrico) perfettamente in-
quadrate nella politica che la Provincia Autonoma di Bolzano conduce per il settore.

o iniziative di riqualificazione professionale, integrate anche da eventi culturali nel qua-
dro del programma Interreg.

In tal senso gli obiettivi del programma, i punti di forza e di debolezza del territorio, nonché gli in-
terventi proposti appaiono assolutamente coerenti.

12c) Potenziali conflittualita tra le diverse misur  e:

Le misure proposte evidenziano le seguenti caratteristiche fondamentali:

e Sono orientate in modo particolare alllambiente rurale e perseguono una strategia indirizzata
alla qualita anziché alla quantita

* Sono orientate verso uno sviluppo regionale moderno, rispettoso della natura e di elevato va-
lore qualitativo

« Per quanto riguarda le infrastrutture, le misure mirano prevalentemente ad una rivalutazione
del patrimonio ambientale, oppure al ripristino di interventi che oggi non sono piu considerati
attuali sotto il profilo ecologico.

Tali caratteristiche garantiscono che il potenziale conflittuale delle singole misure converga verso

lo zero. Non €& prevedibile alcun negativo ritorno di immagine, né conflittualita concorrenziale do-

vuta a scarsita di risorse regionali.

Cio che naturalmente rimane ¢ l'inevitabile margine di tensione fra le tre componenti della soste-

nibilita. Non & possibile mirare ad un’efficace politica di crescita senza toccare almeno potenzial-

mente determinate risorse naturali. Relativamente al presente programma si puo comunque con-

fermare che tali potenziali conflitti sono ridotti ad una misura assolutamente insignificante e sono

inoltre ampiamente compensati dalle potenziali sinergie.

12d) Qualitd del Management:

La qualita del management deve essere valutata per le fasi relative al bando del progetto, alla
presentazione delle domande ed alle relative approvazioni, all'istruttoria e collaudo del progetto,
nonché alla fase di valutazione ex-post. Per tutti i quattro aspetti si puo ricorrere ad una vasta e-
sperienza maturata in numerosi programmi a valere sui fondi strutturali.
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Tali esperienze dimostrano che per la presentazione della domanda il procedimento a sportello ha
dato ottimi risultati, perché esso consente non solo di approvare o respingere proposte di proget-
to, ma di svilupparle ulteriormente sotto il profilo qualitativo in stretta collaborazione con il richie-
dente. Questa modalita operativa, che contempera la gestione amministrativa e la consulenza,
rappresenta un importante elemento dell'intero management della qualita.

Per l'autorizzazione e la gestione dei progetti, il programma pud avvalersi di un’amministrazione
provinciale dotata di molteplici competenze tecniche, per cui ogni progetto viene seguito — a se-
conda della propria specifica tipologia — da un’unita amministrativa che dispone di specifiche
competenze nel settore.

Anche nella fase di rendicontazione si adotta un sistema estremamente differenziato, che si & di-
mostrato valido in passato; si tratta in questo caso di soddisfare le esigenze del’Amministrazione
e contemporaneamente di tenere in considerazione le eterogenee peculiarita dei richiedenti (as-
sociazioni, imprese, istituzioni pubbliche, interessenze, piccole aziende agricole). Questa flessibili-
ta del sistema rende il programma accessibile a tutti i cittadini e va comunque sottolineato che il
sistema stesso garantisce un’assoluta trasparenza relativamente all'impiego di risorse pubbliche.
Va inoltre considerato che, sia in fase di rendicontazione che in fase di verifica dei risultati,
I’Amministrazione provinciale dispone di una rete di strutture molto decentralizzata e vicina al cit-
tadino - costituita dagli Uffici distrettuali per I'Agricoltura e dalle Stazioni forestali - che i richiedenti
riconoscono sia come organo di consulenza che di controllo.

Complessivamente si pud quindi affermare che il management di progetto, sia sotto il profilo strut-
turale, sia per quanto riguarda la dotazione di personale e di risorse, risulta predisposto in modo
ottimale per dare attuazione al presente programma.

13) Integrazione e strategie di sviluppo della UE (  addizionalita degli interventi comunitari):

Il programma verra attuato in una realta locale molto piccola (circa mezzo milione di abitanti), cosi
che il problema della sussidiarieta € di importanza solo relativa. Esso riguarda in questo caso da
una parte le relazioni tra la Provincia Autonoma di Bolzano e le unita amministrative subordinate e
dall’altra il rapporto tra il settore pubblico e quello privato. Sotto questo aspetto il programma, rap-
portato alla composizione dei beneficiari finali, ha una struttura equilibrata. L’'esperienza dei pre-
cedenti programmi, anche di quelli del’'ambito Interreg, indica che il contatto Amministrazione —
Beneficiari finali € stato sempre valutato assai positivamente. Non vi & alcun motivo di ritenere che
il presente programma debba discostarsi da tale risultato positivo.

Per quanto riguarda il rapporto del programma con gli obiettivi della comunita nella parte 4.1 viene
sviluppata accuratamente la giustificazione delle priorita prescelte nell'ottica degli indirizzi strate-
gici della Comunita Europea. Nella stessa parte si dimostra come le intenzioni del presente pro-
gramma si accordino con quelle del piano di azione nazionale e queste ultime da parte loro si ac-
cordino con gli indirizzi della comunita.

E dimostrato che gli indirizzi strategici della comunita, sempre tenendo presenti i punti di forza e di
debolezza locali, hanno un effetto positivo non solo per i singoli programmi cofinanziati dalla UE
ma anche per la realizzazione di molte altre misure di politica economica da parte di altre istituzio-
ni ed in particolare di quelle attuate dalla Provincia Autonoma di Bolzano. Esempio di cid sono
I'incentivazione di strutture economiche durature in agricoltura, I'elevato valore attribuito allo svi-
luppo del capitale umano e non ultimo I'efficacia coordinatrice del piano di sviluppo territoriale pro-
vinciale come pure dei relativi piani di settore. Si puo quindi prendere atto del fatto che gli stru-
menti di programmazione locale rappresentano il conseguente trasferimento a livello locale degli
indirizzi europei.

Il presente programma € atto a produrre un effettivo salto di qualita nella conduzione delle aziende
agricole. Tale salto di qualita si manifestera maggiormente in una efficiente gestione delle risorse
e in un’efficace posizionamento di prodotti e servizi di pregio sul mercato, mentre molto minore sa-
ra il ruolo dello sviluppo tecnico di nuovi prodotti. Cio rappresenta assai piu che il classico sviluppo
organizzativo, si tratta invece di un significativo cambiamento culturale: il fatto che il valore di un
prodotto non stia nel prodotto in se ma che venga definito dal mercato € un fatto ancora difficil-
mente accettato dagli agricoltori. Il programma € idoneo ad avvicinare una significativa parte della
popolazione delle zone rurali a questa realta essenziale per la capacita di concorrenza.

Indirizzi di coesione della comunita

Gli indirizzi di coesione della comunita descrivono quelle strategie di politica economica con le
quali la politica di coesione contribuisce nella maniera piu efficace al raggiungimento degli obiettivi
dell'Unione specialmente con riferimento ai processi di Lisbona e di Géteborg.

Su tale base vengono elaborati i piani strategici di riferimento dei singoli stati ed i programmi ope-
rativi risultanti. Questi punti sono presi in considerazione nel piano di sviluppo rurale della Provin-
cia di Bolzano in particolar modo nella priorita I. Il miglioramento della capacita concorrenziale
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dell’ agricoltura e della selvicoltura avviene in questa priorita attraverso misure di ammoderna-
mento, sviluppo e crescita di attivita innovative nelle aziende. In particolare il rafforzamento della
conoscenza e del capitale umano & uno dei punti centrali del programma di cui si tiene particolar-
mente conto nelle misure 1.1.1, 1.1.2 e 1.1.5. Tuttavia anche il rafforzamento dell’attrattivita delle
regioni e la creazione di posti di lavoro qualificati € uno specifico obiettivo del programma che vie-
ne perseguito mediante le misure per la ristrutturazione e lo sviluppo del capitale aziendale (1.2.1
—1.2.5) e per la crescita della qualita della produzione (1.3.2, 1.3.3).

Parita donna / uomo — Gender Mainstreaming
Con il trattato di Amsterdam del 1999 la parita viene riconosciuta come un compito centrale della
Comunita, cosi che la comunita in tutte le sue attivita deve agire in modo da eliminare le disparita
e di favorire la parita tra uomo e donna. Tale impegno € stato successivamente ripreso negli indi-
rizzi di coesione. Gli stati membri e le regioni devono perseguire I'obiettivo della parita uomo don-
na in tutte le fasi dell’elaborazione e dell’attuazione dei programmi e progetti.
Nel programma di sviluppo rurale della Provincia di Bolzano non esiste alcuna direttiva o norma
che possa condurre ad una violazione del principio delle pari opportunita. Inoltre il programma é
orientato verso misure che possono portare ad una riduzione delle disuguaglianze tra i sessi nel
mercato del lavoro e nel livello di formazione. Complessivamente le misure del programma hanno
un effetto positivo su seguenti punti che sono stati considerati dalla Commissione europea partico-
larmente rilevanti nel settore Gender Mainstreaming:

* Accesso e partecipazione a tutti i settori del mercato del lavoro.

« Formazione generale e professionale, particolarmente in riferimento alle competenze

specifiche ed alla qualificazione professionale.

e Costituzione e crescita delle imprese.

e Compatibilita tra famiglia e lavoro.

«  Armonica partecipazione ai processi decisionali.

Principio di sostenibilita

Il principio della sostenibilita é stabilito a livello europeo dal trattato di Amsterdam (art. 2 e 6 CE) e
con cid ancorato al diritto primario. Esso rappresenta quindi un principio fondamentale. In occa-
sione del Consiglio europeo di Géteborg nel giugno 2001 fu concordata la strategia europea di
sostenibilita al fine di rendere operativa tale norma. Mediante cio la politica dell'Unione Europea
assumeva una forma maggiormente coerente e di lungo periodo. Attraverso tale politica di soste-
nibilita veniva ottenuto il collegamento del processo di Lisbona con la dimensione della sostenibili-
ta. Il rafforzamento della sostenibilita ecologica dell’agricoltura mediante la tutela e la valorizza-
zione delle risorse ambientali (misure 1.1, 2.1.4, 2.2.6, 2.2.7) costituisce la base per un rapporto
armonioso tra attivita economica ed ambiente naturale. Al contempo I'accrescimento della qualita
della vita nelle zone rurali e la diversificazione dell'economia garantiscono I'equilibrio e la coesio-
ne sociali (misure 1.1, 3.1.3, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3). Con cio un ambiente intatto, la prosperita econo-
mica e la coesione sociale vengono perseguiti quali obiettivi integrati di una politica regionale di
successo e costituiscono la base per una qualita della vita assicurata nel lungo periodo a tutti.

Piano strategico nazionale

Il piano strategico nazionale fissa 10 ambiti principali che definiscono il raggio di azione della poli-
tica regionale per il periodo 2007-2013. Come stabilito nel piano strategico nazionale € compito
delle regioni attuare, autonomamente o se piu opportuno in collaborazione con lo Stato, gli inter-
venti politici nell’ ambito di tali priorita mediante misure operative. Numerose priorita nazionali
vengono prese in considerazione dal piano di sviluppo rurale della provincia di Bolzano. Cosi la
priorita | (miglioramento della capacita concorrenziale dei settori agricolo e forestale mediante la
modernizzazione, lo sviluppo e I'innovazione) punta particolarmente alla promozione ed alla valo-
rizzazione delle risorse umane come alla ricerca ed all'innovazione (punti 1 e 2) ed al rafforza-
mento della capacita concorrenziale (punti 7 e 8). La priorita Il (valorizzazione dellambiente e del
paesaggio mediante la cura nell'uso del territorio) persegue in modo particolare I'utilizzazione so-
stenibile delle risorse naturali (punto 3). La priorita 3 (crescita della qualita della vita nel territorio
rurale e diversificazione economica) considera in prima linea gli aspetti sociali e culturali
nell’ambito dello sviluppo economico (punti 4 e 5). Visto nel suo insieme il piano tiene conto delle
indicazioni nazionali e costituisce con cio una pregevole integrazione delle iniziative statali.

14. Sintesi non tecnica del rapporto ambientale:

Coerentemente con quanto richiesto dalla direttiva 2001/42/CE, concernente la valutazione degli
effetti del programma sull’'ambiente (direttiva VAS) e alle indicazioni contenute nei documenti co-
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munitari normativi e di indirizzo, il PSR 2007-2013 della Provincia Autonoma di Bolzano € accom-
pagnato da una VAS che concentra la sua attenzione sugli effetti significativi dello stesso PSR
sull’ambiente provinciale.

La VAS ¢ integrata nella valutazione ex ante e ha il compito di fornire un giudizio indipendente e
dare suggerimenti in merito agli effetti del PSR sull’'ambiente, allo scopo di migliorare e potenziare
la sua qualita anche sotto il profilo della sostenibilita ambientale. Inoltre rappresenta un punto di
partenza per le successive valutazioni in itinere ed ex post che devono garantire I'efficacia
dell'attuazione del PSR attraverso il controllo dello stato di attuazione del Programma e del contri-
buto recato alla realizzazione degli orientamenti strategici comunitari, 'adozione dei suggerimenti
che la stessa VAS contiene e le eventuali modifiche che nel corso del periodo di programmazione
si rendessero necessarie per meglio conseguire gli obiettivi del programma.

A tal fine la VAS é stata elaborata da un valutatore indipendente (Prof. Dr. Gottfried Tappeiner, I-
stituto di Teoria economica — Universita di Innsbruck) cui & stato affidato il compito di verificare gli
obiettivi quantificati del programma in rapporto alla situazione di partenza e agli impatti ambientali
prevedibili per fornire ad autorita di gestione, ad autorita con competenza ambientale, al pubblico
coinvolto o interessato al processo decisionale, gli elementi di conoscenza e di valutazione ne-
cessari per poter esprimere tempestivamente opinioni sul programma e sul Rapporto ambientale.

1. Strutturazione del programma

Il programma ha tre obiettivi principali:

1. Il mantenimento delle coltivazioni agrarie e forestali in tutto il territorio del programma. Mante-
nere le coltivazioni laddove non potrebbero sussistere per il puro aspetto economico garanti-
sce una maggiore_diversita varietale e paesaggistica oltre ad una migliore tutela delle risorse
naturali (erosione, risorse idriche, bosco di protezione).

2. Il miglioramento della situazione economica per gli abitanti del territorio rurale. Scopo € di au-
mentare la redditivita dell’agricoltura tramite un migliore utilizzo delle risorse di attivita com-
plementari e dell'agriturismo, una valorizzazione della trasformazione e commercializzazione
dei prodotti agricoli.

3. L'utilizzo sostenibile di tutte ed in particolare delle risorse naturali nel territorio di applicazione
del programma. Al centro dell’attenzione € I'ambiente. L'obiettivo riguarda la coltivazione agri-
cola e favorisce quelle estensive.

Nel suo insieme il programma si orienta verso un utilizzo responsabile delle risorse naturali. Lo
sviluppo sostenibile ha un maggiore peso rispetto al passato e le misure strategiche molto chia-
ramente definite. In presenza di punti di conflitto fra interessi economici e tutela dell’ambiente, gli
aspetti ambientali sono assolutamente prioritari. Compito del monitoraggio € dare il sostegno ne-
cessario per la valorizzazione degli aspetti ecologici dei progetti ammessi.

2. Situazione ambientale del territorio
La situazione attuale relativa allambiente e all'utilizzo del territorio nell’area del programma €& de-
scritta nell'analisi SWOT e pu0 essere cosi riassunta.

Punti critici

L’aspetto centrale & rappresentato dalla vasta estensione del territorio montano. Le condizioni cli-
matiche (clima continentale) consentono pregiate coltivazioni agrarie solo nel fondovalle, mentre
limitano la possibilita di diversificazione nelle aziende montane, generalmente ad indirizzo zootec-
nico.

Gli agricoltori necessitano quindi di un alto grado di conoscenza dei metodi di coltivazione tradi-
zionali, complessi metodi di lavoro, tutelando nello stesso momento ambiente e paesaggio.
Requisiti basilari un’agricoltura sostenibile sono una popolazione adeguatamente inserita nella
zona alpina, il mantenimento della fertilita, delle razze di bestiame tradizionali, delle tipologie eco-
logiche locali, delle aziende agricole sotto forma di attivita familiare.

Senza I'attuazione del presente programma si prevede la diffusione di coltivazioni intensive da un
lato e I'abbandono delle superfici dall’altro.

Biodiversita e “Natura 2000”

Nell'ambito della gestione del territorio, I'agri- silvicoltura rappresenta il 56% della superficie totale.
Le superfici restanti sono in gran parte improduttive.

Le superfici agricole utilizzate in modo naturale negli ultimi decenni sono scomparse nelle aree
avvantaggiate e sono prevalentemente nelle zone montane.
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Nell'allegato 1 della direttiva "HABITAT” sono fissate 45 zone di tutela Natura “2000"per la provin-
cia di Bolzano. Si tratta di piu di 1000 ha di ambienti naturali pregiati, spazi vitali a rischio di un uti-
lizzo economico. Il rischio & ridotto da un fattore sociale di tutela ambientale molto sentito.

Ogni progetto e ogni piano d’azione all'interno dell’area deve essere sottoposto ad uno studio per
verificare la coerenza delle misure previste con gli obiettivi della tutela ambientale

Pericoli principali sono dovuti all’estinzione delle specie dovuti a :

< Distruzione dei biotopi a causa di cambi di coltura e del prosciugamento di aree umide

« Coltivazioni intensive e frequente taglio dei prati

Boschi. Il 35% dei boschi € conservata allo stato naturale, evidenziando un alto grado di natura-
lezza del bosco nella provincia di Bolzano rispetto ad altre zone con densita equiparabile.

Uccelli. La biodiversita nella provincia di Bolzano, diversamente che a livello nazionale, € in legge-
ra ripresa, soprattutto nei vigneti e nei frutteti. Piu difficile la nidificazione a terra nei paraggi di ter-
reni arativi e prati. E auspicabile un monitoraggio di idoneita delle forme di coltivazione.

Acqua, aria e suolo

Per quanto concerne la qualita dell'acqua, la situazione e soddisfacente. In base alle rilevazioni
della concentrazione di nitrati nei corsi d'acqua dal 1992 al 2003 nella Provincia di Bolzano non
esistono zone a rischio di inquinamento delle acque potabili con nitrati provenienti dall’agricoltura.
Utili i piani di coltivazione e le misure d’istruzione e consulenza in agricoltura montana. In merito
alla quantita dell'acqua, questa varia molto in base alla stagione. Problemi di approvvigionamento
generalmente nulli, ma variabili in funzione del posizionamento geografico. Il programma introdu-
ce tecnologie che mirano ad un utilizzo parsimonioso delle risorse idriche.

Per quanto concerne l'aria, viene osservata regolarmente I'evoluzione delle emissioni per valutare
la qualita dell’aria: biossido di zolfo, monossido di carbonio, biossido di azoto, ozono, polveri fini,
gas a effetto serra. Un valido strumento d’intervento in base alle normative europee e nazionali € il
piano provinciale antinquinamento.

L’impatto dell’agricoltura sulla qualita del suolo si € ridotto a causa del calo del consumo di conci-
me a beneficio della qualita, grazie soprattutto alla consulenza in zone montuose. L'evoluzione del
paesaggio avviene soprattutto per eventi franosi, idrogeologici e antropici che, seppure controllati,
devono lasciare spazio alle moderne esigenze di sviluppo.

Bioenergie

Attraverso la valorizzazione di fonti di energia rinnovabile, neutrali dal punto di vista delle emissio-
ni di CO2, & aumentata la rete di impianti di teleriscaldamento, che contribuiscono alla riduzione
dell'inquinamento dell’aria.

Misure particolari prevedono la salvaguardia delle risorse naturali e la produzione di biogas, il qua-
le, oltre alla produzione energetica, € utile come protezione antinquinamento dell’aria e tutela delle
acque.

Concimi e prodotti fitosanitari

L'impiego di concimi chimici & in continuo regresso anche grazie alle misure agro-ambientali intro-
dotte con il reg. CEE 2078/92. Consumi di fungicidi e insetticidi, utilizzati in frutti-viticoltura, sono
soggetti ad oscillazioni annuali.

Agricoltura biologica
La maggiore richiesta di prodotti biologici sul mercato e i contributi previsti hanno favorito
'aumento del numero di aziende biologiche

Bosco protetto e bosco di protezione, rischio incen dio

Il bosco in zone ripide assume un importante ruolo di protezione del territorio e riduce frane e va-
langhe. Non esistono boschi a produzione intensiva, i tagli sono uniformi e i danni sono dovuti so-
prattutto a parassiti, danni meccanici e fenomeni climatici.

Basso il rischio incendio.

3. Obiettivi per la tutela del’ambiente
| principali obiettivi di protezione ambientale sono suddivisi in base ai diversi livelli di governance
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A livello comunitario

Il principale riferimento comunitario € il Sesto programma d’azione per I'ambiente, che pone
I'attenzione sui cambiamenti climatici, natura e biodiversita, ambiente e salute, rifiuti.

Indicazioni sugli obiettivi da raggiungere e gli ambiti d’intervento sono anche forniti dalla Comuni-
cazione della Commissione sulla strategia per lo sviluppo sostenibile, dal Consiglio di Géteborg
per i settori clima, trasporti, sanita.

Numerose direttive comunitarie disciplinano i diversi settori ambientali: risorse idriche (dir.
2000/60/CE), atmosfera (dir. 96/62/CE, dir. 99/30/CE, dir. 2002/3/CE, dir 2004/107/CE) , consumi
energetici (dir. 2001/77/CE), biodiversita ( Convenzione sulla Diversita biologica di Rio de Janei-
ro).

Documenti strategici nazionali

A livello nazionale gli obiettivi ambientale da raggiungere sono individuati dal Piano strategico na-
zionale per lo Sviluppo Rurale 2007-2013 e riguardano la riduzione degli effetti negativi
dell'agricoltura sull’'ambiente e il mantenimento del paesaggio.

Livello locale

La pianificazione a livello provinciale comprende il Piano di sviluppo urbanistico e paesaggistico,
Direttive natura 2000, piano energetico, piano per la mobilita, piano minerario, piano delle piste da
sci. | piani, gia integrati nel programma puntano allo sviluppo sostenibile, all'utilizzo parsimonioso
delle risorse naturali e alla coltivazione delle superfici.

4. Metodi e strumenti per la definizione dei pit im  portanti aspetti ambientali per la descri-
zione degli indicatori ambientali e i loro possibil i effetti

Le questioni ambientali pit importanti sono state identificate in base a quanto esposto nel Rego-
lamento del Consiglio Europeo con le disposizioni generali riguardo al fondo europeo per lo svi-
luppo regionale e il fondo di coesione e del Regolamento del Consiglio Europeo riguardo al fondo
europeo per lo sviluppo regionale.

Nove sono gli indicatori piu importanti che fanno parte di una lista di 19 indicatori sviluppata
dall'agenzia per I'ambiente in cooperazione con 'TEURAC e I'IRE della Camera di Commercio di
Bolzano.

Nella selezione dei progetti nell’'ambito della realizzazione del programma, gli effetti previsti pos-
sono differenziare con la localizzazione geografica.

Descritta la situazione ambientale del territorio interessato alla programmazione, sono stati esa-
minati gli effetti positivi e negativi delle singole misure del programma sull’ambiente, tramite que-
stionario, interpellando 20 esperti. L'analisi, effettuata con I'uso di matrici, valuta congiuntamente
gli effetti ambientali, gli aspetti sociali e le ripercussioni economiche, per evidenziare il trade-off tra
i singoli aspetti.

Il programma, in sintesi, prevede una serie di misure ecologiche positive e altre neutrali per quan-
to concerne 'impatto sull'ambiente.

5. Conseguenze delle misure sull’'ambiente

La valutazione delle diverse misure in relazione ai singoli settori prioritari definiti dalle linee strate-
giche comunitarie ( biodiversita, acqua e cambiamento climatico) é effettuata attraverso un valore
medio degli aspetti selezionati, che da informazioni sui possibili effetti delle singole misure. In ba-
se all’entita del valore, esso puo essere definito come indifferente 0 non pericoloso, leggermente
negativo o leggermente positivo.

La sostenibilita va, tuttavia, considerata nel suo insieme: aspetti leggermente negativi di un pila-
stro, possono essere compensati da corrispondenti valutazioni positive negli altri pilastri..

Gli effetti diretti di tutte le misure risultano indifferenti, mentre quelli indiretti sono per la maggior
parte delle misure non preoccupanti.

Complessivamente nelle misure pit problematiche (124, 211, 311, 313/A) si evidenziano solo ef-
fetti neutri o leggermente negativi.

In questi casi il consumo delle risorse o 'aumento delle infrastrutture pud essere pericoloso, ma
I'effetto pud essere neutralizzato con un’attenzione particolare ai metodi tradizionali, alla gestione
parsimoniosa delle risorse, ad un’accorta progettazione e tenendo conto degli effetti positivi sotto
il profilo sociale.

6. Misure per la prevenzione dei danni ambientali
Il programma non contiene pericoli diretti. Problemi possono venire da attuazione di progetti non
appropriati. In questo caso, tuttavia, & un vantaggio il fatto che, il programma viene attuato in base
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a leggi provinciali e che vengono impiegate procedure standard anche per aspetti ambientali, per i
quali bisogna attenersi alle procedure di approvazione previste, fino alla VIA.

7. Conclusioni
| risultati dell'analisi ambientale possono essere riassunti in maniera sintetica nei seguenti punti:

« La condizione attuale della zona interessata dal programma pu0 essere considerata per quan-
to riguarda gli aspetti ambientali come straordinariamente positiva. Un’eccezione € rappresen-
tata dal traffico (interno e di transito) e tutte le problematiche ad esso connesse. Si puo notare
che alcuni importanti miglioramenti dal punto di vista ambientale sono stati avviati per mezzo
di misure della UE ed in particolare per mezzo di programmi a valere su fondi strutturali.

e La dinamica dei maggiori parametri ambientali & positiva, il che dimostra che i programmi at-
tuali sono efficaci e che, a lungo termine, & stata svolta una politica ambientale coerente. Al-
cune problematiche (contenuto di metalli pesanti nelle acque, polveri sottili) sono stati posti
all'attenzione del mondo politico e dell’opinione pubblica solo di recente ed hanno assunto e-
videnza attribuendo loro adeguati valori di soglia. In parte sono gia state avviate misure per
contrastarne gli effetti negativi, ma d'altro canto la soluzione di tali problemi richiede
l'adozione di interventi a livello politico (politiche del traffico, politiche energetiche), che vanno
decisamente al di la del presente programma.

« |l programma presentato pone un grosso accento riguardo ad una strategia di sviluppo soste-
nibile. Cio rafforza uno sviluppo positivo (agricoltura estensiva, rimboschimento autoctono, uti-
lizzo di energie rinnovabili) e accetta nuove sfide (rinaturalizzazione di corsi d’acqua superfi-
ciali). E opportuno presentare esperienze che caratterizzano positivamente a lungo termine la
relativa politica regionale e la rendano nel suo complesso piu sistematica.

« Dal programma non deriva alcun pericolo specifico; i punti chiaramente ed integralmente indi-
cati che richiedono una certa precauzione, sono effetti indiretti di una strategia di crescita so-
stenibile. La relativa analisi dimostra che un’attenta attuazione del programma consente di te-
nere sotto controllo gli effetti secondari.

e |l programma mostra per questi punti problematici un’alta sensibilita e le linee guida per
I'approvazione e l'attuazione dei singoli progetti sono assolutamente adeguate per evitare un
potenziale rischio residuo.

« Il monitoraggio permette di seguire in maniera standardizzata I'attuazione del programma an-
che sotto I'aspetto ambientale e quindi in caso di necessita anche di prendere provvedimenti
di contromanovra.

In generale dal punto di vista dei contenuti e delle procedure, il programma puo portare un notevo-
le miglioramento della qualita ambientale. | potenziali di pericolo sempre presenti sono da consi-
derarsi quantitativamente irrilevanti e assolutamente controllati.

Le modifiche apportate al PSR a seguito dell'introduzione delle nuove sfide dell’Health Check non

hanno un'incidenza tale da necessitare una revisione della valutazione ambientale strategica, di
cui alla Direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio.
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3.4.L'impatto del precedente periodo di programmaz  ione ed altre informa-
zioni; sintesi delle valutazioni:

3.4.1. Piano di Sviluppo Rurale 2000-2006:

a) Assi e misure previste:
Inizialmente il PSR prevedeva i seguenti Assi e Misure:
< Asse 1: Ammodernamento del sistema agricolo, agro-alimentare e forestale:
0 Sottoasse 1: interventi a favore delle aziende agricole e forestali:
= Misura n.1: Investimenti nelle aziende agricole (articoli 4-7);
= Misura n.2: Insediamento dei giovani agricoltori (art.8);
= Misura n.3: Prepensionamento (articoli 10 -12);
= Misura n.4: ricomposizione fondiaria (articolo 33, 29;
= Misura n.5-I: Investimenti nell'agriturismo e in infrastrutture connesse al
turismo rurale, inclusa l'informazione nel settore forestale (art.33, 109:
e Sottomisura n.5-I A: Investimenti nell'agriturismo (art.33, 109;
* Sottomisura n.5-1 B: Investimenti in infrastrutture connesse al
turismo rurale, inclusa l'informazione nel settore forestale (art.33,
109.
0 Sottoasse 2: interventi a favore della commercializzazione e trasformazione dei
prodotti agricoli e forestali:
= Misura n.6: Miglioramento e razionalizzazione delle condizioni per il
raccolto, la trasformazione e commercializzazione dei prodotti della
selvicoltura (art.30, 39;
= Misura n. 5-1: altre misure forestali - Sostegno agli investimenti a favore
della trasformazione e commercializzazione dei prodotti forestali— NOTA
BENE: la misura contiene anche I'imboschimento delle superfici agricole

(Reg. 2080):
e Sottomisura n. 5-lla: Miglioramento e razionalizzazione delle
condizioni per il raccolto, la  trasformazione e

commercializzazione dei prodotti della selvicoltura (art.30, 39;

e Sottomisura n. 5-lIb: Sviluppo e miglioramento della competitivita
dei prodotti forestali, nonché misure a sostegno di azioni
riguardanti iniziative collettive per la commercializzazione ed
iniziative promozionali (art.30, 49.

0 Sottoasse 3: Interventi in materia di servizi alle aziende e formazione:
= Misura n.7: avviamento di servizi di sostituzione e di assistenza alla
gestione delle aziende agricole (art.33, 39;
= Misura n.8: Formazione (art.9).
< Asse 2: Sostegno ai territori rurali:
= Misura n.9: diversificazione delle attivita del settore agricolo e delle
attivita affini allo scopo di sviluppare attivita plurime o fonti alternative di
reddito (art.33, 79;
= Misura n.10: commercializzazione di prodotti agricoli di qualita
(art.33,49;
= Misura n.11: sviluppo e miglioramento delle infrastrutture connesse allo
sviluppo dell'agricoltura (art.33, 99;
= Misura n.12: gestione delle risorse idriche in agricoltura (art.33, 89.
« Asse 3: Salvaguardia del patrimonio ambientale e paesaggistico, incentivi all'adozione di
pratiche agricole ecocompatibili:
= Misura n.13: misure agro-ambientali (articoli 22 - 24), incluso il Reg.
2078 in corso;
= Misura n.14: zone svantaggiate e zone soggette a vincoli ambientali

- indennita compensativa (articoli 15, a) e 16);

» Misura n.15-A: Misure volte alla tutela dell'ambiente, in relazione
all'agricoltura, alla conservazione delle risorse naturali nonché al

benessere degli animali (art.33, 119;
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= Misura n.15-B: Misure volte alla conservazione ed alla gestione
sostenibile dei boschi ed al potenziamento della loro funzione
ambientale e protettiva (art.30, 29:

e Sottomisura n. 15-B1: Misure per la conservazione e la
gestione sostenibile dei boschi e per il potenziamento della
loro funzione ambientale e protettiva;

e Sottomisura n. 15-B2: premi differenziati per utilizzazioni
boschive in condizioni disagiate.

b) Obiettivi del PSR:

Valorizzare e potenziare le produzioni di qualita; Promuovere 'innovazione tecnologica e or-
ganizzativa; Migliorare le performances ambientali; Migliorare gli standards qualitativi e igie-
nico-sanitari; Migliorare e razionalizzare le strutture aziendali; Migliorare la capacita tecnica e
imprenditoriale; Sostenere e diversificare il sistema delle imprese locali; Migliorare le condi-
zioni di vita nelle aree rurali; Ampliare I'offerta di qualita ed i relativi sbocchi commerciali; Va-
lorizzare e tutelare le risorse ambientali, forestali e storico-culturali nelle aree rurali; Promuo-
vere la conservazione dello spazio naturale; Migliorare i rapporti tra agricoltura e ambiente;
Favorire 'estensivizzazione colturale; Promuovere I'agricoltura biologica; Compensare gli a-
gricoltori in zone svantaggiate.

¢) Misure attivate:

Le misure effettivamente attivate nel precedente periodo di programmazione sono state:

« misura n.1 (lettera a),

% misura n.2 (lettera b),

< misura n.8 (lettera c),

< misura n.14 (lettera e),

< misura n.13 (lettera f),

< misura n.6 (lettera g),

% misura n.5-1l +la 15 B (lettera i),

% misura n.12 (lettera q),

«  misura n.11 (letterar)

« misura n.5-1 (lettera s).

< Accanto a queste misure, si aggiungono (ma solo come Top Up) la misura n.10 (lettera m) e la mi-
sura 7 (lettera I).

d) Considerazioni generali sul’'andamento della pro grammazione:
La tabella seguente riassume i sette anni di programmazione (2000 - 2006):

%

Misura quota EU prevista PSR decisione anno 2000 qu ota EU pagata a tutto il 15 ottobre 2006 attua-
zione
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | totale | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | totale
1 - 10,761]0,875 0,935 | 1,336 | 1,329 | 1,365 | 6,600 | - | 0,678 | 0,923 | 1,408 | 1,448 | 1,543 | 0,500 | 6,500 | 98%
2 - [0,292[0,292 | 0,292 0,292 [ 0,292 [ 0,292 | 1,750 | - | 0,287 | 0,749 | 0,551 | 1,323 | 0,956 | 1,034 | 4,900 | 280%
3‘;25”" - | - |oo7s|0075|0075| 0075|0075 | 0375 | - | - | - | - | - | - | - - | ow
4‘;25”" - |o0013 0018|0018 | 0018 | 0018|0018 000 | - | - | - | - | - | - | - - | ow
5-1 - | 0.375]0,375 | 0,375 | 0,375 0,375 | 0,375 2,250 | - | 0,258 | 0,183 | 0,510 | 0,422 | 1,125 | 1,039 | 3,537 |157%
6 - | 1,545 1,530 | 1,483 | 1,366 | 1,516 | 1,560 | 9,000 | - | 2,087 | 2,139 | 3,352 | 2,076 | 2,228 | 3,374 | 15,256 | 170%
5] | - [0,153]0,152]0,153 0,153 | 0,153 | 0,155 | 0,920 | - | 0,023 0,169 | 0,118 | 0,131 | 0,309 | 0,170 | 0,920 |100%
2080
(annulla- - 0,620 | 0,450 - - - - 1,070 - - - - - - - - 0%
to)
7(;25”" - - | 0,025 | 0,056 | 0,056 | 0,056 | 0,056 | 0,250 | - - - - - - - 0%
8 - 0,038 ] 0,068 | 0,068 | 0,068 | 0,068 | 0,068 | 0,375 | - | 0,038 | 0,068 | 0,068 | 0,068 | 0,052 | 0,052 | 0,346 | 92%
g(li?;”" - - 10,030 | 0,067 | 0,067 | 0,067 | 0,067 | 0,300 | - - - - - - - - 0%
10 (@n- | - | 0,036 | 0,066 | 0,066 | 0,066 | 0,066 | 0,300 | - - - - - - - - 0%
nullata)
11 - [0,270]0,701 | 0,738 | 0,738 | 0,558 | 0,595 | 3,600 | - - [ 0,295[0,682 0,808 | 1,112 | 1,031 | 3,928 |109%
12 -~ 11,000]0,766 | 0,929 | 0,930 [ 1,115 [ 1,319 6,058 | - | 0,816 | 0,488 0,972 | 1,056 | 1,326 | 1,807 | 6,465 |107%
13 - 10,375]0,375 | 0,375 | 7,875 | 7,875 | 7,875 | 24,750 | - | 5,661 | 8,477 | 8,064 | 9,505 | 8,123 | 1,913 | 41,743
2078 |15,820] 7,500 | 7,500 | 7,500 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 38,320 |15,654| 1,014 | 0,376 | 0,439 | 0,062 [0,0005] 0,000 | 17,550
1202’(;‘7{"8 15,820 7,875 | 7,875 | 7,875 | 7,875 | 7,875 | 7,875 | 63,070 |15,654| 6,675 | 8,853 | 8,503 | 9,567 | 8,128 | 1,913 | 59,293 | 94%
14 -~ 12,065 | 2,252 | 2,717 | 2,716 | 2,721 | 2,709 [ 15,180 | - | 1,973 | 3,266 | 3,896 | 4,016 | 4,533 | 0,791 | 18,475 | 120%
ﬁlg‘tg) - - 10,024 | 0,055 | 0,055 | 0,055 | 0,055 | 0,244 | - - - . . . . - | o
15B[] | - [1,205]1,027 | 1,088 | 1,185 | 1,372 | 1,452 | 7,228 | - | 0,466 | 1,023 | 1,896 | 2,149 | 1,942 | 1,944 | 9,420 | 130%
TOTALE |15,820]16,210[16,570]16,940| 17,321 17,710| 18,100 118,670 15,654] 13,301 | 18,154| 21,956 | 23,063| 23,254 13,623 129,040 109%
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Complessivamente, le previsioni di spesa per i sette anni (nota bene: previsioni iniziali elabo-
rate nel 1999-2000) sono state raggiunte e superate (109%): la quota FEOGA liquidata effet-
tivamente & pari a 129,040 Milioni di €, rispetto alle previsioni di 118,670 ME.

Misure fondamentali: per quanto riguarda la quota EU effettivamente liquidata, le misure piu
importanti risultano essere le seguenti:

Misura 13 + ex 2078: 59,293 MEURO;
Misura 14: 18,475 MEURO:;
Misura 6: 15,256 MEURO;
Misura 15B: 9,420 MEURO;
Misura 1: 6,500 MEURO;
Misura 12: 6,465 MEURO;
Misura 2: 4,900 MEURO.

Le 7 misure elencate rappresentano complessivamente, con 120,309 milioni di €, il 93,2% di
tutta la spesa comunitaria dei sette anni di programma. La sola misura agroambientale € pari
al 46% del totale FEOGA liquidato. Questi dati indicano chiaramente I'importanza fondamen-
tale dei premi agro-ambientali e dell'indennita compensativa per la programmazione provin-
ciale: i premi hanno un ruolo essenziale per permettere il mantenimento dell’attivita agricola
delle aziende di montagna del territorio provinciale. Essi suscitano grandi aspettative nel set-
tore agricolo a vocazione zootecnica, al punto da essere considerati elementi fondamentali
del bilancio di una normale azienda agricola di montagna. Di questo si é tenuto conto in fase
di elaborazione del presente PSR.

Rapporto premi — investimenti:

La quota FEOGA liquidata nei sette anni per le misure di investimento & pari in totale a
37,641 MEURO, e cioé al 31,3% del totale: le misure a premio hanno utilizzato il 68,7% dei
fondi comunitari. Obiettivo dell’Amministrazione provinciale € quello di raggiungere, entro i
limiti di spesa assegnati, un equilibrio reale tra esigenze legate alla gestione dei premi ed al
fabbisogno di risorse per gli investimenti.

Il dato pud essere meglio compreso alla luce della percentuale di intervento comunitario ri-
spetto al totale pubblico: i premi sono infatti a carico della Commissione Europea per il 50%
del totale, mentre la partecipazione comunitaria &€ decisamente piu ridotta (mediamente 15 —
30%) per le misure di investimento. Il confronto tra costi totali dei premi e degli investimenti
sostenuti con il PSR diventa quindi molto piu equilibrato e denota la volonta
del’Amministrazione provinciale di tener in giusto conto tutte le esigenze del mondo rurale
provinciale, tanto per quanto riguarda la necessita di compensare gli agricoltori per la loro at-
tivita funzionale allambiente ed al turismo, quanto quella di promuovere ed accentuare
I'efficienza delle strutture produttive e delle infrastrutture.

Misure dell’articolo 33:

Nel 2006 le misure relative all’art. 33 sono andate decisamente meglio che nel passato. Tali
misure sono:

- Misura 5-1 (s);

- Misura 11 (r);

- Misura 12 (q).

guota EU pagata a tutto il 31 dicembre 2005 % rgalizza—
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 totale zione
5-1 - 0,258 0,183 0,510 0,422 1,125 1,039 3,537| 157%
11 - - 0,295 0,682 0,808 1,112 1,031 3,928| 109%
12 - 0,816 0,488 0,972 1,056 1,326 1,807 6,465| 107%

Tutte e tre le misure hanno superato le originarie previsioni di spesa 2000-2006 nonostante i
vincoli operativi con i quali i responsabili degli interventi hanno operato (il carattere meno tra-
dizionale dei loro contenuti, la localizzazione degli interventi in zone di montagna difficili e
con maggiori difficolta finanziarie, i ristretti tempi stagionali di esecuzione delle opere).

Per il futuro é auspicabile affiancare con fondi provinciali (Top Up) le piu piccole misure per lo
sviluppo delle zone rurali, lasciando in maniera prioritaria il cofinanziamento comunitario per
le misure maggiori e con una capacita teorica di spesa certa ed elevata.
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e) Considerazioni sugli interventi eseguiti:

sulla base dei dati relativi ai risultati ottenuti nei sette anni di programmazione, si puo
evidenziare una buona efficienza del sistema provinciale in termini di spesa ottenuta, che
e risultata essere superiore alle previsioni iniziali praticamente ogni anno. La continuita ha
significato il raggiungimento di un equilibrio tra le procedure e le regole comunitarie e le
norme di funzionamento dellAmministrazione provinciale. Gli uffici responsabili hanno
quindi compreso i meccanismi di funzionamento del PSR, vi si sono adeguati e hanno
contribuito ai buoni risultati generali.
Anche se e presto per poter esprimere un giudizio sui risultati in termini di efficacia, si puo
comunque azzardare l'affermazione che l'obiettivo primario della permanenza e della
stabilita occupazione ed aziendale del sistema agricolo provinciale sia stata raggiunta,
soprattutto in termini di confronto del trend locale rispetto a quanto avvenuto nello stesso
periodo di tempo in altre regioni simili ed in generale nel settore agricolo comunitario. Il
PSR, non certamente da solo, ma assieme agli altri strumenti di programmazione e di
sostegno provinciali, ha contribuito, come auspicato, alla stabilizzazione del sistema ed al
rallentamento dell’abbandono degli addetti agricoli.
Una prima considerazione in merito alla struttura organizzativa dell'attuale PSR porta alla
conclusione che le risorse disponibili sono state, perlomeno allinizio, in fase di
elaborazione del programma, distribuite su un eccessivo numero di misure. Se cio da un
lato ha aperto la programmazione a progetti innovativi, da un altro punto di vista ha
contribuito a rendere la programmazione piu complicata, meno efficiente, ha imposto
numerose modifiche e, soprattutto, nei fatti, a causa della assenza di concrete proposte
da parte dei beneficiari finali, non ha prodotto risultati accettabili. Alcune misure della
programmazione sono risultate incompatibili con i tempi e le procedure imposte dalle
regole comunitarie di bilancio che di fatto hanno reso difficile se non impossibile attuare
misure pilota da parte dei richiedenti.

Inoltre, va detto che le risorse disponibili nel periodo 2000-2006 sono risultate insufficienti

per coprire le necessita e le richieste essenziali che rappresentano il fondamento degli

aiuti all’agricoltura ed allo sviluppo rurale. Un esempio per tutti &€ quello dell'indennita

compensativa: il budget disponibile non ha permesso una copertura completa e per tutto il

periodo nemmeno di tale sostegno agli agricoltori, che in una zona di montagna come la

Provincia Autonoma di Bolzano, si qualifica come un sostegno fondamentale per la

permanenza nel settore di un’intera comunita rurale. La stessa cosa si puo dire anche per

i premi al primo insediamento dei giovani agricoltori. Sul fronte degli investimenti

produttivi, la misura (g) ha potuto coprire la richiesta di aiuti emersa nel periodo soltanto in

parte: molti progetti hanno potuto avere un finanziamento esclusivamente attraverso la
procedura Overbooking attivata nel penultimo anno di programmazione.

Da tutto ci0 si possono ricavare alcuni insegnamenti per il periodo di programmazione

futuro:

o Innanzitutto si dovra introdurre una semplificazione dell'iter amministrativo, iniziando
fin da subito, se possibile, la programmazione con un numero piu ridotto di misure,
sulle quali concentrare le risorse disponibili.

o Le misure fondamentali dovranno esserlo veramente anche in termini finanziari.

o Fondamentale appare cercare di coprire le esigenze e le richieste soprattutto dei
settori agricolo e forestale. Cid ancor piu se le risorse in gioco saranno inferiori alle
aspettative.

o Un ruolo importante ma comunque definito e ben ristretto sia in termini finanziari che in
termini di opzioni operative possibili, potra essere rivestito dal processo bottom up, ora
inglobato e parte integrante del PSR.

Sulla base di tali considerazioni, non pare sensato, in una logica di semplificazione e di

maggiore chiarezza della programmazione e dei suoi risultati, far confluire parte degli

interventi previsti dalla programmazione delle Politiche di Coesione in quella dello

Sviluppo Rurale.

Fondamentale rimane il fatto che tutti gli strumenti cofinanziati siano tra loro coerenti e

che ciascuno, nelllambito di propria competenza, raggiungano |'obiettivo del

miglioramento strutturale e socio-economico dei diversi settori economici e produttivi delle
zone rurali provinciali. In tale ottica appare importante soprattutto una verifica preliminare

dei contenuti dei diversi strumenti, una loro definizione chiara priva di sovrapposizioni e,

successivamente, una loro attuazione indipendente e parallela.

Cio non significa rinunciare a livello programmatico ad un’azione sinergica tra i diversi

Fondi comunitari e tra i diversi strumenti di programmagzione: ci0 si potra ottenere, per le
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zone rurali della stessa categoria e nel caso di interventi di Fondi diversi, stabilendo
alcune priorita, in sintonia anche con quanto previsto a livello di Piano Strategico
Nazionale.

3.4.2. Sintesi della valutazione intermedia indipen dente del piano di sviluppo rurale
2000-2006:

Il Valutatore indipendente per il PSR 2000-2006 ha elaborato la revisione della valutazione
intermedia nel corso del 2005; dal testo viene qui di seguito riportata una sintesi delle conclu-
sioni piu significative in funzione degli obiettivi e della strategia del presente Programma.

Le componenti di attuazione del Programma

L’attuazione del Programma si sviluppa in conformita con le direttive e i criteri indicati nel
PSR e con quanto definito nelle procedure amministrative e contabili della Provincia.
L'attuazione delle Misure avviene attraverso i singoli servizi di settore ed assicura il pieno in-
serimento della gestione del Piano nell’attivita corrente del’amministrazione provinciale e, piu
in generale, assicura la coerenza con le modalita attuative della politica agricola e rurale della
Provincia. Questo tipo di suddivisione, se da un lato ha permesso al sistema di operare in
maniera efficace e adeguata rispetto alle esigenze, dall’altro non sempre permette ai singoli
responsabili di Misura di avere una visione unitaria del PSR. Un costante flusso di informa-
zioni tra i vari uffici € comunque assicurato dall’AdG. Il sistema di monitoraggio € in linea con
le procedure previste da AGEA a livello nazionale. Rispetto alle esigenze conoscitive e in-
formative del valutatore, il sistema non permette il rilevamento diretto degli indicatori di rea-
lizzazione fisica degli interventi per i quali pertanto € necessario fare ricorso alle informazioni
di lavoro disponibili presso i Responsabili di Misura. Molte componenti del QVC (indicatori e
criteri) non trovano, e peraltro non possono trovare, una corrispondenza diretta nel sistema di
monitoraggio.

Recepimento delle raccomandazioni della Valutazione Intermedia

Date le buone performance del Programma rilevate gia in fase di valutazione intermedia, le

raccomandazioni formulate nel Rapporto del 2003 nell’lambito della sezione “Conclusioni”, si

limitavano a due aspetti di carattere generale:

= per assicurare al settore primario una solida capacita competitivita, la visione strategica
del Piano, che si pone in un ottica di conservazione e valorizzazione del tradizionale
sistema rurale, dovrebbe essere allargata su prospettive piu ampie, basate su ricerca,
sperimentazione ed innovazione;

* Ja funzionalita e I'adeguatezza del sistema di gestione (con particolare riferimento alla
gestione delle domande di contributo) dovrebbero essere migliorate, in termini di
semplificazione sia per I'utenza che per gli uffici incaricati della gestione del Piano.

Tali indicazioni, peraltro condivise dall’AdG, e per molti aspetti ribadite nell’attuale fase di va-

lutazione, non potendo essere adottate nell’ambito della Programmazione 2000-2006, in

quanto relative alla impostazione programmatica ed operativa del PSR in piena fase di attua-
zione, potranno essere recepite nella fase di programmazione del nuovo PSR per il periodo

2007-2013.

Attuazione del Programma

L’attuazione del Programma al 15-10-2005 appare estremamente positiva, con una capacita
di spesa pari al 98% del costo totale programmato. Fino al 2005 sono stati rispettati i crono-
grammi e prevede che anche per il 2006 verranno rispettati. E’ da segnalare, in proposito, la
significativa efficienza e I'efficacia dell’azione operativa e gestionale svolta dalla AdG, e dai
singoli uffici referenti per le misure del PSR, assicurando il pieno rispetto di quanto indicato
dal profilo di Berlino. La valutazione di efficacia & positiva, cio lascia presumere il pieno rag-
giungimento degli obiettivi operativi del Programma nei tempi previsti. La valutazione di effi-
cienza evidenzia: una dimensione media degli interventi fortemente differenziata fra le diver-
se Misure, e superiore per le Misure relative agli investimenti rispetto a quelle a premio (ad
eccezione della Misura relativa all'lnsediamento dei giovani agricoltori); un contributo del be-
neficiario finale elevato per le Misure relative alla trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli, agli investimenti nelle aziende agricole e all’agriturismo; la distribuzione terri-
toriale degli interventi, infine, evidenzia come la maggior parte di essi si localizzi in zone
svantaggiate di montagna (come era da aspettarsi dato I'obiettivo di fondo del Piano di sal-
vaguardare I'agricoltura di montagna).
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Raggiungimento degli obiettivi a livello di Misura

La valutazione sul raggiungimento degli obiettivi € positiva per le diverse Misure. Gli interven-
ti avviati, sia direttamente connessi alle attivita agricole che indirettamente (ad esempio infra-
strutture rurali e/o turistiche, risorse idriche, interventi selvicolturali), contribuiscono a rendere
sostenibili e vitali le aziende agricole, in particolare nelle zone di montagna, permettendo di
mantenere una comunita rurale vitale e di conservare e valorizzare I'ambiente rurale.

Evidenze del Questionario Valutativo Comune

Capitolo | - Investimenti nelle aziende agricole

La misura piu che promuovere investimenti a carattere innovativo, sostiene il risanamento
delle strutture aziendali esistenti, con l'obiettivo primario di mantenere le aziende agricole
nelle zone di montagna, mantenimento importante sia per la conservazione dell’ambiente, sia
per l'intera economia delle zone rurali. Gli investimenti sovvenzionati hanno in generale au-
mentato i redditi degli agricoltori beneficiari anche se, trattandosi di aziende localizzate in zo-
ne svantaggiate, il reddito aziendale medio rimane contenuto. Le azioni rese possibili dal
Piano hanno comunque determinato le condizioni minime perché si possa dare continuita alle
attivita aziendali. Anche I'uso dei fattori produttivi & migliorato, si & assistito, infatti, ad un ge-
nerale aumento della produttivita. Le aziende di minori dimensioni non riescono comunque
ad essere competitive con quelle di maggiori dimensioni in termini di reddito globale genera-
to. Un obiettivo raccomandabile per le aziende di dimensioni minori, sarebbe promuovere
una diversificazione della attivita per accedere a fonti di reddito alternative all'attivita zootec-
nica tradizionale. Per quanto riguarda la contabilita aziendale, si registra una chiara necessita
di miglioramento. Gli agricoltori non appaiono in grado di rilevare informazioni precise sui ri-
cavi e sui costi della propria azienda. Soprattutto per investimenti di grandi dimensioni & pero
necessario per i titolari osservare esattamente I'andamento della redditivita e della liquidita,
per evitare o correggere gli sviluppi negativi.

Capitolo Il — Insediamento dei giovani agricoltori

L'incentivo all'insediamento di giovani agricoltori si € rilevato un fattore determinante per il
mantenimento dell'attivita agricola, soprattutto nelle zone di montagna. Si raccomanda per-
tanto di mantenere I'incentivo giovani agricoltori anche in futuro. Il mantenimento delle azien-
de agricole & un presupposto importante per assicurare la manutenzione del territorio. Que-
sto vale soprattutto per le zone montane con attivita zootecniche tradizionali, a questa cate-
goria appartengono piu dei tre quarti delle aziende beneficiarie di questa Misura. Inoltre il
contributo ha giocato sicuramente un ruolo importante nel determinare ed accelerare il rile-
vamento delle aziende, favorendone cosi la modernizzazione. Viste le grandi differenze tra le
singole aziende per quanto riguarda i costi di insediamento, pud essere opportuno collegare
piu strettamente I'importo del contributo a questi costi. Nella maggior parte delle aziende, si
tratta di “masi chiusi” che non possono essere divisi. Proprio in questo caso, i costi per i rile-
vatari possono essere molto alti. Un cambiamento di questo tipo renderebbe tuttavia piu la-
boriose le procedure burocratiche.

Capitolo Ill — Formazione

La Misura 8 Formazione presenta una solida e intrinseca validita e non presenta problemi di
attuazione, anche perché la domanda di formazione in Provincia € molto elevata. La forma-
zione degli agricoltori a livello provinciale presenta una forte necessita di recupero.
Un’adeguata formazione rappresenta infatti un presupposto essenziale per la produzione di
qualita, necessaria a sua volta per raggiungere un reddito agricolo soddisfacente. La misura
appare inoltre assumere il ruolo di iniziatrice ed una funzione volano, sembrerebbe infatti che
da quando esiste I'offerta di corsi, anche la domanda per consulenze singole € aumentata.
Gli incontri regolari dei gruppi di lavoro e il trattamento di tematiche agricole in gruppo miglio-
rano la comunicazione interna tra gli agricoltori che viene incentivata anche al di fuori e dopo
i corsi. La scelta diretta dei corsi da parte dei beneficiari stessi, favorisce un alto grado di
coincidenza dei contenuti con le effettive esigenze dei partecipanti. Inoltre, la maggioranza
delle unita corsuali offerte sono in sintonia con le misure previste nel programma e sono mi-
rate a migliorare le potenzialita e diminuire i punti di debolezza delle aziende. Tuttavia questo
sistema tende ad attribuire un valore marginale alle esperienze piu innovative, come l'intro-
duzione di tecniche di produzione ad alto valore ambientale e la diffusione di attivita comple-
mentari alla attivita agricola. Un altro effetto positivo & riconducibile al miglioramento delle
condizioni di lavoro indotto dalla partecipazione ai corsi. In seguito alla ampia offerta di corsi
in singoli gruppi di lavoro risulta spesso difficile accordarsi sulla scelta. E quindi consigliabile
ridurre leggermente il ventaglio offerto. Una possibilita sarebbe un riordino del programma,
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anche le offerte altamente specializzate potrebbero essere dapprima raggruppate e specifi-
cate solo in un secondo momento, secondo necessita. E' consigliabile comunque introdurre
nella offerta formativa anche unita formative rivolte in modo piu specifico alla applicazione
delle misure del PSR a maggiore valenza ambientale.

Capitolo V — Zone svantaggiate e zone soggette a vincoli ambientali

La indennita compensativa € una misura particolarmente rilevante, per i fondi ad essa desti-
nati e per il numero delle aziende destinatarie dell'intervento (quasi 60% delle aziende altoa-
tesine che coltivano prati permanenti e che sono nella stragrande maggioranza dislocate in
montagna). La misura riesce ad essere efficace in quanto parte di un complessivo progetto di
politica agraria e gestione del territorio, ed € innegabile che essa riesce a raggiungere la
maggior parte degli obiettivi che si propone, con l'unica eccezione della incentivazione
dell'agricoltura sostenibile. D’altra parte questa misura si propone il mantenimento di una si-
tuazione, e non & e non puo essere in grado di promuovere e di proporre nuovi modelli di svi-
luppo per I'agricoltura delle zone svantaggiate di montagna. Anche I'impatto della misura al di
fuori del sistema agricolo € rilevante, considerato che riesce ad agire (congiuntamente ad al-
tre azioni) in favore del mantenimento di valori economici, sociali, culturali ed etici tipici delle
zone rurali svantaggiate. Un difetto pud essere riscontrato nella incapacita della misura di
generare integrazione tra i settori produttivi. Sebbene molte aziende agricole riescano ad in-
tegrare il proprio reddito svolgendo anche attivita in altri settori, e gli agricoltori riescano ad
assicurarsi un reddito soddisfacente attraverso occupazioni stagionali o fisse in altri settori,
ben altra sarebbe la integrazione necessaria a consentire anche al settore agricolo di parte-
cipare economicamente alla ricchezza generata in particolare dal settore turistico. In assenza
di una integrazione molto piu spinta, &€ impossibile immaginare un futuro nel quale non siano
necessari nuovi interventi di compensazione al reddito per le aziende delle zone svantaggiate
di montagna.

Capitolo VI - Misure agroambientali

Le Misure agroambientali rappresentano uno dei pilastri del PSR, non solo dal punto di vista
delle risorse ad esse dedicate (pit del 30% delle risorse disponibili), ma anche del numero
delle domande presentate annualmente e degli ettari oggetto di accordi. L'importanza delle
misure agroambientali & resa ancora maggiore dagli effetti ambientali che determinano. Le
azioni attivate si sono mostrate particolarmente efficaci nel mantenimento del paesaggio a-
grario e nella protezione di habitat ad alto valore naturale e di razze a rischio di estinzione.
Sono anche efficaci - in combinazione con altri fattori - nel favorire la permanenza della popo-
lazione in montagna, garantendo la continuazione dell’'uso dei suoli agricoli. La misura evi-
denzia il suo forte impatto come elemento di integrazione con il settore produttivo turistico.
Sarebbe auspicabile un maggiore coinvolgimento di questo settore nel momento di definizio-
ne delle nuove misure da applicare. Infatti, solo riuscendo a rendere consapevole il settore
turistico dell'importanza che gli agricoltori hanno nella manutenzione del territorio e nella
conservazione del paesaggio, &€ possibile reperire le risorse, non solo economiche, per ren-
dere stabili gli effetti di queste misure. Il Piano mostra invece alcune lacune nell'incentivare
gli agricoltori verso forme di agricoltura sostenibile (o piu sostenibile), infatti manca una reale
spinta innovativa verso forme di agricoltura estensiva. E' vero comunque che tali forme diffi-
cilmente possono essere incentivate dalle sole opportunita offerte dal Piano, ma richiedono
una serie di interventi mirati a sostenerle. Bisogna inoltre rimarcare che la estrema articola-
zione della misura la rende non sempre perfettamente intelleggibile. La eliminazione di alcu-
ne azioni e sotto azioni irrilevanti per il basso numero di adesioni e per i limitati benefici am-
bientali che generano (sottoazione 1c e azione 6), € sicuramente auspicabile. Cosi come &
auspicabile la riduzione delle opportunita di impegni aggiuntivi (con la eccezione per motivi
diversi delle azioni 7 e 8). E’ opportuno anche evidenziare che per ragioni legate alle difficolta
di un controllo efficace, sembra opportuno identificare il mantenimento dei terrazzamenti e
non la pendenza come elemento determinante per I'azione 4. Questa variazione ha anche al-
tri due vantaggi: il paesaggio tipico viene salvaguardato se si salvaguardano le tradizionali si-
stemazioni a terrazze con muretti a secco e I'aggravio di costi € generato piu dalla difficolta di
operare sulle terrazze che dall'effetto causato dalle elevate pendenze.

Capitolo VII — Miglioramento delle condizioni di trasformazione e commercializzazione dei
prodotti agricoli

La misura sta dando un contributo importante alla trasformazione del settore delle cooperati-
ve frutticole e al loro adeguamento alle esigenze del mercato internazionale, contribuendo
indirettamente ad un processo di razionalizzazione delle strutture di trasformazione e com-
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mercializzazione, e alla creazione di soggetti pit competitivi attraverso fusioni e collaborazio-
ni. Parte degli interventi si & reso necessario sia per adeguare le strutture alle normative in
tema di sicurezza del lavoro, igiene e ambiente, sia per soddisfare le aspettative dei clienti,
soprattutto della grande distribuzione. Oltre al rispetto della normativa, si sono ottenuti sensi-
bili miglioramenti nel prodotto finale, attraverso un sistema di trasformazione piu affidabile
che permette di conservare e valorizzare meglio le qualita dei prodotti, nonché attraverso si-
stemi di imballaggio che rispondono meglio alle esigenze di mercato. L’efficienza e la qualita
del sistema di trasformazione e commercializzazione altoatesino, che si inserisce tra i produt-
tori agricoli e gli acquirenti dei prodotti, rappresenta un fattore strategico per l'intera filiera. Le
criticita di questa misura riguardano due aspetti: la saturazione della capacita di lavoro dei
nuovi impianti realizzati, che riduce la flessibilita operativa delle cooperative interessate, e la
difficolta ad assicurare una riduzione dei costi energetici per la lavorazione. Se per il primo
aspetto sembra difficile trovare adeguate contromisure, per il secondo sarebbe auspicabile
poter legare la concessione dei finanziamenti al raggiungimento di una parziale autonomia
energetica attraverso I'impiego di fonti rinnovabili.

Capitolo VIII — Silvicoltura

La grande rilevanza che il sistema forestale ha per la Provincia in termini di superficie occu-
pata, protezione del territorio e attrattiva turistico-ricreativa giustifica pienamente le risorse
impegnate nella misura (4,1 Meuro), soprattutto in considerazione della situazione di mercato
che rende, ormai da decenni, la funzione economico-produttiva del bosco solo marginale. E’
inevitabile dunque che le funzioni ambientali e ricreative del bosco debbano essere sostenute
economicamente da tutta la societa, e non solo dai singoli proprietari, anche perché in nes-
sun altro modo vengono riconosciute economicamente le funzioni “non produttive” del bosco.
Le azioni proposte si stanno mostrando efficaci nel mantenere le gia valide infrastrutture del
settore forestale e nel ridurre i rischi legati ad una troppo bassa utilizzazione del patrimonio
boschivo. Le azioni hanno una ricaduta positiva anche sull’economia delle zone rurali di mon-
tagna. Il programma potrebbe comunque migliorare la propria efficienza favorendo ulterior-
mente l'utilizzazione dei boschi stramaturi, prevedendo interventi anche per gli esboschi ese-
guiti in zone non disagiate, e attivando iniziative volte a valorizzare ulteriormente la funzione
ricreativa del bosco. Le funzioni non produttive del bosco stanno diventando prevalenti. Le
azioni attivate hanno forti ripercussioni sulla societa al di fuori del settore agricolo ed anche
del mondo rurale: oltre alla funzione turistica e paesaggistica, bisogna sottolineare i benefici
effetti ambientali del bosco, non solo per la protezione da valanghe, frane e smottamenti, ma
anche per la capacita di fissare la CO2 prodotta, rallentando il manifestarsi dell’effetto serra.

Capitolo IX - Promozione dell'adeguamento e dello sviluppo nelle zone rurali

Gli interventi sovvenzionati hanno agito con un buon grado di efficacia sotto tre prospettive:
permanenza nelle zone di montagna (misura 11); diversificazione delle attivita aziendali, an-
che se esclusivamente con lo sviluppo della sola attivita agrituristica di affitacamere (misura
5la); miglioramento delle attivita agricole, compresa la introduzioni di colture da reddito (mi-
sura 12). L'accessibilita delle aziende agricole e il loro rifornimento con acqua potabile pulita
rappresenta un presupposto fondamentale per la permanenza della popolazione nei masi.
Senza acqua potabile di alta qualita, gli agricoltori non sono in grado di vendere i propri pro-
dotti (soprattutto il latte), poiché non rispondono piu agli standard igienici. In seguito al miglio-
ramento dell'acqua potabile, in certi casi gli agricoltori hanno anche acquistato nuovi macchi-
nari per garantire gli standard igienici anche dal lato aziendale. La riduzione dell’isolamento
dei masi attraverso vie di accesso adeguate & un contributo essenziale alla garanzia di un li-
vello adeguato di qualita della vita per la popolazione nelle zone montane. Si facilita notevol-
mente I'accesso a servizi importanti come quelli sanitari e I'istruzione. Anche i secondi lavori,
sSpesso hecessari per motivi economici, vengono resi possibili con queste misure. Per quello
che riguarda la diversificazione delle attivita aziendali, il collegamento tra I'agricoltura e
I'attivita aggiuntiva, offerto dal Piano (Misura 5la), sembra contribuire efficacemente al man-
tenimento delle aziende agricole. Questo vale soprattutto per le aziende di zootecnia nelle
zone montane, poiché il bestiame stesso fa parte dell’attrattiva turistica. Le aziende frutticole
nei fondovalle invece non appaiono differenziarsi molto dalle normali attivita di affittacamere.
Non appare un nesso necessario tra l'attivita agricola e quella turistica. Appare opportuno
percio rivolgere il contributo maggiormente alle aziende zootecniche nelle zone montane. |
progetti realizzati nell’'ambito della misura 12 (risorse idriche) garantiscono nelle zone inte-
ressate uno dei presupposti per assicurare le prospettive di sviluppo delle aziende agricole.
Rendono possibile la riduzione dei danni derivanti da periodi di siccita, e permettono in parte
di diversificare le colture introducendo coltivazioni con migliori prospettive di mercato. In si-
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nergia con altre misure di sostegno e di incentivo all'adeguamento strutturale, la misura puo
contribuire a salvaguardare I'attivita agricola in zone oggi svantaggiate in seguito alla scarsita
d'acqua.

Tematiche trasversali

Il Piano riesce a compensare gli svantaggi naturali delle Zone Svantaggiate incidendo sulla
formazione del reddito delle aziende agricole di montagna e contribuendo, in questo modo,
alla stabilizzazione della popolazione rurale ed al mantenimento dell’'occupazione nel settore
agricolo. Il contributo del Piano al mantenimento dell’agricoltura di montagna, attraverso in-
terventi diretti alle attivita agricole o ad attivita extra agricole, & stato significativo. Gli inter-
venti del Piano, ed in particolare quelli finalizzati al miglioramento delle condizioni di trasfor-
mazione e commercializzazione dei prodotti agricoli, hanno influito positivamente sulla qualita
dei prodotti, sui costi di produzione, ed in generale sul posizionamento competitivo delle a-
ziende.

Il Piano ha contribuito alla tutela e al miglioramento dell’ambiente, sia attraverso investimenti
diretti nelle aziende agricole, sia attraverso il mantenimento di modelli di utilizzazione del ter-
reno favorevoli all’'ambiente. Il contributo del piano al mantenimento della popolazione agrico-
la nelle aree di montagna e alla continuazione dell’'utilizzo del suolo agricolo ha comunque un
effetto positivo rispetto alla tutela e al miglioramento dell’'ambiente. Gli effetti auspicati dal
Piano hanno beneficiato delle disposizioni attuative. In particolare: & emerso un positivo livel-
lo di concertazione e complementarieta tra le Misure e tra queste e i diversi aspetti dello svi-
luppo rurale a livello provinciale; i soggetti beneficiari del Piano sono coloro che hanno mag-
giore bisogno (aziende agricole delle zone svantaggiate o di piccole dimensioni) e coloro che
hanno maggiori potenzialita di sviluppo (giovani agricoltori, aziende di trasformazione); gli ef-
fetti di leva del Programma sono consistenti, il rapporto tra contributo dei beneficiari finali e
cofinanziamento pubblico & pari al 44%, con punte significative per alcune Misure; le azioni
avviate hanno permesso di evitare gli effetti inerziali collegati ai fenomeni di marginalizzazio-
ne delle aree rurali della provincia e di abbandono delle aziende agricole, e di generare effetti
indiretti positivi riconducibili principalmente alla vitalita del sistema economico sociale rurale.

3.4.3. IC LEADER+:

Con l'iniziativa comunitaria LEADER+ la Commissione europea ha inteso incentivare lo svi-
luppo di nuove attivita e la creazione di nuovi posti di lavoro, affinché le zone rurali conti-
nuassero a rappresentare un contesto socioeconomico sano e dinamico. LEADER+ ha avuto
una funzione di laboratorio, allo scopo di elaborare e sperimentare nuove impostazioni di svi-
luppo integrate e sostenibili finalizzate all'incentivazione e al potenziamento della politica di
sviluppo rurale nella Comunita europea. Anche la Provincia Autonoma di Bolzano ha presen-
tato alla Commissione Europea un programma LEADER+ per il periodo 2000-2006 che ¢ sta-
ta approvata nel mese di settembre 2001.

Il programma LEADER+ Alto Adige prevede per l'intero periodo di sei anni costi totali per
23.864 milioni di €, cosi suddivisi:

Unione Europea: 7,750 milioni di €;
Stato: 5,425 milioni di €;
Provincia autonoma di Bolzano: 2,325 milioni di €;
Privati: 8,360 milioni di €.

Lo stanziamento pubblico di 15,5 milioni di € € ripartito tra UE (50 %), Stato (35 %) e Provin-
cia (15 %).

Sono finanziati progetti per la valorizzazione del settore agricolo e forestale, per la promozio-
ne ed il sostegno dell’'artigianato locale, per il miglioramento di infrastrutture, per la promo-
zione dell'utilizzo delle moderne tecniche di comunicazione, progetti per il turismo rurale (per
esempio agriturismo) e la formazione.

LEADER+ é attuato da Gruppi di azione locale (GAL) nelle zone rurali strutturalmente deboli
della provincia. | GAL rivestono il ruolo di soggetti responsabili dell'attuazione dei piani di svi-
luppo locale e della buona e rapida esecuzione degli interventi per singola azione. Ogni GAL
fornisce le necessarie garanzie amministrative: possiede quindi i requisiti minimi in termini di
credibilita, capacita amministrativa e garanzia finanziaria. Essi devono inoltre garantire le pari
opportunita tra uomini e donne.

In Alto Adige sono stati scelti cinque Gruppi di azione locale:
* GAL Valle Aurina (ca. 4 milioni di euro di fondi pubblici)
* GAL Val d’Ultimo/Alta Val di Non (ca. 3,35 milioni di euro di fondi pubblici)
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* GAL Alta Val d'lsarco (ca. 3 milioni di euro di fondi pubblici)
* GAL Val Venosta (ca. 2 milioni di euro di fondi pubblici)
* GAL Val Sarentino (ca. 2 milioni di euro di fondi pubblici)

Per la scelta dei GAL sono stati presi in considerazione i seguenti elementi: dimensioni in
termini di popolazione; densita; percentuale di attivi in agricoltura; appartenenza del territorio
ad un sistema locale (a titolo di esempio: comunita comprensoriale, area protetta, ecc.); ana-
lisi delle potenzialita e delle problematiche aperte nel territorio; presenza di risorse ambienta-
li, storiche, culturali, umane. La Provincia & responsabile per il coordinamento e la gestione
del Programma; i progetti devono essere presentati dai GAL ai diversi uffici
dell’Amministrazione provinciale competenti per settore.

3.4.4. Sintesi della valutazione intermedia indipen __ dente del Programma LEADER +:

Il programma LEADER + della Provincia Autonoma di Bolzano, sin dalla sua iniziale formula-
zione, ha incontrato numerose difficolta che tuttavia poco hanno inciso sul processo di attua-
zione. La prima versione del Documento di programmazione non considerava I'Asse 2 (me-
glio interpretava in modo differente le indicazione della Commissione). Si & per questo reso
necessario rivedere il documento gia approvato, dal quale, come é noto, discende il Com-
plemento di Programmazione. E’ notizia recente che l'ultima versione ha finalmente ottenuto
il benestare della Commissione. Il rapporto di valutazione risente della mancanza di riferi-
menti certi e definitivi. Durante il periodo preso in esame, a complicare ulteriormente il pro-
cesso, la responsabilita della gestione € passata alla Ripartizione Affari Comunitari che ha
dovuto in tempi piuttosto ristretti acquisire tutte le informazioni necessarie per I'avvio del pro-
gramma. Come ricordato, pur in mancanza di precisi riferimenti, la realizzazione ha seguito il
suo corso. | GAL sono stati individuati, i PSL presentati e approvati. Un ruolo chiave nella
normalizzazione delle attivita € stata l'istituzione del coordinatore figura che ha svolto e svol-
ge un’attivita di assistenza e di mediazione, di diffusione delle informazioni tra livello centrale
e locale.

Per la selezione del territorio si sono adottati parametri socio economici consolidati e previsti
dalla Comunicazione. | GAL, rispetto al periodo precedente (in numero, in superficie e in po-
polazione), sono aumentati, le misure e gli assi sono quelli consentiti. A prima vista sembra
prevalere un concetto di scelte ampie e non puntualizzate. Un’analisi piu approfondita mette
in luce che il processo non sempre formalizzato di coinvolgimento del territorio, ma sicura-
mente avvenuto, ha fatto si che gli stessi attori locali presentassero piani con delimitazioni
territoriali molto ristrette, rispetto alle possibilita e che la scelta di concentrare le risorse € av-
venuta anche attraverso l'individuazione di poche misure/azioni. E' questa, ad esempio, la
strategia seguita dal GAL Val Venosta, il piu esteso territorialmente e con una popolazione
molto elevata. A testimonianza di un processo avviato nel territorio concorre anche il fatto
che tutti i GAL che hanno presentato domanda sono stati ammessi e che gli importi finanziari
richiesti sono stati concessi, salvo un piccolo aggiustamento che si € reso necessario e che
ha investito in modo omogeneo tutti i PSL. Come ricordato, nonostante alcuni intoppi incon-
trati nell'approvazione del documento di programmazione, il processo di realizzazione degli
interventi si € messo comungue in moto. Ha investito principalmente I'Asse 1 e 3, per I'Asse
2 esistono solo idee progetto.

| dati finanziari evidenziano un livello complessivo di impegni soddisfacente, superiore ad 1/5
del totale programmato. Tale risultato & penalizzato in misura limitata dalla mancata attiva-
zione degli interventi rientranti all'interno dell'asse 2, in quanto la ridotta dotazione finanziaria
assegnata, appena 1,5% del programmato, non attribuisce alla cooperazione tra territori rura-
li un ruolo rilevante nel programma.

Dallo studio della tipologia di beneficiari emergono i seguenti aspetti:

- elevata attivazione di progetti da parte dei privati, solamente I'8,5% degli interventi vede
come beneficiario enti pubblici;

« legame beneficiari e investimento medio, gli enti pubblici ed i privati singoli avviano inter-
venti di un certo spessore finanziario, mentre le altre classi realizzano investimenti net-
tamente inferiori;

- differenti quote per completare l'investimento, dal confronto tra investimento medio e
contributo medio del programma, risulta che i privati singoli per concludere l'intervento
devono impiegare risorse proprie per un ammontare equivalente agli impegni, mentre per
le altre figure & sufficiente una cifra piu contenuta.
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A livello di GAL la situazione puo essere cosi sintetizzata.

Il GAL Val d’Ultimo — Alta Val di Non presenta un livello di impegni della spesa pubblica pari
al 20% circa. | pagamenti assumono valori bassi tanto da non raggiungere '1%. La misura
con le performance migliori a livello di impegni & la 3 (turismo rurale) con quasi la meta dei
fondi gia impegnata.

Il GAL Val Sarentino con un livello di impegni pari ad appena il 6,2% della spesa pubblica as-
segnategli e pagamenti nulli occupa l'ultimo posto. La situazione pud essere ricondotta alla
scarsa esperienza maturata in materia di Leader e in questo dovrebbe essere posta maggio-
re attenzione.

Il GAL Val Venosta presenta il piu elevato livello negli indici di efficienza della spesa pubblica.
Gli impegni sono pari al 32,4% del programmato, i pagamenti al 13,2%, la velocita della spe-
sa raggiunge quasi il 41%. L'esperienza pregressa agevola il processo di attuazione, in quan-
to la sensibilizzazione del territorio e degli operatori locali & avvenuta sin dalla prima edizione
del programma, continuata poi con l'esperienza del periodo precedente e riproposta
nell'attuale.

Il GAL Alta Valle Isarco mostra indici medi di efficienza della spesa. Gli impegni sono pari al
23%, i pagamenti al 2,4%. Gli interventi piu attivi sono quelli che si riferiscono ai servizi peri-
ferici e alle moderne tecniche di comunicazione.

Il GAL Valle Aurina occupa il secondo posto nella graduatoria dei GAL effettuata sulla base
dell'indice degli impegni. Gli interventi che non hanno incontrato difficolta nell'individuazione
dei potenziali beneficiari sono quelli che si riferiscono ai servizi periferici e alle moderne tec-
niche di comunicazione. Non cosi nel caso dei pagamenti che risultano molto bassi (appena
lo 0,1%).

In conclusione, si vogliono avanzare alcuni suggerimenti.

A livello di programma:

e Sorvegliare ed intensificare la funzionalita delle azioni informative soprattutto a livello lo-
cale (GAL di nuova costituzione);

« Perseguire e verificare I'applicazione dell'approccio Leader nella fase di attuazione degli
interventi; &€ necessario sorvegliare affinché i meccanismi previsti dai documenti di pro-
grammazione vengano recepiti e dettagliati a livello di individuazione dei progetti;

e Al fine di caratterizzare nel dettaglio la complementarita di LEADER+ rispetto agli altri
programmi & necessario che il valutatore indipendente I'Autorita di Gestione e manager
collaborino all’avvio di un meccanismo atto ad individuare le relazioni con i progetti finan-
ziati sul territorio dei GAL nell’ambito dei programmi principali (PSR, Ob. 2, ecc.);

* Accelerare le procedure per l'erogazione dei pagamenti nelle misure portanti del pro-
gramma;

« Provvedere a recuperare il ritardo accumulato dall’asse 2, mediante la rapida attivazione
delle idee progetto esistenti e il sostegno a nuove forma di collaborazione tra territori ru-
rali;

A livello di GAL:

« Diffondere le informazioni sulle aree Natura 2000. Se le istruttorie avvengono a livello di
GAL e opportuno che tale carenza venga colmata, nonostante la puntale normativa am-
bientale della Provincia, anche per una corretta informazione alla popolazione;

« Migliorare il supporto amministrativo come suggerito dai GAL nelle schede;

« Rivedere i piani finanziari dei PSL alla luce delle recenti variazioni;

* Ridefinire 'organizzazione dei PSL;

« Individuare le cause delle differenti performance degli indicatori finanziari con particolare
attenzione nei confronti dei gruppi che presentano livelli ancora molto bassi di impegno e
di pagamento.

A livello di monitoraggio:

< Definire gli indicatori a livello di CdP, sulla scorta del recente documento ministeriale;

* Richiamare nel Cdp gli indicatori procedurali;

< Individuare indicatori obbligatori e chiarirne contenuto e metodo di rilevazione. Alcuni, in-
fatti, si prestano a interpretazioni differenti;

» Definire indicatori a livello di GAL;
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In materia di ambiente:

« Considerare, se non fatto, le spese sostenute per la documentazione relativa alle aree di
Natura 2000, tra le spese ammissibili;

e Verificare lo stato di attuazione della pianificazione provinciale di settore (ad esempio il
piano rifiuti e la Direttiva nitrati);

e Chiarire le procedure per la valutazione della compatibilita ambientale dei progetti seguite
dai GAL;

* Richiamare le norme in materia di VIA e di aree Natura 2000.

In materia di pari opportunita:
« Adottare sistemi e indicatori capaci di misurare le performance in materia di pari opportu-
nita.

In materia di valutazione:
e E’ necessario definire, in collaborazione con I'Autorita di Gestione, un adeguato coinvol-
gimento dei GAL nel processo valutativo.

3.4.5. Recepimento delle raccomandazioni nella pres ente programmazione:

Gli aspetti evidenziati dalle valutazioni intermedie della programmazione 2000-2006 dello svi-
luppo rurale e Leader+ e di quella ex-ante del presente PSR sono stati attentamente conside-
rati e, ove possibile, inseriti nel presente programma come di seguito sinteticamente illustra-
to:

- Semplificazione: le rigorose logiche di programmazione introdotte con il Reg. (CE)
n.1698/2005 certamente, benché pienamente giustificate, hanno imposto un maggior
sforzo programmatorio rispetto al passato.

Il nuovo quadro di riferimento definito dagli Orientamenti strategici Comunitari e dal PSN,
la fissazione di una dotazione finanziaria minima per asse di programmazione, la scelta
di una valutazione in itinere con cadenza annuale, il set di indicatori ampio e spesso di
difficile reperibilita, le norme relative agli aiuti di stato necessari per il cofinanziamento del
PSR da parte provinciale, sono tutti aspetti che potrebbero rendere la fase operativa piu
difficile rispetto a quanto auspicato.

Peraltro si possono sottolineare alcuni aspetti che recepiscono le raccomandazioni delle
valutazioni: la definizione di un unico strumento programmatorio tanto per lo Sviluppo Ru-
rale che per Leader, la fissazione di un tasso di cofinanziamento comunitario identico per
tutte le misure, la costruzione logica del PSR a blocchi consultabili in maniera autonoma,
la definizione di schede di misura standardizzate e di procedure operative per misura
chiare e sintetiche, I'allargamento del Comitato di Sorveglianza alle parti economiche e
sociali ed alle autorita di gestione della programmazione regionale potranno garantire
una migliore gestione delle informazioni tanto per i beneficiari che per l'autorita respon-
sabile. Anche la semplificazione dei contenuti delle singole misure, come per esempio la
riduzione e la razionalizzazione degli interventi previsti per 'agroambiente, recepiscono
I'auspicio della semplificazione del programma.

- Numero delle misure: molte misure della vecchia programmazione sono state eliminate,
concentrando le risorse finanziarie, nei limiti delle possibilita offerte dalle norme regola-
mentari, soprattutto sugli interventi essenziali per il raggiungimento degli obiettivi di pro-
gramma. Cio non significa che misure con budget piu limitato siano meno importanti dal
punto di vista programmatorio: interventi piu innovativi non richiedono un elevato sforzo
finanziario, ma soprattutto la possibilita di crescere e di creare esperienza e conoscenze
utili per il futuro.

- Innovazione: benché la ricerca e la sperimentazione siano ambito di competenza esclu-
siva del FESR, il presente PSR contiene aspetti di novita rispetto al passato, sia dal pun-
to di vista strategico che di contenuto. Nuovo risalto hanno ricevuto gli interventi volti alla
definizione di sistemi di qualita, al sostegno della partecipazione dei produttori a sistemi
di qualita, alla promozione dei prodotti di qualita presso i consumatori, cio che punta a
completare il valore degli investimenti strutturali, cosi come richiesto esplicitamente dal
valutatore ex ante.

La misura della formazione ha beneficiato di nuovi contenuti, che ne hanno ampliato il
range operativo, anche per quanto riguarda gli aspetti ambientali correlati alla produzio-
ne. Analogamente anche la misura dei servizi di assistenza per le aziende agricole, che
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nel precedente periodo di programmazione ha avuto un carattere sperimentale, & stata
adeguatamente potenziata e valorizzata.

Nuove misure nell'asse 3, come il rinnovamento dei villaggi, la valorizzazione dei biotopi
e le energie rinnovabili sono ulteriori sforzi fatti dal’ Amministrazione provinciale nella di-
rezione dell'innovazione dei contenuti.

Bottom up: all’'approccio Leader, ormai adottato in Provincia di Bolzano con la program-
mazione di quarta generazione, viene attribuito, con il suo inserimento nel PSR,
un’importanza ed un significato nuovi. Il valore aggiunto che il metodo Leader potra ap-
portare sara direttamente finalizzato al raggiungimento degli obiettivi fondamentali dello
Sviluppo Rurale, creando nuove esperienze nella programmazione e nella definizione di
strategie locali e nella selezione di iniziative capaci di sperimentare e di indicare strade
innovative di sviluppo. Anche la cooperazione tra territori rurali viene maggiormente valo-
rizzata nella speranza di creare un maggiore scambio di conoscenze tra gli operatori lo-
cali potenziando cosi I'approccio Bottom-up.
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4. GIUSTIFICAZIONE DELLE PRIORITA SELEZIONATE CON_RIFER IMENTO AGLI
ORIENTAMENTI STRATEGICI COMUNITARI ED AL PIANO STRA TEGICO
NAZIONALE , NONCHE IMPATTO PREVISTO SECONDO LA VALUTAZIONE EX -
ANTE

Giustificazione delle priorita selezionate con rife rimento agli orientamen-
ti strategici comunitari e al Piano Strategico Nazi  onale:

4.1. Giustificazione delle priorita selezionate con riferimento agli orientamenti
strategici comunitari:

4.1.1. PSR e Regolamento (CE) n. 1698/2005:

Il campo d’applicazione del Programma rappresenta la concreta implementazione sul territorio
rurale della Provincia Autonoma di Bolzano di quanto stabilito ai sensi del Regolamento (CE)
n. 1698/2005. in particolare, trovano In particolare concreta attuazione i principali principi dello
Sviluppo Rurale:

> Viene garantita la concentrazione delle risorse disponibili finalizzate allo sviluppo
sostenibile delle zone rurali su un numero limitato di obiettivi essenziali concernenti la
competitivita dei settori agricolo e forestale, la gestione del territorio e I'ambiente, nonché la
qualita di vita e la diversificazione delle attivita nelle zone rurali.

> Viene recepito l'obiettivo di creare una maggiore competitivita dei settori agricolo e
forestale attraverso I'elaborazione di strategie di sviluppo volte ad accrescere e ad adeguare il
potenziale umano, il capitale fisico e la qualita della produzione agricola.

> Attivando la concessione di agevolazioni ai giovani agricoltori € possibile favorirne non
solo l'insediamento aziendale, ma si stimola anche l'adattamento strutturale delle aziende
dopo il primo insediamento.

> Le misure finalizzate al miglioramento del capitale fisico previste nel PSR consentono di
ammodernare le aziende agricole, soprattutto quelle delle zone svantaggiate di montagna
operanti nel settore lattiero-caseario in previsione dei profondi e radicali cambiamenti
strutturali e di mercato causati dall’eliminazione graduale del regime delle quote latte, di
valorizzare economicamente le foreste, di aumentare il valore aggiunto di prodotti agricoli e
forestali, di promuovere lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie nel settore
agricolo, alimentare ed in quello forestale, di migliorare le infrastrutture agricole e forestali in
una prospettiva di razionalizzazione dell’utilizzo consapevole e sostenibile delle risorse idriche
di fronte alle imprevedibili variazioni stagionali legate ai cambiamenti climatici in atto.

> La concreta implementazione dell'asse 2, con il sostegno ai metodi di gestione sostenibile
del territorio intende incoraggiare gli imprenditori agricoli e forestali allimpiego di metodi di
utilizzazione del suolo compatibili con le esigenze di salvaguardia dell'ambiente naturale e del
paesaggio e di protezione delle risorse naturali. Vengono inoltre presi in considerazione gli
aspetti legati alla difesa della biodiversita, della tutela dei siti Natura 2000 a valenza agricola,
della protezione dell'acqua e del suolo, dell'attenuazione del cambiamento climatico, in
particolare della riduzione delle emissioni di gas a effetto serra, del’aumento del sequestro
dell'anidride carbonica e dell'uso sostenibile di antiparassitari.

> Le indennita a favore delle zone montane caratterizzate da svantaggi naturali incentivano
attraverso l'uso continuativo delle superfici agricole la cura dello spazio naturale, nonché |l
mantenimento e la promozione di sistemi di produzione agricola sostenibili.

> Le indennita agroambientali continuano a svolgere un ruolo fondamentale nel promuovere
lo sviluppo sostenibile delle zone rurali provinciali, incoraggiando gli agricoltori a rendere un
servizio all'intera societa attraverso lintroduzione o la prosecuzione dell'applicazione di
metodi di produzione agricola compatibili con la tutela e con il miglioramento dell'ambiente,
del paesaggio e delle sue caratteristiche, delle risorse naturali, del suolo e della diversita
genetica che vadano al di la dei requisiti obbligatori in materia.

> Per la pratica realizzazione delle misure dell’asse 3 si punta alla diversificazione dalle
attivita agricole a favore di quelle extra-agricole, allo sviluppo di settori non agricoli, alla
promozione dell'occupazione, al miglioramento dei servizi essenziali, incluso I'accesso locale
alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, agli investimenti destinati a rendere le
zone rurali piu attraenti e capaci di invertire la tendenza al declino socioeconomico e allo
spopolamento della montagna.
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» Si sostengono infine misure connesse con l'iniziativa Leader, finalizzate al raggiungimento
di uno sviluppo endogeno che possa far emergere le competenze locali in materia di gestione
integrata e di progettazione in aree rurale.

4.1.2. PSR e obiettivi orizzontali del’'Unione Euro __ pea:
a) Strategia di Lisbona:
La strategia definita dal Consiglio europeo di Lisbona nel marzo 2000 punta entro il 2010 al
raggiungimento di condizioni di piena occupazione, di una crescita economica sostenibile,
con nuovi e migliori posti di lavoro ed una maggiore coesione sociale, favorendo il passaggio
Verso un'‘economia e una societa basate sulla conoscenza, migliorando le politiche in materia
di societa dell'informazione e R&S, accelerando il processo di riforma strutturale e comple-
tando il mercato interno.
Gli obiettivi del PSR (miglioramento della competitivita del settore agro-alimentare, del conte-
sto ambientale e socio-economico del territorio e dell’efficienza e dell’efficacia dei sistemi or-
ganizzativi locali delle zone rurali) possono contribuire alla realizzazione degli obiettivi del
Consiglio in una logica di complementarieta con la politica di coesione:
= L’accrescimento della competitivita del settore agro-alimentare, attraverso la promo-
zione dell'innovazione, l'integrazione di filiera e lo sviluppo della qualita delle produ-
zioni permettera attraverso l'introduzione di innovazioni di processo e di prodotto di
ottenere un aumento del valore aggiunto dei principali comparti produttivi provinciali;
= La crescita del capitale umano, attraverso azioni di formazione degli imprenditori a-
gricoli, azioni di formazione e di assistenza tecnica e di ricambio generazionale, in
un’ottica di collaborazione e di complementarieta con gli interventi del FSE, potranno
contribuire al miglioramento delle competenze degli operatori e sulle potenzialita di
sviluppo settoriale;
= Lo sviluppo delle infrastrutture materiali e immateriali a supporto dell’attivita agricola,
forestale e delle popolazioni rurali, con interventi sulle infrastrutture materiali potra
garantire alle aziende ed alla popolazione rurale un contesto pit adatto per le attivita
produttive;
= La creazione di nuovi posti di lavoro attraverso la diversificazione dell'attivita agricola
e la promozione di attivita e di servizi innovati per la popolazione rurale, le misure
per la diversificazione dell’economia rurale e le azioni di tutela e valorizzazione del
patrimonio naturale e storico-culturale di tali territori sono il punto di partenza per la
crescita delle economie locali.
= Le azioni previste dai tre assi di intervento del PSR e I'attuazione dell’'approccio
Leader contribuiscono alla crescita economica e occupazionale ed allo sviluppo di
strategie di intervento che possano valorizzare il contesto socio-economico delle zo-
ne rurali.

b) Strategia di Géteborg:
Il Consiglio europeo di Goéteborg del giugno 2001 ha integrato nella strategia di Lisbona una
dimensione ambientale, definendo come sviluppo sostenibile quello capace di soddisfare i
bisogni dell'attuale generazione senza compromettere quelli delle generazioni future e di
affrontare le politiche economiche, sociali e ambientali in modo sinergico, limitando gli effetti
dei cambiamenti climatici, introducendo sistemi di trasporto sostenibili, riducendo i rischi per la
salute pubblica, gestendo le risorse naturali in modo piu responsabile ed integrando la
dimensione ambientale nelle altre politiche comunitarie.
Soprattutto I'obiettivo del PSR del miglioramento del contesto ambientale e socio-economico
del territorio contribuisce al raggiungimento degli obiettivi di Géteborg:
= La strategia del PSR aderisce profondamente ai principi comunitari, fondandosi so-
prattutto sul concetto di un uso sostenibile del territorio, sulla salvaguardia del pae-
saggio e dell'ambiente interpretato come valore fondamentale per il presente e per |l
futuro, sulla ricerca della conservazione della diversita delle specie vegetali ed ani-
mali, sulla tutela della risorsa acqua e, infine, sulla ricerca di un equilibrio tra le attivi-
ta umane con le risorse naturali capace di attenuare le cause degli attuali cambia-
menti climatici legati all’effetto serra. Il Programma di Sviluppo Rurale fonda la pro-
pria strategia globale ed il raggiungimento degli obiettivi in grandissima misura attra-
verso il rispetto e la salvaguardia dell’'ambiente e del paesaggio.
= |l Programma recepisce pienamente gli obblighi in materia ambientale per quanto ri-
guarda lo sviluppo sostenibile (lo sviluppo rurale deve fondarsi sull’equilibrio ambien-
tale; le zone rurali devono svolgere la primaria funzione di tutela e protezione
dell'ambiente, del paesaggio e del delicato equilibrio idrogeologico delle zone alpi-
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ne), la qualita e l'uso razionale dell’'acqua (viene promosso un utilizzo razionale e
non distruttivo delle preziose risorse idriche del territorio, di cui si tutela la qualita evi-
tando possibili inquinamenti), la conservazione della biodiversita e la conservazione
in azienda delle varieta colturali (attraverso misure specifiche inserite in quelle agro-
ambientali) e I'effetto serra (attraverso la sostituzione dei gas nocivi per I'atmosfera
utilizzati negli impianti di conservazione dei prodotti agricoli con altri meno pericolo-
si).

c) Strategia forestale:

La strategia forestale dell’'Unione Europea, alla luce del contributo che il settore forestale da
alla conservazione della biodiversita, alla protezione del suolo e delle risorse idriche, ritiene
importante indirizzare e coordinare, nel principio della sussidiarieta, le politiche forestali degli
Stati membiri. Il piano d’azione dell’'lUE per la gestione sostenibile ritiene necessario conciliare
I'utilizzo economico del legname con una gestione socialmente ed ecologicamente benefica
delle foreste, riconoscendo il loro ruolo decisivo ai fini dello sviluppo sostenibile, della lotta ai
cambiamenti climatici e della difesa della biodiversita.

Il PSR recepisce pienamente questi principi: tutte le misure forestali si basano sull’equilibrio
tra attivita produttive e funzione protettiva del bosco; gli interventi previsti di miglioramento
qualitativo delle popolazioni forestali e di difesa dalle avversita contribuiscono in maniera si-
gnificativa a limitare gli effetti dei cambiamenti climatici ed a tutelare ambiente e biodiversita.

d) Sesto programma di azione per I'ambiente:
Il PSR recepisce molti aspetti individuati dal 6°p rogramma di azione per I'ambiente: in parti-
colare, con riferimento ai quattro settori di intervento prioritari individuati dalla Decisione
1600/2002/CE (cambiamento climatico, natura e biodiversita, ambiente e salute, gestione del-
le risorse naturali e dei rifiuti), esso contribuisce:
= alla riduzione delle emissioni di gas a effetto serra integrando obiettivi del cambia-
mento climatico nella politica dello Sviluppo Rurale della Provincia Autonoma di Bol-
zano e promuovendo un maggiore sfruttamento delle fonti energetiche rinnovabili;
= alla protezione ed al ripristino della struttura dei sistemi naturali, arrestando
Iimpoverimento della biodiversita, tutelando e salvaguardando i paesaggi, proteg-
gendo il patrimonio boschivo e promuovendo lo sviluppo sostenibile;
»= al miglioramento della qualita ambientale garantendo 'applicazione di migliori prati-
che d’'uso di concimi e pesticidi pericolosi;
= alla gestione delle risorse naturali, promuovendo il consumo di risorse rinnovabili.

e) Bionenergie:

Il principale atto normativo della UE a sostegno delle fonti energetiche rinnovabili e delle bio-
masse ¢ la Direttiva 2001/77/CE, la quale stabilisce la necessita di adottare misure appropria-
te per incentivare la produzione e 'uso di energia elettrica da fonti rinnovabili.

Il PSR recepisce aspetti della Direttiva, con le misure agroambientali e le relative finalith am-
bientali, con l'incentivazione della selvicoltura e la tutela del patrimonio boschivo e con la
promozione dell'utilizzo delle biomasse lignocellulose per il teleriscaldamento e dal sostegno
all'utilizzo della digestione anaerobica nel trattamento della frazione organica dei liguami zoo-
tecnici (co-digestione).

f) Cambiamento climatico:

Per sostenere le potenzialita di fissazione della CO, attraverso I'adozione di pratiche agricole
e forestali sostenibili, € opportuno sottolineare la coerenza del PSR con la strategia CE detta-
ta nel “Libro bianco: WHITE PAPER Adapting to climate change: Towards a European fra-
mework for action” e nella “ Risoluzione del Parlamento europeo del 4 febbraio 2009 "2050: il
futuro inizia oggi - Raccomandazioni per una futura politica integrata dell'Unione europea sul
cambiamento climatico" (2008/2105(INI)”.

g) Banda larga:

Le scelte strategiche del PSR sono coerenti con gli indirizzi delineati nella Comunicazione
della Commissione Europea al Consiglio e al Parlamento Europeo C(2009)103, “Migliorare
I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione nelle zone rurali”.
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4.1.3. Obiettivi strateqici comunitari, Piano Strat _egico Nazionale e PSR:

La tabella seguente mette in relazione gli obiettivi strategici comunitari con quelli del PSN e
del PSR: da tale analisi emerge come il programma sia coerente con gli obiettivi strategici
stabiliti a livello comunitario e che quindi potra contribuire in misura del budget assegnato al
loro raggiungimento a livello comunitario:

Orientamenti strategici comu-

L PSN PSR
nitari

« Favorire il ricambio generazionale degli addetti in agricoltura,
sostituendo gli imprenditori anziani con giovani ch e possie-
dano una adeguata competenza e una solida qualifica  zione
professionale;

“ Favorire la nascita ed il consolidamento di servizi di sostitu-
zione per le aziende agricole;

“ Promozione « Aumentare la diffusione dellinformazione su temi d i politica
<*Migliorare la competitivita del’lammodernamento e agraria come gli effetti pratici della riforma dell  a politica agri-

dei settori e forestale, attra- dell'innovazione nelle imprese e cola comune e la nuova politica di sviluppo rurale;

verso la creazione di un set- dell'integrazione delle filiere “ Aumentare la professionalita delle persone attive n  ei settori

tore agro-alimentare forte, « Consolidamento e sviluppo della agricolo e forestale;

dinamico, incentrato sulle qualita della produzione agricola “ Promuovere I'ammodernamento delle aziende agricole, ac-

priorita del trasferimento del- e forestale compagnando in particolare il settore lattiero —ca  seario lungo

le conoscenze, della moder- “ Potenziamento delle dotazioni il percorso di ristrutturazione determinato dall’el iminazione

nizzazione, dell'innovazione, infrastrutturali fisiche graduale del regime delle quote latte;

della qualita nella catena a- “ Miglioramento della capacita « Promuovere il miglioramento del valore economico de lle fore-

limentare e sui settori priori- imprenditoriale e professionale ste;

tari degli investimenti nel degli addetti al settore agricolo e “ Promuovere l'incremento del valore aggiunto delle p roduzioni

capitale umano e naturale forestale e sostegno del ricambio agricola e forestale;

generazionale « Promuovere il miglioramento e lo sviluppo di infras trutture nel

settore agricolo e forestale, anche in funzione del la raziona-
lizzazione dell'utilizzo delle riserve idriche;

“ Incentivare la partecipazione a sistemi di qualita;

% Sostenere le associazioni di produttori per le atti vita di pro-
mozione e informazione riguardanti i prodotti che r ientrano
nei sistemi di qualita alimentare.

« Compensare gli imprenditori agricoli per gli svanta ggi naturali
presenti nelle zone di montagna, garantendo il mant  enimento
dell'attivita primaria quale fattore di tutela del suolo e del si-

<*Miglioramento delllambiente stema idrogeologico;

3
<

Promuovere I'adesione volontaria da parte degli agr  icoltori a
impegni pluriennali volti all'adozione di pratiche agricole so-
stenibili ed eco-compatibili finalizzate al rispett o della risorsa
paesaggistica, alla tutela e alla valorizzazione de lla biodiversi-
ta, alla tutela qualitativa delle risorse idriche e d alllaumento
del sequestro di anidride carbonica;

Garantire la funzione protettiva dei boschi di mont agna quale

e delle zone di campagna,
contribuendo alle tre aree
prioritarie a livello comunita-
rio della biodiversita e alla
preservazione e lo sviluppo
dell'attivita agricola e di si-
stemi forestali ad elevata va-

“ Conservazione della biodiversita
e tutela e diffusione di sistema
agro-forestali ad alto valore natu-
rale

Tutela qualitativa e quantitativa
delle risorse idriche superficiali e

3
<

3
<

) : rofonde } h
lenza naturale e dei paesaggi N profon ) fattore essenziale per la sicurezza delle zone urba ne e delle
; L h ) “ Riduzione dei gas serra : : ;
agrari tradizionali, del regime & Tutela del territorio infrastrutture in ambiente rurale;
delle acque e del cambia- N “ Sostenere investimenti non produttivi volti alla va lorizzazione
mento climatico in termini di pubblica utilita le foreste e i bosch i, al fine di sta-

bilizzare i sistemi forestali con elevato valore na turalistico,
accrescendone la funzione di tutela del sistema idr  ogeologi-
co.

< Diversificare I'attivita degli imprenditori agricol i, introducendo
accanto a quella agricola anche attivita non agrico  le in grado
di rappresentare opportunita occupazionali alternat ive volte

3
<

Miglioramento dell'attrattivita dei

) B territori rurali per le imprese e la : B
«+Creazione di nuove opportu- ) p p anche alla valorizzazione del ruolo delle donne del le aree ru-
4 ) L popolazione
nita di lavoro e di condizioni N

- . i rali;
per la crescita g (’;Ap%n;ret:mgmgcgga;gz;oT_)e d(ijl < Promuovere le attivita turistiche a livello rurale;
reddito in aree rurali % Creare e m|g||Q[are i servizi ess_e_nZ|aI|_p<_9r la pop olazione ru-
rale, creando piu adeguate condizioni di vita nelle zone rurali;
“ Promuovere e valorizzare i villaggi ed il patrimoni o rurale.

o

«Miglioramento della gover- « Rafforzamento della capacita
nance e per la mobilitazione progettuale e gestionale locale; « Sostenere I'animazione delle zone rurali finalizzat  a alla realiz-
del potenziale di sviluppo “ Valorizzazione delle risorse en- zazione di strategie integrate locali di sviluppo.
endogeno delle zone rurali dogene dei territori

La strategia adottata dal’Amministrazione provinciale per il recepimento delle nuove sfide nel
PSR e coerente con gli orientamenti strategici comunitari e con le direttive nazionali. Si punta
infatti al raggiungimento di alcune delle nuove sfide sulle quali concentrare i fondi comunitari
aggiuntivi potenziando le misure, gia previste dal PSR iniziale, che possono svolgere effica-
cemente un’azione positiva e sono in grado di affrontare anche le nuove tematiche introdotte
dall’'Unione Europea.

L'architettura complessiva del PSR nella sua stesura attuale non viene quindi stravolta negli
obiettivi e nella strategia, ma viene affinata nei contenuti e potenziata negli strumenti finanzia-

140




ri: le nuove sfide diventano cosi una nuova opportunita rispetto a quanto gia previsto e si in-
tegrano pienamente con gli altri obiettivi prioritari del programma.

Le nuove sfide selezionate sulle quali concentrare i nuovi fondi comunitari sono rappresentate
dalle finalita che possono trovare la migliore risposta in funzione dell’effettiva realta provincia-
le: é necessario scegliere tra tutte le opportunita suggerite dalla CE quelle che maggiormente
si possono adattare alla reale situazione della Provincia Autonoma di Bolzano.

Le proposte vanno pertanto nella direzione di potenziare tre misure esistenti, al fine di rag-
giungere obiettivi e risultati concreti sul fronte del sostegno al settore lattiero-caseario, della
gestione razionale delle risorse idriche, della salvaguardia della biodiversita e della lotta ai
cambiamenti climatici.

Un contributo alla risoluzione dei problemi legati a queste sfide da parte della realta rurale
provinciale appare ragionevole e certamente possibile. Su questi obiettivi si concentrano gli
sforzi amministrativi e finanziari del PSR.

Le misure da potenziare in questa prospettiva sono in conclusione la misura 121, la misura
125 e la misura 214. Non vanno pertanto create nuove misure in quanto non necessarie.

La seguente tabella illustra le relazioni tra gli orientamenti strategici comunitari, le priorita e le
operazioni del Reg. (CE) n. 1698/2005, gli obiettivi del PSN e le misure attivate nell’ambito del
presente PSR:

Orientamenti strategici comunita-

ri Regolamento n. 1698/2005 PSN PSR
3.4.bis. Affrontare le nuove sfide:
L N - L Misure PSR (Reg. . L
Azioni chiave Priorita Operazioni Obiettivi 1698/05) Effetti potenziali
Con l'estinguersi del regime delle .
. . Promozione
quote latte sara accentuata [esi- Misure di ac- dellammodernamento e
genza di ristrutturare il settore agri- compagnamen- Sostegno agli in- dellinnovazione nelle Articolo 26, ammo- Miglioramento

colo. In tale contesto, le misure di
sviluppo rurale svolgeranno un im-
portante ruolo di accompagnamento
delle riforme nel settore lattiero-
caseario.

vestimenti connes-
so alla produzione
lattiero-casearia

to del settore
lattiero - casea-
rio

imprese e
dell'integrazione delle
filiere

dernamento delle
aziende agricole:
- Misura 121.

della competitivita
del settore lattie-
ro-caseario.

Per assicurare in futuro una quanti-
ta sufficiente e una qualita adeguata
delle acque nonché per adattarsi
agli effetti previsti dei cambiamenti
climatici sulle risorse idriche sara
essenziale adottare pratiche piu
sostenibili di gestione di tali risorse
nell'agricoltura.

Riserve idriche (ivi
comprese superfici
con sfioratori di
piena)

Gestione delle
risorse idriche

Potenziamento delle
dotazioni infrastrutturali
fisiche

Articolo 30, infra-
strutture:
— Misura 125, setto-
re agricoltura.

Miglioramento
della capacita di
utilizzo razionale
dell'acqua e della
capacita delle ri-

serve idriche.

Le misure agroambientali possono
essere utilizzate per potenziare la
biodiversita attraverso la protezione

Forme estensive di

Conservazione della
biodiversita e tutela e
diffusione di sistema

Articolo 39, paga-
menti agroambien-

Protezione e ma-

; o Biodiversita gestione ; tali: nutenzione di for-
e manutenzione delle formazioni dell'allevamento agro-forestali ad alto - Misura 214. inter- mazioni erbose
erbose e forme estensive di produ- valore naturale vento 1’ '
zione agricola. )
: Riduzione
L'agricoltura e la silvicoltura posso- Estensivizzazione né;trlliiozls? fogéneai%g- delPanidride car-
g . pos Cambiamenti dell'allevamento e | Riduzione dei gas serra 9 . bonica (CO,), del
no recare un contributo sostanziale climatici gestione delle for tali: metano (CH,) e
! - . . 4
al sequestro del carbonio. mazioni erbose MISL\J/I:n%Oli, inter del protossido di

azoto (N0).

Appare importante sottolineare che le scelte operate consentono di valorizzare le interrelazioni
e gli effetti sinergici delle misure e dei diversi assi: asse 1 e asse 2 possono trovare punti di
incontro e di sinergia in funzione delle diverse tipologie di operazioni e di azioni che si intende
promuovere (come descritto nel precedente punto 3.2.2.5. b). Cio & esplicitamente richiesto
dal PSN.

Miglioramento della competitivita del settore agric olo e forestale:

Le risorse destinate all'asse 1 contribuiscono alla creazione di un settore agroalimentare forte
e dinamico, incentrato sulle priorita del trasferimento delle conoscenze, della
modernizzazione, dell'innovazione e della qualita nella catena alimentare e sui settori prioritari

141



degli investimenti nel capitale umano e naturale. Tali priorita vengono concretamente
sostenute nel PSR attraverso:

>

la ristrutturazione e la modernizzazione del settore agricolo e forestale finalizzate al
miglioramento della competitivita e della sostenibilita ambientale ed al rafforzamento
dell'occupazione. Viene data una particolare attenzione al settore lattiero-caseario di
montagna minacciato dagli effetti del'imminente eliminazione del regime delle quote latte,
compiendo uno sforzo finanziario aggiuntivo volto al sostegno degli investimenti nelle
singole imprese della filiera del latte finalizzate alla qualificazione della produzione, al
contenimento dei costi, al’ladeguamento degli standard di igiene e benessere degli
animali.

Nellambito del potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche al servizio delle
aziende agricole, una particolare attenzione viene data a quelle azioni volte al
miglioramento dell’efficienza dei metodi di distribuzione delle risorse irrigue.

l'innovazione e I'accesso alla ricerca e sviluppo, con il sostegno all'introduzione di nuovi
prodotti, procedimenti e servizi nell’agricoltura e in silvicoltura.

Il sostegno di un’imprenditorialitd dinamica che incoraggi I'accesso alla professione ai
giovani agricoltori.

lo sviluppo di nuovi sbocchi, soprattutto per i prodotti agricoli e silvicoli di qualita, ed il
sostegno della formazione nel campo della produzione anche per fini non alimentari: cid
servira a completare le misure adottate dal primo pilastro con la creazione di nuovi
sbocchi innovativi per la produzione.

Miglioramento dell’ambiente e dello spazio rurale:

Le risorse destinate all'asse 2 contribuiscono alla conservazione ed al'aumento della biodi-
versita, alla preservazione ed allo sviluppo dell'attivita agricola e forestale ad elevata valenza
naturale e dei paesaggi agrari tradizionali, alla regimazione delle acque e alla lotta al cam-
biamento climatico. Le misure dell'asse 2 possono quindi contribuire al conseguimento degli
obiettivi ambientali a livello comunitario, all’attuazione della rete agricola e forestale Natura
2000, al mantenimento dell'impegno di Géteborg sull'inversione del declino della biodiversita,
agli obiettivi della direttiva quadro sulle acque e a quelli del protocollo di Kyoto per la mitiga-
zione del cambiamento climatico. Per concretizzare tali priorita con il PSR vengono sostenute
le seguenti azioni chiave:

>

promuovere l'equilibrio territoriale, rendendo le zone rurali attrattive e mantenendo un
equilibrio sostenibile tra zone urbane e zone rurali. Combinate con altri assi del
programma, le misure di gestione territoriale possono dare un contributo positivo alla
distribuzione nello spazio della attivita economica e alla coesione territoriale.

incoraggiare iniziative ambientali ed economiche che possano beneficiare di reciproci
benefici: la produzione di beni ambientali, in particolare attraverso le misure
agroambientali, rafforza l'identita delle zone rurali e dei loro prodotti alimentari,
costituendo la base per la crescita e I'occupazione generate dal turismo nelle zone rurali.
conservare il paesaggio agricolo e forestale che é stato plasmato nei secoli dall'attivita
agricola — silvicola, attraverso il mantenimento delle tradizionali pratiche di gestione del
territorio che hanno contribuito a ridurre i rischi connessi allabbandono, alla
desertificazione e agli incendi forestali, in particolare nelle zone svantaggiate. Pratiche
agricole appropriate permettono di conservare i paesaggi e gli habitat, come le zone
umide e i pascoli di montagna. Si tratta di un patrimonio culturale e naturale inestimabile,
grazie al quale le zone rurali esercitano una forte attrattiva come luoghi in cui vivere e
lavorare.

Conservare la biodiversita attraverso azioni volte al mantenimento ed alla valorizzazione
di prati e pascoli permanenti dove & praticata un’agricoltura estensiva e dove
particolarmente ricca € la composizione floristica e animale.

combattere il cambiamento climatico. L’agricoltura e la silvicoltura si trovano in prima fila
nel processo di sviluppo di energie rinnovabili e di materie prime per la filiera
bioenergetica. Alla luce delle nuove priorita delineate dalle nuove sfide, il contributo del
settore agricolo e forestale alla limitazione del’emissione di gas a effetto serra e
allaumento del sequestro del carbonio deve essere ulteriormente rafforzato: pratiche
agricole e silvicole appropriate per la gestione dei suoli possono contribuire alla riduzione
delle emissioni di gas serra ed alla salvaguardia dell’effetto di deposito di carbonio delle
foreste e delle formazioni erbose permanenti e delle sostanze organiche nella
composizione del terreno e possono inoltre agevolare l'adeguamento all'impatto dei
cambiamenti climatici. E possibile in conclusione valorizzare Iimpatto positivo
sullambiente e sulla riduzione dei gas serra del settore agricolo e di quello forestale
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attraverso il mantenimento di prati e pascoli permanenti nelle zone di montagna.

» consolidare il contributo dell’agricoltura biologica. L’agricoltura biologica rappresenta un
approccio globale all'agricoltura sostenibile per cui & opportuno rafforzare il suo contributo
agli obiettivi di tutela del’ambiente e del benessere degli animali.

Qualita della vita e diversificazione dell’economia rurale:

Le risorse destinate alla diversificazione dell’economia rurale e alla qualita della vita nelle zo-

ne rurali nell’'ambito dell'asse 3 contribuiscono alla priorita assoluta, a livello comunitario. rap-

presentata dalla creazione e dal mantenimento di posti di lavoro e delle condizioni per la cre-
scita. Le misure dell'asse 3 sono finalizzate alla conservazione dell’attrattiva delle zone rurali
per le generazioni future ed allo sviluppo delle capacita, dell'acquisizione di competenze ed

all'organizzazione di strategie locali. Nel promuovere la formazione, linformazione e

limprenditorialita si tiene conto delle esigenze delle donne, dei giovani e dei lavoratori anziani.

Per concretizzare tali priorita vengono sostenute le seguenti azioni chiave:

» incrementare i tassi di attivita e di occupazione nell’economia rurale globalmente con il
sostegno della diversificazione: necessaria per la crescita, I'occupazione e lo sviluppo
sostenibile nelle zone rurali, essa contribuisce a migliorare I'equilibrio territoriale, in termini
economici e sociali. Il turismo e I'offerta di attivita ricreative nelle zone rurali sono settori in
crescita che offrono potenzialita per la diversificazione in azienda all'infuori dell'agricoltura
e lo sviluppo di microimprese nel contesto dell’economia rurale.

» ridare slancio ai paesi, con una combinazione di iniziative che, combinando
diversificazione, creazione di imprese, investimenti nel patrimonio culturale, infrastrutture
per i servizi locali e rinnovamento, possano migliorare le prospettive economiche e la
qualita della vita.

» Incoraggiare, tanto nellambito di programmi regionali finanziati dei Fondi strutturali,
guanto nellambito di politiche di telecomunicazione di competenza esclusiva
dell’Amministrazione provinciale, I'adozione e la diffusione delle TIC, la cui adozione e
diffusione & fondamentale per la diversificazione nelle zone rurali.

» incoraggiare lo sviluppo del turismo quale fondamentale motore di crescita delle zone
rurali provinciali che pud mettere a frutto il patrimonio culturale e naturale.

» ammodernare le infrastrutture rurali su piccola scala (nel campo delle comunicazioni,
dell’'energia e dell’acqua potabile), che, finanziate nell’lambito dello sviluppo rurale,
potranno rivestire un ruolo centrale nel sostegno delle strategie locali di diversificazione e
di sviluppo del potenziale agricolo e agroalimentare.

Sinergia tra gli assi:

Tutte le misure dell’asse 1, che puntano ad un incremento del valore aggiunto dei prodotti a-
gricoli, allaumento del reddito agricolo, alla ottimizzazione dei costi di produzione, allaumento
della professionalita degli addetti al settore primario, nel loro complesso tendono ad aumenta-
re I'efficienza, anche energetica, del sistema, diminuendo cosi gli sprechi di risorse, ottimiz-
zando processi e procedure produttive e rendendo in sintesi I'attivita primaria maggiormente
adeguata alla realta locale e alle tendenze del mercato. L'introduzione di sistemi di produzio-
ne, di conservazione e di commercializzazione nuovi ed innovativi contribuisce peraltro anche
alla difesa ambientale (per esempio utilizzo di gas che non danneggiano I'ozono atmosferico,
impianti di selezione dei prodotti per i quali & previsto il riciclaggio dell'acqua di movimentazio-
ne, impianti di conservazione in cui maggiore € la capacita di accumulo della catena del fred-
do e quindi con minori consumi energetici) e quindi alla salvaguardia del’ambiente, delle ri-
sorse naturali e del patrimonio paesaggistico. D’'altro canto, I'obiettivo di una maggiore redditi-
vita del settore consente anche di avere maggiori possibilita di successo nella diminuzione
dell'abbandono delle superfici e delle aziende agricole, con riflessi positivi anche sugli equilibri
territoriali ed idrogeologici ed ancora sull’'ambiente e sul paesaggio.

Le misure dell’asse 2 consentono, se pienamente realizzate, di ottenere effetti benefici sul ter-
ritorio, sul paesaggio, sulla biodiversita e sugli equilibri territoriali, consentendone cosi la valo-
rizzazione in termini turistici, tanto per il sistema in generale, quanto per le stesse aziende a-
gricole che possono dedicarsi con migliori risultati ad attivita complementari capaci di garantire
una integrazione del reddito aziendale. Le stesse misure permettono di raggiungere anche
I'obiettivo di una contrazione dell’abbandono delle superfici e delle aziende, con una ridotta
emigrazione dalle zone rurali deboli. L'aspetto paesaggistico consente sia di incrementare la
qualita della vita nelle zone deboli che di consentire maggiori redditi per le aziende. Le misure
dell’'asse 3 permettono di rendere piu dignitose le condizioni di vita per tutta la popolazione ru-
rale, migliorando infrastrutture e servizi, creando opportunita di lavoro e livelli occupazionali
pit soddisfacenti.
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4.2. Giustificazione delle priorita scelte con rigu ardo al piano strategico nazio-
nale:

Dal confronto e dalla verifica del PSN con il presente PSR, si evidenzia in generale una com-
plessiva coerenza del documento provinciale rispetto alle linee quadro nazionali.

Analisi asse 1:

Tanto il PSN quanto il PSR condividono una serie di obiettivi comuni. Un primo obiettivo &
quello del miglioramento dell’efficienza e della competitivita del sistema agricolo - forestale e
di quello agro-alimentare, attraverso il sostegno del’ammodernamento strutturale e tecnologi-
co delle singole aziende agricole, con particolare attenzione a quelle operanti nel settore lattie-
ro-caseario, e forestali e delle imprese agroindustriali.

Un secondo obiettivo condiviso si riferisce all'introduzione di innovazioni tecniche ed organiz-
zative capaci di ottimizzare i costi di produzione, di diversificare I'offerta, di ridurre I'impatto
ambientale dell'attivita agricola e forestale, accrescendo il valore aggiunto delle produzioni a-
gricole e forestali. Va consolidata e sviluppata la qualita della produzione agricola e forestale
con lo sviluppo di nuovi prodotti, di nuovi processi e tecnologie, anche nell’ambito di forme di
cooperazione tra i produttori in grado di valorizzare la qualita dei prodotti agricoli e forestali: la
crescita del livello qualitativo della produzione pud essere ottenuta anche attraverso il soste-
gno alla partecipazione degli agricoltori a sistemi di qualita alimentare riconosciuti. Fondamen-
tale appare per entrambi i documenti il sostegno ad attivita di promozione e di informazione
relative ai prodotti che rientrano in sistemi di qualita riconosciuti presso i consumatori, al fine di
aumentare l'interesse dell’opinione pubblica per la qualita dei prodotti del settore primario.

Un terzo obiettivo comune al PSN ed al PSR é quello del potenziamento delle dotazioni infra-
strutturali connesse allo sviluppo dell’agricoltura e delle foreste, specie per quanto riguarda le
strutture collettive per la gestione razionale e sostenibile delle risorse idriche, nonché delle
strade forestali ed alpicole destinate alla gestione sostenibile e naturale dei boschi. Per quanto
riguarda il tipo di infrastrutture al servizio della popolazione rurale, viene proposta, contraria-
mente al PSN, la scelta di concentrare una notevole massa finanziaria a favore degli investi-
menti nel campo delle ICT sia nellambito della politica di coesione che nelllambito della pro-
grammazione di esclusiva competenza (politica e finanziaria) della Provincia Autonoma di
Bolzano, concentrando i fondi per lo Sviluppo Rurale su settori come l'acqua, i collegamenti
viari, la rete scolante, le energie rinnovabili. Cio permette di ottenere la massima complemen-
tarieta strategica ed operativa tra le diverse programmazioni, garantendo a tutti i settori indivi-
duati nell'analisi della situazione attuale un adeguato finanziamento in grado di generare un
significativo miglioramento della situazione, raggiungendo in tal modo I'obiettivo generale pro-
pugnato tanto dalle linee guida comunitarie quanto dal PSN e dal QSN.

Un quarto ed ultimo obiettivo condiviso €& quello volto alla valorizzazione ed all'incremento del-
le capacita professionali degli addetti, soprattutto per quanto riguarda le problematiche legate
alla produzione ecosostenibile, alllampliamento delle conoscenze tecniche e professionali,
all'aumento della diffusione delle informazioni sulle scelte di politica agricola dell’'Unione Euro-
pea e sulle loro ripercussioni pratiche a livello aziendale. Dovranno inoltre essere promosse
azioni volte al ricambio generazionale con il sostegno dell'insediamento in agricoltura dei gio-
vani imprenditori. Da valorizzare anche i servizi di sostituzione a favore delle aziende agricole,
soprattutto per quanto riguarda I'utilizzazione razionale.

Analisi asse 2:

Obiettivo essenziale e prioritario del PSN e del presente programma ¢ la tutela dell’'ambiente e
della biodiversita, del paesaggio, del territorio montano e del suo equilibrio idrogeologico ed
alla riduzione dei gas serra. La tutela dei sistemi agro-forestali ad alto valore naturalistico, la
salvaguardia della biodiversita, la tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche disponi-
bili, la conservazione del paesaggio agricolo tradizionale sono obiettivi fondamentali sia a livel-
lo nazionale che provinciale perseguiti con il sostegno dell’adesione degli agricoltori a metodi
di produzione ed a pratiche agricole sostenibili ed ecocompatibili. Anche la gestione forestale
puo consentire di esaltare la biodiversita delle zone rurali, in considerazione delle specie ve-
getali ed animali che trovano il proprio habitat nei boschi, nonché la funzione protettiva degli
stessi per quanto riguarda I'ecosistema, gli equilibri idrogeologici e la qualita delle risorse idri-
che.

PSN e PSR promuovo entrambi azioni volte alla riduzione dei gas serra, in cui un ruolo centra-
le riveste la protezione e la gestione razionale del patrimonio agricolo e di quello forestale. Le
estese superfici prative e boschive provinciali devono essere protette e gestite razionalmente
in modo da poter conservarne la naturalita e la vitalita, caratteristiche che garantiscono una
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capacita di assorbimento di anidride carbonica certamente in grado di svolgere un’efficace e
benefica azione nei confronti di questa preoccupante problematica. Condivisa € anche la scel-
ta di promuovere e valorizzare le fonti energetiche rinnovabili, come la biomassa legnosa, di-
sponibile in elevata quantita e capace di rappresentare, oltre che un’opportunita economica
per la filiera selvicolturale, anche una risposta al problema dei gas serra.

Per la tutela del suolo e piu in generale del territorio rurale, delle sue peculiarita, degli equilibri
idrogeologici, per la promozione dell’equilibrio territoriale tra zone urbane e rurali, al fine di evi-
tare i rischi di abbandono del territorio, i documenti di programmazione nazionale e provinciale
ritengono necessario compensare gli agricoltori di montagna per le oggettive difficolta in cui il
settore primario si trova ad operare a causa dagli svantaggi naturali ed ambientali tipici delle
zone piu marginali.

Analisi asse 3:

I PSN e il PSR della Provincia Autonoma di Bolzano intendono mantenere la popolazione nel-
le zone rurali, soprattutto in quelle che in maggior misura potrebbero risentire negativamente
dello spopolamento. | territori rurali di montagna devono poter continuare a beneficiare della
presenza delle popolazioni rurali e degli effetti positivi delle loro attivita per quanto riguarda la
conservazione del paesaggio, il contenimento del dissesto idrogeologico, la salvaguardia del
patrimonio boschivo. Per questo devono essere promosse azioni capaci di valorizzare la strut-
tura socioeconomica rurale.

A causa delle condizioni ambientali e socioeconomiche, i rischi di abbandono e di spopola-
mento che interessano soprattutto le zone rurali di montagna impongono specifiche azioni mi-
rate in generale alla conservazione di un adeguato livello di vitalita culturale, sociale, econo-
mico ed occupazionale delle zone rurali. In questa prospettiva i due documenti prevedono
specifiche misure volte al miglioramento dell'attrattivita di tali zone per la popolazione e per le
imprese ed alla creazione di opportunita occupazionali e di reddito: prioritaria & la volonta di
ridurre il gap delle zone rurali di montagna rispetto a quelle piu favorite in termini di infrastrut-
ture di base (per esempio gestione delle risorse idriche, collegamenti stradali, ecc.) e di servizi
per la popolazione rurale.

PSN e PSR intendono promuovere inoltre il raggiungimento di una maggiore diversificazione
delle attivita economiche, tanto nell’'ambito del sistema agricolo e forestale, quanto anche
all’esterno ed in particolare con il sostegno delle attivita complementari a quella primaria lega-
te all'offerta turistica. Essi puntano quindi alla diversificazione delle attivita economiche e ad
un miglioramento delle condizioni di vita delle popolazioni rurali, affinché le zone rurali possa-
no continuare ad essere un punto di riferimento sociale ed economico, garantendo adeguate
condizioni di vita alla popolazione.

Analisi asse 4:

PSN e PSR giudicano positivamente I'attivazione dell'asse LEADER e della strategia Bottom-
up, cio che pud permettere il coinvolgimento delle autorita, delle parti sociali ed economiche,
attribuendo alla popolazione locale una piena autonomia nella fase di definizione dei pro-
grammi e di selezione delle singole azioni, sia pur nel quadro di riferimento delle normative
comunitarie e del PSR. La discussione ed il confronto possono permettere da un lato la cre-
scita del livello di competenza amministrativa e la valorizzazione delle potenzialita decisionali
locali, dall’altro la definizione di una strategia aderente alle reali problematiche del territorio.
Per entrambi gli strumenti di programmazione, I'approccio Leader pud contribuire alla realiz-
zazione delle misure dello Sviluppo Rurale.

Tipologia delle zone rurali:

Il PSR viene implementato su tutto il territorio rurale provinciale: in funzione delle zone rurali
individuate gli assi e le misure vengono implementati in maniera funzionale alle caratteristiche
ed ai bisogni (diversi) del fondovalle e della montagna.

La zonizzazione del PSR trova corrispondenza in quella proposta a livello nazionale, dal mo-
mento che, come gia descritto in precedenza, identifica il proprio territorio nelle classi rurali
nazionali della seguente tabella:

Tipologia di aggregazione Tipologie individuate con adat- Tipologia rurale evidenziata con
nazionale tamenti metodo OCSE I'analisi della situazione
. . Capoluoghi di provincia > 150 -
Poli urbani abitantikmg Capoluogo provinciale
Aree rurali con problemi Aree significativamente rurali di Aree rurali con problemi complessivi
complessivi di sviluppo montagna (<150 abitanti’/kmq) di sviluppo
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Anche per quanto riguarda la modulazione degli assi e delle misure in funzione della tipologia
rurale, si rimanda a quanto scritto nelle specifiche pagine del presente PSR.

Equilibrio tra gli assi:

Il PSN persegue un equilibrio finanziario tra gli assi pari a 38%-43,5%-15,9%, precisando pe-
raltro che esso é orientativo in quanto ¢ il risultato della programmazione delle Regioni e Pro-
vince Autonome: il dato nazionale é un dato che media realta regionali molto diverse tra loro,
in cui le priorita assumono importanza diversa in funzione delle specificita del territorio.
Rispetto alle indicazioni del PSN, il PSR attribuisce le risorse ai vari assi con le percentuali
24,6%-61,7%-13,7%: la Provincia Autonoma di Bolzano, come del resto tutte le Regioni e Pro-
vince Autonome alpine, attribuisce un peso finanziario maggiore all’asse 2 per il fatto che le
logiche di puro mercato non rappresentano affatto la soluzione da privilegiare per realta agri-
cole e forestali poco competitive sul mercato globale e con dimensioni strutturali difficilmente
superabili. Considerata I'estensione e la diffusione di pratiche agricole e forestali di tipo tradi-
zionale, invece, le funzioni ambientali e paesaggistiche del settore primario devono essere po-
tenziate, tanto per gli operatori agricoli che per la societa rurale provinciale.

L'asse 1 e I'obiettivo della crescita della competitivita peraltro non appaiono per nulla sottodi-
mensionati: se consideriamo i costi totali che sara possibile finanziare con la quota comunita-
ria prevista, I'asse 1 prevede, con circa 142 milioni di €, una quota dei costi complessivi del
PSR, pari al 35% del totale, in linea con il PSN. Considerando inoltre altri aspetti, e cioé
l'inferiore tasso di partecipazione finanziaria della CE nell'asse 1 rispetto all'asse 2, la volonta
dell’Amministrazione provinciale di selezionare unicamente investimenti strutturali meritevoli di
aiuto e realmente efficaci, per i quali la sostanziale partecipazione finanziaria dei beneficiari
rappresenti una motivazione all’analisi dei fabbisogni e dell’economicita dei risultati attesi, ed
infine il fatto che nel settore agroindustriale provinciale la diffusione della cooperazione tra gli
agricoltori concentra i possibili investimenti su un numero relativamente basso di potenziali
beneficiari, & possibile affermare che, in conclusione, le indicazioni del PSN sono sostanzial-
mente pienamente rispettate.

Obiettivi generali assi e linee guida:

Gli obiettivi generali del PSN (crescita di competitivita del settore agro-alimentare e del settore
forestale; miglioramento del contesto ambientale e socio-economico dei territori; miglioramen-
to della efficienza ed efficacia del sistema di governance nazionale, regionale e locale) sono
recepiti dal presente PSR secondo una logica descritta nel seguente schema:

Asse

PSN/PSR AZIONI CHIAVE

K3
3

Asse 1 < Potenziamento delle dotazioni infrastrut-

< Favorire il ricambio generazionale degli addetti in agricoltura, sosti-
tuendo gli imprenditori anziani con giovani che pos siedano una
adeguata competenza e una solida qualificazione pro  fessionale;

< Favorire la nascita ed il consolidamento di servizi di sostituzione
per le aziende agricole;
< Aumentare la diffusione dell'informazione su temi d i politica agra-

&  Promozione dellammodernamento e ria come gli effett_i _prati_ci d_eIIa riforma della po litica agricola comu-
dellinnovazione  nelle  imprese e N ne e la nuova politica .d' sv_|IL‘1ppo rurale; . . . .
dellintegrazione delle filiere < Aumentare Ia. professionalita delle persone attive n  ei settori agrico-

<  Consolidamento e sviluppo della qualita . loe forestale,’ . : )
della produzione agricola e forestale < Promuoyere Iammodernamentq ldeIIe _a2|enge agricole, ~con parti-

colare riguardo al sostegno agli investimenti conne ssi alla produ-
zione lattiero — casearia;

< Promuovere il miglioramento del valore economico de lle foreste;

toriale e professionale degli addetti al < PrT)mu;)veret I;incremento del valore aggiunto delle p roduzioni agri-

" cola e forestale;
ZZ}tgrczn?g;’écgéon;af;;ensat@e e sostegno < Promuoyere il miglioramento e Iolsviluppo‘ di infras trutﬁure nel set-
tore agricolo e forestale, con particolare riguardo al miglioramento
e razionalizzazione della capacita di utilizzo dell  'acqua e della ca-
pacita delle riserve idriche a scopo irriguo;

< Incentivare la partecipazione a sistemi di qualita;

< Sostenere le associazioni di produttori per le atti vita di promozione
e informazione riguardanti i prodotti che rientrano nei sistemi di
gualita alimentare.

turali fisiche
< Miglioramento della capacita imprendi-

K3
<

Asse 2

< compensare gli imprenditori agricoli per gli svanta ggi naturali pre-

senti nelle zone di montagna, garantendo il manteni mento
dell'attivita primaria quale fattore di tutela del suolo e del sistema
< Conservazione della biodiversita e tutela idrogeologico;
e diffusione di sistema agro-forestali ad «  promuovere I'adesione volontaria da parte degli agr icoltori a impe-
alto valore naturale gni pluriennali volti all'adozione di pratiche agri cole sostenibili ed
«  Tutela qualitativa e quantitativa delle eco-compatibili finalizzate al rispetto della risor ~ sa paesaggistica,
risorse idriche superficiali e profonde alla tutela e alla valorizzazione della biodiversit 4, alla tutela qualita-
«  Riduzione dei gas serra tiva delle risorse idriche, garantendo la funzione di assorbimento
< Tutela del territorio del carbonio da parte delle formazioni erbose perma  nenti favorita

da pratiche agronomiche tradizionali e da un’estens ivizzazione
dell’allevamento
< garantire la funzione protettiva dei boschi di mont agna quale fatto-
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re essenziale per la sicurezza delle zone urbane e  delle infrastruttu-
re in ambiente rurale;

< sostenere investimenti non produttivi volti alla va lorizzazione in
termini di pubblica utilita le foreste e i boschi, al fine di stabilizzare
i sistemi forestali con elevato valore naturalistic 0, accrescendone
la funzione di tutela del sistema idrogeologico.

K3
<

Asse 3 | <  Mantenimento e/o creazione di opportu-

< diversificare I'attivita degli imprenditori agricol i, introducendo ac-
canto a quella agricola anche attivita non agricole in grado di rap-
presentare opportunitd occupazionali alternative vo Ite anche alla
valorizzazione del ruolo delle donne delle aree rur  ali;

<  promuovere le attivita turistiche a livello rurale;

<  creare e migliorare i servizi essenziali per la pop olazione rurale,
creando piu adeguate condizioni di vita nelle zone rurali;

< promuovere e valorizzare i villaggi ed il patrimoni o rurale.

<  Miglioramento dell'attrattivita dei territori
rurali per le imprese e la popolazione

nita occupazionali e di reddito in aree
rurali

3
<

Asse 4

«  Rafforzamento della capacita progettua-

le e gestionale locale; < sostenere I'animazione delle zone rurali finalizzat  a alla realizzazio-
«  Valorizzazione delle risorse endogene ne di strategie integrate locali di sviluppo.
dei territori

Asse | “Miglioramento della competitivita del setto re agricolo e forestale”

Obiettivo nazionale del Promozione dellammodernamento e dell'innovazione nelle imprese e
dell'integrazione delle filiere:

il PSR ne recepisce l'istanza focalizzando una parte della programmazione sull'introduzione di
processi di adeguamento delle produzioni per migliorarne gli standard qualitativi. Questo o-
biettivo va raggiunto attraverso il sostegno alla misura attivita di informazione e promozione,
oltre che attraverso specifiche linee di azione all'interno di altre misure (investimenti aziendali,
accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali, servizi di consulenza, ecc.),
con l'obiettivo di incentivare 'ammodernamento aziendale funzionale ai processi produttivi di
qualita e gli investimenti per favorire la concentrazione dell’offerta di tali prodotti. Le suddette
misure dell’asse | vengono anche integrate con quelle a premio per I'agricoltura biologica e in-
tegrata e per la tutela delle razze a rischio di estinzione previste dall’Asse Il. Particolare impor-
tanza assume il sostegno agli investimenti connessi alla produzione lattiero-casearia
nelllambito del'ammodernamento delle aziende agricole é necessario per la salvaguardia del-
la capacita competitiva della filiera del latte nel processo di adattamento che sta portando alla
totale eliminazione delle quote latte.

Obiettivo nazionale della Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e
forestale:

L'obiettivo prevede l'introduzione di innovazioni tecniche e organizzative che migliorino la
competitivita delle filiere produttive (agricole, agro-alimentari e forestali), sia delle filiere corte,
che hanno una dimensione territoriale contenuta, sia di quelle pit lunghe. Sotto il profilo degli
strumenti, questo obiettivo va sostenuto, in relazione alle esigenze specifiche, da piu misure
comprese nell’Asse |, tra queste un ruolo centrale dovra essere assegnato alla misura 124
che promuove la cooperazione tra diversi attori di una filiera produttiva. Inoltre, il raggiungi-
mento di tale obiettivo pud essere assicurato attraverso I'approccio proposto dall’Asse V.

Obiettivo nazionale del Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche:

L'obiettivo concernente le dotazioni di capitale fisico nel campo delle infrastrutture, sia a servi-
zio delle imprese sia della popolaz