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1. TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Autonoma della Sardegna per il il periodo 2007-2013

2. STATO MEMBRO E REGIONE AMMINISTRATIVA

Stato Membro: ITALIA

Regione Amministrativa: REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

2.1 Area geografica interessata dal Programma

Il territorio della Regione Sardegna, Regione “Phasing in”




3. ANALISI DELLA SITUAZIONE IN TERMINI DI PUNTI DI FORZA E DI
DEBOLEZZA, LA STRATEGIA SCELTA E LA VALUTAZIONE EX-
ANTE

3.1 Analisi della situazione in termini di punti di forza e di debolezza

311 Contesto socioeconomico dell’area geografica

Nelle pagine seguenti si riporta una sintesi di quanto contenuto nell’allegato 1 “Analisi di contesto”,
cui si rimanda per il dettaglio informativo, coerentemente con quanto stabilito dal Reg. (CE) n.
1974/2006.

3.1.1.1 Definizione delle zone rurali

L'individuazione delle zone rurali della Sardegna & stata effettuata applicando la metodologia
proposta nel PSN, che apporta delle modifiche alla metodologia OCSE e introduce ulteriori
specifiche.

Come si vede dalla tabella 3.1.a la zonizzazione regionale effettuata in base alla metodologia
OCSE(l) classifica le province di Cagliari e Sassari come significativamente rurali e come
prevalentemente rurali le restanti province.

Il PSN, avvalendosi di indicatori aggiuntivi rispetto allOCSE, classifica il territorio nazionale in
guattro macro-categorie di aree per identificare tipologie pit appropriate alle specificita regionali: A
poli urbani, B aree rurali ad agricoltura intensiva e specializzata, C aree rurali intermedie, D aree
rurali con problemi complessivi di sviluppo.

La classificazione del territorio regionale effettuata nel PSR Sardegna coincide con quella riportata
nel PSN (cfr. carta delle Aree rurali italiane a pagina 22 del PSN notificato alla CE il 21 dicembre
2006).

Nel complesso, il territorio rurale della Regione € pari al 99,6% della superficie complessiva e la
popolazione ivi residente ammonta al 90% della popolazione regionale (Indicatore iniziale di
contesto 2 - Importanza delle aree rurali).

La Regione Sardegna € connotata da una complessiva ruralita anche se € possibile riconoscere
situazioni diverse all'interno dei singoli territori provinciali. La tabella seguente evidenzia per ogni
provincia il risultato del processo di articolazione del territorio regionale nelle macro-tipologie di
aree indicate dal PSN, rispetto alla classificazione OCSE.

® I metodo OCSE analizza per ogni provincia la distribuzione della popolazione nei comuni definiti rurali (i comuni rurali sono
quelli che hanno una densita inferiore ai 150 ab/kmaq) e sulla base della percentuale di popolazione che vi ricade definisce

tre tipologie di aree: prevalentemente rurali, significativamente rurali ed urbane.

Nel 2001 la densita di popolazione della Regione Sardegna € pari a 68,3 abitanti/kmq.



Tabella 3.1.a — Articolazione del territorio region  ale
Ripartizione %
. . I della sup.
Province Classificazione OCSE Classificazione PSN o
provinciale per
area PSN
A. Polo urbano 1,9%
Cagliari Significativamente B. Area rurale ad agricoltura intensiva e specializzata 8,4%
rurale C. Area rurale intermedia 20,9%
D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 68,8%
Carbonia . S
Iglesias Prevalentemente rurale | D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 100%
Medio C. Area rurale intermedia 47,9%
) Prevalentemente rurale - —
Campidano D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 52,1%
Nuoro Prevalentemente rurale | D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 100%
Sassari Significativamente C. Area rurale intermedia 26,4%
rurale D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 73,6%
B. Area rurale ad agricoltura intensiva e specializzata 4,9%
Oristano Prevalentemente rurale | C. Area rurale intermedia 35,3%
D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 59,8%
Olbia Tempio Prevalentemente rurale | D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 100%
Ogliastra Prevalentemente rurale | D. Area rurale con problemi complessivi di sviluppo 100%
Tabella 3.1.b — Presenza delle aree rurali nella R egione Sardegna
Comuni Popolazione Superficie
n % n % Kmg %
Poli urbani 1 0,3% 164.249 10,1% 86 0,4%
Aree rurali 376 99,7% 1.467.631 89,9% 24.004 99,6%
Regione 377 100,0% 1.631.880 100,0% 24.090 100,0%

All'interno di questa diffusa ruralita (tabella 3.1.b e ¢) si distinguono:

= |e aree rurali con problemi complessivi di sviluppo D che comprendono 295 Comuni (il 78%
della Regione), interessano I'81,6% dell'intero territorio ed il 53,6% della popolazione, e
caratterizzano interamente le Province di Carbonia-Iglesias, Nuoro, Olbia-Tempio e Ogliastra;

= e aree rurali intermedie C che comprendono 71 Comuni, interessano il 15,9% della superficie
regionale e il 29% della popolazione e si sviluppano nelle Province di Cagliari, Medio
Campidano, Sassari e Oristano;

= |e aree ad agricoltura intensiva specializzata B nelle quali & possibile rilevare fenomeni
consistenti di sviluppo del settore agricolo (che comprendono solo 10 Comuni, interessano il
2,2% della superficie, e si localizzano nelle sole Province di Cagliari e Oristano;

= il polo urbano A (il solo Comune di Cagliari) che assorbe il 10% della popolazione in un’area
che rappresenta lo 0,4% del totale regionale.




Tabella 3.1.c — Definizione e importanza delle aree rurali in Sarde

gna - Indicatori di contesto 1 e 2.

Classi PSR
B. Agricoltura intensiva . ) D. Con complessivi problemi di | comuni UEEIDETEE
Provincia A. Aree urbane specializzata C. Rurali intermedie Sl N
Comuni Popolazione Superficie | Comuni Popolazione Superficie |Comuni Popolazione Superficie |Comuni Popolazione Superficie Popolazio [Superfici

n. KMQ n. KMQ n. KMQ n. KMQ ne e KMQ
\Valore A. 1 164.249 86 8 105.017 385 19 140.627 938 43 133.417 3.162 71 543.310 |4.570

A \/alore % 1,4% 30,2% 1,9% 11,3%  |19,3% 8,4% 26,8% [25,9% 20,5% 60,6% [24,6% 69,2% 100,0% (100,0% 100,0%
\Valore A. 23 131.890 1.495 23 131.890 |1.495

“ Valore % 100,0% (100,0% 100,0%  (100,0% |100,0% 100,0%
\Valore A. 13 66.680 726 15 38.720 790 28 105.400 [1.516

MD \Valore % 46,4% 63,3% 47,9% 53,6% |[36,7% 52,1% 100,0% (100,0% 100,0%
\Valore A. 52 164.260 3.934 52 164.260 [3.934

NU \Valore % 100,0% |100,0% 100,0%  (100,0% |100,0% 100,0%
\Valore A. 23 58.389 1.854 23 58.389 1.854

OG  |valore % 100,0% (100,0% 100,0%  |100,0% [100,0%  |100,0%
\Valore A. 2 14.156 150 30 92.417 1.072 56 61.398 1.817 88 167.971 [3.040

OR \alore % 2,3% 8,4% 4,9% 34,1% [55,0% 35,3% 63,6% [36,6% 59,8% 100,0% (100,0% 100,0%
\Valore A. 26 138.334 3.399 26 138.334  [3.399

oT \Valore % 100,0% |100,0% 100,0%  (100,0% |100,0% 100,0%
\Valore A. 9 205.691 1.130 57 116.635 3.152 66 322.326  |4.282

SS \Valore % 13,6% |63,8% 26,4% 86,4% [36,2% 73,6% 100,0% (100,0% 100,0%

\Valore A. 1 164.249 86 10 119.173 535 71 505.415 3.867 295 843.043 19.602 377 1.631.880 [24.090

Sardegna |Valore % 0,3% 10,1% 0,4% 2,7% 7,3% 2,2% 18,8% [31,0% 16,1% 78,2% [51,7% 81,4% 100,0% (100,0% 100,0%

Fonte Elaborazioni su dati ISTAT — Censimento della popolazione 2001




Figura 3.1 — Territorializzazione Sardegna PSR 2007 -2013

Aree rurali PSR 2007-2013

Legenda

Aree Rurali PSR 20072013

I:l A) Poli Urbani

- B) Aree rurali ad agricoltura intensiva e specializzata

_ C) Aree rurali intermedie

- D) Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo




3.1.1.2 La situazione demografica

La Sardegna, con una popolazione di un milione e 632 mila abitanti su un territorio di 24.000 Kmgq,
presenta attualmente la pit bassa densita abitativa del Mezzogiorno, pari a 68,3 abitanti per Kmq.
L’indicatore regionale &, peraltro, sensibilmente al di sotto della media nazionale (192,20 abitanti
per Kmq) ed europea(z) (114,20 abitanti per Kmq).

Tabella 3.2 - Densita di popolazione rapportata alla media nazionale ed europea  (Indicatore iniziale di contesto
17)

Misurazione Anno Sardegna Italia Mezzogiorno UE 25

Densita di popolazione (abitanti/lkmq) 2001 68,3 192,2 192,7 114,2

Fonte: Elaborazione RAS su dati ISTAT 2001

L'analisi a livello sub-regionale evidenzia una persistente caduta del presidio insediativo nelle
zone interne a fronte di spostamenti di interi nuclei familiari verso la costa e le citta: in ben 280
Comuni la popolazione continua a diminuire dal 1970 mentre 97 Comuni, localizzati nelle aree
costiere delle Province di Sassari, Olbia, Oristano e Cagliari, polarizzano il 70% della popolazione
sarda (cfr. allegato 1).

Nellarea urbana del Comune di Cagliari la popolazione tende a spostarsi nei centri limitrofi
ricadenti in aree rurali intermedie che infatti nel periodo 1991-2001 registrano un incremento pari
all'8,4%. Nelle aree rurali intermedie delle altre Province si registrano invece andamenti
leggermente negativi come risulta nel paragrafo 3.1.4.

Il fenomeno dello spopolamento delle zone interne & ulteriormente aggravato dal fenomeno di
sostanziale invecchiamento caratterizzante queste aree, evidenziato da un indice di vecchiaia (%)
che a livello regionale passa da 43,3 (rilevato nel 1981) a 116,05 (rilevato nel 2001) fino a 130,80
del 2005. In altre parole, la Sardegna, negli ultimi 20 anni ha visto triplicare il numero degli anziani
rispetto ai giovani. In particolare, come testimoniato dal dato medio regionale dell'indicatore iniziale
di contesto 18 “struttura per eta ", il peso della popolazione anziana (oltre i 64 anni) passa, tra il
1981 ed il 2001, dall'11,1 al 15,55% (anche se con un trend meno critico del dato nazionale che
passa dal 13,3% al 18,2%) ed aumenta anche nel 2005 attestandosi al 17,20% (cfr. allegato 1).

Nella Regione si rileva un progressivo generalizzato impoverimento demografico: continua,
sebbene a ritmi meno sostenuti rispetto al periodo 1981-2001 la tendenza alla riduzione delle
classi piu giovani che nel 2005 rappresentano il 13,10% del totale della popolazione.

La dinamica demografica presenta un andamento negativo ed il saldo naturale (4) passa infatti da
+1,68 nel 1992 a -0,39 nel 2002.

Il saldo migratorio (indicatore iniziale di obiettivo 34) a livello regionale registra nel decennio
variazioni di segno opposto (cfr. allegato 1) non riconducibili a tendenze strutturali, che semmai
manifestano una sostanziale “staticita” che caratterizza anche il saldo migratorio da e per I'estero.
L'analisi del bilancio demografico dal 1992 al 2002 evidenzia l'assenza in Sardegna del
meccanismo di compensazione dovuto al fenomeno migratorio che, a livello nazionale, ha supplito

® La media € stata calcolata sull’Europa a 25 venutasi a delineare a partire dal 1 maggio 2004 con l'adesione dei Paesi
dell’Europa Centro Orientale (c.d. Paesi PECO).

® Rapporto di composizione tra la popolazione anziana (65 anni e oltre) e la popolazione piu giovane (0 — 14 anni). L'indice &
pari a 100 quando c’'é paritd numerica tra anziani e giovani, aumenta quindi se cresce il numero di anziani.

® Differenza tra il numero dei nati e il numero dei morti relativamente ad un periodo determinato (es. un anno solare t)




al calo demografico interno(s) e nel contempo la positiva tendenza della popolazione sarda a
rimanere sul territorio seppure localizzandosi in prossimita delle aree urbane e nei Comuni costieri
a piu elevato tasso di sviluppo.

L'ulteriore analisi per genere evidenzia una sostanziale equiripartizione fra uomini e donne, con
una lieve prevalenza di queste ultime (51% della popolazione totale) soprattutto nelle classi di eta
superiori, in particolare nella classe deta oltre i 65 anni nella quale la distribuzione della
popolazione femminile si attesta al 18,07% contro il 14,02% di quella maschile.

3.1.1.3 Problemi derivanti dall'isolamento

L'insularita € una caratteristica geoculturale e uno svantaggio permanente che crea una difficolta
supplementare alla competitivita delle regioni interessate, come riconosciuto dal Trattato
dell'Unione Europea che, all'art. 158, 2° capoverso, evidenzia/esplicita I'obiettivo comunitario di
ridurre il divario tra i livelli di sviluppo delle varie regioni e il ritardo delle regioni meno favorite o
insulari, comprese le zone rurali.

La Sardegna, infatti, per la sua condizione di insularita che la pone in una situazione di isolamento
€ gravata da svantaggi oggettivi e permanenti, quali la situazione periferica, I'inaccessibilita e la
bassa densita di popolazione che, come € noto, creano seri ostacoli allo sviluppo economico e
sociale, in quanto determinano costantemente costi aggiuntivi.

In particolare la Regione presenta i seguenti handicap strutturali:
a. carenze rispetto alle comunicazioni con i contesti esterni;
b. carenze infrastrutturali di vario tipo, comprese quelle relative alle comunicazioni interne;
c. Iinadeguata disponibilita di fonti energetiche;
d. carenze in tema di risorse idriche;
e. disponibilita insufficiente di servizi economici, sociali, tecnologici e di altro genere.

Il problema relativo alle carenze di comunicazione interna ed esterna in Sardegna deriva
dall'effettiva mancanza di infrastrutture di trasporto; I'isola, infatti, &€ esclusa da alcune tipologie di
grandi investimenti infrastrutturali e dalle relative esternalita (reti autostradali, ferroviarie anche ad
alta velocita, reti energetiche).

Il costo dei trasporti, incidendo su ogni fattore di produzione, pesa in maniera determinante sul
problema dei maggiori costi, perché ogni impresa deve effettuare gli approvvigionamenti all'esterno
e il costo complessivo & notoriamente superiore a quello sostenuto - a parita di quantita acquistata
- dalle imprese concorrenti esterne.

Le conseguenze consistono principalmente nell'innalzamento dei costi del trasporto di passeggeri
e merci da e verso la Regione (i costi per far arrivare le merci sugli altri mercati risultano piu
elevati, data la dipendenza dai trasporti marittimi o aerei, piu cari di quelli stradali o ferroviari per le
stesse distanze), di distribuzione (data la necessita di mantenere stock consistenti per evitare i
rischi di scarsita legati alle condizioni climatiche e di altro genere, oppure per rispondere a una
domanda stagionale) e di produzione (in questo caso, la situazione € aggravata dalle piccole
dimensioni del mercato locale).

® Tra il 1981 e il 2001 la popolazione italiana si & accresciuta di 1.287.106 unita, con un incremento relativo del 2,27%.
L'incremento maggiore si registra nel decennio intercensuario 1991/2001, prevalentemente per effetto di fenomeni migratori.



La lontananza dell'isola e la sua dispersione interna costituiscono un ostacolo molto evidente al
suo sviluppo, tanto piu che le dimensioni ridotte creano difficolta alla redditivita di grandi volumi di
investimento e alla realizzazione di economie di scala, come pure alla sostenibilita economica di
una serie di attivita.

Le dimensioni ridotte del mercato interno, il livello ancora poco elevato delle qualifiche e la
mancanza di una tradizione di creazione di impresa costituiscono fattori di particolare vulnerabilita,
infatti la condizione di insularita determina per le imprese locali uno specifico differenziale negativo
di gestione che le pone in condizioni di netta inferiorita competitiva rispetto alle imprese concorrenti
non insulari.

Piu specificamente, l'insularita determina per le imprese, le quali sono tutte o quasi tutte piccole e
medie (PMI) e, per la stragrande maggioranza, micro imprese e piccole imprese, minori ricavi e
maggiori costi indipendentemente dal settore di appartenenza, rispetto alle imprese con le quali
devono competere per acquisire la preferenza dei consumatori, con l'effetto pit immediato ed
evidente della tendenziale marginalita che ne costituisce il carattere piu rilevante.

Da un lato, il circolo vizioso della marginalita alimenta il differenziale negativo di gestione e la
gualita insoddisfacente dell'ambiente di riferimento, e dall'altro lato il circolo vizioso del ritardo di
sviluppo in quanto, in mancanza di profitti, non puo esistere il reinvestimento degli stessi ai fini del
miglioramento quanti-qualitativo della base imprenditoriale e, quindi, di attivazione del processo di
accumulazione capitalistica.

Posto, quindi, che le imprese operano precipuamente in condizioni di marginalita, € facile
constatare che tra esse esiste un denominatore comune pressoché generalizzato: la
sottocapitalizzazione . La funzione finanziaria, infatti, contribuisce notevolmente a determinare il
differenziale negativo di gestione, anche perché i mercati insulari dei capitali tendono a trascurare
le specificita delle imprese insulari e ad enfatizzare i rischi d'impresa.

Oltre agli effetti sul'economia, di cui il piu grave, come gia affermato, incide proprio sulla
competitivita delle imprese locali e quindi sullo sviluppo, I'insularita incide pit complessivamente su
ogni aspetto dell'esistenza della comunita isolana: dalle possibilita di relazioni interne (rese difficili
per la storica mancanza di vie di comunicazione e per la tendenza a marcate differenziazioni tra gli
aggregati locali), alle relazioni esterne (ostacolate comunque dalla discontinuita territoriale); dalla
societa civile che non risulta sufficientemente dinamica e articolata (perché - in generale - € minore
l'influenza di stimoli esterni), alla carenza di servizi eccellenti (difficiimente disponibili, per motivi di
scala, a livello locale); dalle difficolta di accesso diretto ai grandi avvenimenti politico-istituzionali, ai
vari problemi relativi all'esercizio delle attivita delle organizzazioni in generale.

Pertanto, in Sardegna, a causa degli svantaggi naturali e strutturali permanenti che caratterizzano

l'isola, € molto difficile radicare la popolazione , soprattutto nelle zone rurali interne in cui le
suddette problematiche sono presenti in maniera piu incisiva.

E’ evidente che il fatto che la maggior parte della popolazione tenda a concentrarsi nelle aree
urbanizzate, fa si che la maggior parte dell'offerta di tali servizi (ed in particolare dei servizi di base:
servizi sanitari, scolastici, finanziari, postali, sportivi e ricreativi) si concentri nelle citta o comunque
nelle aree a piu forte densita abitativa. Tale situazione influenza I'accessibilita alle aree rurali, in
particolare quelle interne, e ne condiziona il presidio, contribuendo all'abbandono, spesso
definitivo, del territorio, in quanto “isolato” all'interno dell’isola.

La scarsa densita demografica che caratterizza in particolare le zone rurali interne €, quindi,
ulteriormente aggravata dal progressivo esodo, e porta inevitabilmente con sé ulteriori condizioni
sfavorevoli alla permanenza nelle aree medesime, tra cui proprio I'inasprirsi del gap con le aree
urbane a livello di “accessibilita”.



In particolare, in ambito regionale soprattutto le aree piu interne del territorio risentono del
fenomeno del digital divide, cioe della disparita di condizioni tra quanti hanno la possibilita di
accedere alle tecnologie di comunicazione a banda larga e quanti non possono.

L’indisponibilita della connessione a banda larga acuisce la condizione di svantaggio delle zone
rurali, per le quali la possibilita di disporre delle moderne tecnologie rappresenta, invece, uno dei
fattori chiave per il superamento del fenomeno dello spopolamento, nonché condizione necessaria
per la promozione di efficaci azioni di sviluppo economico e sociale.

3.1.1.4 Il sistema produttivo

L'analisi del sistema produttivo della Sardegna, attraverso l'analisi delle tendenze dei principali
aggregati economici, evidenzia una crescita in linea con le dinamiche nazionali, peraltro poco
soddisfacenti, ma anche l'incapacita della nostra isola a colmare il divario esistente con le Regioni
piu prospere dell’'Unione Europea.

Il Prodotto Interno Lordo(e) regionale, secondo l'ultimo dato ISTAT disponibile (anno 2003), € pari a
28.646,81 milioni di euro, cui corrisponde un PIL pro capite (Sviluppo economico - indicatore
iniziale 1) pari a 17.464 euro. L’ltalia nel complesso ha un PIL pro capite di 22.584 euro, mentre la
media comunitaria € pari a 20.478,00 euro, un dato superiore a quello delle altre regioni dell’ltalia
meridionale-insulare (ad eccezione di Abruzzo e Molise) anche se, in termini di trend, la
performance economica della Sardegna risulta peggiore sia rispetto al Centro - Nord che al resto
del Mezzogiorno.

Per quanto riguarda la struttura produttiva, la Sardegna mostra aspetti simili a quelli che
caratterizzano le tendenze generali dell’economia, con un aumento considerevole della quota dei
servizi a cui corrisponde un ridimensionamento del settore agricolo e di quello industriale.

Tabella 3.3 — Andamento del valore aggiunto per set  tore nel periodo 1970-2003 indicatore iniziale di contesto
19

Composizione del Valore Aggiunto

1970 1980 1990 2003
Agricoltura 9,1 54 3,5 4,3
Industria 33,7 30,8 26,7 21,5
Sardegna Industria in senso stretto 51,1 61,2 68,1 68,4
Costruzioni 48,9 38,8 31,9 31,6
Servizi 57,2 63,8 69,7 74,2
Agricoltura 9,8 6,9 4.5 4.4
Industria 28,3 26,7 23,5 20,7
Mezzogiorno Industria in senso stretto 54,6 66,3 67,0 72,7
Costruzioni 45,4 33,7 33,0 27,3
Servizi 61,9 66,4 72,0 74,8
Agricoltura 4,1 3,3 2,6 2,2
Industria 37,4 35,1 32,8 30,5
Centro-Nord Industria in senso stretto 79,5 83,4 84,2 83,3
Costruzioni 20,5 16,6 15,8 16,7
Servizi 58,5 61,6 64,6 67,3

Fonte: Elaborazioni CRENOS su dati ISTAT

® Fonte: Documento di Programmazione Economica e Finanziaria




Esaminando I'andamento del valore aggiunto settoriale a livello di Regione, Mezzogiorno e Centro-
Nord, nel periodo 1970-2003 il comparto industriale mostra in Sardegnha una riduzione percentuale
pill accentuata, soprattutto rispetto al Centro-Nord; il settore dei servizi(') cresce costantemente,
passando dal 57,2% del 1970 al 74,2% del 2003, in linea con il dato del Mezzogiorno (74,8%), ma
non con quello del Centro-Nord, in cui la quota servizi supera appena il 67%; il settore agricolo
riduce complessivamente la sua quota ma, discostandosi in questo dal resto del Paese, a partire
dal 1990 torna a vederla crescere attestandosi nel 2003 al 4,3%.

Scomponendo l'analisi del valore aggiunto a livello di sottosettori economici, a crescere
maggiormente sono, all'interno del settore industriale, la componente dell'industria in senso stretto,
e all'interno del settore dei servizi la componente relativa alle attivita di intermediazione monetaria.

Per cido che attiene alla natura giuridica delle imprese , l'analisi della struttura del sistema
produttivo della Sardegna mostra una situazione abbastanza in linea con il Mezzogiorno e il resto
d’ltalia. In Sardegna, le imprese attive sono rappresentate per il 75,5% da ditte individuali e per il
14,2% da societa di persone; solo per I'8% il nostro sistema produttivo € retto da imprese con una
tipologia societaria basata non tanto sulla centralita dell'imprenditore, quanto su quella dei capitali
impiegati. Il confronto con il Mezzogiorno mette in luce una situazione analoga: le ditte individuali
del Mezzogiorno sono superiori dell'l,7% rispetto a quelle della Sardegna, a scapito delle societa
di persone, che rappresentano nelle Regioni del sud circa il 12% sul totale. Rispetto al dato
italiano, le ditte individuali sarde sono superiori del 7,7%, percentuale che in Italia si distribuisce tra
societa di persone e di capitali.

Grafico 3.1 - Imprese attive per tipologia societa  ria — Sardegna 2004

8% 2%

6%

o Ditte individuali m Societa di persone O Societa di capitali O Altre forme

Fonte: Elaborazione Centro Regionale di Programmazione RAS su dati Movimprese 2004

L’economia isolana risulta ancora molto legata alle vecchie attivita estrattive che costituiscono
ancora una fetta importante dell’occupazione e della produzione della Sardegna, mentre le nuove
attivita estrattive e industriali (marmi e graniti, sughero), stentano a decollare e i settori che ruotano
attorno allo sviluppo turistico (ad esempio la nautica), considerati strategici dalle politiche regionali,
non crescono in misura tale da trainare lo sviluppo dellisola. Questo modello di specializzazione
produttiva poco adeguato a sostenere la concorrenza globale, in cui coesistono sia realta

) | dati disponibili non permettono di distinguere tra produttivita dei servizi offerti dai privati e produttivita dei servizi pubblici,
sebbene rivesta un'importanza crescente individuare quale dei due settori risulti piu efficiente.
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dinamiche ed in crescita (polo informatico, turismo, chimica fine, alcuni segmenti
dell’'agroalimentare) che realta stagnanti o in declino, limita considerevolmente il livello di
competitivita del sistema produttivo sardo sui mercati internazionali.

| dati sulle esportazioni, infatti, mostrano con chiarezza lo scarso dinamismo della Regione e
l'incapacita di creare ricchezza attraverso le esportazioni dei propri beni. In termini di valore delle
esportazioni nette in % sul PIL, la Sardegna si colloca al 18esimo posto nella classifica nazionale con
una quota pari all' 8,6%, a fronte dell’ 8,7% che rappresenta la media per il Mezzogiorno e del 20,3%
del dato medio italiano. Quanto al peso dell'export dei diversi settori, & significativo che il maggior
contributo alle esportazioni dell'lsola venga dal settore petrolifero (50%), i cui prodotti sono soggetti a
prezzi di per sé estremamente variabili, che insieme al settore chimico rappresenta il 70% delle
esportazioni sarde. Solo lo 0,6 % € invece il valore dell’export del settore agroalimentare(s) nel quale la
Sardegna dovrebbe possedere un chiaro vantaggio comparato, mentre la quota percentuale del valore
delle esportazioni dei prodotti ad elevata o crescente produttivita(g) raggiunge soltanto il 15,4%, ovvero
la meta del valore riferito al Mezzogiorno (32,7%).

Un settore che potrebbe influenzare in maniera significativa 'andamento delle esportazioni &€ quello
del turismo. Purtroppo pero fino ad oggi le potenzialita offerte dal settore non sono ancora state
sfruttate in maniera adeguata, come dimostrano i dati relativi al valore aggiunto attivato dalla
spesa turistica che per la Sardegna é stimato attualmente intorno al 7% del totale regionale, contro
guote superiori al 12% registrate in altre regioni turisticamente piu forti.

3.1.1.5 Il mercato del lavoro, struttura delloccup  azione, disoccupazione e qualificazione
professionale

Sul versante occupazionale il confronto con i dati di riferimento forniti da Eurostat indica condizioni
peggiori che nel resto dell’ltalia ed Europa, anche se il trend occupazionale é tuttavia positivo e
caratterizzato da una crescita del tasso di occupazione(*®), (nel decennio 1993-2003 i tassi di
occupazione registrati dallISTAT vanno dal 42,7 al 47,8), crescita cui si accompagna una
speculare diminuzione del tasso di disoccupazione(”) che passa nel medesimo periodo dal 21% al
16,9%.

Il gap regionale rispetto alla media nazionale tende quindi a ridursi, ma gli andamenti positivi della
domanda di lavoro non sono sostenuti dalla crescita delle capacita produttive; I'occupazione
sembra crescere piu per la “flessibilizzazione” contrattuale e per il crescente ricorso alle forme
contrattuali “atipiche”.

® Il settore agroalimentare comprende i prodotti dell'agricoltura e della pesca, dell'industria alimentare, delle bevande e del
tabacco.
® Prodotti chimici e fibre sintetiche e artificiali, macchine e apparecchiature elettriche, mezzi di trasporto, prodotti delle attivita

informatiche, prodotti di altri servizi pubblici, sociali e personali.
9 Occupati su popolazione Forza Lavoro (convenzionalmente compresa tra i 15 e i 65 anni).

™ Disoccupati su Forza Lavoro.
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Tabella 3.4 — Tassi di occupazione e disoccupazione : confronto con le medie nazionali e comunitarie
(Indicatore iniziale orizzontale 2 Sviluppo economico e 3 Tasso di occupazione)

Tasso occupazione Tasso disoccupazione
Occupati/popolazione Disoccupati/forze lavoro
SARDEGNA 51,3 13,9
ITALIA 57,6 8,0
EUROPA 15 64,5 8,2
EUROPA 25 63,1 9,2

Fonte: Eurostat - Economic Accounts 2004

In sostanza, nonostante un generalizzato miglioramento negli anni, all'isola rimarrebbe
sostanzialmente applicabile una diagnosi di “carenza occupazionale” e una tendenza alla
flessibilita lavorativa che, se protratta nel tempo, € causa di precarizzazione dell'intero vivere
sociale.

La carenza occupazionale coinvolge in misura maggiore i giovani e le donne e, negli ultimi anni,
anche le fasce di eta piu avanzata.

La partecipazione delle donne al mercato del lavoro € inferiore a quella maschile e ben lontana
dall'obiettivo di Lisbona. | dati riportati nell’allegato 1 “Analisi di contesto” indicano che le donne,
pur essendo piu della meta della popolazione, rappresentano il 35 % della forza lavoro occupata.

Sebbene dal 1995 si registri una costante riduzione del tasso di disoccupazione femminile e di
quello maschile, al 2004 il livello di disoccupazione femminile si attesta al 18,1% mentre quello
maschile all’11,3%.

Anche la disoccupazione di lunga durata(*?) presenta andamenti piti gravi del dato nazionale. Il
valore dell'indicatore Disoccupazione di lungo periodo rilevato per la Sardegna da Eurostat
(2003 Labour Force Survey) risulta pari al 9,5% mentre il dato nazionale si attesta al 5,04%. I
fenomeno incide particolarmente sulle donne: il tasso di disoccupazione di lunga durata nel 2005
risulta pari al 4,8% per i maschi (media nazionale 2,8%) e al 10,3% per le donne (media nazionale
del 5,1%).

Relativamente ai giovani, seppure in presenza di una tendenza alla riduzione dei tassi che si
registra a partire dal’anno 2000, la disoccupazione permane ancora consistente e si attesta nel
2004 al 44,2% (dal 54,6% registrato nel 2000). All'interno di questa fascia di eta inoltre aumenta il
gap occupazionale di genere, con una differenza di 22,5 punti percentuali fra il tasso di
disoccupazione maschile giovanile (34,7%) e quello femminile (57,2%) (cfr. Documento Strategico
Regionale Preliminare — versione febbraio 2006(13)).

Cresce la domanda di lavoro per le fasce di eta intermedie: nel decennio 1993-2003 le persone in
cerca di occupazione nella fascia di eta compresa tra i 35-44 anni aumentano del 47%, mentre
guelle comprese nella fascia di eta successiva (45-54) crescono del 120% evidenziando la
necessita di una maggiore qualificazione professionale attraverso efficaci azioni di formazione
permanente.

Il mercato del lavoro in Sardegna si connota infatti per una relativamente scarsa qualificazione
delle persone in cerca di occupazione, evidente anche nelle fasce giovanili (per le quali si suppone

*3 Rapporto tra Persone in cerca di occupazione da piu di un anno e Forza Lavoro.

*) Il DSR rimanda all’Allegato al piano Triennale 2005/2007 Agenzia regionale del Lavoro
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un piu alto livello di scolarizzazione): i giovani in possesso della sola licenza media o senza licenza
media ammontano al 48%(14).

Infine va rilevata la relativa scarsa diffusione del lavoro autonomo (Sviluppo del lavoro autonomo
Indicatore iniziale di obiettivo 30) con una percentuale che si attesta al 28% di occupati
indipendenti sul totale degli occupati (in valore assoluto il dato Eurostat relativo al 2002 si attesta
sulle 152.000 unita circa); il lavoro autonomo si distribuisce per il 66% circa nel settore dei servizi,
per il 19% in quello industriale e per il 15% in agricoltura; interessa solo il 22% delle donne, dato
inferiore di 10 punti a quanto registrato per gli uomini.

La dinamica della struttura occupazionale registra un aumento degli addetti ai settori dei servizi,
(con una quota di occupati superiore a quella registrata al livello nazionale) e dell'industria, dove
pero la percentuale di occupati (24,5%) € inferiore rispetto al dato nazionale (30,7%) (cfr. allegato
1: Tabella Occupati per settore di attivita economica, 2004).

Il settore agricolo registra invece una costante contrazione del numero di occupati che, comunque,
nonostante la progressiva perdita di attrazione del primario, rappresenta il 6,2% degli occupati(ls),
dato piu elevato della media nazionale (4,4%).

In termini assoluti gli occupati nel secondario e terziario (tab. 3.5) (Sviluppo occupazionale del
settore non agricolo) risultano pari a 586.000 unita e rappresentano il 94% degli occupati totali.

Tabella 3.5 — Sviluppo occupazionale del settore no  n-agricolo - Indicatore iniziale di obiettivo 28

Occupati per settore attivita . ) o
o Agricoltura % Industria % Servizi % Totale
(migliaia)
Sardegna 37| 6,2 145| 24,5 441 | 69,3 623,7
Italia 990 | 4,4 6.868 | 30,7 14.546 | 64,9 22.439,1

Fonte: CRENOS su dati ISTAT 2004, Indagine sulle Forze Lavoro

La distribuzione per genere evidenzia come la quasi totalita delle donne (il 90%) presta attivita nel
settore terziario e solamente il 2% nel settore dell’agricoltura.

3.1.1.6  L'uso del suolo, assetto della proprieta e  dimensione media delle aziende

In base alle macro-categorie previste dal Corine Land Cover per descrivere la destinazione d’'uso
del territorio, la Regione Sardegna € caratterizzata da una elevata superficie di terreni boscati e
ambienti seminaturali e da una estesa superficie agricola utilizzata.

Con riferimento alllanno 2000, risulta che il 96% dell'intero territorio regionale ricade all'interno
delle due precedenti macro-categorie.

In particolare il 53% della superficie & occupata da territori boscati e ambienti seminaturali contro |l
42% calcolato a livello di ltalia, e il 43% dalle superfici agricole utilizzate contro il 52% calcolato a
livello nazionale.

Il 3% del territorio regionale & interessato da superfici artificiali edificate che comprendono le
infrastrutture viarie, edifici residenziali, commerciali e industriali. Di poco superiore il valore per la
stessa categoria calcolata a livello di Italia.

** Fonte: Assessorato del Lavoro, Formazione Professionale Cooperazione e Sicurezza Sociale: Piano triennale 2005-2007

* Il dato riportato da Eurostat anno 2002, riporta percentuali per il comparto agricolo lievemente superiori (7,8%) cosi come
quelle dei servizi (71,7%); inferiore solo I'industria 20,5%.
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Le categorie definite “zone umide” e “corpi idrici” hanno un peso del tutto marginale compreso tra
lo 0% e I'1%, perfettamente in linea con i valori calcolati a livello nazionale.

Grafico 3.2 - Destinazione d'uso del territorio reg  ionale nel 2000

0
0%~ 1% _~3%
@1. Superfici artificiali,
M2. Superficiagricole utilizzate,
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53%
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Fonte: Corine Land Cover 2000

Dal punto di vista dinamico, il confronto temporale tra i dati riferiti al 1990 e quelli del 2000
evidenziano una sostanziale stabilita nelluso del suolo regionale. Le superfici artificiali hanno
leggermente incrementato la loro estensione passando da circa 55 mila ettari a 66,7 mila ettari. In
leggero aumento anche le superfici relative a terreni boscati e ambienti seminaturali passate da
1.235 mila ettari nel 1990 a 1.275 mila ettari del 2000. Questi incrementi sono avvenuti a discapito
delle superfici agricole utilizzate, che hanno registrato una riduzione in tutte le loro componenti,
passando da 1.105 mila ettari a circa 1.000 mila ettari.

Non hanno subito dinamiche rilevanti le superfici interessate dalle zone umide e quelle coperte da
corpi idrici.

Tabella 3.6 — Utilizzo del suolo, valori in ettari, anni 1990 e 2000
Uso del suolo Sardegna Italia

(Corine Land Cover Livello 3) 1990 2000 valori % al 2000 2000 valori %
1. Superfici artificiali 54.995 66.733 3% 1.434.489 5%
2. Superfici agricole utilizzate 1.105.621 | 1.053.304 43% 15.652.361 | 52%
3. Territori boscati e ambienti seminaturali 1.235.712| 1.275.766 53% 12.735.507 | 42%
4. Zone Umide 10.088 10.088 0% 69.159 0%
5. Corpi idrici 16.076 16.035 1% 313.501 1%
TOTALE 2.422.491 | 2.421.926 100% 30.205.017 | 100%

Fonte: Corine Land Cover 1990, 2000

Il quadro strutturale dell’apparato produttivo agricolo della Sardegna tracciato dall’esito delle
rilevazioni censuarie del 2000 mostra preoccupanti sintomi di generale cedimento, espressi in
particolare:
= dall’accelerazione dell’arretramento dell'attivita e delle iniziative imprenditoriali nel
territorio,
= dall’accentuazione della polverizzazione aziendale,
= dallirrigidimento della relazione tra impresa e proprieta fondiaria,
= dalla sottoutilizzazione della risorsa irrigua,
= dal ridimensionamento del parco bestiame allevato,
= dalla riduzione delle opportunita lavorative offerte agli addetti,
» dalle crescenti difficolta incontrate dal processo di ricambio generazionale della forza
lavoro.
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La riduzione dell'attivita agricola nell'lsola ha riguardato in particolare la dimensione della superficie
complessiva delle aziende agricole sarde — che si € contratta del 16,5% rispetto alla precedente
rilevazione — e soprattutto di quella agricola in senso stretto, che nel decennio & arretrata del
24,7%. Anche il numero di aziende agricole risulta essersi ridotto nello stesso periodo, anche se in
termini minori (-4,4%) e, soprattutto, inferiori a quelli osservati in ambito nazionale (-14,2%). Ne
deriva, logicamente, una sensibile accentuazione del fenomeno della polverizzazione aziendale;
ciascuna azienda agricola sarda passa, infatti, da una dotazione media complessiva di oltre 17

ettari, di cui 11,5 di SAU, rilevata nel 1990, a 15 ettari di superficie totale e 9 ettari di SAU nel 2000.

A condizionare le potenzialita di crescita e di consolidamento delle aziende concorre un assetto
strutturale della base fondiaria particolarmente polverizzato. Il 53,7% delle aziende dispone di
meno di due ettari di superficie totale, il che suggerisce un certo scetticismo nel valutarne
'autonomia economica. D’altra parte, poco piu di 2.500 delle oltre 112.000 imprese agricole
regionali supera i 100 ettari di estensione e detiene quasi la meta dell'intera superficie totale. Gran
parte di tale area risulta pero occupata da boschi e macchia mediterranea, per cui I'incidenza della
SAU di queste aziende su quella complessiva regionale scende al 35%. Due terzi della superficie
agricola utilizzata da queste grandi aziende, inoltre, risulta occupata da pascoli.

Tabella 3.7 — La struttura agricola in sintesi (ann 0 2000)

Dati strutturali e relativi indici u.m. Montagna | Collina Pianura Tkl
Sardegna

a Aziende agricole con superficie agricola totale n. 7.801 67.205 | 37.161 112.167

- ) 1.132.89

b Superficie agricola totale (SAT) ha 276.479 3 292.420 | 1.701.792

b/a SAT media aziendale ha/azienda 35,4 16,9 7,9 15,2

c Superficie agricola utilizzata (SAU) ha 126.419 | 672.771 |221.222 | 1.020.411

cla SAU media aziendale ha/azienda 16,2 10,0 6,0 9,1

d Aziende agricole con meno di 2 ha di SAT n. 2.796 34.023 23.376 60.195

*

g/a 10 Indice di concentrazione delle piccole aziende % 35,8 50,6 62,9 53,7

e giprerflme delle aziende con 100 ha ed oltre di ha 101687 | 542281 | 94.408 828.375

e/b*10 . . . .

0 Indice di concentrazione della SAT aziendale % 69,3 47,9 32,3 48,7

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT, V Censimento generale dell'agricoltura (Universo Italia)

Il fenomeno di arretramento dell’agricoltura regionale ha colpito indistintamente le diverse fasce
altimetriche. Tuttavia, nella montagna interna ha interessato prevalentemente la SAU (ridottasi del
27,5%) e le unita produttive aziendali (-16,4%). In pianura, invece, il fenomeno ha assunto
dimensioni relative inferiori (con riduzioni del 20-21% delle superfici), mentre il numero di aziende
censite é rimasto sostanzialmente stabile (+0,13% rispetto al 1990).

L'arretramento dell’agricoltura ha comportato ovunque nell’'lsola un’accentuazione del fenomeno
della polverizzazione aziendale. Solo in montagna la superficie totale media € rimasta
praticamente immutata a fronte di una riduzione della SAU, presumibilmente per via di un piu
deciso orientamento della destinazione produttiva delle aree aziendali a favore dei boschi. In
guesta fascia altimetrica, dunque, la contrazione dell'attivita agricola e forestale e da riferirsi
direttamente e in misura prevalente alla chiusura di imprese, piuttosto che ad un
ridimensionamento relativo delle attivita aziendali.

Per quanto riguarda i rapporti tra proprieta fondiaria e impresa, i nuovi dati censuari rivelano una
sensibile incidenza delle aziende condotte esclusivamente su terreni di proprieta. La gestione
imprenditoriale contraddistinta da un’esclusiva base fondiaria di proprieta deve essere valutata in
funzione delle implicazioni che tale assetto comporta. Da un lato, infatti, la conduzione su terreni in
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proprieta consente all'impresa condizioni strutturali piu stabili e rende piu accessibili e convenienti
eventuali iniziative di consolidamento attraverso la realizzazione di investimenti, sotto forma sia di
miglioramenti sia di capitale di dotazione. D’altra parte, una base fondiaria di esclusiva proprieta
costituisce un segnale di irrigidimento strutturale delle imprese, per le quali la rinuncia, volontaria o
forzata, al ricorso all'affitto per I'integrazione dell'estensione aziendale pone un limite ai connotati di
elasticita e di capacita di adattamento ad eventuali congiunture favorevoli che caratterizzavano la
natura e la competitivita di numerose unita produttive isolane, ed in particolare di quelle pastorali.

Tabella 3.8 — Aziende e relativa superficie totale  per titolo di possesso dei terreni

Titolo di possesso dei terreni Aziende Superficie totale ha/azienda
n. % ha %
solo in proprieta 94.546 84,3 1.006.360 59,1 10,6
solo in affitto 3.159 2,8 150.630 8,9 47,7
solo in uso gratuito 1.766 1,6 57.289 3,4 32,4
parte in proprieta e parte in affitto 9.484 8,5 396.752 23,3 41,8
parte in proprieta e parte in uso gratuito 2.413 2,2 58.733 3,5 24,3
parte in affitto e parte in uso gratuito 191 0,2 6.877 0,4 36,0
parte in proprieta, parte in affitto e parte in uso gratuito 608 0,5 25.151 15 41,4
Totale 112.167 100 1.701.792 100 15,2

Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT, V Censimento generale dell'agricoltura (Universo Italia)

L'azienda agraria in Sardegna sembra dunque aver intrapreso una precisa direzione evolutiva,
orientata a selezionare rapporti piu stabili con la base fondiaria. Cio consente migliori e piu solide
prospettive di crescita, a scapito della capacita di adattamento di breve periodo dimostrata in
passato. Di tale mutamento occorrera tener conto nel prossimo futuro, al momento di valutare la
risposta degli operatori ad eventuali sollecitazioni congiunturali e di definire le strategie di sviluppo
del settore.

In ambito forestale, sulla base dei dati forniti da Corine Land Cover Livello 3 - Uso del suolo,
I'utilizzazione delle superfici relative ai terreni boscati e ambienti seminaturali si attesta, nel 2000, a
1.275 mila ettari. L'assetto della proprieta forestale, a fronte di una copertura boscata di 533.096
ettari, evidenzia come il 65.1% (346.984 ha) sia di proprieta privata, il 21.7% (115.583 ha) dei
Comuni, il 9.9% (52.691 ha) di Stato e Regione, ed infine il 3.3% (17.838 ha) di altri Enti.

Il settore privato della proprieta forestale & fondato su un grado di parcellizzazione fondiaria elevato
rispetto alle altre categorie di proprieta. Sulla base dell’elaborazione svolta dal PFAR (Piano
Forestale Regionale Ambientale), I'87% della superficie aziendale non lavorata a fini agricoli (non
SAU costituita da pascolo, aree boscate e aree improduttive), fa capo al 10% delle aziende (quasi
12.000) di maggiori dimensioni (superiori ai 30 ettari). Anche se esaustivo dell'intero scenario della
proprieta forestale privata, il dato € tuttavia fortemente riconducibile ad una realta regionale in cui
un’elevata aliquota dell’agro-forestale privato ha una dimensione media di circa 50 ettari per
azienda. In riferimento all’arboricoltura da legno, le aziende mantengono una piccola dimensione
media pari a 2,6 ettari, valore di poco inferiore alla media nazionale pari a circa 3 ettari. In termini
di imprese private la dimensione media stimata dal'ISTAT al 2003 risulta pari a 12,5 ha.
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Tabella 3.9 — Struttura del settore forestale

Struttura del settore forestale della Sardegna

Territori boscati e ambienti seminaturali (ha)
(Fonte: Corine Land Cover Livello 3 - Uso del suolo) - 1990, 2000 — Anno 1.275.766
2000

Assetto della proprieta forestale *

Copertura boscata (ha) di cui 533.096
proprieta privata (ha) 346.984
Comuni (ha) 115.583
Stato e Regione (ha) 52.691
altri Enti (ha) 17.838

Imprese private nel settore forestale

Dimensione media delle imprese private nel settore forestale

Fonte: (*) Elaborazioni su dati ISTAT - Anno 2003 12,5
Struttura del settore forestale in Sardegna

Superficie forestale disponibile per la produzione di legname (FAWS) in 532
migliaia di ettari (ISTAT — 2000)

% di FAWS di proprieta di istituzioni pubbliche (Comuni) (ISTAT — 2000) 21,7
% di FAWS di proprieta di privati (ISTAT — 2000) 65,1

*Fonte: statistiche ambientali ISTAT del 2004

Il PFAR individua le linee di indirizzo, le strategie e le scelte programmatiche di applicazione in
ambito regionale dei principi della gestione forestale sostenibile. Le strategie individuate dal PFAR,
orientate allo sviluppo economico del settore forestale, agiscono principalmente sul potenziamento
del comparto sughericolo e la valorizzazione economica del ceduo, nonché attraverso azioni per la
cooperazione, la promozione dell’associazionismo forestale e la formazione professionale
sostenendo: “... le Misure di promozione della microimpresa rurale e di incentivazione dei processi
di cooperazione e di associazionismo dei proprietari forestali, anche al fine di contenere i fenomeni
dell'abbandono colturale dei boschi e consentirne il recupero funzionale ...” La formazione
professionale & d’altra parte presupposto culturale rilevante per il cambiamento strutturale del
comparto, che potra essere avviato promuovendo iniziative di cooperazione e associazionismo
forestale.
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3.1.2 Rendimento dei settori agricolo, alimentare e forestale

3.1.2.1 Competitivita del settore agricolo, aliment are e forestale, svantaggi strutturali ed
identificazione delle esigenze di ristrutturazione e di ammodernamento

Il settore agricolo e alimentare

N

Il panorama agricolo sardo é caratterizzato da uno spiccato orientamento verso le produzioni
zootecniche. | prati permanenti e pascoli pesano per oltre il 55% sul totale della SAU con un
sensibile incremento nel periodo 2000-2003 (+22,2%).

Tabella 3.10 — Uso agricolo del suolo (SAU) — Indicatore iniziale di contesto 3

Misurazione Anno Sardegna Italia UE 25
Seminativi % 37,6 55,5 59,8
Prati permanenti e pascoli % 2003 55,7 25,4 33,1
Colture legnose agrarie % 6,5 18,8 6,9

Fonte: Elaborazioni (QCMV) su dati Eurostat, Farm Structure Survey

La scarsa competitivita della produzione di base condiziona negativamente la corretta gestione del
suolo. Il basso prezzo del latte impone la riduzione dei costi di produzione, soprattutto la
limitazione nell’acquisto di alimenti extra aziendali, e 'aumento della pressione di pascolamento
sulle superfici foraggere spontanee e coltivate; la stagionalita delle produzioni (parti concentrati in
autunno e sviluppo della lattazione in inverno - primavera) impone il soddisfacimento delle maggiori
esigenze nutritive in inverno, fase critica a causa delle avverse condizioni climatiche e della
dormienza dei pascoli.

L’eccesso di nitrati di origine zootecnica riscontrato nella zona individuata come “vulnerabile da
nitrati di origine agricola” di Arborea deriva dall’azione combinata di tre fattori: eccessivo carico
animale, sbilanciamento delle razioni alimentari, adozione del tipo di stabulazione a cuccette (che
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