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Strategia «Europa 2020» 

Orientamenti integrati «Europa 2020»  
2010-2014 

Reg. Sviluppo 
Rurale 

1305/2013 

Reg. Comune 
1303/2013 

Quadro Strategico Comune (QSC) 

FC, FESR, FSE, FEASR, FEAMP 

ACCORDO di PARTENARIATO 

PROGRAMMI OPERATIVI  

Quadro politico dell’UE fino al 
2020 con 5 grandi obiettivi  
 Occupazione 
 Innovazione & Ricerca 
 Cambiamenti climatici/Energia 
 Lotta alla povertà 

Obiettivi e percorsi politici di medio 
termine riguardanti la politica 
economica e quella per l’occupazione: 
10 Orientamenti integrati e coerenti 
tra loro. 

Regolamento recante disposizioni comuni 
applicabili a tutti i Fondi SIE (FESR, FSE, FC, 
FEASR, FEAMP)  

Regolamento recante disposizioni sul 
sostegno allo sviluppo rurale da parte 
del Fondo europeo agricolo  per lo 
sviluppo rurale (FEASR) 

 Traduce gli obiettivi di «Europa 
2020»in priorità di investimento e 
azioni chiave per un uso integrato dei 
fondi: ha il compito di facilitare lo 
sviluppo di accordi di partenariato e di 
programmi. 

 Incoraggia l’integrazione definendo le 
modalità di collaborazione tra i Fondi 

 Rafforza la coerenza tra la Strategia 
«Europa 2020» e gli investimenti sul 
terreno. 

 Documento preparato da uno 
Stato Membro con la 
partecipazione dei partner 
(autorità regionali, locali, parti 
economiche e sociali, partner 
ambientali, ONG) in base al 
sistema della governance a più 
livelli, che definisce la strategia e 
le priorità dello Stato Membro 
nonché le modalità di impiego 
efficace ed efficiente dei Fondi del 
QSC 

 Stabilisce gli impegni dei partner a 
livello nazionale e regionale in 
connessione con «Europa 2020» e 
i Programmi Nazionali di Riforma. 

Attuano una strategia intesa a realizzare 
le priorità dell’Unione in materia di 
sviluppo rurale attraverso misure 
definite dal Titolo II, per la cui 
esecuzione si ricorre al sostegno del 
FEASR. 

PROGRAMMAZIONE 2014-2020 





P S R  –  IL PERCORSO METODOLOGICO  

ANALISI CONTESTO 

E SWOT 

 
 Competitività del settore 

agroalimentare 

 Ambiente  e clima 

 Situazione socio 

economica delle aree rurali 

DEFINIZIONE DEI 

FABBISOGNI 

 
 da Priorità e Focus area 

PROPOSTA E STRATEGIA 

INTERVENTI 

 
 Scelta delle priorità e Focus 

area rilevanti 

 Impostazione dei target 

 Pianificazione Misure, output, 

risorse finanziarie 

 

 

ANALISI FABBISOGNI STRATEGIA 

AZIONE DI 

PARTENARIATO 

FASE 1 
Analisi di contesto e 

fabbisogni 

FASE 3 
Proposta tecnica 
PSR 2014-2020 



Conferenza  
Regionale 
dell’Agricoltura  

Ottobre 2010 

Agenda regionale priorità          
e 25 orientamenti 

condivisi 

Febbraio 2011 

Tavolo Verde 

Forum PAC 2020 

IL CONFRONTO REGIONE – PARTENARIATO 

Cabina di regia 
e Gruppi di Lavoro 

Forum 
PAC 2020 

Tavolo Verde – coinvolto in tutte le principali fasi del confronto 

Gennaio 2012 Marzo – Giugno 2012 



Dicembre 2012 

Forum  
Giovani  

Giugno 

Settembre 2013  

Inizio percorso  
di definizione 

nuova programmazione 

Incontri di partenariato 
e consultazione  
diretta online 

1a fase 
Analisi contesto 
e fabbisogni 

Settembre 2012 
Novembre 2013 

Gennaio 2014 

Incontri di partenariato 
e consultazione  
diretta online 

2a fase 
Strategia  
e interventi 

Aprile   

Maggio 2014 

IL CONFRONTO REGIONE – PARTENARIATO 

3a fase 
Proposta  
tecnica di Psr 

Tavolo Verde – coinvolto in tutte le principali fasi del confronto 

Incontro di partenariato 
e consultazione  
diretta online 
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ANALISI: IL CONTESTO REGIONALE 



ANALISI: LE AREE RURALI DEL VENETO 2014-2020 



ANALISI: LE ZONE MONTANE 
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STRATEGIA: DAI FABBISOGNI ALLE FOCUS AREA 



LA STRUTTURA DEL PSR VENETO 
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17  FOCUS AREA 

(obiettivi specifici) 

1a 1b 1c 2a 2b 3a 3b 4a 4b 4c 5a 5c 5d 5e 6a 6b 6c 



Regione 
202 milioni di euro  
 

17,06% 
 

Stato 
471 milioni di euro 
 

39,81% 
 
 
 

Sviluppo rurale 2014 – 2020   Risorse   

1 miliardo 184 milioni di euro 
 risorse assegnate al Psr Veneto 

 
pari al 6,36% delle risorse nazionali 

UE - FEASR 

510 milioni di euro  
 

43,12% 
 
 
 

Programmi 
Nazionali 
 

 
•Gestione rischio  
1 miliardo 640 
milioni di euro 
 
 
•Biodiversità 
animale 
200 milioni di euro 
 
 
•Piano irriguo 
300 milioni di euro 



MISURA 
RISORSE PER FOCUS AREA (in milioni di euro) 

TOTALE 
2a 2b 3a 3b 4a 4b 4c 5a 5c 5d 5e 6a 6b 6c 

1 5,66 3,13 0,8   12,87 0,12 0,12 0,12 0,12 0,20     23,17 
2 11,36 3,07 0,6   21,20 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13     36,88 
3     17,9                   17,86 
4 217,76 84,88 97,4   21,80 25,05             446,89 
5       8,12                 8,12 
6 25,97 85,11         9,51     11,13     131,72 
7                     2,32 49,4 51,72 
8 8,35       3,94   8,81   21,34       42,44 

10         166,28               166,28 
11         21,80               21,8 
13         120,13               120,13 
16 3,50   5,4   7,56 2,27 1,77 1,77 2,27 3,27     27,83 
19                     71,43   71,43 

TOTALE 272,60 176,19 122,1 8,12 375,58 27,57 20,34 2,02 23,86 14,73 73,75 49,40 

Le risorse destinate alle Focus area che fanno riferimento alla Priorità 1 non sono presenti nella tabella, in quanto contribuiscono 

in maniera trasversale al raggiungimento degli obiettivi di spesa delle altre Focus area che ne comprendono il relativo importo. 

LA RIPARTIZIONE DELLE RISORSE    2/4 



PRIORITÀ Euro % 

Promuovere il trasferimento di conoscenze e l'innovazione nel settore agricolo 

e forestale e  nelle zone rurali      87.894.249,00  7,42% 

Potenziare in tutte le regioni la redditività delle aziende agricole e la 

competitività dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie 

innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile delle foreste 
   422.077.922,00  35,64% 

Promuovere l'organizzazione della filiera alimentare, comprese la 

trasformazione e la commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli 

animali e la gestione dei rischi nel settore agricolo 
   123.376.623,00  10,42% 

Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla 

silvicoltura 
   333.951.763,00  28,20% 

Incentivare l'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse 

emissioni di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale 
    64.703.154,00  5,46% 

Adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della povertà e lo sviluppo 

economico nelle zone rurali    134.276.438,00  11,34% 

Totale programma:   1.184.320.501,00 

  Finanziamento dell’assistenza tecnica:                16.880.798,00  

RISORSE PER PRIORITÀ (CAP. 10 E 11) 
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 M19 - sostegno allo sviluppo locale 



ATTUAZIONE PSR: spesa programmata, 

aiuti concessi e aiuti liquidati 
 

Fonte: elaborazioni  al  31/12/2016 
AdG FEASR  - Regione del Veneto 

Gli aiuti concessi  e liquidati comprendono i trascinamenti 

Aiuto liquidato 
al 31/05/2017 

22% 

1.184.320.500 

184.059.920 

576.424.527 

Superato l’n+3 
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• Punti di attenzione: procedure e tempi  
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Misure/tipi di intervento aperti agli Enti Locali 

• 4.3.1. Infrastrutture viarie silvopastorali, ricomposizione e 

miglioramento fondiario e servizi in rete 

• 4.4.1 Recupero naturalistico-ambientale e riqualificazione 

paesaggistica di spazi aperti montani e collinari abbandonati e 

degradati 

• 7.5.1 Infrastrutture e informazione per lo sviluppo del turismo 

sostenibile nelle aree rurali 

• 7.6.1 Recupero e riqualificazione del patrimonio architettonico 

dei villaggi e del paesaggio rurale 



Misure/tipi di intervento aperti agli Enti Locali 

• M8. Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e 

miglioramento della redditività delle foreste 

• SM10.1 Pagamenti agro-climatico-ambientali  *(aziende agricole) 

• M11 Agricoltura biologica                                 *(aziende agricole) 

• M16 Cooperazione         **(eccetto  SM16.4 filiere corte) 

• M19 Sostegno allo sviluppo locale Leader  *** (Bandi GAL) 
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• Gli Enti Locali tra i Beneficiari 

• Le misure disponibili 

• L’esperienza nel PSR 2007/2013: dati e 

criticità  

• Punti di attenzione: procedure e tempi  



L’esperienza 2007-2013: misure con 

beneficiari Enti Locali 
Codice Descrizione Finanziate Revocate concesso revocato liquidato %

122

Accrescimento del valore economico 

delle foreste R 30          7            1.164.097   267.021    839.220      1,11     

125

Infrastrutture connesse allo sviluppo e 

all’adeguamento della selvicoltura R 226        22          25.488.100 2.171.838 21.850.975 28,93   

214 Pagamenti agroambientali R 7             -        15.292        -            60.801        0,08     

216 Investimenti non produttivi R 65          6            2.553.290   216.417    2.094.562   2,77     

223 Imboschimento di terreni non agricoli R 1             -        15.120        -            14.132        0,02     

225 Pagamenti silvoambientali R 3             -        21.949        -            108.227      0,14     

226

Ricostituzione potenziale forestale e 

interventi preventivi R 66          4            5.652.771   334.365    4.975.465   6,59     

227 Investimenti forestali non produttivi * 113        11          6.765.377   643.333    5.714.625   7,57     

313 Incentivazione delle attività turistiche * 253        26          17.552.049 1.404.202 14.012.050 18,55   

321

Servizi essenziali per l’economia e la 

popolazione rurale L 24          5            1.068.353   327.992    542.465      0,72     

323

Tutela e riqualificazione del patrimonio 

rurale * 406        45          29.826.006 3.059.000 25.327.751 33,53   

Totale 1.194     126        90.122.404 8.424.169 75.540.271 100,00 

- di cui bandi LEADER 564        69          38.859.645 4.311.684 31.992.930  

R = Misura attivata con bandi regionali

L = Misura attivata con bandi LEADER (GAL)

* = Misura attivata con bandi regionali e con bandi LEADER (GAL)

Aiuto (in euro)N. DomandeMisure



L’esperienza 2007-2013: criticità viste 

dall’AdG su domande Enti Pubblici 

 

Strategia di progetto 

Programmazione finanziaria 

Pianificazione dei tempi 

Conoscenza dei Fondi SIE e del PSR 

Applicazione norme su affidamenti 

Competenze per la gestione del progetto 



Gli strumenti di sostegno del PSR 

• Gli Enti Locali tra i Beneficiari 

• Le misure disponibili 

• L’esperienza nel PSR 2007/2013: dati e 

criticità  

• Punti di attenzione: tempi e procedure 



Piano pluriennale di attivazione dei bandi regionali 
per la presentazione delle domande di aiuto (DGR n.211 del 28/2/2017)  



 PSR: STRUTTURA dei BANDI   

 

  

 
 

 

 

 

 

 

REGIONE DEL VENETO 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE PER IL VENETO 2014-2020 

BANDO PUBBLICO      REG. UE 1303/2013, artt. 32-35 – REG.UE 1305/2013, art. 42, 44 

codice misura 19 Sostegno allo sviluppo locale LEADER 

codice sottomisura 19.4 Sostegno per i costi di gestione e animazione 

codice intervento 19.4.1 Sostegno alla gestione e all’animazione territoriale del GAL 

Autorità di gestione Dipartimento Agricoltura e sviluppo rurale 

Struttura responsabile di misura Sezione Piani e programmi settore primario 
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Criteri di selezione – Reg. UE 1305/2013 



Criteri di selezione – Reg. UE 1305/2013 

Testo 
coordinato 
DGR 1788 del 
7/11/2016 



LE REGOLE: LA PERFORMANCE RICHIESTA DAI 

REGOLAMENTI UE (1303/2013) – Target fisici e 

finanziari 

PRINCIPIO DEL DISIMPEGNO (ART. 136)  

(n + 3) 

RISERVA DI EFFICACIA PER L’ATTUAZIONE (ART. 20) 

performance framework: TARGET FISICI + TARGET FINANZIARI 

 

31/12/2018 

 

VERIFICA DI EFFICACIA DELL’ATTUAZIONE 

 

PRIMA VERIFICA DELLA SPESA CONTABILIZZATA (n + 3) 
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Requisiti ed elementi comuni alle misure / tipo di intervento 

 

1 - Individuazione dei Processi 

 

Governance 

Aggiornamento PSR 

Pianificazione bandi 

 

Trasversali 

Verificabilità e Controllabilità Misure (VCM) 

Criteri di selezione / Linee Guida stesura dei bandi (LGM) / Aiuti di stato 

 

Erogazione del servizio 

Gestione bandi / Domande e istruttoria / Graduatoria  

Pagamento / Reclami / Comunicazione 
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2 – Ammissibilità delle operazioni e delle spese 

 

 

Periodo di eleggibilità delle spese (effetto incentivante) 

 

Obblighi / Impegni     

 

Congruità e ragionevolezza della spesa proposta   

 

Spese ammissibili e non ammissibili 

 

Titoli di spesa ammissibili e non ammissibili    

 

Anticipi, acconti, saldi 
 

 

Requisiti ed elementi comuni alle misure / tipo di intervento 



1 - CONGRUITA’ E RAGIONEVOLEZZA DELLA SPESA 

 

ECA - Relazione speciale n. 22 « Applicare il principio dell’economicità: 
tenere sotto controllo i costi delle sovvenzioni per i progetti di sviluppo rurale 
finanziati dall’UE» 

 
ECA - Relazione speciale n. 23 « Errori nella spesa per lo sviluppo rurale: 
quali sono le cause e in che modo sono stati affrontati?» 
 

Consiglio di Stato Sentenza pubblicata il 28/03/2017 sul ricorso  n. 01034/2014. 
 

2 - NO DISTORSIONI DEL MERCATO INTERNO 

ATTENZIONE !!! 
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2 – Ammissibilità delle operazioni e delle spese 

 

 

Tempi di realizzazione  =Tempi di rendicontazione   

 

Stabilità delle operazioni 

 

Varianti non sono ammesse / Nel dubbio chiedere prima !!! 

 

 

Quando è ammesso il subentro del beneficiario? 

Requisiti ed elementi comuni alle misure / tipo di intervento 



Sanzioni e riduzioni 

Il beneficiario degli aiuti allo sviluppo rurale si incarica del 
rispetto di impegni e obblighi, indicati nel bando, necessari al 
raggiungimento degli obiettivi dell’intervento finanziato. Tali 
impegni e obblighi sono soggetti a controllo da parte 
dell’organismo pagatore. In caso di riscontro di inadempienze si 
applicano sanzioni o riduzioni dell’aiuto proporzionate 
all’inadempienza secondo le seguenti norme europee e 
disposizioni attuative nazionali e regionali. 
 



GUIDA AL PSR VENETO 

2014-2020 

- - -  

INTRODUZIONE GUIDATA 

ALLE MISURE DEL PSR 

VENETO 

• Due strumenti divulgativi utili per conoscere il 
Programma 

• Per individuare le misure attivabili da un determinato 
beneficiario 

www.piave.veneto.it/web/temi/guida-al-psr 


