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1. INTRODUZIONE

Nel quadro della strategia rinnovata di Lisbona per la crescita e l'occupazione, la
Commissione ha adottato nel dicembre 2007 la proposta di un programma comunitario di
Lisbona (PCL) 2008-2010 in cui sono fissati dieci obiettivi essenziali e le corrispondenti
azioni a livello comunitario per i tre prossimi anni. Nel marzo 2008, tenendo conto delle
priorita individuate dal Consiglio, il Consiglio europeo ha invitato la Commissione europea, il
Parlamento europeo e il Consiglio a proseguire i1 lavori per raggiungere i dieci obiettivi fissati
dal PCL nei rispettivi settori di competenza. Gli obiettivi e le azioni prioritarie del PCL
riguardano quattro settori prioritari recentemente confermati dal piano europeo di rilancio
economico che la Commissione ha proposto il 26 novembre. Il PCL continua quindi a dare
risposte politiche appropriate alla crisi economica e finanziaria attuale.

La presente comunicazione valuta l'attuazione del programma comunitario di Lisbona 2008-
2010 nel primo anno del nuovo ciclo e precisa le azioni che andrebbero ora intraprese con la
massima urgenza per completare quelle previste dal piano europeo per la ripresa economica e
dagli Stati membri nei loro programmi nazionali di riforma aggiornati.

Nel complesso, nel corso del primo anno del programma comunitario di Lisbona sono stati
realizzati progressi sostanziali e alcuni risultati sono stati gia ottenuti. Fra 1 pit importanti:

— l'adozione da parte del Parlamento europeo e del Consiglio del pacchetto
"beni" che mira a rilanciare il mercato interno e ad accrescere la tutela dei
consumatori;

— l'adozione da parte della Commissione del cosiddetto "atto per le piccole
imprese" che fissa le opportune priorita per semplificare la vita e aumentare il
dinamismo delle PMI;

- l'adozione da parte della Commissione dell'agenda sociale rinnovata, che
risponde alla necessita di accrescere le possibilita d'occupazione e di garantire
la solidarieta;

—  l'adozione da parte della Commissione del pacchetto "cambiamento climatico
ed energie rinnovabili" e del piano d'azione per un consumo, una produzione e
un'industria sostenibili;

— il protocollo d'intesa sulla cooperazione tra le autorita di vigilanza finanziaria,
le banche centrali ¢ i ministeri delle finanze dell'UE in materia di stabilita
finanziaria transfrontaliera, che contribuira a risolvere la crisi finanziaria;

— la Commissione ha anche portato avanti il suo programma "legiferare meglio"
per ridurre i costi inutili ed eliminare gli ostacoli all'innovazione;

— I'adozione da parte del Parlamento europeo e del Consiglio del codice doganale
modernizzato e della decisione "dogana elettronica" per dogane e commerci
decartaceizzati;

— finanziamenti comunitari assai piu generosi sono stati erogati tramite la politica
di coesione.

Sono state in questo modo poste le basi per passare ai fatti e dar modo all'azione comunitaria
di dispiegare per ogni dove la sua profonda e benefica influenza. Il presente documento
contiene una valutazione dettagliata, per ogni obiettivo, delle cose gia fatte e di quelle che
bisogna ancora assolutamente fare prima di tutte le altre.
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2. PROGRESSI REALIZZATI VERSO I GRANDI OBIETTIVI DEL PCL 2008- 2010
2.1. Investire nelle persone e modernizzare i mercati del lavoro

Obiettivo 1: la Commissione proporra entro meta 2008 un'agenda sociale rinnovata
dedicata in particolare alle questioni dell'istruzione, dell'emigrazione e dell'evoluzione
demografica e contribuira a risolvere il problema dell'insufficienza di qualifiche
professionali cercando di capire e di prevedere meglio di quali ci sara piu bisogno in
futuro.

La Commissione ha adottato nel luglio 2008 l'agenda sociale rinnovata. Modernizzando i
mercati del lavoro e 1 sistemi di protezione sociale, 'agenda sociale aiutera le persone ad
approfittare delle occasioni create dalla concorrenza internazionale, dai progressi tecnologici e
dai cambiamenti demografici, sempre proteggendo i piu vulnerabili della societa. I1 Consiglio
e il Parlamento europeo devono ora prima d'ogni altra cosa adottare le proposte dell'agenda
sociale per aumentare le possibilita d'occupazione, migliorare 1'accesso a servizi di qualita e
garantire la solidarieta. In particolare, con l'iniziativa "nuove competenze per nuovi lavori", la
Comunita si sforza di valutare meglio i nuovi bisogni, promuovere il dialogo tra le parti,
migliorare 1 servizi europei di ricerca di posti di lavoro e promuovere lo sviluppo delle
competenze. Quest'ultimo e la formazione permanente godranno del sostegno di un "quadro
strategico aggiornato per la cooperazione europea in materia d'istruzione e di formazione" e di
misure specifiche per promuovere la qualita dell'istruzione e della formazione professionale e
la mobilita in questo settore. Nel 2008 si ¢ cominciato a fare delle previsioni per 16 settori, tra
cui il tessile, I'elettronica e i servizi finanziari e le previsioni saranno estese alle tecnologie
ambientali ed energetiche. Bisogna fare di piu, e al piu presto, per risolvere la questione dei
grossi ostacoli che le regolamentazioni ancora frappongono all'esistenza di un mercato
unico del lavoro, tra cui l'insufficienza della comparabilita e del riconoscimento delle
qualifiche e le limitazioni alla trasferibilita delle pensioni e delle prestazioni previdenziali.
L'eliminazione di questi ostacoli completera gli sforzi degli Stati membri per facilitare il
miglior uso delle qualifiche e porre rimedio alle sfasature esistenti tra l'offerta e la domanda di
qualifiche professionali.

La Commissione ha proposto di semplificare i criteri di concessione degli aiuti del Fondo
sociale europeo (FSE) e di anticipare i pagamenti fin dall'inizio del 2009, in modo che gli
Stati membri abbiano piu rapidamente accesso a risorse fino a 1,8 miliardi di euro per
rafforzare rapidamente i piani d'attivazione, riorientare i loro programmi per concentrare il
sostegno sui piu vulnerabili e migliorare la sorveglianza e la corrispondenza alla domanda
delle qualifiche professionali. La Commissione ha anche proposto di rivedere le norme del
Fondo europeo di adeguamento alla globalizzazione per potere intervenire piu rapidamente
in settori chiave, o per cofinanziare la formazione e il collocamento delle persone licenziate, o
per mantenere sul mercato del lavoro i lavoratori qualificati di cui ci sara bisogno per il
rilancio dell'economia.

Obiettivo 2: nel 2008 la Commissione presentera proposte relative ad una politica
comune in materia di immigrazione

La Commissione ha gia presentato le prime proposte, in particolare quella che riguarda i
migranti altamente qualificati che si stabiliscono nell'UE grazie al sistema della "carta blu".
Come si indica nella comunicazione "Una politica d'immigrazione comune per 1'Europa:
principi, azioni e strumenti”, del 17 giugno 2008', la Commissione presentera nel 2009 nuove

! COM (2008) 359.
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proposte riguardanti le norme applicabili ai lavoratori in trasferta all'interno dell'impresa, ai
lavoratori stagionali e ai tirocinanti retribuiti. Sono primi passi verso una politica comune
dell'immigrazione meglio rispondente alle necessita del mercato del lavoro dell'UE, ma strada
da fare ce n'¢ ancora tanta. La Commissione apprezza l'intenzione del Consiglio di adottare,
entro maggio 2009, il sistema della carta blu per attrarre lavoratori altamente qualificati,
dato che ¢ una questione a cui va data precedenza.

2.2 Sfruttare il potenziale delle imprese, in particolare delle PMI

Obiettivo 3: la Comunita adottera un "atto per le piccole imprese'" per sbloccare il
potenziale di crescita delle PMI durante tutta la loro esistenza.

La Commissione ha proposto nel giugno 2008 un "atto per le piccole imprese" che contiene
proposte concrete di misure al livello dell'UE e a livello nazionale per sostenere le PMI nel
corso della loro esistenza. L'atto per le piccole imprese ha avuto il pieno appoggio dal
Consiglio europeo e del Parlamento europeo. In particolare, la Commissione e il Consiglio
hanno riconosciuto la necessita di intervenire per aiutare le PMI a fronteggiare la crisi
finanziaria ed economica attuale e hanno predisposto un piano d'azione che ha avuto
l'approvazione del Consiglio. Negli Stati membri e a livello comunitario l'applicazione
dell'atto per le piccole imprese dovrebbe essere considerata a tutti i livelli della massima
priorita politica. Inoltre, ¢ ora essenziale adottare rapidamente le proposte legislative sullo
statuto della societa privata europea, la riduzione delle aliquote IVA per i servizi ad alta
intensita di lavoro e la modifica della direttiva sui ritardi di pagamento che la Commissione
presentera nel febbraio 2009. Sono anche urgenti iniziative per semplificare la
regolamentazione ¢ migliorare l'accesso ai finanziamenti delle PMI (obiettivo 7). La
Commissione proporra percio di eliminare 1'obbligo dei conti annuali per le microimprese (i
risparmi stimati per queste societa ammontano a 7 miliardi di euro all'anno) e di limitare a un
euro i requisiti patrimoniali della societa privata europea. Gli enti pubblici sono invitati ad
accettare l'equivalenza della fatturazione elettronica e della fatturazione su carta. Infine, per
quanto riguarda l'accesso al finanziamento, la Banca europea per gli investimenti ha
aumentato l'importo dei suoi investimenti destinati ai prestiti alle PMI a 30 miliardi di euro
per il periodo 2008-2011 e ne anticipera l'attuazione affinché i nuovi prestiti e le nuove
garanzie di prestiti per le PMI siano disponibili in tutta la Comunita.

Obiettivo 4: La Comunita si avvicinera all'obiettivo di ridurre gli oneri amministrativi
del 25% entro il 2012 e attuera un programma di semplificazione ambizioso.

La Commissione fara tutto il possibile per presentare prima della fine del suo mandato le
proposte necessarie per ridurre del 25% gli impacci e gli impicci burocratici e gli oneri
amministrativi delle imprese. Questi lavori completano gli sforzi degli Stati membri per
ridurre del 25% gli oneri amministrativi entro il 2012. A fine novembre 2008, 20 Stati
membri avevano fissato obiettivi nazionali di riduzione. La Commissione si ¢ fissata un
programma di lavoro di ampiezza e profonditd mai viste prima d'ora. Ha identificato e
misurato il costo degli obblighi d'informazione che derivano da 42 atti giuridici comunitari in
13 settori prioritari, che comportano oltre 5000 obblighi individuali al livello degli Stati
membri. Nel 2008 la Commissione ha proposto 11 nuove "azioni rapide" destinate a ridurre
gli oneri amministrativi che rappresentano, nel 2008, piu di uno miliardo di euro per le
imprese europee. Nel 2009 la Commissione presentera altre proposte per ridurre gli oneri in
base alle richieste dei diretti interessati. In particolare, continueranno anche i lavori per ridurre
1 costi di messa in conformita derivanti alla frammentazione fiscale del mercato interno, in
particolare per le PMI.
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Nel programma di semplificazione che intende aggiornare e semplificare la normativa
comunitaria in vigore, la Commissione ha adottato dall'ottobre 2005 119 proposte. Di queste,
48 sono ancora all'esame del legislatore. Il vaglio di tutta la legislazione in vigore sara portato
a termine prima della fine del mandato della Commissione. In totale, la Commissione ha
presentato circa 770 proposte di abrogazione, modifica o sostituzione di atti normativi.
L'adozione rapida delle proposte di semplificazione, di "azioni rapide" e di riduzione
degli oneri amministrativi da parte del Parlamento europeo e del Consiglio rimane una
priorita perché le imprese e 1 cittadini europei possano trarre beneficio da una
regolamentazione piu efficace.

Obiettivo 5: la Comunita rafforzera il mercato unico, aumentera la concorrenza nei
servizi, adottera nuove misure per integrare il mercato dei servizi finanziari, rafforzera i
dispositivi di vigilanza esistenti e migliorera la gestione transfrontaliera della crisi
finanziaria da parte dell'UE.

Servizi

La Comunita deve fare in modo che il mercato unico del settore dei servizi diventi una realta
per stimolare la concorrenza e aumentare l'efficienza. L'attuazione completa da parte degli
Stati membri della direttiva sui servizi entro dicembre 2009 ¢ essenziale per facilitare lo
stabilimento transfrontaliero dei prestatori di servizi. Questo migliorera l'accesso al mercato
per le imprese, in particolare le PMI, e allarghera la scelta per i consumatori.

La Comunita dovra rafforzare la politica del mercato unico, la politica dei consumatori e
I'attuazione della politica di concorrenza, in particolare in alcuni settori di reti e di servizi
essenziali, 1 servizi postali, l'elettricita, il gas, le ferrovie, i servizi finanziari, le comunicazioni
elettroniche, il commercio all'ingrosso e al minuto, garantendo la fornitura di servizi
d'interesse generale.

Beni

I1 Consiglio ha recentemente adottato il pacchetto "beni" che comprende misure riguardanti
le norme armonizzate in materia di sicurezza dei prodotti, norme aggiornate sulla vigilanza
dei mercati e il rafforzamento delle disposizioni sulla marcatura CE. L'attuazione di questo
pacchetto dara un nuovo slancio alla produzione e al commercio di beni e semplifichera, per
tutte le imprese, la vendita dei loro prodotti nell'UE, migliorando in pari tempo la tutela dei
consumatori. Inoltre, la Commissione ha iniziato i lavori sulla vigilanza dei mercati per
quanto riguarda la catena d'approvvigionamento alimentare, il commercio al dettaglio e i
prodotti elettrici e li allarghera ad altri settori. Un primo quadro di valutazione del consumo ¢
stato pubblicato e sara attuato un monitoraggio regolare dei prezzi al consumo, cominciando
con i prezzi dei prodotti alimentari e dell'energia. La realizzazione di queste azioni di
monitoraggio dei mercati e del consumo ¢ una prioritd. Saranno proseguite le attivita
riguardanti la standardizzazione e l'interoperabilita, in particolare per quanto riguarda i beni e
i servizi TIC.

Vigilanza finanziaria transfrontaliera e gestione della crisi

La stabilita finanziaria ¢ di un'importanza capitale per la crescita e l'occupazione, come
dimostra la crisi finanziaria attuale. L'UE ha agito rapidamente per ristabilire la fiducia dei
mercati, rafforzare la capacita di ripresa del settore finanziario e attenuare I'impatto negativo
della crisi sull'economia reale. Per aumentare la capacita di ripresa del sistema finanziario, la
Commissione ha adottato una serie di misure. I comitati comunitari per la vigilanza
transfrontaliera delle istituzioni e dei mercati finanziari sono stati rafforzati e il futuro della
vigilanza al livello dell'UE ¢ esaminato dal gruppo di alto livello di Larosic¢re, compresa la
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ripartizione dei compiti e delle responsabilita tra i1 livelli nazionali e comunitari. La
Commissione ha adottato di recente una seric di misure chiave per rafforzare la
legislazione europea, tra cui modifiche della direttiva sui requisiti patrimoniali e della
direttiva sui sistemi di garanzia dei depositi, modifiche delle norme contabili (regolamento
IAS) e una proposta di regolamento sulle agenzie di rating del credito. Queste misure
dovranno essere adottate in via prioritaria dalle istituzioni europee. Lavori sono anche in
corso per mettere a punto nuove proposte intese a ridurre i rischi che presentano i
prodotti derivati e i credit default swaps. La Comunita partecipa attivamente al G 20 ed ad
altre riunioni internazionali per migliorare la cooperazione mondiale in materia di
vigilanza finanziaria e di gestione della crisi. Nella primavera del 2009, la Commissione
presentera un pacchetto globale di misure per la riforma del settore finanziario dell'UE a
seguito della crisi finanziaria.

Servizi finanziari

Il sistema di trasferimento dei crediti nello spazio unico dei pagamenti in euro ¢ stato lanciato
nel 2008 e la Commissione ha fornito chiarimenti ex-ante sulle questioni della concorrenza, in
particolare per le carte di pagamento e di credito e il debito diretto. Il quadro unico per i
mercati all'ingrosso e i mercati finanziari deve pero essere completato e attuato in via
prioritaria. La Commissione seguira anche le indagini settoriali sui servizi bancari al
dettaglio e l'assicurazione delle imprese.

2.3. Investire nelle conoscenze e nell’innovazione

Obiettivo 6: la Comunita rendera effettiva la ""quinta liberta', cioé la libera circolazione
delle conoscenze, e creera un vero spazio europeo della ricerca

Per rendere effettiva la "quinta liberta" e creare uno spazio europeo della ricerca aperto e
competitivo, il Consiglio ha avviato nel maggio 2008 il "processo di Lubiana" per una
migliore gestione e ha concordato una visione a lungo termine di questo spazio. Questa
visione rafforza l'obiettivo di realizzare la "quinta libertd", sulla base del quale la
Commissione intende intraprendere un esame esauriente delle politiche comunitarie che
mirano ad eliminare gli ostacoli alla sua realizzazione. La realizzazione dello spazio europeo
della ricerca ¢ essenziale per trasformare I'Europa in un'economia ¢ una societa di punta in
materia di conoscenze e rafforzare il "triangolo della conoscenza": ricerca, innovazione e
istruzione. Questo richiede discussioni politiche di alto livello e l'orientamento dell'agenda
politica, compresa l'attuazione delle cinque iniziative di partenariato dello spazio europeo
della ricerca avviate dalla Commissione nel 2008.

In futuro, una maggiore condivisione delle risorse in materia di ricerca con e tra gli Stati
membri, secondo una geometria variabile, sara facilitata dall'iniziativa sulla programmazione
congiunta della ricerca e 1'adozione, da parte delle istituzioni, di un quadro giuridico per la
creazione ¢ il funzionamento di infrastrutture europee di ricerca’. I flussi di conoscenze,
l'efficacia della ricerca e l'attrattiva dell'Europa come polo di ricerca saranno aumentati
dall'attuazione della partnership dei ricercatori europei, attraverso la raccomandazione
della Commissione sulla gestione della proprieta intellettuale nelle attivita di trasferimento di

2 Conclusioni del Consiglio del maggio 2008 (9076/ 08).
Sulla base della proposta di regolamento del Consiglio COM (2008) 467" Proposta di regolamento del
Consiglio relativo al quadro giuridico comunitario per l'infrastruttura europea di ricerca (ERI)".
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conoscenze’ e altre attivita che completano gli sforzi compiuti dagli Stati membri per
rafforzare e riformare l'insegnamento superiore e facilitare la costituzione di reti e il
miglioramento della cooperazione tra le universita, gli istituti di ricerca e le imprese. Con
l'attuazione del quadro strategico europeo per la cooperazione scientifica e tecnologica
internazionale, lo spazio europeo della ricerca diventera piu aperto e accrescera l'influenza
internazionale dell'UE e degli Stati membri nei rapporti con i principali paesi terzi e
nell'economia mondializzata.

La creazione dell'Istituto europeo dell'innovazione e della tecnologia, formalmente istituito
nell'aprile 2008 per integrare 1'insegnamento, la ricerca e l'innovazione, ¢ un'altra iniziativa
strategica essenziale a tale riguardo. Diventera un modello di promozione dell'innovazione
aperta e della condivisione delle conoscenze tra gli enti di ricerca pubblici e 1'industria.

Obiettivo 7: la Comunita migliorera le condizioni generali dell'innovazione, in
particolare per quanto riguarda il capitale di rischio e i diritti di proprieta intellettuale

La creazione di condizioni favorevoli per il finanziamento dell'innovazione rimane una
priorita essenziale per facilitare 'emergenza di PMI molto innovative, in particolare nella crisi
finanziaria attuale. Le PMI sono quelle che piu subiscono le conseguenze della stretta
creditizia. Il miglioramento della propensione ad investire e dell'accesso al finanziamento
delle PMI sara determinante. Il programma quadro della Commissione per la competitivita e
l'innovazione 2007-2013 contribuira a colmare il deficit patrimoniale nel finanziamento del
capitale di rischio nelle fasi di avviamento ed espansione grazie al meccanismo a favore delle
PMI innovative e a forte crescita e a sostenere la fornitura di prestiti, di microcrediti e di
finanziamento mezzanino alle PMI attraverso il programma di garanzia delle PMI. Gli
strumenti di ingegneria finanziaria e assistenza tecnica disponibili nel quadro della politica di
coesione agevolano ulteriormente le imprese di recente creazione e 'accesso al finanziamento
per le PMI. Inoltre, la Banca europea per gli investimenti ha incaricato il Fondo europeo per
gli investimenti di mettere a punto un nuovo strumento mezzanino. La Commissione ha
presentato una comunicazione sugli investimenti transfrontalieri dei fondi di capitale di
rischio® e continua ad operare strettamente con gli Stati membri in via prioritaria per giungere
a un riconoscimento reciproco dei quadri nazionali dei fondi di capitale di rischio e
all'eliminazione degli ostacoli regolamentari e fiscali esistenti.

Il sistema dei brevetti nell'UE soffre ancora d'una frammentazione eccessiva e costosa che
nuoce al trasferimento e alla diffusione della conoscenza e dell'innovazione all'interno
dell'UE. Occorre in modo prioritario portare a termine il negoziato interistituzionale sul
brevetto comunitario e il sistema di composizione delle controversie per ridurre i costi di
brevettazione, garantire una piu grande certezza del diritto e rendere i brevetti piu accessibili
alle PML.

24. Energia e cambiamento climatico

Obiettivo 8: la Comunita completera il mercato interno dell'energia e adottera il
pacchetto sul cambiamento climatico per creare le condizioni necessarie per ridurre di
almeno il 20% le emissioni di gas a effetto serra e portare al 20% entro il 2020 la quota
delle energie rinnovabili.

Raccomandazione della Commissione relativa alla gestione della proprieta intellettuale nelle attivita di
trasferimento delle conoscenze e al codice di buone pratiche destinato alle universita e ad altri
organismi pubblici di ricerca — C (2008) 1329.

"Eliminare gli ostacoli agli investimenti transfrontalieri dei fondi di capitale di rischio", dicembre 2007.
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L'adozione del pacchetto per il completamento del mercato interno dell'energia da parte
del Parlamento europeo e del Consiglio (prevista a meta 2009) ¢ una priorita essenziale. Le
principali misure d'appoggio comprendono il piano d'azione della Commissione per la
sicurezza e la solidarieta in materia di energia, che definisce i cinque settori nei quali occorre
intensificare I'azione per garantire un approvvigionamento duraturo di energia, mantenendo il
sostegno alle proposte sul cambiamento climatico per il 2020. La Commissione presentera
anche un nuovo strumento dell'UE per la sicurezza e le infrastrutture energetiche, per
promuovere i progetti di infrastrutture dentro e fuori I'UE per garantire il conseguimento degli
obiettivi dell'lUE in materia di energie rinnovabili e garantire la sicurezza del suo
approvvigionamento energetico.

I lavori che riguardano il mercato interno dell'energia sono completati dalle azioni miranti a
migliorare il rapporto costi-efficacia del sistema di scambio di quote per garantire il
conseguimento degli obiettivi di riduzione delle emissioni di gas a effetto serra fissati per il
2020 e da un quadro comunitario per lo sviluppo delle energie rinnovabili al fine di portare la
loro quota al 20% entro il 2020. Dopo l'accordo del Consiglio europeo sul pacchetto
"cambiamento climatico ed energie rinnovabili", 1'adozione di quest'ultimo da parte del
Parlamento europeo e il Consiglio ¢ ora imminente.

Obiettivo 9: la Comunita promuovera una politica industriale che favorisca una
produzione e un consumo piu sostenibili, puntando sulle energie rinnovabili e sui
prodotti, sui servizi e sulle tecnologie a bassa emissione di carbonio e che consumano
poche risorse.

Nel luglio 2008 la Commissione ha presentato un ambizioso pacchetto di azioni per un
consumo, una produzione e un'industria sostenibili, che ha lo scopo di migliorare la
qualitd ambientale e in particolare l'efficienza energetica dei prodotti e stimolare la loro
penetrazione sul mercato con azioni volontarie e obbligatorie destinate a definire ed
aumentare la qualita ambientale dei prodotti ecocompatibili, ad informare meglio i
consumatori e a migliorare gli appalti pubblici e le misure di agevolazione fiscale. Prevede un
sistema di verifica delle tecnologie ambientali a sostegno dell'eco-innovazione grazie a una
maggiore fiducia nelle nuove tecnologie.

Nel 2008 la Commissione ha proposto un pacchetto sull'efficienza energetica destinato a
contribuire al perseguimento dell'obiettivo dell'UE di realizzare risparmi d'energia del 20%
entro il 2020. E imperniato su miglioramenti della legislazione relativa alla prestazione
energetica degli edifici, sull'indicazione del consumo d'energia e sull'intensificazione
dell'attuazione delle direttive sulla ecoprogettazione e la cogenerazione che hanno un impatto
sostanziale sul consumo e la sicurezza energetici dell'Europa. Una nuova iniziativa sul
finanziamento delle energie sostenibili ¢ in preparazione con la Banca europea per gli
investimenti e altre organizzazioni finanziarie per mobilitare finanziamenti su grande scala sui
mercati finanziari a favore di investimenti nell'efficienza energetica e nelle energie
rinnovabili. La Commissione ha proposto una modifica del regolamento relativo al Fondo
europeo di sviluppo regionale per favorire, in tutti gli Stati membri, gli investimenti nel
miglioramento dell'efficienza energetica e nelle energie rinnovabili nelle abitazioni.

L'iniziativa dei mercati guida ¢ stata adottata dalla Commissione nel dicembre 2007 per
stimolare 1 nuovi mercati con l'attuazione di strategie mirate in settori come la costruzione
sostenibile, il riciclaggio, 1 bioprodotti e le energie rinnovabili. Il piano strategico europeo per
le tecnologie energetiche (piano SERIE), approvato dal Consiglio e dal Parlamento europeo
nel 2008 in vista dell'adozione di una comunicazione sul suo finanziamento nel 2009,
accelerera la messa a punto e la penetrazione sul mercato di tecnologie energetiche
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d'avanguardia a basso tasso di carbonio e rilancera la competitivita dell'industria energetica
dell'UE.

La revisione della direttiva sulla tassazione dell'energia che sara avviata dalla Commissione
all'inizio del 2009 mira a fare della tassazione dell'energia uno strumento piu efficace e fornira
agli Stati membri un quadro complementare al sistema europeo di scambio di quote
d'emissione. In particolare, dovra essere adottata con urgenza la proposta parallela di aliquote
IVA ridotte per i prodotti e i servizi verdi.

3. L'AGENDA ESTERNA

Obiettivo 10: pur operando per concludere i negoziati commerciali multilaterali di
Doha, la Comunita negoziera bilateralmente con i suoi principali partner commereciali
per aprire nuove opportunitd per il commercio e gli investimenti internazionali,
migliorare 1'accesso ai mercati, mettendo 1'accento sui paesi e i settori nei quali esistono
ostacoli importanti, e promuovere la cooperazione internazionale in materia di
regolamentazione.

Tenuto conto delle condizioni economiche attuali, ¢ pit che mai importante che la politica
commerciale sia diretta a prevenire misure protezionistiche da parte dei nostri partner, che
potrebbero nuocere alla competitivita a lungo termine dell'Unione. Nonostante le difficolta
che esistono per raggiungere un accordo, il successo del ciclo di Doha resta il migliore mezzo
per garantire 1'uguaglianza delle condizioni di concorrenza e l'apertura di nuove opportunita di
mercato, obiettivo per il quale la Comunita resta impegnata a fondo. A seguito della riunione
del G 20 di novembre, i capi di Stato e di governo hanno ribadito il loro impegno di
concludere positivamente 1 negoziati di Doha. Qualora permangano ostacoli importanti
all'accesso ai mercati, saranno considerati opportuni il ricorso alla normativa comunitaria
sugli ostacoli agli scambi e/o un'azione all'OMC .

Parallelamente, la Comunita continua a negoziare bilateralmente con i suoi principali partner
commerciali e a promuovere una maggiore integrazione economica con le regioni vicine, ad
esempio attraverso I'Unione per il Mediterraneo e la politica di allargamento. Gli accordi
commerciali bilaterali con i principali partner commerciali permettono all'UE di andare
oltre agli impegni dellOMC e comprendono disposizioni ambiziose per la cooperazione in
materia regolamentare e per quanto riguarda gli ostacoli interni. I negoziati con la Corea del
Sud, I'India e i paesi ASEAN progrediscono ma a ritmi diversi, come pure i negoziati con il
Consiglio di cooperazione del golfo e 1'Ucraina. L'accordo di partenariato e di cooperazione
con la Cina mira a migliorare l'accesso al mercato e la cooperazione in materia di
regolamentazione. Inoltre, i negoziati in corso in vista di accordi d'associazione con il
Mercosur, la Comunita andina e 1'America centrale contengono aspetti commerciali
importanti e altre dimensioni.

Nel quadro del pacchetto di Lisbona 2008, la Commissione ha riferito al Consiglio europeo
sui primi risultati della sua strategia rinnovata d'accesso ai mercati. Ha anche identificato i
paesi e 1 settori nei quali esistono ostacoli regolamentari significativi e ha presentato piste per
migliorare la cooperazione internazionale in materia di regolamentazione. La creazione di
uno spazio regolamentare comune stabile con i principali partner commerciali, come
attraverso il Consiglio economico transatlantico con gli Stati Uniti e il meccanismo
commerciale di alto livello con la Cina, contribuisce ad un processo che va nel senso di
un'armonizzazione dei regolamenti e delle norme. Occorre proseguire l'azione che mira a
migliorare l'efficacia del sistema di applicazione dei diritti di proprieta intellettuale
contro la contraffazione e ad ampliare il campo di applicazione degli accordi settoriali
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esistenti. E essenziale aprire ulteriormente i mercati settoriali, come nel caso della seconda
fase dell'accordo sul trasporto aereo UE-USA, riformare gli accordi in materia d'aviazione con
altri grandi partner economici (ad esempio, Canada, Cina e India) e completare lo spazio
comune dell'aviazione con i paesi vicini dell'UE, come i paesi mediterranei.

4. CONCLUSIONE

L'attuazione del PCL ¢ bene avviata. Alcuni importanti atti legislativi restano pero in sospeso
e dovranno essere adottati rapidamente e in via prioritaria dalle istituzioni europee. Inoltre,
come indica il piano di rilancio, e tenuto conto della particolare situazione economica, nuove
azioni saranno necessarie a livello comunitario. La Commissione riferira sull'applicazione di
queste misure nel 2009, nella relazione sullo stato d'avanzamento del PCL .
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