
 

Le risorse per lo sviluppo rurale 

Le risorse destinate alle politiche di sviluppo rurale per il periodo 2007 – 2013 ammontano 

a complessivi 19,839 miliardi di euro. 

Tali disponibilità sono messe a disposizione dai Programmi di sviluppo rurale (PSR), nella 

misura di 16,687 miliardi di euro, dal Fondo Fas1 (875 milioni di euro), dall’Organizzazione 

comune di mercato (Ocm) del vino (998 milioni di euro), dall’Ocm Zucchero (87,9 milioni di 

euro) e dall’Ocm ortofrutta (1.190 milioni di euro). 

Dei 16,687 miliardi di euro attivabili attraverso i PSR (Reg. Ce 1698/06), 8,292 miliardi 

sono messi a disposizione dall’Unione europea attraverso il Feasr (Fondo europeo 

agricolo per lo sviluppo rurale), 6,908 miliardi dallo Stato attraverso il Ministero 

dell’economia e delle finanze e 1,487 miliardi dalle singole Regioni e Province autonome. 

A seguito della prossima riforma nella Politica agricola comune (health check), ulteriori 

risorse potrebbero essere trasferite al cosiddetto secondo pilastro della Pac, in modo da 

rafforzare le azioni già programmate con i PSR 2007 – 2013. 

Le risorse (Fondo aree sottosviluppate) sono attivate attraverso un programma nazionale 

denominato “Competitività dei sistemi agricoli e rurali”. Tali risorse, ammontanti a 875 

milioni di euro, sono destinate, in parte, alle regioni del Mezzogiorno2  d’Italia (725 milioni 

di euro) e, in parte (150 milioni), alle regioni del Centro-Nord. 

Le risorse a disposizione del settore vino sono quelle che l’Organizzazione comune di 

mercato (Ocm) destina ad iniziative a carattere strutturale in favore delle aziende viticole 

(ristrutturazione e riconversione dei vigneti). 

Dall’Ocm zucchero sono trasferiti allo sviluppo rurale 87,9 milioni di euro. Tali risorse 

vengono gestite con un programma nazionale articolato in sottoprogrammi regionali, nel 

cui contesto figurano azioni indirizzate al sostegno degli ex bieticoltori che, a seguito della 

 

1 Il fondo Fas (Fondo aree sottoutilizzate) è stato istituito con la legge finanziaria per il 2003 (n. 289/2002, 
artt. 61 e 62) come fondo a gestione unitaria. Nel Fas confluiscono tutte le risorse aggiuntive nazionali 
destinate alle aree caratterizzate da un ritardo nell’utilizzo dei propri fattori di sviluppo. Non sono 
considerate, quindi, nell’universo di riferimento, né le risorse ordinarie, né le risorse comunitarie e i relativi 
cofinanziamenti nazionali. 
2 Fanno parte del Mezzogiorno le cinque Regioni della convergenza oltre all’Abruzzo e al Molise. 



 

 

riforma della organizzazione comune di mercato, hanno deciso o sono costretti a 

riconvertire le proprie aziende. 

L’Ocm ortofrutta contribuisce invece allo sviluppo rurale con 1.190 milioni di euro circa. 

Tale dotazione non è facilmente quantificabile preventivamente, in quanto è ricavata in 

percentuale sul fatturato delle Organizzazioni dei produttori ortofrutticoli (Op) riconosciuti. 

In base all’andamento del fatturato degli ultimi anni, si prevede che le risorse da destinare 

al sostegno di azioni strutturali finanziabili attraverso l’Ocm ortofrutta ammontino a 170 

milioni di euro all’anno. 

 

Distribuzione risorse Feasr 

In Italia non esiste nessuno provvedimento di programmazione che stanzia risorse 

nazionali per perseguire un insieme coerente di obiettivi volti allo sviluppo delle aree rurali. 

Ciò è vero per le politiche disegnate a livello sia nazionale che regionale. 

I programmi di sviluppo rurale (pillar II) vengono cofinanziati in regime di gestione 

concorrente dagli Stati membri e dall’Unione europea. 

Il contributo finanziario pubblico per il sostegno alle politiche di sviluppo rurale è composto 

dalla quota comunitaria del FEASR e dalle quote nazionali, regionali e locali che operano 

in complementarietà con quella comunitaria. 

Dei 16,687 miliardi di euro attivabili attraverso i PSR (Reg. Ce 1698/06), 8,292 miliardi 

sono messi a disposizione dall’Unione europea attraverso il Feasr (Fondo europeo 

agricolo per lo sviluppo rurale), 6,908 miliardi dallo Stato attraverso il Ministero 

dell’economia e delle finanze e 1,487 miliardi dalle singole Regioni e Province autonome. 

La nuova fase di programmazione prevede l’attribuzione delle risorse con riferimento ai 4 

assi di intervento e non più alle singole misure, consentendo una maggiore flessibilità nella 

spesa. 

Rispetto all’utilizzo di tali risorse da parte degli Stati membri e delle regioni, la 

Commissione ha posto l’esigenza di garantire una coerenza e un equilibrio complessivi 



della programmazione degli interventi in relazione alla strategia e agli obiettivi di ciascun 

asse. Pertanto, il regolamento per lo sviluppo rurale ha stabilito una ripartizione minima da 

rispettare dei fondi FEASR assegnati fra i quattro assi in cui si articola la strategia della 

politica di sviluppo rurale. In Italia l’equilibrio finanziario delle risorse pubbliche fra gli assi è 

quello che scaturisce dalla somma delle scelte operata a livello regionale. 

Per analizzare più nel dettaglio la programmazione dello sviluppo rurale cofinanziata dal 

Feasr, è necessario evidenziare che in Italia sono stati predisposti 22 programmi: 21 

Programmi regionali di sviluppo rurale ed un programma nazionale (Rete rurale 

nazionale).  

Nel complesso, all’Asse 1 è dedicato il 38,8% delle risorse pubbliche disponibili, all’Asse 2 

il 42%, all’Asse 3 l’8,5% e all’Asse 4 l’8,1%. In realtà, considerando anche i fondi 

provenienti da fonti di finanziamento diverse dai PSR (Ocm ortofrutta, Ocm vino, Ocm 

zucchero e Fas), le risorse a disposizione dell’Asse 1 aumentano enormemente. 

Prendendo in esame i singoli Assi dei 21 PSR, la situazione è la seguente: 

Asse I - Il 37% della spesa pubblica dell’Asse si concentra sulla Misura 121-  

Modernizzazione delle imprese agricole, seguono le Misure 123 - Aggiungere valore ai 

prodotti agricoli e della silvicoltura (19%) e la 112 Insediamento di giovani agricoltori 

(12%). 
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Asse II -  La Misura che assorbe più risorse è la 214, - Pagamenti Agroambientali (52%), 

seguono la Misura 211 - Indennità versata agli agricoltori in zone montane (12%) e la 

misura 221 - Prima istituzione di sistemi agroforestali,(11%). 
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Asse III - La misura 311 - Diversificazione con attività non agricole - assorbe il 42% delle 
risorse, seguono la 322 - Rinnovamento e sviluppo dei villaggi (15%) e la 321 - Servizi di 
base per l´economia e per la popolazione rurale (14%).  
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Asse IV - Le risorse si concentrano sulla misura 413 - Attuare strategie di sviluppo locale 

(66%). 
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Nel complesso dei 21 PSR, la misura 214 “Pagamenti Agroambientali” assorbe quasi un 

quarto dell’intera dotazione finanziaria (22,3%), mentre alla misura 121 

“Ammodernamento delle Aziende agricole”, è riservato il 14,2% delle risorse pubbliche 

disponibili. Con dotazioni decrescenti seguono la misura 123 “Accrescimento del valore 

aggiunto dei prodotti agricoli e forestali” (7,2% delle risorse), la misura 413 “Strategie di 

sviluppo locale e qualità della vita” (5,3%), la misura 211 “Indennità per svantaggi naturali 

 



a favore di agricoltori delle zone montane” (4,9%) e la misura 221 “Primo imboschimento 

di terreni agricoli” (4,5% delle risorse). 
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Dotazione finanziaria PSR e percentuali per Asse  e per Misura 

 

Asse Misura/descrizione  FEASR Totale  Spesa pubblica Totale  % Programma % per Misura 
per Asse

111 Formazione professionale e interventi informativi 101.183.462,00             214.305.196,00                1,3% 3,3%
112 Insediamento di giovani agricoltori 370.618.703,00             798.457.403,00                4,8% 12,4%
113 Prepensionamento 28.555.304,00               59.225.909,00                  0,4% 0,9%
114 Utilizzo di servizi di consulenza 118.284.594,00             241.802.895,00                1,5% 3,8%
115 Avviamento di servizi di consulenza 15.593.900,00               29.900.366,00                  0,2% 0,5%
121 Ammodernamento aziende agricole 1.117.257.025,00          2.356.444.413,00             14,2% 36,6%
122 Accrescimento del valore economico delle foreste 103.453.567,00             220.701.909,00                1,3% 3,4%
123 Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali 571.002.146,00             1.194.348.372,00             7,2% 18,6%
124 Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie 70.700.574,00               151.980.527,00                0,9% 2,4%
125 Infrastrutture connesse allo sviluppo ed all’adeguamento dell’agricoltura e dell 361.543.935,00             719.038.131,00                4,3% 11,2%
126 Recupero del potenziale di produzione agricola 20.597.841,00               46.323.945,00                  0,3% 0,7%
131 Rispetto delle norme basate sulla legislazione Comunitaria 26.331.215,00               54.604.313,00                  0,3% 0,8%
132 Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di qualità alimentare 78.561.090,00               164.156.149,00                1,0% 2,6%
133 Attività di informazione e promozione 87.369.041,00               183.223.805,00                1,1% 2,8%

3.071.052.397,00          6.434.513.333,00             38,8% 100,0%
211 Indennità per svantaggi naturali a favore di agricoltori delle zone montane 387.917.724,00             815.990.299,00                4,9% 11,7%
212 Indennità a favore di agricoltori in zone caratterizzate da svantaggi naturali, div 128.138.109,00             265.671.522,00                1,6% 3,8%
213 Indennità Natura 2000 e indennità connesse alla Dir.Quadro del SettoreAcque 10.713.567,00               23.121.744,00                  0,1% 0,3%
214 Pagamenti agroambientali 1.914.686.852,00          3.709.709.043,00             22,3% 53,1%
215 Pagamenti per il benessere degli animali 131.648.294,00             290.386.547,00                1,7% 4,2%
216 Investimenti non produttivi 124.156.906,00             236.713.531,00                1,4% 3,4%
221 Primo imboschimento di terreni agricoli 403.390.847,00             750.301.637,00                4,5% 10,7%
222 Primo impianto di sistemi agroforestali su terreni agricoli 4.873.111,00                 8.186.161,00                    0,0% 0,1%
223 Primo imboschimento di superfici non agricole 84.362.451,00               132.400.933,00                0,8% 1,9%
224 Indennità Natura 200 6.285.091,00                 13.057.025,00                  0,1% 0,2%
225 Pagamenti per interventi silvoambiental 22.447.681,00               44.048.373,00                  0,3% 0,6%
226 Ricostituzione del potenziale forestale e introduzione di interventi preventivi 233.655.351,00             431.690.963,00                2,6% 6,2%
227 Investimenti non produttivi 136.602.569,00             260.173.209,00                1,6% 3,7%

3.588.878.553,00          6.981.450.987,00             42,0% 100,0%
311 Diversificazione in attività non agricole 285.207.274,00             588.042.742,00                3,5% 41,6%
312 Creazione e sviluppo di imprese 47.414.068,00               90.880.669,00                  0,5% 6,4%
313 Incentivazione delle attività turistiche 59.727.895,00               118.574.971,00                0,7% 8,4%
321 Servizi essenziali per l’economia e la popolazione rurale 97.024.677,00               196.762.200,00                1,2% 13,9%
322 Rinnovamento e sviluppo dei villaggi 106.758.127,00             207.208.652,00                1,2% 14,7%
323 Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale 78.415.188,00               158.886.635,00                1,0% 11,2%
331 Formazione e informazione 17.649.147,00               34.260.145,00                  0,2% 2,4%
341 Acquisizione di competenze, animazione ed attuazione strategie di sviluppo lo 9.524.550,00                 19.521.705,00                  0,1% 1,4%

701.720.926,00             1.414.137.719,00             8,5% 100,0%
411 Attuare strategie di sviluppo locale. Competitività 43.381.722,00               94.094.898,00                  0,6% 7,0%
412 Attuare strategie di sviluppo locale. Ambiente/terreno 36.824.940,00               74.473.504,00                  0,4% 5,5%
413 Attuare strategie di sviluppo locale. Qualità della vita 444.725.592,00             885.112.059,00                5,3% 65,8%
421 Esecuzione dei progetti di cooperazione 45.727.686,00               91.644.460,00                  0,6% 6,8%
431 Gestione del gruppo di azione locale, acquisizione di competenze e animazione 102.728.066,00             200.646.916,00                1,2% 14,9%

Totale Asse 1

Totale Asse 2

Totale Asse 3

1

2

3

4

673.388.006,00             1.345.971.837,00             8,1% 100,0%
5 511 Assistenza tecnica 215.510.118,00             428.400.788,00                2,6% 100,0%

215.510.118,00             428.400.788,00                2,6% 100,0%

8.250.550.000,00          16.604.474.664,00           100,0% 100,0%Totale complessivo

Totale Asse 4

Totale Asse 5

 
 

 

 



 

Quadro riassuntivo delle risorse destinate alle politiche di sviluppo rurale nella fase 2007 – 2013 
 

 

6.793.715.089 407.669.565 7.201.384.654 725.000.000 450.004.538 3.945.636 8.380.334.828

15.589.782.371 1.014.692.293 16.604.474.664 875.000.000 998.556.318 87.993.948 1.190.000.000 19.756.024.930
82.919.766 82.919.766 82.919.766

15.672.702.137 1.014.692.293 16.687.394.430 875.000.000 998.556.318 87.993.948 1.190.000.000 19.838.944.696Totale generale

Totale Convergenza

Totale Regioni
Quota nazionale

Dotazione Psr da Ocm Tabacco Totale Psr
(1) (2) (3) = (1 + 2) (4) (5) (6) (7) (8) (9) = (3+4+5+6+7+8)

1 Abruzzo 352.297.728 31.590.909 383.888.637 48.561.671 2.039.393 434.489.701
2 Bolzano 312.670.455 312.670.455 10.016.180 322.686.635
3 Emilia Romagna 934.661.364 934.661.364 62.501.206 24.783.922 1.021.946.492
4 Friuli V. Giulia 247.211.364 247.211.364 29.032.914 3.568.397 279.812.675
5 Lazio 616.213.636 39.204.546 655.418.182 24.823.972 3.097.496 683.339.650
6 Liguria 276.561.771 276.561.771 3.550.762 280.112.533
7 Lombardia 899.756.699 899.756.699 47.015.126 7.423.567 954.195.392
8 Marche 459.818.182 459.818.182 33.952.665 10.088.193 503.859.040
9 Piemonte 896.590.911 896.590.911 59.427.025 10.133.376 966.151.312
10 Toscana 789.272.726 49.840.909 839.113.635 81.679.739 3.742.392 924.535.766
11 Trento 256.153.361 256.153.361 15.007.878 271.161.239
12 Umbria 462.454.545 297.613.637 760.068.182 22.219.824 3.418.823 785.706.829
13 Valle d'Aosta 118.684.090 118.684.090 0 118.684.090
14 Veneto 725.902.271 188.772.727 914.674.998 77.996.296 14.863.592 1.007.534.886
15 Molise 194.977.271 194.977.271 3.780.138 198.757.409
16 Sardegna 1.252.840.908 1.252.840.908 28.986.384 889.161 1.282.716.453

8.796.067.282 607.022.728 9.403.090.010 150.000.000 548.551.780 84.048.312 10.185.690.102
17 Basilicata 648.086.958 648.086.958 6.867.602 489.269 655.443.829
18 Calabria 1.084.071.304 1.084.071.304 24.963.526 404.035 1.109.438.865
19 Campania 1.508.050.435 374.295.652 1.882.346.087 30.654.687 326.544 1.913.327.318
20 Puglia 1.447.194.783 33.373.913 1.480.568.696 92.124.757 2.725.788 1.575.419.241
21 Sicilia 2.106.311.609 2.106.311.609 295.393.966 2.401.705.575

OCM Ortofrutta Altro TotaleRegioni Sviluppo rurale Fas OCM Vino (*) OCM Zucchero 
(Reg. Ce 320/06)

Totale Competitività

 
(*) Ripartite per Regione e Provincia autonoma in base a parametri teorici ricavati dalla capacità dimostrata 
nell’utilizzo dei fondi destinati alla ristrutturazione e riconversione dei vigneti nella fase 2002 – 2006. 
 
 
 
 
 
Disponibilità finanziarie per alcune misure (periodo 2007 – 2013) 
 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) = (1+2+3+4+5)

111 Formazione e informazione 214.305.196 766.298 215.071.494
112 Insediamento giovani agricoltori 798.457.403 131.000.000 929.457.403
121 Ammodernamento aziende agricole 1.117.257.025 998.556.318 33.666.006 535.000.000 2.684.479.349
123 Accrscimento valore aggiunto prodotti agricoli e forestali 571.002.146 476.000.000 22.577.680 536.000.000 1.605.579.826

Altre misure dell'Asse 1 65.000.000 65.000.000
214 Pagamenti agroambientali 1.914.686.852 119.000.000 2.033.686.852
311 Diversificazione verso attività non agricole 285.207.274 22.043.826 307.251.100

OCM Ortofrutta 
(*) TotaleMisure Fas OCM Vino OCM ZuccheroPsr

Ricerca, innovazione e trasferimento tecnologico 44.000.000 44.000.000
Altre misure 159.000.000 8.940.138 167.940.138

4.900.915.896 875.000.000 998.556.318 87.993.948 1.190.000.000 8.052.466.162Totale  
(*) Ripartizione per misura indicativa 
 



 

 
 
 
 
 
 
Feoga Garanzia e Orientamento: spese del I e II Pilastro – Italia (periodo 2000 – 2006) 
 
CAP Pillars 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Average  2000-

2006
EUR  million 

Pilar I 4.274,0 4.663,9 5.019,2 4.716,8 4.386,9 4.819,5 4.873,6 4.679,1
Pilar II 951,7 683,5 699,1 993,7 1.067,5 1.157,1 1.164,9 959,6
Total CAP 5.225,7 5.347,4 5.718,3 5.710,5 5.454,4 5.976,6 6.038,5 5.638,8
 % 
Pilar I 81,8 87,2 87,8 82,6 80,4 80,6 80,7 83,0
Pilar II 18,2 12,8 12,2 17,4 19,6 19,4 19,3 17,0
Total CAP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

 
Source: European Commission, DG for Agriculture and Rural development, Unit F.2, situation at 20/08/2007; 
European Commission, Annexes to the Commission Staff Working Paper accompanying the 36th Financial Report from 
the Commission to the European Parliament and the Council on the European Agricultural Guidance and Guarantee 
Fund Guarantee Section – 2006 Financial Year 
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