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1. SINTESI

La Valutazione ex post del PSR 2007-2013 della Regione Emilia-Romagna, conclusiva del processo valutativo
svolto nell'intero periodo di programmazione, ha esaminato il conseguimento degli obiettivi del programma per
fornire informazioni pertinenti sui risultati della politica e raccomandazioni che possono essere utilizzate per
migliorare l'attuazione del PSR 2014-2020.

L'impostazione della valutazione ha avuto come principale riferimento metodologico le Linee guida per la
Valutazione ex post dei PSR 2007-2013 (giugno 2014) predisposte dalla Rete europea di valutazione per lo
sviluppo rurale (Evaluation Expert Network) che ha rivisto e proposto un aggiornamento del questionario
comune di valutazione formato da tre serie di domande.

Gli esiti della Valutazione sono basati sulla documentazione e le informazioni secondarie fornite dalle
statistiche e dal sistema regionale di monitoraggio e sui dati primari raccolti direttamente dal Valutatore,
durante l'attuazione del programma (in itinere) e dopo il suo completamento (ex post), principalmente
attraverso interviste a testimoni privilegiati e indagini campionarie con questionario presso i beneficiari. Le
informazioni raccolte sono state elaborate dal Valutatore che ha analizzato come gli obiettivi sono stati
raggiunti, se il programma & stato capace di rispondere alle esigenze del territorio, se e stato efficace in
termini di conseguimento del target quantificato ed efficiente nell'utilizzazione delle risorse finanziarie, quali
risultati sono stati conseguiti dai beneficiari e qual € stato il contributo (impatto) del programma sulle variabili
socio-economiche e ambientali della regione.

I quesiti trasversali comuni (numerati da C1 a C14 piu le otto domande aggiuntive regionali numerati da ER1 a
ER8) hanno esaminato il contributo del PSR alla crescita economica, occupazione e produttivita del lavoro, allo
sviluppo rurale sostenibile (competitivita, ambiente, diversificazione e qualita della vita) e alle priorita Health
check (a) cambiamenti climatici, (b) energie rinnovabili, (c) gestione delle risorse idriche, (d) biodiversita, (e)
ristrutturazione del settore lattiero-caseario, (f) innovazione e, nel quadro del piano di ripresa economica, (g)
le infrastrutture per internet a banda larga nelle zone rurali. Inoltre le domande specifiche regionali hanno
approfondito il sostegno del Programma alla tutela del suolo, al miglioramento del benessere animale, alla
tutela della salute degli operatori, alla salvaguardia della diversita genetica, al mantenimento delle attivita
agricole in zona svantaggiata, all’approccio integrato, al miglioramento dell'efficacia e al perseguimento di
priorita trasversali (giovani, biologico, filiere bioenergetiche e produzioni di qualita).

Le altre domande valutative comuni sono entrate nel merito delle Misure incluse negli Assi del PSR,
esaminando “come e in che misura” hanno contribuito agli obiettivi e se ci sono state sinergie nel
conseguimento di altri obiettivi del PSR.

Complessivamente il PSR 2007-2013 della Regione Emilia-Romagna ha realizzato una spesa pubblica di
1.163.326.111 euro (100% delle risorse programmate). Le risorse complessive sono state ripartite in 4 Assi
prioritari suddivisi in 32 Misure! esclusi gli interventi di Assistenza Tecnica:

Asse 1 Miglioramento della competitivita del settore agricolo e forestale (12 Misure);

Asse 2 Miglioramento dell’ambiente e dello spazio rurale (8 Misure);

Asse 3 Qualita della vita nelle zone rurali e diversificazione dell’economia rurale (7 Misure);
Asse 4 Leader (5 Misure).

L'’Asse 1 ha raccolto la maggior parte (46%) delle risorse (532.242.709 euro) per interventi finalizzati al
miglioramento della competitivitd del settore agricolo e forestale. Gli interventi hanno contribuito a migliorare
le capacita imprenditoriale e professionale degli addetti del settore agricolo e forestale e a favorire il ricambio
generazionale. |1 formati con successo attraverso le azioni di formazione e informazione sono stati 9.944
interessando il 17% delle aziende agricole regionali. | servizi di consulenza erogati sono stati 7.608 generando
ricadute applicative in azienda per il 75% dei beneficiari.

I nuovi insediamenti di imprenditori agricoli sovvenzionati (1.640) rappresentano il 17% di tutte le nuove
attivita agricole avviate. La meta dei giovani agricoltori beneficiari ha realizzato investimenti di
ammodernamento delle aziende agricole, ottenendo incrementi netti di produzione vendibile, valore aggiunto,

1 Inclusa la Misura 113.
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occupazione e produttivita del lavoro superiori rispetto alle aziende agricole condotte da giovani agricoltori non
beneficiari.

Gli investimenti sostenuti dal Programma hanno contribuito allammodernamento di 3.377 aziende agricole, il
6% del totale delle imprese agricole attive registrate alla CCIAA, 110 imprese forestali e 236 imprese di
trasformazione (settore agroalimentare e forestale). Nelle prime & stato favorito il miglioramento qualitativo
delle produzioni adeguando la produzione alle richieste di mercato e consentendo l'accrescimento del valore
della produzione commercializzata. Nelle seconde sono state promosse azioni integrate finalizzate alla
costituzione e/o riqualificazione delle imprese forestali per favorire lo sviluppo di filiere forestali sostenibili.
Nelle ultime & stata I'introduzione di innovazioni di prodotto e di processo nelle imprese agroalimentari e nelle
imprese forestali.

Il Programma é intervenuto sulle infrastrutture realizzando investimenti di oltre 13 milioni di euro per opere di
distribuzione idrica andando a realizzare 186 km di nuova rete a servizio di aziende agricole, 5 nuovi invasi e
ampliando 3 invasi preesistenti. A seguito degli eventi calamitosi del 2012 sono stati destinati 51,8 milioni di
euro di cui il 33% per il ripristino delle imprese del settore lattiero-caseario.

Il PSR ha agito sugli aspetti legati alla qualita delle produzioni attraverso Misure specifiche, I'introduzione di
priorita di accesso mirate ad incentivare la realizzazione di interventi volti al miglioramento qualitativo delle
produzioni e mediante specifiche tipologie di azione. Le Misure specificatamente dedicate alla qualita sono la
Misura 132 e la Misura 133. L'adesione ai sistemi di qualita sostenuta dalla Misura 132 ha interessato 2.851
aziende per complessivi 4,3 Milioni di euro e ha riguardato prevalentemente (90% delle domande) I'adesione
al sistema biologico. Il valore complessivo della produzione di qualita interessata dalla Misura 132 & di circa
820,8 milioni di euro.

Il sostegno alle associazioni dei produttori per attivita di informazione e promozione dei prodotti di qualita,
promosso attraverso la Misura 133, ha coinvolto 53 beneficiari per un importo di quasi importo richiesto di
quasi 6 milioni di euro e interessato una produzione di circa 3 miliardi di euro comprendendo produzioni del
peso economico importanti quali il Parmigiano Reggiano, il Vitellone Bianco dell’Appennino, I'’Aceto Balsamico
di Modena e il Prosciutto di Parma.

Il ricorso all'approccio integrato attraverso la Progettazione di Filiera ha dato impulso agli investimenti
allinterno delle principali filiere agroalimentari regionali. In questambito sono stati complessivamente
realizzati 87 progetti (di cui 20 nel settore lattiero caseario) con un investimento complessivo di oltre 313
milioni di euro. | contributi erogati (110.619.976 euro) rappresentano il 20,8% delle risorse spese nell'ambito
dell'Asse 1 (532.242.706 euro) e ben il 9,5% dell'intera spesa del PSR a fine programmazione (1.163 milioni di
euro).

Complessivamente gli interventi nell’lambito dellAsse 1, congiuntamente con quelli dell’Asse 3 (Misura 311),
hanno contribuito alla crescita economica (141,7 milioni di euro in PPS, pari al 130% del valore obiettivo) e
all'occupazione (3.898 unita di lavoro a tempo pieno, il 154% del valore obiettivo) nelle aree rurali. Tra le
principali aspetti da migliorare nella programmazione 2014-2020 il valutatore raccomanda di rilevare le
esigenze conoscitive dei potenziali destinatari nei diversi settori d'intervento dello sviluppo rurale sia I'utilita
degli interventi formativi, informativi e di consulenza realizzati, di proseguire con le esperienze nell’ambito
della Misura 124, di rafforzare la progettazione integrata aziendale, rafforzare la fase di animazione e gli
strumenti di informazione e comunicazione dei PF e sostenere approcci promozionali dei prodotti agricoli e
alimentari innovativi.

L'Asse 2 ha raccolto il 41% delle risorse (472.705.709 euro) destinate al miglioramento dell'lambiente e dello
spazio rurale. Diverse Misure/Azioni dell’Asse 2 hanno concorso all'obiettivo di conservazione della biodiversita
e alla tutela di sistemi agricoli e forestali ad alto valore naturalistico interessando una superficie agricola e
forestale totale di 242.906 ettari pari a circa il 101% dell’'obiettivo programmatico e al 26% della SAU
regionale.

Il Programma ha contribuito a diffondere pratiche agricole e forestali compatibili con la tutela delle risorse
idriche su una superficie di circa 190 mila ettari (91% dell'obiettivo). L'adozione delle azioni ha determinato
una riduzione dei carichi e dei surplus di fitonutrienti (azoto e forsforo) rispetto alla agricoltura convenzionale
e dei fitofarmaci ponderati per la loro tossicita in particolare in montagna e collina (49% e 12,7%
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rispettivamente); si € inoltre determinato un netto incremento dell'utilizzo di prodotti non tossici ed autorizzati
in Agricoltura Biologica a scapito di quelli con caratteristiche tossicologiche ed ambientali meno favorevoli.

Il mantenimento di attivita agricole sostenibili nelle aree svantaggiate montane e collinari regionali ha
rappresentato uno degli obiettivi specifici caratterizzanti la strategia di intervento del PSR, in particolare delle
Misure di sostegno programmate nell'ambito dell’Asse 2. Alle aree svantaggiate regionali sono stati dedicati
408 milioni di euro di risorse finanziarie pubbliche pari al 37% del totale complessivamente liquidato dal
Programma interessando il 42% (circa 10.500) del beneficiari totali. Gli interventi nelle zone svantaggiate sono
stati realizzati prevalentemente attraverso le Misure dell’Asse 2 “Miglioramento dellambiente e dello spazio
rurale”, in particolare con le Misure 211, 212 e 214 Azione 8 (pagamenti agroambientali - regime sodivo e
praticoltura estensiva); quest’ultima prevedeva specifici sostegni per interventi di conversione dei seminativi e
per il mantenimento di prati, medicai e pascoli.

Gli interventi hanno contribuito alla mitigazione di cambiamenti climatici intervenendo sulla riduzione diretta
delle emissioni di gas serra dall’agricoltura e dalle foreste (Misure 214, 221 e 226) in sinergia con I'aumento
dell’energia rinnovabile prodotta con gli interventi nellambito degli Assi 1 e 3 (Misure 112, 121, 123, 311 e
321).

Complessivamente per tutti gli interventi di miglioramento delllambiente si € osservato il raggiungimento e
superamento dei target previsti nel PSR. Nella programmazione 2014-2020 per aumentare gli effetti degli
interventi nelle aree a maggior fabbisogno d’intervento si raccomanda di prevedere meccanismi di
partecipazione collettiva alle azioni agro-climatico-ambientali e nel settore forestali, promuovere l'innovazione
sui temi ambientali, proseguire con il monitoraggio degli effetti degli interventi e semplificare I'accesso alla
Misura relativa al benessere animale.

L'obiettivo di miglioramento della qualita della vita e diversificazione delle attivita economiche & stato
realizzato attraverso I'Asse 3 e con il maggior contributo dell’Asse 4 Leader che hanno raccolto rispettivamente
I'8% e il 4% delle risorse pubbliche utilizzate. Gli interventi sovvenzionati nellambito dell’Asse 3 hanno
riguardato la diversificazione verso attivita non agricole producendo ricadute sui soggetti beneficiari e sui
territori circostanti dal punto di vista del valore aggiunto (+25% di cui 13% alle sole attivita di
diversificazione) e dell’occupazione (+21% con un incremento medio di 0,41 ULT/azienda), con risultati piu
rilevanti nei nuovi agriturismi.

Gli interventi per migliorare l'attrattivita dei territori rurali hanno contribuito a migliorare le reti infrastrutturali
(rete acquedottistica rurale, viabilita rurale locale, impianti per la produzione di energia da biomassa locale,
reti tecnologiche di informazione e comunicazione — ICT) e il patrimonio edificato di 167 villaggi (90% del
target). In linea con le scelte della Programmazione 2014-2020 si rileva soprattutto la necessita di espandere
e garantire le connessioni telematiche alle aziende a alla popolazione.

Nelllambito LEADER sono stati selezionati 5 GAL (Gruppi di Azione Locale) che hanno assorbito tutte le risorse
programmate. In linea generale tutti i PAL hanno perseguito strategie rivolte all'incremento dell’attrattivita dei
rispettivi territori, prevedendo attivita di promozione che si sono accompagnate da azioni rivolte alle filiere
locali e agli operatori turistici cercando di potenziare gli itinerari legati a strade dei “prodotti” distintivi del
territorio (agricoli o ambientali) o ad elementi che hanno connotato storicamente gli insediamenti e lo sviluppo
culturale delle aree. In termini percentuali il 63% delle risorse spese si sono concentrate sull’Asse 3, il 29%
sull’Asse 1 e il restante 8 sull’Asse 2. L'analisi valutativa ha evidenziato che pur disponendo di un buon
impianto programmatorio, con ampi margini di azione, i GAL hanno limitatamente adattato le Misure PSR ai
contesti locali. La capacita dei GAL di sviluppare forme di progettualita pit complesse che hanno previsto la
compartecipazione e la cooperazione tra differenti soggetti tanto nella fase di ideazione che nella fase di
implementazione é rinvenibile nei progetti finanziati con le Azioni specifiche a regia GAL. Il modello
organizzativo predisposto dalla Regione per I'implementazione dell’Asse & valido e trova nel Comitato tecnico
LEADER un elemento di innovazione che va conservato e potenziato anche nella programmazione futura.

Alla luce dei risultati si suggerisce di accompagnare, anche attraverso le attivita di animazione dei GAL, i nuovi
percorsi d’innovazione dell'’economia rurale con animazione territoriale, disseminazione di esempi pilota per
creare maggiori opportunita di confronto, rafforzare la creazione di reti e la collaborazione tra pubblico e
privato e tra privati e scambi di esperienze nei territori rurali.
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Inoltre, al fine di garantire la gestione e la sostenibilita economica degli interventi a carattere sociale realizzati
nelle aree rurali, di sostenere attivitd di diversificazione innovative e rafforzare i criteri di selezione e le
procedure per favorire, anche attraverso i GAL, l'integrazione tra soggetti pubblici e soggetti privati.

2. INTRODUZIONE

2.1 Finalita e la struttura del Rapporto di Valutazione Ex Post

Il presente documento contiene la Relazione di Valutazione Ex Post del Programma di Sviluppo Rurale 2007-
2013 dell’Emilia Romagna, redatta dal Valutatore indipendente (Agriconsulting SpA) come da incarico ricevuto
dalla Regione Emilia Romagna (Rep. 3952, 17 aprile 2009).

Oggetto della Relazione di valutazione é il Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 dell’Emilia Romagna
approvato con Decisione C(2007) 4161 del 12 settembre 2007, di cui nel paragrafo 2.2 si fornisce I'elenco
delle Misure che lo compongono, raggruppate secondo gli Assi definiti nel Regolamento (CE) n. 1698/2005.

La Relazione esamina I'andamento del Programma rispetto ai suoi obiettivi quantificati, fornisce le risposte alle
domande di valutazione per Misura e trasversali al Programma, infine nelle conclusioni propone
raccomandazioni per migliorare la programmazione e attuazione del PSR 2014-2020.

La struttura della Relazione prende a riferimento il modello indicativo proposto nel Manuale del Quadro
Comune di Monitoraggio e Valutazione (QCMV) e le successive indicazioni fornite dai rappresentanti della
Commissione europea (DG Agricoltura) e dagli esperti della Rete europea di valutazione.

Nel paragrafo 2.3 € riportata la struttura e i principali contenuti della Relazione, tali elementi sono ricondotti al
modello indicativo di Relazione di Valutazione proposto dal Manuale del QCMV (Nota di orientamento B —
Allegato 7).

La normativa comunitaria di riferimento del PSR? e le Linee guida elaborate dal gruppo di esperti della Rete di
valutazione Europea in collaborazione con i servizi della Commissione® rappresentano gli elementi di
riferimento per la redazione della Valutazione e-post (VEP).

In particolare Linee guida comunitarie per la VEP effettuano una profonda ridefinizione delle domande di
valutazione comuni, ispirata ad una logica di semplificazione che ha condotto alla loro drastica riduzione (per
quelle per Misura) e riformulazione (per quelle traversali applicate al Programma nel suo insieme). La
Valutazione ex Post delllEmilia Romagna contiene la risposta alle domande valutative a livello di singola Misura
piu le domande aggiuntive regionali di Misura e la risposta alle 14 domande trasversali comuni e alle 8
domande trasversali aggiuntive regionali.

I giudizi valutativi e le raccomandazioni contenute nella relazione sono basati su dati e analisi consolidati, la
molteplicita degli aspetti affrontati € conseguenza della complessita del Programma, che affronta priorita
legate alla sostenibilita ambientale dei processi produttivi, al miglioramento della qualita della vita e allo
sviluppo socio-economico delle zone rurali.

2.2 Elementi informativi di sintesi sul PSR 2007-2013 dell’Emilia Romagna

Decisione di approvazione del PSR Decisione C(2007)708 12/09/2007
modificata da:
Decisione C(2009) 10344 del 17/12/2009
Decisione C(2010)9357 del 17/12/ 2010
Decisione C(2012) 9650 — 13/12/2012

Stato membro e circoscrizione amministrativa Italia, Regione Emilia Romagna

Zona geografica interessata Intero territorio della Regione Emilia Romagna

2 Reg.(CE) 1698/2005 — artt.84.86-87
3 Capturing the success of your RDP: guidelines for the ex post evaluation of 2007-2013 RDPs” (june 2014) — European Evaluation
Network for Rural development — European Commission.
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Struttura del PSR
ASSE 1 — MIGLIORAMENTO DELLA COMPETITIVITA DEL SETTORE AGRICOLO E FORESTALE

Misura 111 Formazione e informazione

Misura 112 Insediamento di giovani agricoltori

Misura 113 Prepensionamento degli imprenditori e lavoratori agricoli

Misura 114 Utilizzo dei servizi di consulenza

Misura 121 Ammodernamento delle aziende agricole

Misura 122 Accrescimento del valore economico delle foreste

Misura 123 Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali

Misura 124 Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie nel settore agricolo, alimentare e
forestale

Misura 125 Infrastrutture connesse allo sviluppo e all'adeguamento della silvicoltura

Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali e introduzione di adeguate

Misura 126 : . .
misure di prevenzione
Misura 132 Partecipazione a sistemi di qualita alimentare
Misura 133 Attivita di informazione e promozione agroalimentare
ASSE 2 — MIGLIORAMENTO DELL'AMBIENTE E DELLO SPAZIO RURALE
Misura 211 Indennita a favore degli agricoltori delle zone montane
Misura 212 Indennita a favore degli agricoltori delle zone non montane
Misura 214 Pagamenti agroambientali
Misura 215 Benessere animale
Misura 216 Sostegno agli investimenti non produttivi
Misura 221 Primo imboschimento dei terreni agricoli
Misura 226 226 Riduzione rischio incendi boschivi
Misura 227 227 Sostegno agli investimenti forestali non produttivi
ASSE 3 — MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA DELLA VITA NELLE ZONE RURALI E DIVERSIFICAZIONE DELL’'ECONOMIA
Misura 311 Diversificazione in attivita non agricole
Misura 313 Incentivazione delle attivita turistiche
Misura 321 Servizi essenziali per 'economia e la popolazione rurale
Misura 322 Sviluppo e rinnovamento villaggi
Misura 323 Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale
Misura 331 Formazione e informazione per gli operatori economici delle aree rurali
Misura 341 Animazione e acquisizione di competenze

ASSE 4 — ATTUAZIONE DELL’APPROCCIO LEADER

Misura 410 411 Competitivita

Strategie di 412 Gestione dell’ambiente e del territorio

sviluppo locale | 413 Qualita della vita e diversificazione

Misura 421 Cooperazione interterritoriale e transnazionale

Misura 431 Gestione dei gruppi di animazione locale, acquisizione di competenze, animazione

ASSISTENZA TECNICA

Misura 511 | Assistenza tecnica
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Modello indicativo di Relazione di Valutazione
(Manuale del QCMV - Nota di orientamento B)

Struttura della Relazione di Valutazione Ex Post del PSR 2007-
2013 Emilia Romagna

1. SINTESI

1. SINTESI

- Principali risultanze della valutazione

Conclusioni e raccomandazioni

Contiene una sintesi delle principali analisi, conclusioni e
raccomandazioni della Valutazione ex post.

2. INTRODUZIONE

2. INTRODUZIONE

Oggetto della relazione

Struttura della relazione

2.1 ELEMENTI INFORMATIVI DI SINTESI SUL PSR 3007-2013 EMILIA ROMAGNA
Fornisce un quadro della struttura del programma oggetto della
Valutazione ex post

2.2 STRUTTURA DELLA RELAZIONE

lllustra la struttura della Relazione di Valutazione ex post, secondo le
indicazioni del Manuale del QCMV — Nota di orientamento B — Linee
guida per la valutazione (Capitolo 7. Modello indicativo di relazione di
valutazione)

3. CONTESTO DELLA VALUTAZIONE

3. CONTESTO DELLA VALUTAZIONE

- Brevi informazioni contestuali sul programma:

politiche  nazionali  correlate,

misure

- Descrizione del processo di valutazione: riepilogo del
capitolato, obiettivi e campo di applicazione della

valutazione

- Breve sintesi di precedenti valutazioni relative al

programma

esigenze  socio-
economiche che motivano I'assistenza, identificazione
dei beneficiari o di altri gruppi a cui si rivolgono le

3.1 INFORMAZIONI DI SINTESI SUL PROGRAMMA

Il paragrafo € articolato in tre sub-paragrafi che descrivono
brevemente la strategia, gli obiettivi e le priorita del programma, le
risorse finanziarie e la loro evoluzione.

3.2 DESCRIZIONE DEL PROCESSO DI VALUTAZIONE

Riporta una sintetica descrizione dell'organizzazione delle attivita di
valutazione, dei compiti definiti dal contratto che regola I'esecuzione
del servizio e l'elenco dei prodotti della valutazione in itinere
completati.

3.3 SINTESI DI PRECEDENTI VALUTAZIONI RELATIVE AL PROGRAMMA

Il paragrafo € articolato in due sub-paragrafi che riportano le sintesi
della relazione di Valutazione intermedia (dicembre 2010), della
relazione di Aggiornamento della Valutazione intermedia (dicembre
2012)

4. APPROCCIO METODOLOGICO

4. APPROCCIO METODOLOGICO

- Spiegazione del concetto di valutazione e dei metodi

utilizzati.

- Descrizione dei principali termini utilizzati nelle
domande di valutazione comuni e specifiche al

programma, criteri di giudizio, livelli obiettivo.

- Fonti informative, tecniche di raccolta dei

eventuali distorsioni.

- Tecniche di risposta ai questionari di valutazione e

formulazione delle conclusioni.

- Problemi o limiti dell'approccio metodologico.

dati
(questionari, interviste, dimensioni dei campioni e
criteri di selezione degli stessi, ...); informazioni sulle
modalita di calcolo degli indicatori in modo da
valutare la qualita e attendibilita dei dati e individuare

4.1 METODI UTILIZZATI PER LA VALUTAZIONE DEI RISULTATI E DEGLI IMPATTI

RICHIAMA 1L DISEGNO di valutazione, i termini, i metodi e le modalita di
calcolo degli indicatori utilizzati per la valutazione di risultati e impatti
del programma.

4.2 FONTI INFORMATIVE E TECNICHE DI RACCOLTA DEI DATI

Riporta una breve sintesi delle fonti informative utilizzate e un quadro
riepilogativo delle indagini effettuate.

4.3 PROFILI DI ANALISI SPECIFICI E AZIONI ADOTTATE PER IL SUPERAMENTO DI
EVENTUALI DIFFICOLTA/COMPLESSITA DI NATURA METODOLOGICA

Riporta una breve sintesi dei principali metodi di analisi valutativa
specifici (progettazione integrata, qualita della vita, valore aggiunto
Leader) e degli indicatori aggiuntivi utilizzati per la valutazione degli
effetti ambientali del programma.
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Modello indicativo di Relazione di Valutazione
(Manuale del QCMV - Nota di orientamento B)

Struttura della Relazione di Valutazione Ex Post del PSR 2007-
2013 Emilia Romagna

. DESCRIZIONE DEL PROGRAMMA, DELLE MISURE E DEL BILANCIO

5. IL BILANCIO DEL PROGRAMMA IN TERMINI DI RISULTATI E IMPATTI

Attuazione del programma:  attori, contesto
istituzionale.
Composizione del programma: descrizione delle

priorita e delle misure.
Logica d'intervento delle singole Misure

Dotazione finanziaria prevista per lintero periodo di
programmazione.

Utilizzo di risorse finanziarie e importi effettivamente
spesi.

5.1 L'UTILIZZAZIONE DELLE RISORSE FINANZIARIE
5.2 AVANZAMENTO DELLA SPESA, DELLE REALIZZAZIONI E DEI RISULTATI

Vengono schematicamente riportati i valori degli indicatori di output e
di risultato per Asse del programma.

5.3 LA VALUTAZIONE DEGLI IMPATTI

Vengono schematicamente riportati i valori degli indicatori d'impatto
del programma.

. RISPOSTE Al QUESTIONARI DI VALUTAZIONE

6. RISPOSTE Al QUESTIONARI DI VALUTAZIONE

Analisi e discussione degli indicatori rispetto ai criteri
di giudizio e ai livelli obiettivo a cui fanno riferimento
le domande del questionario.

Analisi e discussione delle informazioni quantitative e
qualitative desunte da statistiche pubbliche, indagini o
studi specifici o da altre fonti.

Risposte al questionario di valutazione.

6.1 LA RISPOSTA ALLE DOMANDE DI VALUTAZIONE (COMUNI E SPECIFICHE
REGIONALI) PER MISURA

Fornisce le risposte alle domande di valutazione per singola Misura
sulla base dei criteri di giudizio e degli indicatori elaborati utilizzando le
informazioni qualitative e quantitative raccolte secondo le metodologie
descritte nel Capitolo 4.

6.2 LA RISPOSTA ALLE DOMANDE DI VALUTAZIONE TRASVERSALI AL PROGRAMMA

Fornisce le risposte alle domande valutative trasversali, sulla base delle
analisi e informazioni elaborate a livello di programma.

. CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI

7. CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI

Coerenza tra misure attuate e obiettivi perseguiti ed
equilibrio tra
programma.

le varie misure allinterno di un

Grado di raggiungimento di obiettivi specifici del
programma e degli obiettivi fissati nella strategia
nazionale o nella strategia comunitaria.

Raccomandazioni in base ai risultati della valutazione,
con indicazione di eventuali proposte di adattamento
dei programmi.

7.1 CONCLUSIONI IN BASE ALLA COERENZA TRA MISURE ATTUATE E
CONSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI

Descrive la coerenza tra i risultati derivanti dall'attuazione delle Misure
e gli obiettivi fissati dal programma

7.2 RACCOMANDAZIONI FORMULATE IN BASE Al RISULTATI DELLA VALUTAZIONE

Contiene le raccomandazioni formulate in base ai risultati della

valutazione, con indicazioni utilizzabili per il periodo 2014-2020
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3. IL CONTESTO DELLA VALUTAZIONE

3.1 Informazioni di sintesi sul programma

Il PSR della regione Emilia Romagna & stato approvato con Decisione C(2007) 4161 del 12 settembre 2007,
modificata in tre date successive. La modifica del PSR, approvata dal Comitato dello Sviluppo rurale della
Commissione europea in data 23 novembre 2009 e ratificata con Decisione C(2009) 10344 del 17 dicembre
2009, ¢ legata alle nuove sfide derivanti dall’Health check e dall'European Recovery Package (PSR versione 4).

Nel novembre 2010 la Commissione europea ha approvato la modifica conseguente all'allargamento del
territorio regionale ai comuni dell’Alta Val Marecchia* con trasferimento di risorse dal PSR della Regione
Marche.

Nel 2012 il Programma ha subito la variazione di maggior rilievo a seguito degli eventi calamitosi (terremoto
del 20 e 29 maggio 2012 e la neve) che hanno colpito la Regione.

La dotazione finanziaria € stata incrementata grazie alla solidarieta delle altre Regioni italiane, che hanno
devoluto il 4% della propria dotazione Feasr (quasi 43,7 milioni di euro) e della corrispondente quota
nazionale del PSR Emilia-Romagna.

Gli interventi successivi hanno riguardato la rimodulazione delle risorse finanziarie tra gli Assi d'interventoal
fine di una piu efficace attuazionee modifiche e aggiornamenti al programma e alle Misure per nuove
disposizioni nazionali e comunitarie.

Ve Data versione Approvazione CE
PSR
1 23/07/2007 Dec. C(2007)708 12/09/2007
24/04/2008 Richiesta osservazioni 1/08/2008
2
15/09/2008 AGRI D/24578 13/10/2008
3 22/12/2008 ARES (2009)68758 15/04/2009
15/07/2009 Richiesta osservazioni 3/11/2009
4
20/11/2009 Dec. C(2009) 10344 del 17/12/2009
4/06/2010
5 Ref. Ares(2010)922586 - 09/12/2010
15/10/2010 Dec. C(2010)9357 del 17/12/ 2010
6 22/07/2011 Ref. Ares(2011)816091 - 27/07/2011
7 19/06/2012 CM/11(2012) 1046658 - 20/07/2012
8 11/10/2012 Decisione C(2012) 9650 — 13/12/2012
9 23/07/2013 Ref. Ares(2013)3202451 - 08/10/2013
10 9/06/2014 Ref. Ares(2014)4301888 — 19/12/2014
11 18 11/2015 Ref. Ares(2015)5181438 - 18 novembre 2015

“A seguito dell’emanazione della Legge 3 agosto 2009, n. 117 recante “Distacco dei comuni di Casteldelci, Maiolo, Novafeltria, Pennabilli,
San Leo, Sant'’Agata Feltria e Talamello dalla Regione Marche e loro aggregazione alla Regione Emilia-Romagna, nell’ambito della
Provincia di Rimini, ai sensi dell’articolo 132, secondo comma, della Costituzione™ ed in base a quanto stabilito dall'intesa fra le Regioni
Emilia-Romagna e Marche?, il PSR della Regione Emilia-Romagna diventa operativo per i territori dell’Alta Val Marecchia . Da tale data
decorre I'ammissibilitd delle spese a valere sul PSR della Regione Emilia-Romagna per tali territori che consentird ai potenziali beneficiari
di tali aree di accedere agli aiuti previsti dal PSR Emilia Romagna.
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3.1.2 La strategia, le priorita territoriali e gli obiettivi del programma

La strategia di intervento si concentra sul rafforzamento della competitivita delle imprese attraverso
l'integrazione tra i vari soggetti operanti nell'ambito delle diverse filiere, sul'aumento della distintivita delle
produzioni e sul sostegno all'internazionalizzazione, salvaguardando le risorse ambientali, valorizzando la
multifunzionalita dell'impresa agricola e il suo ruolo di servizio in materia di promozione.

Il territorio regionale interessato

Regione Aree rurali
|Comuni (N) 368 365
Superficie totale (Kmq) 22.451 22.009
SAU (ha) 1.064.213 1.047.047
Aziende agricole 73.466 72.423
Popolazione (N) 4.432.418 3.764.368

Fonte Istat 2010

3.1.2.1 Gli obiettivi

Asse 1 Miglioramento della competitivitd dell’agricoltura e della silvicoltura, tramite un
sostegno alla ristrutturazione

L'obiettivo generale dell’Asse 1 & perseguito dall'insieme delle misure e attraverso strumenti innovativi di
attuazione degli interventi in coerenza con i quattro obiettivi prioritari.

A sostegno della strategia d'intervento per lo sviluppo della competitivita del settore agricolo e forestale, il PSR
destina il 45% della spesa pubblica complessiva (oltre 519 milioni di euro).

La spesa pubblica destinata all’Asse 1 é ripartita tra le misure, destinando il 71% delle risorse agli interventi
(misure 121, 122, 123 e 124) che contribuiscono alla promozione dell'ammodernamento e dell'innovazione
nelle imprese e dell'integrazione delle filiere e il 15% alle azioni a favore del miglioramento della capacita
imprenditoriale e professionale degli addetti al settore agricolo e forestale e sostegno al ricambio
generazionale (misure 111, 112, 113 e 114). 1l 2% delle risorse & destinato al consolidamento e sviluppo della
qualita della produzione agricola e forestale (misure 132 e 133) e il restante 11% al potenziamento delle
infrastrutture fisiche (misura 125 e 126).
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Obiettivi prioritari Misure di riferimento Spesa pubblica programmata
111 Formazione professionale e informazione inclusa la
diffusione delle conoscenza rivolte agli addetti del settore
agricolo, alimentare e forestale

Miglioramento della capacita
imprenditoriale e professionale | 112 Insediamento di giovani agricoltori
degli addetti al settore agricolo 80.502.723 15%
e forestale e sostegno del
ricambio generazionale

113 Prepensionamento degli imprenditori e lavoratori agricoli

114 Ricorso a servizi di consulenza da parte di imprenditori
agricoli e forestali

121 Ammodernamento delle aziende agricole

Promozione
dell'ammodernamento e

dellinnovazione nelle imprese | 123 Accrescimento valore aggiunto dei prodotti agricoli e
e dell'integrazione delle filiere | forestali

122 Accrescimento valore economico delle foreste

381.927.547 2%

124 Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e
tecnologie nel settore agricolo e alimentare

125 Miglioramento e sviluppo delle infrastrutture in parallelo
. . .| con lo sviluppo e I'adeguamento dell'agricoltura e selvicoltura
Potenziamento delle dotazioni — .pp 9 - - 9 - - o
infrastrutturali fisiche 126 Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato 59.629.549 11%
da calamita naturali e introduzione di adeguate misure di
prevenzione
132 Sostegno agli agricoltori che partecipano ai sistemi di
Consolidamento e  sviluppo | qualita alimentare
della qualita della produzione [ 133 Sostegno alle associazioni di produttori per attivita di 10.182.887 2%
agricola e forestale informazione e promozione riguardo ai prodotti che rientrano
nei sistemi di qualita alimentare

La strategia dell’Asse 1 si caratterizza per I'adozione di strumenti innovativi di attuazione che rispondono alla
necessita di un sostegno organico al sistema agricolo regionale. La principale espressione €& nella
progettazione di filiera che presuppone un accordo di carattere contrattuale tra i vari soggetti che operano in
differenti anelli della filiera e preveda un utilizzo integrato tra varie misure. Il PSR definisce i requisiti
fondamentali e i criteri oggettivi di carattere generale per la valutazione dei progetti; tra questi si evidenzia il
vantaggio concreto e misurabile per le imprese agricole aderenti, il numero di imprese agricole che
sottoscrivono I'accordo e il quantitativo di prodotto agricolo interessato al progetto, in quanto traducono in
elementi certi (misurabili) I'applicazione del concetto di centralitd dell'azienda agricola posto alla base della
strategia dell’Asse. Le modalita di selezione (criteri di priorita) dei progetti di filiera, indicate dal PSR, sono
state elaborate in base all’esperienza regionale per I'attuazione dei provvedimenti a favore delle imprese agro-
industriali.

Asse 2 Miglioramento dell’ambiente e dello spazio rurale, tramite un sostegno alla gestione del
territorio

L'obiettivo generale e gli obiettivi specifici dell’Asse 2 sono coerenti con gli obiettivi prioritari del PSN e
coerenti con le priorita comunitarie definite negli Orientamenti Strategici Comunitari e pertinenti con i
“fabbisogni” di intervento di una Regione che da un lato conferma elevati livelli di pressione sulle risorse
(acqua, suolo e aria) esercitati dalle componenti piu intensive e specializzate dell’agricoltura regionale,
dall’altro rafforza comportamenti gestionali, strumenti di gestione e normativi (es. direttiva nitrati,
ampliamento aree Natura 2000 ecc.) e sistemi di produzione agricola e di allevamento con elevato livello di
sostenibilitd ambientale (es. produzione biologica ed integrata).

La dotazione finanziaria dell’Asse 2 pari a 443 milioni di euro rappresenta il 38% delle risorse complessive
programmate. Con la riforma HC & stata incrementata di circa 37,4 milioni di euro, dei quali circa 34 destinati
alla Misura 214 “Pagamenti agro ambientali” per potenziare gli interventi di adattamento ai cambiamenti
climatici, gestione delle risorse idriche e di tutela della biodiversita ed i restanti 3,4 milioni destinati alle
indennita compensative.
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L'83% delle risorse, pari a oltre 368 milioni euro, sono destinati a tutelare la risorsa acqua, suolo, biodiversita,
sistemi agricoli e forestali ad alto valore naturalistico, attenuare i cambiamenti climatici, marginalizzazione dei
terreni agricoli, benessere animale, sovvenzionando le misure 214 Pagamenti agroambientali, 215 Pagamenti
per il benessere degli animali, 216 Sostegno agli investimenti non produttivi, 221 Imboschimento di terreni
agricoli, 226 Riduzione rischio incendi boschivi, 227 Sostegno agli investimenti forestali non produttivi. 1l 17%
delle risorse programmate € stato destinato al mantenimento delle attivitd agricole sostenibili in aree
svantaggiate attraverso le Misure 211 Indennitd zone svantaggiate montane e 212 Indennita zone

svantaggiate non montane.

Obiettivi prioritari Misure di riferimento

Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sistemi agroforestali ad elevato 211, 212, 214, 215, 221
\valore naturale 211, 212

214, 221

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche superficiali e profonde

211, 214, 215, 216

221

214, 221, 226, 227

211, 212, 214, 221, 226, 227

Riduzione dei gas serra

Tutela del territorio
214, 216, 221, 226, 227

Elemento che qualifica la strategia regionale per I'Asse 2 ¢ la ricerca di una differenziazione quali-quantitativa
degli interventi in funzione delle problematiche ambientali che si realizza, principalmente, attraverso la
definizione (a livello regionale e provinciale) di criteri di ammissibilita e di selezione di tipo prevalentemente
territoriale.

Asse 3 Miglioramento della qualita della vita nelle zone rurali e incentivazione alla
diversificazione delle attivita economiche

L'obiettivo generale del Regolamento Comunitario “Migliorare la qualita della vita nelle zone rurali e
promuovere la diversificazione delle attivita economiche” viene perseguito dall'insieme delle misure attivate
nellAsse 3. Le risorse destinate all’Asse 3 sono pari a oltre 98,5 milioni di euro, '8% della dotazione
complessiva programmata. Di queste risorse oltre 6,5 milioni sono risorse HC destinate all'implementazione
della nuova sfida della riduzione del digital divide nei Comuni rurali.

Obiettivi prioritari (PSN) Misure di riferimento Risorse programmate
Mantenimento  e/o  creazione  di 311 Diversificazione verso attivita non agricole
. . . : . 13 Incentivazione di attivita turistich 9
opportunita occupazionali e di reddito 313 Incentivazione di altivita turistiche 44.466.856 4r%

331 Formazione e informazione operatori economici

341 Animazione e acquisizione di competenze

321 Servizi essenziali per l'economia e la popolazione
Miglioramento  dell'attrattivita ~ dei | rurale

territori rurali per le imprese e la |[322 Sviluppo e rinnovamento dei villaggi 54.054.930 53%
popolazione

in aree rurali

323 Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale

La strategia di intervento ¢ caratterizzata da una spiccata territorializzazione, incentrata sul sostegno alle aree
a maggiore grado di ruralita (D, aree con problemi complessivi di sviluppo e C, aree rurali intermedie) e nelle
zone montane. Gli interventi di servizio degli Enti pubblici sono attuati con un processo di selezione negoziata
ampiamente inclusivo che ricerca il coordinamento tra i soggetti locali e con le politiche in atto sui territori.
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ASSE 4 Attuazione dell’approccio Leader

Gli obiettivi del’Asse 4 puntano al consolidamento della governance e alla mobilitazione del potenziale
endogeno, attivando tre misure.

La misura 4.1.0 si articola in tre azioni: 411 Strategie locali per la Competitivita; 412 Strategie locali per
I'ambiente; 413 Strategie locali per la qualita della vita.

All'Asse 4 sono destinati 49,6 milioni di euro, il 4% del PSR. | territori destinatari degli interventi interessano le
aree D con problemi di sviluppo e C rurali intermedie, mentre i soli territori eleggibili nelle aree ad agricoltura
specializzata sono i Comuni che sono stati interessati dall'iniziativa Leader +.

Obiettivi prioritari Misure di riferimento Risorse programmate

Rafforzamento della capacita progettuale e 431 Gestione dei GAL e animazione 6.925.000 14%
gestionale locale

Valori . delle ri d dei 410 Strategie locali
alorizzazione delle risorse endogene dei 42.774.200

territori 86%

421 Cooperazione

3.1.2.2 L’evoluzione delle risorse

A tali obiettivi sono destinati 1.163.306.820 di contributi pubblici di cui 527.782.427 in quota FEASR.
Complessivamente le risorse pubbliche hanno subito un incremento del 24% rispetto alla versione 1 - pari a
934.661.363 euro - approvata con Dec. C(2007)708) superando abbondantemente il miliardo e mezzo di euro.

Le principali modifiche sul piano finanziario sono intervenute nel 2009, quando la spesa pubblica inizialmente
programmata ha subitoun incremento del 13% per le modifiche intervenute nel PSR dovute a Health Check e
Recovery Plan e nel 2012 (versione 8 Post terremoto) quando il programma subisce un ulteriore incremento di
risorse (105.944.806 euro) che deriva dalla solidarietda delle altre Regioni italiane, che hanno devoluto il 4%
della propria dotazione FEASR (quasi 43,7 milioni di euro) e della corrispondente quota nazionale del PSR
Emilia-Romagna dopo gli eventi sismici del 2012.
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Misura 2007 vers 1 2008 vers 2- 3 2009 vers 4 2010 vers 5 2011 vers 6 2012 vers 7 2012 vers 8 2013 vers 9 2014 vers 10 2015 vers 11
111 15.340.909 14.817.995 14.817.007 14.817.995 13.597.865 13.597.865 13.597.865 14.097.865 14.838.002 14.000.693
112 84.090.909 70.959.614 70.959.583 70.959.614 60.133.384 60.133.384 60.133.384 63.133.383 63.133.383 59.810.481
113 27.532 127.532 127.704 127.532 48.623 48.623 48.623 48.623 38.595 38.595
114 11.677.013 11.507.427 11.506.602 11.507.427 7.837.320 7.837.320 7.837.320 7.837.319 7.097.182 6.652.954
121 160.909.091 173.260.468 196.021.776 196.596.291 211.753.329 209.753.329 209.753.329 226.479.506 226.479.506 238.417.973

121HC 12.486.300 12.486.300 11.429.900
122 5.681.818 4.664.907 4.665.612 4.664.907 6.240.697 6.240.697 6.240.697 6.240.697 6.240.697 5.656.128
123 84.090.909 84.090.909 114.062.004 114.061.728 114.061.728 112.561.728 108.561.728 130.188.143 130.188.143 115.041.278
124 7.727.273 7.727.273 10.295.613 10.296.200 13.246.012 13.246.012 13.246.012 12.246.012 12.246.012 11.382.268
125 10.216.348 10.216.111 10.216.062 10.216.062 14.216.062 1.161.109 1.161.109 1.000.000

125HC 10.216.062 10.216.062 6.474.737
126 4.700.000 103.956.818 63.956.818 65.504.476 52.154.812
132 9.545.455 11.934.784 11.935.953 11.934.784 5.697.074 4.497.074 4.497.074 4.497.075 4.497.075 4.314.079
133 3.863.636 3.863.636 3.864.158 3.863.636 6.214.131 6.214.131 6.214.131 6.214.131 6.214.131 5.868.808

Asse 1 382.954.545 | 382.954.545 448.472.360 449.046.225 449.046.225 449.046.225 548.303.043 558.803.043 560.340.673 532.242.706
211 54.545.455 59.445.768 62.538.636 63.240.204 59.805.307 59.805.307 59.805.309 59.805.309 59.805.309 64.370.433
212 4.545.455 7.650.048 8.059.091 8.059.148 9.729.402 9.729.402 9.729.400 9.729.400 9.729.400 10.851.260
214 272.587.500 262.016.989 295.963.636 295.962.544 298.707.184 298.707.184 298.707.182 298.707.182 298.707.182 309.349.956

214HC 29.378.778
215 3.863.636 8.220.727 8.220.455 8.220.727 17.310.673 17.310.673 17.310.675 11.810.675 11.810.675 13.848.799
216 13.863.636 13.316.241 13.315.909 13.316.241 9.800.702 9.800.702 9.800.700 4.800.700 4.800.700 4.320.139
221 31.818.182 30.574.091 30.574.091 30.574.091 24.019.686 24.019.686 22.019.689 22.019.689 22.019.689 22.992.957
225 0 0
226 4.000.000 7.000.000 7.000.000 7.000.000 5.140.000 5.140.000 7.140.000 7.140.000 7.140.000 6.962.603
227 11.909.091 8.909.091 8.909.091 8.909.091 10.769.091 10.769.091 10.769.091 10.769.091 10.769.091 10.630.825

Asse 2 397.132.955| 397.132.955 434.580.909 435.282.046 435.282.045 435.282.045 435.282.046 424.782.046 424.782.046 472.705.750
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Misura 2007 vers 1 2008 vers 2- 3 2009 vers 4 2010 vers 5 2011 vers 6 2012 vers 7 2012 vers 8 2013 vers 9 2014 vers 10 2015 vers 11
311 34.090.909 36.000.068 41.822.009 41.822.009 41.846.405 45.488.106 45.488.106 46.481.416 43.137.666 37.102.045
313 4.545.455 4.267.961 4.267.981 4.267.981 4.270.016 3.240.783 3.240.783 3.215.185 2.942.109 2.746.640
321 31.840.909 30.745.377 39.642.656 39.642.656 39.641.085 39.074.086 39.074.086 31.599.465 30.667.222 28.178.521
321HC 6.956.944 6.956.944 6.956.944
322 16.136.364 16.708.000 16.708.050 16.708.050 16.675.977 15.136.158 15.136.158 15.165.323 16.478.926 15.084.217
323 3.863.636 3.863.636 3.864.001 3.864.000 3.863.637 3.863.636 3.863.636 3.863.636 3.863.636 3.835.248
331 4.772.727 3.805.230 3.805.204 3.805.204 3.813.097 3.774.611 3.774.611 3.658.913 3.481.813 3.291.151
341 2.250.000 2.109.727 2.110.044 2.110.044 2.109.727 1.642.564 1.642.564 1.430.967 1.347.973 1.327.020
Asse 3 97.500.000 97.499.999 112.219.945 112.219.944 112.219.944 112.219.944 112.219.944 112.371.848 108.876.289 98.521.786
411 8.295.455 8.295.455 8.957.000 8.957.000 9.436.592 8.706.373 8.706.373 10.135.740 12.196.059 11.845.510
412 4.772.727 4.772.727 5.153.000 5.153.000 5.242.266 4.742.265 4.742.265 3.826.863 3.825.496 3.840.154
413 23.636.364 23.636.364 25.521.000 25.521.000 25.260.710 26.490.929 26.490.930 26.937.757 27.300.903 24.333.479
421 3.863.636 3.863.636 4.172.000 4.172.000 3.863.636 3.863.636 3.863.636 3.291.000 3.291.000 2.755.057
431 7.159.091 7.159.091 7.730.000 7.730.000 7.729.796 7.729.797 7.729.796 7.341.640 7.061.986 6.925.000
Asse 4 47.727.273 47.727.273 51.533.000 51.533.000 51.533.000 51.533.000 51.533.000 51.533.000 53.675.444 49.699.200
511 9.346.591 9.346.591 10.555.800 10.555.800 10.555.800 10.555.800 10.555.800 10.592.736 10.592.736 10.137.378
Totale 934.661.364 | 934.661.364| 1.057.362.014| 1.058.637.015| 1.058.637.015 1.058.637.014| 1.157.893.833| 1.158.082.673| 1.158.267.188| 1.163.306.820
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Nel complesso I'aumento piu significativo ha riguardato I'Asse 1 (+39%) che nell'ultima versione del PSR
raccoglie oltre 532 milioni di euro, pari al 46% delle risorse complessive.

Le risorse finanziarie destinate all’Asse 2, il 41% del PSR, sono aumentate del 19%; rimangono
sostanzialmente invariate, invece, le risorse finanziarie dell’Asse 3 (+1%) che, come da ultime modifiche del
PSR, raccoglie poco piu di 98 milioni di euro (8% del totale della spesa).

Il totale della spesa sia per I'Asse 4 che per I'Assistenza tecnica crescono rispettivamente del 4% e dell’ 8%,
rappresentando pero rispettivamente solo il 4% e I'1% del totale delle risorse.

Di seguito si espone il Piano finanziario per misura e per anno (versione 1-11 del PSR 2007-2013).

3.1.2.3 Le priorita territoriali

La centralita del sostegno alle aree piu marginali della Regione rappresenta un altro degli elementi strategici
del Programma e si traduce in alcune priorita territoriali.

Asse 1 - concentra gli interventi in termini territoriale/settoriali deriva dalla diffusione per aree (occidentale,
centrale, orientale) e per fasce altimetriche (pianura, collina, montagna) dei differenti settori produttivi. Tale
scelta, in particolare per i settori animali, favorisce le aziende situate in aree montane, cioe quelle piu
svantaggiate.

AsSE 2 - applica le misure in via prioritaria nelle aree preferenziali (zone con sensibilita ambientali definite
dalla legislazione europea, nazionale o regionale), con particolare riferimento alle aree vulnerabili ai nitrati
definite ai sensi della Direttiva 91/676/CE e alle aree della “Rete Natura 2000 definite ai sensi delle Direttive
79/409/CE e 92/43/CE. L'applicazione delle misure & infine collegata alle aree di montagna, collina e pianura
come definite dal Piano paesistico territoriale regionale.

Asse 3 - indirizza gli interventi nelle aree a maggiore grado di ruralita (D aree con problemi complessivi di
sviluppo e C aree rurali intermedie), particolarmente le misure finalizzate al miglioramento della qualita della
vita delle popolazioni rurali.

Asse 4 - | territori destinatari degli interventi interessano le aree D con problemi di sviluppo e C rurali
intermedie, mentre i soli territori eleggibili nelle aree ad agricoltura specializzata sono i Comuni che sono
stati interessati dall'iniziativa Leader+.
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3.2 Il processo di valutazione

Il Contratto di appalto per I'affidamento del servizio di valutazione in itinere del PSR 2007-2013 della Regione
Emilia Romagna (Rep. 3952, 17 aprile 2009) articola i compiti del valutatore definendo per ogni fase della
valutazione in itinere (strutturazione, osservazione, analisi e giudizio) le operazioni previste fino al termine
del contratto.

Il sistema adottato per la valutazione in itinere del PSR 2007-2013 dell’Emilia Romagna € descritto nel
“Rapporto sulle condizioni di valutabilita”. 1l rapporto definisce le scelte metodologiche ed operative per il
rilievo delle informazioni e per I'elaborazione ed analisi dei dati, I'organizzazione operativa delle attivita di
valutazione e le attivita di coordinamento con 'Autorita di gestione, in particolare con il Servizio Monitoraggio
e Valutazione e con lo Steering Group, istituito nellambito della Misura 511 Assistenza tecnica con
Determinazione 1417 del 2 marzo 2009.

Per adempiere al mandato valutativo, il Valutatore si & dotato di un Gruppo di lavoro costituito da n. 63
esperti, suddivisi in cinque componenti con funzioni differenziate:

Nucleo di Coordinamento Tecnico (n. 5 esperti)
Comitato Tecnico-Scientifico (n. 11 esperti)
Gruppo Operativo (n. 22 esperti)

Gruppo Specialistico di Supporto (n. 11 esperti)
Gruppo di Rilevamento (n. 14 esperti).

\

L'organizzazione e la gestione complessiva della Valutazione & realizzata in stretta collaborazione con
I'Autorita di Gestione e lo Steering Group formato da “esperti regionali e nazionali con I'obiettivo di garantire
'approccio multidisciplinare necessario ad affrontare la valutazione del PSR nelle sue diverse componenti
sociali, economiche ed ambientali”.

La collaborazione con il Servizio Monitoraggio e Valutazione e lo Steering Group ha consentito di ampliare e
perfezionare le metodologie e tecniche di analisi presentate nel disegno di valutazione, prevedendo profili
aggiuntivi di valutazione e ha contribuito alla qualita dei servizi prestati con particolare riferimento alla
attendibilita dei dati rilevati, al rigore delle analisi e dei risultati.

3.2.1 I prodotti della valutazione

Dalla stipula del contratto per I'affidamento del servizio di valutazione in itinere del PSR 2007-2013 della
Regione Emilia Romagna sono stati completati i seguenti prodotti.

Prodotti della valutazione in itinere Data

Rapporto sulle condizioni di valutabilita

Contiene la definizione dellimpianto metodologico ed organizzativo generale dellattivita di
Valutazione in itinere del PSR 2007-2013. Il Rapporto descrive gli elementi salienti del PSR
regionale e, in relazione al sistema di obiettivi e priorita previste, illustra la strutturazione delle
domande valutative e le scelte metodologiche ed operative per il rilevo delle informazioni, primarie
e secondarie e per I'elaborazione dei dati necessari al calcolo degli Indicatori e per fornire risposte
alle domande di valutazione.

Rapporto annuale di valutazione (rif anno 2008)

Ha esaminato in particolare I'evoluzione del quadro programmatico, determinata dall'approvazione
dei PRIP e dei PAL, e normativo, con l'approvazione dei dispositivi di attuazione regionali

settembre 2009
revisione gennaio 2010

) o ) R o ) maggio 2009
(Programmi Operativi di Asse — POA e Programmi Operativi di Misura — POM) e provinciali (bandi
pubblici). L'oggetto privilegiato dell'analisi sono stati i criteri e le procedure che hanno guidato la
selezione delle operazioni finanziabili.
Rapporto annuale di valutazione (rif anno 2009)
Entra nel merito dell'attuazione del PSR e, utilizzando le informazioni fornite dal sistema di
marzo 2010

monitoraggio, fornisce nell'ambito dei quattro Assi - con le specificita di ognuno - un quadro delle
operazioni approvate (realizzate o in corso di realizzazione) in relazione agli obiettivi assunti,
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Prodotti della valutazione in itinere Data
Analizza coerenza ed efficacia dei criteri di ammissibilita, selezione e priorita nei confronti degli
obiettivi/priorita strategiche del programma. Dove previsto dal disegno di valutazione, e quando
consentito dalla base informativa a disposizione, il Rapporto procede alla stima degli indicatori di
risultato valorizzabili in relazione allo stato di attuazione.
Capitolo 4 RAE 2009 “Riepilogo delle attivita di valutazione in itinere” maggio 2010

Rapporto di Valutazione intermedia (dicembre 2010)
Nel Rapporto di valutazione intermedia sono state affrontate le domande e quantificati i relativi

indicatori per le misure implementate, tenendo conto dell’avanzamento del programma (iniziative in
corso di realizzazione, iniziative concluse), dei conseguenti tempi necessari per la manifestazione
degli effetti, secondo anche quanto indicato degli orientamenti metodologici forniti dalla
Commissione nonché dei fabbisogni prioritari di valutazione - specifici o trasversali - espressi dalla
Regione. La sintesi del Rapporto nel successivo Capitolo 3.2.2.

dicembre 2010

Sintesi in italiano e in inglese del Rapporto di Valutazione intermedia

marzo 2011

Documento divulgativo sui risultati della Valutazione intermedia

marzo 2011

Rapporto annuale di valutazione (rif anno 2011)

Ha illustrato le attivita svolte, i progressi compiuti e quelli da svolgere in funzione
dell’Aggiornamento della valutazione intermedia. 1l rapporto pertanto si € soffermato sugli aspetti
metodologici, sulle scelte operative che sottendono [I'esecuzione dell'aggiornamento della
valutazione e gli aspetti problematici e le soluzioni adottate per la restituzione delle analisi di
risultati e impatti come previsto dal piano di valutazione. Come previsto e richiesto dalla
Commissione, il Rapporto analizza e fornisce risposta alle osservazioni pervenute nel luglio 2011 al
Rapporto di Valutazione Intermedia, effettuando gli approfondimenti richiesti e/o specificando nel
Rapporto le modalita con cui dare seguito ai profili di analisi indicati dalla Commissione.

marzo 2012

Capitolo 4 RAE 2011 “Riepilogo delle attivita di valutazione in itinere”

maggio 2012

Aggiornamento del Rapporto di valutazione intermedia del PSR 2007-2013
1l prodotto, specificamente previsto nel capitolato seppur non contemplato dall'art. 86 del Reg. CE

1698/2005, ha consentito di fornire alla Regione elementi di valutazione riferiti ad un programma
pit maturo capaci di fornire indicazioni a supporto del nuovo periodo di programmazione. Si &
proceduto alla quantificazione degli indicatori di risultato e di impatto. 1l Rapporto propone una
prima carrellata delle Buone Prassi per dare diffusione e visibilita a iniziative /gruppi di iniziative
capaci di rappresentare buoni esempi di utilizzazione dell'offerta di Programma.

dicembre 2012

Sintesi in italiano e in inglese del Rapporto di Valutazione intermedia marzo 2013
Documento divulgativo sui risultati della Valutazione intermedia marzo 2013
Rapporto di Valutazione annuale (rif. anno 2012)

Il Rapporto annuale 2012 e stato consegnato immediatamente dopo I'’Aggiornamento della

Valutazione intermedia. Le attivita si sono pertanto concentrate sull'aggiornamento degli indicatori marzo 2013
non valorizzati nellARVI e nella disamina di buone prassi nellambito delle misure forestali su

proprieta pubbliche e in PF (foresta legno energia)

Capitolo 4 RAE 2012 “Riepilogo delle attivita di valutazione in itinere maggio 2013
Rapporto di Valutazione annuale (rif. anno 2013)

Nel Rapporto, si € proceduto allaggiornamento degli indicatori di risultato e impatto e sono

presentati i risultati delle attivita di indagine sulle due misure forestali (Misura 122 e 123 F) e una .

stima dei principali indicatori. Inoltre descrive ulteriori 5 progetti considerati buone prassi relative al magglo 2014
ricambio generazionale (insediamento dei giovani in montagna e in pianura) e nell’approccio Leader

(Gal Antico Frignano, GAL Soprip GAL Delta 2000)

Capitolo 4 RAE 2013 “Riepilogo delle attivita di valutazione in itinere maggio 2014
Rapporto di Valutazione annuale (rif. anno 2014)

1l Rapportocontiene I'aggiornamento degli indicatori di risultato e impatto e presenta i risultati delle

attivita di indagine su due profili di indagine specifici: gli effetti economico gestionali nelle aziende

agricole coinvolte in progetti di filiera e la ricerca del valore aggiunto determinata dall'attuazione

delle azioni specifiche previste dal PSR Emilia Romagna nell’Asse 4. (Approccio LEADER) maggio 2015
Inoltre descrive 2 progetti considerati buone prassi: interventi realizzati dai Consorzi per la migliore

gestione dell'acqua (Misura 125) e interventi di promozione della fruizione pubblica del territorio

anche con finalita di educazione ambientale (Misura 216, azione 1) realizzati da Enti Parco.

Capitolo 4 RAE 2014 “Riepilogo delle attivita di valutazione in itinere maggio 2015
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Prodotti della valutazione in itinere Data

Documento divulgativo sui risultati della Valutazione in itinere - Aggiornamento al
2015

Rapporto di Valutazione annuale (rif. anno 2015)

1l Rapporto contiene I'aggiornamento degli indicatori di risultato e impatto. Prepara la valutazione
ex post maggio 2016
Capitolo 4 RAE 2015 “Riepilogo delle attivita di valutazione in itinere

luglio 2015

Rapporto di Valutazione ex Post
Oggetto della presente consegna

Ottobre 2016

Nellambito della valutazione in itinere, con l'obiettivo di dare diffusione, attraverso diversi strumenti di
comunicazione, a progetti ritenuti particolarmente rappresentativi e coerenti con le priorita regionali, il
valutatore congiuntamente con la Regione, ha realizzato una attivita di selezione e catalogazione di “buone
prassi”.

I 16 progetti selezionati riguardano cinque tipologie di interventi differenziate: progetti realizzati con
approccio di filiera, interventi pubblici sul patrimonio e interventi collettivi sulle infrastrutture, iniziative
Approccio Leader e investimenti aziendali finalizzati al ricambio generazionale.

Il processo di individuazione, articolato in step successivi, valorizza i criteri di priorita introdotti da Regione,
Province e Gal nella selezione del progetti e le conoscenze dei responsabili del procedimento su elementi
anche di natura qualitativa relativi alle caratteristiche specifiche progetti (rilevate attraverso questionari e
interviste).

Mediante indagini dirette e sopralluoghi condotte dal Valutatore i progetti individuati sono nuovamente
analizzati attraverso una griglia di valutazione che utilizza un set di criteri specifico e differenziato sulla base
degli obiettivi e delle tipologie progettuali.

Tematica Misure interessate Progetti
Progettazione di filiera 111, 121 123 124 133 7
Interventi pubblici sul patrimonio 322, 226, 227, 216 4
Approccio Leader Azione specifica Leader 3
Interventi collettivi sulle infrastrutture 125 1
;2‘;32252;"8 aziendali e ricambio 111, 112, 121, 132, 214, 221, 311 2

3.2.2  Breve sintesi di precedenti valutazioni relative al programma

3.221 Sintesi del Rapporto di valutazione intermedia 2010

All'attuazione del PSR della regione Emilia Romagna (Decisione C(2007) 4161 del 12 settembre 2007) sono
destinati oltre 1.058.637.015 euro; Asse 1 e Asse 2 assorbono piu dell’86% della spesa pubblica. L'analisi del
processo di attuazione evidenzia una positiva performance finanziaria: gli impegni (575 milioni di euro)
rappresentano a novembre 2010, il 54% della spesa pubblica programmata mentre i pagamenti sostenuti
(256 milioni di euro) rappresentano il 23% del programmato (indice di avanzamento superiore al dato medio
nazionale - 18% circa) e il 43% dell'impegnato (capacita di spesa).

Gli impegni riguardano tutte le misure degli Assi tranne la misura 125 nell'Asse 1 e la 215 nell'Asse 2.
Nell’Asse 4 gli impegni derivano essenzialmente dalla concessione degli aiuti per la gestione dei GAL (misura
431) e in misura minore per l'implementazione delle misure 413 e 411. L'avanzamento della spesa é
maggiormente influenzato dall’Asse 2 mentre le Misure a carattere strutturale o infrastrutturale di maggiore
dimensione finanziaria presentano un indice di avanzamento in linea generale inferiore alla media del PSR.
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Nell’Asse 1 gli impegni sono molto elevati (289,2 Meuro, capacita di impegno 64%) mentre i pagamenti, in
considerazione dei tempi lunghi di esecuzione degli interventi delle misure ad investimento, risultano
relativamente contenuti (81,3 Meuro, capacita di spesa 28% e di avanzamento 18%).

Nell’Asse 2 gli impegni ammontano a 224,4 Meuro (capacita di impegno 52,0%) e i pagamenti a 150,2
Meuro (capacita di spesa 67% e di avanzamento 35%). Nell’Asse 3 gli impegni ammontano a 49,6 Meuro
(capacita di impegno 44%) e i pagamenti a 12,0 Meuro (capacita di spesa 24% e avanzamento 10%).
Nell’Asse 4 gli impegni ammontano a 7,4 Meuro (capacita di impegno 14%) e i pagamenti a 2,6 Meuro
(capacita di spesa 35% e di avanzamento 5%).

L'avanzamento finanziario e procedurale testimoniano I'efficacia dell’azione di governo svolta dalla Regione
che presenta alcune peculiarita.

Alla predisposizione del Programma di Sviluppo Rurale (PSR) a livello regionale, & seguita infatti una fase di
“adattamento” attuativo condotto a livello provinciale con la redazione dei PRIP. | PRIP dettagliano le scelte
strategiche per lo sviluppo sostenibile nel territorio provinciale tenendo conto del PSR, delle intese e dei
programmi attivi sul territorio, oltre che degli altri strumenti della nuova politica di coesione. | PRIP sono
stati approvati tra il dicembre 2007 e il gennaio 2008.

Contestualmente la Regione ha proceduto alla definizione e approvazione di diversi strumenti e norme
necessarie per la gestione delle risorse finanziarie e per I'attuazione degli interventi programmati. Gli atti che
regolano la programmazione finanziaria sono stati emanati nel 2007 e nel 2008 (DGR n. 1441 dell’l ottobre
2007, DGR n.1559 del 22 ottobre 2007, la DGR n.101 del 28 gennaio 2008). La programmazione 2007-2013
ha infatti introdotto il principio della corresponsabilita gestionale attraverso I'assegnazione della gran parte
delle risorse a livello provinciale e la definizione di meccanismi di premialita e/o compensazione
nell’attribuzione delle risorse fra gli Enti territoriali al fine di conseguire un pieno utilizzo dei fondi destinati
allo sviluppo rurale.

Sempre nel 2008 sono stati approvati i Programmi Operativi di Asse e Misura che contengono i criteri e le
linee guida per la successiva emanazione dei bandi regionali/provinciali. Nel 2009, con DGR 672/2009 é stato
approvato il Programma Operativo “progetti di filiera”.

L'impostazione programmatica e i criteri generali di attuazione del PSR soddisfano, nel loro insieme i requisiti
sia di coerenza tra gli obiettivi perseguiti e le priorita nazionali e comunitario per lo sviluppo rurale, sia di
pertinenza rispetto agli specifici “fabbisogni” presenti nel contesto regionale.

In particolare l'analisi effettuata sui dispositivi di attuazione, sulla coerenza e sull’efficacia dei criteri di
priorita, mostra che dove i criteri hanno operato con maggiore intensita, vale a dire su alcune misure ad
investimento, gli effetti della selezione vanno nella direzione auspicata dalla Regione e dalle Province. Va
tuttavia segnalato che in questa prima fase del programma, la maggior parte delle domande ammissibili ha
trovato copertura finanziaria, rendendo quindi inapplicati i criteri di priorita introdotti da Regione e Province
per guidare la selezione delle iniziative verso gli obiettivi e le priorita strategiche.

Di seguito sono esposti, in breve, i principali risultati del Programma, in riferimento agli obiettivi specifici e
prioritari, sulla base degli indicatori e delle domande valutative del QCMV, cui e stata data preliminare
risposta quali risultano a seguito dello svolgimento delle fasi di osservazione, analisi e preliminare giudizio.

Gli obiettivi specifici definiti nel PSR per I'Asse 1“non costituiscono unicamente un’articolazione delle priorita
stabilite dal regolamento, ma riflettono anche I'approccio strategico, le sinergie e le integrazioni sottese al
conseguimento delle finalita nazionali e comunitarie”. La strategia dell’Asse 1, pertanto, € stata rafforzata
attraverso I'adozione di strumenti e modalita innovativi di attuazione che rispondono alla necessita di fornire
un sostegno in grado di intervenire sui diversi aspetti che condizionano lo sviluppo del sistema agricolo e
forestale.

La finalita di “accrescere la professionalita degli agricoltori e delle altre persone coinvolte in attivita agricole e
forestali attraverso interventi integrati di formazione, informazione e consulenza in grado di fornire supporto
alla conoscenza e alla diffusione delle informazioni” & stata affrontata dalla Regione attraverso
'implementazione del “Catalogo verde” e I'adeguamento delle procedure agli obiettivi di semplificazione e
razionalizzazione. La predisposizione di procedure e strumenti innovativi ha determinato un’offerta conforme
alle attese degli imprenditori.
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Le ricadute sulle attivita aziendali delle conoscenze acquisite, rilevate tramite un’indagine campionaria diretta
ai partecipanti alle attivitd di formazione, informazione e consulenza, sono state positive per il 73% dei
partecipanti ai corsi di formazione e per il 68% degli agricoltori che hanno utilizzato i servizi di consulenza. |
corsi di formazione hanno contribuito al miglioramento della gestione globale dell'azienda (45%) e alla
gestione economica delle attivita (21%). | giudizi espressi dagli intervistati sulla qualita delle azioni di
formazione e informazione mostrano una situazione decisamente eccellente, in particolare per la
preparazione dei docenti e l'interazione generatasi nel corso.

Le ricadute piu rilevanti della consulenza attengono I'incremento della sicurezza sui luoghi di lavoro (33%),
I'adozione di sistemi di qualita delle produzioni (21%), il miglioramento delle condizioni di igiene e benessere
animale (18%) e la gestione economica delle attivita (17%). | giudizi degli utenti sulla qualita della
consulenza ricevuta sono molto positivi, un particolare apprezzamento e stato espresso dai beneficiari per
'adeguatezza della preparazione dei consulenti e la rispondenza del servizio offerto alle aspettative iniziali.

Gli interventi a favore del ricambio generazionale sono stati attuati “sostenendo sia l'insediamento
d'imprenditori agricoli giovani e professionalizzati, sia 'adeguamento strutturale delle aziende”. Le modalita
attuative, hanno spinto i giovani a predisporre piani adeguati alle esigenze di sviluppo aziendale e a
prevedere anche la possibilita di accesso alla misura 121.

La maggior parte dei giovani agricoltori partecipa alle azioni di formazione (57,4%) e ai servizi di consulenza
(16,6%). 1l sostegno sta agevolando I'adeguamento strutturale di tutte le aziende in cui si sono insediati i
giovani agricoltori, tramite l'implementazione degli investimenti previsti nei Piani di sviluppo aziendale.
Questa &, infatti, la principale novitd introdotta nella programmazione 2007-2013. | giovani agricoltori che
partecipano anche della misura 121 sono circa il 50% del totale per un volume degli investimenti che copre il
74% del costo degli interventi previsti dal PSA. Le tipologie di intervento riguardano prevalentemente la
costruzione/ristrutturazione di fabbricati aziendali (64%) e l'acquisto di attrezzature ed equipaggiamenti
(24%).

L'obiettivo di “accrescere e consolidare il grado di integrazione e innovazione delle filiere agroalimentari e
promuovere lI'aggregazione di imprese” ha trovato la sua massima espressione nell'approccio di filiera.

L'approccio di filiera adottato per l'attuazione di numerose misure dell’Asse 1 favorisce il processo di
riorganizzazione della filiera e, nel contempo, I'aggregazione dei produttori.

La progettazione di filiera ha sviluppato la capacita di aggregazione nei diversi settori coinvolti, attraverso
una larga partecipazione di aziende agricole e un volume complessivo d’'investimenti di oltre 278 milioni di
euro. Le aziende agricole che aderiscono alla misura di ammodernamento sono 1.235 e attivano un volume
d’investimenti di oltre 170 milioni di euro (61% del volume totale d’investimenti attivato dai PIF).

Le imprese di trasformazione e commercializzazione che partecipano ai Progetti di filiera con investimenti
finalizzati alla valorizzazione dei prodotti agricoli e forestali sono 98 e attivano il 33% del volume complessivo
d’investimento. Significativi sono anche gli interventi attivati nel settore foresta/legno: i 38 beneficiari diretti
del settore (di cui 35 aziende forestali) hanno complessivamente presentato domanda di aiuto per 4,8 milioni
di euro di investimenti.

L'innovazione & un obiettivo strategico del programma che € attuato attraverso I'approccio integrato: nei
Progetti di filiera approvati tutti i settori dell'agro-alimentare sono stati interessati dalle iniziative di
cooperazione per lo sviluppo delle innovazioni, in particolare emergono per numero di iniziative approvate i
settori orto-frutticolo, lattiero-caseario e cerealicolo.

I progetti di filiera ammessi sono stati 67. L'approccio integrato ha coinvolto i comparti produttivi della
regione in progetti finalizzati prevalentemente alla produzione agricola. Tra i settori interessati emergono,
per numero di soggetti coinvolti e volume d’investimenti attivati, I'orto-frutticolo, il lattiero-caseario, il
vitivinicolo, il cerealicolo e in generale il comparto delle carni bovine e suine. Nei progetti di filiera gli
interventi sono in misura maggiore connessi alla razionalizzazione dei cicli produttivi e all'abbattimento dei
costi nelle fasi di allevamento e raccolta, alladozione di tecnologie innovative, potenziamento e
razionalizzazione dei mezzi tecnici, al benessere animale, alla gestione meccanizzata dei vigneti, alla
valorizzazione economica delle caratteristiche intrinseche del prodotto, all'innovazione tecnologica e alla
razionalizzazione del ciclo produttivo.
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La distribuzione dei progetti per obiettivo prevalente di filiera mostra come il 74% degli investimenti
sovvenzionati & riferito a finalita che riguardano la produzione agricola di base. Nella misura 121
(progettazione individuale e di filiera) il sostegno degli interventi nei progetti di filiera, rispetto ai progetti
singoli ha favorito in misura maggiore il perseguimento degli obiettivi connessi alla razionalizzazione dei cicli
produttivi e all'abbattimento dei costi nelle fasi di allevamento e raccolta, alladozione di tecnologie
innovative, al potenziamento e razionalizzazione dei mezzi tecnici, al benessere animale, alla gestione
meccanizzata dei vigneti e alla valorizzazione economica delle caratteristiche intrinseche del prodotto.

La distribuzione per obiettivo prevalente delle imprese beneficiarie della misura 123 attraverso la
progettazione di filiera evidenzia un orientamento alla razionalizzazione e innovazione dei processi produttivi,
come nei progetti singoli.

La valutazione del grado di raggiungimento degli obiettivi si basa, come evidenziato nel documento, su
preliminari e potenziali risultati che dovranno essere verificati nel prosieguo della valutazione.

Nelle aziende agricole beneficiarie della misura 121 sono previsti effetti di consolidamento e stabilita
occupazionale a seguito degli interventi di ammodernamento e innovazione aziendale. Le esigenze prioritarie
di ammodernamento e ristrutturazione sono state individuate dal programma e il 98% degli investimenti &
dedicato alla realizzazione di questi interventi prioritari.

N

Nel settore delle carni bovine la maggior parte degli interventi & dedicato ad investimenti per il
miglioramento del benessere animale e ad assicurare le garanzie sanitarie. Nei settori del latte alimentare,
dei latticini freschi e dei formaggi stagionati a denominazione di origine protetta, gli interventi riguardano
soprattutto la razionalizzazione dei cicli produttivi, I'abbattimento dei costi e il miglioramento del benessere
animale.

Nel settore dei cereali, la gran parte degli interventi & dedicata all'introduzione di innovazioni di processo
attraverso la razionalizzazione dei mezzi tecnici e il miglioramento delle condizioni di lavoro e degli standard
di sicurezza. Infine, l'introduzione di tecnologie innovative e I'innovazione di processo € la principale finalita
degli investimenti nel settore vitivinicolo, nei comparti dell’'ortofrutta fresca e trasformata gli investimenti
sono finalizzati, oltre all'introduzione d’innovazioni, alla riconversione varietale, alla razionalizzazione dell’'uso
della risorsa idrica, al miglioramento della catena del freddo e al potenziamento e razionalizzazione dei mezzi
tecnici.

Gli investimenti sovvenzionati nella misura 123 nel settore della trasformazione e commercializzazione
presentano generalmente investimenti strutturali connessi alla razionalizzazione dei processi produttivi; tra le

imprese finanziate tale finalita € prevalente nei comparti vitivinicolo, ortofrutta trasformata e lattiero-
caseario.

Le innovazioni introdotte nelle imprese di trasformazione e commercializzazione finanziate fanno riferimento
ai diversi aspetti dell’attivita aziendale quali i processi produttivi, il miglioramento dell’efficienza di costo,
I'acquisizione e il consolidamento delle quote di mercato, I'incremento del livello dei servizi offerti e appaiono
mirate ad affrontare specifiche problematiche settoriali.

Nell'attuazione degli interventi a favore della partecipazione degli agricoltori a sistemi di qualita alimentare é
stata rivolta una particolare attenzione alle aziende che aderiscono ai sistemi di certificazione da agricoltura
biologica, queste aziende rappresentano il 90% del totale delle aziende agricole beneficiarie della misura, in
linea con gli obiettivi e i criteri di priorita adottati. Meno rappresentati sono quindi gli altri sistemi di qualita,
che costituiscono comungue una parte ragguardevole della produzione agricola della regione.

La strategia di intervento definita nel PSR per I'Asse 2 e le modalita o strumenti predisposti per la sua
attuazione, risultano nel loro insieme coerenti e pertinenti con gli specifici “fabbisogni” presenti nel contesto
regionale ed in grado di indirizzare il sostegno verso operazioni capaci di raggiungere risultati ed impatti
significativi in relazione agli obiettivi programmati (quindi efficaci) attraverso una razionale utilizzazione delle
risorse finanziarie disponibili (quindi efficienti).

Cio si realizza, in primo luogo, nella individuazione di una adeguata “zonizzazione” del territorio regionale che
trae origine dallo stesso Regolamento e da altre normative comunitarie, nazionali e regionali in grado di
esprimere l'articolazione territoriale dei fabbisogni ambientali e alla quale sono collegati gli obiettivi specifici
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dell’Asse. L'approccio territoriale viene ulteriormente rafforzato dall’articolazione del quadro programmatico e
della pianificazione finanziaria a livello provinciale, nell’lambito dei PRIP.

Questa impostazione programmatica ed attuativa trova concreta applicazione nella individuazione delle aree
territoriali di ammissibilita al sostegno a cui si aggiungono altri requisiti minimi legati alle caratteristiche dei
beneficiari o al tipo di colture interessate, elementi che nel loro insieme favoriscono una destinazione piu
mirata del sostegno.

Pil modesto appare invece il contributo a tale requisito forniti dai Criteri di priorita (principalmente di tipo
territoriale) pur previsti ma almeno fino ad oggi solo limitatamente utilizzati in procedure; cid quale
conseguenza di una domanda di sostegno inferiore alle risorse inizialmente stanziate od anche dalla
decisione regionale di procedere al finanziamento di tutte le domande ammissibili.

I risultati delle analisi svolte in risposta alle Domande Valutative del QCMV possono essere articolati e
riepilogati in funzione dei principali obiettivi specifici dell’Asse, come di seguito esposto.

Gli interventi attivati dall'’Asse 2 che contribuiscono a tutelare la risorsa idrica interessano complessivamente
circa 133.000 ettari di superficie agricola, corrispondente quindi al 64% del valore-obiettivo dell'Indicatore
comune R6 stimato nel PSR e a circa il 14% della SAU regionale totale. Tale incidenza & superiore nelle aree
montane ed invece piu bassa in quelle di pianura, nelle quali tuttavia si riscontra una buona capacita di
intervento delle azioni agro-ambientali (in particolare della produzione integrata) nelle piu specifiche aree
prioritarie a Tutela idrologica e tra esse nelle Zone vulnerabili ai nitrati di origine agricola (ZVN), comunque
significativamente superiore a quanto raggiunto nel precedente periodo di programmazione. Un contributo
viene anche fornito dagli imboschimenti dei terreni agricoli (Misura 221) che interessano, compresi i
“trascinamenti” del precedente periodo circa 5.500 ettari dei quali il 40% in aree di tutela idrologica e il 22%
in ZVN.

Relativamente all'obiettivo di Tutelare la risorsa suolo, gli interventi correlati interessano una superficie
agricola e forestale di circa 128.000 ettari, corrispondente al 61% del valore-obiettivo del PSR e al 14% della
SAU regionale.

Le analisi svolte sono state orientate principalmente a valutare I'efficacia delle azioni agroambientali sulla
riduzione dei fenomeni di erosione e sul mantenimento della sostanza organica del suolo.

Considerando il primo aspetto, la superficie agricola oggetto di impegni agro-ambientali (in particolare Azioni
1,2,3,8 inclusi i “trascinamenti”) che si localizza nelle aree a maggior rischio di erosione & pari, nel 2009 a
circa 73.000 ettari con una incidenza sulla SAU totale positivamente piu elevata nelle zone in classi di rischio
piu elevato. Risultati analoghi sono ottenuti per gli imboschimenti oggetto di sostegno da parte della Misura
221.

Le piu specifiche analisi sugli effetti in termini di riduzione dell’erosione idrica superficiale hanno consentito di
stimare una efficacia unitaria (riduzione sulla sola Superficie di intervento) elevata per gli impegni di
inerbimento dei frutteti dell'azione 3 (-98%) e delle azioni 1 e 2 (-66%); segue il mantenimento dei prati-
pascoli dell'azione 8 (-37%) mentre piu ridotta risulta I'efficacia unitaria dell'impegno di ridurre la lunghezza
dei pendii a 60 m delle azioni 1 e 2 (-7,1%). L'efficacia complessiva della Misura 214 considerando l'intero
territorio di collina e montagna & pari a -1,35% come somma dell'insieme dei contributi di tutte le tipologie
di impegni considerati e delle rispettive SOI; tale riduzione pare relativamente modesta se paragonata a
quella ottenuta con la condizionalita (Norma 1.1) che determina da sola una riduzione di oltre il 10%; cio € il
risultato sia della sua elevata efficacia specifica (-24,5%) ma soprattutto della superficie su cui tale norma
viene applicata, oltre 154.000 ettari nella sola collina e montagna.

Le azioni agro ambientali che prevedono impegni favorevoli al mantenimento del contenuto di sostanza
organica (SO) stabile nel suolo (in particolare le Azioni 1,2,3,4 e 8) interessano una superficie agricola totale
di circa 51.000 ettari con un indice di concentrazione (SOI/SAU) favorevolmente piu elevato nelle aree
regionali con carente contenuto di SO. Complessivamente si stima che la Misura 214 determina un
incremento dell'apporto di sostanza organica (Soil Organica Matter — SOM) pari a 62,9 milioni di kg con un
incremento medio di 637 kg/ha, quantitativi elevati in termini assoluti e rilevanti in termini di carbon sink.
Tuttavia il loro effetto in termini di aumento del tenore in sostanza organica stabile del suolo ¢ limitato, a
eccezione che nella Azione 2 (produzione biologica) e 4 (incremento della sostanza organica).
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La superficie agricola e forestale interessata da interventi che concorrono, in diversa forma ed intensita,
all’obiettivo specifico di salvaguardare e valorizzare la biodiversita di specie ed habitat dei territori agricoli,
favorire una corretta gestione delle aree Natura 2000, tutelare e sviluppare i sistemi agricoli e forestali ad
alto valore naturalistico & stimata in 166.000 ettari, quindi circa il 18% della SAU regionale. In tale ambito, le
Misure 211 e 212 favoriscono il mantenimento ad un uso agricolo prevalentemente estensivo (prati, pascoli)
vaste superfici montane e collinari e che si configurano in larga parte di “elevato valore naturalistico”
costituendo ecosistemi per numerose specie di fauna e flora. Le azioni agro-ambientali determinano effetti
positivi attraverso impegni che riducono i livelli di impiego e/o tossicita di fitofarmaci e diserbanti (su una
superficie agricola di circa 97.000 ettari) o perché favoriscono pratiche ed assetti colturali come le rotazioni,
il mantenimento pascoli a beneficio della riproduzione e dell'alimentazione della fauna (Azioni 1,2, 8) per una
superficie agricola di circa 111.000 ettari.

La distribuzione territoriale di tali superfici appare favorevole, verificandosi un indice SOI/SAU piu elevato in
aree a “prevalente tutela naturalistica” e, in particolare nelle aree della Rete Natura 2000 rispetto al valore
medio regionale. Le due specifiche Azioni 9 (Conservazione di spazi naturali e seminaturali) e 10 (Ritiro dei
seminativi dalla produzione per scopi ambientali) hanno registrato, almeno in questa prima fase, una scarsa
partecipazione. Anche gli imboschimenti (circa 5.530 ettari con la Misura 221 inclusi trascinamenti)
contribuiscono a migliorare i livelli di biodiversita rispetto al precedente uso agricolo del suolo; minore invece
il contributo all'incremento delle sole “aree forestali ad alto valore naturalistico” limitato ai soli imboschimenti
permanenti a fini ambientali. Un particolare ruolo & assunto dagli interventi rivolti alla riduzione del rischio di
incendi boschivi (Misura 226) e dagli investimenti forestali non produttivi della Misura 227 — spesso in
integrazione tra loro - alcuni specificatamente finalizzati alla tutela e all'incremento della biodiversita.

L'utilizzazione dell'Indicatore “Farmland bird index” (FBI) ai fini della valutazione degli effetti del PSR appare
fortemente limitata dalla carenza di dati e da ragioni di ordine metodologico. Tuttavia, la validita del tipo di
azioni finanziate dal PSR a beneficio della biodiversita viene confermata dalla relativamente ampia
bibliografia internazionale disponibile sullargomento e anche da studi condotti recentemente sul territorio
regionale.

Con riferimento al dicembre 2009 risulta che sono state finanziate, compresi i “trascinamenti” del precedente
periodo, 4100 UBA appartenenti a razze bovine, equine, ovine e suine a rischio di estinzione L'impatto di tale
sostegno previsto nella Misura 214 in relazione alla consistenza delle razze a livello regionale o nazionale
appare variabile ma in alcuni casi significativo come nella vacca modenese, nel suino Nero di Parma, nelle
Pecore cornigliese e Cornella bianca, nella vacca reggiana. Le superfici coltivate a varieta di specie vegetali
minacciate da erosione genetica sono ancora molto limitate: 45 ettari con i maggiori impegni per l'uva da
vino (20,1 ha) e il ciliegio (15,6 ha).

I principali effetti degli interventi dell’Asse 2 in relazione all'obiettivo specifico di contribuire all’attenuazione
del cambiamento climatico e al miglioramento della qualita dell’aria riguardano, in primo luogo, la riduzione
delle emissioni di gas serra (in particolare protossido di azoto) grazie alla riduzione nei livelli di utilizzazione
dei fertilizzanti azotati indotta dalle azioni agro-ambientali (tale effetto interessa una superficie complessiva
di circa 94.950 ettari) e dagli imboschimenti; molte di queste stesse linee di intervento determinano inoltre
un aumento/mantenimento della fissazione di carbonio atmosferico nella sostanza organica del suolo e nella
biomassa forestale; per gli imboschimenti oggetto di sostegno si stima una quantita annuale pari circa
38.000 tCO:2 eq. e una quantita a fine turno di circa 2.200.000 tCO: eq.

Relativamente all'obiettivo di mantenere attivita agricole sostenibili in aree svantaggiate, 'Asse 2 interviene,
in forma diretta, attraverso le Misure 211 e 212 nonché con le diverse azioni agroambientali in particolare
con l'Azione 8 destinata alla conservazione della praticoltura estensiva per una superficie agricola
interessata, al netto delle “sovrapposizioni”, di circa 98.000 ettari, valore di poco superiore al valore-obiettivo
programmato e corrispondente al 53% della SAU regionale nelle zone montane e svantaggiate.

Ad ottobre 2010, tutte le misure Asse 3 sono state attivate (POA approvato con DGR 685 del 12 maggio
2008 e successivi bandi) mentre sono stati attivati i primi bandi GAL a valere sulle azioni della Misura 413.
All'obiettivo dello sviluppo dell’economia rurale e qualita della vita sono destinati 135 milioni di euro, poco
meno del 13% delle risorse PSR (Asse 3 e Asse 4). Il disegno programmatico € pertinente ai fabbisogni,
articolato intorno a poche e collaudate misure/azioni, fortemente contestualizzato e capace di intercettare la
domanda del territorio. La distribuzione dell'incentivo soddisfa le condizioni della programmazione.
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Nell’Asse 3, il sistema di criteri adottato per la selezione delle iniziative risulta, in linea generale, composto da
pochi elementi che definiscono contributi coerenti alle prioritd strategiche del programma (territori rurali,
giovani, donne, aziende di dimensioni economiche piu contenute) e alla pluralita di obiettivi perseguiti dalle
tipologie di intervento offerte dal PSR. L'applicazione dei criteri di selezione determina in generale un parco
progetti efficacemente orientato verso gli obiettivi e le priorita strategiche, anche se la selezione non ha
operato con la medesima intensita in tutte le Province. | criteri di selezione relativi alla qualita progettuale
sono stati coerenti ed efficaci anche se si ravvede la necessita di una maggiore integrazione territoriale.

Elementi positivi da sottolineare derivano dalle modalita attuative. Attraverso i PRIP I'analisi SWOT ha potuto
essere declinata in riferimento alle evidenze locali. Le scelte strategiche provinciali, che risultano di
conseguenza differenziate, sono tarate in funzione dei fabbisogni. La realizzazione delle iniziative di natura
pubblica all'interno di un processo di programmazione negoziata (Patto per lo sviluppo locale integrato)
consente una scelta condivisa degli interventi da finanziare, una ottimizzazione nell'uso delle risorse
finanziarie, una migliore programmazione dell'intervento complessivo, agevolando [lintegrazione tra
strumenti finanziari, il superamento di una condizione di “competizione” tra soggetti istituzionali nell’accesso
alle risorse finanziarie.

L'obiettivo di integrare il reddito dell'imprenditore agricolo, attraverso una diversificazione del mix dei redditi,
e perseguito prioritariamente dalle Misure 311 e 313. La Misura 311 Diversificazione ha raggiunto 237
aziende (38% del valore obiettivo). Il sostegno alla diversificazione si conferma come un efficace strumento
per ringiovanire la struttura del sistema agricolo e favorire il lavoro femminile. I giovani che rappresentano il
18% dei conduttori degli agriturismo regionali, rappresentano il 34% degli intestatari delle domande
ammissibili (quasi il doppio rispetto al peso dei giovani nel contesto regionale) e il 44% dei beneficiari, grazie
all’'operare dei criteri di priorita.

Le donne, che conducono il 36% degli agriturismo regionali (ci si riferisce alle sole ditte individuali), nel
“parco beneficiari” - dopo l'applicazione dei criteri di priorita - rappresentano il 44% dei conduttori di
impresa.

Le procedure attuative hanno soddisfatto la domanda proveniente dalle imprese di piccole dimensioni
economiche, localizzate nelle aree pit marginali. 11 25% della domanda finanziata si localizza in aree D grazie
all’'operare dei criteri di priorita.

La maggior parte degli interventi della misura 311-1 ha caratteristiche tradizionali, essendo finalizzati alla
creazione di posti letto (976) anche se la situazione si differenzia tra le Province in relazione al fabbisogno.
Nelle Province in cui il fenomeno agrituristico € piu maturo prevalgono infatti processi di qualificazione
dell’'offerta mentre in quelle “meno mature” prevale la creazione di posti letto: elemento questo che denota
un positivo operare della selezione.

Ben 95 (I'87% dei beneficiari previsti) sono gli imprenditori che intraprendono iniziative in campo energetico
(Azione 3 — Energia) che comportano la realizzazione in azienda di impianti alimentati da fonti energetiche
rinnovabili per oltre 2 Mwp di potenza installata, pari al 40% dei 5,9 Mwp di valore obiettivo.

Il PSR con la misura 313 amplia I'offerta ricettiva (in particolare nelle aree rurali marginali) e dei servizi
turistici, migliora le infrastrutture a servizio del comparto del turismo rurale. Le 23 iniziative sovvenzionate (il
21% del valore obiettivo), assorbono il 45% della spesa pubblica programmata e interessano tutti gli itinerari
enogastronomici previsti in sede di programmazione. Le iniziative si concentrano nelle province di Bologna,
Parma, Ferrara in linea con la presenza di produzioni tipiche di qualita e con il grado di sviluppo e maturita
delle “Strade dei vini e dei sapori” di queste Province.

L'obiettivo specifico dell’accrescimento dell'attrattivita dellambiente rurale é perseguito da un insieme di
Misure. Con la Misura 321 si é intervenuti significativamente nel migliorare I'attrattivitd dei territori. Gli
interventi realizzati con I'azione 1 (condotte ripristinate e i serbatoi) migliorano I'erogazione del servizio in 60
Comuni in area C e D e gli abitanti interessati che fruiscono potenzialmente dei miglioramenti sulla rete
acquedottistica grazie agli interventi sovvenzionati sono 90.744 (115% del valore obiettivo).

Le istanze finanziate a valere sull'azione 2 (viabilita) riguardano nel complesso il miglioramento di 220 Km di
rete stradale vicinale. Gli interventi ricadono in 58 Comuni, per il 70% in area D, rappresentati in tutte le
Province con una particolare concentrazione nelle aree D della Provincia di Parma (9 Comuni) e Modena (13
Comuni). La popolazione “servita meglio” dalla rete stradale migliorata € pari a oltre 14mila abitanti, con una
media di 119 abitanti per intervento e 65 per chilometro di strada migliorata.
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Una novita rispetto al passato € rappresentata dall'istallazione di 13 centrali termiche a biomassa (e reti di
teleriscaldamento) che sostituiscono impianti pre-esistenti, spesso obsoleti, alimentati con fonti non
rinnovabili. Gli impianti energetici sono a servizio di 100 fabbricati (utenze), prioritariamente ad uso pubblico,
quali scuole (14), uffici pubblici, palestre/piscine, sedi di servizi sociali.

Le 69 iniziative sostenute dalla Misura 322 hanno raggiunto 60 villaggi, vale a dire il 35% del valore
obiettivo. Complessivamente gli interventi contribuiscono positivamente a incrementare i valori paesaggistici
ed ambientali del territorio: nel 65% dei casi riguardano edifici di interesse storico-architettonico e
testimoniale. L'85% degli interventi e il 76% dei Comuni interessati dalla Misura ricade in itinerari
enogastronomici. Sia i beneficiari che le tipologie di intervento sono strategicamente legati e coerenti con la
valorizzazione degli itinerari enogastronomici perseguita dalla misura 313.

L'obiettivo della valorizzazione del capitale umano & perseguito dalle misure 331 “Formazione ed
informazione” e 341 “Animazione”. Con la prima sono state selezionate 83 iniziative formative che hanno
dato luogo a 36 corsi conclusi che hanno coinvolto 766 operatori rurali, di cui 305 donne, in buona parte
dotati di un buon livello culturale e occupati. Solo 20 dei 766 partecipanti hanno anche fatto domanda al PSR
e i corsi seguiti non sono legati alla tipologia di intervento relativo alla domanda di aiuto.

L'analisi del parco progetti in corso di realizzazione mostra esempi di forte integrazione tra le Misure. Gli
incontri con i testimoni privilegiati hanno evidenziato anche in piccoli Comuni rurali svantaggiati diversi
esempi di buone pratiche che valorizzano la continuita con la precedente programmazione e l'integrazione
con altri strumenti di sostegno (come i Fondi strutturali) con i quali sono stati determinati positivi effetti sia
in termini di sviluppo di presenze turistiche sia in termini di nuove opportunita occupazionali (es. con
cooperative giovanili interessate nella gestione), che saranno oggetto di ulteriori approfondimenti.

Sulla base delle realizzazioni conseguite in questa prima fase di programmazione il grado di raggiungimento
rispetto agli obiettivi & buono: il PSR incrementa il numero di imprese agricole che svolgono attivita extra-
agricole, anche se il grado di diversificazione si limita essenzialmente all'ospitalita agrituristica ed alla
produzione di energia. Il sostegno amplia I'offerta ricettiva (in particolare nelle aree rurali marginali), amplia
I'offerta dei servizi turistici, migliora le infrastrutture a servizio del comparto del turismo rurale, valorizza e
incrementa la fruibilita del patrimonio culturale e architettonico delle aree rurali.

Le iniziative finanziate a soggetti pubblici nellambito del PSLI raggiungono prioritariamente aree con
maggior grado di ruralita: 1'85% dei progetti interessa Comuni montani e svantaggiati in area D. Si tratta di
piccoli Comuni, che presentano una popolazione media inferiore alla popolazione media dei Comuni D
regionali. Nel caso dei due Comuni rurali intermedi (C) invece si tratta di due Comuni con popolazione
notevolmente inferiore alla media regionale dei Comuni C.

Nel PSR della Regione Emilia-Romagna, nella sezione dedicata allAsse 4 e all'approccio Leader, si fa
presente che le strategie di sviluppo locale proposte dai Gruppi di Azione Locale (GAL) concorreranno,
tramite la metodologia e la pratica Leader, al raggiungimento degli obiettivi degli Assi 1, 2, 3 del PSR.
Obiettivo generale alla base della strategia di sviluppo locale € la valorizzazione delle potenzialita endogene
dei territori rurali, il mantenimento e [I'ampliamento dell'occupazione, grazie al consolidamento
dell'imprenditorialita esistente ed allo sviluppo di nuova imprenditorialita, la promozione di nuova
occupazione con specifico riferimento a quella femminile e giovanile, la crescita della cultura della
partecipazione ai processi decisionali ed aggregativi, il miglioramento della qualita della vita, la
diversificazione delle attivita economiche, il rafforzamento dell'identita dei territori rurali e I'incremento della
loro capacita attrattiva.

In quest’ottica, al 2009 sono stati approvati 5 GAL (indicatore iniziale di obiettivo n.36) che coinvolgono
quasi il 48% dei comuni, I'11,7% della popolazione e oltre il 50% del territorio regionale. | fabbisogni di
intervento per I'Asse Leader coincidono con i fabbisogni emersi nell’analisi condotta per gli altri Assi ed in
fase di implementazione dei dispositivi attuativi del Programma, sono stati circoscritti all'interno dei PRIP.

Essendo un asse metodologico, gli obiettivi specifici puntano al consolidamento della governance e alla
mobilitazione del potenziale endogeno, mentre a livello di obiettivi operativi, soprattutto per quanto concerne
le Misure 411, 412, 413 e 421 essi corrispondono in realta agli obiettivi specifici degli altri Assi.

Per I'Asse 1 anche se il contributo del Leader & finanziariamente trascurabile, tuttavia puo essere sottolineato
che quasi tutti i GAL puntano su tre obiettivi: il consolidamento della redditivita del settore agricolo, la
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razionalizzazione e I'innovazione del segmento di trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli e
forestali e I'accrescimento ed il consolidamento dell’integrazione delle filiere.

Per quanto riguarda I'Asse 2, tutti i GAL hanno attivato la Misura 216 che concorre all'obiettivo di
salvaguardare e valorizzare la biodiversita di specie e habitat dei territori agricoli, favorire una corretta
gestione delle aree Natura 2000, tutelare e sviluppare i sistemi agricoli e forestale ad alto valore
naturalistico.

Per quanto concerne I'Asse 3 sul quale, come previsto dal PSR, il contributo in termini finanziari doveva
essere pari ad almeno il 50% delle risorse della Misura 411, 412, 413 pud essere evidenziato che i GAL
puntano prioritariamente ai due obiettivi legati all'integrazione del reddito e all’accrescimento dell’attrattivita.
Minore € invece il contributo sull'aspetto del capitale umano, solo due GAL hanno attivato infatti la Misura
331.

Per quanto riguarda I'Asse 4, l'analisi svolta ha evidenziato I'avanzamento dello stato di attuazione al 30
settembre 2010. A questa data risulta che:

@ tutti i GAL hanno pubblicato i primi bandi, essenzialmente concentrati sulla misura 411 (misura 121) e
413 (misura 311 e 322) mostrando una generalizzabile buona adesione da parte degli operatori locali;

@ solo il GAL Antico Frignano ha impegnato risorse sulla Misura 411 (circa il 49% delle risorse
stanziate),mentre per la Misura 413 risultano impegnate risorse da parte del GAL Soprip;

@ per la Misura di Cooperazione, tutti i GAL hanno presentato una domanda di aiuto relativamente alle
spese di supporto alla cooperazione per un ammontare di risorse pubbliche pari a 0,4 Meuro il 33% delle
risorse previste dai POA;

@ la Misura 431, & l'unica Misura che al momento vede importi liquidati.

Alla data del 30 settembre 2010 & in corso un piccolo numero di progetti a valere sulle “azioni specifiche
Leader”. Tuttavia, I'assenza di progetti conclusi e lo stadio specifico di avanzamento ancora, per la gran
parte dei progetti, del tutto preliminare, non consente in questa fase di effettuare valutazioni di merito.

Il GAL Soprip destina alle azioni specifiche Leader circa il 34% del contributo pubblico allocato sulle misure
411, 412, 413. 1l GAL attribuisce, dunque, una funzione importante alle azioni specifiche Leader alle quali &
demandato il compito di sostenere le azioni di sistema e favorire una progettualita portata avanti da
aggregazioni locali, anche intersettoriali e mirata su specifici “prodotti” territoriali, quali ad esempio, con
riferimento al settore agricolo micro filiere locali non contemplate dalle misure del PSR. Con riferimento alla
Misura 411, allo stato attuale risulta un bando attivo per la realizzazione di un Progetto pilota per la
valorizzazione delle micro filiere locali rivolto alle associazioni di imprese agricole, un Progetto pilota sul suino
nero di Parma, gia avviato con le precedenti programmazioni, Progetto pilota kilometrozero per la
valorizzazione dei prodotti agricoli dellarea di Parma. La Misura 412 viene attivata con il contributo
considerevole delle azioni specifiche Leader che rappresentano poco meno del 50% delle risorse pubbliche
destinate a questa misura. Allo stato attuale risultano definiti due progetti: Progetto pilota, a regia, Turismo
carbon zero per l'efficienza energetica dei siti turistici attraverso la valorizzazione delle risorse rinnovabili
locali (conformita da parte del CTL 4/8/2010) e uno Studio sull'utilizzo delle biomasse. La Misura 413 é
quella che, in termini finanziari, proporzionalmente fa meno ricorso all’azione specifica che, infatti
rappresenta il 18% delle risorse pubbliche destinate alla misura. Allo stato attuale risultano in essere le
seguenti iniziative: Analisi dei fabbisogni formativi connessi a una nuova imprenditoria e a nuove
professionalita, un Progetto pilota per la Valorizzazione e promozione dei musei del cibo, e il Programma di
promocommercializzazione turistica dell’Area Leader di Parma. |l GAL ha attualmente in corso di definizione
le proposte per altre tre iniziative tra cui una dedicata all’Appennino cablato.

Il GAL Delta 2000 fa un consistente ricorso alle azioni specifiche Leader che in sede di programmazione
finanziaria valuta corrispondenti a quasi il 35% del contributo pubblico attestato sulle misure 411, 412, 413,
distribuendo su queste gli investimenti in modo proporzionalmente equilibrato. Con riferimento alla Misura
411 allo stato attuale non risultano avviate iniziative ricadenti nella misura 411. Attraverso I'azione specifica
della Misura 412, sono in corso, pero, attivita di elaborazione e definizione dei progetti, tra cui un’iniziativa di
educazione ambientale rivolta alle scuole e due proposte da realizzare con il Parco del Delta Po. L'azione
specifica della Misura 413 & molto articolata e riflette una pianificazione particolarmente dettagliata delle
attivita. Tale azione evidenzia un buono stato di avanzamento: Eventi di Primavera Slow 2010,
partecipazione alla British Birdwatching Fair 2010 e produzione della guida birdwatching, Piano di
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comunicazione e informazione del patrimonio naturale e culturale del delta del Po, studio di fattibilita per la
realizzazione di un itinerario enogastronomico nell'area della pianura orientale della Provincia di Ravenna,
azioni dimostrative rivolte agli operatori economici che operano lungo i percorsi e gli itinerari turistici del
territorio.

Il GAL Antico Frignano prevede di realizzare attraverso le azioni specifiche Leader progetti per un valore di
poco inferiore al 35% delle risorse pubbliche destinate complessivamente alle misure 411, 412 e 413. In
particolare fa ricorso a questa tipologia di azione soprattutto per 'attuazione della misura 413 la cui azione 7
assorbe le maggiori risorse sia in termini percentuali che in valore assoluto. In relazione all’'azione 7 della
Misura 411, ad oggi risultano avviate l'iniziativa per la valorizzazione turistica dei castagneti e due iniziative
(progetti in via di definizione) concernente la coltivazione sperimentale di una pianta da cui si produce un
dolcificante, e per lo sfruttamento non alimentare del castagneto. Con riferimento all'azione specifica a
valere sulla Misura 412, il GAL individua due azioni, entrambe, finalizzate alla valorizzazione in chiave
turistica di biotopi, siti di elevata valenza naturalistica e risorse faunistiche. Per la Misura 413 in questa fase
risultano attive le seguenti iniziative: Progetto Enterprise finalizzato a stimolare i giovani verso forme di
lavoro autonomo, un progetto di valorizzazione del territorio attraverso la salvaguardia delle tradizioni e della
cultura locale che pone al centro due figure storiche, Matilde di Canossa per l'area reggiana e Raimondo
Montecuccoli per quella modenese.

Il GAL L'Altra Romagna investe quasi il 40% delle risorse pubbliche destinate alle misure 411, 412 e 413
sulle azioni specifiche leader, prevedendo di attivare la quota maggiore, in termini percentuali, a favore della
misura Competitivitd che, infatti, per realizzare le sue strategie, attiva oltre il 45% delle risorse mediante
I'azione specifica 7. Con riferimento alla Misura 411, In questa fase il GAL sta definendo ed elaborando le
proposte progettuali e pertanto non si rilevano progetti in realizzazione. In relazione alla Misura 412,
attraverso l'azione specifica il GAL intende sviluppare il tema della biodiversita come valore per le filiere
produttive. Per quanto concerne la Misura 413, I'azione specifica leader sostiene prevalentemente le azioni di
rafforzamento del “prodotto territorio” nell'ambito delle attivita di promo commercializzazione. In questa fase
risulta avviato un progetto in convenzione con il Parco della Vena dei Gessi.

Il GAL Appennino Bolognese € quello che prevede i minori investimenti sulle azioni specifiche Leader che
complessivamente valgono poco meno del 23% delle risorse pubbliche stanziate. La misura volta alla qualita
della vita e alla diversificazione & quella che fa maggiormente ricorso alle azioni specifiche Leader. Nella
Misura 411, l'azione 7 si sostanzia di un unico progetto complesso finalizzato alla realizzazione del Circolo
Rurale dell’Appennino Bolognese. Allo stato attuale risulta in definizione la proposta relativa alla realizzazione
dello Studio di fattibilita del Circolo Rurale. Anche nel caso della Misura 412, I'azione specifica si costituisce di
un unico progetto finalizzato alla realizzazione di un centro di competenzein materia di efficienza e risparmio
energetico. In questa fase non si registrano avanzamenti ma il GAL riferisce che € in corso la definizione
della proposta progettuale. Con riferimento alla Misura 413, Nella fase attuale risulta in corso di definizione il
progetto pilota per promuove I'’Appennino Bolognese come “destinazione”.

L'analisi delle priorita trasversali ha evidenziato che l'applicazione delle procedure di selezione non ha
determinato, complessivamente, modifiche sostanziali del peso dei giovani e delle donne nel parco
beneficiari.

I primi rappresentano il 19% del totale dei beneficiari, (percentuale quasi doppia rispetto alla presenza dei
giovani tra i conduttori agricoli emiliano-romagnoli); la spontanea maggiore propensione alla domanda da
parte dei giovani - che si rileva orizzontalmente su tutto il Programma - viene solo in alcuni casi (Misura 311)
concretamente rafforzata grazie all'operare di meccanismi di selezione previsti, sia a livello regionale che
provinciale. 1l peso delle donne all'interno della domanda presentata (25,2%) € in linea con il peso delle
donne fra i conduttori agricoli regionali (25,3%, Istat 2007). Un “maggior interesse” si rileva nei confronti
della Misura 311, con specifico riferimento alla componente agrituristica, dove le donne rappresentano il
31% della domanda pervenuta e il 37% della domanda finanziata. In questa misura i criteri di “genere”
operano efficacemente.

L'approccio territoriale che caratterizza il Programma ha tenuto in particolare conto le aree di montagna
prevedendo sistemi di priorita direttamente/indirettamente indirizzati (esempio zone svantaggiate, aree D). Il
peso delle operazioni finanziate ricadenti in aree montane all'interno del parco progetti (55%) e decisamente
superiore all'importanza relativa che assumono la popolazione (10%) e la presenza agricola (26%) in queste
aree a confronto con il panorama regionale. Cio € il frutto di una selezione operata dal PSR in fase di
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ammissibilita e ammissione a finanziamento delle domande, ma soprattutto di una propensione alla
domanda da parte di tali aree dovuta, probabilmente, alle azioni di animazione, informazione e stimolo alla
domanda realizzate da Regione e Province.

Infine, il PSR 2007/2013, come gia il PSR 2000-2006, sostiene lo sviluppo del sistema biologico sia attraverso
forme di sostegno diretto (“premio agroambientale”) sia nell'lambito delle altre linee di intervento volte
all'adeguamento strutturale e al miglioramento della competitivita del sistema agroalimentare regionale e
allo sviluppo dei territori rurali.

L'analisi effettuata mostra che la domanda espressa dagli operatori biologici, a valere su tutte le misure del
Programma, rappresenta piu di un terzo della domanda ammessa a finanziamento. L'applicazione delle
procedure di selezione “favorisce” tali operatori: essi infatti rappresentano il 29,9% della domanda
presentata, il 33,1% della domanda ammissibile e il 32,8% della domanda ammessa; a quest’ultima
corrisponde una percentuale di contributo pubblico pari al 26,9% del totale del programma. Il 17,6% delle
aziende agricole beneficiarie di contributi risulta iscritta all’Albo regionale degli operatori biologici. Le 2.321
aziende biologiche sovvenzionate rappresentano 1'83,8% degli iscritti allAlbo (esclusi i “preparatori”) e si
concentrano nella Misura 132 (81%) e 214 (67%).

3.2.2.2 Sintesi dell’Aggiornamento Rapporto di valutazione intermedia (2012)

L’Aggiornamento del Rapporto di valutazione intermedia del PSR 2007-2013, prodotto non contemplato
dall’art. 86 del Reg. CE 1698/2005, & stato specificamente previsto nel capitolato della Regione Emilia
Romagna al fine di consentire alla Amministrazione Regionale di acquisire elementi di valutazione del PSR
riferiti ad un programma pit maturo dal punto di vista attuativo, capaci di fornire indicazioni a supporto del
nuovo periodo di programmazione.

Il Rapporto illustra pertanto i risultati delle attivita d'indagine svolte dal Valutatore nel corso degli anni 2011-
2012, attivita volte ad aggiornare, integrare e completare le analisi previste nel disegno di valutazione
(Condizioni di valutabilitd settembre 2009, revisione gennaio 2010) e avviate in fase intermedia (Rapporto di
Valutazione Intermedia del PSR 2007-2013, dicembre 2010). In quella fase infatti, in conseguenza dello
stato di attuazione delle misure, della tipologia di indicatori e delle metodologie utilizzate per la
guantificazione di risultati e impatti, aveva potuto essere affrontata solo una parte degli obiettivi e degli
indicatori del QCMV mentre il Rapporto di Aggiornamento ha potuto analizzare una panoramica piu vasta di
tematiche.

Nel presente aggiornamento sono stati avviati/completati i profili di analisi previsti in fase di strutturazione (o
successivamente precisati, come I'analisi sulla qualita della vita e sul valore aggiunto dell’approccio Leader). |
giudizi sono stati supportati e argomentati da elaborazioni statistiche, da analisi basate sul confronto tra le
informazioni relative alla situazione “con intervento” (fattuale) e quelle senza intervento (contro fattuale); da
analisi territoriali sviluppate con il GIS (Geographic Information System); da giudizi di esperti; da modelli
statistici di simulazione (per la valutazione degli impatti ambientali).

Le informazioni primarie utilizzate derivano da indagini dirette su campioni statisticamente rappresentativi di
beneficiari, da interviste a testimoni privilegiati, da confronto tra/con gruppi di esperti, da casi studio, da
rilevi a carattere ambientale mentre le secondarie provengono dal sistema di monitoraggio e altre fonti
ufficiali (statistiche, studi, cartografia tematica, banche-dati, ecc.) disponibili a livello regionale e/o nazionale.

L'aggiornamento della valutazione conferma I'apprezzamento per I'impostazione programmatica e per i criteri
di attuazione del PSR che soddisfano, nel loro insieme, i requisiti di coerenza tra gli obiettivi perseguiti e le
prioritd nazionali e comunitarie per lo sviluppo rurale e di pertinenza rispetto agli specifici “fabbisogni”
presenti nel contesto regionale. L'avanzamento finanziario, I'analisi della composizione del parco progetti e
dei partecipanti al sostegno, confermano I'efficacia dell'azione di governo svolta dalla Regione rispetto alle
priorita della programmazione e al raggiungimento degli obiettivi trasversali. Innanzitutto da rilevare
I'adesione delle aziende agricole al PSR, circa 22mila, il 30% delle aziende censite da ISTAT 2010, il 40% in
piu rispetto al PSR 2000-2006.
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Per quanto riguarda la priorita strategica dei giovani, perseguita da misure dedicate o sistemi di priorita per
favorire la convergenza dell'aiuto verso questa categoria, l'analisi effettuata sulle sole ditte individuali
beneficiarie (per le quali & possibile risalire all’etda) indica, alla fine del 2012, 2.280 beneficiariche
rappresentano il 14% del totale delle ditte individuali e assorbono circa il 29% dei contributi, dimostrando
quindi una particolare capacita di investimento di questa categoria. | giovani beneficiari del PSR
rappresentano ben il 39% dei conduttori con eta inferiore ai 40 anni rilevati dal Censimento Agricoltura 2010
nella Regione Emilia Romagna (che risultano essere il 7,8% dei conduttori). L'analisi effettuata, basata sulle
sole ditte individuali, per altro sottostima I'effettiva partecipazione dei giovani: basti pensare che nella misura
112, specificamente destinata ad essi, le ditte individuali sono meno del 40% dei soggetti aderenti, per il
60% rappresentati da forme societarie.

Per quanto riguarda le donne, pur se il PSR solo sporadicamente prevede priorita verso di esse, I'analisi
condotta sulle ditte individuali mostra che le imprese femminilli beneficiarie sono il 25% delle imprese
individuali (in linea con la presenza delle donne tra le conduttrici - 23% - rilevata dal Censimento) e
assorbono il 22% dei contributi per le imprese singole.

Il PSR 2007/2013, come gia il PSR 2000-2006, sostiene lo sviluppo dell'agricoltura biologica sia attraverso
forme di sostegno diretto (“premio agro-ambientale”) sia nell'ambito delle altre linee di intervento (Assi 1 e
Asse 3). Le elaborazioni realizzate mostrano che I'89% degli iscritti all’Albo degli operatori biologici partecipa
al PSR. La gran parte dei partecipanti € rappresentata da aziende agricole che sono il 99% delle aziende
agricole iscritte all'albo.

Le priorita territoriali, diversamente perseguite all'interno degli Assi attraverso misure dedicate e sistemi di
punteggi con cui operare la selezione®, consentono di interessare con intensita le aree prioritarie della
programmazione. L'offerta del Programma e le modalita attuative hanno garantito una vivace adesione dalla
montagna (ai sensi della Legge Regionale n. 10 del 30 giugno 2008) che pur “pesando” poco in termini di
presenza agricola (24% delle aziende agricole regionali ) e popolazione (10%) esprime il 42% della
progettualita finanziata, assorbe il 37% delle risorse pubbliche che interessano circa 9.000 aziende agricole,
il 50% delle aziende censite nel 6°Censimento dell’Agricoltura (2010) nei Comuni montani nella Regione. La
zonazione della ruralita, elemento cardine della programmazione per gli Assi 3 e 4, mostra la rilevante
partecipazione dei Comuni pit marginali al sostegno. La fascia D, in ritardo di sviluppo, pur accogliendo solo
il 4,4% della popolazione e il 12% delle aziende agricole (Censimento 2010) esprime il 21% della domanda e
assorbe il 19% dei finanziamenti, in gran parte derivanti delle misure dell'Asse 2.

Il PSR interviene a sostegno delle aree svantaggiate (Direttiva CEE n. 268 del 28 aprile 1975) attraverso
“misure dedicate” e con criteri di priorita mirati, assoluti o relativi. Le aree svantaggiate che rappresentano
circa il 43% della superficie regionale, assorbono il 40% dei contributi impegnati.

I Comuni totalmente o parzialmente ricompresi nelle aree Natura 2000, che rappresentano circa I'11% del
territorio regionale, alle quali il PSR accorda priorita assolute o relative con lo scopo di concentravi gli
interventi, in particolare nelle misure dell’Asse 2, assorbono il 9% dei contributi totali territorializzabili,
provenienti essenzialmente dallAsse 2 mentre nelle zone vulnerabili ai “nitrati” (28% della superficie
territoriale regionale e il 37% della SAU regionale), aree preferenziali di valenza regionale trasversali a tutte
le Azioni/Misure dell’Asse 2-Ambiente, ricade circa un quarto dei contributi totali territorializzabili.

NellAsse 1, come gia evidenziato nel Rapporto di Valutazione Intermedia (RVI), le scelte strategiche
nell'attuale programmazione sono state rafforzate dall’adozione di strumenti e modalita di attuazione
innovative, sulle quali si € concentrata I'attenzione valutativa nella fase di aggiornamento, per metterne in
evidenza gli aspetti di successo e le criticita.

In particolare il PSR dell’Emilia Romagna identifica nella promozione delle filiere agroalimentari regionali lo
strumento strategico per affrontare le esigenze del sistema agroalimentare e migliorare le relazioni di
mercato stimolando processi di aggregazione tra i produttori.

SNell'Asse 1 le priorita che hanno guidato la selezione sono state di natura settoriale e territoriale (ad esempio la montagna) mentre
nell’Asse 2 le priorita sono state orientate dalle criticita ambientali (zone vulnerabili ai nitrati, le aree Natura 2000, aree svantaggiate).
L'’Asse 3 e I'Asse 4 sono stati guidati dalle aree a diverso grado di ruralita, con una priorita assoluta verso le aree D, in ritardo di
sviluppo.
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La valutazione ha quindi analizzato la rispondenza dei progetti di filiera (PF) agli obiettivi regionali che
mirano all'accrescimento: della competitivita delle imprese attraverso l'integrazione tra i soggetti operanti
nelle diverse filiere produttive e il rafforzamento della componente agricola; della distintivita delle produzioni;
dell'internazionalizzazione; della coesione e integrazione dei sistemi socio-economici territoriali.

I risultati delle indagini dirette presso i beneficiari degli interventi e I'analisi delle informazioni secondarie
(dati di contesto, di monitoraggio, ecc.) mostrano che i 67 progetti di filiera finanziati per le principali filiere
agroalimentari regionali, hanno sviluppato un volume di investimento superiore a 278 milioni di euro e hanno
coinvolto complessivamente 8.496 soggetti beneficiari diretti e indiretti (il 95% rappresentato da imprenditori
agricoli).

Tali soggetti, attraverso un contratto (accordo di filiera) hanno definito le proprie responsabilita e regolato gli
obblighi di conferimento e acquisto della materia prima trattata. Da notare che nel 79% dei PF, i beneficiari
hanno previsto obblighi di acquisto/cessione della materia con validita superiore ai tre anni previsti dal
bando; la diffusa presenza di accordi di durata superiore al minimo previsto dal bando mette in evidenza la
capacita dello strumento di stabilizzare i rapporti contrattuali tra i diversi soggetti.

Le quantita di materie prime coinvolte da queste nuove forme di acquisto/conferimento contrattualizzate
costituiscono il 30% circa delle produzioni complessivamente coinvolte nei PF; in alcuni casi tale percentuale
e risultata pari al 100% a indicare che lo strumento ha permesso di dare concreta formalizzazione e sviluppo
ai rapporti commerciali, in alcuni casi gia esistenti ma non vincolanti, tra le aziende agricole e le imprese di
trasformazione/commercializzazione.

Le analisi condotte sottolineano il buon livello di internazionalizzazione raggiunto da alcune produzioni; nella
filiera ortofrutticola e in quella vitivinicola le quantita di prodotto destinate all'esportazione verso il mercato
comunitario rappresentano rispettivamente il 26% e il 14,5% mentre quelle rivolte al mercato
extracomunitario rappresentano rispettivamente il 4% e il 24,9%.

La progettazione di filiera ha consentito, inoltre, di creare un contesto favorevole all'innovazione
promuovendo la ricerca precompetitiva e agevolando 'ammodernamento e il trasferimento tecnologico tra le
imprese coinvolte e gli enti di ricerca/universita. | progetti di cooperazione (misura 124) finalizzati alla
promozione della ricerca precompetitiva sono stati attivati in piu del 60% dei PF con una spesa complessiva
pari al 4,3% del volume totale degli investimenti e un investimento medio per progetto di quasi 165.000
euro.

L'innovazione e la ricerca precompetitiva hanno contribuito a creare o rafforzare i rapporti tra le imprese
della filiera e gli enti di ricerca/universita presenti sul territorio regionale: nel 21,4% dei PF sono stati creati
nuovi rapporti tra imprese agricole ed enti di ricerca/universita; nel 64% dei progetti & stato possibile
proseguire una collaborazione preesistente tra gli enti di ricerca/universita e i soggetti capofila.

Le 86 iniziative di cooperazione, complessivamente attivate con la misura 124 nell’'approccio di filiera e come
intervento singolo, sono superiori al numero di iniziative di cooperazione che il programma si era prefissato
di sovvenzionare (76) a testimonianza della buona capacita della misura di favorire investimenti nella ricerca
pre-competitiva.

I progetti di cooperazione sono in prevalenza di tipo "technology-push”; si tratta di interventi guidati dalla
sperimentazione tecnologica volta piu al miglioramento dei processi e della qualita che alla sperimentazione
di nuovi prodotti. In questo contesto, il coinvolgimento di soggetti produttori di tecnologie (macchine
agricole o apparecchiature hi-tech) e la continuita di rapporti e relazioni con le esperienze passate é risultato
fondamentale per la creazione di prototipi pienamente rispondenti alle esigenze delle imprese del settore
agricolo e alimentare promotrici dei rapporti con la ricerca. Per favorire I'espansione delle imprese verso
nuovi mercati, sarebbe opportuno orientare la cooperazione verso espliciti obiettivi di natura commerciale,
ancorché di natura pre-competitiva, che possono avere un impatto diretto sul’economia del settore,
finalizzando le innovazioni di prodotto e di processo verso una logica “market-pull”. Tra l'altro questa logica
di marketing risulta ben adattabile al contesto regionale che si caratterizza per la presenza di produzioni gia
ampiamente affermate sul mercato e la cui produzione e distribuzione sono guidate dalla domanda.

L'introduzione d’innovazioni nel ciclo produttivo e stato favorito anche nellambito della misura 123
“Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali” che ha finanziato investimenti in

pag. 30



ERegioneEnﬁlia—Romagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

innovazioni per quasi 150 milioni di euro, che corrispondono al 12% della spesa per l'innovazione rilevata
dall'lstat nel 2010 nel totale delle imprese italiane del comparto “industria alimentare, delle bevande e del
tabacco”.

Gli interventi realizzati nell’ambito dei PF con le misure 121, 122 e 123, rappresentano oltre 95% degli
investimenti totali realizzati nella progettazione di filiera e hanno coinvolto la maggior parte del territorio
regionale comprendendo anche zone caratterizzate da svantaggi naturali.

La Progettazione di Filiera € stata quindi un’esperienza positiva e ripetibile in futuro ma sarebbe opportuno
sostenere I'impegno organizzativo molto elevato richiesto ai partecipanti. Il sostegno dovrebbe, in questo
caso, essere finalizzato a rafforzare le strutture organizzative e i sistemi di gestione destinati a curare le
relazioni e l'assistenza alle imprese partner. Si potrebbero prevedere delle procedure appositamente studiate
per riconoscere, dove necessario, le spese di coordinamento dei progetti di filiera in modo da favorirne e
migliorarne la realizzazione.

Per quanto concerne gli interventi a favore del ricambio generazionale (misura 112 — insediamento giovani
agricoltori), attuati “sostenendo sia l'insediamento d’imprenditori agricoli giovani e professionalizzati, sia
'adeguamento strutturale delle aziende”, le modalitd attuative previste hanno spinto i giovani a predisporre
piani adeguati alle esigenze di sviluppo aziendale e a prevedere anche la possibilita di accesso alla misura
121.

In riferimento a quest'ultimo aspetto le analisi valutative hanno evidenziato la migliore efficienza degli
investimenti realizzati dai giovani che hanno aderito ad entrambe le misure (112 e 121), ottenendo inoltre
risultati migliori in termini di incremento di valore aggiunto e di innovazioni introdotte in azienda.

Il confronto tra i risultati economici ottenuti dai giovani insediati rileva un’efficienza della spesa decisamente
maggiore per coloro che hanno aderito ad entrambe le misure. Tali risultati confermano la validita degli
strumenti procedurali volti a facilitare gli effetti sinergici tra misure che migliorano I'efficienza della spesa
pubblica.

Il confronto contro fattuale (matching) ha evidenziato come attraverso il programma le aziende agricole
beneficiarie aumentano la produzione aziendale e la produttivita del lavoro; di contro le aziende non
beneficiarie contraggono i costi della manodopera per mantenere costanti i livelli di produttivita.

N

Il trasferimento delle conoscenze & un presupposto fondamentale per lo sviluppo di un‘agricoltura
competitiva e di qualita. La finalita di “accrescere la professionalita degli agricoltori e delle altre persone
coinvolte in attivita agricole e forestali attraverso interventi integrati di formazione, informazione e
consulenza in grado di fornire supporto alla conoscenza e alla diffusione delle informazioni” & stata affrontata
dalla Regione Emilia Romagna attraverso l'implementazione del “Catalogo verde” contenente offerte di
servizi di formazione, informazione e consulenza per le imprese agricole e i detentori di aree forestali.

Le attivita di formazione, informazione e consulenza (misure 111 e 114) hanno riscontrato elevati livelli di
partecipazione e gradimento. La maggioranza dei formati appartiene al settore agricolo (97%) con una
buona presenza di giovani agricoltori (38%). Rispetto alle precedenti valutazioni, si conferma la buona
percezione e il buon I'utilizzo del Catalogo Verde da parte degli agricoltori; & necessario incrementare la sua
conoscenza e fruibilitd per aumentare lincidenza (attualmente al 25% circa) di agricoltori capaci di
consultarlo in autonomia per valutare e partecipare alle offerte proposte.

NellAsse 2 laggiornamento della valutazione conferma la pertinenza e la coerenza della strategia di
intervento e gli strumenti predisposti per I'attuazione.

La Regione ha infatti individuato una adeguata “zonizzazione” del territorio in grado di esprimere
I'articolazione dei fabbisogni ambientali e alla quale sono collegati gli obiettivi specifici dell’Asse.Questa
impostazione programmatica trova concreta applicazione nell'individuazione delle aree territoriali di
ammissibilita a cui si aggiungono altri requisiti minimi legati alle caratteristiche dei beneficiari o al tipo di
colture interessate, elementi che nel loro insieme favoriscono una destinazione piu mirata del
sostegno.Tuttavia, come evidenziato nella valutazione intermedia, la selezione ha agito limitatamente e la
domanda & stata per lo piu accolta: rispetto a cio il valutatore raccomanda ancora una volta di applicare i
criteri di prioritd e rivalutare lo strumento degli Accordi Agroambientali per ricercare la concentrazione
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ottimale degli impegni e una maggiore diffusione (“massa critica”) rispetto alle aree a maggior fabbisogno di
intervento.

Gli interventi attivati dall'’Asse 2 che contribuiscono a tutelare la risorsa idrica interessano complessivamente
156.000 ettari (il 75% rispetto all’'obiettivo programmatico) pari a circa il 16% della SAU regionale totale
(SOI/SAU). Gli indici di concentrazione SOI/SAU nelle aree a tutela idrologica e vulnerabili ai nitrati (ZVN),
sebbene di poco inferiori al dato medio regionale (entrambi sono pari al 13%), testimoniano un buon livello
di adesione anche dalle aziende che ricadono in zone di agricoltura piu intensiva, generalmente meno inclini
a aderire agli impegni.

L'indagine campionaria svolta su aziende (fattuali) aderenti alle azioni 1 (produzione integrata) e 2
(agricoltura biologica) e aziende convenzionali (contro fattuali) per la verifica della riduzione del carico e del
surplus di azoto, fosforo e dei fitofarmaci (Indicatore di impatto 5), ha evidenziato differenze contenute
nellimpiego dei fertilizzanti, sia azotati che fosforici, tra le due tipologie di aziende per via dell'innalzamento
della baseline dovuta alla condizionalitd e dellimpennata nei prezzi dei fertilizzanti negli ultimi anni.
L'adozione delle misure ha comunque consentito delle apprezzabili riduzioni dei carichi di fitonutrienti nelle
Zone Vulnerabili per le colture a piu alto input. Per quanto riguarda i fitofarmaci si sono osservati: impieghi
molto contenuti di prodotti tossici in tutte le situazioni analizzate; una rilevante riduzione degli impieghi di
prodotti a tossicita medio-alta nelle aziende fattuali che aderiscono alle azioni; un elevato utilizzo di prodotti
non tossici ed autorizzati in agricoltura biologica in tutte le aziende.

Per quanto attiene il rischio di contaminazione delle acque superficiali e profonde, le stime dei rilasci di
nutrienti e fitofarmaci indicano una situazione nel complesso positiva anche nell’lambito dell’agricoltura
convenzionale. L'adozione delle azioni del PSR ha consentito la riduzione delle perdite di fitofarmaci in
profondita nelle aree a maggior rischio di lisciviazione in quanto ha spinto gli agricoltori verso l'uso di
prodotti caratterizzati da ridotta mobilita, persistenza e minore tossicita.

Gli interventi correlati all'obiettivo di tutelare la risorsa suolo interessano una superficie agricola e forestale di
circa 153.000 ettari, il 73% dell'obiettivo assunto dal PSR e il 16% della SAU regionale (SOI/SAU). Le
superfici sotto impegno che contribuiscono alla riduzione del rischio di erosione si localizzano maggiormente
nelle aree di collina e montagna e, all'interno di tali aree, in quelle a maggior rischio.

Le analisi effettuate per verificare I'efficacia delle azioni agroambientali sulla riduzione dei fenomeni di
erosione mostrano che la misura 214 riduce il rischio di erosione sull'intera superficie agricola a rischio (in
collina e montagna) di circa il 4%. Gli impegni che maggiormente contribuiscono all’'obiettivo sono quelli
relativi all'inerbimento delle colture arboree, la riduzione della lunghezza del pendio, le minime lavorazioni e
l'utilizzo di cover crops autunno vernine.

Le analisi svolte hanno verificato che la misura 214 determina un incremento nell’apporto di Sostanza
Organica Stabile (SOS) nei suoli nella regione con contributi differenziati delle azioni derivanti dall’effetto
sull'ettaro di superficie e dalla estensione dell'impegno.

L'azione che contribuisce maggiormente all'incremento di SOS ¢ l'azione 8 (mantenimento/incremento dei
prati e pascoli di collina e montagna) grazie all’elevato incremento unitario e alla sua elevata diffusione;
segue l'azione 4 (incremento sostanza organica nei suoli) la quale determina I'incremento unitario piu alto
mentre le azioni 1 (agricoltura biologica) e 2 (produzione integrata) in virtu degli incrementi unitari piu bassi
definiscono vantaggi piu modesti.

Sebbene i quantitativi complessivi di SOS stoccati nel terreno siano elevati in termini assoluti e rilevanti in
termini di carbon sink, il loro effetto in termini di aumento del tenore di materia organica nel suolo (Soil
Organic Matter: SOM) é limitato. L'azione che evidenzia miglioramenti apprezzabili e percettibili sul
miglioramento del suolo € I'azione 4 e alcuni impegni (sovescio) che dovrebbero essere piu diffusi.

Il valutatore quindi raccomanda di introdurre ulteriori impegni all'agricoltura biologica e alla produzione
integrata per rafforzare gli effetti sul sequestro del carbonio nei suoli, incentivando, in particolare: l'uso di
ammendanti organici con un alto rapporto C/N; lI'interramento dei residui colturali e delle potature nel suolo;
la pratica del sovescio e linerbimento dei frutteti non solo sulle superfici acclivi. Si auspica inoltre
l'individuazione di nuove azioni nella misura 214 (“Agricoltura conservativa”, “Agricoltura blu”) finalizzate alla
riduzione dei consumi energetici e al miglioramento della qualita dei suoli.
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La superficie agricola e forestale interessata da interventi che concorrono, in diversa forma ed intensita,
all’obiettivo specifico di salvaguardare e valorizzare la biodiversita di specie ed habitat dei territori agricoli,
favorire una corretta gestione delle aree Natura 2000, tutelare e sviluppare i sistemi agricoli e forestali ad
alto valore naturalisticoé stimata in 240.000 ettari, I'83% del valore obiettivo del PSR. Gli interventi sulle sole
superfici agricole interessano complessivamente il 20% della SAU totale regionale (SOI/SAU). L'incidenza
della SOl concentra nelle aree nelle Aree a Tutela Naturalistica e nelle Natura 2000, grazie ai criteri di
selezione sia grazie alla Misura 211, specifica per le zone montane, in cui la gran parte delle aree Natura
2000 ricade. La verifica dell'obiettivo Biodiversita attraverso la misurazione del Farmland Bird Index (FBI),
mostra che l'applicazione dei pagamenti agro-ambientali e delle misure di imboschimento del PSR della
Regione Emilia-Romagna determina effetti positivi su numerose specie e sul numero totale di specie.
L'incremento di specie maggiore si registra in collina e I'incremento minore in montagna.

Per quanto attiene la conservazione di habitat agricoli e forestali di alto pregio naturale, la valutazione degli
impatti basata sulla quantificazione della quota parte delle aree agricole HNV interessata in forma diretta da
impegni/interventi del Programma, definisce che la superficie agricola oggetto di impegno/intervento (SOI)
nell’lambito di misure o azioni del PSR ricadenti nelle aree “HNV” & pari a circa 70.000 ettari. La dimensione
fisica dell’'Indicatore di impatto relativo alle Aree Agricole ad alto valore naturalistico appare elevata (40%)
se rapportata alla SAU totale ricadente nelle unita territoriali che presentano il piu alto valore naturalistico
nella Regione (circa 173.138 ettari).

Le analisi relative all'obiettivo attenuazione del cambiamento climatico hanno riguardato la riduzione delle
emissioni di gas serra dal settore agricolo (il protossido di azoto da fertilizzazioni minerali; il metano e
protossido di azoto dal settore zootechico; i gas climalteranti dai processi produttivi); I'assorbimento e
stoccaggio del carbonio (C-sink) nei sistemi agricoli e forestali (incremento della sostanza organica nei suoli
agricoli; imboschimento e incremento della biomassa forestale); lo sviluppo delle energie da fonti
energetiche rinnovabili.

Le analisi svolte hanno evidenziato I'enorme potenziale delle attivitd agricole nella mitigazione dei
cambiamenti climatici. | sistemi di gestione sostenibili, quali I'agricoltura biologica e la produzione integrata,
garantiscono una riduzione diretta delle emissioni cui si associano benefici talvolta maggiori in termini di
accumulo di carbonio nei suoli e nelle biomasse agricole. Gli impegni agro-ambientali e gli imboschimenti,
determinano un abbattimento annuo delle emissioni regionali di protossido di azoto da fertilizzazione
azotata, rispetto al 2010, del 4,7%.

L'incremento della sostanza organica nei suoli agricoli dovuto agli impegni agro-ambientali e l'incremento
delle biomasse legnose negli impianti d'imboschimento, determinano una riduzione annua della
concentrazione di gas serra in atmosfera pari a 2/3 del contributo complessivo del Programma.

L'analisi sul carbon footprint zootecnico, condotta su allevamenti bovini biologici da latte e da carne, invece
mostra un impatto trascurabile della zootecnia biologica rispetto a sistemi di allevamento convenzionali. Cio
in parte & riconducibile alla bassa adesione alla zootecnia biologica da parte delle aziende che aderiscono
all'azione di agricoltura biologica per la sola produzione vegetale che limita gli effetti positivi sulla riduzione
dei gas serra per UBA dimostrata in termini di minor emissione di metano e protossido di azoto legate alla
fermentazione enterica e alla gestione delle deiezioni negli allevamenti biologici.

Per quanto concerne lo sviluppo delle energie da fonti energetiche rinnovabili, nel'ambito degli Assi 1 e 3
sono stati realizzati oltre 500 progetti per impianti per la produzione di energia da fonti energetiche
rinnovabili. L'energia annualmente producibile negli impianti considerati € superiore al valore-obiettivo. La
potenza installata incrementa la dotazione regionale di oltre 3 punti percentuali. Rispetto agli obiettivi
regionali di sviluppo delle energie rinnovabili il Programma contribuisce al raggiungimento del target in
maniera marginale, 1,7% su base annua.

NellAsse 3 gli approfondimenti svolti per 'aggiornamento della valutazione confermano il giudizio positivo
gia avanzato in fase intermedia sulla pertinenza della strategia rispetto ai fabbisogni del territorio, sulla
coerenza delle scelte programmatico attuative e delle priorita verso i territori piu marginali e le aziende meno
competitive. Le analisi effettuate dal sistema di monitoraggio rilevano [l'effettiva presenza dei
soggetti/territori prioritari nel parco progetti finanziato con i due bandi Asse 3 e con l'approccio Leader
sull'obiettivo qualita della vita e diversificazione dell'economia rurale.
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Il PSR affronta fabbisogni dei territori definiti dalla analisi SWOT e confermati anche dalle indagini dirette
svolte dalla valutazione della qualita della vita; tuttavia i testimoni privilegiati raccomandano di applicare
nella prossima programmazione metodi di rilevazione e analisi del contesto in grado di decodificare i diversi
contesti regionali e calibrare meglio le priorita all'interno della molteplicita dei fabbisogni del tessuto rurale.

Le misure del PSR 2007-2013 intervengono in maniera pragmatica sui fabbisogni e il Programma propone ai
soggetti pubblici e privati un menu di iniziative in continuita con il PSR 2000-2006: questo da un lato
garantisce una elevata adesione all’'offerta di incentivo (superamento del target ad esempio nella misura dei
servizi essenziali), soprattutto da parte dei soggetti prioritari (giovani, aree D, aziende meno competitive
grazie ai criteri di selezione), dall'altro pero consente solo in parte (energia) nuove forme di intervento.

N

Questa condizione & molto evidente negli interventi di diversificazione che segnalano positivi risultati in
termini d’'integrazione reddituale e occupazionale® all'interno di “ambiti” (agriturismo) gia sperimentati. Le
attivita di diversificazione sovvenzionate (agriturismo, energia) consentono positivi effetti anche in aziende
piccole o molto piccole, la cui adesione é stata facilitata dai criteri di priorita, e rappresentano ancora una
possibile (e valida) integrazione alle attivita agricole tradizionali.

Il PSR ha consentito I'incremento della produzione di energia da fonti rinnovabili che contribuiscono alla
riduzione degli impatti climatici, ha determinato una decisa crescita di posti letto agrituristici. Rispetto a
questi ultimi il valutatore raccomanda di verificare ex post I'effettiva capacita di utilizzo delle strutture
sovvenzionate e di indirizzare nella prossima programmazione il sostegno maggiormente verso la
qualificazione dell'offerta, insistendo anche sulle forme di accoglienza che hanno avuto poco riscontro in
questa programmazione (B&B), accompagnando i nuovi percorsi con animazione territoriale, disseminazione
di esempi pilota, buone pratiche, scambi e cooperazione, per creare maggiori opportunita di confronto e il
rafforzamento di reti nei territori rurali.

Analogamente la nuova programmazione deve mantenere/potenziare gli interventi a sostegno dell’attrattivita
territoriale (servizi essenziali, qualificazione del patrimonio rurale, miglioramento dell'infrastruttura turistica)
puntando sia sulle nuove tecnologie per ridurre I'isolamento delle persone e delle imprese, sia sulle funzioni
dell’'azienda agricola (anche sociali), sviluppando anche in questo caso azioni di accompagnamento e
confronto sull'utilizzo delle nuove tecnologie e sulla produzione di nuovi servizi.

Il sistema di priorita, il modello di governance, la concertazione svolta a livello locale hanno garantito
I'adesione consistente dei territori rurali, anche dei Comuni piu spopolati e periferici. 1l valutatore tuttavia
raccomanda di dare maggior spazio a criteri di selezione atti a favorire I'integrazione tra interventi sostenuti
da pubblico e privato sul territorio; di assicurare la sostenibilita delle iniziative sovvenzionate dagli Enti
pubblici con garanzie relative alla gestione successiva dei beni da parte anche di soggetti privati; di
migliorare gli strumenti di programmazione negoziata per garantire maggiore integrazione interna (tra
misure) ed esterna al Programma (con altre fonti di finanziamento).

Infine per quanto attiene I’Asse 4 l'analisi condotta ha indagato sul grado di integrazione e multisettorialita
rinvenibile nei progetti finanziati dai GAL. Questi due elementi sono stati considerati come “indicatori” del
valore aggiunto del Leader, che coincide nella capacita dei GAL di selezionare domande di aiuto che siano tra
loro integrate all'interno di una strategia pit ampia in grado di valorizzare il singolo investimento.

Nei progetti relativi al 32% dei bandi delle misure PSR attuate con I'approccio Leader € possibile rinvenire
un’integrazione legata ad un tematismo del PAL. Questa integrazione € spesso realizzata attraverso le Azioni
Specifiche Leader. Le Azioni Specifiche Leader, previste dalla Regione come Misure sinergiche e
complementari a quelle attivabili dai GAL sugli altri tre Assi, consentono ai GAL di portare avanti progetti di
“sistema” o di “area” che sono integrati attorno a politiche e a tematismi locali. Questi progetti sono ideati e
realizzati attraverso un’attivita relazionale condotta dai GAL che coinvolge stakeholder e attori locali (incontri,
manifestazioni di interesse, tavoli tecnici, workshop) e che consente di governare il coordinamento tra
soggetti diversi e le progettualita esistenti. E' un'azione che pud essere considerata come valorizzatrice del
capitale sociale esistente rispetto ad obiettivi puntuali di azione. Il Valutatore ritiene che per garantire una
maggiore integrazione tra interventi sia necessario stimolare la nascita di progetti di sistema, non solo

5 Le indagini rilevano incrementi di medi di valore aggiunto per beneficiario nell'intervallo ante-post intervento preso in considerazione
pari a 23.000 euro rispetto alla situazione iniziale, di cui 15.000 euro direttamente riconducibili alle sole attivita di diversificazione e
crescita occupazionale con un incremento medio di 0,41 ULT/azienda, determinato in massima parte nei nuovi agriturismo.
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attraverso azioni specifiche realizzabili a regia GAL ma anche attraverso l'utilizzo di dispositivi che
consentano di selezionare progetti integrati. In questo modo la vicinanza del GAL e la capacita di lavorare
sulle relazioni potrebbe essere finalizzata al supporto e alla formazione di progetti integrati e alla nascita di
partenariati locali di progetto.
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4. APPROCCIO METODOLOGICO

4.1 Metodi utilizzati per la valutazione dei risultati e degli impatti
I principali metodi e strumenti utilizzati per I'elaborazione dei dati sono rappresentati da:

per gli aspetti legati alla competitivita e alla diversificazione sono stati utilizzati metodi di analisi
statistica dei dati primari e secondari raccolti, attraverso i quali confrontare i valori degli indicatori
calcolati per i beneficiari/interventi del PSR e i valori degli analoghi indicatori calcolati o stimati nelle
situazione “senza intervento” (analisi controfattuale) o nel contesto regionale di riferimento, nonché
il confronto tra il valore raggiunto dagli Indicatori e il loro “valore-obiettivo” definito nel PSR;

per gli aspetti ambientali la valutazione degli effetti di singole azioni della Misura 214 ¢ stata
condotta attraverso indagini specifiche nel corso del triennio 2010-2012 basate su modalita di rilievo
di campo finalizzate ad evidenziare possibili differenze tra superfici oggetto d'impegno e superfici
non oggetto degli impegni agro ambientali (analisi controfattuale); Le rilevazioni in campo hanno
riguardato, in particolare, il monitoraggio dell’avifauna e l'analisi del contenuto della sostanza
organica nel suolo;

analisi territoriali basate sull'uso del GIS (Geographic Information System), strumento che consente
di “incrociare” informazioni geografiche (carte tematiche dei suoli, del rischio di erosione, del rischio
di desertificazione, delle aree vulnerabili, delle aree protette, ecc.) con informazioni alfanumeriche di
tipo statistico (es. statistiche sulle vendite di concimi e fitofarmaco) o anche relative agli interventi
(soprattutto per le misure “a superficie™);

tecniche di analisi basate sul confronto tra esperti (focus group, ecc.) finalizzate alla interpretazione
dei dati e alla acquisizioni di aspetti qualitativi od anche per esplorare tipologie di effetti degli
interventi inattesi, imprevisti o non sufficientemente espressi dagli indicatori quantitativi;

modelli statistici di simulazione per la valutazione degli impatti ambientali e socio-economici.

4.2 Fonti informative e tecniche di raccolta ed elaborazione dei dati

Le fonti attraverso cui sono state acquisite ed elaborate le informazioni necessarie per lo sviluppo delle
analisi valutative riportate nel presente rapporto sono basate sulla raccolta di dati/informazioni di tipo
primario e sull’acquisizione dei dati/informazioni secondari da fonti pre-esistenti.

U Fonti informative secondarie

Le fonti informative secondarie sono individuate principalmente nel Sistema Informativo Regionale, che
contiene le informazioni - finanziarie, procedurali e realizzative - afferenti le singole domande di
finanziamento; nei Piani per lo sviluppo dellimpresa presentati dai beneficiari campione (recuperati in
collaborazione con AdG e con le sedi provinciali); in “altre fonti” ufficiali (statistiche, studi, banche-dati, ecc.)
disponibili a livello nazionale e/o regionale (Eurostat, ISTAT, CCIAA ecc.).

Sintesi delle principali fonti informative secondarie utilizzate.

Fonte informativa Modalita applicative Ambito

Raccolta di dati fisici (indicatori di prodotto e caratteristiche dei

beneficiari), procedurali e finanziari inerenti gli interventi del PSR Tutte le misure

Sistema di monitoraggio

L o . Asse 1 (tutte le misure)
Informazioni ricavabili dalla documentazione prodotta dalle strutture

regionali, dagli Enti territoriali o dal beneficiario nel corso delle fasi tecnico-
amministrative che accompagnano il ciclo dei progetti.

Documentazione tecnico-
amministrativa

226, 227
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Fonte informativa Modalita applicative Ambito

Asse 3 (tutte le misure)

Il fascicolo aziendale, “sottoinsieme” del SIAN/SIAR contiene l'insieme dei
dati anagrafici, fiscali e strutturali delle imprese operanti nel settore
Fascicolo aziendale agricolo e agroalimentare, parte integrante dell'Anagrafe delle Aziende | 211-212-214
della Regione Emilia-Romagna (istituita ai sensi del DPR 503/99 con il
regolamento regionale n.17/2003)

Elaborazione di indicatori di contesto relativi ai livelli di produttivita e
all'utilizzazione dei fattori di produzione. | dati RICA sono utilizzati per | 112, 121, 311
I'individuazione e I'analisi di gruppi di confronto (Analisi contro fattuale)

Banca dati RICA-REA

Analisi di confronto tra aziende in aree montane/svantaggiate e aziende in

aree non svantaggiate (deficit di reddito). 211-212

Analisi contro fattuale. | dati AIDA sono utilizzati per l'individuazione e

Banca Dati AIDA I'analisi di gruppi di confronto (non beneficiari)

123

Cartografia regionale Uso del suolo, Aree a rischio di erosione, Rete Natura 2000 e Aree

Protette, ZVN, ecc. Asse 2 (tutte le misure)

Eurostat, ISTAT, servizi della RER e i vari Sistemi Informativi operanti su
scala regionale, ARPA, Il'Autorita di bacino del PO, Unioncamere, APT,
Fonti di dati statistici OECD (FAO (es. World wacth list for domestic diversity), dall'lstituto G. | Tutte le misure
Tagliacarne. Studi, ricerche, banche dati, a carattere tematico, settoriale e
non ricorrente.

Il sistema di monitoraggio regionale ha seguito l'iter complessivo di ogni istanza, dalla domanda iniziale di
contributo alle successive istruttorie e pagamenti fino al collaudo finale e ha consentito dunque di
“fotografare” in tempo reale la situazione dello stato di avanzamento del programma, per asse, misura,
azione, GAL, progettazione integrata, zona, ecc..

Il sistema ha archiviato le informazioni anagrafiche e strutturali relative ai beneficiari degli aiuti e in qualsiasi
momento € stato possibile ricostruire l'iter istruttorio e lo “scarico” delle informazioni caratterizzanti ogni
singolo stato (attuale e pregresso) per tutte le domande (presentate, ammesse e finanziate).

I dati di monitoraggio sono stati organizzati secondo le necessita informative e gestionali dell’Autorita di
gestione e quindi resi fruibili ed utilizzabili per la Valutazione del programma, in maniera standardizzata ed
uniforme per le diverse misure.

Le informazioni che sono confluite nel sistema di monitoraggio regionale sono state implementate in un
apposito Data Warehouse e messe a disposizione del Valutatore grazie a scarichi ad hoc forniti con cadenza
annuale, in tempo utile per le successive elaborazioni e analisi valutative.

La Regione, inoltre, ha monitorato e ha fornito al Valutatore anche informazioni riguardanti destinatari
(beneficiari indiretti) delle azioni/misure, nello specifico per la Misura 111 (Formazione professionale e
informazione rivolta agli addetti del settore agricolo, alimentare e forestale) e la Misura 331 (Formazione e
informazione per gli operatori economici delle aree rurali) per le quali sono state archiviate anche le
informazioni riguardanti i partecipanti alle attivita di formazione e informazione.

Altre informazioni secondarie sono stati raccolte da fonti afferenti le singole domande di finanziamento quali
le relazioni progettuali allegate alle domande di aiuto e pagamento e altre fonti ufficiali (statistiche, studi,
banche-dati) disponibili a livello nazionale e/o regionale (Eurostat, ISTAT, ISMEA, CCIAA, RICA).

In particolare dati di natura secondaria sono stati utilizzati per la determinazione degli effetti netti degli
interventi (impatti). Nel caso delle aziende agricole I"individuazione delle aziende dei non beneficiari, che

costituiscono il gruppo contro fattuale per il settore agricolo, & avvenuta utilizzando le informazioni
contenute nella banca dati della Rete di Informazione Contabile Agricola (RICA).

Per quanto concerne la Misura 123, invece, la base dati per la costruzione del confronto controfattuale sono i
dati dei bilanci (depositati alla Camera di Commercio) delle imprese agroalimentari, delle bevande e del
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tabacco. E’ stato costruito un data base a partire dalle informazioni economico finanziarie delle societa di
capitali e delle cooperative presenti nella banca dati AIDA” (Analisi Informatizzata delle Aziende Italiane).

Il campione controfattuale & costruito tenendo conto delle principali caratteristiche presenti nel campione di
indagine. In tal modo I'abbinamento statistico (Statistical Matching) verra effettuato su un gruppo di
controllo composto da imprese non beneficiarie piu simili possibile, nelle caratteristiche osservabili, ai
beneficiari.

U Fonti informative primarie

La raccolta di dati/informazioni di tipo primario avviene attraverso specifiche attivitd d’indagine svolte
direttamente dal gruppo di valutazione mediante interviste a campioni statisticamente rappresentativi di
beneficiari, interviste singole o collettive a testimoni privilegiati, confronto tra/con gruppi di esperti, sviluppo
di “casi studio”, rilievi a carattere ambientale.

I campionamenti utilizzati sono di tipo stratificato proporzionale ottimale, in alcuni casi (quando la
popolazione era ridotta) le indagini hanno riguardato l'intero universo.

Nella tabella seguente e riportato il quadro di dettaglio delle indagini eseguite e delle modalita utilizzate per
la rilevazione delle informazioni primarie a livello di beneficiari delle Misure interessate.

La raccolta di dati/informazioni di tipo primario avviene attraverso specifiche attivita d’indagine svolte
direttamente dal gruppo di valutazione mediante interviste a campioni statisticamente rappresentativi di
beneficiari, interviste singole o collettive a testimoni privilegiati, confronto tra/con gruppi di esperti, sviluppo
di “casi studio”, rilievi a carattere ambientale.

Nella tabella seguente € riportato il quadro di dettaglio delle indagini eseguite, delle modalita utilizzate per la
rilevazione delle informazioni primarie a livello di beneficiari delle Misure interessate.

. Anni di Modalita di raccolta ATEE] L{nlv.erso el Campione Campione
Misura . . o P contro riferimento
indagine dati/informazioni primari (n.) %
fattuale (n.)
Misura 111 Formaz. 2010, 2012 '”dag("crl\eT?)'re“a 3910 395 10%
Misura 111 Informaz. 2010, 2012 Indagine diretta 670 79 12%
(CATI)
Misura 112 2012 Indagine diretta X 146 56 38%
(face to face)

. Indagine diretta o
Misura 114 2011, 2012 (CATI) 1540 218 14%
Misura 121 2012 Indagine diretta X 198 75 38%

(face to face)
Misura 122 2013-2014 Indagine diretta 93 21 37%
(face to face)
Misura 123 A 2012, 2013 Indagine diretta X 57 19 33%
(face to face)
Misura 123 F 2013 Casi studio 4 2 50%
Misura 124 2012-2014 Indagine diretta 87 21 24%
(face to face)
Nell'ambito

. Indagine diretta delle indagini o

Misura 132 2012 (face to face) Misure 112, 185 9%

121 e PF

Misura 214 Azioni 1 -2 2012 Indagine diretta X 2.346 331 14%
(face to face)

Misura 215 2012 Casi di studio con indagine 67 13 19%
face to face

Misura 226- 227 2012 Casi studio 13 6 50%

Misura 311 2011-2012 Indagine diretta X 174 57 33%
(face to face)

"AIDA contiene le informazioni sulle societa italiane obbligate a depositare il bilancio.
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. Anni di Modalita di raccolta ATEE] L{nlv.erso el Campione Campione
Misura . . o L contro riferimento
indagine dati/informazioni primari n.) %
fattuale (n.)
Misura 313 2012 _Caso studio (Gestori 11 6 550
Itinerari enogastronomici)
2012 . . - 74 74 100%
Misura 322 Questlona';llic;frzsponsablll
0,
2015 91 91 100%
Misura 331 Indagine diretta o
2015 (CATI) 2983 96 3,2%
2011- 2012 Indagine diretta 67 67 100%

(face to face capofila)
Indagine diretta
2014 (CATI) 257 55 21%
Az. beneficiarie 121 AF
Indagine diretta
2014 (CATI) 20 10 50%
Az. beneficiarie 123 AF
Indagine diretta beneficiari

Progetti di Filiera

ubblici 13 4 31%
LEADER 2015 Indagine giretta beneficiari
g >t 69 22 32%
privati

4.3 Giudizi e valutazioni sulla qualita dei dati utilizzati e descrizione delle azioni adottate per
il superamento di eventuali difficolta/complessita di natura metodologica.

L'Autoritd di Gestione, attraverso il Servizio Programmi monitoraggio e valutazione, ha garantito la piena
disponibilitad, ampiezza e qualita delle informazioni secondarie di monitoraggio per la valutazione.

Le criticita incontrate nel trasferimento di dati validati - che hanno talvolta reso piu lento il flusso informativo
- sono state affrontate e risolte grazie al proficuo rapporto di collaborazione instaurato tra struttura regionale
e valutatore.

Un elemento di complessita della valutazione riguarda la capacita di verificare tempestivamente |l
raggiungimento degli obiettivi del programma.

La necessitd di quantificare i risultati in tempi il pio possibile utili alla sorveglianza del programma ha
costretto ad adattare le metodologie proposte in ambito comunitario nel documento di lavoro “Monitoring-
related questions result indicators” per cui le indagini valutative sono state anticipate all'anno successivo la
conclusione degli interventi (N+1). Nello specifico si fa riferimento agli indicatori di risultato R2
(Accrescimento del valore aggiunto nelle aziende agricole beneficiarie) e R7 (Aumento del valore aggiunto
lordo di origine non agricola nelle aziende beneficiarie).

Infine, le metodologie sono state integrate al fine di analizzare aspetti specifici che caratterizzano la strategia
regionale di sviluppo rurale e di approfondire temi d'interesse comunitario; cid ha richiesto lavori
supplementari per I'applicazione di metodi di misurazione degli indicatori aggiuntivi a quelli proposti dal
Manuale del QCMV, in particolari per la valutazione degli impatti ambientali, e per lo sviluppo dei profili di
analisi specifici per i quali di seguito se ne propone una sintesi metodologica.

U Profili di analisi aggiuntivi
Qualita della vita nelle zone rurali

La valutazione del programma ¢ stata integrata da uno specifico profilo di analisi sugli effetti del PSR sul
miglioramento della qualita della vita, incentrata sulla ricerca di ricadute di natura qualitativa a livello “micro-
territoriale” (aree testimone).

La ricerca si € basata sulla raccolta di un giudizio valoriale (variabile da 1 pessimo a 5 ottimo), attribuito da
testimoni privilegiati in occasione di tavoli organizzati ad hoc, sulla qualita del vivere in quattro aree
testimone. | tavoli sono stati condotti in due momenti differenti: nel 2010 (definito tempo TO) e nel 2016
(definiti tempo T1). La discussione nelllambito dei tavoli & stata condotta rivolgendo al gruppo domande
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finalizzate a rilevare I'efficacia del PSR rispetto a determinati indicatori, concentrandosi su quelli piu sollecitati
dal PSR. L'obiettivo della indagine é stato quello di collegare I'evoluzione del contesto al PSR e esplicitare un
giudizio sul contributo del Programma agli indicatori QDV alla luce della sua attuazione.

Valore aggiunto LEADER

Il metodo utilizzato verifica la presenza/assenza di elementi sono riconducibili alle specificita dell’'approccio
Leader nella progettualita realizzata. La costruzione del disegno di valutazione ha coinvolto I'Autorita di
Gestione e i GAL per rendere piu efficace I'impianto metodologico e la successiva condivisione dei risultati.

Le indagini hanno raccolto informazioni per comprendere se il progetto di investimento, o la scelta di
investire del soggetto beneficiario, € valorizzata all'interno di una strategia piu ampia di cui il beneficiario é
consapevole e se da ci0 si aspetta una maggiore ricaduta dell'investimento effettuato. Rispetto a questa
interazione progetto-altri progetti-contesto di riferimento, il Valutatore ha messo a fuoco il ruolo del GAL e la
connessione con il PSL, cid che pu0 essere considerato il valore aggiunto LEADER.

Progettazione integrata di filiera

L'approccio integrato di filiera nel settore agroalimentare & stato oggetto di valutazione specifica che ha
riguardato I'analisi degli aspetti e i risultati correlati alle loro finalitd generali e specifiche e i risultati
conseguiti dalle aziende agricole e agroindustriali successivamente realizzazione degli investimenti
nell’ambito di progetti di Filiera.

In particolare € stata effettuata una indagine sui 67 capofila (mandatari) dei progetti finanziati con il primo
bando (Aggiornamento Rapporto di valutazione intermedia) e una indagine sulle ricadute sulle imprese
agricole e di trasformazione mediante una intervista con questionario somministrato a 55 imprese agricole
(beneficiarie Misura 121) e 10 agroindustriali (Misura 123) nei comparti: Biologico, Cerealicolo, Lattiero-
caseario (formaggi DOP), Ortofrutticolo, Suinicolo.

Tabella 1 - Modalita applicate per il calcolo degli indicatori di risultato

Definizione . L . . .
Cod. L Misure Profili di analisi Fonti Metodi
dell'indicatore
Efficacia delle attivita di . . | Misurazione al netto di doppi
. . Sistema regionale di | conteggi dovuti alla
Numero di formazione . ; o
. . monitoraggio partecipazione dello stesso
partecipanti che . N - o
. allievo a piu corsi e/o azioni
hanno terminato con .
R1 successo una formative
- ) 111 Attraverso l'indagine diretta e
formazione agricola . L . . .
Ricadute delle conoscenze | Indagini campionarie | stata approfondita la
e/o forestale L : . . T
acquisite sui formati rispondenza delle attivita di
formazione ai fabbisogni dei
formati
Accrescimento  del 112 114 Analisi di efficacia/efficienza Analisi del valore della
R2 valore aggiunto 121’ 122’ degli investimenti | Indagini campionarie | produzione e dei consumi
lordo nelle aziende 123’ 124 | sovvenzionati e del | sui beneficiari intermedi nelle aziende
finanziate 125’ ' cambiamento prodotto beneficiarie
Analisi delle innovazioni di
121, 122, | Analisi della diffusione delle processo, di prodotto e della
S 123, 124 innovazioni di processo e di | Indagini campionarie | struttura organizzativa.
Numero di aziende . - L . . :
. prodotto  nelle  imprese | sui beneficiari Approfondimento sugli aspetti
che introducono . . L - . -
R3 . . agricole, agroindustriali e concernenti le  dinamiche
nuovi  prodotti o . L o )
- forestali  beneficiarie  del partenariali  della  ricerca
nuove tecniche P . . . . o
sostegno e individuazione | Sistema regionale di | precompetitiva, la sua
delle direttici di innovazione monitoraggio attuazione e i risultati
raggiunti
. 132,133 Determinazione della In_daglm _Camplonarte |\ el di fatturato dichiarati
Valore  produzione . - sui beneficiari ) . L
- percentuale di produzione dai soggetti beneficiari (delle
agricola soggetta a - 29" - -
R4 . . soggetta a marchi e norme - - — operazioni gia chiuse) e
marchi/norme di . s L Sistema regionale di | . : - .
ualita riconosciuti di ql_JaIlta (partecipazione monitoraggio rllevgtl attra_lverso il sistema di
q alle Misure 132 e 133) monitoraggio
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Definizione . o . . :
Cod. L Misure Profili di analisi Fonti Metodi
dell'indicatore
Ricadute della gestione del | Sistema regionale di
territorio: monitoraggio
- alla biodiversita e
salvaguardia di habitat Analisi guantitativa
agricoli e forestali di alto dell’estensione delle superfici
pregio naturale; agricole e forestali interessati
Superficie soggetta | Tutte le | - a migliorare la qualita dalle Misure dellAsse 2 che
R6 ad una gestione | misure a dell'acqua; contribuiscono all'indicatore;
efficace del territorio | superficie - ad attenuare i GIS analisi qualitativa degli effetti
cambiamenti climatici; generati  dall'attuazione di
- a migliorare la qualita del interventi coerenti con
suolo; l'indicatore
- a evitare la
marginalizzazione e
I'abbandono delle terre.
e - Analisi del volume d'affari
Aumento valore Analisi di efficacia/efficienza .
; . . . . . (turnover) derivante dalle
aggiunto lordo di degli investimenti . . . A . .
A . . . Indagini campionarie | attivitd produttive/servizi
R7 origine non agricola 311 sovvenzionati e delle - L . . . .
. o - | sui beneficiari sostenuti e dei costi correnti
nelle aziende modifiche comportamentali . L -
L . . (input produttivi e servizi di
beneficiarie e gestionali . . i
terzi) pre e post investimento
Posti di lavoro creati o Misura della variazione
Posti di lavoro lordi mantenutl_ per _ ftipologia, Indagini campionarie dell occupazione nel sogget_tl
R8 . 311 soggetto interessato effetto - L beneficiari del sostegno grazie
creati - : ) sui beneficiari . . h .
generati sulla organizzazione agli investimenti
della manodopera sovvenzionati
Afflusso n PTESENze | | dagini  campionarie
turistiche (numero di dagini _ camp Misura della variazione delle
. ~ ... | sui beneficiari L
giornate trascorse dai clienti presenze/arrivi nelle strutture
Numero di turisti in negli esercizi agrituristici finanziate in senso temporale
R9 - 311, 313 - A L A
piu sovvenzionati e in termini di (ante-post  intervento) e
visitatori  giornalieri  (day | Sistema regionale di | evoluzione del contesto di
visitors)  nelle  strutture | monitoraggio intervento (flussi turistici)
interessate
Sistema regionale di
monitoraggio
321 Documentazione . . .
; Misurazione della popolazione
Tecnica . . : )
. . - . interessata (residenti nell'area
Popolazione residente nelle | Amministrativa L
. . - - di intervento).
Popolazione nelle aree rurali che | Interviste ai RdM
R10 aree rurali che 322 complessivamente si
beneficia dei servizi avvantaggia  dei servizi | Giudizio di testimoni
migliorati migliorati privilegiati
Ettari di superficie Gls Anal|5|_ d_e_II estensione delle
T superfici interessate dalla
323 sottoposta a piani di Misura
gestione Interviste ai RdM
Documentazione
Popolazione nelle Popolazione  servita che | Tecnica Quantificazione della
R11 aree rurali che | 321 banda | potenzialmente si | Amministrativa popolazione residente nelle
utilizza internet larga avvantaggia delle iniziative | Giudizio di testimoni | aree rurali servite dalle
attivate privilegiati infrastrutture completate.
Misurazione al netto di doppi
Sistema di | conteggi dovuti alla
Numero di . S . | monitoraggio artecipazione dello stesso
; . Efficacia delle attivita di . 99 partecipazio : o
partecipanti con ) regionale. allievo a piu corsi e/o azioni
R12 331 formazione .
successo una formative
formazione Indagini campionarie
sui beneficiari

pag. 41




ERegioneEmj]ja-Romagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

Tabella 2 - Modalita applicate per il calcolo degli indicatori di impatto

Cod. Definizione Profili di analisi Fonti Metodi
dell'indicatore
Aumento netto del | Gruppo fattuale aziende agricole
valore aggiunto lordo | e imprese agroindustriali: dati
I Crescita economica nelle aziende | rilevati mediante indagini
beneficiarie  (Analisi | campionarie su beneficiari
contro fattuale) Misure interessate
Posti di lavoro | Gruppo contro fattuale aziende
addizionali netti | agricole: estratto dai campioni | Confronto fattuale contro fattuale con
12 Posti di lavoro creati creatinelle  aziende | regionali RICA (2008, 2010, | tecniche di Matching (abbinamento) sulla
beneficiarie  (Analisi | 2011) sulla base delle | base del propensity score (probabilita
contro fattuale) caratteristiche del gruppo | statistica che I'azienda non beneficiaria sia
fattuale inserita nel confronto con [lazienda
Variazione del valor Gruppo controfattuale imprese | beneficiaria, date le sue caratteristiche
a |_azrl‘g el f d vaoer agroindustriali:  estratto dalla | osservabili ante analisi)
Produttivita ag%'\u d'ol ordo pﬁ banca dati AIDA  (Analisi
13 | roduttivita uni ad ' ak\)/orof_ NEe | Informatizzata delle  Aziende
avoro a/i'r‘fnl_? ene 'Cftrr'e Italiane) (2009-2013) sulla base
gattaalllscla) CONO | Gelle caratteristiche del gruppo
u fattuale
Variazione nel
S d?CI'.nO s della | Rilievi per ~punti di Confronto degli indici di ricchezza ed
Ripristino della | biodiversita nelle | ascolto/osservazione in aree g . S
14 - s - . R . abbondanza di specie di avifauna tra
biodiversita superfici oggetto | campione beneficiarie (fattuali) e . S A
.- ; - g situazioni “fattuali” e “contro fattuali
d’'impegno e nell’area | non beneficiarie (contro fattuali)
di riferimento
Classificazione delle wunita territoriali
Conservazione Variazione delle aree | Sistema regionale di | regionali di riferimento per valore
15 habitat  agricoli ad alto valore | monitoraggio. Carta dell'uso del | naturalistico (aggregazione di indici
forestali di  alto | naturalistico  (HNV | suolo regionale. Banca dati dei | sintetici) e determinazione delle superfici
pregio naturale farmland) “fascicoli aziendali” interessate dagli interventi del PSR (Asse
2) ricadenti nelle aree classificate
Variazione del carico . .
. | Indagine triennale su un
e del surplus di . ; .
. | campione rappresentativo di
azoto, fosforo e dei . ;
A, . | aziende (fattuali) confrontate
carichi dei fitofarmaci .
.| con altrettante aziende
per classi . - )
. . convenzionali (contro fattuali)
. tossicologiche - Confronto fattuale /contro fattuale
Miglioramento della (1414 coppie) ) . )
16 ualita dell'acqua applicato a singole colture e a livello
q q - ... | Modello GLEAMS applicato nelle | territoriale
Variazione dei rilasci o
. condizioni fattuale e contro
di azoto e fosforo
fattuale
L . .. | Metamodello MetaPEARL (Tiktak
Variazione dei rilasci o
L ; et al., 2006) nelle condizioni
dei fitofarmaci «
attuale e controfattuale
Incremento della | Sistema regionale di _Calc_olo_de_lla pf°‘?“2'°”e di energia neg_ll
. . . L - L impianti finanziati dal PSR espressa in
produzione di | monitoraggio; dati primari da . ) -
. A L . . . | MWh e ktep (kilo-tonnellate equivalenti di
energia da fonti | indagini campionarie Sui . :
A - N Lo . petrolio) trasformata in tep (tonnellate
rinnovabili (FER) beneficiari; dati bibliografici . - .
equivalenti di petrolio)
Indagine  triennale  su un
Riduzione emissioni | campione rappresentativo di | Applicazione  coefficienti IPCC  alle
da fertilizzazione | aziende (fattuali) confrontate | riduzioni dei carichi di azoto ottenuti
minerale (Protossido | con altrettante aziende | attraverso i risultati dell'attivita sulla
. i nvenzionali ntro f li lita dell
Contributo di azoto) convenzionali (contro fattuali) | qualita delle acque
) : (1414 coppie)
17 all’'attenuazione
mbiamenti . ) . . . . . .
gﬁmgt?::i ent Sequestro di | Dati di monitoraggio sulle | Applicazione metodologia semplificata
carbonio nella | superfici forestali coinvolte dal | IPCC (LULUCF — land converted to forest
biomassa legnosa sostegno land) a dati da Sistema regionale di
monitoraggio
Indagine annuale su un sub
insieme di 350 coppie del
Sequestro di | campione triennale che ha preso | Stima  dellincremento  di  sostanza
carbonio nei suoli | in esame i comportamenti degli | organica stabile nei suoli mediante
agricoli agricoltori legati | applicazione di coefficienti isoumici
all'incameramento della sostanza
organica nei suoli
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Cod. Definizione Profili di analisi Fonti Metodi
dell'indicatore
. Variazione delle emissioni complessive di
Indagine annuale su un sub A .
L ; . CO2 legate al processo produttivo per i
insieme di 350 coppie del | _ : AR : -
. ; . sistemi produttivi biologico e integrato
Carbon Foot Print | campione triennale che ha preso | . )
. . . . | rispetto al convenzionale. Calcolo del
vegetale in esame i comportamenti degli - |
agricoltori legati ai consumi Carbon .FOOt Print attraverso  1a
- metodologia del LCA (life cycle
energetici
assessment)
Variazione quantitativa e qualitativa delle
emissioni di gas serra (CH4 e N20) in
Casi studio effettuati su 18 | allevamenti di  bovini a  seguito
allevamenti bovini tra biologici e | dell'adesione alla Misura 214. Linee guida
Carbon Foot Print | convenzionali per rilevare la | fornite da [IPCC (Intergovernamental
zootecnico gestione delle deiezioni e la | Panel on Climate Change) per il comparto
razione alimentare e dati | zootecnico (IPCC, 2006) in linea con la
secondari (altre banche dati) metodologia ufficiale utilizzata da ISPRA
(Istituto Superiore per la Protezione e la
Ricerca Ambientale).
Indagine annuale su un sub
insieme di 350 coppie del
Incremento della . . . . )
: campione triennale che ha preso | Stima  dell'incremento  di  sostanza
sostanza  organica | . . . . . ; . . -
in esame i comportamenti degli | organica stabile nei suoli mediante
- nel suolo (carbon - . . L ] S .
Miglioramento della . agricoltori legati | applicazione di coefficienti isoumici
Agg. PR . sink) ;
qualita dei suoli all'incameramento della sostanza
organica nei suoli
Riduzione del rischio | Cartografia regionale del rischio Mo_dello_per la stlma_qell grosione |dr|c§
; 8 ) - dei suoli RUSLE - Revisited Universal Soil
di erosione di erosione attuale (CREA) .
Loss Erosion
Miglioramento del IBA _(Indlce Indagme dlret_ta_l su - gruppi di
Agg benessere animale Benessere Animale) aziende beneficiarie organizzate
’ ANI (Animal Needs | per classe altitudinale e indirizzo
Index produttivo

5. IL BILANCIO DEL PROGRAMMA IN TERMINI DI RISULTATI E IMPATTI

5.1 Utilizzo delle risorse finanziarie

L'utilizzo delle risorse finanziarie rispetto alla disponibilita totale del Programma € del 100%.

Gli Assi 1, 2 e 3 hanno raggiunto una capacita di spesa complessiva del 100% sul totale delle risorse
disponibili. Per quanto attiene all’Asse 4 si registrano risorse non utilizzate pari a 43.668 euro, di cui solo
21.834 in quota FEASR. Il totale di pagamenti erogati supera di 19.290 euro la disponibilita finanziaria, il cui
valore, a livello di quota FEASR risulta ovviamente non eleggibile.

Utilizzo delle risorse per Asse

Sl e i S i {5
Asse 1 532.242.709 532.242.706 100%
Asse 2 472.705.709 472.705.750 100%
Asse 3 98.611.793 98.521.786 100%
Asse 4 49.655.532 49.699.200 100%
Assistenza Tecnica 10.110.368 10.137.378 100%
Totale complessivo 1.163.326.111 1.163.306.820 100%

Fonte RAE 2015

pag. 43




ERegioneEnﬁlia—Romagna.

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

Dall'analisi dei dati per misura si rileva che:

nellAsse 1 le misure 111, 112, 113, 121,124 e 126 hanno impegnato completamente le dotazioni di
risorse finanziarie raggiungendo la quota del 100%; le misure 114 e 132 hanno impegnato la quasi
totalita di disponibilita (circa il 99%); la misura 123 ha superato la propria dotazione raggiungendo
guota 101% di capacita di spesa; le misure 122, con il 93%, e 125 con il 90%, sono le sole dell'Asse
“Competitivita” che non hanno impegnato totalmente la propria dotazione finanziaria;

nellAsse 2, le misure 214 e 221 hanno superato le risorse disponibili raggiungendo rispettivamente
quota 101% e 103% di capacita di spesa; la quasi totalita degli impegni & stata raggiunta dalle misure
211 (98%), 212 (99%), 226 (96%); la misura 227 ha impegnato integralmente le risorse con il 100% di
spesa, mentre si distaccano le misure 215 e 216 la cui capacita di spesa misura rispettivamente 1'89% e
il 75%;

nellAsse 3, la misura 322, se pur raggiungendo quota 99%, € l'unica a non aver impiegato
completamente le risorse disponibili, mentre tutte le altre misure dell’Asse hanno realizzato il pieno
utilizzo con il 100% si pagamenti sulla disponibilita totale;

nellAsse 4, le misure 411 e 413 hanno utilizzato pienamente le risorse ad esse destinate con quota
101%, mentre rimangono piu indietro le misure 412 con il 93% e 421 con il 95% di capacita di spesa
ottenuta a fine programmazione. Pieno utilizzo ovviamente per la misura che ha previsto la gestione e
I'animazione dei GAL.

Per quanto riguarda le risorse aggiuntive successive alla riforma Health Check le spese erogate in tutto il
periodo di programmazione per le misure 121 “Ammodernamento delle aziende agricole”, 125 “Infrastrutture
connesse allo sviluppo e adeguamento dell'agricoltura e selvicoltura” e 214 “Pagamenti agroambientali” e
321 azione 4 “Reti tecnologiche di informazione e comunicazione (ICT)” sono pari a 54.240.357 euro di
spesa pubblica di cui 30.827.000 di quota FEASR.

_ Disponibilita Spesa erogata
Misra Spesa pubblica Quota FEASR Spesa pubblica Quota FEASR
121 11.429.900 8.229.528 11.429.900 8.229.528
125 6.474.737 4.661.811 6.474.736 4.661.810
214 29.378.778 12.926.662 29.378.777 12.926.662
321 6.956.944 5.009.000 6.956.944 5.009.000
Totale 54.240.359 30.827.001 54.240.357 30.827.000

Fonte RAE 2015

5.2 Avanzamento della spesa, delle realizzazioni e dei risultati

Il capitolo seguente contiene un bilancio del Programma e delle diverse Misure nei diversi Assi utilizzando gl
indicatori finanziari, di prodotto, di risultato e di impatto aggiornati a dicembre 2015. Gli indicatori
guantificati sono analizzati in termini di efficacia confrontandoli con i target definiti dalla Programmazione.

Per verificare in che misura il programma ha raggiunto i suoi obiettivi (efficacia del Programma) il valore
realizzato - quantificato in termini di output, risultato e impatto - & confrontato con il proprio valore target
che rappresenta gli obiettivi della programmazione.

La funzione degli Indicatori comuni di Risultato definiti nel QCMV (Allegato VIII Reg. CE 1974/2006) & di
“misurare gli effetti diretti e immediati dell'intervento e fornendo informazioni sui cambiamenti riguardanti,
ad esempio, il comportamento, la capacita o il rendimento dei diretti beneficiari”. Diversamente dagli
Indicatori di Prodotto che “misurano le attivita realizzate direttamente nell'ambito dei programmi” I'oggetto
di “misurazione” sono pertanto gli effetti derivanti dalla realizzazione degli interventi stessi.

In particolare accogliendo la richiesta della Commissione europea avanzata durante lincontro annuale
(Bruxelles, Direzione Generale dell'Agricoltura e Sviluppo Rurale 28 gennaio 2016) gli indicatori sono
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analizzati in rapporto agli obiettivi quantificati (target), tenendo conto dell'evoluzione degli stessi nel corso
della programmazione.

Nel corso del processo di attuazione del programma infatti i valori obiettivo degli Indicatori di output, di
risultato e di impatto possono essere stati variamente e con diversa intensita modificati, per la disponibilita di
risorse aggiuntive o in conseguenza dell’effettivo andamento del processo di attuazione eccetera.

Per rendere conto delle suddette modifiche e ampliare I'interpretazione e l'utilizzazione a fini valutativi degli
Indicatori calcolati a conclusione del Programma, i valori raggiunti dagli indicatori al dicembre 2015 sono
stati confrontaticon i corrispondenti valori “obiettivo” quantificati nelle principali versioni del PSR a seguito
delle rimodulazioni finanziarie:

« nella versione iniziale (Versione 1 2007) espressione degli obiettivi e previsioni iniziali formulati del
Programmatore regionale;

« nella versione post “HealthCheck” (Versione 4 2009) comprensiva dellincremento finanziario
determinato dall’'HealthCheck della PAC e dal Recovery Plan;

« nell'ultima versione del PSR (Versione 11 2015) comprensiva delle risorse terremoto e delle progressive
rimodulazioni finanziarie per Misura definite nel periodo 2013-2015 in funzione dell'avanzamento del
Programma.

Nel caso del PSR Emilia Romagna va evidenziato che la scelta della Programmazione e stata quella di
mantenere i target relativamente stabili modificandoli sostanzialmente solo nella versione 4 (2009) per
tenere conto dell'introduzione delle nuove sfide e delle nuove risorse - conseguenti all'Health Check e al
Recovery Plan - che hanno interessato tutti gli Assi del PSR.

Nel PSR della Regione Emilia infatti la spesa pubblica programmata inizialmente (934.661.363 euro) ha visto
un incremento del 13% nel 2009dovuta all'incremento delle risorse HealthCheck e Recovery Plan.

L'analisi che segue é stata articolata per Asse.

Utilizzando gli indicatori di prodotto quantificati per Misura sono descritte le attivita realizzate nelllambito del
Programma mentre utilizzando gli indicatori di risultato sono descritti gli effetti diretti e immediati derivanti
dalla realizzazione degli interventi stessi. Obiettivo della sintetica analisi di seguito effettuata é di rendere
conto degli andamenti di tali indicatori e di mette in evidenza i principali fattori, interni o esterni al
Programma, che possono aver influenzato il successo o il non raggiungimento degli obiettivi.

5.1.1 Asse 1 — Miglioramento della competitivita del settore agricolo e forestale

In generale tutti gli indicatori di output riferiti alle misure dell’Asse 1 hanno subito tra la prima e l'ultima
versione del PSR una revisione al ribasso, fanno eccezione la Misura 121 e 123 per le quali risultano
sostanzialmente aumentate i valori riferiti al volume degli investimenti (rispettivamente +22% e +40%).
Coerentemente con questo aumento finanziario per queste misure € stato rivisto anche l'indicatore di output
riferito alle aziende/imprese beneficiarie del programma che aumentano in maniera proporzionale
allinvestimento per la Misura 121 (+22%) e in maniera leggermente meno proporzionale nel caso della
Misura 123 (34%). Per quest'ultima misura il divario testimonia le attese della regione in termini di
investimento medio che le imprese beneficiarie avrebbero realizzato (quasi 2 milioni di euro/impresa); in
termini di effettiva realizzazione a fine programmazione invece le imprese hanno realizzato investimenti medi
leggermente piu contenuti (1,6 milioni di euro/impresa); ciononostante gli indicatori di output riferiti sia agli
investimenti che al numero di imprese presentano un’efficacia superiore ai valori obiettivo previsti nell’'ultima
versione del PSR (efficacia del 107% in termini di investimenti e del 143%in termini di imprese beneficiarie)
a dell'ottima attrattivita della misura nello scenario agroalimentare regionale.

Anche per le altre misure dellAsse uno si evidenziano livelli di realizzazione superiori o prossimi ai valori
obiettivo. Situazioni particolari si evidenziano per la Misura 111 che vede raggiunto 1'81% del valore obiettivo
in termini di partecipanti con successo e del 46% in relazione al numero di giorni di formazione impartita;
come evidenziato nell’analisi di Misura tale livello di efficacia € dovuto ad una sovrastima dell'indicatore di
output nonostante questo sia stato notevolmente abbassato nell'ultima versione del PSR.
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Infine, per la Misura 125 si osserva che gli indicatori di output sono stati leggermente aumentati nell’'ultima
versione del PSR: il numero di iniziative € passato da 14 della versione post HC a 20 della versione finale, il
volume degli investimenti & passato da circa 14 a 20 milioni di euro. Questo aumento ha influenzato al
ribasso il valore raggiunto in termini di efficacia dagli indicatori a fine programmazione. Probabilmente la
Regione si aspettava di chiudere un numero maggiore di progetti rispetto a quelli inizialmente previsti e

quindi ha provveduto alla revisione al rialzo degli indicatori, circostanza che poi non si € verificata.

Asse 1 - Risorse erogate, risorse programmate e loro variazione (PSR 4- PSR 11), avanzamento finanziario e
avanzamento degli indicatori di output al 31 dicembre 2015

Variazione "
Misur Risorse erogate | Programmat P Efficaci Indicatori 3133'/?525 PSRVers1 | PSR Vers 4 PSR Vers 11 e
Isura Isorse erogate ogral ato 2009/PSR icacia cato (A) (B) (C) (D)
2015 A/B A/C A/D

Numero di  partecipanti alia 14.819|  20.062 20.062|  18.262 74% 74% 81%

formazione
111 13.951.368 14.000.693 6% 100%

m’gﬁfﬁ di- giorni diformazione 81.895| 394.157| 394.157| 179.317 21% 21% 46%

g::’:f,'c"iari di- giovaniagricoltori 1.640 2.102 1.774 1.774 78% 92% 92%
112 59.732.754 59.810.481 -16% 100%

Volume totale di investimentii 55 69| 126.136| 106.439|  106.439 200%|  236%|  236%

(000Euro)

Numero di beneficiari 6 6 6 6 100% 100% 100%
113 38.595 38595 -70% 100%

Numero di ettari resi disponibili 165 165 165 165 100% 100% 100%

Numero di agricoltori beneficiari 4.544 7.647 7.662 6.921 59% 59% 66%
114 6.615.716 6.652.954 -42% 99%

Numero di - proprietari di foreste 100 138 139 139 72% 72% 72%

beneficiari

Numero di aziende agricole che

hanno ricevuto un sostegno agli 3.403 3.621 4.479 4.431 94% 76% 7%
121 249.896.469 249.847.873 22% 100%  f{ovestimenti

Volume totale di investimentii ;g 19| 402.273| 497.561| 492.213 178%|  144%|  146%

(000Euro)

Numero di aziende forestali che

hanno ricevuto un sostegno agii 163 207 195 195 79% 84% 84%
122 5.268.523 5.656.128 21% 93% investimenti

Volume totale di investimenti 13.844|  10.330 9.736 9.736|  134%|  1420%6|  142%

(000Euro)

Numero di imprese beneficiarie 236 123 180 165 192% 131% 143%
123 116.398.408 115.041.278 1% 101%

Volume totale di investimentii 337 3g1| 534233| 328.562| 313.896 150% 103% 107%

(000Euro)

'S\‘;'v'\',‘::;ioi'a'gz'at“’e di cooperazione 87 28 76 76| 311%|  114%|  114%
124 11.382.267 11.382.268 11% 100%

Volume totale di investimenti 17.634 17.167 nd nd 103% nd nd

(000Euro)

Numero operazioni sovvenzionate 15 - 14 20 - 107% 75%
125 6.763.887 7474737 -90% 90%

Volume totale di investimenti 13.180 B 14.613 20.327 B 90% 65%

(000Euro)

Numero operazioni sovvenzionate 740 - 1.700 1.107 - 44% 67%
126 (*) 51.934.702 52.154.812 -50% 100%

Volume totale di investimenti 81.161 R 134.000 83.980 R 61% 97%

(000Euro)

Numero di aziende assistite che 2.851 2513 3.283 2.967|  113% 87% 96%

4287415 4.314.079 4% 999 partecipano a sistemi di qualita

132 .287. .314. -64% o

Volume totale di investimenti

13. - - -

(000Eur0) 3.636 nd nd

133 5.972.605 5.868.808 52% 102% Numero di azioni sovvenzionate 53 15 12 12 353% 442% 442%

Fonte: Relazione Annuale di Esecuzione (RAE) 2015 del PSR 2007-2013 della regione Emilia-Romagna — Autorita di gestione del PSR.

Le variazioni degli indicatori target di risultato nel caso dell’Asse 1 risultano sostanzialmente in linea con
qguanto si e verificato nel corso della programmazione per gli indicatori di output. Anche in questo caso gli
indicatori riferiti alla Misura 121 e 123 sono stati visti al rialzo in particolare conseguentemente alla revisione
HC del programma.
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R1: Numero di partecipanti che hanno terminato con successo una formazione in materia
agricola e/o forestale

Per la determinazione dell'indicatore di risultato R.1%, sono considerati i partecipanti con successo a un
percorso formativo realizzato nellambito dell’Azione 1 “Formazione e informazione” della Misura 111
(Formazione professionale e azioni di informazione). L'indicatore R.1 & calcolato al netto dei doppi conteggi
dovuti alla partecipazione dello stesso allievo a piu corsi differenziati realizzati nel periodo di
programmazione 2007-2013.

Dall'elaborazione delle informazioni di monitoraggio risulta che i partecipanti che hanno concluso con esito
positivo, entro il 31/12/2015, un percorso di formazione sono 9.994 con un tasso di esecuzione del target
(Indice di Efficacia) pari al 60% del valore obiettivo (al lordo dei trascinamenti). |l risultato € conseguente al
non raggiungimento degli output (81%) pur evidenziando un elevato Indice di Efficienza dei formati con
successo nella nuova programmazione (9.878) che rappresentano il 99% dei partecipanti ai corsi (9.936
numero unico).

L'evoluzione del valore obiettivo dell'indicatore di risultato R.1 nell’arco del periodo di Programmazione
2007/2013 ha registrato delle variazioni imputabili fondamentalmente alla rimodulazione delle risorse
finanziarie tra le Misure del PSR. Le variazioni finanziarie che si sono succedute nelle diverse versioni del PSR
hanno avuto l'obiettivo di ottimizzare l'utilizzazione delle risorse del Programma al fine di riallineare la spesa
sostenuta con le reali esigenze determinate dall’attuazione delle Misure del Programma stesso.

R2: Aumento del valore aggiunto lordo nelle aziende beneficiarie (‘000 €)

L'indicatore R2 misura I'evoluzione complessiva del valore aggiunto lordo delle aziende agricole,
agroalimentari e forestali beneficiarie del sostegno, comprendente anche le variazioni determinate da fattori
esogeni, ovvero, non dipendenti dal sostegno.

La stima delle ricadute degli interventi sulla competitivita del settore agricolo e alimentare regionale & stata
effettuata per le misure 112, 114, 121, 122, 123 az.1, 123 az.2 e 125. | risultati di accrescimento del valore
aggiunto lordo sono stati rilevati attraverso indagini campionarie con interviste dirette presso le aziende
agricole e le imprese di trasformazione e commercializzazione beneficiarie.

Il valore totale realizzato per l'indicatore (288,9 milioni di euro di incremento di valore aggiunto) mostra
un’efficacia complessiva del 163%. Il contributo maggiore al raggiungimento del valore obiettivo deriva dalle
ricadute in termini di valore aggiunto generate dagli investimenti realizzati dalle aziende agricole (40%
Misura 121) e dalle imprese agroalimentari (57% Misura 123 A) che complessivamente pesano per il 97%
sul valore raggiunto dall'indicatore. |l dato evidenzia la capacita di queste misure di generare importanti
ricadute sulla competitivita del settore agricolo e alimentare della Regione.

Il valore dell'indicatore di risultato riportato per la Misura 112 (Insediamento di giovani agricoltori) si riferisce
alla quota parte di accrescimento di valore aggiunto lordo determinato dall'aiuto all'insediamento nelle
aziende agricole oggetto degli insediamenti. La Misura 112 pesa per il 2,5% sul valore raggiunto
dall'indicatore a fine programmazione.

Le analisi effettuate rilevano il superamento del valore target fissato in ex ante (efficacia 222%). Va pero
precisato che la stima del valore target era stata effettuata, in ex ante, sulla base dei risultati raggiunti nella
precedente programmazione, dove l'applicazione della Misura non prevedeva l'attuale stringente sinergia
con la misura 121. Le migliori performance in termini di efficienza della spesa e incremento di valore
aggiunto lordo, quindi, sono attribuibili alla modalita integrata di attuazione degli interventi.

8] Manuale del QCMV prevede, per la determinazione dell'indicatore di risultato R.1, la quantificazione del numero unico (ossia al netto
dei doppi conteggi) dei partecipanti con successo alle attivita di formazione realizzate attraverso la Misura 111, ripartiti per:
U il risultato conseguito (acquisizione di qualifica o di attestato che certifica I'esito rispetto all'attivita frequentata);
la tipologia/classificazione per settore di appartenenza (agricolo/forestale/agroalimentare);
il genere (maschile/femminile);
la classe di eta (giovane/non giovane).

coc
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Il valore dell'indicatore di risultato (€ 823.000) riferito alla Misura 114 (Utilizzo dei servizi di consulenza) € stato
stimato rapportando I'incremento complessivo di valore aggiunto registrato nelle aziende beneficiarie, alla
quota parte d'investimento prevista dal piano di sviluppo destinata alla consulenza aziendale. Il valore &
stato poi riparametrato sulle 4.544 aziende agricole (per un totale di 7.608 consulenze erogate) che hanno
concluso una consulenza entro il 2015. Il tasso di esecuzione del target inerente I'indicatore di risultato
(73%) e superiore rispetto a quanto raggiunto dagli indicatori di prodotto (66%).

I risultati che si riferiscono alla Misura 121 (Ammodernamento delle aziende agricole) indicano un
accrescimento di valore aggiunto di 116 milioni di euro che supera abbondantemente (297%) il valore
obiettivo; tale performance é attribuibile alla maggiore effcienza della spesa di quella stimata (6,6 vs 12, 6€
d’investimento per ogni euro di aumento del valore aggiunto lordo).

Per quanto riguarda le aziende beneficiarie della Misura 122 hanno realizzato investimenti per oltre 13 milioni
di euro (146% del valore obiettivo). Il valore aggiunto complessivo generato dalla misura (139.000 euro),
stimato sulla base dell'efficienza (1,7%) degli investimenti realizzati dalle aziende indagate, raggiunge livelli
di efficacia rispetto al valore obiettivo del 51%. Sulle performance della misura ha inciso notevolmente il calo
dell'attivitad della castanicoltura (-80% della produzione) in una delle aree piu rinomate per la produzione del
marrone situate in provincia di Bologha, a causa dei danni alla produzione dovuti alla diffusione del Cinipide
galligeno del castagno.

Nei due scenari a confronto (ante e post investimento) negli investimenti realizzati con la Misura 123 si
registra un incremento di valore aggiunto lordo di oltre 165 milioni di euro. 1l livello di efficacia raggiunto
dalle imprese agroalimentari finanziate, 131% del valore target fissato per la Misura, & molto soddisfacente.
Il tasso di esecuzione del volume di investimenti e del numero dei beneficiari & pari a, rispettivamente,
107% e al 143% del valore target, a testimonianza di un volume medio di investimenti per impresa piu
contenuto rispetto a quanto stimato in ante intervento.

Le infrastrutture finanziate con la Misura 125 (Infrastrutture connesse allo sviluppo e alladeguamento della
silvicoltura) di opere di distribuzione reti idrica. L'aumento del Valore Aggiunto lordo delle aziende agricole,
basato sulla variazione dei costi di esercizio riscontrabili nelle aziende interessate dai due progetti conclusi
nel 2013 (n+2) e stato calcolato in 251.228 €.

R3: Numero d’aziende che hanno introdotto nuovi prodotti e/o nuove tecniche

L'indicatore misura la diffusione delle innovazioni di processo e di prodotto nelle imprese agricole,
agroindustriali e forestali beneficiarie delle Misure 121, 122, 123 e 124. Complessivamente risultano 2.634
aziende che hanno introdotto nuovi prodotti e/o nuove tecniche (55% del valore obiettivo). Il valore
dell’indicatore di risultato é stato calcolato al netto di doppi conteggi, considerando che un’azienda puo aver
introdotto piu di un’innovazione. | risultati sono stati stimati utilizzando le informazioni ricavate dal sistema
regionale di monitoraggio e raccolte con le indagini campionarie effettuate in itinere presso le aziende
beneficiarie che hanno concluso gli investimenti.

Le aziende beneficiarie che nella Misura 121 (Ammodernamento delle aziende agricole) realizzano
investimenti volti allintroduzione di nuovi prodotti e nuove tecniche sono n. 1.936, corrispondenti al 56%
delle aziende beneficiarie e a un’efficacia rispetto al valore obiettivo del 49% che hanno realizzato
investimenti pari ad oltre 200 milioni di euro per la maggior parte destinati alla riduzione dei costi (33,9%)
ed alla razionalizzazione dei cicli produttivi (30%). L'indagine campionaria ha rilevato che la sinergia con la
Misura 112 aumenta l'introduzione di innovazioni in azienda (83% vs 67%). Si evidenzia inoltre la maggiore
propensione agli investimenti che prevedono l'introduzione di nuovi prodotti dei beneficiari delle due misure
abbinate (26% vs 19%) e in particolare per quanto concerne la trasformazione in azienda delle produzioni
agricole (11% vs 5%).

Nel settore forestale, il contributo degli investimenti sovvenzionati con la Misura 122 (Accrescimento del
valore economico delle foreste) ha riguardato soprattutto la diversificazione della produzione. Le ditte
forestali beneficiarie sono orientate principalmente verso l'innovazione di prodotto al fine di aumentare e
diversificare gli assortimenti mercantili e l'innovazione di processo per potenziare le capacita produttive,

pag. 48



ERegioneEnﬁlia—Romagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

migliorando allo stesso tempo le condizioni di lavoro ed elevando gli standard ambientali con macchinari piu
moderni.

Per quanto riguarda la Misura 123 l'indagine campionaria evidenzia come le sovvenzioni pubbliche abbiano
avuto un importante ruolo nel processo d’'innovazione delle attivita di impresa. Riportando i dati dell'indagine
all'universo delle imprese che hanno concluso gli interventi al 31/12/2015 si stima che 169 imprese
introducono innovazioni, con un'efficacia della Misura, rispetto al target, del 403%. Ci0 evidenzia una
propensione e un fabbisogno di innovazione maggiore di quello stimato nella valutazione ex ante sui dati
della passata programmazione. Dalle indagini risulta che la maggior parte delle innovazioni introdotte (68%o)
riguarda i processi, pur se dalle indagini emerge una marcata commistione tra le due tipologie di
innovazione.

Il 47% degli intervistati, infatti, ha evidenziato la sinergia, in particolar modo per gli interventi inerenti il
processo produttivo che hanno riguardato il miglioramento della qualita e/o del packaging dei prodotti
esistenti. A seguito delle innovazioni di processo alcune imprese del campione hanno introdotto delle
innovazioni anche di tipo organizzativo, sia per i rapporti a monte che a valle della filiera. Nelle imprese
forestali le innovazione di processo riguardano l'automazione di processi, che prima venivano svolti
manualmente, in circa la meta dei beneficiari. Questa tipologia di investimenti ha ricadute positive anche
sulla salute e sicurezza degli ambienti di lavoro.

La Misura 124 (Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie nel settore agricolo,
alimentare e forestale) & stata attivata sia mediante progetti di Filiera, sia attraverso bandi specifici di
misura. Sono state sovvenzionate 87 iniziative di cooperazione, di cui 42 nell'ambito di progetti di Filiera.

Le imprese che realizzano sperimentazioni finalizzate sia allo sviluppo di prodotti nuovi, sia all'introduzione di
tecnologie di processo sono 460, di cui 315 nellambito di progetti di filiera. Il numero di aziende coinvolte &
al di sotto del target (64%). Tuttavia va considerato che tra i beneficiari sono presenti imprese cooperative
che a loro volta fanno ricadere I'effetto del trasferimento su un numero pitu ampio di soggetti.

L'individuazione e applicazione di criteri di prioritd ha permesso di selezionare gli interventi secondo una
logica di prevalenza settoriale: prevalgono gli interventi nel settore Ortofrutticolo, Cerealicolo e Filiera Carni.
Gli interventi, hanno agevolato la realizzazione di innovazioni di processo e prodotto.

L'intervento ha contributo all'introduzione di nuove tecnologie e innovazione nei processi. Tuttavia le attivita
di sperimentazione pre-competitiva hanno permesso, solo in alcuni casi di successo, di migliorare i livelli di
utilizzo dei fattori produttivi. La questione relativa alla sperimentazione pre-competitiva mette in evidenza la
potenzialita di sviluppo di alcune delle sperimentazioni, benché si rendano necessari ulteriori e significativi
investimenti per I'industrializzazione delle innovazioni.

R4: Valore della produzione agricola soggetta a marchi e norme di qualita riconosciute

L'indicatore R4 ¢ riferito al valore totale di vendita delle produzioni agricole relative ai sistemi di qualita
riconosciuti a livello europeo o nell’ambito degli Stati membri. Contribuiscono all'ottenimento dell'indicatore
di risultato le Misure 132 e 133.

L'indicatore R4, in effetti, rappresenta uno degli strumenti utili ad osservare complessi processi come il
“consolidamento” e lo “sviluppo” della qualita della produzione. Ma il valore delle produzioni soggette a
marchi di qualita pud essere influenzato positivamente o negativamente da molteplici altri fattori, come le
dinamiche congiunturali, la presenza di produzioni di qualita gia competitive sui mercati (nel caso specifico
prodotti quali il Parmigiano Reggiano, il Prosciutto di Parma, I'’Aceto Balsamico di Modena o il complesso
sistema produttivo Biologico, la cui espressione competitiva risente solo parzialmente del contributo della
Misura 133, rispetto alle strategie messe in atto sul mercato.

Il valore target dell'indicatore € stato variato nel corso dell’'attuazione del Programma. In particolare, il valore
e rimasto su un livello di scala comune per quanto concerne la misura 132, oscillando intorno ai 400.000
euro. Differente, invece, il metodo seguito per la misura 133. L'indicatore iniziale, fissato in fase ex ante, non
teneva in considerazione alcune delle produzioni di qualita regionali che, nel contesto internazionale,
comunque, rappresentano un’anomalia in termini di dimensioni e fatturato. Per tale motivo, la formulazione
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iniziale, che fissava tale indicatore a 71.300.000 euro € stata rivista in conseguenza della partecipazione di
produzioni con livelli di produzione elevata, come il Parmigiano Reggiano o il Prosciutto di Parma. Ed &
passato da 71.300.000 euro a 3 miliardi di euro, coerentemente con i fatturati all'origine di tali produzioni.

Per la Misura 132 (Partecipazione a sistemi di qualita alimentare) l'indicatore & stato quantificato formulando
una stima basata sulle Produzioni Standard per settore (valore 2013) della banca dati Rete di Informazione
Contabile Agricola (RICA), rapportando tale valore allOTE e allUDE di riferimento dei beneficiari e alle
produzioni di qualitd interessate. Il valore della produzione stimata, relativa a 9.957 domande liquidate al
31.12.2015, & pari a 820 milioni di euro.

Il numero delle produzioni interessate dalla Misura 133 (Attivita di informazione e promozione
agroalimentare) e incrementato nel tempo e fa riferimento alla quasi totalita delle produzioni a marchio
soggette a tutela e a certificazione di qualita.

Il valore delle produzioni certificate, sulla base dei dati ISMEA forniti dagli organismi di certificazione, &
stimato in 2.989 milioni di euro, il 100% del target. Va precisato che I"indicatore iniziale e stato rivisto per
tenere conto delle produzioni di qualita regionali che partecipano con livelli di produzione elevata, come il
Parmigiano Reggiano o il Prosciutto di Parma.

Principali Totale Target Target Target
misure che realizzato PSR Vers. | (PSR Vers. | (PSR Vers. Indice di efficacia
Indicatori di risultato concorrono al | (31/12/2015) 1- 4 -2009) | 11 - 2015)
ot | @ () © @ @) | @/ | @/
R1. Numero di 111 9.994 18.317 18.317 16.674 55% 55% 60%
partecipanti che hanno
terminato con successo
una  formazione in Totale 9.994 18.317 18.317 16.674 55% 55% 60%
materia  agricola e/o
forestale (n.)
112 6.139 3.277 2.766 2.766 187% 222% 222%
114 823 - 1.133 1.133 73% 73%
R2. Aumento del valore 121 116.148 31.546 39.430 39.058 368% 295% 297%
aggiunto  lordo nelle 122 139 287 271 271 48% 51% 51%
aziende beneficiarie 123 165.452 88.909 127.973 126.260 186% 129% 131%
(‘000 €) 124 n.d. 4.603 5.972 5.972
125 251 - 1.139 1.459 22% 17%
Totale 288.952 | 128.622| 178.684| 176.919 225% 162% 163%
— 121 1.936 3.190 3.953 3.916 61% 49% 49%
Sr?é Numero d;nt?éﬁggg 122 69 101 108 108 68% 64% 64%
nuovi prodotti e/o nuove 123 169 35 42 41 483% 402% 412%
tecniche (n.) 124 460 538 710 710 86% 65% 65%
Totale 2.634 3.864 4.813 4.775 68% 55% 55%
R4. Valore della 132 820.800 59.6% 511.000 403.000 - 161% 204%
produzione agricola 133 2.989.120 - 71.297 | 3.000.000 - 4192% 100%
soggetta a marchi/norme
di qualita riconosciuti Totale 3.809.920 -| 582.297 | 3.403.000 - 654% 112%
(‘000 euro)
5.1.2 Asse 2 - Miglioramento dell’ambiente e dello spazio naturale

I dati riportati nella successiva tabella, estratta dalle RAE 2015 del PSR, mostrano una situazione conclusiva
degli “output” generati nella maggioranza delle Misure dell’Asse 2 sufficientemente coerente o superiori con i
target programmati, almeno assumendo a riferimento la loro quantificazione presente nella versione finale
del PSR (2015).

Infatti, nella quasi totalita delle Misure e dei corrispondenti indicatori di output si raggiunge un indice di
efficacia (realizzato/target) prossimo al 100% o spesso anche superiore a tale soglia di equilibrio, in
particolare nelle Misure 211 e 212 e nella Misura 214. Si segnalano tuttavia alcune Misure nelle quali gli
indicatori mantengono indici di efficacia molto bassi. Cio si verifica per lindicatore “volume degli
investimenti” sia nella Misura 216, sia nella Misura 226, a fronte del sostanziale raggiungimento,in entrambi i
casi, del target relativo all'indicatore “numero di beneficiari” (agricoltori o proprietari forestale).
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Tale differenziazione nellandamento dei due tipi di indicatori di output esprime quindi non tanto un
“insuccesso attuativo” delle due Misure in termini di adesione da parte dei potenziali beneficiari, piuttosto
una capacita di investimento di quest'ultimi inferiore alle iniziali previsioni, presumibilmente sovrastimate o
comunque formulate in un contesto macroeconomico diverso dall’attuale.

Si osserva altresi il comportamento simmetricamente inverso della Misura 227 nella quale, invece, si ottiene
il raggiungimento e superamento del target per l'indicatore “volume degli investimenti” ma non per
l'indicatore “numero di soggetti beneficiari”, fermo al 37%. In altri termini, a fronte di una ipotesi
programmatica che prevedeva per entrambe le Misure investimenti non produttivi medi di circa 87.000 Euro,
mentre nelle aziende/aree agricole ne e stato realizzato un numero simile al target seppur di minori
dimensioni finanziarie medie (circa 65.800 Euro), nelle aree forestale, i soggettipotenziali beneficiari, spesso
pubblici, hanno realizzato minori interventi ma di dimensioni finanziarie totali maggiori alle previsioni (in
media di circa 285.000 Euro).

Asse 2 - Risorse erogate, risorse programmate e loro variazione (PSR 4- PSR 11), avanzamento finanziario e
avanzamento degli indicatori di output al 31 dicembre 2015

Valore
. Risorse erogate | Programmato PSR Variazione PSR . . . realizzato PSR Vers 4 | PSRVers 11 EFFICACIA
Misura 2015 vers 11 2009/PSR 2015 | Efficacia Indicatori dicembre 2015|PSRVerS L B[ pogi e ) | Finale (D)
A A/B A/C A/D
N aziende beneficiarie 4.883 2.400 3.056 3.056 203% | 160% | 160%
211 63.264.681 64.370.433 3% 98%
:;\/p\)enzionata agreol)  7g 357 61.538 70.702 70.702 127% | 111% | 111%
N aziende beneficiarie 1.136 200 532 532 568% 214% 214%
212 10.701.001 10.851.260 35% 99%
Sup. agricola
omenzonata 16.551 5.000 16.768 12.506 331% 99% 132%
N aziende beneficiarie 20.041 7.500 18.864 16.768 267% | 106% | 120%
:;\/p\)enzionata agreo) 316 506 136.112 301.822 301.822 232% | 105% | 105%
214 342.006.995 338.728.734 5% 101% fﬁ; fisica interessatal g4 504 134.300 298.803 298.803 223% | 100% | 100%
sene;?::e"’e”“ rsorse 13 nd 15 15 87% 87%
N totale contratti 18.726 8.500 18.506 18.864 220% | 101% 99%
N aziende beneficiarie 238 nd 204 204 117% 117%
215 12.383.305 13.848.799 68% 89%
N i il
benez:::era“' per W 1322 nd 1.018 1.018 130% | 130%
N aziende beneficiarie 255 nd 257 257 99% 99%
216 3.228.993 4.320.139 -68% 75%
Volume totale di
0 {
nvestimenti (O00EuT0) 6.420 nd 22.603 22.603 28% 28%
N aziende beneficiarie 110 425 1.554 1.476 26% 7% 7%
221 23.782.463 22.992.957 25% 103%
Superf. Imboschita (ha) 301 1.700 6.332 6.023 18% 5% 5%
N proprietari beneficiari 90 nd 72 90 125% 100%
226 6.707.445 6.962.603 1% 96%
Volume totale di
0 0
investimenti (000EurD) 8.447 nd 7.000 9.000 121% 94%
N proprietari beneficiari 38 nd 102 102 37% 37%
227 10.630.825 10.630.825 19% 100%
Volume totale di
investimenti (ODOEUTD) 10.836 nd 8.909 8.909 122% | 122%

Fonte: Relazione Annuale di Esecuzione (RAE) 2015 del PSR 2007-2013 della regione Emilia-Romagna — Autorita di gestione del PSR.

pag. 51



ERegioneEnﬁlia—Romagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

R6: Superficie soggetta ad una gestione efficace del territorio

Il popolamento dell’ Indicatore comune di Risultato R6 — declinato per “sub-indicatori” (R6.a/b/c/d/e) e
popolato sia a livello di Misura sia di Asse consente una diversa lettura ed analisi della variabile “superficie”
(agricola e forestale) gia presente negli indicatori di output, ma in questo caso piu direttamente utilizzata per
valutare gli effetti potenziali degli interventi in funzione dei diversi obiettivi specifici dell’Asse 2. Come & noto,
infatti, I'lndicatore comune R6 esprime i risultati del Programma in termini di estensione della superficie
sottoposta, a seguito degli impegni o interventi oggetto di sostegno nell'ambito delle Misure dell'Asse 2, ad
una gestione ritenuta favorevole (efficace) rispetto: (6.a) alla biodiversita e salvaguardia di habitat agricoli e
forestali di alto pregio naturale; (6.b) a migliorare la qualita dellacqua; (6.c) ad attenuare i cambiamenti
climatici; (6.d) a migliorare la qualita del suolo; (6.e) a evitare la marginalizzazione e I'abbandono delle terre.

Nel popolare lindicatore R6 & necessario tener conto che una singola Misura pu0 incentivare forme di
gestione del territorio che contribuiscono a piu di un obiettivo ambientale; pertanto i cinque valori assoluti
totali in cui esso si scompone, si riferiscono a superfici fisiche almeno in parte coincidenti e quindi non
sommabili tra loro. Ognuno dei cinque valori totali del’R6 rappresenta di conseguenza un "sub-indicatore"
che esprime I'apporto dell’Asse 2, o della singola Misura, all'obiettivo specifico riguardo al quale é stato
calcolato.

Nel contempo, le diverse Misure/Azioni possono contribuire al raggiungimento di uno stesso obiettivo ed
agire quindi sulla stessa superficie fisica che, al fine di evitare degli impropri “doppi conteggi” nel calcolo
dell'indicatore di Risultato a livello di Asse, occorre considerare solo una volta. Si vuole inoltre ricordare che
l'indicatore R6€& idoneo per la valutazione dei risultati delle Misure che prevedono I'assunzione di impegni di
tipo tecnico-gestionale riferiti alla superficie agricola (211, 212 e 214); piu complessa la sua utilizzazione
nelle Misure 216, 226 e 227 "ad investimento”, che pur determinando miglioramenti nella gestione di aree
agricole o forestali finanziano spesso interventi puntuali o lineari, non direttamente quantificabili in termini di
estensione di superficie.

A tali questioni metodologiche si aggiunge la verificabile differenza nei metodi di calcolo delle superfici
interessate dagli interventi (misure/azioni) tra i due tipi di indicatori nel caso delle Misure (211, 212, 214)
che prevedono pagamenti annuali o pluriennali a superficie. Nel seguente schema sono esplicitate in sintesi
le differenze nei metodi e i relativi valori di superficie ottenuti.

Indicatori Misure 211 e 212 Misura 214
Indicatore di output “superficie agricola Superficie sovvenzionata nelfanno 2015
Sovvensionata” P P 9 (RAE 2015: Misura 211 = 78.327 ha;
Misura 212 = 15.551 ha)
Somma delle superfici sovvenzionate

Indicatore di output “Superficie fisica

. " annualmente nella Misura/azione (RAE =
interessata dal sostegno

299.204 ha)

Superficie sovvenzionata annuale massima

Indicatore di risultato R6 “superficie
sottoposta, (grazie alla Misura) ad una
gestione favorevole rispetto a .....”

Superficie sovvenzionata nellintero
periodo di attuazione dalla Misura/azione,
valore cumulato “al netto” dei doppi

conteggi tra gli anni.
(RAV 2015: Misura 211 = 93.562 ha (max)

nellintero periodo di attuazione per la
Misura/azione.

(RAV 2015 = 183.338 ha max)

— Misura 212 = 20.196 ha (max)

Si osserva che nel caso delle Misure 211 e 212 il valore riportato nella RAE é inferiore alla stima utilizzata
nella RAV in quanto mentre il primo considera un solo anno (es. quello del 2015 nella RAV 2015) il secondo
l'intero periodo, seppur al netto dei doppi conteggi tra gli anni; in altri termini il valore della RAV esprime
I'estensione delle superfici agricole che nel periodo, “almeno per un anno” sono state sovvenzionate e quindi
sottoposte ad una gestione favorevole.
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Diversamente, nell'indicatore della Misura 214, il metodo utilizzato nella RAE conduce ad un inevitabile
“duplicazione” delle medesime superfici per tante volte quanti sono gli anni nei quali esse rimangono sotto-
impegno; in questo modo lindicatore pud essere rapportato alla spesa pubblica totale, per ricavare il
“pagamento medio” annualmente erogato per unita di superfici. Tuttavia, ai fini di una valutazione dei
potenziali risultati della Misura appare piu idoneo il metodo utilizzato nella RAV, in grado di fornire I'effettiva
estensione della superficie agricola annuale massima che, nel periodo di attuazione, € stata sottoposta grazie
alla Misura a modalita di gestione efficaci in relazione ad uno o piu obiettivi dell’Asse. E' infatti sulla base di
tale valore che sono state realizzate le analisi valutative ex post della Misura 214.

Nella tabella seguente sono pertanto riportati i valori, per Misura e per I'Asse 2 nel suo insieme,
dell'Indicatore di Risultato R6 nelle sue diverse declinazioni per obiettivo ambientale; i valori raggiunti al
2015 sono confrontati con i corrispondenti valori target definiti, similmente a quanto visto per gli Indicatori di
output, nelle versioni iniziale, post Health Check e finale del PSR, ricavandone i diversi indici di efficacia.

Indicatore comune R6: confronto tra risultati raggiunti e valori-obiettivo del PSR e relativi Indici di efficacia,
per Misura e per Asse

Valori obiettivo
Totale Target Target PSR
Indicatori Principali realizzato Target PSR : Indici di efficacia
misure che | al 31/12/2015 Vers 1 PER VS [Fosts | WErs ) [AITER
concorrono oloc AL (2T
(6) Superficie al (ettari) (%)
soggetta ad_ una raggiungim
gestione efficace it G
del territorio che target (A) (B) ©) (D) (A)/(B) (A)/(C) (A)/(D)
ha contribuito con
successo a ...
211 93.562 61.500 70.702 70.702 152% 132% 132%
212 20.196 5.000 12.506 12.506 404% 161% 161%
a) alla biodiversita 214 177.119 126.700 189.879 189.879 140% 93% 93%
e alla salvaguardia 216 194 nd 174 174 nd 111% 111%
di habitat 221 6.096 1.200 5.827 5.827 508% 105% 105%
2260 1.069 nd nd nd
227 1.511 Nd 2.370 2.370 64% 64%
Asse 2 242.960 160.718 239.854 239.854 151% 101% 101%
214 183.338 134.300 201.566 201.566 137% 91% 91%
b) a migliorare la 216 194 Nd 174 174 nd 111% 111%
s , 221 5.966 1.200 5.827 5.827 497% 102% 102%
qualita dell'acqua Asse 2
189.304 135.539 207.567 207.567 140% 91% 91%
214 183.338 130.100 194.568 194.568 141% 94% 94%
c) ad attenuare i 2160 194 nd nd nd
cambiamenti 221 6.096 1.700 5.827 5.827 359% 105% 105%
climatici 226 1.069 Nd 819 1.200 nd 131% 89%
Asse 2 190.504 131.835 201.214 201.214 145% 95% 95%
214 178.915 134.300 201.511 201.511 133% 89% 89%
d) a migliorare Ia 216 194 Nd 174 174 nd 111% 111%
qualita del suolo 221 5.966 1.200 6.332 6.332 497% 94% 94%
2260 1.069 nd nd nd
Asse 2 185.950 135.539 208.017 208.017 137% 89% 89%
e) a evitare la 211 93.562 61.500 70.702 70.702 152% 132% 132%
marginalizzazione 212 20.196 5.000 12.506 12.506 404% 161% 161%
/abbandono 214 27.831 = Nc(!)0 24.737 24.737 9nd 113% 113%
L .500 - 195% -
terr.agricoli Asse 2 129.471 77.000 83.208 83.208 168% 156%0 156%6

Nota: il valore obiettivo realizzato per Asse, indica la somma delle superfici fisiche al netto delle sovrapposizioni tra le diverse Misure.
*Indicatore aggiunto dal Valutatore

Considerando I'evoluzione dei valori-obiettivo totali per Asse, relativi cioé ai totali delle superfici agricole e
forestali interessate dalle diverse Misure che ne fanno parte, si evidenziano:

maggiori differenze, positive o negative, tra la versione iniziale del PSR rispetto a quella del 2009; in
generale per tutti i diversi sub-indicatori i valori obiettivo sono stati incrementati rispetto alla previsione
iniziale; tali significative rimodulazioni dei valori obiettivo sono I'effetto dell'incremento nella disponibilita
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di risorse finanziarie destinate al PSR, a supporto delle “nuove sfide” definite a seguito della “Health
Check della PAC™;

nessuna differenza si verifica, invece, tra i valori obiettivo indicati nel PSR 2009 e la versione finale del
2015.

A questi andamenti generali dell’Asse 2 corrispondono indici di efficacia differenziati tra le diverse Misure, i
cui valori obiettivo per I'lndicatore R6 sono stati quantificati nelle versioni del PSR successive a quella iniziale
(nella quale si forniva soltanto dei valori totali per Asse) e per i diversi obiettivi ambientali. Con riferimento
agli obiettivi del PSR nella versioni“post HC” e finale si confermano indicatori di efficacia calcolati sul totale
dell'Asse differenziati ma nel complesso positivi.

Risultati di maggior rilevo quantitativo sono raggiunti per I'obiettivo di salvaguardia della biodiversita e degli
habitat agricola di elevato valore naturale, per il quale & interessatadal PSR una superficie agricola o
forestale complessiva di 244.000 ettari, il 102% del valore target; come gia segnalato,l'efficacia degli
interventi risulta potenziata dal loro essere relativamente “concentrati” nelle zone regionali di tutela
naturalistica (parchi, riserve, aree natura 2000). Molto alto anche l'indice di efficacia raggiunto (156%) per
I'obiettivo dell’Asse 2 di evitare od ostacolare la marginalizzazione/abbandono dei terreni agricoli nelle aree
montane e svantaggiate anche se su tale risultato puo aver influenzato una iniziale sottostima delle superfici
interessate dalle Misure 211 e 212, oltre che le gia ricordate differenze nei metodi utilizzati per calcolo del
loro valore effettivo.

Soddisfacenti, seppur non ottimali, i valori raggiunti al 2015 dai “sub-indicatori” R6.b e R6.d, inerenti,
rispettivamente le tematiche/obiettivi della tutela qualitativa delle acque (indice di efficacia = 91%) e della
tutela del suolo (89%).

Per entrambi, un fattore condizionante sono state le non ottimali performance realizzative della Misura 214
(919%) sulle qualipud anche aver pesato un probabile sovradimensionamento degli obiettivi, ridefiniti in
aumento nel PSR “post HC” e poi rimasti immutati nella versione finale del PSR. Per l'obiettivo di tutela del
suolo, un ulteriore elemento che pud aver contributo negativamente & stata anche la scarsa capacita
realizzativaraggiunta nella Misura 226 se espressa in termini di superficie forestale “beneficiaria” degli
interventi, effetto aggravato dalle difficolta ed incertezze verificatasi nella determinazione delle stesse (cioé
della prima ricordata scarsa idoneita dell’indicatore R6 per gli interventi “ad investimento”).

5.1.3 Asse 3 - Miglioramento della qualita della vita nelle zone rurali

L'analisi degli output per quanto riguarda I'Asse3 evidenzia un complessivo buon raggiungimento dei target
assunti dalla programmazione sia in termini finanziari (volume investimento) che di beneficiari/iniziative
realizzate. L'analisi mostra in particolare la buona performance della Misura 311 che supera
abbondantemente entrambi i target (134% e 163%) e anche a fronte di un incremento dei valori obiettivo
(rispettivamente +74% e + 39%) piu che proporzionale all'incremento di risorse (10%). La piu evidente
condizione di ritardo riguarda le Misura 313, pur se gli investimenti medi per iniziativa (95.000 euro) sono
quasi il doppio del previsto. Un ritardo, seppur inferiore (70%) si riscontra nella Misura 331. In linea con i
target le misure pubbliche (321, 322 e 323).

® Le modifiche conseguenti all’HealthCheck della PAC e al Recovery Plan sono introdotte nella versione 3 del PSR
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Asse 3 - Risorse erogate, risorse programmate e loro variazione (PSR 4- PSR 11), avanzamento finanziario e
avanzamento degli indicatori di output al 31 dicembre 2015

Valore
EFFICACIA
i Risorse Programmato PSR| Variazione PSR Efficaci Indicatori realizzato | PSR Vers ;'SDR \t/eHr?: Fl’iRFYelrs
SUa | erogate 2015 vers 11 2009/PSR 2015 ‘cacia ndicator dicembre | 1 (B) °§ D'”ae
2015 (A) © () A/B A/C A/D
N di beneficiari 784 335 456 583 234% 172% 134%
311 37.281.708 37.102.045 -11% 100% v ——
olume totale di investimenti
0, 0/ 0/
(000Euro) 170.300 75.568 77.418 104.665 225% 220% 163%
N di iniziative turistiche 64 120 192 192 53% 33% 33%
313 2.746.640 2.746.640 -36% 100% oo T - -
Olume totale di investimenti 6.111 | 6.493 | 10.415 | 10.415 | 94% 59% 59%
(000Euro)
Numero di azioni sovvenzionate 466 281 360 326 166% 129% 143%
321 35.179.692 | 35.135.465 -29% 100% TR ———
olume totale di investimenti
0, 0/ 0,
(000Euro) 51.915 45.486 54.577 52.977 114% 95% 98%
Numero di villaggi interessati 167 131 171 186 127% 98% 90%
322 14.950.334 | 15.084.217 -10% 99% oo o - -
(gu'ﬂ(';;e totale diinvestimenti 29.244 | 23.051 | 20.977 | 32.577 | 127% | 98% 90%
Numero di interventi 290 n.d. 25 158 1160% 184%
323 3.835.248 3.835.248 -1% 100% TR ——
olume totale di investimenti
0, 0 0
(000Euro) 4.295 3.863 3.864 3.864 111% 111% 111%
E‘aﬂzecrizgt'iewnomc' 3770 | 6.337 | 5270 | 5270 | 59% 72% 72%
331 3.291.151 3.291.151 -14% 100%
N giorni di formazione 18.553 6.493 5.399 26.350 286% 344% 70%
N azioni acquisizione di s nd 9 9 89% 89%
competenze e animazione )
341 1.327.020 1.327.020 -37% 100% P
N di partecipanti nd n.d. 4.590 4.590 0% 0%

Fonte: Relazione Annuale di Esecuzione (RAE) 2015 del PSR 2007-2013 della regione Emilia-Romagna — Autorita di gestione del PSR.

L'andamento degli output ha delle conseguenze abbastanza evidenti sui risultati.

Principali Totale Target Target Target
Indicatori di risultato misure che realizzato (PSR Vers 1 | (PSR Vers. 4 - | ( PSR Vers 11 Indice di efficacia
concorrono | (31/12/2015) 2007) Post HC2009) | Finale 2015)
(€)) () © (@ (@/(b) (@/(©) (2)/(d)
Aumento del
valore aggiunto 311 14.997 1.862 6.838 6.838 805% 219% 219%
lordo nelle
7 .
aziende
beneficiarie (euro 313 35,6 0 166 166 21% 21%
000)
Totale 15.033 1.862 7.004 7.004 807% 215% 215%
Numero lordo i 311 354 144 227 227 246% 156% 156%
8 posti di lavoro 313 2 Eff13 Eff21 Ef_r21 15% 10% 10%
: etto etto etto
creati (N ULT) LEADER indiretto indiretto indiretto
Totale 356 157 248 248 227% 144% 144%
Incremento
9 presenze turistiche 313 1.782 11.115 15.173 15.173 16% 12% 12%
(N)
Totale 1.782 11.115 15.173 15.173 16% 12% 12%
Popolazione rurale 321 151.654 112.449 140.087 140.087 135% 108% 108%
10 utente di servizi 322 220.173 87672 114.013 114.013 251% 193% 193%
migliorati (N) 323 np np np np np np np
Totale 371.827 200.121 254.100 254.100 186% 146% 146%
Popolazione che fa
11 maggior uso di| 321Az4 11.000 - 5.500 5.500 - 200% 200%
internet N)
Totale - - 5.500 5.500 - 200% 200%
Partecipanti che 331 2.833 5.767 4.796 4.796 49% 59% 59%
12 hanno  terminato
con successo la 341 np - - -
formazione (N)
Totale 2.833 5.767 4.796 4.796 49% 59% 59%
Energia  prodotta | 311 — Az 3
negli impianti 102.126.785 3.032.925 5.955.524 5.955.524 3367% 1714% 1714%
ISR13 | sovvenzionati
(KWh/anno) 321-Az3 26.571.531 25.355.545 29.928.551 29.928.551 105% 89% 89%
Totale 128.878.316 | 28.388.470 | 35.884.075 | 35.884.075 502% 397% 359%
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R7: Aumento del valore aggiunto lordo di origine non agricola nelle aziende beneficiarie

L'indicatore misura la variazione complessiva di valore aggiunto delle aziende beneficiarie del sostegno,
variazione cui possono contribuire anche fattori non direttamente correlati al sostegno ricevuto (effetto
lordo). All'obiettivo reddituale contribuiscono la Misura 311 e la Misura 313, con un apporto sostanzialmente
diverso. Mentre la Misura 311 sovvenziona gli agricoltori per intraprendere attivita diversificate per integrare
il reddito agricolo, la seconda & destinata a soggetti (pubblici e collettivi) che promuovono il territorio e solo
marginalmente finanzia progetti che possono generare entrate per i beneficiari come i posti letto in piccoli
ostelli.Tanto & che nella prima versione del PSR il valore target dell'indicatore R7 per questa misura era pari
a zero. Le modifiche dei target successivi all'HealthChecktengono conto anche della attribuzione delle risorse
della Misura 413 agli obiettivi specifici dell’Asse 3 sia della maggior definizione del quadro attuativo.

L'elevato indice di efficacia nella Misura 311 & dovuta alla elevata quota di beneficiari che introduce ex-novo
attivita di diversificazione (il 50% dei beneficiari dell’azione “agriturismo” e addirittura il 92% di quelli
dell’'azione “energie rinnovabili”)effettuando investimenti piu elevati di quanto previsto che hanno una
efficienza nel generare valore aggiunto maggiore rispetto alla Programmazione 2000-2006. Nella Misura 313
i risultati economici generati direttamente dagli interventi sono bassi (21% del target). Infatti i progetti di
natura “ricettiva” che creano direttamente valore aggiunto attraverso la vendita dei nuovi posti sono solo 3
per 33 nuovi posti letto e 1.782 nuove presenze anno.

R8: Numero lordo di posti di lavoro creati

L'indicatore che misura la variazione dell’occupazione nelle aziende beneficiarie del sostegno determinata
dagli investimenti sovvenzionati viene espresso in ETP (occupati equivalenti a tempo pieno) e interessa la
Misura 311 e la Misura 313.1l valore complessivo quantificato al 31 dicembre 2015 é pari a 356ULT, il 144%
del target. Anche in questo caso l'apporto delle due Misure al valore complessivo realizzato non é
comparabile. E’ evidente la positiva performance della Misura 311 che attraverso il sostegno a attivita di
impresa, genera 354 ULT, il 156% del valore target, nonostante quest’ultimo abbia subito un incremento del
58%, conseguente alla attribuzione delle risorse della Misura 413 agli obiettivi dell’Asse 3. Il numero di
interventi superiore alle attese e lincremento occupazionale per intervento (0,42 ULT) maggiore
dell'obiettivo (0,39 ULT/azienda) determinano il superamento del target.

La Misura 313 con 2 ULT rappresenta meno del 10% del target di e pesa per I'1% al valore realizzato; la
valutazione ex ante aveva ipotizzato una maggiore creazione di posti letto (21) che avrebbero rappresentato
il 9% del target. Le indagini svolte in relazione agli interventi di natura “non ricettiva” non rilevano alcun
effetto occupazionale diretto. li 3 soli interventi di piccola ricettivita e i 33 posti letto definiscono 2ULT
necessarie per ogni posto letto venduto (tabella regionale di richiesta di manodopera).

R9: Turisti in piu

L'indicatore misura I'incremento del numero di turisti dovuto agli interventi sovvenzionati dal PSR. Come
indicato nel QCMV l'afflusso viene misurato in termini di presenze turistiche (numero di giornate trascorse
dai clienti negli esercizi turistici sovvenzionati nelle aree rurali) e in termini di visitatori giornalieri (day
visitors) di attivita ricreative, musei ecc. L'indicatore é correlato alla Misura 313. | target di output e risultato
della Misura 313 sono stati incrementati proporzionalmente alle risorse aggiuntive post HC e RP (circa
+43%) e sono stati mantenuti stabili pur se le risorse finanziarie hanno subito un decremento di oltre 3,7
milioni di euro tra le versione post HC e la versione finale del PSR.

La Misura 313 & quindi in definitiva dotata di risorse modeste: I'aiuto pubblico si attesta intorno ai 2,7 milioni
di euro con i quali sostenere 15.173 presenze turistiche nelle strutture ricettive beneficiarie. Tali risorse sono
state perd0 per la maggior parte destinate al miglioramento dei servizi nellambito degli itinerari
enogastronomici riconosciuti in Regione e solo marginalmente a interventi sulle strutture ricettive (3). Cio
spiega il basso numero di presenze turistiche quantificate (1.782) rispetto al target stimato ex ante (15.173).
Tuttavia l'analisi dei dati statistici mostra la positiva crescita delle presenze nei Comuni interessati dagli
itinerari enogastronomici sovvenzionati nelle Province di Parma, Forli Cesena, Modena, mentre permane una
situazione di grave difficolta per le aree montane piu interne (Piacenza e Reggio). Ci0 sottolinea la necessita
di rafforzare l'intervento in questi territori come anche auspicato dagli imprenditori beneficiari della Misura
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311 che raccomandano di continuare a sostenere azioni di sistema per la valorizzazione delle specificita
storiche, naturali ed eno-gastronomiche dei territori rurali per aumentarne l'attrattivita turistica.

R10: Popolazione nelle aree rurali che beneficia dei servizi migliorati

L'indicatore di risultato R10 misura la popolazione residente nelle aree rurali che complessivamente si
avvantaggia dei servizi finanziati.Esso rappresenta un indicatore di sorveglianza per le misure 321 - Servizi
essenziali per la popolazione e 322 “Sviluppo e rinnovamento dei villaggi”.

Il livello obiettivo dell'indicatore R10 complessivamente individuato dal PSR per le Misure 321 e 322 ¢ pari a
254.100 abitanti. Il valore subisce un unico incremento quando vengono inserite nella Misura 321 le risorse
da destinare alla nuova sfida della Banda larga (6,9 milioni di euro per la Misura 321_azione 4) e a seguito
della aggregazione dei Comuni di Casteldelci, Maiolo, Novafeltria, Pennabilli, San Leo, Sant’Agata Feltria e
Talamello alla Provincia di Rimini (L.17 del 2009).

Complessivamente le informazioni raccolte sui progetti conclusi delle Misure 321 e 322 consentono di
qguantificare quasi 335 mila utenti serviti, superando il target (132%).

Per la quantificazione della popolazione servita ci si & avvalsi dei dati di monitoraggio che quantificano gli
utenti e gli abitanti serviti dalle opere salvo per I'azione 3 della Misura 321 (impianti energetici) per la quale
si & operata una stima della popolazione servita dagli impianti termici installati nelle scuole, uffici municipali,
impianti sportivi, ambulatori, piscine, ecc (Relazioni progettuali) rapportando i kwh termici prodotti all'anno
dagli impianti sovvenzionati*® con il consumo stimato per persona (Fonte ARPA Veneto) a partire dai dati
medi di energia termica annua consumata a persona (2250 Kwh termici)*?.

Al 31 dicembre 2015 l'indicatore di risultato R10 calcolato per la Misura 321 é pari a oltre 151mila abitanti,
rappresenta il 108% del target.

: N. domande Popolazione Valore .
Azione . Efficacia
saldate utente obiettivo

1-rete acquedottistica 164 108.383 79.061 137%
2-viabilita rurale 256 20.237 31.298 65%
3-energie rinnovabili 25 10.757 5.868 183%
4-1CT 2 (16 tratte) 12.277 23.860 51%
151.654 140.087 108%

Per la Misura 322 che promuove il recupero, la tutela e la valorizzazione del patrimonio immobiliare e
storico-culturale del mondo rurale, con finalita collettive, turistico-culturali e di servizio, risultano saldate 166
domande. Attraversoun’indagine diretta quali/quantitativa’? sono stati stimati 220.173 utenti serviti.

L'indicatore non & invece pertinente alla Misura 323 che ha finanziato piani di gestione, misure generali e
specifiche di conservazione, linee di indirizzo, indagini di campo e analisi per I'aggiornamento del quadro
conoscitivo, sistemi informativi e banche dati. Grazie al PSR, tutti i 158 siti Natura 2000 dell’Emilia Romagna
hanno piani o Misure di conservazione specifiche approvati. La superficie complessivamente gestita a terra €
pari a 265.108 ettari.

R11: Popolazione nelle aree rurali che utilizza internet

L'indicatore R11 quantifica la popolazione che fa maggior uso di internet a seguito del miglioramento della
infrastrutturazione telematica (Banda larga) dovuto alla attuazione della Misura 321 azione 4 (introdotta con

19 ’energia_termicaprodotta annualmente dagli impianti utilizza il dato di monitoraggio relativo alla potenza installata per le ore
equivalenti consentite dal regolamento regionale di accensione degli impianti termici (2560 ore equivalenti). Tale quantita &
riparametrata sul consumo annuo stimato da ARPAV (Agenzia regionale per la prevenzione e protezione ambientale del Veneto) per una
famiglia di quattro persone (9000 KWh termici).

HTale stima corregge quanto elaborato nella RAV 2014 nella quale il parametro medio applicato era relativo all'energia elettrica (3 Kwh
e) per una famiglia.

2|’'indagine & stata condotta mediante la somministrazione ai responsabili di misura di un questionario riferito ai progetti conclusi al
31.12.2012.
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HC) che ha sovvenzionato la realizzazione di infrastrutture della rete di backhaul a banda larga in aree in
Digital Divide nelle aree C e D. A conclusione degli interventi le risorse sono utilizzate al 100% mentre le
azioni sovvenzionate (16 che corrispondono alle tratte infrastrutturate) rappresentano il 21% del target che
includeva anche i terminali utente previsti dalla Sottoazione B non attivata per difficolta amministrative. Le
risorse liberate dalla mancata attuazione della sotto azione B sono state utilizzate per ampliare 'azione A

Nel maggio 2015, 7 delle 16 tratte sono state “accese” da Telecom che ha abilitato 4.770 linee telefoniche
che consentono a circa 11.000 utenti (nucleo medio familiare di 3 persone) di stipulare contratti con
I'Operatore telefonico per Internet. Inoltre con interventi di complemento sono stati connessi i Municipi e
sedi di PA in 13 comuni ed ha attivati 9 punti wi-fi.

Tale numero di utenti potenziali configura un’efficacia del 200% nel raggiungimento dell’'obiettivo fissato a
5.500 utenti che fanno maggior uso di internet grazie al PSR. Va pero0 precisato che tale confronto avviene
tra due grandezze diverse; da una parte 11.000 utenti delle linee attivate potenziali fruitori di Internet,
dall'altra il target (5500) che rappresentava l'obiettivo di utenti effettivi di internet in base alle stime
dell'iniziale progetto e alle risultanze delle consultazioni avviate da Infratel con gli operatori telefonici.

R12: Numero di partecipanti che hanno terminato con successo una formazione

L'indicatore di risultato misura i partecipanti che sono giunti al termine dei percorsi formativi realizzati con il
sostegno delle Misure 331- Formazione e informazione degli operatori e 341 - Acquisizione di competenze e
animazione.

Nel PSR Emilia Romagna contribuisce all'indicatore solo la Misura 331 che sostiene gli interventi svolti dagli
enti di formazione professionale (beneficiari) accreditati dalla Regione per migliorare il profilo professionale
degli operatori economici che operano nel mondo rurale.

La Misura 341 infatti si rivolge alle Province mettendo a loro disposizione risorse per svolgere iniziative di
comunicazione divulgazione finalizzate a diffondere le informazioni sul PSR e nello specifico sui temi della
“Qualitd della vita e diversificazione dell'economia rurale”. Non vi sono quindi formati. Il PSR quindi
contempla la sola Misura 331 nella definizione del target da raggiungere.

Il valore raggiunto mostra un sensibile ritardo della Misura rispetto ai suoi obiettivi e anche rispetto alla
“omologa” Misura nell’Asse 1 che, piu nota agli agricoltori, centra il suo obiettivo.La Misura 331 si rivolge
infatti alle figure non agricole che operano nel mondo rurale, in maniera complementare all'offerta formativa
dell’Asse 1.1 144 progetti formativi sono selezionati tramite bandi pubblici emanati dalle Province.La Misura
ha avuto delle difficolta attuative tanto che i contributi pubblici previsti hanno subito una contrazione del
30%. Nonostante la rimodulazione finanziaria i target non sono stati modificati se non per correggere errori
interpretativi. L'avanzamento del prodotto & intorno al 70% mentre i formati con successo sono il 59%
dell’'obiettivo, per il 41% al di sotto di 40 anni. 1l 96% dei partecipanti conclude il percorso formativo con
successo.

R13: Energia prodotta negli impianti sovvenzionati

L'indicatore aggiuntivo previsto dalla Regione Emilia Romagna (ISR 13) misura I'energia prodotta dagli
impianti sovvenzionati per la produzione, utilizzazione e vendita di energia e/o calore della Misura 311%3:
Azione 3 — impianti per energia da fonti alternative e della Misura 321 Azione 3 — Realizzazione di centrali a
biomasse per la produzione di energia termica.

A partire dai dati sulla potenza installata, rilevati dal sistema di monitoraggio, é stata effettuata una stima
dell’energia prodotta da questi impianti che risulta essere pari a 128 milioni kWh/anno, il 359% del valore
obiettivo assunto ex ante. L'elevato valore quantificato dell'indicatore di risultato € coerente all’attuazione
delle misure che vede nel caso della Misura 311 il deciso superamento dei target di prodotto sia in termini di
beneficiario (134%), di investimenti (163%) e ancor piu in termini di potenza installata (458%).

13 La quota parte derivante dalla Misura 311 Azione 1 — interventi accessori per la produzione di energia da FER negli agriturismi non &
quantificata nel risultato in quanto non inclusa nel Target.
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Attraverso la Misura 311_azione 3 risultano conclusi 455 interventi per un investimento di oltre 75 milioni di
euro; tale importo da solo rappresenta ben il 72% del target di misura (104 milioni). L'energia prodotta é il
1715% del target. Questo indice, assolutamente fuori “target” & frutto di diverse concause fra cui il sistema
di incentivazione particolarmente favorevole che ha determinato una adesione all'incentivo molto superiore
alle previsioni regionali (sia in termini di domanda finanziata che di energia installata) e a una progettualita
orientata al biogas: questi impianti, in virtd di una maggiore operativita garantiscono produzioni di energia
molto elevate. L'energia da biogas rappresenta I'81% dell’energia attualmente prodotta grazie agli impianti
realizzati nell’ambito dell’Azione 3 della Misura 311.

Nel caso della Misura 321 invece si realizzano investimenti pit piccoli del previsto anche in termini energetici.
L'azione 3 ha finanziato iniziative per la realizzazione di 25 centrali a biomasse, per una potenza complessiva
pari a 10.379 kW, con un investimento complessivo di oltre 8 milioni di euro e una stima dell’energia
prodotta pari a 26.571.531 kWh/anno (89% del target). In questo caso il valore target era allineato con il
reale iter di sviluppo di tali tipologie di iniziative (impianti alimentati a biomassa), valutando correttamente il
potenziale produttivo, in termini di biomassa, disponibile sul territorio.

Misure Investimento Numero di Potenza installata | Energia Prodotta Efficacia
interventi (kw) (kWh/anno)
MISURA 311 75.720.044 455 24.344 102.126.785 1715%
MISURA 321 8.215.000 25 10.379 26.571.531 89%
Totale 83.935.044 480 34.723 128.698.316 359%
5.3 Lavalutazione degli impatti
53.1 (1.1) Crescita economica
Infilcatore Misurazione Un.lta el Valore obiettivo (*) Valore realizzato
d’impatto misura
Crescita netta di valore aggiunto lordo in 1417
PurchasingPower Standard (PPS) 106,0 ’
) - settore agricolo 73.2 89,5
1.1 Crescita - — 14 :
economica - industria alimentare e delle bevande PPS 25.0 42,4
- settore forestale 0,3 0,2
- agriturismo 7.5 9,6

(*) 1 valori obiettivo riportati nel PSR in milioni di euro sono stati convertiti in PPS

L'indicatore d'impatto 11. Crescita economica misura il contributo del PSR ai progressi dell’economia
regionale in termini di crescita netta del Valore aggiunto lordo prodotto dalle attivita economiche
sovvenzionate dalle Misure 112, 121, 122, 123Azione 1 “Agroalimentare”, 123 Azione 2 “Forestale” e 311.

Complessivamente il PSR del’Emilia Romagna ha generato una crescita economica netta di 141,7 milioni di
euro espressi in PPS, superiore al valore obiettivo complessivo (130%). Per la valutazione degli effetti netti
sono state confrontate le performance delle aziende beneficiare con un gruppo di aziende non beneficiarie
(analisi contro fattuale).

Il settore agricolo (Misure 112 e 121) fa registrare un’efficacia del 122% (89,5 milioni di euro in PPS
realizzati su un obiettivo di 73,2). In generale, nelle aziende agricole beneficiarie gli aumenti di valore
aggiunto lordo sono stati molto maggiori di quelli rilevati nelle aziende agricole non beneficiarie. In altre

Sl potere di acquisto standard, Purchasing Power Standard (PPS), € una moneta artificiale che elimina le differenze tra Stati sui livelli
di prezzo. In altre parole, con un’unita di PPS e possibile acquistare in tutti i paesi lo stesso volume di beni e servizi. | valori aggregati
espressi in PPS sono calcolati dividendo i valori espressi in moneta corrente nazionale per i rispettivi indici di conversione Purchasing
Power Parities (PPP). Il valore obiettivo dell'indicatore di crescita economica € stato calcolato in PPS utilizzando I'indice di conversione
(PPP) fornito da Eurostat per I'ltalia per I'anno 2006 (1,03).
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parole, gli investimenti realizzati nelle aziende agricole beneficiarie hanno determinato ripercussioni positive
sul valore della produzione vendibile, in misura pit che proporzionale all'aumento dei costi, e accrescimenti
netti di valore aggiunto lordo superiori al target. Nelle aziende del gruppo di controllo, il valore della
produzione vendibile rimane sostanzialmente stabile e il valore aggiunto aziendale presenta un lieve
incremento a causa della riduzione dei costi e ai minori impieghi di manodopera.

Il settore dellindustria alimentare e delle bevande (Misura 123 Azione 1) supera il target previsto con
un’efficacia del 170% (42,4 milioni di euro in PPS realizzati su un obiettivo di 25). Il valore obiettivo
dell'indicatore di impatto “crescita economica” €& stato ampiamente raggiunto, con una crescita netta di
valore aggiunto a favore del gruppo delle imprese beneficiarie rispetto alle non beneficiarie. Dall'analisi dei
singoli aggregati emerge che la variazione positiva del valore aggiunto & associata alla crescita del valore

della produzione, mentre per quelle non beneficiarie a una e minore crescita dei costi intermedi.

L'efficacia degli investimenti realizzati nel settore forestale (Misure 122 e 123 Azione 2) é risultata inferiore al
valore obiettivo (69%0).Gli incrementi stimati nell'indagine sui beneficiari sono molto simili a quelli ottenuti da
imprese non beneficiarie, come a indicare che non vi sono stati effetti positivi rispetto alla crescita
economica. La valutazione ha evidenziato una sostanziale debolezza dell'attivita forestale, considerata da
molte imprese una fonte di reddito accessoria a quella principale. Alcune aziende agro-forestali di piccole e
medie dimensioni, che hanno investito in nuovi macchinari forestali per migliorare le operazioni di
utilizzazione e di trasformazione su piazzale, riescono a essere maggiormente competitive sul mercato,
sfruttando anche forme d'integrazione orizzontale, come i consorzi o proprieta collettive, che avendo
accorpato piu proprieta forestali e avendole dotate di piani di gestione, riescono a cogliere i vantaggi di
economie di scala crescenti.

Infine, la crescita economica nel settore dell’'agriturismo (Misura 311) ha superato ampiamente il valore
obiettivo (128%) soprattutto grazie allaumento di fatturato e all’elevata presenza di nuove attivita di
diversificazione realizzate con il PSR.

Il giudizio sul contributo degli interventi sovvenzionati alla crescita economica dell’economia rurale & dunque
positivo, considerando il superamento degli obiettivi prefissati. Per gli approfondimenti che riguardano
l'impatto del programma sulla crescita economica, si veda la risposta alla domanda di valutazione trasversale
C1. In che misura il programma di sviluppo rurale ha contribuito alla crescita dell'intera economia rurale?

5.3.2 (1.2) Posti di lavoro creati

I;g:f:;?trs Misurazione Lrj:iistirgi Valore obiettivo Valore realizzato
Equivalenti tempo pieno creati totali (ETP) 2.536 3.898
- settore agricolo 1.797 2.984
(I:'rzeainSti di lavoro - industria alimentare e delle bevande ETP 389 545
- settore forestale 18 15
- agriturismo 332 354

Il PSR dell’Emilia Romagna, attraverso le principali Misure che determinano ricadute occupazionali (112, 121,
122, 123e 311), ha generato un incremento complessivo di 3.898 ETP, 154% del valore obiettivo.Alla
creazione di posti di lavoro hanno contribuito soprattutto gli interventi realizzati nel settore agricolo (Misure
112 e 121) che con 2.984 ETP create (77% del totale) ha superato I'obiettivo programmatico raggiungendo
un’efficacia del 166%. Per gli approfondimenti riguardanti I'impatto del programma sull’occupazione, si
rimanda alla risposta alla domanda di valutazione trasversale C2. In che misura il PSR ha contribuito alla
creazione di posti di lavoro?

Nell'industria alimentare e delle bevande (Misura 123 Azione 1 “Agroalimentare”), I'analisi contro fattuale ha
evidenziato come entrambi i gruppi (imprese beneficiarie e non beneficiarie) hanno fatto registrare un
aumento delle unita lavorative, maggiore perd nelle imprese beneficiariecon un incremento medio di 4,02
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ETP (1,60 ETP nelle imprese non beneficiarie) determinando una creazionenetta di 545 ETP, superiore al
valore obiettivo (efficacia 140%).

Nel settore forestale (Misura 122 e Misura 123 Azione 2 “Forestale”) i nuovi posti di lavoro sono limitati(15
nuovi ETP) esotto il valore obiettivo (efficacia 83%).L'impatto & soddisfacente solo per le proprieta forestali
collettive e le aziende che hanno investito in macchinari per la prima trasformazione in bosco. | prodotti
forestali dell’Appennino sono di scarso valore e la loro utilizzazione & ostacolata da un’'inadeguataviabilita
interna. Lo sfruttamento dei prodotti forestali non legno, si potrebbe contribuire a una rinnovata gestione dei
boschi, al consolidamento delle attivita e alla creazione di nuovi posti di lavoro.

Infine, la creazione di posti di posti di lavoro nei settori di versificazione dell’economia rurale, fa riferimento
ai nuovi agriturismi finanziati con la Misura 311 (n. 354 ETP; efficacia 107%). Le nuove attivita utilizzano
manodopera sottoccupata disponibile nell'azienda agricola (soprattutto familiare) con un effetto
complessivopositivo sull’occupazione.

5.3.3  (1.3) Produttivita del lavoro

qulcatore Misurazione Un_|ta ol Valore obiettivo Valore realizzato
d'impatto misura
Vanaznor_le di valore aggiunto lordo (€) per equivalente 1110 2310
tempo pieno (ETP)
:é?/ol:gOdUttMta del - settore agricolo €/ETP 1.395 2.144
- industria alimentare e delle bevande 13 2.707
- settore forestale 627 -10.007

La produttivita del lavoro € aumentata grazie allincremento netto di valore aggiunto lordo piu che
proporzionale allaumento di occupati, tranne che nel settore forestale, dovei livelli stimati all'inizio
programmazione per la produttivitd del lavoro erano alguanto elevati e superiori a quelli degli altri settori. La
stima effettuata nel settore forestale attraverso le indagini dirette mostra un calo di circa diecimila €/ETP. Gli
effetti degli investimenti realizzati negli altri settori sono positivi, contribuendo sia alla crescita economica sia
all'occupazione, come illustrato nella risposta alla domanda di valutazione trasversale C1. In che misura il
programma di sviluppo rurale ha contribuito alla crescita dell'intera economia rurale?

5.34 (1.4) Inversione del declino della biodiversita

In’.dlcatore Misurazione Un.'ta i Valore obiettivo Valore realizzato
d’impatto misura
1.4 Inversione del
declino della Variazione del Farmland Bird Index % 3,20% 7,60%
biodiversita

Il Farmland Bird Index, calcolato sulla base degli andamenti di 31 specie segnala in Emilia Romagna nel
periodo 2000-2013, un decremento pari al 29,8% che suggerisce una tendenza al peggioramento dello
status complessivo delle popolazioni ornitiche degli ambienti agricoli*®. Sul'andamento negativo del FBI ha
un ruolo fondamentale la Pianura Padana. Tale peggioramento risulta piu spiccato di quello osservato a

livello nazionale (FBIIT 2014 = -18,1%, 28 specie) e coerente con i dati nazionali a scala di zona
ornitologica, che hanno evidenziato uno stato particolarmente critico delle specie agricole nelle aree planiziali
del Paese.

Per valutare in che misura gli interventi realizzati con il PSR hanno contribuito ad invertire la tendenza al

N

declino della biodiversita negli ambienti agricoli, &€ stata stimata la variazione nellandamento delle

5 Anche a livello regionale I'andamento di WBI & al contrario positivo (+ 38.4 %)
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popolazioni di uccelli nidificanti che si verifica negli habitat agricoli e che puo essere attribuita agli interventi
del PSR. Per la quantificazione di tale variazione si & fatto riferimento ai risultati ottenuti nell’ambito dello
studio pilota realizzato dalla LIPU, in collaborazione con RRN e INEA, in Emilia Romagna, utilizzando come
bioindicatore l'indice FBI'6. | dati ornitici utilizzati per tale studio provengono in parte dal database del
progetto MITO2000 e riguardano gli anni 2009-2013 per un totale di 831 stazioni, comprese quelle ripetute
in pit anni, in parte da un programma integrativo finanziato dalla Regione Emilia Romagna e sviluppato nel
periodo 2010-2013 che ha visto, utilizzando la stessa metodologia del progetto MITO2000, la realizzazione di
ulteriori 341 stazioni di ascolto in aree interessate dalla presenza di misure agro ambientali, in modo da
applicare un disegno di analisi fattuale-controfattuale. Complessivamente sono quindi 2548 le stazioni di
ascolto utilizzate per le analisi, corrispondenti a 1172 unita territoriali 1x1 km.

I risultati dello studio pilota evidenziano un effetto generale positivo delle misure agro-ambientali e forestali
considerate; tale effetto risulta piu consistente in collina e montagna, con una quota differenziale dell'indice
tra aree oggetto di impegno e aree di controllo del 15% e del 10% rispettivamente, mentre in pianura la
quota differenziale & pari al 5%.

Il contributo del programma al declino della biodiversita, & rappresentato nella risposta alla domanda di
valutazione trasversale C3. In che misura il PSR ha contribuito a proteggere e rafforzare le risorse naturali e
il paesaggio, comprese la biodiversita e I'agricoltura e silvicoltura ad elevata valenza naturale?

5.3.5 (1.5) Conservazione di habitat agricoli e forestali di alto pregio naturale

In’.dlcatore Misurazione Un.lta i Valore obiettivo Valore realizzato
d’impatto misura
1.5 Conservazione
di habitat agricoli
e forestali di alto

pregio naturale

Mantenimento delle aree HNV ha 66.504 82.615

La stima dell'Indicatore di impatto ha richiesto, in primo luogo, lidentificazione in termini qualitativi e
guantitativi delle aree agricole AVN presenti nella regione, quindi I'individuazione delle linee di intervento del
PSR che concorrono al mantenimento, o anche all'ampliamento, di tali aree agricole. Il metodoadottato per
I'individuazione delle aree agricole AVN della regione € basato sulla classificazione delle unita territoriali (UT)
minime scelte in relazione al potenziale “valore naturalistico”, espresso attraverso un indice sintetico
risultante dall’'aggregazione dei valori assunti da quattro indicatori (preventivamente normalizzati e
ponderati) espressione di requisiti coerenti con il concetto di “area agricola ad elevato valore naturalistico”
condiviso a livello comunitario.

In prima approssimazione si € stabilito di definire “aree agricole ad Alto Valore Naturale” quelle ricadenti
nelle UT aventi i migliori valori del suddetto indice sintetico. La quota parte di superficie agricola e naturale
con i piu alti valori dell'Indicatore di sintesi & pari a 360.312 ettari e interessa il 16,6% dell'intera superficie
territoriale regionale '’ e si colloca, per il 26% in pianura, per il 39% in collina e per il restante 35% in
montagna. LA SAU, derivante dalla BD dei fascicoli aziendali annualitd 2014 e ricadente in tali aree, pari a
176.439 ettari. Per valutare il contributo del PSR alla conservazione di tali aree, & stata analizzata la
distribuzione e l'incidenza nelle stesse delle superfici agricole interessate dagli interventi/impegni realizzati
nellambito delle Misure 211, 212, 214 (azioni 1, 2, 3, 6, 8, 9, 10), 216 (azione 3) e 221che determinano usi
del suolo, sistemi di gestione, pratiche agricole, ecc. coerenti con il loro valore naturalistico delle suddette
aree.

16 LIPU, 2012 - PSR 2007-2013 dell’Emilia Romagna: Valutazione dellimpatto sulla biodiversita dei pagamenti agroambientali e delle
misure di imboschimento mediante indicatori biologici: gli uccelli nidificanti. Relazione conclusiva, Novembre 2012. A cura di LIPU,
Fauna Viva e D.R.E.Am. Italia Soc. Coop. Agr. For.; LIPU, 2014 - PSR 2007-2013 del’Emilia Romagna: Valutazione dellimpatto sulla
biodiversita dei pagamenti agroambientali e delle misure di imboschimento mediante indicatori biologici: gli uccelli nidificanti. Relazione
conclusiva 2014, Giugno 2014. A cura di LIPU, Fauna Viva e D.R.E.Am. Italia Soc. Coop. Agr. For.

17 Tale superficie risulta essere in linea con la quantificazione prevista dallo studio JRC (Paracchini et.al., 2008) e basata sulla
integrazione dei dati del Corine Land Cover e della Rete Natura 2000, che quantificava le superfici regionali HNV a circa 327.000 ha.
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Tali interventi/impegni interessano una superficie di 82.615 ettari ricadenti in aree AVN. Per gli
approfondimenti sul contributo del programma alla conservazione di habitat agricoli e forestali di alto pregio
naturale, si rimanda alla risposta alla domanda di valutazione trasversale C3. In che misura il PSR ha
contribuito a proteggere e rafforzare le risorse naturali e il paesaggio, comprese la biodiversita e I'agricoltura
e silvicoltura ad elevata valenza naturale?

5.3.6 (1.6) Miglioramento della qualita delle acque

Ir’1.d|cat0r| Misurazione Un.lta el Valore obiettivo Valore realizzato
d’impatto misura
Variazione dei carichi dei nutrienti nella by N: - 9,4 (-8,5%) N: - 4,9 (- 5,5%)
Regione ° P: - 5,9 (-10,8%) P: - 0,2 (- 1%)
Variazione dei carichi dei nutrienti nelle % N: - 52,2 (-47,2%) N: -25,8 (38%)
aree oggetto di impegno P: - 33 (-60%) P:-1.2 (6%)
Variazione nel bilancio lordo (surplus) dei ka/ha nd N: - 2,02 (5,4%)
nutrienti nella Regione 9 P: -0,26
Variazione nel bilancio lordo (surplus) dei Ka/ha nd N: - 13,5
1.6 Miglioramento| nutrienti nelle aree oggetto di impegno 9 P:-1,7
della qualita Variazione dell’ indice di rilascio di azoto o o o
dell'acqua (N) nelle aree oggetto di impegno'® & - % -
\(arlaZlone_ del carico tal quale dei Kg/ha ) 1,45 ) 3.9
fitofarmaci nella Regione
Variazione prodotti fitosanitari nelle aree
oggetto di impegno
Classe di Rischio R40 % - 90% - 51,7%
Classe di Rischio R63 - 90% - 90%

La quantificazione dell'indicatore comune di impatto tiene conto delle superfici oggetto di impegno agro
ambientale (SOI) che incidono sul bilancio dei due macronutrienti (Misure 214 e 216). La SOl che determina
un beneficio sulla riduzione dei carichi di azoto e fosforo & pari a 189.304 ettari e rappresenta il 20% della
SAU regionale.

I risultati dell'applicazione del calcolo del carico e del surplus di azoto e di fosforo agli scenari “con” e
“senza” gli impegni agro ambientali sono descritti in termini di variazioni assolute (kg/ha) e percentuali
(%)*°. La differenza & stata calcolata tra i carichi complessivi e i surplus di azoto e fosforo sul cd. “ettaro
medio” della SOI e, rispettivamente, il carico complessivo e il surplus di azoto e fosforo stimati nell'ipotesi di
conduzione delle medesime superfici con tecniche convenzionali.

La riduzione del carico lordo unitario (Kg/ha) di azoto nelle aree di intervento € pari a 25,8 kg7ha (- 38%)
mentre la variazione del surplus di azoto nelle superfici oggetto di intervento varia di -2,01 kg/ha ( - 5,4%).

La riduzione del carico lordo unitario (Kg/ha) di fosforo nelle aree di intervento € pari a - 1,2 kg7ha (- 6%)
mentre la variazione del surplus di fosforo nelle superfici oggetto di intervento varia di 0,26kg/ha.

Tali variazioni indicano una ridotta performance rispetto ai valori target.

Il mancato raggiungimento degli obiettivi & attribuibile alluso contenuto, nelle aziende convenzionali, dei
fertilizzanti, che assottiglia il gap tra fattuali e controfattuali. Considerando l'intero territorio regionale e
quindi tenendo conto anche della superficie coinvolta dalle Misure del PSR si sono riscontrati riduzioni nei
carichi di azoto del 5,4%: tale valore € inferiore all’'obiettivo del Programma (indice di efficacia 64%) a causa
non tanto della diffusione delle misure nella regione (indice di efficacia dell'indicatore R6 91%) ma quasi

181 rilasci rappresentano le quantita dei nutrienti sotto superficiali del suolo agricolo e disciolti nella soluzione circolante. Nell'ambito
della stima dei rilasci di azoto ed in coerenza con l'apporto di carbonio organico nei suoli (cfr. § sulla qualita dei suoli) sono state
calcolate le quantita di N immaobilizzate nel terreno determinate dalle eventuali variazioni del contenuto di sostanza organica avvenute a
seguito dell'applicazione delle diverse misure dell’Asse 2. Cio sulla base dell’assunto che nei terreni in cui si incrementa il contenuto di
sostanza organica nei primi 30 cm di suolo la quantita di azoto immobilizzato aumenta proporzionalmente e quindi non e piu
“disponibile” ad essere rilasciato nella soluzione circolante.

% Indagine triennale (2009-2011) su un campione rappresentativo di aziende che hanno aderito alle azioni di Produzione Integrata,
Difesa Integrata Avanzata (DIA) e Biologica, confrontate con altrettante aziende convenzionali.
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esclusivamente della bassa riduzione del carico di azoto nell’ettaro di SOI. I carichi di fosforo (CP) non sono
invece variati con I'applicazione delle misure; va perd notato che i valori assoluti dei carichi sono molto ridotti
e, di conseguenza, non ci si potevano aspettare variazioni particolari.

L'analisi svolta per il calcolo dei surplus di azoto (DN) e fosforo (DP) conferma l'efficacia ambientale delle
azioni considerate: si evidenziano “surplus” sempre negativi nella situazione “con impegni”, quasi sempre
positivi nella situazione controfattuale.

Le riduzioni percentuali dei carichi dei principi attivi pit pericolosi per I'ambiente e per gli operatori (R40 e
R63) nella superficie sotto impegno sono risultate del 51% per (R40) e del 90% per R63, in gran parte
dovute all'agricoltura biologica che non ne fa uso.

Per gli approfondimenti si rimanda alla risposta alla domanda di valutazione trasversale C8. In che misura il
programma ha contribuito al miglioramento dell’acqua in termini di qualita, uso e quantita?

5.3.7 (1.7) Contributo all’attenuazione dei cambiamenti climatici

Ir'l_dlcatorl Misurazione Un_|ta i Valore obiettivo Valore realizzato
d’impatto misura

1.7 Contributo
all'attenuazione Incremento nella produzione di energia
dei cambiamenti | rinnovabile

climatici

KTEP 6,9 13,9

L'indicatore & definito come incremento della produzione di energia rinnovabile, espresso in Ktep (kilo-
tonnellate di petrolio equivalente). Il sostegno allo sviluppo delle energie da fonti energetiche rinnovabili
(FER) & avvenuto prevalentemente nellambito delle Misure 121, 123, 311, 321. Gli interventi
complessivamente realizzati, sono in grado di produrre annualmente 161.747. MWh (13,9 kTEP).

La stima é stata effettuata aggregando I'insieme delle operazioni realizzate per tipologia di fonte rinnovabile
utilizzata. Per ciascuna tecnologia €& stata quindi determinata la potenza complessivamente installata
espressa in kWp, a partire dai dati di monitoraggio finanziario disponibili e attraverso la determinazione delle
ore equivalenti di utilizzazione, € stato possibile stimare la quantita di energia da fonti energetiche rinnovabili
potenzialmente prodotta in un anno (MWh/anno).

Per gli approfondimenti su lI'incremento della produzione di energia rinnovabile, si rimanda alla risposta alla
domanda di valutazione trasversale C4. In che misura il PSR ha contribuito all'approvvigionamento di energia
rinnovabile? La valutazione del contributo complessivo del Programma all'obiettivo strategico di mitigazione
dei cambiamenti climatici, & riportata nella risposta alla domanda di valutazione trasversale C7. In che
misura il programma ha contribuito alla mitigazione dei cambiamenti climatici?

5.3.8 Indicatore d’impatto aggiuntivo: Miglioramento della qualita dei suoli

Le variazioni del contenuto di sostanza organica nel suolo, grazie all'introduzione/mantenimento di pratiche
agronomiche favorevoli, & stata affronta considerando gli apporti di sostanza organica nelle superfici oggetto
d'impegno delle aziende beneficiarie della Misura 214 (185.950 ettari), che migliorano la qualita dei suoli.

La variazione degli apporti di sostanza organica, dovuti ai diversi impegni analizzati, & stata sempre calcolata
considerando le differenze rispetto a un appropriato confronto contro fattuale.

L'impatto complessivo, calcolato considerando I'estensione delle superfici interessate dalle Misure esaminate,
puo essere espresso in un incremento di Carbonio organico di 30.500 Mg all’'anno.

Il contributo del programma al miglioramento della qualita dei suoli & esaminato nella risposta alla domanda
valutativa trasversale specifica regionale ER 1 - In che misura il programma ha contribuito alla tutela dei
suoli?
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6. LARISPOSTA AL QUESTIONARIO DI VALUTAZIONE

6.1 Risposte alle domande di valutazione (comuni e specifiche regionali) per singola Misura

6.1.1 Come e quanto la misura ha contribuito alla competitivita dei beneficiari?

MISURA 111 — Formazione professionale e informazione rivolta agli addetti dei settori agricolo,
alimentare e forestale

l. Valutazione (ex-post) della logica di intervento

La Misura 111 é stata attuata in risposta ai fabbisogni prioritari, emersi dall’analisi SWOT, di rafforzamento
della qualificazione imprenditoriale e di potenziamento dell’efficacia del sistema di formazione.
L'implementazione della stessa ha concorso pertanto direttamente al perseguimento dell'obiettivo specifico di
“Accrescere la professionalita degli agricoltori e delle altre persone coinvolte in attivita agricole e forestali” e
quindi agli obiettivi operativi inerenti la realizzazionedi azioni di formazione per le imprese agricole e
forestali, promuovendo l'acquisizione di competenze strategiche; la realizzazione di azioni d'informazione,
promuovendo il trasferimento delle innovazioni e di conoscenze; la realizzazione di azioni di formazione ed
informazione per le imprese agricole, per supportarle nel perseguimento degli obiettivi ambientali, in
particolare rispetto alla gestione sostenibile delle risorse naturali, comprese le norme sulla condizionalita,
sulla silvicoltura e sulla tutela delle acque; la promozione di azioni strategiche per supportare il sistema della
conoscenza, al fine di migliorare ed integrare l'offerta di formazione e informazione; la promozionedella
creazione di reti e sistemi per lo scambio di informazioni e per la diffusione delle innovazioni e delle buone
pratiche.

Coerentemente a quanto sancito in sede di programmazione attraverso la Misura 111 sono stati realizzati,
tramite I'Azione 1, interventi di formazione e d'informazione per le imprese agricole e forestali e, attraverso
I’Azione 2,iniziative trasversali di supporto al sistema della conoscenza rivolte alle aziende agricole e forestali.
Le iniziative di formazione e d'informazione, che sono state realizzate da Enti di formazione professionale
accreditati presso la Regione, hanno visto come beneficiarie le imprese agricole e forestali ed hanno quindi
finanziato, attraverso I'erogazione diretta di un contributo a rimborso delle spese sostenute dai partecipanti,
la formazione, l'informazione e l'aggiornamento professionale di imprenditori, coadiuvanti e dipendenti,
nonché di giovani che si sono insediati per la prima volta in un'azienda agricola o forestale.

Le percentuali di contribuzione sono state variabili, da un minimo del 30% ad un massimo del 90% e
comunque entro un limite di 3.000 € per anno per singola azienda, in funzione del tipo di intervento
formativo o informativo e sulla base di una valutazione di congruita.

Gli stessi beneficiari, sempre in coerenza con quanto stabilito in sede di programmazione, hanno scelto le
attivita ritenute piu opportune per migliorare la propria formazione o per conseguire gli obiettivi aziendali che
si erano preposti, all'interno di un apposito catalogo, denominato “Catalogo verde”, realizzato dalla Regione
in applicazione delle Misure 111 (Azione 1) e 114. Il “Catalogo verde”, consultabile on-line, contiene i servizi
di formazione, d’informazione e di consulenza, proposti dagli Enti ed approvati dalla Regione sotto forma di
contratti, offerti alle imprese agricole e ai detentori di aree forestali del’Emilia-Romagna. | servizi offerti nel
Catalogo hanno riguardato temi inerenti la condizionalita e lavoro sicuro, I'agricoltura sostenibile e le
politiche di integrazione, il miglioramento del rendimento complessivo delle aziende agricole e forestali, i
servizi competitivi a supporto delle produzioni.

Nelllambito dell’Azione 2, in coerenza a quanto programmato, sono stati realizzati interventi di natura
trasversale a supporto del sistema della conoscenza, rivolti alle aziende agricole e forestali; le iniziative
realizzatehanno visto come beneficiari gli enti di formazione professionale e le strutture specializzate nei
campi dellinformazione e della divulgazione, della produzione e/o gestione di supporti e della ricerca e
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sperimentazione. Mentre i destinatari dell’azione 2 sono stati gli imprenditori, i coadiuvanti e i dipendenti
delle aziende agricole.

La dotazione finanziaria dedicata alla Misura 111%°, da inizio programmazione al 31/12/2015, ha subito una
contrazione della spesa pubblica dell’8,7% imputabile fondamentalmente alla rimodulazione delle risorse
finanziarie tra le Misure del PSR resesi necessarie per una efficace attuazione del Programma; le variazioni
finanziarie che si sono succedute nelle diverse versioni del PSR hanno avuto infatti I'obiettivo di ottimizzare
I'utilizzazione delle risorse del Programma al fine di riallineare la spesa sostenuta con le reali esigenze
determinate dall'attuazione delle Misure del Programma stesso. Conseguentemente hanno trovato nuova
definizione anche gli indicatori di output (numero di partecipanti) e di risultato (numero unico di formati con
successo) che hanno subito una variazione in entrambe i casi pari al -9%. Considerazione differente merita
l'indicatore di prodotto inerente il numero di giorni di formazione impartiti dove la contrazione e stata del -
54,5%; in questo caso la contrazione € dovuta ad una erronea stima iniziale inerente la definizione di “una
giornata di formazione” inizialmente dimensionata pari a 4 ore successivamente giustamente corretta ad 8
ore.

L'esecuzione finanziaria del Programma per la Misura 111 ammonta al 99,7%, con una spesa pubblica
cumulata pari a 13.951.368€ a fronte di una spesa pubblica programmata di 14.000.693€.

Nella programmazione 2014/2020 le iniziative che promuovono la formazione del capitale umano rivestono
un ruolo importante vista la trasversalita dei nuovi interventi di formazione promossi dalla Misura 01 che
dovranno contribuire a soddisfare buona parte dei fabbisogni rilevati dall’analisi del contesto regionale con
particolare riferimento al FO1” Sostenere processi innovativi a favore della produttivita, della competitivita,
della sostenibilita ambientale, FO2 "Favorire integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col
mondo della ricerca e dell'innovazione”, FO3 “Migliorare la capacita professionale degli operatori attraverso
gli strumenti della conoscenza: formazione, informazione, consulenza” dando un contributo consistente
quindi a tutte e sei le Priorita del PSR. La scelta delle iniziative da parte dei partecipanti avverra di nuovo
attraverso l'apposito catalogo pubblico disponibile on-line denominato “Catalogo Verde” che ha incontrato il
favore dei potenziali partecipanti nel precedente periodo di programmazione. Nell'ambito della Sottomisura
1.1 — “sostegno ad azioni di formazione professionale e acquisizione di competenze” i beneficiari non
saranno piu le aziende agricole e forestali ma i fornitori dei servizi di formazione, selezionati e riconosciuti
idonei per capacita ed esperienza e le cui proposte di servizio sono dichiarate ammissibili. Mentre i
destinatari degli interventi saranno gli imprenditori e i dipendenti di imprese agricole e forestali, i gestori del
territorio e le PMI del territorio rurale. La novita inerente la variazione del beneficiario potrebbe essere di
stimolo nei confronti degli Enti di formazione per la promozione di iniziative che potrebbero determinare
probabili ricadute positive sul numero di adesioni alle attivita di formazione. Inoltre I'adesione alle attivita di
formazione, cosi come strutturata, dovrebbe semplificare I'accesso dei potenziali partecipanti in quanto nel
precedente periodo di programmazione questi dovevano rispettare adempimenti burocratici “ forse piu
stringenti” essendo loro i diretti beneficiari del contributo.

Sempre nell'ambito della Misura 01 & stata attivata la sottomisura 1.2 “Attivita dimostrative ed azioni di
informazione” con la quale si realizzeranno attivita di informazione e di dimostrazioni. Beneficiari sono i
fornitori dei servizi di dimostrazione e di informazione opportunamente selezionati dalla Regione che
individueranno apposite iniziative e tematiche idonee a perseguire gli obiettivi dell'azione in oggetto. Questi
verranno, come nel caso precedente, convogliati on line, nel Catalogo Verde, dove i potenziali destinatari
potranno quindi scegliere il percorso da seguire e il tema pil idoneo alle proprie necessita.

Innovativa rispetto alla passata programmazione €& la sottomisura 1.3 la cui attivazione prevede due tipologie
d’intervento specifiche: “scambi interaziendali di breve durata” e “visite alle aziende agricole e forestali”.

La sottomisura viene attivata conl'intento di facilitare I'ingresso di giovani adeguatamente qualificati, che
sono notoriamente piu propensi agli investimenti, alla diversificazione produttiva e all'innovazione
tecnologica e organizzativa, nelle unita produttive agricole e forestali. L'obiettivo ultimo & pertanto quello di
fornire un adeguato supporto alla competitivita del settore agricolo e forestale per favorire la crescita del
mondo rurale.

20 3 dotazione finanziaria della Misura rappresenta I'1,2% della dotazione finanziaria complessiva del PSR (versione 11).
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Come visto per le altre operazioni inerenti la Misura 01, anche in questo caso i fornitori del servizio
(beneficiari selezionati dalla Regione) propongono dei progetti che se ammessi vengono convogliati on-line
nel Catalogo Verde; in questo, come per le sotto misure precedenti, vengono illustrate anche le modalita di
adesione per i potenziali destinatari (imprenditori e dipendenti di aziende agricole e forestali, gestori del
territorio agreste e le PMI del territorio rurale).

L'attivazione della sottomisura 1.3 risponde positivamente alle esigenze manifestate dal campione di
beneficiari intervistati nel corso della programmazione 2000/2013: questi infatti, tra i suggerimenti per
migliorare le attivita formative, hanno espresso la necessita di incrementare le attivita pratiche e il “contatto”
diretto con le realtd dell'azienda al fine di potersi confrontare con dimensioni produttive simili a quelle in cui
si trovano ad operare per comprendere meglio, anche attraverso I'eventuale applicazione pratica
dell'operazione esaminata, le modalita di risoluzione delle molteplici e/o specifiche problematiche che
presenta l'attivita produttiva agricola e forestale.

Il. Valutazione del processo di attuazione

Misura 111 “Formazione professionale e azioni di informazione”

Descrizione generale La misura prevede il sostegno alle imprese agricole e forestali per I'aggiornamento professionale degli
addetti (settore agricolo e forestale) attraverso I'erogazione di un contributo diretto a sostegno delle spese
affrontateper la partecipazione ad interventi di formazione e di informazione (Azionel) e I'erogazione di un
contributo agli Enti di formazione professionale o alle strutture specializzate nei campi dell'informazione e
della divulgazione, della produzione e/o gestione di supporti e della ricerca e sperimentazione, per la
realizzazione di iniziative trasversali di supporto al sistema della conoscenza rivolte alle aziende agricole e
forestali (Azione 2).

Modalita attuative Emanazione di Programmi Operativi di Misura e relativi bandi emanati dagli Enti competenti territoriali
(singole Province) — per le Misure 111 e 114 sono stati emanati 4 POM (D.G.R. 167/2008; D.G.R.
360/2009; D.G.R. 2171/2010; 1699/2011) a cui sono seguiti specifici bandi annuali, emanati dalle Province
per territorio, per la ricezione delle domande di aiuto a valere sulle Misure 111 (Azione 1) e 114. Le
domande di aiuto entrano in graduatoria rispettando dei criteri di selezione relativi al genere (donne),
alleta (meno di 40 anni), alla territorializzazione (zone svantaggiate), ai contributi PAC percepiti (maggiori
a 15.000€ nell'anno precedente), a tematiche specifiche contenute nel Catalogo Verde e alla tipologia di
destinatario (domande presentate da imprenditori agricoli e forestali riguardanti richieste di formazione per
lavoratori dipendenti a tempo determinato e indeterminato). Gli Enti provinciali hanno assegnano i
punteggi garantendo pero che ai criteri da POM venga attribuito almeno il 65% del punteggio complessivo;
il residuo 35% del punteggio poteva essere assegnato da ciascun Ente sulla base degli ulteriori criteri o
aumentando il peso percentuale di quelli previsti nel POM. Al termine del percorso formativo i beneficiari
che hanno concluso, secondo quanto previsto nel bando, le attivita chiedono allEnte competente la
liquidazione dell'aiuto quale rimborso della spesa sostenuta presentando I'opportuna documentazione
inerente la copia dell’ “agenda lavoro” o dell' “attestato di frequenza” relativi alle attivitd svolte e copia
delle fatture, rilasciate dal soggetto erogatore del servizio.

L'azione 2 & a diretta gestione regionale; la sua attuazione € avvenuta tramite I'emanazione di un
Programmi Operativi di Misura. Le domande sono entrate in graduatori seguendo specifici criteri di
selezione inerenti la “Rispondenza alle specifiche azioni individuate nel Programma Operativo, in funzione
della strategia dell’Asse e delle finalita dell'azione” le “Sinergie ed integrazioni dell'intervento proposto in
funzione della rispondenza ad esigenze trasversali a piu obiettivi contestualmente”, la “Rispondenza
dell'iniziativa proposta a specifiche esigenze territoriali”, I' “Economicita e congruita dell'impianto del
progetto” le “Capacita tecniche ed organizzative del soggetto proponente”.A conclusione della realizzazione
dei progetti i beneficiari hanno presentato apposita domanda di pagamento con allegata una
rendicontazione tecnico finanziaria delle iniziative realizzate.

Utilizzazione delle risorse

) ) o . ) _
finanziarie al 31/12/2015 Pagamenti € 13.951.368 - 99,7% della dotazione finanziaria
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Misura 111 “Formazione professionale e azioni di informazione”

Numero di progetti Tipologia di azione Numero di domande finanziate

finanziati per - ) . -

azione/tipologia di Azione 1 - formazione e informazione 14.819

intervento Azione 2 9
Totale - 2007/2013 14. 28
Trascinamenti 66
Tota|e 14.894

Numero di progetti Tipologia di azione Numero di domande Liquidate

conclusi e importo - - - -

liquidato per Azione 1 - formazione e informazione 14.709

azione/tipologia di Azione 2 9

intervento Totale - 2007/2013 14.718
Trascinamenti 66
Totale 14.784

Contributo liquidato € 13.951.368

Indicatori di output Indicatori Valore Valore Efficienza
realizzato A obiettivo B A/B
Numero di partecipanti alla formazione 14.819 18.262 81%
Numero di giorni di formazione impartita 81.895 179.317 46%

Indicatori di risultato .
Valore Valore Efficienza

Indicatore realizzato A obiettivo B A/B

Numero di partecipanti che hanno
terminato con successo una formazione in 9.944 16.674 60%
ambito agricolo o forestale

Le domande ammesse a valere sulla Misura 111 (Azione 1) sono state 14.819 con una preponderanza di
quelle inerenti le azioni di formazione (74%) rispetto a quelle inerenti le iniziative di informazione (26%). In
merito alle risorse concesse, il divario tra le due iniziative € meno marcato attestandosi la formazione al 58%
e linformazione al 42% delle risorse concesse totali. L'indicatore di prodotto inerente il numero di
partecipanti si attesta ad un valore pari all'81% del valore obiettivo. Le giornate di formazione impartite
ammontano complessivamente a 81.895 raggiungendo il 46% del valore obiettivo. L'efficacia raggiunta dal
primo indicatore & maggiore rispetto a quella raggiunta dal secondo anche se entrambe non raggiungono gli
obiettivi stabiliti in sede di programmazione perché i parametri utilizzati per la stima dei valori in fase
programmatoria si sono leggermente discostati da quelli effettivamente realizzati nel corso dell’attuazione
degli interventi durante il periodo di programmazione 2007/2013.

Concentrando I'attenzione sulle attivita formative realizzate per tematica, tempo e importi dedicati, si evince
che le tematiche piu influenti sono state quelle relative alla “Gestione, amministrazione e
commercializzazione”, in particolare sollecitati da necessita di adeguamenti a carattere istituzionale, che
costituiscono il 59% degli interventi e delle ore totali, e hanno impegnato il 41% delle risorse concesse.
Seguono le iniziative inerenti le tematiche tecniche riconducibili alle ITC e all'innovazione tecnologica di
processo con dei valori rispettivamente pari al 10% delle iniziative totali, al 5% del tempo e al 26% delle
risorse complessive impegnate, nel caso delle ITC e al 6% delle iniziative, al 4% delle ore e all'11% delle
risorse finanziarie dedicate, nel caso delle innovazioni tecnologiche di processo (cfr. grafico successivo).
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Attivita formative realizzateripartite per tematica trattata, tempo e importi dedicati — Fonte: Elaborazione AgriconsultingSpA su dati RAE
- Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015

Passando agli interventi terminatientro il 31/12/2015 si evince che il numero unico di partecipanti che hanno
concluso con successo un percorso di formazione o di informazione sono in totale 9.944 di cui 66 afferenti ai
trascinamenti del precedente periodo di programmazione e 9.878 inerenti il periodo 2007/2013.

Misura 111: Tab.1 — Indicatore di risultato

Misura 111 — Azione 1 Numero di partecipanti con successo alle attivita di formazione/informazione

"Formazione e

Informazione per le Totale Giovani Uomini Donne Settore
imprese agricole e . . . . .

forestali" n. % n. % Totale Giovani Totale Giovani | Agricolo | Forestale
Formazione 2007/2013 7.353 74% 3.216 44% 5.412 2.272 1.941 944 7.113 240
Informazione 1.771 18% 573 32% 1.364 439 407 134 1.761 10
Formazione + 820 8% 388 47% 685 303 135 85 803 17
Informazione

Totale (Indicatore di 9.944| 100%| 4.177| 42%| 7.461| 3.014| 2483| 1.163| 9.677 267

risultato R.1)
Fonte: Elaborazione AgriconsultingSpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015

L'Indice di Efficacia, determinato dall'incidenza del valore realizzato rispetto all’obiettivo stabilito in sede di
programmazione, per l'indicatore di risultato R.1, & pari al 59,6%.

L'Indice di Efficienza, ossia I'incidenza dei formati con successo sui partecipanti totali (9.936) & pari al
99,42% determinando conseguentemente per il complementare Tasso di Abbandono un valore molto
contenuto pari allo 0,58%. Si puo pertanto affermare che gli allievi ammessi ad un percorso formativo sono
stati molto motivati a seguirlo e a portarlo a termine in quanto la grande maggioranza ha concluso con esito
positivo I'attivita formativa frequentata; questo risultato dimostra che le attivita proposte dal Programmatore
sono state favorevolmente accolte dai beneficiari.
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Misura 111: Tab.2 — Indice di Efficacia e Tasso di Abbandono

Formati con successo 31/12/2015 (Programmazione 2007/2013) 9.878
Partecipanti - numero unico - 31/12/2015 (Programmazione 2007/2013 - domande ammesse) 9.936
Indice di Efficienza (IE) - Formati/Partecipanti (Programmazione 2007/2013) 99,42%
Tasso di Abbandono (TA) = complemento a 100 rispetto all'indice di efficienza (Programmazione 0.58%
2007/2013) )

Fonte: Elaborazione AgriconsultingSpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015

Dalle caratteristiche dei partecipanti con successo risulta che il 74% frequenta esclusivamente attivita di
formazione, il 18% partecipa solo ad attivita d’informazione e I'8 % aderisce sia ad attivita formative che
informative.

La maggior parte dei formati con successo appartiene al settore agricolo (97%) e al genere maschile (74%);
buona risulta I'adesione dei giovani agricoltori (42 %). Considerando la partecipazione per genere e classi di
etd, si evidenzia una maggiore presenza di giovani tra le donne (47%) rispetto a quanto rilevato tra gli
uomini (40%)3.

Per i formati riconducibili esclusivamente alla programmazione 2007/2013 (n. 9.878), emerge che ogni
allievo partecipa mediamente a 1,5 (cfr. tabella successiva) iniziative di formazione/informazione. Inoltre,
ogni azienda agricola (CUAA), collegata ai partecipanti con successo, € in media coinvolta in 1,8 iniziative di
formazione/informazione.

Misura 111: Tab.3 — Interventi di formazione e informazione per ogni partecipante con successo e per ogni
azienda agricola collegata ai partecipanti con successo

Numero totale di iniziative di formazione/informazione collegate ai partecipanti con successo 14.747
Numero unico di aziende collegate ai formati con successo 8.106
Numero di interventi di formazione/informazione per ogni partecipante con successo 15
Numero di interventi di formazione/informazione per ogni azienda collegata ai partecipanti con successo 1,8

Fonte: Elaborazione AgriconsultingSpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015

Risulta quindi che molti partecipanti hanno frequentato con successo piu di un’attivita formativa e cio é
positivo soprattutto per le aziende collegate ai formati perché testimonia la possibilita di aggiornamento
formativo/informativo offerto dal programma.

Le aziende agricole coinvolte negli interventi formativi rappresentano una quota significativa (14%) del
totale delle aziende agricole regionali in attivita iscritte alle CCIAA confermando quindi I'ampio
coinvolgimento esercitato dalla misura sulle realta produttive agricole della Regione.

Misura 111: Tab.4 — Incidenza delle ziende collegate ai partecipanti con successo/Aziende attive regionali
(CCIAA Emilia Romagna anno 2015)

Aziende agricole attive registrate alle CCIAA dell’Emilia Romagna nell’anno 2015 57.236
Numero (unico) di aziende collegate ai partecipanti con successo agli interventi di formazione/informazione 8.106
Incidenza Aziende partecipanti con successo/Aziende attive 2015 14,16%

Fonte: Elaborazione AgriconsultingSpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015 e “InfoCamere” —
Movimprese Anno 2015 Regione Emilia Romagna

Per quanto attiene la qualifica professionale dei formati con successo, si rileva che il 69% e rappresentato da
titolari o rappresentanti legali dell'azienda agricola a cui sono riconducibili; tra questi, il 20% é costituito da
giovani. Seguono, in ordine decrescente, la categoria dei soci (13%), dei dipendenti (11 %) e in fine (7 %)
quella dei coadiuvanti.

L'analisi per titolo di studio evidenzia che poco piu dell’'otto percento ne possiede uno di tipo accademico
(laurea o diploma universitario) ma la classe pill numerosa € costituita dai diplomati (56%); considerando le

2lcome riportato nel testo, il calcolo dei partecipanti con successo comprende anche i 66 formati riconducibili al precedente periodo di
programmazione; non essendo per questi disponibile il dato puntuale, il genere i giovani ed il settore sono stati determinati
considerando la medesima incidenza rilevata per la “tipologia” Formazione nel periodo di programmazione 2007/2013.
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due categorie insieme si evince che i partecipanti in generale hanno livelli d'istruzione medio/elevati.
Coerentemente con le esigenze di miglioramento e diffusione delle conoscenze nel settore agricolo, si
evidenzia che le attivita di formazione professionale e informazione promosse dal PSR hanno coinvolto in
modo importane anche i livelli d’istruzione meno elevati; un terzo (34%) dei formati possiede infatti
solamente la licenza elementare o media.

In merito ai temi trattati durante le attivita di formazione e d’informazione emerge che gli argomenti oggetto
di maggiore interesse da parte dei partecipanti sono stati quelli inerenti la “Condizionalita e lavoro sicuro” e il
“Miglioramento del rendimento complessivo delle aziende agricole e forestali”; tali argomenti coinvolgono
rispettivamente il 43% e il 37% dei partecipanti con successo. Il 12% si é invece formato in ambito delle
tematiche riconducibili all'agricoltura sostenibile e alle politiche di integrazione mentre il 9 % in ambito dei
servizi competitivi a supporto delle produzioni.

L'analisi differenziata tra le attivita di formazione e quelle di informazione (cfr. tabella successiva), evidenzia
che linteresse si € concentrato principalmente sulle prime; le attivita di formazione risultano infatti pari al
74% del totale delle iniziative realizzate frequentate dai partecipanti con successo. In modo complementare
gli interventi di informazione ammontano al 26% del totale.

Nell'ambito della formazione la richiesta si concentra principalmente sulle tematiche attinenti la condizionalita
e il lavoro sicuro (53 %) e il miglioramento del rendimento complessivo delle aziende agricole e forestali
(35%); un interesse inferiore viene rilevato per i temi afferenti i servizi competitivi a supporto delle
produzioni (7%) e per argomenti riconducibili all' agricoltura sostenibile e politiche di integrazione (5%).

Incidenze differenti si riscontrano invece per le attivita d'informazione dove gli argomenti che hanno riscosso
maggiore attenzione sono quelli attinenti il miglioramento del rendimento complessivo delle aziende agricole
e forestali (42%). Rispetto alle richieste rilevate per le attivita di formazione, maggiore € in questo caso
linteresse rilevato per le iniziative informative che hanno trattato questioni di agricoltura sostenibile e
politiche d’'integrazione (29% vs 5%) e per i servizi competitivi a supporto delle produzioni (14% vs 7%); al
contrario, & stato inferiore l'interesse riconducibile alle norme per il rispetto della condizionalita e del lavoro
sicuro (15% vs 53%).

Misura 111: Tab.5 — Tematiche trattate dai partecipanti con successo alle attivita di formazione/informazione

Tematiche trattate dai partecipanti con successo alle attivita di formazione/informazione Numero % - Attivita % - Totale

Formazione

A - Condizionalita e lavoro sicuro 5.717 53% 39%
B - Agricoltura sostenibile e politiche di integrazione 599 6% 4%
C - Miglioramento del rendimento complessivo delle aziende agricole e forestali 3.766 35% 26%
D - Servizi competitivi a supporto delle produzioni 796 7% 5%
Totale Formazione 10.878 100% 74%

Informazione

A - Condizionalita e lavoro sicuro 564 15% 4%
B - Agricoltura sostenibile e politiche di integrazione 1.113 29% 8%
C - Miglioramento del rendimento complessivo delle aziende agricole e forestali 1.645 43% 11%
D - Servizi competitivi a supporto delle produzioni 547 14% 4%
Totale Informazione 3.869 100% 26%

Fonte: Elaborazione AgriconsultingSpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015

La determinazione dell'indicatore aggiuntivo regionale ¢ stata effettuata considerando le informazioni rilevate
con le indagini dirette realizzate negli anni 2010 e 2012.

pag. 71



ERegioneEnﬁlia—Romagna.

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

Misura 111: Tab.6 — Aziende (%) che introducono miglioramenti connessi alle attivita di formazione e

consulenza
Valore Valore Efficienza
Indicatore realizzato obiettivo
A B A/B

Miglioramento nelle condizioni aziendali in seguito ad attivita di formazione e consulenza
(% di aziende che introducono miglioramenti aziendali connessi alle attivita di formazione e 66% 54% 122%
consulenza)

Fonte: Indagine diretta su un campione di beneficiari della Misure 111

In merito all'indicatore “Miglioramento nelle condizioni aziendali in seguito ad attivita di formazione e
consulenza“ si rileva che il 66% dei beneficiari delle iniziative di formazione e informazione ha applicato, con
esito positivo in azienda, le nozioni e conoscenze acquisite attraverso la formazione finanziata con la Misura
111 del PSR. Il valore rilevato (66%) per la Misura 111 é superiore (122%) al valore obiettivo stabilito in
sede di programmazione (54%). Lo stesso valore, individuato con la medesima metodologia, per le iniziative
di consulenza promosse dalla Misura 114, ammonta al 75%. Considerando complessivamente le rilevazioni
effettuate (Misura 111 e Misura 114), l'incidenza di coloro che dichiarano ricadute positive in azienda a
seguito delle attivita formative e di consulenza ammonta al 69%; tale valore € molto vicino a quello stabilito
dal programmatore per le due azioni congiunte (719%).

Le iniziative realizzate e concluse entro il 2015 tramite I'Azione 2 “Azioni trasversali di supporto al sistema
della conoscenza” hanno riguardato:

§ Azioni di potenziamento dell’informazione;
§ Diffusione di e-skill e buone pratiche di Amministrazione digitale.

Le azioni di potenziamento si sono concentrate su tematiche tecniche specifiche inerenti il rinnovamento
delle tecniche di produzione e di coltivazione dei prodotti tipici del territorio regionale.

Le operazioni d'informazione si sono concretizzate attraverso la pubblicazione di articoli monografici e di
pieghevoli, nonché in attivita di comunicazione realizzate attraverso convegni, seminari, interventi tecnici,
visite guidate e mostre pomologiche. Nello stesso ambito sono state realizzate anche attivita di divulgazione
attraverso la televisione e via WEB.

Per quanto attiene la “diffusione di e-skill e buone pratiche di Amministrazione digitale”, sono stati realizzati

cicli di attivita formative e seminariali sul tema dell’e-skill quali:

§ servizi telematici offerti dalla Regione alle imprese, volti all'introduzione della best practice
“Amministrazione digitale”, con 'obiettivo di dotare le imprese agricole di uno strumento di identificazione
elettronica legale e accesso digitale ai principali applicativi in rete della Regione;

§ formazione con supporti digitali nel settore fitosanitario, volti al rilascio dell’autorizzazione all'uso dei
prodotti fitosanitari.

Le iniziative inerenti i “sevizi telematici” si sono concretizzate in attivita di formazione volte
allaccreditamento dei partecipanti e al successivo accesso in rete, tramite una “chiavetta USB”, ai principali
applicativi della Regione, tra cui 'Anagrafe delle aziende agricole e quindi il fascicolo aziendale al fine di
poterlo visionare ed eventualmente aggiornare. In questo ambito sono state coinvolte 1.637 aziende, per un
totale di 6.548 ore di formazione impartita (4 ore per ogni iniziativa realizzata). Per quanto attiene i
partecipanti, il 76% sono uomini e il 24% donne, i giovani ammontano al 22% del totale dei partecipanti.
Osservando la distribuzione territoriale delle aziende interessate a queste attivita emerge che la maggior
parte sono localizzate nelle province di Ferrara (33%), Modena (18%), Reggio Emilia (15%) e Ravenna
(13%). Seguono Bologna (7%), Forli/Cesena (5%), Parma, Rimini e Piacenza (tutte e tre al 3%).

pag. 72



ERegloneEmlha;Romagna Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

Misura 111: Tab.7 — partecipanti all’Azione 2 “Servizi telematici di identificazione elettronica legale e accesso
digitale ai principali applicativi in rete della Regione” per genere ed eta

Azione 2 - Servizi telematici di

identificazione elettronica

legale e accesso digitale ai Partecipanti (Aziende) Giovani Non Giovani

principali applicativi in rete

della Regione
Genere Numero % Numero % Numero %

Donne 397 24% 92 23% 305 7%
Uomini 1.240 76% 264 21% 976 79%
Totale 1.637 100% 356 22% 1.281 78%

Fonte: Elaborazione AgriconsultingSpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015

Le attivita realizzate in ambito fitosanitario hanno trovato applicazione pratica nell'acquisizione o nel rinnovo
del “patentino” per I'acquisto e il conseguente uso dei prodotti per il controllo delle infestanti o degli insetti
potenzialmente “dannosi” per le coltivazioni agricole; le iniziative sono state differenziate in base al tempo di
frequenza: 15 ore per il rinnovo e 30 per il rilascio ex novo del patentino. Gli interventi realizzati hanno
coinvolto 280 partecipanti e 248 aziende agricole. L'80% dei partecipanti sono uomini, e il 17% sono
giovani. In merito al modulo frequentato il 22% richiede il rilascio del patentino (modulo da 30 ore) e il 78%
il rinnovo (modulo da 15 ore).

Misura 111: Tab. 8 — partecipanti all’Azione 2 “Servizi Fitosanitari” per tipologia di modulo frequentato,
genere ed eta

Azione 2 - Servizi Fitosanitari - PARTECIPANTI
Totale complessivo Giovani Non Giovani
Genere Modulo
Numero % Numero % Numero %
Rilascio Patentino 21 8% 10 48% 11 52%
Donne - -
Rinnovo Patentino 35 13% 2 6% 33 94%
Totale Donne 56 20% 12 21% 44 79%
Rilascio Patentino 41 15% 14 34% 27 66%
Uomini
Rinnovo Patentino 183 65% 21 11% 162 89%
Totale Uomini 224 80% 35 16% 189 84%
Totale complessivo 280 100% 47 17% 233 83%

Fonte: Elaborazione AgriconsultingSpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015

Ai partecipanti sono riconducibili 248 aziende (CUAA) del territorio Regionale; di queste il 20% richiede il
rilascio del patentino e I'80% il rinnovo. Le Provincie maggiormente coinvolte nelle attivita sono Forli e
Cesena (32% delle iniziative totali; di queste aziende I'84% richiede il rinnovo del patentino e il 16% richiede
'adeguamento per I'acquisto dei prodotti), Ferrara (20% del totale con il 20% che partecipa al modulo da 30
ore e l'ottanta percento a quello da 15 ore) e Bologna (19 % con il 25 % che acquisisce e il 75% che
rinnova). Seguono Ravenna (10% - solo rinnovi), Piacenza (7% - solo rinnovi), Reggio nellEmilia (6%, con il
100% di acquisizioni ex novo) e Modena (5% - solo rinnovi).

In base a quanto precedentemente esposto, seppur gli obiettivi prefissati non siano stati completamente
raggiunti in termini di prodotti e di risultati, & considerata positiva I'elevata incidenza dei formati con
successo rispetto ai partecipanti alle iniziative di formazione e informazione (oltre il 99%) che demarca come
gli interventi realizzati con il PSR abbiano interessato e positivamente coinvolto fino alla conclusione quasi

tutti i partecipanti al percorso formativo.

Si pud pertanto affermare che nella Programmazione 2007/2013 il PSR della Regione Emilia Romagna
attraverso l'attuazione della Misura 111 e le conseguenti iniziative di formazione e di informazione realizzate,
ha risposto in modo adeguato all'esigenza di miglioramento dell’efficacia del sistema formativo nel settore
agricolo e forestale, rilevata nell'analisi del contesto regionale effettuata ad inizio Programmazione
2007/2013.
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Le molteplici e differenziate iniziative realizzate hanno coinvolto numerosi partecipanti contribuendo
efficacemente alla diffusione, all'applicazione delle nozioni acquisite??, e quindi all’aggiornamento delle
conoscenze in merito a tematiche che hanno spaziato dall’ambito ambientale a quello legislativo arrivando
poi agli ambiti produttivi e di miglioramento del rendimento complessivo delle aziende agricole.

I11. Gli effetti della Misura (la risposta alle Domande valutative)

La metodologia comunitaria definisce per le misure dell'Asse 1 la domanda valutativa “Come e quanto la
misura ha contributo a migliorare la competitivita dei beneficiari?” che per la Misura 111 viene declinata in
quattro criteri di seguito riportati. | criteri sono stati definiti tenendo conto delle vecchie domande valutative
dettate dal QCMV e dalla domanda specifica regionale inerente il supporto delle azioni al sistema della
conoscenza regionale, alla creazione di reti, allo scambio di informazioni e buone pratiche.

Domanda: Come e quanto la misura ha contributo a migliorare la competitivita dei beneficiari?

Valore

Criteri Indicatori .
realizzato

Azione 1 — (i dati sono riferiti alla programmazione 2007/2013)
Le azioni nel campo della formazione | Numero d'iniziative di formazione/informazione realizzate — di 14.860
professionale e dell'informazione, hanno | cui:
migliorato la diffusione di conoscenze legate

alla competitivita dei settori agricolo e formazione 10.963
forestale. ] ]

informazione 3.897
Criterio parzialmente soddisfatto. Numero d'iniziative di formazione/informazione concluse 14.747
Le iniziative di formazione/informazione - formazione 10.878
realizzate hanno coinvolto un numero
significativo di aziende agricole regionali - informazione 3.869
(14%) contribuendo alla diffusione della
conoscenza nel  settore agricolo e | Numero di partecipanti alle iniziative di formazione/informazione 9.936

migliorarndo anche gli aspetti competitivi N it - e iniziative di
delle realta produttive agricole (4,4% delle umero di formati con successo attraverso le iniziative di 9.878

aziende agricole attive regionali) ma gli formazione/informazione — di cui (F=7.287; 1=1.771; F+1=820)

obiettivi programmati non sono stati Incider_u_a delle a_ziende ag_ricole be_:neficia_re dggli interventi 14%
guantitativamente raggiunti. formativi sulle aziende agricole attive regionali (CCIAA)

% di partecipanti che hanno applicato nozioni acquisite, durante

le attivita formative, in merito a tematiche inerenti la 31%

competitivita
Le conoscenze acquisite con le azioni di
formazione e di informazione hanno | Numero di partecipanti con successo alle iniziative di formazione 1.954
contribuito a  migliorare  la  gestione | ¢ informazione realizzate in ambito ambientale (20% del tot.)
sostenibile delle risorse naturali.
Criterio parzialmente soddisfatto. L ) ) ) . .

Numero di iniziative di formazione/informazione concluse in 2.531
Le iniziative di formazione/informazione | @mbito ambientale (17% del tot.)
realizzate hanno migliorato gli aspetti
riconducibili alla gestione sostenibile delle
risorse nat_urall (c_)ltre_ll 5% deIIe_ . % di partecipanti che hanno applicato nozioni acquisite, durante 3704
agricole attl_ve r.eg'.‘”.‘a") ma anchg In questo le attivita formative, in merito a tematiche ambientali 0
caso ma gli obiettivi programmati non sono
stati quantitativamente raggiunti.

Numero di iniziative di formazione concluse per contenuto dei 10.878
Le iniziative formative realizzate hanno | corsi (74% del tot.)
risposto ai fabbisogni e hanno contribuito a A - Condizionalita e lavoro sicuro 539%
supportare la partecipazione alle altre misure
del programma. - B - Agricoltura sostenibile e politiche di integrazione 6%
Criterio parzialmente soddisfatto. C - Miglioramento del rendimento complessivo delle 3506

aziende agricole e forestali

2Dalle indagini dirette effettuate presso campioni beneficiari delle iniziative di formazione e di informazione é stato rilevato che il
69,60% degli intervistati dichiara ricadute positive delle capacita acquisite durante la partecipazione alle attivita formative sulle proprie
attivita aziendali.
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Criteri Indicatori Va]ore
realizzato
R ) ) ) ) D - Servizi competitivi a supporto delle produzioni 7%
Le attivita di formazione/informazione R — i
realizzate sono coerenti con le altre misure Numero di iniziative di informazione concluse per contenuto delle 3.869
del programma e ne hanno facilitato | attivita (26% del tot.)
lapplicazione ~ (66%  delle  aziende A - Condizionalita e lavoro sicuro 15%
beneficiarie della Misura 111 ha partecipato
ad altre Misure del PSR); le azioni B - Agricoltura sostenibile e politiche di integrazione 29%
|mp|t_emen_tat§ “.ar?”o inoltre  risposto .a\' C - Miglioramento del rendimento complessivo delle
fabbisogni di miglioramento delle capacita . ) . 43%
- . N . ; aziende agricole e forestali
operative ed imprenditoriali degli operatori
del settore agricolo ma gli obiettivi D - Servizi competitivi a supporto delle produzioni 14%
programmati non ~ ~ sono statl ["aziende beneficiarie della misura 111 che hanno partecipato 66%
quantitativamente raggiunti. anche ad altre misure del programma
Numero di partecipanti con successo alle iniziative di form. e di 9878
Le azioni di formazione e informazione | inform. )
hannocontribuito a supportare il sistema Numero di partecipanti con successo ai percorsi formativi 500 - di cui
della conoscenza regionale, la creazione di lizzati p”, b'? di tti di fili P F=480; 1=11,;
reti, lo scambio di informazioni e buone realizzatl neffambito di progetti di fiiera F+1:=9
pratiche Incidenza dei partecipanti che hanno concluso con successo un
percorso di formazione in ambito ITC rispetto ai partecipanti 13%
totali che concludono con successo il percorso di formazione
Criterio parzialmente soddisfatto. Formati con successo che hanno introdotto in azienda metodi di 10%
S ) ) gestione informatizzata delle attivita aziendali
Le operazioni finanzite dalla Misura 111 | Azioni trasversali di supporto al sistema della conoscenza — Descrizione az.
hanno sicuramente contribuito a supportare | azione 2 — (azioni realizzate, partecipanti e aziende coinvolte) — realizzate nel
il sistema regionale della conoscenza nel | g cui: testo
settore agricolo nonché alla creazione di reti . . . P -
. - S 1) Azione di potenziamento dell'informazione -,
e allo scambio delle informazioni ma da un B _ i _ — — i Descrizione
punto di vista quantitativo gli obiettivi 2) anfusmne e-skill e buone pratiche di Amministr. digitale - di nel testo
prefissati dal Programmatore non sono stati cur:
raggiunti. - servizi telematici offerti alle imprese: identificazione 1.637 parteci
elettronica e accesso digitale agli applicativi in rete della ' e 22 a r-
Regione -agr.
formazione con supporti digitali nel settore fitosanitario 280 partecip.
e 248 az. agr.

Criterio 1 - Le azioni nel campo della formazione professionale e dell’informazione, hanno
migliorato la diffusione di conoscenze legate alla competitivita dei settori agricolo e forestale

Le iniziative di formazione e informazione complessivamente realizzate e concluse entro il 2015 sono 14.747
di cui il 74% hanno interessato i percorsi di formazione e il 26% quelli di informazione. | partecipanti che
hanno concluso con esito positivo il percorso di formazione e informazione sono 9.878, per il periodo di
programmazione 2007/2013 e 66 quelli afferenti ai trascinamenti per un totale di 9.944 formati con
successo. |l rapporto tra i formati con successo sui partecipanti totali alle iniziative formative & superiore al
99% con un complementare tasso di abbandono inferiore all'l%. Le iniziative concluse hanno coinvolto
8.106 aziende agricole che corrispondono al 14% delle aziende agricole attive iscritte alla CCIAA della
Regione Emilia Romagna nell’anno 2015 determinando un significativo coinvolgimento esercitato dalla Misura
111 sulle realta produttive agricole della Regione.

I dati precedenti dimostrano che le azioni formative realizzate e concluse sono state in grado di interessare
un numero cospicuo di aziende contribuendo pertanto sicuramente a diffondere le conoscenze nel settore
agricolo regionale.

Per rilevare le ricadute in azienda delle conoscenze acquisite con la partecipazione ai percorsi formativi, sono
state realizzate due indagini telefoniche rivolte ai partecipanti con successo alle iniziative di formazione e
informazione. Dalle elaborazioni emerge che i formati che dichiarano ricadute in azienda in ambito della
competitivita aziendale sono il 31% del totale. Nello specificoil 17% dei formati ha migliorato la gestione
economica delle attivita aziendali ricorrendo ad interventi di miglioramento della gestione contabile delle
attivita (10%) e ad interventi inerenti il marketing dei prodotti aziendali (6%6); il 13% ha pianificato e redatto
piani di sviluppo aziendali al fine di migliorare la competitivita della propria azienda. L’11% dei beneficiari
introduce nella propria azienda innovazioni tecnologiche che si sono concretizzate attraverso I'introduzione di
nuove tecniche di produzione (8%) e l'implementazione di nuovi prodotti (3%). Sulla competitivita i
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beneficiari hanno agito anche migliorando la qualita delle produzioni (11%) con I'obiettivo che una
produzione certificata possa trovare migliore collocazione sul mercato e possa raggiungere un incremento
della propria valorizzazione economica.

Beneficiari con ricadute in ambito della competitivita 31,0%

Mig liorarmento gestione economica aziendale _ 16,5%;
Pianificazione e redazione di PS& _ 12,9%

Introduzione innovazioni tecnologiche 11,1%

Adozione sistemi di qualith 10,9%

Il

Aziende beneficiarie della Misura 111 — Azione 1 Formazione/Informazione con ricadute a seguito delle attivita frequentate sulla
competitivita — Fonte:Agriconsulting —Elaborazioni indagini dirette

Nelllambito della competitivita aziendale, e quindi della competitivita dei beneficiari, possono essere
annoverate anche le attivitd nuove e complementari effettuate in azienda che inducono effetti positivi sulla
competitivita delle realita produttive agricole; in questo ambito, il 9% dei partecipanti con successo alle
azioni di formazione, ha dichiarato di aver realizzato iniziative di diversificazione inerenti I'agriturismo e
attivita ricreative (4%), fattorie didattiche o sociali (3%), maneggi (1%0) e punti vendita aziendali (1%0).

Considerando lincidenza delle aziende beneficiarie(31%) che anche attraverso gli interventi formativi
finanziati hanno implementato miglioramenti competitivi, e l'incidenza di queste sul totale delle aziende
agricole attive (CCIAA), si pud affermare che gli interventi di formazione e informazione realizzati con la
Misura 111 hanno contribuito ad apportare un input in termini di competitivita al 4,4% delle aziende agricole
regionali.

In base a quanto riportato precedentemente appare evidente che le azioni di formazione e informazione
realizzate hanno coinvolto un numero significativo di aziende agricole regionali (14%) apportando quindi un
cospicuo contributo alla diffusione della conoscenza nel settore agricolo e contribuendo anche a migliorare
I'aspetto competitivo della realita agricola regionale.

Criterio 2 - Le conoscenze acquisite con le azioni di formazione e di informazione hanno
contribuito a migliorare la gestione sostenibile delle risorse naturali

Le azioni formative hanno affrontato gli aspetti legati alla gestione sostenibile delle risorse naturali.
Tematiche di carattere ambientale hanno riguardato il 17% del totale delle iniziative realizzate coinvolgendo
il 20% dei partecipanti con successo alle azioni di formazione e informazione. Molteplici sono stati gli
argomenti trattati che hanno riguardato fondamentalmente aspetti inerenti la condizionalita e a seguire la
corretta gestione delle risorse naturali e la relazione tra suolo e nitrati, la biodiversita, le produzioni
biologiche e il risparmio idrico.

Per valutare il contributo delle attivita realizzate in ambito ambientale, vengono valorizzate le informazioni
inerenti le ricadute delle conoscenze acquisite durante i percorsi formativi in ambito ambientale. Dalla
elaborazione delle informazioni rilevate con indagini dirette emerge che il 37% dei partecipanti con successo
utilizza e quindi applica in azienda le conoscenze acquisite in ambito ambientale.
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Beneficiari con ricadute in armbito ambientale 36,9%

Migliorarmento igiene allevamenti & benessere animali

Risparmio idrico

Risparmio energetico

Adeguamento requisiti condizionalita

Sisterni di agricoltura biologica/integrata - alfri
metodifpratiche rispettose dell'ambiente

Produzione di energia da fonti rinnovabili

Modifica tecniche di produzione {ai fini della mitigazione degli effetti
negativi dei cambiamenti climatici

Aziende beneficiarie della Misura 111 — Azione 1 Formazione/Informazione con ricadute a seguito delle attivita frequentate sugli
aspetti ambientali — Fonte: Agriconsulting — Elaborazione indagini dirette

In particolare si rileva che il 15% dei beneficiari ha migliorato l'igiene negli allevamenti e il benessere
animale; incidenza simile alla precedente si registra per le aziende che hanno adottato metodi o pratiche
attinenti il risparmio delle risorse idriche attraverso I'adozione di sistemi di irrigazione piu efficienti (13%) e
I'utilizzazione di colture meno esigenti (2%). Il 14% dei beneficiari adotta metodi o pratiche che permettono
il risparmio energetico. Il 13% dichiara, a seguito della formazione frequentata, di avere apportato
adeguamenti nella propria azienda inerenti la normativa sulla condizionalita. In questo ambito i
miglioramenti hanno riguardato i Criteri di Gestione Obbligatori (CGO) inerenti I'ambiente (5%) e la sanita
pubblica, salute degli animali e delle piante e il benessere degli animali (4%), le Buone condizioni
Agronomiche e Ambientali (BCAA) riconducibili all'erosione del suolo, alla sostanza organica del suolo, alla
struttura del suolo, al livello minimo di mantenimento dei terreni e degli habitat e alla protezione e gestione
delle risorse idriche (4%). Le aziende che hanno ricadute in merito alladozione di sistemi di agricoltura
biologica o integrata o altri metodi e pratiche rispettose dellambiente sono 1'8%; il 4% aderisce
all’agricoltura integrata per produzioni ortofrutticole, il 3% all'agricoltura biologica mentre I'uno percento dei
beneficiari sono equamente ripartiti tra aziende che fanno agricoltura integrata per produzioni cerealicole e
minima lavorazione o semina su sodo. Il 7% dei beneficiari produce energia da fonti rinnovabili. 1l 6%
dichiara di aver modificato le tecniche di produzione nella propria azienda ai fini della mitigazione degli effetti
negativi dei cambiamenti climatici; nello specifico oltre il 3% usa razionalmente i concimi azotati, oltre il 2%
dichiara di aver adottato delle modifiche nell’'uso del suolo e di operare una corretta gestione e alimentazione
negli allevamenti. Si precisa che le risposte sulle ricadute correlate a tematiche ambientali potevano essere
multiple, per cui uno stesso partecipante aveva la facolta di rispondere su piu aspetti.

Anche in questo caso € significativa l'incidenza delle aziende beneficiarie che dichiarano ricadute ambientali a
seguito delle iniziative di formazione sul totale delle aziende agricole attive regionali; tale incidenza si attesta
a oltre il 5% di queste ultime evidenziando che gli interventi formativi promossi dalla Misura 111
contribuiscono sicuramente al miglioramento della gestione sostenibile delle risorse naturali.

Criterio 3 - Le iniziative formative realizzate hanno risposto ai fabbisogni e hanno contribuito a
supportare la partecipazione alle altre misure del programma

Le iniziative di formazione realizzate e concluse sono 14.747 di cui il 74% concretizzate in attivita di
formazione e il 26% in azioni d'informazione. Gli argomenti trattati sono stati molteplici e diversificati.

pag. 77



ERegioneEnﬂ]ia—Bnmagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

A - Condizionalita e lavoro sicuro 42,6%

C - Migliorarmento del rendimento complessivo delle aziende agricole e forestali

Totale

B - agricoltura sostenibile e politiche di integrazione 11,6%

D - Servizi competitivi a supporto delle produzioni 9,1%

A - Condizionality e lavoro sicuno 52,6%

C - Miglioramento del rendimento complessiva delle aziende agricole e forestali 34,6

Farmazione

D - Servizi competitivi a supporto delle produzioni 7,3%

B - agricoltura sostenibile e politiche di integrazione 5,5

C - Migliorarmento del rendimento camplessivo delle aziende agricale e farestali * 42,5%

B - agricoltura sostenibile e politiche di integrazione 28,8%

Informazione

A - Condizionalita g lavoro sicuno 14,6

D - Servizi cormpetitivi 2 supporto delle produzian _ 14,1
|

Incidenza (%) degli argomenti trattati durante le attivita di formazione e informazione realizzate — Fonte: Elaborazione
AgriconsultingSpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015

Come riportato anche precedentemente nel testo, gli argomenti che hanno destato maggiore interesse da
parte dei beneficiari sono stati quelli inerenti la “Condizionalita e lavoro sicuro” e il “Miglioramento del
rendimento complessivo delle aziende agricole e forestali”; queste tematiche hanno coinvolto
rispettivamente il 43% e il 37% dei partecipanti con successo. Il 12% dei beneficiari ha concentrato la
propria attenzione sulle tematiche inerenti I'agricoltura sostenibile e le politiche di integrazione mentre il 9 %
sui servizi competitivi a supporto delle produzioni.

Analizzando in modo differenziato le attivita di formazione e quelle di informazione emerge che per i corsi di
formazione la richiesta si concentra sulle tematiche attinenti la condizionalita e il lavoro sicuro (53 %) e il
miglioramento del rendimento complessivo delle aziende agricole e forestali (35%). Sempre nell'ambito della
formazione, minori sono stati gli interventi per i temi inerenti i servizi competitivi a supporto delle produzioni
(7%) e per gli argomenti collegati all’ agricoltura sostenibile e politiche di integrazione (5%).

I beneficiari delle attivita d'informazione hanno rivolto invece la propria attenzione fondamentalmente verso
iniziative attinentiil miglioramento del rendimento complessivo delle aziende (42%). Rispetto alla formazione,
nell'informazione maggiori sono state le attivita realizzate sia inerenti I'agricoltura sostenibile e politiche
d'integrazione (29% vs 5%) che quelle svolte per i servizi competitivi a supporto delle produzioni (14% vs
7%) mentre inferiori sono gli interventi afferenti il rispetto della condizionalita e del lavoro sicuro (15% vs
53%).

Interazioni con gli altri partecipanti al corso
Attrezzature didattiche e strutture utilizzate adeguate
Materiale divulgativo adeguato

Argomenti approfonditi

Preparazione dei docenti

8,37

Conoscenze aumentate

Coerente con gli ohiettivi dichiarati

Rispondente alle sue aspettative iniziali

Giudizio, espresso attraverso un voto “medio”, espresso dai formati con successo su alcuni aspetti dell'attivita formativa
frequentata — Fonte: Indagine diretta su un campione di beneficiari della Misure 111
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Dalle indagini effettuate emerge che complessivamente il giudizio espresso dai formati con successo &
positivo sui diversi aspetti dell'attivita frequentata con un voto medio che non scende mai al di sotto di 7.
Particolarmente apprezzata e stata la preparazione dei docenti (voto superiore a 8) e le interazioni tra i
partecipanti alle attivita, fondamentali per gli scambi di informazioni e la condivisione di problematiche
comuni. Le attrezzature e le strutture utilizzate come il materiale divulgativo fornito sono stati adeguati al
corretto svolgimento delle attivita. Le iniziative formative sono risultate quindi coerenti con gli obiettivi
dichiarati in sede di presentazione e quindi rispondenti alle aspettative dei partecipanti.

In merito alla durata delle attivita, solo il 18% la ritiene inadeguata; di questi nello specifico il 53% se ne
lamenta in merito alla brevitd mentre il 43% la ritiene lunga.

I suggerimenti espressi dai beneficiari per migliorare le attivita formative si concentrano fondamentalmente
nella richiesta di effettuare piu attivita pratiche - dedicare maggiore tempo alle attivita pratiche - (8%) e
nell’approfondire maggiormente gli argomenti trattati (5%0).

Le attivita di formazione e d’'informazione realizzati sono coerenti con le altre misure del programma e ne
possono facilitare l'applicazione soprattutto in merito alle misure di sviluppo aziendale, al ricambio
generazionale e alle misure agroambientali (cfr. figura successiva). Dalle elaborazione dei dati di
monitoraggio emerge infatti che il 66% delle aziende beneficiarie della Misura 111 ha aderito ad altre misure
del Programma con particolare propensione per le consulenza aziendale, che sinergicamente accompagna,
integra ed eventualmente completa il percorso formativo, le misure agroambientali (31%), gli investimenti
aziendali (23%) e l'insediamento di giovani agricoltori (14%0).

Altre misure 11,6%
Misura 311
Misura 214 30,9%
Misura 211
Misura 132 -
Misura 121

Misura 114

Misura 112

Beneficiari Mis 111 e alire misure 66,1%

Partecipanti alle attivta di formazione che hanno beneficiato anche di altre Misure del Programma (PSR 2007/2013) — Fonte:
Elaborazione AgriconsultingSpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015

Tra i beneficiari che partecipano ad altre misure del programma, il 66% utilizza in azienda le conoscenze
acquisite durante le attivita formative dichiarando miglioramenti su diversi aspetti della gestione aziendale.
Le ricadute che presentano le incidenze maggiori sono quelle rilevate nella sfera ambientale (40%). Nello
specifico il 19% agisce migliorando I'igiene degli allevamenti e il benessere animale; I'adozione di metodi o
pratiche per il risparmio energetico e idrico vengono dichiarate rispettivamente dal 17% e dal 16% delle
aziende beneficiarie. L'adeguamento ai requisiti e le norme di condizionalita elencate nelle BCAA e CGO,
condizioni fondamentali per la completa integrazione tra agricoltura e ambiente, viene dichiarato da oltre il
14% delle aziende beneficiarie. Sono il 9% le aziende beneficiarie che usano le conoscenze acquisite tramite
la formazione per l'utilizzazione dei metodi di produzione biologica o integrata o altri metodi rispettosi
dell'ambiente.

L'8% utilizza le nozioni acquisite ai fini della produzione di energia da fonti rinnovabili; il 6% dichiara, anche
con l'aiuto delle nozioni acquisite nelle attivita frequentate, di aver modificato le tecniche di produzione ai fini
di ridurre gli effetti negativi dei cambiamenti climatici.
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Beneficiari che dichiarano ricadute 6,4%

Beneficiari con ricadute ambientali 40,4%

Beneficiari con ricadute sulla competitivita 33,6%

Sicurezza sul lavoro 37.3%
Igiene allevamenti e benessere animale m
Gestione econamica . 17,6%
Risparmio energetica . 17,3%
Risparmio idrico : 16,4%
Pianificazione e redazione di PS4 ] | 14,8%

Condizionalith 14,2%

Innaovazioni tecnalogiche 12,0%

Sistemi di qualita G 12,0%

Gestione inforratizeata delle attivita aziendali 10,8%
Agricoltura biologica/integrata/altri metodi rispettosi dell'ambiente - 9,3%
Attivita nuave/complementari - 8,0%
Produzione di energia da fonti rinnovabili - 77%

Modificato indirizzo produttivo azienda [ 7,1%

Modifica tecniche di produzione ai fini di ridurre gli effetti negativi dei camhiamenti”F 6,2%

Partecipanti alle attivta di formazione, beneficiari anche di altre Misure del Programma (PSR 2007/2013), che dichiarano ricadute
positive in azienda a seguito dell’attivita formativa frequentata — Fonte: Indagine diretta su un campione di beneficiari della
Misure 111

Seguono i beneficiari che hanno utilizzato le informazioni apprese con la frequenza alle attivita “didattiche”
per perfezionare 'adeguamento delle loro aziende alle condizioni previste dalla normativa sulla sicurezza nei
luoghi di lavoro (37%).

Numerosi (34%) sono anche coloro che a seguito delle attivita frequentate dichiarano ricadute delle nozioni
apprese in ambito della competitivita aziendale; in questo caso il 18% ha migliorato la gestione economica
delle attivitd aziendali, il 15% sviluppa redige e applica piani di sviluppo per la propria azienda, il 12 %
introduce innovazioni tecnologiche che consistono nell'adozione di nuove tecniche di produzione o
nell'implementazione di nuovi prodotti; sempre il 12% adotta sistemi di qualita delle produzioni.

Infine I'11% dei beneficiari applica le conoscenze per implementare sistemi di gestione informatizzata delle
attivita aziendali,; I'8% utilizza il sapere appreso per implementare nuove attivita o attivita complementari
presso la propria azienda; il 7% modifica I'indirizzo produttivo aziendale al fine di essere piu competitivo sul
mercato.

Da quanto emerso precedentemente, considerando di nuovo lincidenza delle aziende beneficiarie della
Misura 111 sul totale delle aziende agricole attive (CCIAA) regionali (14%), si puo concludere che le azioni di
formazione hanno risposto ai fabbisogni individuati in sede di programmazione, visto I'ampio ventaglio delle
tematiche trattate, ed hanno contribuito anche a supportare la partecipazione dei beneficiari della Misura
111 alle altre misure del Programma.

Criterio 4 - Le azioni di formazione e informazione hanno contribuito a supportare il sistema
della conoscenza regionale, la creazione di reti, lo scambio di informazioni e buone pratiche

Il numero di partecipanti con successo alle iniziative di formazione e informazione & apri a 9.878, le aziende
riconducibili ai partecipanti con successo sono 8.106 e ammontano al 14% delle aziende agricole iscritte alle
CCIAA della Regione Emilia Romagna. Ampio é stato il ventaglio delle tematiche trattate che i beneficiari
hanno potuto scegliere consultando in rete il Catalogo Verde. La maggior parte degli intervistati con le
indagini svolte dichiara di non aver utilizzato in autonomia il catalogo verde perché i centri di assistenza e di
formazione assistono efficacemente i beneficiari che quindi ritengono opportuno appoggiarsi a tali strutture,
piuttosto che fare tutto da soli. Quelli che invece hanno utilizzato in totale autonomia il catalogo verde (25%
dei beneficiari totali) hanno espresso giudizi positivi ritenendone la consultazione agevole, i titoli e le
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descrizioni di tutti i possibili percorsi formativi chiari e i contenuti dei corsi (I'offerta formativa) adeguati ai
fabbisogni di formazione manifestati dai partecipanti per la propria azienda.

Quindi, si puo affermare che il Programma di Sviluppo Rurale attraverso le azioni di formazione e
informazione realizzate con I'implementazione della Misura 111, ha contribuito a supportare il sistema della
conoscenza Regionale nel settore agricolo.

Per valutare il contributo della Misura alla creazione di reti di imprese e allo scambio di informazioni,
vengono presi in considerazione i beneficiari della formazione che hanno aderito a Progetti di Filiera; questi
sono 500 di cui 480 hanno partecipato esclusivamente ad iniziative di formazione, 11 a percorsi di
informazione e 9 sia a formazione che a informazione. Le aziende ad essi riconducibili sono 472.

Anche per i beneficiari della formazione e informazione nelllambito dei PIF sono state eseguite apposite
indagini da cui emerge che la partecipazione alla formazione & dovuta alla necessita di acquisire nuove e
specifiche conoscenze in merito fondamentalmente all’adesione dell’azienda (cfr. tabella successiva) a
sistemi di tracciabilitd (30% degli intervistati) previsti dal progetto di filiera (PF) al quale partecipano, per
approfondire le conoscenze nelllambito dei sistemi di qualita (27%), per acquisire conoscenze utili
allintroduzione in azienda di nuovi prodotti (17%) e di nuove tecniche (13%) previsti dal PF.

Motivazioni che hanno portato a partecipare agli interventi formativi %
Introduzione in azienda di nuove tecniche promosse dal PF 13%
Introduzione in azienda di nuove tecnologie promosse dal PF 0%
Introduzione in azienda di nuovi prodotti promossi dal PF 17%
Partecipazione dell’azienda a sistemi di tracciabilita delle produzioni introdotti dal PF 30%
Partecipazione dell'azienda a sistemi di qualita delle produzioni introdotti dal PF 27%
Per aggiornamento professionale 3%
Per migliorare la sicurezza nei luoghi di lavoro 3%
Non risponde 7%

Motivazioni che hanno condotto i partecipanti ai Progetti di Filiera a frequentare un’iniziativa di formazione/informazione — Fonte:
Indagine diretta su un campione di beneficiari della Misure 111

Le esigenze che hanno portato a partecipare alle attivita di formazione sono dovute in particolare, alla
necessita di migliorare le caratteristiche qualitative e produttive al fine di soddisfare le richieste delle altre
fasi della filiera del PF; al bisogno di approfondire attraverso le attivita di formazione, le tematiche del PF
(50%), al fine di migliorare il risultato complessivo degli investimenti realizzati (27% degli intervistati); per
rafforzare l'integrazione con gli altri produttori di base che partecipano al PF (10%).

Esigenze che hanno determinato la richiesta di Formazione per I'azienda beneficiaria %
Intervistati che non rispondono 13%
Intervistati che rispondono 87%

Ho sentito il bisogno di approfondire, attraverso il corso, le tematiche del PF per migliorare il risultato complessivo

A ; ; 27%
degli investimenti
Ho ritenuto che la partecipazione al corso potesse rafforzare I'integrazione con gli altri produttori di base che 10%
partecipano al PF
La necessita di miglioramento delle caratteristiche qualitative e produttive in funzione delle richieste delle altre fasi 589
della filiera & stata fondamentale per la partecipazione alla formazione
La necessita di miglioramento della sostenibilita ambientale dei processi produttivi & stata fondamentale per la 0%

partecipazione alla misura
Esigenze che hanno determinato la richiesta di Formazione per l'azienda beneficiaria — Fonte: Indagine diretta su un campione di
beneficiari della Misure 111
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E interessante notare che il 23% dei partecipanti non avrebbe intrapreso un percorso formativo se non fosse
stato contemporaneamente coinvolto in un progetto di filiera. Il 77% invece avrebbe comunque intrapreso
un percorso di formazione nella maggior parte dei casi (96%) perseguendo le stesse finalita (cfr. tabella

successiva).
Senza la partecipazione al PF avrebbe comunque fatto ricorso ai servizi di Formazione Informazione? %
Sl 7%
NO 23%
Totale complessivo 100%
Se si, con le stesse finalita? %
Sl 96%
NO 4%
Totale complessivo 100%

Ricorso ai servizi di formazione/informazione da parte dei partecipanti ad un Progetto di Filiera — Fonte: Indagine diretta su un
campione di beneficiari della Misure 111

Facendo parte di progetti di filiera, tutti i partecipanti hanno favorito e contribuito a creare reti di imprese
attraverso le quali effettuare scambi di informazioni al fine di implementare un sistema di interrelazioni per
migliorare i vari processi che caratterizzano il progetto dalla produzione di base alla commercializzazione.

In merito alle azionicomplessivamente realizzate si rileva che il 13% del totale dei formati con successo ha
partecipato ad iniziative di formazione su argomenti inerenti le tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (ITC)al fine di accrescere le proprie conoscenze e abilita in ambito informatico. Per quanto
attiene le iniziative, quelle inerenti le ITC ammontano al 10% delle totali realizzate (nello specifico il 3% di
quelle realizzate nelllambito della formazione e il 32% delle totali inerenti I'informazione). Mentre le aziende
riconducibili ai partecipanti con successo che hanno concluso le attivita su argomenti inerenti competenze
informatiche sono il 12% delle aziende formate totali e corrispondono al 2% delle aziende agricole attive
(CCIAA) regionali.

Dalle indagini risulta che oltre il 10% dei beneficiari delle iniziative formative ha introdotto metodi di gestione
informatizzata delle attivita aziendali al fine di migliorare le comunicazioni con 'amministrazione pubblica, e
con gli altri interlocutori del settore produttivo agricolo (altre aziende agricole, acquirenti dei prodotti,
fornitori, ecc.) con l'obiettivo di favorire la migliore integrazione della propria azienda.

Anche nell’lambito dell’azione 2, oltre alle azioni di potenziamento dell'informazione?®, sono stati realizzati
interventi riconducibili alla diffusione della conoscenza per mezzo di metodologie informatiche attraverso la
“Diffusione di e-skill e buone pratiche di Amministrazione digitale”. In particolare sono stati realizzati cicli di
attivita formative sul tema dell’e-skill quali:

§ servizi telematici offerti dalla Regione alle imprese, volti all'introduzione della best practice
“Amministrazione digitale”, con l'obiettivo di dotare le imprese agricole di uno strumento di identificazione
elettronica legale e accesso digitale ai principali applicativi in rete della Regione;

§ formazione con supporti digitali nel settore fitosanitario, volti al rilascio dell’autorizzazione all’'uso dei
prodotti fitosanitari.

Le iniziative inerenti i “sevizi telematici” si sono concretizzate in attivita di formazione volte
all'accreditamento dei partecipanti e al successivo accesso in rete, tramite una “chiavetta USB”, ai principali
applicativi della Regione, tra cui I'Anagrafe delle aziende agricole e quindi il fascicolo aziendale al fine di
poterlo visionare ed eventualmente aggiornare. In questo ambito sono state coinvolte 1.637 aziende agricole
regionali.

2L e azioni di potenziamento dellinformazione realizzate nell’lambito dell'azione 2 della Misura 111, si sono concretizzate attraverso la
realizzazione di pubblicazioni di articoli monografici e di pieghevoli, di convegni, seminari, interventi tecnici, visite guidate e mostre
pomologiche, nonché in attivita di divulgazione e comunicazione attraverso la televisione e via WEB.
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La formazione realizzata digitalmente in ambito fitosanitario ha fornito ai partecipanti lidoneita per
I'acquisizione o il rinnovo del patentino per I'acquisto e I'uso dei prodotti fitosanitari. In questo ambito hanno
completato il percorso formativo 280 partecipanti a cui sono riconducibili 248 aziende agricole della Regione.

Considerando il complessivo delle aziende beneficiarie degli interventi formativi realizzati attraverso I'azione
1 e l'azione 2, si puo affermare che il PSR 2007/2013 attraverso la Misura 111 ha raggiunto il 17% delle
aziende agricole attive registrate alle CCIAA della Regione Emilia Romagna nell’anno 2015.

Da quanto precedentemente esposto emerge il sicuro contributo della Misura 111 nel supporto del sistema
regionale della conoscenza nel settore agricolo nonché nella creazione di reti e nello scambio delle
informazioni.

IV. Sintesi e considerazioni conclusive

Da quanto esposto nelle pagine precedenti emerge che i valori obiettivo stabiliti in sede di programmazione
non appaiono completamente raggiunti ma il giudizio espresso in merito alla qualita delle iniziative formative
e informative realizzate nell'ambito della Misura 111 nonché in merito alle alle ricadute in azienda rilevate
con le indagini, & positivo.

Tale valitazione scaturisce innanzitutto dalla significativa incidenza delle aziende beneficiarie della Misura 111
sul totale delle aziende agricole attive iscritte alle CCIAA della Regione Emilia Romagna. Gli interventi
formativi e informativi conclusi nellambito dell'azione 1, hanno coinvolto il oltre il 14% delle aziende
regionali. Se a questi interventi si uniscono anche quelli dell'azione 2, e quindi i relativi beneficiari, le aziende
captate dal PSR con la sola Misura 111 arrivano a oltre il 17% delle totali “attive” regionali; da qui emerge il
positivo contributo fornito al miglioramento delle capacita operative ed imprenditoriali del capitale umano
impegnato nel settore agricolo e forestale regionale.

Buono risulta inoltre il giudizio espresso dai beneficiari in merito alla coerenza delle attivita realizzate rispetto
agli obiettivi dichiarati in sede di presentazione dei progetti formativi, alla preparazione dei docenti, al
materiale didattico fornito nonché alle strutture utilizzate.

Incidenze rilevanti sono state registrate per le ricadute in azienda, a seguito delle conoscenze apprese
attraverso la partecipazione ai corsi, sia in ambito “competitivo” (31% di beneificairi) che “ambientale” (37%
dei beneficiari).

Le ricadute pratiche dell’acquisizione di conoscenze di carattere ambientale, ed in particolare i corsi sul
corretto uso dei prodotti fitosanitari finalizzati al rilascio dei “patentini”’, hanno favorito I'impiego diffuso di
prodotti fitosanitari a bassa o nulla tossicitd a scapito di quelli ad alta tossicita. Tale aspetto e stato
evidenziato nell'analisi della valutazione della misura 214, dove & emerso che le aziende convenzionali fanno
un basso uso di prodotti fitosanitari tossici.

Significativo € anche il numero delle aziende (472) beneficiarie della formazione che hanno partecipato a
progetti di filiera; queste, rafforzando I'integrazione con gli altri produttori di base che partecipano al PF,
hanno creato delle reti di imprese che favoriscono lo scambio di informazioni e l'implementazione di un
sistema di interrelazioni in grado di promuovere la crescita delle differenti realtd produttive coinvolte.

Con gli interventi finanziati dalla Misura 111, il PSR 2007/2013 ha contribuito inoltre a migliorare le
conoscenze nel settore informatico promuovendo la divulgazione di nozioni pratiche e teoriche sulle nuove
tecnologie dell'informazione e della comunicazione; questo ambito ha coinvolto il 13% dei formati che
proiettati a livello regionale corrispondono al 2% delle aziende agricole attive (CCIAA — anno 2015)
dell’Emilia Romagna.

In merito alla Programmazione 2014/2020 (in particolare nell'ambito dell'implementazione della sottomisura
1.3) si invita a tenere conto del suggerimento espresso dai beneficiari nel corso delle indagini ossia di
dedicare “piu tempo” alle attivita pratiche; tale suggerimento € ritenuto valido in quanto I'incremento delle
ore dedicato alle attivita pratiche favorisce sicuramente [I'applicazione delle nozioni teoriche e
conseguentemente, quindi, anche le ricadute positive in azienda delle conoscenze acquisite.
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Laddove e solo se il Programmatore non abbia gia provveduto, si suggerisce infine, vista la trasversalita degli
interventi che verranno realizzati nell'ambito della Misura 01, di implementare un sistema di monitoraggio
puntuale che riconduca le attivita formative, in particolare le tematiche/argomenti trattati, alle priorita o
meglio alle misure direttamente interessate specificando quindi in modo univoco e preciso le tematiche
trattate riconducibili alle specifiche priorita e alle relative Misure direttamente interessate all'azione
formativa.

MISURA 112 — Insediamento dei giovani agricoltori

l. Valutazione (ex-post) della logica di intervento

La Misura 112 si colloca all'interno della strategia regionale volta ad accrescere la competitivita delle aziende
con un’azione volta a favorire il ricambio generazionale, tramite linserimento di giovani imprenditori,
professionalmente qualificati, pronti ad affrontare le sfide dei mercati e ad intraprendere i necessari
adeguamenti strutturali delle aziende. La Misura partecipa, altresi, a "Consolidare e stabilizzare la redditivita
del settore agricolo"”, attraverso l'adattamento strutturale (piano aziendale) che favorisce il consolidamento
dei redditi.

Le motivazioni dell'intervento scaturiscono dalla necessita di contrastare le difficoltd di ricambio
generazionale, inteso come la capacita del settore di attrarre giovani professionalizzati disposti ad
intraprendere l'attivita agricola. La questione generazionale ha riflessi importanti sul futuro del settore
agricolo: sia perché le aziende gestite da conduttori con piu di 55 anni prive di successore sono oltre il 60%
e gestiscono il 44% della SAU regionale, sia perché come evidenziato dai precedenti rapporti di valutazione,
le imprese condotte da giovani presentano maggiore vitalita economica grazie a maggiori livelli di
qualificazione professionale e alla maggior propensione alla diversificazione produttiva all'introduzione di
innovazioni in azienda.

Il fabbisogno di ricambio generazionale viene confermato anche nella programmazione 2014-2020: la
percentuale di imprese condotte da giovani con meno di 40 anni (8%) é inferiore alla media nazionale (10%o)
mentre l'incidenza di aziende con conduttori con pit di 60 anni (55%) & superiore alla quota nazionale
(50%).

Attraverso l'attivazione della Sottomisura: 6.1 - aiuti all'avviamento di imprese per i giovani agricoltori il PSR
contribuisce alla Focus area P2B"Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore
agricolo e, in particolare, il ricambio generazionale" atte a contrastare il fabbisogno F4 "Favorire il
miglioramento della qualita imprenditoriale, stimolando il ricambio generazionale".
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Il. Valutazione del processo di attuazione

Misura 112 “Insediamento giovani agricoltori”

Descrizione generale La misura prevede I'erogazione di un premio unico ai giovani agricoltori che si insediano per
la prima volta in un'impresa, agricola, assumendone la responsabilita civile e fiscale.
L’ammontare del premio dipende dal punteggio ottenuto in base al grado di rispondenza del
Piano di Sviluppo Aziendale ad una serie di obiettivi qualificanti, variando tra un minimo di
15.000 ed un massimo di 40.000 euro

Modalita attuative Emanazione di due Programmi Operativi di Misura e relativi Bandi territoriali emanati dalle
singole province.

Utilizzazione delle risorse finanziarie al

31/12/2015 Pagamenti € 59.372.000 - 100% della dotazione finanziaria

Numero di progetti finanziati e importo | n. domande finanziate 1.640
concesso  per  azione/tipologia  di

intervento risorse impegnate € 60.073.591
Valore
b\_/alo_r € Efficacia
Indicatori real zato obiettivo
(A) (B) A/B
Indicatori di output o o .
Numero di giovani agricoltori 1.640 1.774 92%
beneficiari
Volume totale di investimenti 251.690 106.439 236%
(000Euro)
. Valore —
Valore realizzato bietti Efficacia
Indicatori obiettivo
Indicatori di risultato (A) (€) A/B
Aumento del valore aggiunto lordo
agricolo nelle aziende beneficiarie (000 6.139 2.766 222%
€)

La Misura 112 ha finanziato I'insediamento di 1.640 giovani agricoltori, il 92% del target relativo all’indicatore
di output “Numero di giovani agricoltori beneficiari”. Le domande approvate prevedono la realizzazione di
investimenti per oltre 250 milioni di euro che rappresentano il 236% del valore obiettivo. Il diverso
avanzamento dei due indicatori rispetto al valore obiettivo & dovuto a investimenti realizzati nella
programmazione 2007-2013 di gran lunga superiori a quanto realizzato dai giovani neo insediati nel 2000-
2006grazie all'impostazione della misura, che prevede un piano di sviluppo dell’attivita aziendale.

La dotazione finanziaria della misura, che rappresenta il 5,1% della dotazione finanziaria complessiva del
PSR, ha subito nel corso della programmazione una riduzione passando dagli iniziali 84,1 milioni di euro ai
59,8 milioni di euro della versione 11 del PSR.

La buona performance della misura evidenzia come quest'ultima ha risentito solo marginalmente
dell’'evoluzione del quadro di contesto che ha visto la regione Emilia Romagna coinvolta dagli eventi sismici
del 2012 dall’alluvione di gennaio 2014 e le trombe d'aria di maggio 2013 e maggio 2014 con danni rilevanti
per il comparto agricolo regionale.

Misura 112: Tab.1 - Indicatori di output

Valore realizzato . o
. . . PSR Vers 11 Finale Efficienza
Indicatori dicembre 2015
(A) (G)] A/B
Numero di giovani agricoltori beneficiari 1.640 1.774 92%
Volume totale di investimenti (O00Euro) 251.690 106.439 236%

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati sistema di monitoraggio regionale
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L'ammissibilita al finanziamento e subordinata alla presentazione da parte del giovane agricoltore di un Piano
di Sviluppo relativo all'azienda agricola oggetto dell'insediamento. L'ammontare del contributo economico
dipende dal punteggio ottenuto da tale Piano, calcolato in base all'adesione ad una serie di Obiettivi
qualificanti sulla base di un sistema di punteggi, tale da renderlo proporzionale alla complessita del piano
di sviluppo aziendale presentato e coerente con gli obiettivi previsti.

Le analisi effettuate evidenziano come piu di 80 milioni di euro, pari al 32% del volume complessivo degli
investimenti, sono stati destinati all'lntroduzione in azienda di tecnologie produttive innovative. Anche il
miglioramento delle condizioni di sicurezza sul lavoro e il miglioramento delle condizioni di igiene e
benessere degli animali raccolgono rispettivamente il 22% ed il 19% degli investimenti agevolati.

Per quanto riguarda la diversificazione delle attivita aziendali che complessivamente incide per 18,6 milioni di
investimento la maggior parte degli interventi ha riguardato la diversificazione dell’orientamento produttivo
aziendale e la produzione e vendita di energia da fonti rinnovabili.

Ben rappresentati anche gli interventi per il miglioramento della sostenibilita ambientale attraverso azioni per
il risparmio idrico e/o energetico e per la riconversione produttiva.

Volume di investimento per obiettivi qualificanti

¢. Innovazione tecnologica - Introduzione in azienda di...
h. Miglioramento condizioni sicurezza sul lavoro
a. Miglioramento condizioni igiene e benessere animali
h-bis. Potenziamento capacita produttiva esistente
d. Diversificazione Attivita Aziendali
g. Miglioramento sostenibilita ambientale

f. Innovazione metodi marketing aziendale
e. Riconversione produttiva [liB,5
b. Qualificazione delle produzioni | 1,7

- 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0
Meuro

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati sistema di monitoraggio regionale

L'individuazione di un fattore di priorita per i
beneficiari che presentino domanda anche a
valere sulla Misura 121 “Ammodernamento
delle aziende agricole” ha fatto si che768
giovani insediati sono stati anche beneficiari
Oltre 100 UDE; della Misura 121 per un volume di

27% Inferiore a 2 X i i S
UDE; 1% investimento di oltre 180 milioni di euro.

/ 1 . e e . . . .
Da 40 a 100 / Da 2 a4 UDE; 1% Infine lindividuazione di una dimensione

UDE; 27% minima aziendale necessaria per l'accesso
Da 4 a 8 UDE; 4% ; 24 . . AN .
alla Misura=* ha favorito le aziende piu grandi
concentrando 1'82% degli insediamenti nelle
aziende con una dimensione superiore alle
16 UDE.

2 Al momento della presentazione della domanda di premio I'azienda dovra richiedere un volume di lavoro minimo di 0,7 ULU

dimensione aziende beneficiarie 112
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Gli effetti della Misura (la risposta alle Domande valutative)

Criteri Indicatori Vallore
realizzato
Numero di giovani agricoltori beneficiari per classe di eta (n.) 1.640
Gli aiuti hanno contribuito a migliorare il meno di 25 anni 314
potenziale umano nel settore agricolo ed da 25 a 29 anni 281
hanno agevolato I'insediamento duraturo da 30 a 34 anni 412
(in termini di permanenza in attivita) di da 35 a 39 anni 633
giovani agricoltori Riduzione (in anni) dell'eta media dei nuovi imprenditori agricoli, negli
. ] ] . s . . . N ) 7. - 32,4
o ) insediamenti sovvenzionati [etd media dei cedenti — eta media dei rilevatari]
Criterio soddisfatto Incidenza dei conduttori con titolo di studio ad indirizzo agrario 31%
Contrib q . | Incidenza dei conduttori donne 27%
_on_trl ut_o " eter;nllrllante | @ 'Numero di giovani agricoltori beneficiari che hanno terminato con successo un 1167
ringiovanimento ella Class€ | corso di formazione professionale )
imprenditoriale agricola — - - - — — —
Numero di giovani agricoltori beneficiari che hanno utilizzato servizi di 514
consulenza
Incidenza dei giovani agricoltori beneficiari sul totale degli insediamenti in 17%
agricoltura
Incidenza dei giovani insediati che permangono in attivitd dopo i 6 anni 94,6%
Volume totale d’'investimenti (Euro)
2. Gli aiuti hanno agevolato | Giovani agricoltori beneficiari della misura 121 (n.) 768
l'adeguamento strutturale delle aziende | Volume d'investimenti giovani agricoltori beneficiari della misura 121 (000 180,615
dopo linsediamento iniziale di giovani | Euro) :
agricoltori Giovani agricoltori beneficiari della misura 112 che introducono ex-novo
L T2 T L . N 273
o ) diversificazione delle attivita aziendali prima non esercitate di cui:
Criterio soddisfatto . Significativa diversificazione orientamento produttivo 167
o ) o . agriturismo 35
A meta dei giovani ha beneficiato della [, fattoria didattica 9
Misura di ammodernamento delle aziende [J produzione e vendita di energia da fonti rinnovabili 56
agricole  effettuando investimenti  di [ servizi ambientali Y
considerevole dimensione finanziaria. —— - - - — - — —
Va rafforzata la progettazione intearata numero dei giovani agricoltori beneficiari Introduzione di sistemi di 214
) prog ) grata | cortificazione volontaria
aziendale attraverso adeguati strumenti
procedurali numero dei giovani agricoltori beneficiari che integrano gli aspetti ambientali | o,
e di benessere degli animali negli investimenti
Aumento del valore aggiunto lordo agricolo nelle aziende beneficiarie (000
- Lo - 6.139
3. Gli aiuti hanno contribuito a migliorare | Euro)
la competitivita del settore agricolo Aumento del valore aggiunto lordo agricolo nelle aziende condotte da giovani
. h ; . 4.005
agricoltori che partecipano alla Misura 121 (Euro)
o ) Crescita economica — Crescita netta del valore aggiunto in PPS 8.099
Criterio soddisfatto Incremento o mantenimento dell'occupazione nelle aziende finanziate (ULT) 1.814
] ) | Posti di lavoro creati — Crescita netta di posti di lavoro in equivalenti tempo 128
Ottime performance in termini di| pieno (ETP)
efficienza della spesa e incremento di
valore aggiunto lordo che superano R . . .
abbondantemente i valori obiettivo fissati Produttivita del lavoro — Valore aggiunto lordo per equivalente tempo pieno | 56.163
(Euro/ ETP) (+2.687)

Criterio 1 - Gli aiuti hanno contribuito a migliorare il potenziale umano nel settore agricolo ed
hanno agevolato l'insediamento duraturo (in_termini di permanenza in attivita?®) di giovani
agricoltori

In merito all'insediamento duraturo (in termini di permanenza in attivitd) il valutatore ha proceduto
allacquisto dei dati (reperibili dalla Camera di Commercio) riferiti a 626 neo insediati negli anni 2008 — 2009
per accertarne la permanenza in attivita oltre il limite dei 6 anni dall'insediamento previsti dal bando.

.

L'analisi della permanenza in attivita dei giovani agricoltori che si sono insediati € stata condotta dal
valutatore (luglio 2016) a valere su 626 beneficiari della Misura 112 che si sono insediati nel periodo 2008-
2009. Tali soggetti rappresentano il 16% delle nuove iscrizioni rilevabili nelle stesso periodo (2008-2009)
dalla consultazione dei dati forniti dalla Camera di Commercio Industria Artigianato Agricoltura (CCIAA).

2 || criterio affronta anche la domanda aggiuntiva regionale sulla permanenza in attivita dei giovani
neoinsediati
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Insediati beneficiari Misura 112 (anni 2008 e 2009) e incidenza su imprese iscritte CCIAA

Lo Beneficiari PSR . Incidenza beneficiari PSR/imprese
Anno di riferimento Misura 112 Impresa Iscritte CCIAA iscritte CCIAA
2008 345 2.093 16,5%
2009 281 1.812 15,5%
Totale complessivo 626 3.905 16,0%

L'analisi condotta, sui giovani beneficiari del PSR insediati nel periodo 2008-2009, ha consentito di verificare
la permanenza in attivita a distanza di 6 anni dall'insediamento (cioé oltre il limite previsto dal bando di
attuazione della Misura 112 che riporta espressamente, tra gli impegni dei soggetti beneficiari “impegnarsi a
condurre l'azienda oggetto dellinsediamento per almeno 6 anni, ricorrenti dal momento dell'insediamento
medesimao”).

La ricerca dei giovani beneficiari che permangono in attivitd dopo 6 anni dall'insediamento é stata effettuata
attraverso una “interrogazione” puntuale alla CCIAA utilizzando per tale ricerca i CUAA aziendali (Codice
Unico di Identificazione dell’Azienda Agricola).

L'analisi ha evidenziato che i giovani beneficiari (2008-2009) che permangono in attivita a 6 anni
dall'insediamento (2015) in qualita di conduttore dell'azienda sono 592 pari al 94,6% (tasso di abbandono
5,4%). La stessa analisi condotta per gli insediamenti realizzati nel periodo 2000-2006 ha rilevato un tasso di
abbandono decisamente superiore che ha raggiunto il 10,9%.

Tasso di abbandono al 2015 dei giovani beneficiari della Misura 112 neo insediati negli anni 2008 e 2009

Beneficiari PSR Misura 112
Anno Insediati beneficiari 2008- Insediati beneficiari Insediati beneficiari Iscritti al agk?:i?j(?r:o
2009 (A) Cessati al 2015 (B) 2015 (B/A)
2008 345 20 325 5,8%
2009 281 14 267 5,0%
Totale complessivo 626 34 592 5,4%

Le aziende agricole regionali nel 2013 sono 58.670 (fonte EUROSTAT). | conduttori di eta inferiore ai 35 anni
rappresentano il 3% (1.870); il 29% (16.810) sono conduttori di eta compresa tra 35 e 55 anni, mentre i
conduttori con eta maggiore ai 55 anni sono 39.980 (il 68%0).

Nel periodo 2007-2013 a livello regionale il saldo delle aziende agricole risulta negativo (-21.520 aziende; -
26,8%). Dall'analisi dei dati, riportata nella tabella seguente, si evidenzia come la contrazione maggiore in
termini relativi abbia riguardato proprio i giovani agricoltori di eta inferiore ai 35 anni (-30,7%).

Numero di aziende per classe di eta del conduttore e variazione 2007-2013 (fonte EUROSTAT)

Ao Numero di aziende n. di aziende per eta del conduttore

totali < 35 anni > 35 e < 55 anni > 55 anni
2013 58.670 1.870 16.810 39.980
2010 73.460 2.740 22.600 48.120
2007 80.190 2.700 22.280 55.210
Variazione assoluta 2007-
2013 (n.) -21.520 -830 -5.470 -15.230
Variazione relativa 2007- ) o ) o } o ) o
2013 (%) 26,8% 30,7% 24,6% 27,6%
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Al 2013 i giovani neo insediati con la Misura 112 sono 1.532, hanno un’etd media di 28,8 anni e
rappresentano 1I'82% delle aziende con eta del conduttore inferiore ai 35 anni (1.870) riportate da
EUROSTAT nello stesso anno.

Nel corso delle indagini condotte a valere su un campione di beneficiari della Misura 112 il 45% degli
intervistati ha dichiarato che in assenza del contributo del PSR non si sarebbe insediato nell’azienda agricola.
Sulla base di quest'ultima informazione si stima che a fronte di 1.532 insediamenti, avvenuti fino al 2013
attraverso la Misura 112, 689 non si sarebbero insediati. Nel 2013, quindi, in assenza del PSR le imprese
condotte da giovani sarebbero state 1.181 contro le 1.870 riportate dai dati EUROSTAT (-37%).

Nel grafico seguente si riporta I'evoluzione (2007-2013) delle aziende agricole condotte da giovani a livello
regionale e il confronto con lo scenario in assenza del PSR.

Le analisi sopra riportate hanno utilizzato fonti informative diverse che vengono riassunte rella tabella

seguente.
Soggetti Fonte informativa Finalita
Beneficiari del PSR Dati del sistema di monitoraggio regionale | Individuazione dei soggetti beneficiari della
Misura 112 insediati nel 2008 e nel 2009
Banca dati CCIAA Verifica della permanenza in attivita dei

giovani  beneficiari sei anni  dopo
I'insediamento

Aziende regionali condotte da giovani EUROSTAT Analisi della variazione dei conduttori
giovani nel periodo 2007-2013

Approfondendo I'analisi si rileva che l'incidenza delle aziende cessate sul totale risulta maggiore per gli
insediamenti avvenuti in aziende caratterizzate da forme giuridiche semplici quali la ditta individuale o la
persona fisica (7,5%) rispetto a forme societarie piu complesse (3,7%).

La dimensione economica sembra influire sull’abbandono dell'attivita: le aziende con dimensione inferiore
alle 16 UDE presentano un tasso di abbandono del 9,5% mentre le aziende di piu di 16 UDE presentano
tassi di abbandono decisamente piu contenuti (4,6%).

L'analisi territoriale evidenzia che nelle zone piu marginali aumenta il tasso di abbandono che si colloca al
4,7% per gli insediamenti avvenuti in area A e B, sale al 5,9% per le aziende in area C, fino a raggiungere il
6,2% in area D. Anche lincidenza delle aziende cessate in area montana (7,1%) risulta superiore a quella in
altre zone (4,9%).
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Per poter ridurre ulteriormente tale incidenza € necessario quindi intervenire per creare le condizioni socio-
economiche necessarie al mantenimento dell'attivita soprattutto per le aziende di dimensoni economiche
ridotte e per quelle ubicate in territori marginali e caratterizzati da svantaggi naturali.

I giovani beneficiari hanno un’eta media di 28,8 anni, la distribuzione per classi di eta dei beneficiari indica
che il 39% del totale ha un'eta compresa tra i 18 ed i 25 anni. Le indagini dirette hanno inoltre rilevato il
buon livello di istruzione con il 31% dei beneficiari possiede un titolo di studio ad indirizzo agrario: Il dato
risulta superiore alla media regionale (censimento ISTAT 2010) che rileva che tra i conduttori di aziende
agricole con eta inferiore ai 40 anni il 25% possiede un titolo di studio superiore nel settore agricolo.

Gli insediamenti realizzati da conduttrici donne rappresentano il 27% del totale?, incidenza superiore a
guella delle conduttrici donne con meno di 40 anni sul totale dei conduttori regionali con meno di 40 anni
rilevato da ISTAT (22%).

Il contributo della misura al rinnovamento generazionale della classe imprenditoriale agricola risulta
determinante: confrontando l'eta media dei giovani insediati con I'eta media dei cedenti interessati da
sostituzione totale nella conduzione rilevata attraverso I'indagine diretta si verifica una riduzione dell’eta del
conduttore pari a 32,4 anni.

Considerando tutte le nuove iscrizioni registrate alla C.C.I.LA.A. nella sezione Coltivazioni agricole e
produzione di prodotti animali nel periodo 2008-2013 si verifica come la Misura abbia contribuito in maniera
decisiva alla creazione di nuove attivita agricole: gli insediamenti sovvenzionati rappresentano infatti il 17%
di tutte le nuove attivitad agricole avviate.

Fonte: dati di monitoraggio regione Emilia Romagna — dati C.C.1.A.A:

L'insediamento avviene nella maggior parte dei casi (51%) attraverso i subentro in societa, nel 31% dei casi
avviene per cessione di attivita esistente e nel restante 18% attraverso la creazione di una nuova attivita.

Buona l'attrattivita del settore agricolo: il 38% dei beneficiari proviene da settori differenti dall'agrioltura.
Tale percentuale raggiunge il 67% negli insediamenti avvenuti in zone montane a conferma dell'opportunita
di lavoro che I'agricoltura offre ai giovani nelle zone che per gli svantaggi naturali presenti e la scarsita di
servizi manifestano problemi complessivi di occupazione. Tra le motivazioni che hanno determinato la
decisione di insediarsi in azienda risulta predominante il proseguimento dell'attivita familiare ed |l
conseguente mantenimento della manodopera aziendale (56%). Buona incidenza riveste anche lo stile di vita
(20%) ad ulteriore conferma della sempre piu marcata attrattiva dell’attivita agricola sui giovani.

Come gia detto l'opportunita offerta dal PSR risulta determinante nella decisione di insediarsi: I'85% dei
beneficiari dichiara che il premio a loro destinato ha avuto “molta” e “abbastanza” influenza sulla decisione di
insediarsi e il 45% afferma che in assenza di contributo o con un contributo ridotto non si sarebbero
insediato.

% Dato calcolato sulle ditte individuali
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Molto utilizzate sono state le Misure promosse dal PSR per il miglioramento del capitale umano. | giovani
beneficiari che partecipano alle azioni di formazione previste dalla misura 111 sono 1.167 (71% del totale)
per un totale di 2.535 azioni formative e un contributo liquidato di oltre 2 milioni di euro. Le attivita di
consulenza promosse dalla Misura 114 hanno interessato 514 giovani neoinsediati per un totale di 894
consulenze erogate ed un contributo complessivo di 770 mila euro.

I beneficiari intervistati esprimono apprezzamento per le attivita formative e di consulenza promosse dal
PSR. Il giudizio complessivo sulle attivita di formazione svolte & decisamente positivo: '82% dei partecipanti
giudica buono o ottima la formazione/consulenza ricevuta. Tra gli argomenti che gli intervistati ritengono utili
al completamento della loro formazione spiccano: la sicurezza sul lavoro (44%), il rispetto delle norme di
condizionalita (42%o) il marketing aziendale (35%) e I'adeguamento alle nuove normative (33%o).

Le nozioni acquisite attraverso le azioni formative promosse dalla Misura 111 hanno avuto effetti positivi
sulla gestione delle attivita aziendali: 1'85% degli intervistati dichiara che le nozioni apprese hanno avuto
ricadute sulla gestione aziendale. Le ricadute prevalenti riguardano l'incremento della sicurezza sui luoghi di
lavoro (56%), il miglioramento della gestione economica delle attivita (33%), e l'adozione di metodi e
pratiche per 'adeguamento ai requisiti della condizionalita. Buona parte dei rispondenti ritiene che il sistema
formativo regionale possa essere migliorato attraverso la realizzazione di seminari informativi (64%) e la
diffusione di pubblicazioni specialistiche (35%).

Criterio 2 - Gli aiuti hanno agevolato [I'adeguamento strutturale delle aziende dopo
I'insediamento iniziale di giovani agricoltori

Come precedentemente accennato grazie all'introduzione di un fattore di priorita per i beneficiari che
presentino domanda anche a valere sulla Misura 121 “Ammodernamento delle aziende agricole” circa la
meta dei giovani neoinsediati (768 giovani) ha beneficiato della Misura di ammodernamento delle aziende
agricole per un volume di investimento di oltre 180 milioni di euro. Il volume medio degli investimenti
ammessi a valere della misura 121 e piuttosto elevato (235.176 euro) e superiore all'investimento medio
attivato con la misura 121 (212.080 euro)

Le tipologie di intervento riguardano prevalentemente la costruzione/ristrutturazione di fabbricati aziendali
(56%) e l'acquisto di attrezzature ed equipaggiamenti (32%).

Tipologia di investimenti cofinanziati con la Misura 121

Impianti per
I'energia; 1%

Miglioramenti
Fondiari; 3%

Edilizia; 56%

produzione e la
vendita di prodotti

Piantagioni Agricole;
4%

Fonte: dati di monitoraggio regione Emilia Romagna
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La diversificazione delle attivita aziendali € una finalita del Piano di Sviluppo per il 17% dei giovani. Tale
diversificazione & prevalentemente legata ad una significativa differenziazione dell'orientamento produttivo
(619%0), alla produzione e vendita di energia da fonti rinnovabili (21%) e ad attivita agrituristiche (13%).

Le aziende che prevedono tra gli obiettivi qualificanti i PSA la qualificazione delle produzioni sono 217 pari al
13% del totale delle aziende beneficiarie: tale valore risulta decisamente superiore al valore obiettivo fissato
per I'indicatore aggiuntivo regionale “Introduzione di sistemi di certificazione volontaria”(53).

Misura 112: Tab. 2 - Qualificazione delle produzioni a seguito degli interventi

Qualificazione delle produzioni n. aziende | incidenza
Qualificazione delle produzioni - Sistemi di certificazione volontari - 1IS09000,14000,22000, UNI 10939,11020 7 0,4%
Qualificazione delle produzioni - Sistemi di certificazione volontari - EUREPGAP, BRC, IFS 41 2,5%
Qualificazione delle produzioni - Sistemi qualita regolamentati - Biologico 123 7,5%
Qualificazione delle produzioni - Sistemi qualita regolamentati - DOP,IGP,VQPRD,QC 54 3,3%
Totale 214 13,0%

Fonte: dati di monitoraggio regione Emilia Romagna

Dai risultati delle indagini dirette si rileva la buona diffusione di sistemi di certificazione della qualita tra i
beneficiari della Misura 112: il 36% dei giovani si insedia in aziende che aderiscono ad un sistema di qualita
comunitario che nella meta dei casi & rappresentato dal sistema di produzione biologico.

Gli effetti degli investimenti previsti dal PSA sulla qualita delle produzioni agricole sono riconosciuti dal 29%
delle aziende intervistate con un’incidenza decisamente superiore per le aziende situate in pianura (38%). I
miglioramento favorisce soprattutto I'adesione a sistemi di certificazione volontaria quali EUREPGAP, BRC,
IFS (16%) ed i sistemi di qualita comunitari Biologico, DOP, IGP, VQPRD, QC (11%). Secondo gli intervistati
il miglioramento qualitativo € stato funzionale soprattutto all'adeguamento delle produzioni alle richieste del
mercato. Per il 18% dei beneficiari campione a seguito dell'investimento sovvenzionato si & verificato un
incremento della quota percentuale di PLV soggetta a sistemi di qualitd alimentare e per il 22% gli
investimenti sovvenzionati hanno contribuito all'incremento della quota di vendita diretta in azienda dei
prodotti aziendali.

Le aziende che prevedono nel PSA l'integrazione degli aspetti ambientali e di benessere degli animali negli
investimenti (indicatore aggiuntivo regionale) sono complessivamente 872 (53% del totale delle aziende in
cui si realizzano gli insediamenti). L'efficacia rispetto al valore target € pari al 92%.

Misura 112: Tab. 3 - Integrazione degli aspetti ambientali negli interventi

Azioni che integrano gli aspetti ambientali e di benessere degli animali negli investimenti azigr.1de incidenza
Miglioramento condizioni igiene e benessere animali - Ristrutturazione con adoz. sistema di allevamento 380 23 204
migliorativo ’
Diversificazione Attivita Aziendali - Introduzione ex novo attivita connesse prima non esercitate - Produzione

o ; - o 56 3,4%
e vendita di energia da fonti rinnovabili
Miglioramento sostenibilita ambientale - Azioni per il risparmio idrico e/o energetico (escluse le voci per
. . - 548 33,4%
punteggio d.4) nel ciclo produttivo
Totale 872 53,2%

Fonte: dati di monitoraggio regione Emilia Romagna
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Il miglioramento delle condizioni di igiene e benessere animali attraverso la ristrutturazione degli allevamenti
con adozione di sistemi migliorativi interessa 380 aziende oggetto di insediamento (23,2%) del totale.

Le aziende che prevedono tra gli obiettivi qualificanti i PSA la produzione e vendita di energia da fonti
rinnovabili sono 56 pari al 3,4% del totale delle aziende beneficiarie. La maggior parte della spesa é dedicata
allinstallazione di pannelli solari fotovoltaici. Gli interventi di miglioramento dell'efficienza irrigua ed
energetica hanno riguardato 548 aziende (33,4% delle aziende in cui avvengono gli insediamenti).

Dai dati raccolti attraverso le indagini dirette si rileva che nel 27% delle aziende gli investimenti
sovvenzionati hanno contribuito alla
riduzione del consumo di acqua
irrigua. Mediamente in ogni azienda
la superficie interessata da interventi
di riconversione irrigua & pari a 16,2
ettari. Complessivamente la
superficie media irrigata passa da
22,2 ettari nella situazione pre

Ettari per sistema irriguo

MICROIRRIGAZIONE

ASPERSIONE (PIOGGIA) | post intervento

H pre intervento

SCORRIMENTO SUP E intervento a 30,7 ettari nella
INFILTRAZIONE LATERALE . . .

situazione  post intervento. In

0 100 200 300 generale, come riportato nel grafico,

vengono completamente sostituiti
vecchi sistemi poco efficienti (scorrimento superficiale e infiltrazione laterale) e si realizzano impianti per
aspersione e micro irrigazione.

Gli interventi finalizzati al miglioramento condizioni igiene e benessere animali interessano 266 aziende per
un volume di investimento di 39,1 milioni di euro.

Complessivamente quindi I'Integrazione degli aspetti ambientali e di benessere degli animali negli
investimenti ha interessato 651 aziende pari al 52,6% del totale delle aziende in cui si realizzano gli
insediamenti. Tale valore risulta leggermente inferiore al valore obiettivo stimato in ex ante relativo
allindicatore aggiuntivo regionale - % di aziende che introducono miglioramenti- (57,6%).

I risultati dell'indagine verifica che il 55% delle aziende campione introduce altri miglioramenti ambientali.
Tali miglioramenti riguardano:
- introduzione di macchine e attrezzature finalizzate alla riduzione dellimpatto ambientale
dell'agricoltura e dell'allevamento mediante la conservazione del suolo (42%);
realizzazione, adeguamento e razionalizzazione di strutture ed impianti per lo stoccaggio e il
trattamento dei reflui provenienti dall’attivita aziendale (15%);
miglioramento dell’efficienza energetica di fabbricati per la produzione, lavorazione, trasformazione,
immagazzinamento e commercializzazione dei prodotti agricoli e dell'allevamento provenienti
prevalentemente dall'attivita aziendale (9%);
impianti per il trattamento delle acque di scarico aziendali derivanti dalla attivita di trasformazione
dei prodotti (2%0).
Infine, molto diffusi sono gli effetti degli investimenti sulle condizioni di sicurezza degli operatori: '89% degli
intervistati dichiara un miglioramento della sicurezza del lavoro attribuibile prevalentemente al miglioramento
della sicurezza dei macchinari per la produzione agricola ed al miglioramento della sicurezza negli ambienti
per la produzione, lavorazione, trasformazione, immagazzinamento e commercializzazione dei prodotti
aziendali.

Criterio 3 - Gli aiuti hanno contribuito a migliorare la competitivita del settore agricolo

Strumenti utilizzati Riferimento temporale progetti analizzati Campione d'indagine Universo d'indagine

Indagini dirette Anno collaudo 2008-2009 N°146 N°56
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Per verificare gli effetti della misura sulle performance delle aziende interessate dall'insediamento dei giovani
agricoltori, va considerato che il Piano di Sviluppo aziendale comprende, oltre alla Misura 112, altre misure
tra cui principalmente la Misura 121. Per determinare quindi I'effetto della Misura sull'accrescimento del
valore aggiunto lordo nelle aziende beneficiari € stata considerata la quota parte dellincremento complessivo
di valore aggiunto lordo attribuibile alla Misura 112, sulla base dell'incidenza del premio d’insediamento sul
volume totale d’investimento del Piano di Sviluppo aziendale®”

Misura 121: Tab. 4 - Efficienza dei premi erogati nell'ambito della Misura 112 con o senza abbinamento

i (A) Importo dei (B) Accrescimento Efficienza
Misura 112 premi erogati € VAL € (A)/(B)
Valore medio aziendale 37.963 4.488 8,5
Valore medio insediamenti con misura 121 38.857 5.366 7,2
Valore medio insediamenti senza misura 121 36.316 2.587 14,0

Fonte: Agriconsulting SpA — Indagini dirette

I risultati evidenziano un accrescimento di valore aggiunto lordo aziendale e un’efficienza della spesa
nettamente superiori alle previsioni stabilite con le valutazioni ex ante in base ai risultati della precedente
programmazione. Vale sottolineare che per efficienza intendiamo il migliore rapporto tra risorse impiegate e
risultati ottenuti dalla realizzazione dell'intervento. Come mostrato nella tabella, per ogni euro di incremento
di valore aggiunto lordo, risultano effettivamente investiti €8,5 importo nettamente inferiore ai €38,5 stimati
in ex ante.

Estendendo i risultati rilevati attraverso I'indagine diretta all'universo delle aziende che hanno avuto il saldo
del premio di primo insediamento al 31/12/2015 si rileva un avanzamento dell'indicatore di 6.139.054 euro
pari al 222% del valore target fissato.

Misura 112: Tab 5 - Accrescimento Valore Aggiunto Lordo

. n. giovani agricoltori A) Importo dei premi B) Accrescimento
WUSTIENG ° benefic?ari ® grogati € ° © VAL €
Valore realizzato al 31/12/2015 1.640 59.983.585 6.139.054
di cui insediamenti con misura 121 767 30.125.122 4.004.878
di cui insediamenti senza misura 121 873 29.858.463 2.134.176
Valore target 1.774 - 2.766.000
Efficacia (valore realizzato/valore target) 92% - 222%

Fonte: Agriconsulting SpA — Indagini dirette

Si rileva inoltre che a fronte di un avanzamento degli indicatori di output, n. di insediamenti sovvenzionati e
importo dei premi erogati, che raggiungono rispettivamente il 92% e il 236% del valore target, I'indicatore di
risultato, incremento di valore aggiunto lordo si attesta al 222% del valore obiettivo. Il differente
avanzamento degli indicatori € attribuibile al fatto che la stima del valore target era stata effettuata in ex
ante sulla base dei risultati raggiunti nella precedente programmazione, dove I'applicazione della misura non
prevedeva l'attuale stringente sinergia con la misura 121. Le migliori performance in termini di efficienza
della spesa e incremento di valore aggiunto lordo, quindi, sono attribuibili alla modalita integrata di

attuazione degli interventi.

Per quanto attiene gli effetti occupazionali, oggetto di uno specifico indicatore aggiuntivo regionale, le
indagini svolte hanno evidenziato che gli insediamenti aziendali promossi dalla Misura 112 determinano il
mantenimento/incremento di 1.814 Unita lavorative pari al 45% del valore obiettivo stimato. Il
mantenimento dell’'occupazione € assicurato dal rispetto delle condizioni di ammissibilita della Misura che
prevedono I'impiego a tempo pieno del giovane neo insediato. | dati rilevati presso un campione di aziende
beneficiarie rilevano un incremento pari a +0,19 UL/azienda. Tale incremento risulta ancora piu significativo
se, come meglio specificato successivamente, confrontato con il trend delle imprese non beneficiarie che

mostrano una contrazione dell'occupazione con una perdita media di 0,18 UL/azienda. Il mancato

27l risultati economici della Misura 112 fanno riferimento agli effetti rilevati presso un campione rappresentativo dell'universo dei
beneficiari che hanno concluso gli interventi previsti dal Piano di Sviluppo aziendale (PSA) nel 2010. L'universo di riferimento
dell'indagine campionaria € costituito da 146 aziende che hanno beneficiato della Misura 112 e concluso gli interventi nel 2009. L'anno
di riferimento ex ante € I'anno 2008 mentre per la situazione ex post € stata considerata la media degli anni 2010 e 2011.
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raggiungimento del valore obiettivo & attribuibile al mancato raggiungimento del numero di insediamenti
previsti e ad una stima troppo ottimistica dellincremento occupazionale medio che per ogni azienda
prevedeva il mantenimento/incremento di 1,93 UL.

Per la quantificazione dell'effetto netto generato dalla misura sono state confrontate le performance delle
aziende beneficiarie con un gruppo di aziende simili che non hanno ricevuto il sostegno. Come & possibile
osservare nella tabella seguente, il confronto tra aziende beneficiarie e non beneficiarie della Misura 112,
mostra innanzitutto dimensioni delle principali variabili economiche analizzate, decisamente superiori nelle
aziende beneficiarie; soffermando I'attenzione sul Valore aggiunto lordo, nelle aziende beneficiarie risulta un
aumento del 10% mentre nelle aziende non beneficiarie si registra una perdita del 3%.

Misura 112 — Analisi controfattuale

. Valore o
Produ_2|_one aggiunto Uiz SAU/ Produttivita | Produttivita
Variabili anno ven_dlblle/ lordo/ Iayoro/ azienda | del lavoro della terra
azienda . azienda
azienda
€ € ETP Ha €/ETP €/Ha
2008 436.070 206.247 3,86 46,48 53.475 4.438
Aziende beneficiarie 2010 482.935 220.413 3,92 49,43 56.289 4.459
(fattuale) 2011 534.705 233.737 4,17 50,03 56.044 4.672
media
2010/2011 508.820 227.075 4,04 49,03 56.163 4.631
2008 176.795 98.838 2,51 43,26 39.401 2.285
Aziende non beneficiarie 2010 166.702 91.771 2,33 42,57 39.395 2.156
(contro fattuale) nzqgij; 178.587 100.733 2,32 42,56 43.409 2.367
2010/2011 172.645 96.252 2,33 42,56 41.398 2.261
2008-media
Variazioni nelle aziende beneficiarie | 2010/2011 (€) (eSS Uy A el &
(fattuale) 2008-media 9 % o % o o
2010/2011 (%) 17% 10% 5% 6% 5% 4%
. . 2008-media
Variazioni nellg _az!ende non 2010/2011 (€) - 4.150 - 2.586 -0,18 - 0,70 1.997 -23
beneficiarie 2008-media
-20, -30, -70, -20, 0, -10,
(contro fattuale) 2010/2011 (%) 2% 3% 7% 2% 5% 1%

Fonte: Indagine diretta presso le aziende agricole beneficiarie (Agriconsulting) e presso le aziende agricole non beneficiarie (RICA-INEA)

Gli investimenti hanno ripercussioni consistenti sul valore della produzione vendibile, nel biennio 2010/2011
si rileva un incremento medio aziendale pari a 72.751 euro (+17%) che, attenuato in parte dall'aumento piu
che proporzionale dei costi di produzione (51.923 euro/azienda, +23%), contribuisce positivamente al valore
aggiunto aziendale (20.828 euro/azienda, +10%). Nel biennio considerato le aziende contro fattuali
registrano una contrazione di valore aggiunto del 3%, dovuta prevalentemente a una riduzione del valore
della produzione.

Anche gli effetti occupazionali registrano un trend positivo, pari a +0,19 UlL/azienda. Le aziende non
beneficiarie, invece, mostrano una contrazione dell’occupazione con una perdita media di 0,18 UL/azienda.
La produttivita del lavoro delle aziende beneficiarie registra un incremento di 2.687 €/ETP (+5%) mentre nel
gruppo contro fattuale, in conseguenza della contrazione dei livelli occupazionali, registra un incremento di
1.997 €/ETP. Le aziende contro fattuali, al fine di contrastare la perdita di valore della produzione e
mantenere la produttivita del lavoro agiscono sullimpiego di manodopera aziendale contraendo i livelli
occupazionali. Le aziende beneficiarie incrementano la produzione e, nonostante un aumento piu che
proporzionale dei costi variabili, il valore aggiunto lordo e la produttivita del lavoro.

Estendendo i risultati al totale dei giovani che hanno concluso l'insediamento al 31/12/2015 (1.524 aziende
in cui sono stati effettuati 1.605 insediamenti) si rileva un avanzamento dell'indicatore di impatto di
7.109.814 euro pari al 216% del valore. In questo caso, per evitare doppi conteggi, i valori degli indicatori
d’'impatto per la Misura 112 sono calcolati al netto degli effetti dovuti agli investimenti sovvenzionati con la
Misura 121.
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Misura 112:Tab. 6 — Indicatori d’'impatto

Aziende agricole . . . . Produttivita del
: S Crescita economica | Posti di lavoro creati

Misura 112 beneficiarie lavoro
n. € ETP €/ETP

Valore totale realizzato 31/12/2015 1.640 8.098.830 128,4
Valore medio aziendale ) 5.046 0,08 2.687
Valore obiettivo 1.774 3.292.000 1.119
Efficacia (valore realizzato/ valore obiettivo) 92% 246% 240%

Fonte: Indagine diretta presso le aziende agricole beneficiarie (Agriconsulting) e presso le aziende agricole non beneficiarie (RICA-INEA)

Rispetto all'efficacia degli indicatori di output numero di aziende agricole beneficiarie (92%) e volume totale
d'investimento (56% riferito all'importo dei premi erogati per I'insediamento), l'indicatore d'impatto “Crescita
economica” (misurata come aumento netto di valore aggiunto) raggiunge il 246% dell’'obiettivo. L’effetto
netto degli investimenti & maggiore dell'aumento “lordo” rilevato nelle aziende beneficiarie, in ragione del
fatto che nelle aziende non beneficiarie si registra una contrazione del valore aggiunto lordo. Tale
contrazione non prevista in fase di definizione dei valori obiettivo giustifica I'elevato avanzamento
dell’indicatore di impatto.

I posti di lavoro creati, considerando la sola quota parte attribuibile al premio d’'insediamento, sono pari a
128,4 ETP (0,08 unita lavorative per azienda). Considerando complessivamente gli effetti del piano di
sviluppo aziendale compresa anche la realizzazione degli investimenti promossi dalla Misura 121, si rileva un
incremento netto di 0,37 ETP/azienda generato da un incremento lordo nelle aziende beneficiarie di 0,19
ETP (per complessive 64 UL) e da una contrazione nelle aziende contro fattuali di -0,18 ETP/azienda. Infine,
la produttivita del lavoro registra un incremento di 2.687 €/ETP, valore notevolmente superiore all'obiettivo
(1.119 €/ETP).

N

Nella seguente tabella & riportato il confronto tra risultati conseguiti dai giovani insediati che hanno
effettuato, oppure no, investimenti per 'ammodernamento delle aziende agricole beneficiando degli aiuti
della Misura 121.

I risultati degli interventi realizzati dai giovani insediati che usufruiscono anche della Misura 121 appaiono
decisamente maggiori confermando per queste aziende la validita degli effetti sinergici delle due Misure.

Misura 112:Tab. 7— Indicatori medi aziendali per modalita attuativa degli insediamenti

Totale aziende agricole di cui insediamenti di cui insediamenti
Misura 112 0]\ (n. 146) 9 con Misura 121 senza Misura 121
: (n. 90) (n. 56)
Superficie agricola utilizzata (SAU) Ha/azienda 46,48 52,78 34,21
Produzione lorda vendibile (PLV) €/azienda 436.070 580.760 169.535
Valore degli investimenti €/azienda 176.158 238.187 61.895
Valore aggiunto lordo (VAL) ante €/azienda 206.247 258.120 110.691
Valore aggiunto lordo (VAL) post €/azienda 227.075 288.850 113.278
€/azienda 20.828 30.730 2.587
Accrescimento di valore aggiunto lordo
% 10% 12% 2%

Fonte: Indagine diretta presso le aziende agricole beneficiarie (Agriconsulting)

Si osserva che sia il volume medio degli investimenti, sia l'incremento di valore aggiunto lordo, sono
sensibilmente inferiori nelle aziende che non partecipano alla Misura 121.

Si evidenzia che le differenti performance economiche sembrano connesse soprattutto alla struttura e alla
dimensione economica aziendale: le aziende che non partecipano alla Misura 121 hanno una dimensione
fisica e soprattutto economica decisamente piu contenuta.
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Un ulteriore approfondimento ha riguardato il confronto delle performance aziendali tra i beneficiari e un
gruppo di controllo costituito da aziende che non hanno beneficiato delle sovvenzioni del PSR e che sono
condotte da imprenditori con meno di 40 anni. Va premesso che tra le aziende del campione RICA non
beneficiarie la numerosita di quelle gestite da giovani agricoltori & piuttosto modesta e conseguentemente la
numerosita del gruppo di controllo utilizzato & molto ridotta (si tratta complessivamente di 22 aziende).

L'analisi dei dati, esposti nella tabella seguente, evidenzia come le aziende non beneficiarie siano
caratterizzate da dimensioni fisiche (SAU media aziendale 38,02 ha) e soprattutto economiche (PLV media
aziendale 92.753 euro) decisamente piu contenute delle aziende beneficiarie. Nelle aziende del gruppo di
controllo si assiste ad una sostanziale stabilita della PLV tra la situazione ante e post e ad un leggero
incremento del Valore Aggiunto aziendale (+5%); mentre, come gia ricordato, nelle aziende beneficiarie, gli
investimenti hanno ripercussioni consistenti sul valore della produzione vendibile (+17%) e sul valore
aggiunto aziendale (+10%).

Nel gruppo di controllo si assiste inoltre alla crescita dei livelli occupazionali, inferiore a quella registrata nelle
aziende beneficiarie (+0,14 vs +0,19) ma piu che proporzionale di quella del valore aggiunto. Questo
determina una leggera contrazione della produttivita del lavoro (-4%) mentre nelle aziende beneficiarie la
produttivita del lavoro registra un incremento del+5%. Il confronto tra le aziende non beneficiarie condotte
da giovani rispetto alle aziende non beneficiarie totali evidenzia come le prime riescano a mantenere i livelli
di PLV e di Valore Aggiunto e ad incrementare i livelli occupazionali mentre registrano una leggera
contrazione della produttivitd del lavoro che nelle aziende non beneficiarie totali si incrementa grazie alla
contrazione dell’occupazione.

Produzione Va_lori Unita di SAU/azi Produttivi | Produttivi
Misura 112 - Analisi contro vendibile/azie aggiunto lavoro/azien azien ta del ta della
fattuale GIOVANI - Variabili anno nda Iord(:j/:Zlen da i lavoro terra
€ € ETP Ha €/ETP €/Ha

2008 436.070 206.247 3,86 46,48 53.475 4.438

Aziende beneficiarie 2010 482.935 220.413 3,92 49,43 56.289 4.459

2011 534.705 233.737 4,17 50,03 56.044 4.672

media 2010/2011 508.820 227.075 4,04 49,03 56.163 4.631

2008 92.753 50.261 1,64 38,02 30.620 1.322

Aziende non beneficiarie 2010 90.078 50.915 1,79 39,06 28.384 1.303

2011 96.031 54.236 1,77 38,66 30.708 1.403

media 2010/2011 93.055 52.576 1,78 38,86 29.537 1.353
2008-media 2010/2011

variazioni aziende €) 72.751 20.828 0,19 2,56 2.687 193
beneficiarie 2008-media 2010/2011

(%) 17% 10% 5% 6% 5% 4%
2008-media 2010/2011

variazioni aziende non €) 302 2.315 0,14 0,84 1.083 31
beneficiarie 2008-media 2010/2011

(%) 0% 5% 8% 2% -4% 2%

IV. Sintesi e considerazioni conclusive

La Valutazione della Misura 112, oltre ad avere evidenziato buone performance sia dal punto di vista
dell'attuazione che dei risultati, ha riscontrato taluni elementi di riflessione utili per migliorare la strategia
finalizzata a favorire l'ingresso di giovani qualificati nel settore agricolo e, in particolare, il ricambio
generazionale. Tale esigenza & rappresentata anche dall'aggiornamento della distribuzione per eta dei
capoazienda (Eurostat, 2015) che in Emilia Romagna mostra una presenza di giovani in diminuzione, dal
2010 (3,7%) al 2013 (3,2%), da cui I'esigenza di offrire maggiori opportunita di permanenza e sviluppo delle
aziende agricole interessate dall'insediamento dei giovani agricoltori.

Il primo elemento riguarda i fattori che possono limitare l'insediamento dei giovani agricoltori, ovvero,
determinare I'abbandono dell'attivita agricola dopo i primi anni. La Valutazione ha rilevato un indice di
abbandono, dopo sei anni dall'insediamento, relativamente contenuto (5,4%). Cio nonostante, dall’analisi
sono emersi due fattori che piu di altri sembrano incidere sulla permanenza in attivita. Il primo fa riferimento
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alla dimensione economica, l'indice di abbandono & maggiore nelle aziende agricole inferiori a 16 UDE
(9,5%). 1l secondo elemento riguarda la localizzazione territoriale dell'azienda agricola, per cui nelle aree
rurali e, soprattutto, nelle zone montane (7,1%) gli indici di abbandono sono maggiori.

Il 17% degli insediamenti & avvenuto in aziende di dimensione economica inferiore a 16 UDE, il 55% in
aziende di dimensione compresa tra 16 UDE e 100 UDE e il 27% in aziende con oltre 100 UDE. E evidente
che tali aziende hanno prospettive diverse tra loro, soprattutto se piccole e localizzate zona svantaggiata. In
tali situazioni, diventa necessario aumentare le dimensioni aziendali anche attraverso I'acquisizione di terreni
(la SAU aziendale & aumentata in media del 6%) e coinvolgere i giovani agricoltori nella realizzazione di piani
di sviluppo che determinino un effettivo miglioramento della redditivitd aziendale. Su tale aspetto, un ruolo
decisivo ¢ affidato al piano di sviluppo aziendale che prevede anche la realizzazione d'investimenti aziendali
finanziati con la Misura 121.

La meta dei giovani agricoltori beneficiari ha realizzato investimenti di ammodernamento delle aziende
agricole, anche di considerevole dimensione finanziaria, ottenendo risultati migliori in termini di efficienza
della spesa e incremento di valore aggiunto lordo. Va quindi sempre piu rafforzata la progettazione integrata
aziendale attraverso adeguati strumenti procedurali (pacchetto giovani) per facilitare gli effetti sinergici con
la misura d'investimento.

Un altro aspetto da considerare € il possesso di un titolo di studio ad indirizzo agrario (posseduto dal 31%
dei giovani agricoltori beneficiari) e I'eta dei giovani agricoltori che ha contribuito in misura determinante alla
riduzione dell'eta media dei conduttori (-32,4 anni).

Tuttavia, va anche rafforzata I'effettiva capacita del giovane agricoltore di assumere un ruolo decisivo nelle
scelte aziendali, considerando che gli insediamenti sono avvenuti soprattutto in aziende pre-esistenti, per
subentro in societa (51%) o per cessione di attivita (31%), e in misura relativamente minore per creazione
di una nuova attivita (18%). Su tale aspetto, la sinergia con le Misure 111 e 114 ha fornito riscontri positivi
sulla gestione delle attivita aziendali, fornendo ai giovani agricoltori le necessarie competenze e capacita
professionali.

In conclusione, il confronto con le performance di aziende agricole condotte da giovani agricoltori non
beneficiari del sostegno all'insediamento, conferma la validita del sostegno all'insediamento, evidenziando
nelle aziende beneficiarie incrementi netti di produzione vendibile, valore aggiunto, occupazione e
produttivita del lavoro.

I criteri di selezione hanno orientato le domande di sostegno verso la presentazione di piani di sviluppo
aziendale e investimenti finalizzati all'introduzione di tecnologie innovative (80%), determinando il
mantenimento/incremento di 1.814 unita lavorative (4,04 UL/azienda) nelle aziende agricole interessate dal
sostegno. La realizzazione del piano di sviluppo aziendale ha prodotto I'aumento della redditivita aziendale,
l'innovazione dei processi produttivi e la creazione di posti di lavori, ma anche la diffusione di sistemi di
qualita, l'integrazione degli aspetti ambientali e di benessere degli animali, il miglioramento dell’efficienza
irrigua ed energetica, assicurando migliori risultati e prospettive di permanenza dei giovani agricoltori nel
settore agricolo.
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MISURA 114 — Utilizzo dei servizi di consulenza

l. Valutazione (ex-post) della logica di intervento

La Misura 114, strettamente collegata alla Misura 111, é stata attuata per fare fronte ai fabbisogni prioritari
di rafforzamento della qualificazione imprenditoriale e di potenziamento dell'efficacia del sistema di
formazione e assistenza tecnica, emersi dall'analisi SWOT del contesto regionale.

Operativamente la misura si € concretizzata in iniziative che hanno promosso la crescita del capitale umano
nellambito dell'acquisizione di competenze che hanno spaziato dagli argomenti riconducibili alle tematiche
ambientali (CGO, BCAA quindi salvaguardia dell’ambiente, benessere degli animali, sanita pubblica, salute
delle piante e degli animali) alle norme cogenti in merito alla sicurezza sul lavoro fino ad arrivare ad
argomenti inerenti la gestione complessiva dell’azienda agricola. La Misura 114, in sinergia con gli interventi
di formazione e informazione realizzati con la Misura 111, ha contribuito pertanto a implementare un sistema
della conoscenza che ha concorso a perseguire sia obiettivi connessi alla competitivita che alla gestione
sostenibile del territorio e dellambiente; ha contribuito, inoltre, sia all’obiettivo di favorire il ricambio
generazionale (quando rivolta ai giovani neo insediati) che, indirettamente, all'obiettivo di “Promuovere lo
sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie”, offrendo assistenza tecnica tesa al trasferimento delle
innovazioni e all'acquisizione di competenze organizzative, logistiche, manageriali e gestionali.

In coerenza con quanto stabilito in sede di programmazione, la Misura 114 ha finanziato la consulenza
aziendale ad imprenditori agricoli, detentori di aree forestali, e giovani che si sono insediati per la prima volta
in un'azienda agricola, tramite I'erogazione di un contributo diretto ai singoli beneficiari. Questi, al pari della
Misura 111, hanno scelto on-line, consultando il catalogo verde, il servizio e la tematica piu rispondenti alle
proprie esigenze aziendali. | servizi sono stati erogati da Enti o Organismi accreditati presso la Regione
Emilia Romagna.

Coerentemente al previsto, il contributo erogato per ogni consulenza € arrivato ad un massimo di 1.500€ in
funzione del tipo di consulenza ricevuto.

La dotazione finanziaria della Misura 114, che rappresenta lo 0,6% della dotazione finanziaria complessiva
del PSR (versione 11), dall'inizio della programmazione 2007/2013 al 31/12/2015 ha subito una contrazione
della spesa pubblica del -43%; il ridimensionamento, come gia accennato per la Misura 111, & imputabile
fondamentalmente alla rimodulazione delle risorse finanziarie tra le differenti Misure del PSR che ha avuto
'obiettivo di ottimizzarne [l'utilizzazione al fine di riallineare la spesa sostenuta con le reali esigenze
determinate dall’attuazione delle Misure stesse.

Nel corso dei primi anni di attuazione, infatti, le misure inerenti la formazione e la consulenza aziendale
hanno registrato un numero sempre crescente di domande ammesse; I'importo medio erogato (800€) per
ogni domanda é stato perod, negli stessi anni, inferiore al previsto, quindi, a fronte di tante ammissioni, gli
importi impegnati (a valere sulle misure 111 e 114) non raggiungevano che una esigua parte del totale delle
risorse messe a disposizione per le stesse misure. Per questa ragione il Programmatore ha provveduto ad
una ridefinizione dei “budget” con conseguente contrazione delle disponibilitd finanziarie destinate a
consulenza e formazione; la contrazione risulta evidente, come riportato nella RAE del 2011, soprattutto per
la misura 114 la cui dotazione finanziaria, nel passaggio dalla versione 5 alla versione 6 del PSR, subisce una
contrazione del -31,9%; per la Misura 111, nello stesso periodo, la riduzione & stata pari al -8,2%.

In merito alla variazione degli indicatori, si rileva solamente una contrazione inerente il valore target stabilito
per il “Numero di agricoltori beneficiari” che diminuisce del -9%.

L'esecuzione finanziaria del Programma per la Misura 114 ammonta al 99,4%, con una spesa pubblica
inerente i pagamenti cumulati, al 31/12/2015, pari a 6.615.716€ a fronte di una spesa pubblica
programmata di 6.652.954€ (PSR versione 11).

Le considerazioni effettuate per la Misura 111, nellambito della programmazione 2014/2020, valgono
parimenti per le iniziative di consulenza. Anche queste, infatti, essendo operazioni che contribuiscono
direttamente alla qualificazione del capitale umano, rivestono un’importanza fondamentale nella nuova
programmazione che dedica un ruolo trasversale pure alla Misura 02 “Servizi di consulenza, di sostituzione e
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di assistenza alla gestione delle aziende agricole”. Gli interventi di consulenza, come quelli di formazione,
dovranno contribuire a soddisfare molti fabbisogni rilevati dall'analisi del contesto regionale®, a perseguire
diverse priorita e conseguenti molteplici focus area del programma?®°.

Attraverso la sottomisura 2.1 “Sostegno allo scopo di aiutare gli aventi diritto ad avvalersi di servizi di
consulenza” verranno realizzati servizi di consulenza, destinati agli agricoltori, ai giovani agricoltori, ai
silvicoltori, alle PMI operanti nelle aree rurali, con la finalita di stimolare la competitivita e di migliorare la
gestione sostenibile, la performance economica e ambientale delle aziende del territorio regionale.

I beneficiari sono i fornitori dei servizi di consulenza selezionati e riconosciuti idonei per capacita ed
esperienza dalla Regione Emilia Romagna. Questi proporranno le iniziative che, come nella programmazione
2007/2013, verranno pubblicate su un catalogo on-line (Catalogo Verde) in cui sono riportate anche le
modalita di adesione ai servizi di consulenza. | destinatari potranno quindi scegliere, in base alle esigenze
della propria azienda, le attivita e i temi da affrontare.

Si rileva una differenza rispetto alla programmazione 2007/2013: qui i beneficiari non sono pit imprenditori
di aziende agricole e detentori di aree forestali (che diventano destinatari) ma gli Organismi di consulenza
accreditati presso la Regione. Questa variazione potrebbe generare gli effetti positivi simili a quelli auspicati
nella Sottomisura 1.1, ossia: stimolare gli Organismi di consulenza verso la promozione di iniziative che
potrebbero determinare probabili ricadute positive sul numero di adesioni alle attivita contribuendo cosi ad
accrescere il numero di potenziali destinatari e quindi ad incrementare la diffusione della conoscenza in
ambito regionale. Inoltre I'adesione alle azioni di consulenza, cosi come strutturata, dovrebbe semplificare
I'accesso dei potenziali partecipanti in quanto nel precedente periodo di programmazione questi dovevano
rispettare adempimenti burocratici “forse piu vincolanti” essendo loro i diretti beneficiari del contributo.

Il. Valutazione del processo di attuazione

Misura 114 Utilizzo dei servizi di consulenza

Descrizione generale La misura prevede di finanziare la consulenza aziendale a imprenditori agricoli e a detentori di aree
forestali attraverso l'erogazione diretta di un contributo al singolo beneficiario; la percentuale di
contribuzione & variabile a seconda del tipo di consulenza richiesto e il contributo, per ogni servizio
ricevuto, puo arrivare ad un massimo di 1.500€.

Modalita attuative Emanazione di Programmi Operativi di Misura e relativi bandi emanati dagli Enti competenti territoriali
(singole Province) — per le Misure 111 e 114 sono stati emanati 4 POM (D.G.R. 167/2008; D.G.R.
360/2009; D.G.R. 2171/2010; 1699/2011) a cui sono seguiti specifici bandi annuali, emanati dalle Province
per territorio, per la ricezione delle domande di aiuto a valere sulle Misure 111 (Azione 1) e 114. Le
domande di aiuto entrano in graduatoria rispettando dei criteri di selezione relativi al genere (donne),
alleta (meno di 40 anni), alla territorializzazione (zone svantaggiate), ai contributi PAC percepiti (maggiori
a 15.000€ nell'anno precedente), a tematiche specifiche contenute nel Catalogo Verde e alla tipologia di
destinatario (domande presentate da imprenditori agricoli e forestali riguardanti richieste di formazione per
lavoratori dipendenti a tempo determinato e indeterminato). Gli Enti provinciali assegnano i punteggi
garantendo pero che ai criteri da POM venga attribuito almeno il 65% del punteggio complessivo; il residuo
35% del punteggio poteva essere assegnato da ciascun Ente sulla base degli ulteriori criteri o0 aumentando
il peso percentuale di quelli previsti nel POM. Al termine del percorso formativo i beneficiari che hanno
concluso le attivita, secondo quanto previsto nel bando, chiedono allEnte Provinciale competente la
liquidazione dell'aiuto quale rimborso della spesa sostenuta presentando I'opportuna documentazione
inerente la copia dell' “agenda lavoro” o dell’ “attestato di frequenza” relativi alle attivita svolte e copia
delle fatture, rilasciate dal soggetto erogatore del servizio.

Utilizzazione delle risorse

) ) o . ] L
finanziarie al 31/12/2015 Pagamenti 6.615.716€ - 99,4% della dotazione finanziaria

28 | 3 Misura 02 contribuisce a soddisfare in particolare i fabbisogni FO1” Sostenere processi innovativi a favore della produttivita, della
competitivita, della sostenibilita ambientale, FO2 "Favorire integrazioni e sinergie fra imprese del settore agroalimentare col mondo della
ricerca e dell'innovazione” e FO3 “Migliorare la capacita professionale degli operatori attraverso gli strumenti della conoscenza:
formazione, informazione, consulenza.

29 priorita e focus area al cui perseguimento partecipa la Misura 02: P1A, P1B, P1C, P2A, P2B, P3A, P3B, P4A, P4B, PAC, PSA, P5C, P5D
e P5E.
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Misura 114 Utilizzo dei servizi di consulenza

Numero di progetti . ) o
finanziati per Numero di domande finanziate: 7.608
azione/tipologia di Risorse impegnate: 6.652.954€
intervento
Numero di progetti
conclusi e importo Numero di domande liquidate: 7.581
liquidato per
azione/tipologia di Contributo liquidato: 6.615.716€
intervento
Indicatori di output Indicatori Valore realizzato ~ Valore obiettivo Efficienza
A B A/B
Numero di agricoltori beneficiari 4.544 6.906 66%
Numero di proprietari di fores e beneficiari 100 138 72%
Indicatori di risultato Indicatore Valore realizzato ~ Valore obiettivo Efficienza
A B A/B
Aumento del valore aggiunto lordo nelle o
aziende beneficiarie (‘000 €) 823 1133 73%

Le domande ammesse a valere sulla Misura 114 sono 7.608; gli indicatori di prodotto “Numero di agricoltori
beneficiari” e “Numero di proprietari di foreste beneficiari” raggiungono rispettivamente il 66% e il 72% degli
obiettivi fissati in sede di programmazione. Il mancato raggiungimento complessivo del target ¢ dovuto ad
una stima in eccesso del costo della consulenza stabilita in fase di programmazione. Come visto
precedentemente, nei primi anni di attuazione della Misura il numero di domande ammesse & cresciuto in
modo piu che proporzionale rispetto agli importi impegnati; conseguentemente il programmatore ha
ridimensionato le risorse destinate alla consulenza aziendale senza tuttavia stabilire (prevedere) una
contrazione anche del numero dei beneficiari e dei relativi interventi previsti. Successivamente, pero, i
parametri di attuazione della Misura si sono leggermente riallineati con la previsione iniziale generando
conseguentemente una contrazione dei beneficiari che ha determinato l'incompleto raggiungimento degli
obiettivi stabiliti.

Va comunque rilevato che, a fronte di 4.644 beneficiari (4.544 agricoltori e 100 proprietari di foreste), gli
interventi realizzati sono stati 7.608; pertanto, ad ogni beneficiario corrispondono in media 1,64 consulenze
erogate.

Per determinare in che misura le attivita di consulenza abbiano coinvolto le aziende regionali viene
quantificata I'incidenza delle aziende agricole e forestali beneficiarie sul totale delle aziende agricole e
forestali attive iscritte alle CCIAA dellEmilia Romagna nell’'anno 2015; significativo & il risultato che si ottiene
in quanto risulta che il PSR, attraverso le attivita di consulenza realizzate con la Misura 114, ha coinvolto
I'8% delle aziende agricole e forestali attive della Regione.

L'indicatore di risultato “Aumento del valore aggiunto lordo nelle aziende beneficiarie”, pari a 823.533€, ha
registrato un indice di efficienza, rispetto al target programmato, pari al 73%; il valore dell'indicatore & stato
stimato rapportando l'incremento complessivo di valore aggiunto registrato nelle aziende beneficiarie
allincidenza del costo della consulenza sul totale del volume d'investimento previsto dal piano di sviluppo. Il
risultato cosi calcolato € stato poi riparametrato sulle aziende agricole che hanno concluso una consulenza
entro il 2015. 1l tasso di esecuzione del target inerente l'indicatore di risultato € superiore rispetto a quanto
raggiunto dagli indicatori di prodotto.

La determinazione degli indicatori aggiuntivi regionale é stata effettuata considerando le informazioni rilevate
con le indagini dirette realizzate negli anni 2010 e 2012.
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Indicatore Valore realizzato| Valore obiettivo Efficienza
A B A/B
Miglioramento nelle condizioni aziendali in seguito ad attivita di formazione e
consulenza
0, 0, 0,
(% di aziende che introducono miglioramenti aziendali connessi alle attivita di 5% 100% 5%
formazione e consulenza)
Introduzione di sistemi di certificazione volontaria 33% n.d. -
Integrazione degli aspetti ambientali e di benessere degli animali negli investimenti 53% 100% 53%

Fonte: Agriconsulting — Elaborazioni indagini dirette Misura 114

In merito al primo indicatore “Miglioramento nelle condizioni aziendali in seguito ad attivita di formazione e
consulenza” si rileva che il 75% dei beneficiari della Misura 114 ha applicato con esito positivo in azienda le
conoscenze acquisite attraverso la consulenza. Il valore (75%) € positivo soprattutto se confrontato con |l
medesimo parametro elaborato per la Misura 111; in questo caso lincidenza di coloro che dichiarano
ricadute positive in azienda a seguito delle nozioni acquisite attraverso la partecipazione ad attivita formative
e informative € pari al 66%. Va tuttavia precisato che questa determinazione (quantificazione) riguarda le
ricadute immediate dell'attivita svolta; si deve infatti tenere presente che, nell'ambito della partecipazione ad
iniziative volte all'incremento delle capacita professionali, come nel caso appunto della formazione e della
consulenza aziendale, il beneficiario apprende sempre qualcosa di nuovo che accresce il proprio bagaglio
culturale e che quindi trasferisce inevitabilmente nelle diversificate operazioni e risoluzioni di problemi che si
trova ad affrontare quotidianamente nella propria azienda agricola.

Per quanto attiene il secondo indicatore, dalle elaborazioni delle informazioni rilevate con le indagini dirette
emerge che il 33% dei beneficiari della Misura 114 ha introdotto in azienda o ha partecipato a sistemi di
certificazione volontaria anche grazie alle attivita di consulenza aziendale a cui ha aderito. Di questi (33%),
nello specifico (cfr. tabella successiva), il 57% partecipa a sistemi di qualita delle produzioni, I'11% produce
attraverso il metodo biologico e il 31% segue quanto dettato dalle norme dell’agricoltura integrata.

Sistema di qualita/metodo di produzione Incidenza
Sistemi di qualita delle produzioni (ISO, HACCP, DOP, IGP , ecc) 57%
Biologico 11%
Agricoltura integrata 31%

Fonte: Agriconsulting SpA — Elaborazioni indagini dirette Misura 114

Sulla base dei dati disponibili in bibliografia® risultano oltre 16.000 le aziende regionali che adottano sistemi
di qualita delle produzioni o aderiscono a metodi di produzione biologica o integrata. Queste aziende
rappresentano il 28% delle aziende agricole attive (fonte CCIAA — Anno 2015) della Regione Emilia
Romagna. Confrontando i dati con la rilevazione effettuata sui beneficiari della Misura 114 questi risultano
sostanzialmente in linea (33% aziende beneficiarie Misura 114 vs 28% aziende regionali) anche se a livello
regionale si assiste ad una diversa distribuzione delle aziende per tipologia di sistema di qualita/metodo di
produzione adottato: sistemi di qualita (57% vs 40%), biologico (11% vs 20%) e agricoltura integrata (31%
vs 40%).

Per la valorizzazione dell’'ultimo indicatore aggiuntivo regionale “Integrazione degli aspetti ambientali e di
benessere degli animali negli investimenti” sono stati presi in considerazione i beneficiari che hanno avuto, a
seguito della partecipazione alla consulenza promossa dal PSR, risvolti positivi nelle applicazioni in azienda di
metodi o pratiche volte al rispetto e alla salvaguardia dell’ambiente e degli animali; dalle rilevazioni
effettuate, questi ammontano al 53% dei beneficiari complessivi.

%0 Sj veda in proposito il rapporto 2015 “il sistema agro-alimentare del’Emilia-Romagna” (Regione Emilia-Romagna Unioncamere Emilia-
Romagna) a cura di Roberto Fanfani e Renato Pieri.
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Nello specifico il 22% ha effettuato miglioramenti in merito all'igiene negli allevamenti e al benessere
animale e il 17% ha adottato metodi o pratiche per l'adeguamento ai requisiti della condizionalita.
Significativi sono i valori raccolti per quanto attiene il risparmio idrico ed energetico; il 27% dei beneficiari
adotta sistemi d'irrigazione di buona efficienza o colture poco esigenti mentre il 24% utilizza metodi o
pratiche volte al risparmio energetico. Il 10% ha modificato le tecniche di produzione (ai fini della
mitigazione degli effetti negativi dei cambiamenti climatici), pratica che si & fondamentalmente concretizzata
in un uso piu razionale dei concimi azotati. Infine il 16% produce energia da fonti rinnovabili.

Da quanto esposto emerge che i partecipanti alle iniziative di consulenza, finanziate con la Misura 114,
hanno avuto, nella maggioranza dei casi, dei risvolti positivi in termini ambientali nella propria azienda.
L'incidenza rilevata deve tenere conto anche del fatto che i beneficiari intervistati che hanno richiesto
consulenze anche su altri argomenti e tematiche inerenti, ad esempio, il miglioramento del rendimento
competitivo delle aziende o in merito a servizi competitivi a supporto delle produzioni, abbiano ritenuto di
segnalare solo le ricadute in tali ambiti avendo le proprie aziende gia aderito ai requisiti ambientali. Pertanto
i beneficiari che hanno effettuato adeguamenti per un maggiore rispetto dell'ambiente si presume possano
essere realisticamente di piu (piu del 53%) rispetto a quelli rilevati con I'indagine.

Anche gli indicatori aggiuntivi regionali non raggiungono gli obiettivi stabiliti in sede di programmazione ma,
come suggerito poco sopra, le incidenze rilevate potrebbero sottostimare le reali ricadute determinate dalla
partecipazione alle iniziative che promuovono la formazione del capitale umano come quelle finanziate dalla
Misura 111 e dalla Misura 114.

Focalizzando l'attenzione sugli interventi di consulenza finanziati per area tematica si evince che il tema che
ha coinvolto principalmente le aziende beneficiarie della Misura 114 riguarda la normativa che regola la
sicurezza nei luoghi di lavoro; questo ambito ha captato infatti il 24% delle iniziative finanziate e il 28% delle
risorse complessive destinate alla realizzazione degli interventi (cfr. grafico successivo).

Seguono gli interventi che hanno riguardato la realizzazione di consulenze in merito a tematiche ambientali
(18% delle consulenze totali e 15% delle risorse) e quelle inerenti il rispetto delle norme cogenti che
riguardano la condizionalita — Criteri di Gestione Obbligatori e Buone Condizioni Agronomiche e Ambientali —
con un’incidenza degli interventi simile a quella precedente (18%) e un budget dedicato leggermente
inferiore (14% dell'importo complessivo finanziato dalla Misura 114). Significativa € anche [lincidenza
registrata dalle consulenze che hanno riguardato la gestione complessiva dell'azienda agricola; in questo
caso le azioni ammontano all'11% delle consulenze totali finanziate che hanno proporzionalmente

interessato una pari percentuale di risorse dedicate.

Fonte: Elaborazione Agriconsulting SpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015

Coerentemente a quanto stabilito in sede di programmazione, la Misura 114 ha trovato applicazione
sull'intero territorio regionale (cfr. grafico successivo).
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Fonte: Elaborazione Agriconsulting SpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015

La maggior parte delle domande finanziate sono concentrate nelle province di Bologna e Parma con
percentuali rispettivamente del 17% e 16%; seguono gli ambiti territoriali di Piacenza e Modena col 15% e il
14% delle domande finanziate totali. In merito ai contributi erogati, la distribuzione cambia leggermente in
guanto la percentuale maggiore degli importi complessivi liquidati si rileva nelle province di Modena (17%),
Bologna (16%), Parma (13%) e Reggio Emilia (12%).

Come poco sopra riportato, i beneficiari dei servizi di consulenza sono 4.644; di questi il 18% sono donne e
I'82% uomini. | giovani con eta inferiore a 40 anni sono pari al 18% dei beneficiari complessivi.

In merito al titolo di studio (cfr. grafico successivo), la distribuzione dei beneficiari appare allineata a quella
rilevata per i partecipanti alle attivita formative realizzate con la Misura 111. Anche in questo caso la classe
piu rappresentativa € quella dei diplomati (55% del totale dei beneficiari della consulenza) e, se insieme a
guesta si considerano anche coloro che detengono un titolo accademico (7,4%), si osserva che, in genere,
coloro che hanno richiesto una consulenza hanno un livello d’istruzione medio elevato. Ma, anche in questo
caso, coerentemente con le esigenze di miglioramento e diffusione delle conoscenze nel settore agricolo e
forestale, si rileva che le consulenze realizzate col PSR hanno coinvolto significativamente anche coloro che
possiedono un’istruzione vincolata esclusivamente alla scuola dell’obbligo; oltre il 37% dei beneficiari della
consulenza possiede infatti solamente la licenza elementare o media.

Diploma di scuola superiore 55,1%
o qualifica professsionale |
Licenza media
Laurea o post laurea
Licenza elementare _
4 / P ~ //

Fonte: Elaborazione Agriconsulting SpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015
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La forma giuridica principale che caratterizza i partecipanti alla Misura 114 é I'impresa individuale (53% dei
beneficiari complessivi), seguita dalle societa di persone (40%), dalle societa cooperative e dalle societa di
capitali che rappresentano insieme il 6% dei beneficiari totali.

Irpresa individuals | e
Societa di persone | — —
Societd cooperative | . 3%
Societd di capitali | . 3%
Altre forme | 1% |
- - Vi & p 5

Fonte: Elaborazione Agriconsulting SpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015

I11. Gli effetti della Misura (la risposta alle Domande valutative)

La metodologia comunitaria definisce, per le misure dell’Asse 1, la domanda valutativa “Come e quanto la
misura ha contributo a migliorare la competitivita dei beneficiari?” che per la Misura 114 viene declinata nei
tre criteri definiti tenendo conto delle domande valutative dettate dal QCMV e da un’integrazione, specifica

regionale.
Criteri Indicatori Va_lore
realizzato
Le iniziative di consulenza finanziate hanno | Numero di beneficiari — di cui: 4.644
contribuito a migliorare la gestione delle - - A o
aziende agricole e forestali’: - Numero di agricoltori beneficiari 4.544
- Numero di proprietari di foreste beneficiari 100
Giudizio sintetico: L 9% di beneficiari che migliorano la gestione organizzativa ed economica 25%
Criterio parzialmente soddistatto. - % di beneficiari che introducono sistemi di gestione informatizzata 12%
Dal numero d'interventi di consulenza - — - - - - -
realizzati, di beneficiari coinvolti e - % di beneficiari che introducono nuovi prodotti, processi e tecnologie 19%
dallincidenza rilevata in merito alle | o4 ¢ beneficiari che migliorano il benessere animale 22%
ricadute positive in azienda delle nozioni
acquisite durante le attivita di assistenza [ % di beneficiari che adottano tecniche di produzione ecocompatibili 22%
flnanzw}te, risulta che_l implementazione - % di beneficiari che introducono sistemi di qualita delle produzioni 26%
della Misura 114 ha sicuramente
contribuito a migliorare la gestione delle - % di beneficiari che migliorano la sicurezza sul lavoro 46%
v agrl_cole Regionali ma gli obiettivi | % di beneficiari che adottano metodi/pratiche di risparmio idrico e
programmati non sono stati ) 38%
o - energetico
quantitativamente raggiunti.
- % di beneficiari che si adeguano ai requisiti della condizionalita 17%
Le consulenze realizzate con la Misura 114 | Numero di servizi di consulenza finanziati per tipo: 7.608
hanno contribuito a migliorare il potenziale . s ) o
umano nel settore agricolo - A - Condizionalita e lavoro sicuro 42%
- B - Agricoltura sostenibile e politiche di integrazione 24%

81 ... in merito alle competenze organizzative, gestionali e logistiche; alle conoscenze informatiche; allo sviluppo di nuovi processi e
prodotti e tecnologie; al benessere animale; alle tecniche di produzione; alle norme di qualita; alle condizioni di sicurezza sul lavoro; alla
gestione delle risorse naturali.
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Valore

Criteri Indicatori .
realizzato

- C - Miglioramento del rendimento complessivo delle aziende agricole e
Giudizio sintetico: forestali

Criterio parzialmente soddisfatto. L D - Servizi competitivi a supporto delle produzioni 22%
Le attivita di consulenza realizzate e i
giudizi in merito alle stesse espressi dai
beneficiari, dimostrano che gli interventi di
assistenza aziendale finanziati con la
Misura 114 hanno coinvolto un numero

cospicuo di aziende contribuendo quindi Incidenza delle aziende agricole beneficiare degli interventi di consulenza

certamente alla diffusione delle sulle aziende agricole attive regionali (CCIAA)
conoscenze e quindi al miglioramento del

capitale umano che opera nel settore
agricolo regionale ma i valori obiettivo
stabiliti in sede di programmazione non
sono stati quantitativamente raggiunti.

12%

8%

Le azioni di consulenza hanno migliorato la | % di beneficiari che hanno applicato nozioni acquisite, durante le attivita
diffusione delle conoscenze legate alla di consulenza, in merito a tematiche inerenti la competitivita
competitivita del settore agricolo e
forestale

50%

Beneficiari della consulenza che hanno partecipato anche ad altre misure

0
del PSR 9%

Giudizio sintetico:
Criterio parzialmente soddisfatto.

11 50% dei beneficiari finanziati nell'ambito
della Misura 114 ha realizzato, anche
grazie alla consulenza, variazioni, nella
gestione o nel ciclo produttivo della
propria azienda, che hanno generato
?ﬁem p05|t|y| n te_rmml di competitivita; Aumento del valore aggiunto lordo agricolo nelle aziende agricole
inoltre le attivita di consulenza sono beneficiarie (‘000 €) 823
coerenti con le altre misure del
programma e ne possono favorire
I'applicazione soprattutto in merito alle
misure di sviluppo aziendale, alla
promozione dei sistemi di qualita
riconosciuti a livello comunitario e al
ricambio generazionale. Anche in questo
caso perd i valori obiettivo stabiliti in sede
di programmazione non sono stati
quantitativamente raggiunti.

Criterio 1 - Le iniziative di consulenza finanziate hanno contribuito a migliorare la gestione
delle aziende agricole e forestali (in merito alle competenze organizzative, gestionali e logistiche; alle
conoscenze informatiche; allo sviluppo di nuovi processi e prodotti e tecnologie; al benessere animale; alle
tecniche di produzione; alle norme di qualita; alle condizioni di sicurezza sul lavoro; alla gestione delle risorse
naturali).

Molto numerose (7.608) sono state le consulenze finanziate fino al 31/12/2015 ed hanno coinvolto
complessivamente 4.644 beneficiari con una media di 1,64 consulenze erogate per ogni beneficiario.

Per individuare il contributo della consulenza, promossa dal PSR, sul miglioramento di alcuni aspetti della
gestione aziendale, vengono esaminate le ricadute in azienda delle nozioni e capacita, acquisite con la
partecipazione alle iniziative finanziate dalla Misura 114, rilevate con due indagini dirette rivolte ai beneficiari
che hanno concluso gli interventi di consulenza.

Dalle elaborazioni delle informazioni raccolte risulta che complessivamente il 75% dei partecipanti alle azioni
di consulenza, realizzate con il PSR, applica con esito positivo, nelle proprie realta produttive aziendali, le
conoscenze acquisite attraverso I'assistenza ricevuta.

Riferendosi nello specifico agli indicatori formulati per la definizione del primo criterio, emerge che il 25% dei
beneficiari ha migliorato la gestione organizzativa ed economica dell'azienda. In questo ambito si rileva che il
16% ha effettuato, anche grazie alla consulenza ricevuta, miglioramenti nella gestione contabile dell’azienda,
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il 7% ha concentrato la propria attenzione sul marketing dei prodotti aziendali, una minima parte (0,5%) ha
implementato sistemi di commercio elettronico.

11 12% delle aziende introduce sistemi di gestione informatizzata delle attivita aziendali dichiarando quindi un
miglioramento delle conoscenze in ambito informatico e un conseguente adeguamento aziendale a tecniche
moderne di gestione delle attivita.

11 19% degli intervistati ha introdotto nel ciclo produttivo aziendale innovazioni tecnologiche; nello specifico il
13% degli intervistati introduce in azienda nuove tecniche di produzione e il 6% dichiara una
modernizzazione dovuta alla produzione in azienda di prodotti innovativi.

Il 22% delle aziende beneficiarie migliora il “benessere animale” adeguando strutture e tecniche di
allevamento alle esigenze fisiologiche ed etologiche degli animali.

In ambito ambientale & stato rilevato che il 22% dei beneficiari adottano tecniche di produzione
ecocompatibili o0 modificano le stesse nel rispetto delllambiente. In particolare il 4% produce con il metodo
biologico, il 10 % adotta le tecniche di produzione previste dall’agricoltura integrata (9% per produzioni
ortofrutticole e 1% per produzioni cerealicole), e I'1% adotta tecniche di lavorazione minima o semina su
sodo. Significativa & anche l'incidenza delle aziende beneficiarie (10%) che hanno modificato le tecniche di
produzione ai fini della mitigazione degli effetti negativi dei cambiamenti climatici; il 7% acquisisce nuove
nozioni in merito alle fertilizzazioni ed effettua un uso razionale dei concimi azotati al fine di preservare
'ambiente da un eccessivo accumulo di nitrati. 11 2% dei beneficiari adotta delle modifiche nell'uso del suolo
o effettua imboschimenti nei propri terreni mentre I'1% attua una corretta gestione degli allevamenti,
particolarmente in merito all’alimentazione.

Importante, soprattutto per la competitivita aziendale e in generale del settore agricolo, € il dato rilevato in
merito ai partecipanti che dichiarano, anche a seguito della consulenza ricevuta, di aver introdotto in azienda
sistemi di qualita delle produzioni; escludendo i sistemi di agricoltura biologica e integrata, citati poco sopra,
coloro che adottano sistemi di qualita certificati (1SO, HACCP, DOP, IGP) sono il 26% dei beneficiari complessivi
della consulenza.

L'attenzione dei beneficiari si & concentrata particolarmente sui requisiti inerenti la sicurezza nei luoghi di
lavoro; il 46% di coloro a cui é stata finanziata una consulenza dichiarano infatti ricadute aziendali in merito
al rispetto della normativa che detta i principi per ridurre al minimo i rischi di infortuni legati alle molteplici,
diversificate e complesse operazioni che vengono quotidianamente svolte in azienda.

Significative sono le incidenze rilevate per coloro che migliorano la gestione delle risorse idriche ed
energetiche (38% dei beneficiari complessivi). In particolare il 27% adotta metodi o pratiche per il risparmio
idrico che si concretizzano attraverso I'adozione di sistemi di irrigazione con una efficienza maggiore (22%),
quindi minore consumo della preziosa risorsa attraverso un suo migliore uso. Il 4% risparmia acqua
utilizzando colture meno esigenti e I'1% implementa sistemi di raccolta dellacqua piovana che utilizza
successivamente per irrigare.

La consulenza ha naturalmente contribuito anche ad adeguare la gestione aziendale all'elenco di norme
comunitarie, recepite in ambito nazionale, che rientrano nel campo della condizionalitd ambientale (17% dei
beneficiari). In particolare I'11% dichiara ricadute in azienda in merito ai Criteri di Gestone Obbligatori che
riguardano I'ambiente (5%) e quindi finalizzati ad assicurare la compatibilitd dell’agricoltura con i principi di
tutele degli habitat naturali, della biodiversita, della protezione dell'acqua e del suolo dallinquinamento. Il
4%% delle aziende beneficiarie dichiara ricadute in merito ai criteri in materia di sanita pubblica, salute degli
animali e delle piante al fine quindi di garantire la sicurezza alimentare e il benessere animale (2%). In
merito alle Buone Condizioni Agronomiche e Ambientali, il 2% dei beneficiari adotta tecniche per preservare
la sostanza organica del suolo, il 3% per la protezione e la gestione delle risorse idriche e I'1% per
conservare la struttura del suolo e un livello minimo di mantenimento “naturale” dei terreni e degli habitat.

Dal numero d’interventi di consulenza realizzati, di beneficiari coinvolti e dall'incidenza rilevata in merito alle
ricadute positive in azienda delle nozioni acquisite durante le attivita di assistenza finanziate, risulta evidente
che la Misura 114 ha sicuramente contribuito a migliorare la gestione delle aziende agricole Regionali.
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Criterio 2 - Le consulenze realizzate con la Misura 114 hanno contribuito a migliorare il
potenziale umano nel settore agricolo

| servizi di consulenza erogati, come visto poco sopra, sono 7.608 con un ventaglio di argomenti e quindi di
tematiche trattate, ampio e diversificato. Raggruppando gli argomenti per macro categorie risulta evidente
che la maggior parte delle tematiche
hanno riguardato I'adeguamento alle
normative che regolano la
condizionalita (requisiti minimi dettati
dall'art. 24 del Reg. CE 1698) e la
sicurezza sul lavoro; questi argomenti
insieme hanno interessato quasi il
42% delle consulenze finanziate. Il
24% delle iniziative erogate a valere
sulla. Misura 114 ha riguardato
argomenti riconducibili all’agricoltura
sostenibile e alle politiche di
integrazione inerenti quindi le
tematiche collegate all'ambiente,
incluso I'agroambiente, al benessere
degli animali e alla sanita pubblica, salute delle piante e degli animali. Le iniziative che sostengono i servizi
competitivi a supporto delle produzioni, che comprendono anche i temi riconducibili all'agricoltura biologica,
coinvolgono poco meno del 23% delle consulenze totali; mentre il miglioramento del rendimento delle
aziende agricole, quindi le tematiche fondamentalmente riconducibili alla gestione dell'impresa agricola,
hanno riguardato il 12% delle consulenze erogate.

Le iniziative di consulenza finanziate e concluse hanno coinvolto I'8% delle aziende agricole attive iscritte alla
CCIAA della Regione Emilia Romagna nell'anno 2015 determinando anche in questo caso, oltre che nella
Misura 111, un significativo coinvolgimento esercitato dalla Misura 114 sulle realtd produttive agricole della
Regione.

Materiale divulgativo
adeguato

Argomenti approfonditi

Preparazione dei
consulenti

Conoscenze aumentate

Coerente con gli
ohiettivi dichiarati

Rispondente alle sue
aspettative iniziali

Fonte: Agriconsulting SpA — Elaborazioni indagini dirette Misura 114

Dalle indagini effettuate emerge complessivamente un giudizio, espresso dai beneficiari degli interventi di
consulenza, positivo sui diversi aspetti dell'attivita frequentata con un voto medio che, al pari della Misura
111, non scende mai al di sotto di 7. Particolarmente apprezzata € stata la preparazione dei consulenti (voto
medio pari a 8), la rispondenza delle attivitd di consulenza alle aspettative iniziali dei beneficiari (7,67)
nonché la coerenza con gli obiettivi dichiarati durante la presentazione delle attivita stesse (7,62).

Gli argomenti trattati risultano essere stati ben approfonditi (7,58) e conseguentemente i beneficiari
dichiarano migliorate le proprie conoscenze (7,42).

In merito alla durata delle iniziative di consulenza, solo I'8% la ritiene inadeguata; di questi nello specifico, il
38% la ritiene eccessivamente breve, il 56% breve e il 6% la reputa lunga.
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I dati precedentemente illustrati, e i giudizi espressi dai beneficiari, dimostrano che le azioni di consulenza
realizzate sono state in grado di interessare un numero cospicuo di aziende contribuendo pertanto
sicuramente a diffondere le conoscenze di coloro che esercitano la propria principale attivitd nel settore
agricolo regionale e quindi a migliorare il potenziale umano coinvolto nello stesso settore.

Criterio 3 - Le azioni di consulenza hanno migliorato la diffusione delle conoscenze legate alla
competitivita del settore agricolo e forestale

Come gia accennato, le iniziative di consulenza hanno coinvolto, con un ventaglio di tematiche trattate
ampio e diversificato, un numero cospicuo di aziende (8% delle aziende agricole attive iscritte alle CCIAA

dell’Emilia Romagna) regionali contribuendo quindi in modo significativo alla diffusione delle conoscenze tra
gli operatori del settore agricolo e forestale.

Al fine di verificare il contributo apportato dalla Misura 114 al “potenziale” incremento della competitivita
delle imprese agricole, vengono valorizzate le ricadute in azienda rilevate, tra i partecipanti finanziati
nellambito della stessa misura, con due indagini campionarie realizzate dopo la conclusione delle azioni di
assistenza aziendale. Nello specifico vengono esaminati esclusivamente quegli aspetti che possono ed hanno
apportato un miglioramento in merito alla competitivita aziendale.

Dalla elaborazione delle informazioni emerge che il 50% dei beneficiari finanziati realizza, anche grazie alla
consulenza, delle variazioni nella gestione o nel ciclo produttivo della propria azienda che determinano un
avanzamento della stessa in termini di competitivita.

it el kst H 0%
in ambito della competitivita %

gealseigll 0 R
economica aziendale ?
Introduzione innovazioni _ g
tecnologiche 2
Pianificazione e
redazione di PSA _ 5%
Introduzione di attivta 40
nucve e complementari F 2

Fonte: Agriconsulting SpA — Elaborazioni indagini dirette Misura 114

Dal grafico precedente emerge chiaramente che il 26% dei beneficiari cerca una migliore collocazione, e
retribuzione economica, per i diversi prodotti aziendali attraverso I'adozione di sistemi di qualita che
forniscono una garanzia certificata al potenziale acquirente intermedio o consumatore finale.

Il 25% dei beneficiari perfeziona la gestione economica della propria azienda ricorrendo fondamentalmente
al miglioramento della gestione contabile (16% dei beneficiari complessivi), ad interventi nellambito del
marketing dei prodotti aziendali (7%), alla vendita diretta in azienda o in appositi mercati dedicati (1%) e al
commercio elettronico (0,5%).

Il 19% dei beneficiari inserisce in azienda innovazioni tecnologiche che si concretizzano nell’adozione di
nuove tecniche di produzione (13%) e nella realizzazione di nuovi prodotti (6%b).

Significativi sono anche i beneficiari (15%) che pianificano e realizzano piani di sviluppo aziendale con
I'obiettivo di conseguire un miglioramento competitivo della propria realta produttiva. Nell’ambito degli
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sviluppi competitivi consideriamo anche i beneficiari della consulenza che realizzano progetti di
diversificazione — attivita nuove o complementari — (4%) che si concretizzano fondamentalmente attraverso
l'implementazione di attivita agrituristiche.

Considerando l'incidenza delle aziende beneficiarie (50%) che anche attraverso gli interventi di consulenza
finanziati hanno implementato miglioramenti competitivi, e l'incidenza di queste sul totale delle aziende
agricole attive (CCIAA), si puo affermare che gli interventi di consulenza realizzati con la Misura 114 hanno
contribuito ad apportare un miglioramento in termini di competitivitd a circa il 4% delle aziende agricole
regionali.

Sempre in merito al contributo della consulenza finanziata dal PSR alla competitivita delle aziende
sovvenzionate, si evidenzia che il 79% dei beneficiari della Misura 114 realizza e conclude interventi
promossi anche da altre Misure del PSR(cfr. grafico successivo).

Beneficiari Misura 114

& altre misure del PSR 79,0%

Misura 111

Misura 121

Misura 132

Misura 112

Misura 214

Misura 211

Misura 311

Altre Misure

Fonte: Elaborazione Agriconsulting SpA su DWH Monitoraggio Regione Emilia Romagna — aggiornato al 31/12/2015

Dalla rappresentazione grafica emerge chiaramente l'effetto sinergico tra le misure che promuovono la
formazione professionale degli addetti al settore agricolo e forestale; il 58% delle aziende beneficiarie che
hanno usufruito della consulenza aziendale sono anche beneficiarie d’interventi di formazione e informazione
realizzati con la Misura 111. A conferma di quanto ravvisato nellambito della Misura 111, la consulenza
aziendale accompagna, integra e completa il percorso formativo dei beneficiari.

Considerazioni simili a quelle fatte per le azioni di formazione e informazione possono essere effettuate
anche per la Misura 114 ossia: le attivita di consulenza sono coerenti con le altre misure del programma e ne
possono favorire I'applicazione soprattutto in merito alle misure di sviluppo aziendale, alla promozione dei
sistemi di qualita riconosciuti a livello comunitario, al ricambio generazionale e alle misure agroambientali.

Nelllambito della competitivita particolarmente significativa € I'incidenza di coloro che aderiscono a misure di
sviluppo e miglioramento aziendale e di quelli che, attraverso il PSR, rivolgono la propria attenzione verso
sistemi di qualita certificati con I'obiettivo di promuovere e migliorare la collocazione dei prodotti agricoli sul
mercato; nello specifico infatti, il 28% dei beneficiari della consulenza aderisce alla Misura 121, che finanzia
interventi diversificati di ammodernamento delle aziende agricole, oltre 1'11% sono i giovani agricoltori
neoinsediati a valere sulla Misura 112 che promuove il ricambio generazionale e I'obbligo, per il giovane
beneficiario, di realizzare un Piano di Sviluppo Aziendale che prevede il perseguimento di obiettivi qualificanti
per la propria azienda. Il 14% dei beneficiari della consulenza aderisce invece anche alla Misura 132,
strutturata per incentivare I'accesso e il mantenimento dei produttori nell’ambito del sistema biologico, degli
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altri sistemi di qualita riconosciuti a livello Comunitario (DOP e IGP, DOC e DOCG) e per le produzioni a
marchio di qualita controllata (Q.C.).

Come precedentemente accennato nel testo, il contributo della Misura 114 all'indicatore di risultato inerente
'aumento del valore aggiunto lordo nelle aziende beneficiarie, raggiunge un valore pari ad 823.000€ con un
indice di efficacia, nei confronti del valore obiettivo stabilito in sede di Programmazione, che si attesta al
73%.

Positivo, soprattutto in considerazione della caratteristica “immateriale” degli interventi sovvenzionati, viene
giudicato il contributo della consulenza (0,3%) al valore complessivo dell'indicatore R.2 (246.712 Meuro).

IV. Sintesi e considerazioni conclusive

Come per la Misura 111, anche in questo caso, i valori obiettivo definiti in sede di programmazione non sono
stati completamente raggiunti ma, come emerge dalle pagine precedenti, il giudizio qualitativo, espresso in
merito alle aziende coinvolte, alle iniziative realizzate e concluse entro I'anno 2015 nonché alle ricadute
rilevate tra i beneficiari della consulenza finanziata con la Misura 114, é positivo.

Le iniziative di consulenza finanziate e concluse hanno infatti interessato I'8% delle aziende agricole attive
iscritte alla CCIAA della Regione Emilia Romagna nell'anno 2015 determinando quindi un significativo
coinvolgimento esercitato dalla Misura 114 sulle realta produttive agricole della Regione.

Gli interventi di consulenza, erogati sull'intero territorio regionale, sono stati humerosi (7.608) ed hanno
trattato una gamma di argomenti ampia e diversificata che ha soddisfatto le esigenze manifestate dai
beneficiari della Misurall4. Questi infatti hanno particolarmente apprezzato la preparazione dei consulenti,
dichiarano soddisfatte le loro aspettative iniziali, e coerenti gli obiettivi raggiunti rispetto a quanto dichiarato
all'inizio del percorso ossia durante la presentazione delle attivita di consulenza. Gli argomenti proposti sono
stati ben approfonditi e in generale i beneficiari dichiarano di aver migliorato le proprie conoscenze
nellambito delle diverse problematiche affrontate.

Dalle indagini effettuate emerge che il 75% dei beneficiari applica in azienda le conoscenze acquisite tramite
la consulenza aziendale. Importati risvolti positivi sono stati rilevati sia in merito al rispetto dellambiente,
che in merito al “miglioramento” della competitivita; infatti il 53% dei beneficiari complessivi dichiara risvolti
positivi nelle applicazioni in azienda di metodi o pratiche volte al rispetto e alla salvaguardia del’ambiente e
degli animali mentre il 50% ha utilizzato la consulenza per I'implementazione di variazioni, nella gestione o
nel ciclo produttivo della propria azienda, che hanno determinano un avanzamento della stessa in termini di
competitivita.

In merito all’acquisizione di conoscenze informatiche, é stato rilevato che il 12% delle aziende beneficiarie ha
introdotto sistemi di gestione informatizzata delle attivita aziendali dichiarando quindi un miglioramento delle
capacita in ambito informatico e un conseguente adeguamento aziendale a tecniche moderne di gestione
delle attivita.

Numerosissimi (46%) sono stati i beneficiari che hanno utilizzato anche la consulenza per adeguare la
propria azienda alle norme cogenti in merito alla sicurezza sul lavoro.

La Misura 114 risulta inoltre coerente con le altre misure del PSR; il 79% dei beneficiari della consulenza ha
aderito infatti anche ad altre misure del Programma utilizzandola quindi sia per facilitarne la sinergica
applicazione che per perseguire e raggiungere i diversificati obiettivi che hanno caratterizzato le differenti
Misure implementate con la Programmazione 2007/013.

Da quanto esposto emerge I'importante e positivo contributo che I'implementazione della Misura 114 del PSR
ha reso alla diffusione delle competenze e della conoscenza nel contesto agricolo regionale.
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MISURA 121 - Ammodernamento delle aziende agricole

l. Valutazione (ex-post) della logica di intervento

Il sostegno economico previsto dalla Misura 121 contribuisce ad incentivare 'ammodernamento delle aziende
agricole, favorendone il processo di innovazione tecnologica allo scopo di migliorarne il rendimento globale,
anche attraverso lo sviluppo di investimenti interaziendali. Gli investimenti sono volti a ridurre i costi di
produzione, aumentare il valore aggiunto dei prodotti agricoli nonché agevolarne la commercializzazione.

La Misura consiste in un sostegno alle imprese agricole per il finanziamento di investimenti materiali e/o
immateriali che siano:

§  destinati a migliorare il rendimento globale dell'azienda agricola;
§  conformi alle norme comunitarie applicabili all'investimento interessato;

§ finalizzati ad aumentare la competitivita dell'impresa stessa, con particolare riguardo alle esigenze
aziendali di innovazione tecnologica;

§ riferiti alle filiere identificate nelle strategie dell’Asse.

Il miglioramento delle prestazioni e della sostenibilita globale delle aziende agricole regionali, viene
confermato come obiettivo anche per la programmazione 2007 -2014 contribuendo a fornire una risposta ai
fabbisogni FO5 “Incentivare investimenti per ammodernamento e rinnovamento e il potenziamento della
redditivita delle imprese” e FO8 “Promuovere e rafforzare filiere competitive e sostenibili di prodotti a qualita
regolamentata”.

Il. Valutazione del processo di attuazione

Misura 121 “Ammodernamento delle aziende agricole”

Descrizione generale La misura prevede il sostegno alle imprese agricole attraverso il finanziamento di
investimenti materiali e/o immateriali per favorire la stabilita reddituale e occupazionale dei
settori agricolo e forestale.

Il contributo e calcolato come percentuale differenziata a seconda dell’'ubicazione e tipologia
dell'investimento e della natura del beneficiario

Modalita attuative Emanazione di Programmi Operativi di Misura e relativi Bandi territoriali emanati dalle singole
province.

Emanazione di uno specifico bando regionale a seguito degli eventi sismici del del 20-29
maggio 2012

Emanazione di uno specifico bando regionale a destinato alla ristrutturazione del settore
lattiero-caseario, latte bovino con interventi attivabili esclusivamente nellambito del
Programma Operativo “Progetti di filiera settore lattiero-caseario

Emanazione di uno specifico bando regionale ristrutturazione settore saccarifero

Utilizzazione delle risorse finanziarie al | Pagamenti € 256.988.000 - 100% della dotazione finanziaria
31/12/2015 Di cui € 7.092.000 LEADER

Numero di progetti finanziati e importo | n. domande finanziate 3.377

concesso  per  azione/tipologia  di | di cui 147 LEADER

intervento volume totale degli investimenti € 716.196.000
di cui € 20.749.000 LEADER
Indicatori di output . .
P . . Va_l ore Valore obiettivo Efficacia
Indicatori realizz to
(A) (B) A/B
Numero di aziende beneficiarie 3.377 4.431 76%
Volume totale di investimenti (O00Euro) 16.196 492.213 146%
Indicatori di risultato . .
. . Va]ore Valore obiettivo Efficacia
Indicatori realizzato
(A) (B) A/B
Numz_aro di aglende che hann_o introdotto 1.936 3.916 49%
nuovi prodotti e/o nuove tecniche (n)
Aumento del valore aggiunto lordo 116.148 39.058 297%

agricolo nelle aziende beneficiarie (000 €)

pag. 112



ERegioneEmi]ja-Romagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

Alla fine del 2015 sono state saldate 4.236 domande relative a 3.377 aziende agricole beneficiarie (76% del
valore obiettivo) e sono stati realizzati investimenti per 716 milioni di euro (146% del valore obiettivo) con
un investimento medio per beneficiario di 212 mila euro/azienda. Il diverso grado di efficacia raggiunto dai
due indicatori evidenzia una spiccata propensione all'investimento rispetto a quanto stimato in ex ante sulla
base dei risultati della precedente programmazione.

Le aziende beneficiarie rappresentano il 6% del totale delle imprese attive registrate alla CCIAA — sezione
Coltivazioni agricole e produzione di prodotti animali - nell'anno 2013.

La dotazione finanziaria della misura, che rappresenta il 21% della dotazione finanziaria complessiva del
PSR, ha subito nel corso della programmazione un consistente aumento passando dagli iniziali 161 milioni di
euro ai quasi 250 milioni di euro della versione 11 del PSR. L'incremento € dovuto prevalentemente
allattribuzione delle risorse aggiuntive HC e alla dotazione aggiuntiva per il sostegno delle aziende dell'area
sisma.

La buona performance della misura evidenzia come quest'ultima ha risentito solo marginalmente
dell'evoluzione del quadro di contesto che ha visto la regione Emilia Romagna coinvolta dagli eventi sismici
del 2012 dall'alluvione di gennaio 2014 e le trombe d’aria di maggio 2013 e maggio 2014 con danni rilevanti
per il comparto agricolo regionale.

Misura 121: Tab. 1 - Indicatori di output

Valore realizzato . .
_ . . PSR Vers 11 Finale Efficacia
Indicatori dicembre 2015
(A) (B) A/B
Numero di aziende beneficiarie 3.377 4.431 76%
Volume totale di investimenti (000Euro) 716.196 492.213 146%

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati sistema di monitoraggio regionale

La selezione del parco progetti &€ avvenuta attraverso I'applicazione di specifici criteri di priorita che hanno
riguardato la tipologia d'intervento, i settori di intervento e delle priorita generali riferite alle caratteristiche
del proponente.

Con riferimento alle filiere e agli ambiti territoriali di intervento identificati nelle strategie dell’Asse, il grado di
priorita & stato dettagliato (priorita alta, media, bassa) fra i differenti settori produttivi e per ambito
territoriale (pianura occidentale, centrale, orientale, collina occidentale, centrale, orientale e montagna
occidentale, centrale, orientale). L'analisi di efficacia della priorita relativa ai settori d'intervento rispetto alle
aree territoriali rileva che complessivamente le domande ammesse a finanziamento ricadono nel 57% dei
casi in ambiti territoriali e settori produttivi a priorita alta mentre quelli a priorita bassa e non prioritari

rappresentano appena il 6% del totale.

Misura 121: Tab. 2 - Efficienza dei criteri di priorita legati al settore produttivo e all'ambito territoriale

Ambito Territoriale
Settore . .
. Plapura Co!llna Monfcagna Pianura | Collina | Montagna | Pianura | Collina | Montagna
Produttivo Occiden- | Occiden- | Occiden- . . ; Totale
Centrale | Centrale | Centrale | Orientale | Orientale | Orientale
tale tale tale
Cereali 154 658
Oleoproteaginose 0 4
Bieticolo saccarifero 2 6
Ortaggi freschi e
patate 17 2 2 0 297
Frutta fresca 167 27 1 1011
Ortofrutta e patate
trasformate 157 34 1 292
Vitivinicolo 81 2 406
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Ambito Territoriale
Settore . .
Produttivo géig:juer:_ Occ::zli::lr;i- l\é(lr;cggsa Pianura | Collina | Montagna | Pianura | Collina | Montagna Totale
Centrale | Centrale | Centrale | Orientale | Orientale | Orientale
tale tale tale

Colture sementiere 2 0
Forestazione
produttiva

Colture foraggiere

Carni Bovine

Carni suine

Carni avicole

Latte alimentare e
latticini freschi

Formaggi stagionati
a denominazione di
origine protetta

Uova

Totale

Priorita n. domande %
2265 57,2%
1441 36,4%
priorita bassa 144 3,6%
96 2,4%
15 0,4%

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati sistema di monitoraggio regionale

L’introduzione tra le condizioni di ammissibilita del requisito di un livello minimo di redditivita® ha selezionato
aziende di rilevanti dimensioni fisiche ed economiche: il 70% delle aziende ha una SAU superiore ai 20 ettari
e il 75% una dimensione economica superiore alle 40 UDE. Confrontando la distribuzione dei beneficiari con
la distribuzione delle aziende agricole regionali appare evidente come si sia verificata una concentrazione
degli interventi nelle classi di dimensione, sia fisica sia economica, maggiori: le aziende con piu di 50 ettari di
SAU incidono per il 38% tra i beneficiari e solamente il 6% tra le aziende agricole regionali come le aziende
con oltre 100 UDE che sono il 48% tra i beneficiari e solamente il 6% a livello regionale.

Anche in conseguenza di tale selezione si evidenza che il PSR 2014-2020 ha rilevato la presenza di un
gruppo di aziende, con una dimensione economica espressa in Standard Output ricompresa tra i 20.000 euro
ed i 100.000 euro, che possono essere considerate maggiormente bisognose di interventi per svilupparsi e
migliorare le proprie posizioni. Di conseguenza, nella sotto Misura 4.1, ritenendo opportuno favorire la
distribuzione delle risorse disponibili su un numero di soggetti non eccessivamente ristretto e stato fissato un
massimale di spesa per Piano di Investimenti (PI), definito in misura progressiva con modalita tale da
garantire comunque la possibilita di investimenti significativi anche alle imprese di minore dimensione.

32Nel totale delle domande finanziate non sono considerate quelle attuate attraverso I'approccio LEADER e quelle afferenti a comparti
produttivi minori.

3In blu le aree sub zonizzate derivanti dall'allargamento del territorio della provincia di Rimini ai comuni dell’Alta Valmarecchia. Per tali
comuni, caratterizzati da un tessuto agricolo con peculiarita produttive diverse da quelle del restante territorio provinciale, in via
transitoria, si € attuata una sub zonizzazione dell’area orientale attribuendole delle nuove priorita settoriali per il Latte alimentare e
latticini freschi, per i Formaggi stagionati DOP e per le Colture foraggere, in quanto produzioni particolarmente rilevanti per I'area, come
evidenziato nell'analisi di contesto.

345 riconosce il requisito della redditivita economica all'impresa agricola che dimostri di conseguire un REDDITO/ULU superiore alla
soglia del reddito di riferimento
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Ripartizione dei beneficiari per classe di SAU Ripartizione dei beneficiari per classe di UDE

inferiore a
//_ 8;1,1%
Da 8 a 16;

2,3%

Ripartizione delle aziende regionali per classe di
Ripartizione aziende regionali per classe di SAU UDE

V-

Infine 'ammissibilita legata alla sufficiente capacita professionale del conduttore ha determinato un buon
livello di qualificazione dei beneficiari: come rilevato attraverso l'indagine diretta, il 37% dei rispondenti € in
possesso di un titolo di studio superiore (diploma o laurea) ad indirizzo agrario a fronte di un’incidenza
rilevata a livello regionale sui conduttori di aziende agricole pari al 9%.

tre 100;
6%

Da 50 a 100
ha; 4%

Oltre 100
ha; 2%

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati sistema di monitoraggio regionale

I11. Gli effetti della Misura (la risposta alle Domande valutative)

La domanda valutativa “Come e quanto la misura ha contributo a migliorare la competitivita dei beneficiari?”
definita dalla metodologia comunitaria per le misure dell’Asse 1, & declinata in quattro criteri che tengono
conto delle domande specifiche regionali.

Domanda: Come e guanto la misura ha contributo a migliorare la competitivita dei beneficiari?

. . . . . . - Aumento del valore aggiunto lordo agricolo nelle aziende
Gli investimenti sovvenzionati hanno contributo a migliorare benegfigciarie (000 eu?‘o) 116.148
Puso dei fattori produttivi nelle aziende agricole Crescita economica — Crescita netta del valore aggiunto 84.080

N . (000 euro) )
Criterio soddisfatto - ; -

e L . . . A . Incremento o mantenimento dell'occupazione nelle
L'efficienza degli investimenti realizzati risulta migliore delle . ) - 848

o ; : . : aziende finanziate
previsioni determinando buoni effetti della Misura sulle Posti i lavoro creati — Crescita netta di posti di 1avoro in
performance economiche delle aziende equivalenti tempo ienop 2.855
Anche dal punto di vista occupazionale gli interventi Produttivits del Iq A p pd vl -
finanziati superano gli obiettivi che erano stati prefissati i Foduttivita oe avoro — umento. el valore aggiunto 1.828
lordo per equivalente tempo pieno (Euro/ ETP)
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Criteri Indicatori Va.lore
realizzato
C’5_I| |nv_est|m§nt| sovven2|qnat| . hannq agevolato Numero di aziende che hanno introdotto nuovi prodotti
l'introduzione di nuove tecnologie e di innovazione 1.936

e/0 nuove tecniche

Criterio soddisfatto Percentuale di aziende che ha introdotto innovazione su 57%

11 30% degli investimenti realizzati dalle aziende agricole e aziende finanziate totali (3377)
destinato all'innovazione.

Numero di aziende che realizzano interventi destinati al
rafforzamento dell'accesso al mercato e la quota di 488
mercato delle aziende agricole

Criterio soddisfatto Numero di aziende che realizzano interventi finalizzati al 244

Elevata percentuale di aziende (42%) che a seguito degli | Miglioramento qualitativo delle produzioni :
interventi consegue il miglioramento qualitativo delle Introduzmneﬂdl sistemi di certificazione volontaria (n. 2
produzioni adeguando la produzione alle richieste di | @Ziende certificate)

mercato e consentendo l'accrescimento del valore della | Numero di aziende (beneficie dirette) che partecipano a

i iali 1671
produzione commercializzata progett di filiera

Gli investimenti sovvenzionati hanno rafforzato I'accesso al
mercato e la quota di mercato delle aziende agricole

Numero di aziende sovvenzionate condotte da giovani

Gli investimenti sovvenzionati hanno contribuito ad agricoltori 999
un’attivita permanente e sostenibile delle aziende agricole di cui aziende sovvenzionate nellambito della o
o . Misurall2
Criterio soddisfatto - - - - - - -
R . S . . | Integrazione degli aspetti ambientali e di benessere degli
| criteri di prioritad coinvogliano gli aiuti sui giovani (30% dei N L - . . .
L animali negli investimenti (% aziende che introducono 1.292
beneficiari). - .
; . . . . . . | miglioramenti)
Le aziende che integrano gli aspetti ambientali e di di aziende ch i nt G I quzi
benessere degli animali negli investimenti rappresentano il 3.‘ lazien el Ctte' rea;zz?no in el;ive? ! ;t)_er a ?ro LiZ||c_)ne
38% del totale valore inferiore al valore obiettivo stimato : e_nergla'e etirica e/o termica da fonti agro o’res an- 93
mediante I'utilizzo di materiale organico nonché da fonti
fotovoltaiche
Energia prodotta negli impianti sovvenzionati 20.550

Criterio 1- Gli investimenti sovvenzionati hanno contributo a migliorare I'uso dei fattori
produttivi nelle aziende agricole

La verifica delle performance economiche delle aziende beneficiarie evidenzia che complessivamente la
Misura ha generato 116 milioni di euro di valore aggiunto®. L’avanzamento dell'indicatore di risultato R2
(297%) risulta decisamente superiore allincremento degli indicatori di output, che si attestano
rispettivamente al 76% e 145%.

Misura 121: Tab. 3 - Accrescimento del VAL nelle aziende beneficiarie

Misura 121 n. domande n. aziende d'irs)\ét)es\t/i(r)rl]uer::o € ® Acsffczmento
(*) Valore realizzato al 31/12/2015 4.199 3.377 716.196.256 116.147.847
di cui realizzati da giovani beneficiari misura 112 738 172.874.723 20.828.280
di cui no giovani beneficiari misura 112 3.461 543.321.533 95.319.567
Valore target 4.431 492.413.000 39.058.000
Efficacia (valore realizzato/valore target) 76% 145% 297%

(*) comprensivi degli interventi realizzati nell'ambito del LEADER
Fonte: Agriconsulting SpA — Indagini dirette

L'efficienza degli investimenti realizzati con la misura 121 (€ 6,6 d'investimento per euro di incremento di
valore aggiunto lordo realizzato) risulta migliore delle previsioni effettuate in ex ante (€ 12,6 d'investimento
per euro di incremento di valore aggiunto lordo).

%la stima dell'indicatore & stata effettuata estendendo i risultati rilevati attraverso indagine diretta alluniverso dei beneficiari che hanno
concluso gli interventi al 31/12/2015. Il valore dell'indicatore di risultato “Aumento del valore aggiunto lordo nelle aziende beneficiarie”
e stato stimato sulla base delle risultanze delle indagini dirette rivolte ad un campione statisticamente rappresentativo di aziende
agricole che hanno concluso gli interventi al 31/12/2009. Nel campione sono comprese le aziende agricole condotte dai giovani
agricoltori beneficiari della Misura 112. Anche per la misura 121 ¢ stato considerato quale anno pre intervento I'anno 2008 e per la
situazione post intervento é stata considerata la media degli anni contabili 2010/2011.
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Come riportato nel grafico seguente, I'abbondante superamento del livello obiettivo é attribuibile anche al
fatto che a fronte di una dotazione finanziaria in continua crescita durante tutto il periodo di
programmazione, il valore obiettivo ha subito una modifica solo nella versione 4 del PSR (post HC) ed & poi
rimasto costante fino all’'ultima versione.

Gli investimenti effettuati dalle aziende che non beneficiano della misura 112 hanno una dimensione
finanziaria inferiore ma un indice di efficienza maggiore. Tale risultato & attribuibile alla tipologia degli
interventi realizzati: gli interventi realizzati dai giovani neo insediati sono finalizzati ad una profonda
ristrutturazione aziendale; le opere edili incidono per il 53% del totale della spesa contro il 20% registrato
nelle aziende non interessate dalla misura 112; di contro queste ultime impegnano il 50% delle risorse
finanziarie per I'acquisto di macchine e attrezzature contro il 31% delle aziende interessate da insediamento.
La differente tipologia di investimento incide notevolmente sulla tempistica di manifestazione degli effetti; gli

investimenti strutturali necessitano di un lasso di tempo maggiore per il palesarsi degli effetti.

Misura 112: Tab. 4 - Efficienza degli investimenti della Misura 121 in presenza/assenza

8 A) Volume B) Accrescimento VAL Efficienza
Misura 121 ek ety L 3 (A)/(B)
Valore medio aziendale 175.603 28.157 6,6
medio realizzati da giovani beneficiari misura 112 222.509 30.730 8,3
medio no giovani beneficiari misura 112 154.283 26.923 5,7

Fonte: Agriconsulting SpA — Indagini dirette

Le aziende beneficiarie presentano, come riportato nella seguente tabella, dimensioni medie piuttosto
elevate. Le aziende interessate dallinsediamento dei giovani agricoltori ai sensi della misura 112, sono
caratterizzate da una dimensione economica piu elevata e realizzano investimenti finanziariamente piu
rilevanti, questo determina un accrescimento di valore aggiunto, in termini assoluti, maggiore nelle aziende
che beneficiano anche della misura 112 mentre in termini relativi tale accrescimento risulta minore (12% vs
17%).
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Misura 112: Tab. 5 - Caratteristiche delle aziende beneficiarie della Misura 121 e confronto con i beneficiari
che partecipano

Misura 121 UM Totale di cui beneficiari della misura | di cui non beneficiari della
112 misura 112

SAU media aziendale Ha 56,0 52,8 57,5
PLV media aziendale € 380.638 580.760 284.688
VAL ante medio aziendale € 188.217 258.120 154.702
VAL post medio aziendale € 216.374 288.850 181.625

. € 28.157 30.730 26.923
Accrescimento VAL % 15% 12% 17%

Fonte: Agriconsulting SpA — Indagini dirette

L'incremento occupazionale registrato per le aziende beneficiarie della Misura 121 é pari a 0,39 ETP/azienda,
cid genera complessivamente la creazione di 848 UL pari al 155% del valore obiettivo. Tale incremento,
come meglio specificato successivamente, si registra a fronte di una contrazione dei livelli occupazionali delle
aziende non beneficiarie pari a -0.29 ETP/azienda. Gli investimenti realizzati all'interno della Misura 411
(LEADER) hanno generato un incremento occupazionale di 37 ETP.

Dalle analisi si rileva che mediamente la creazione di una unita lavorativa ha richiesto un costo pubblico di
168.000 euro. Tale valore risulta leggermente superiore con quanto rilevato per la creazione di una UL nella
Misura 311 diversificazione (137.000 euro/UL) che pero, a differenza della Misura 121, ha nell'incremento
occupazionale uno degli obiettivi principali. 1l buon risultato occupazionale € stato promosso anche dalla
stretta relazione delle Misura 121 con la misura di insediamento dei giovani agricoltori.

La determinazione degli effetti netti della Misura & stato realizzato confrontando i risultati delle aziende
beneficiarie con quelle di un gruppo di aziende simili non beneficiarie®. Il confronto riportato nella tabella
seguente mostra, anche nel caso della Misura 121, dimensioni delle aziende beneficiarie superiori alle
aziende non beneficiarie, ma in misura piu contenuta rispetto ai giovani beneficiari della Misura 112. Le
aziende beneficiarie incrementano il valore aggiunto lordo di 28.157 €/azienda (+15%), anche le aziende del
gruppo di controllo incrementano il valore aggiunto ma con tassi di crescita minori (+7%). | beneficiari
aumentano la manodopera di 0,39 ETP/azienda mentre le aziende contro fattuali registrano una contrazione
dei livelli occupazionali con una perdita media di 0,29 ETP/azienda. La produttivita del lavoro registra un
incremento del 5% nelle aziende beneficiarie, pari a 1.828 €/ETP, nelle aziende contro fattuali cresce a livelli
pit sostenuti, ma tale risultato & attribuibile alla riduzione degli impieghi di manodopera aziendale piuttosto
che allincremento del valore aggiunto aziendale.

Misura 121:Tab.6 -— Analisi controfattuale Misura 112

Produzione Va_lore Unita di L P
o aggiunto . Produttivita | Produttivita
s vendibile/ lavoro/ SAU/ azienda
Variabili anno I — Iqrdo/ . del lavoro della terra
azienda
€ € ETP Ha €/ETP €/Ha
2008 380.638 188.217 3,46 55,96 54.347 3.364
Aziende beneficiarie 2010 433.979 215.645 3,75 57,62 57.439 3.743
(fattuale) 203.1 465.416 217.102 3,95 61,30 54.974 3.541
media
2010/2011 449.697 216.374 3,85 60,35 56.175 3.585
2008 238.482 124.616 2,95 51,79 42.297 2.406
Aziende non 2010 239.504 130.603 2,65 50,26 49.250 2.599
beneficiarie 2011 244.838 134.894 2,66 49,82 50.770 2.708
(contro fattuale) media
2010/2011 242.171 132.749 2,65 50,04 50.011 2.653
L . 2008-media
Variazioni nelle aziende 2010/2011 (€) 69.060 28.157 0,39 4,40 1.828 222
beneficiarie 2008-media
(fattuale) 2010/2011 (%) 18% 15% 11% 8% 3% 7%

%Seguendo le indicazioni del manuale del QCMV, gli effetti netti sono stati determinati confrontando i risultati “lordi” ottenuti dai
beneficiari del programma (campione fattuale) con quelli di non beneficiari (analisi contro fattuale). 1l confronto delle variazioni
avvenute nello stesso periodo tra beneficiari e non beneficiari permette di valutare gli effetti degli interventi sui beneficiari, al netto di
quanto sarebbe avvenuto comunque anche in assenza del programma (dead weight). L'individuazione delle aziende componenti il
gruppo di controllo é stata effettuata attraverso I'applicazione di tecniche di matching
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Produzione velae Unita di
e aggiunto . Produttivita | Produttivita
Variabili anno VLIl lordo/ ey Al eEEeE del lavoro della terra
azienda . azienda
azienda
€ € ETP Ha €/ETP €/Ha
o . 2008-media
Variazioni neII_e _az_|ende 2010/2011 (€) 3.689 8.133 -0,29 1,75 7.714 247
non beneficiarie 2008-media
0, 0, - 0, -0, 0, 0,
(contro fattuale) 2010/2011 (%) 2% 7% 10% 3% 18% 10%

Fonte: Indagine diretta presso le aziende agricole beneficiarie (Agriconsulting) e presso le aziende agricole non beneficiarie (RICA-INEA)

L'effetto netto del sostegno, depurato da quanto sarebbe comunque accaduto in assenza del PSR, é stato
calcolato con riferimento alla situazione post intervento (media del biennio 2010/2011) su 288 aziende
beneficiarie della Misura 121 che hanno terminato gli interventi nel 2009 (comprese novanta aziende agricole
beneficiarie delle Misure 112-121).

Variazione netta nelle aziende beneficiarie
(analisi contro fattuale anni 2008 - 2010/2011)
80.000
70.000
60.000 -
50.000 -
= Variazione netta determinata dagli
40.000 - investimenti sovvenzionati
30.000 - variazione che sarebbe avvenuta
ugualmente
20.000 + — —
10.000 - —
0 3.689 . 8.133
Incremento del valore della Incremento di valore aggiunto
produzione (&/azienda) lordo (€/azienda)

Fonte: Indagine diretta presso le aziende agricole beneficiarie (Agriconsulting) e presso le aziende agricole non beneficiarie (RICA-INEA)

Estendendo i risultati al totale delle aziende beneficiarie che hanno terminato gli interventi al 31/12/2015
(4.199 domande saldate per un totale di 3.377 aziende beneficiarie) si rileva un avanzamento dell’indicatore
di impatto crescita economica di pari a 84.080.776 euro ed un’efficacia del 185%. Si rileva quindi che con il
finanziamento di circa i % delle aziende previste si & abbondantemente superato il valore obiettivo di
crescita economica fissato in ex ante.

L'effetto positivo degli interventi sui livelli occupazionali aziendali (+0,39 ETP/azienda) si contrappone ad una
contrazione della manodopera nelle aziende del gruppo di controllo (-0,29 ETP/azienda); I'effetto netto
sull’'occupazione & pari alla creazione di 0,68 unita lavorative/azienda per un valore complessivo di 2.855
ETP. Infine, la produttivita del lavoro registra un incremento, pari a 1.828 €/ETP, superiore al valore
obiettivo stimato per la Misura in esame (1.193 €/ETP).

Misura 121: Tab.7 -— Indicatori d’impatto

n. aziende Volume totale Crescita Posti di lavoro | Produttivita del
Misura 121 beneficiarie d'investimento economica creati lavoro
n. € € ETP €/ETP
Valore totale realizzato (2010/2011) 716.196.256 84.080.776 2.855,3
Valore medio aziendale 3.377 170.564 20.024 0,68 1.828
Valore obiettivo (2015) 4.431 492.413.000 45.373.000 1.193
Efficacia (valore realizzato/ valore obiettivo) 76% 145% 185% 153%

Fonte: Indagine diretta presso le aziende agricole beneficiarie (Agriconsulting) e presso le aziende agricole non beneficiarie (RICA-INEA)
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Criterio 2 - Gli investimenti sovvenzionati hanno agevolato I'introduzione di nuove tecnologie e
di innovazione?

Strumenti utilizzati Riferimento temporale progetti analizzati Campione d'indagine Universo d'indagine

Indagini dirette Richiesta saldo 2009 - 2010 N° 198 N° 75

L'analisi dei dati di monitoraggio rileva che 1.936 aziende beneficiarie che hanno concluso gli interventi al
31/12/2015 hanno realizzato investimenti finalizzati all'introduzione di nuovi prodotti e nuove tecniche®. Il
sostegno, quindi, ha agevolato l'introduzione d'innovazione nel 56% del totale dei beneficiari (I'indicatore
raggiunge il 49% del valore obiettivo). Nonostante la buona percentuale di imprese che a seguito degli
investimenti introduce innovazioni di prodotto/processo, il mancato raggiungimento degli obiettivi prefissati
dipende dalla quantificazione di valori target troppo elevati che prevedevano che I'88% di aziende
beneficiarie a seguito degli interventi avrebbero introdotto innovazioni di prodotto/processo.

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati sistema di monitoraggio regionale

Il volume degli investimenti saldati al 2015 e destinati allintroduzione di innovazione é pari ad oltre 200
milioni di euro. Come evidenziato nel grafico la maggior parte delle risorse finanziarie impegnate riguarda le
innovazioni destinate alla riduzione dei costi (33,9%) ed alla razionalizzazione dei cicli produttivi (30%0).
Buona incidenza rivestono anche gli interventi per migliorare la catena del freddo in tutte le fasi di vita del
prodotto, in particolare per potenziare la fase di prerefrigerazione (9%).

L'analisi dei dati primari raccolti attraverso le indagini evidenzia una percezione dei beneficiari rispetto
allintroduzione di innovazioni in azienda pitu “ampia” rispetto ai punteggi attribuiti dagli istruttori delle
domande di aiuto: il 72% delle aziende intervistate dichiara infatti che a seguito degli investimenti realizzati
sono state introdotte in azienda innovazioni di prodotto e di processo.

S’per la definizione del numero di aziende beneficiarie della Misura 121 che realizzano investimenti volti all'introduzione dinuovi prodotti
e nuove tecniche sono state considerate tutte le aziende che hanno terminato gli interventi al 31/12/2015 e che hanno realizzato
investimenti riconducibili alle seguenti finalita:
- investimenti in innovazioni finalizzate alle richieste del mercato;
investimenti in innovazioni di processo, attraverso la razionalizzazione dei mezzi tecnici;
investimenti finalizzati all'adozione di tecnologie innovative ed alla razionalizzazione dei mezzi tecnici anche in funzione della
riduzione dei costi;
investimenti finalizzati all'adozione di tecnologie volte a razionalizzare il ciclo produttivo e ad introdurre innovazioni diprocesso;
investimenti in tecnologie innovative ed innovazione di processo;
investimenti per migliorare la catena del freddo in tutte le fasi di vita del prodotto, in particolare per potenziare la fase di
prerefrigerazione del prodotto;
investimenti per I'innovazione tecnologica e l'introduzione di attrezzature innovative anche a carattere interaziendale.
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I dati raccolti mediante indagini dirette rilevano che il 55% delle innovazioni concerne l'introduzione di huove
tecniche quali: la meccanizzazione delle operazioni colturali (35%), I'introduzione dell’agricoltura biologica e
I'agricoltura di precisione (9%), il miglioramento del benessere animale attraverso il passaggio da
stabulazione fissa a stabulazione permanente (7%) il miglioramento della catena del freddo (4%) e
lintroduzione di tecniche di agricoltura biologica (2%). Il 21% delle aziende introduce nuovi prodotti
attraverso la trasformazione aziendale delle produzioni (7%) e attraverso la variazione delle colture degli
allevamenti praticati (14%).

La sinergia con la Misura 112 favorisce l'introduzione di innovazioni in azienda (83% vs 67%). Si evidenzia
inoltre la maggiore propensione agli investimenti che prevedono lintroduzione di nuovi prodotti dei
beneficiari delle due misure abbinate (26% vs 19%) e in particolare per quanto concerne la trasformazione
in azienda delle produzioni agricole (11% vs 5%).

Innovazione 121 senza 112 | 121 con 112 | Totale

Gli investimenti sovvenzionati agevolano I'introduzione di nuovi prodotti nuove tecniche 67% 83% | 72%
Nuovi Prodotti 19%0 26%| 21%
Trasformazione aziendale produzioni agricole 5% 11% 7%

Variazione delle colture/allevamenti praticati 13% 14% | 14%

Nuove tecniche 52%0 63% | 55%
Meccanizzazione delle operazioni colturali 33% 37% | 35%

Introduzione di tecniche di agricoltura integrata/di precisione 12% 3% 9%

Miglioramento della catena del freddo 3% 6% 4%

Passaggio da stabulazione fissa a stabulazione libera/miglioramento benessere animale 4% 14% 7%

Introduzione dell'agricoltura biologica 0% 6% 2%

Fonte: Agriconsulting SpA — Indagini dirette

Gli effetti delle innovazioni introdotte: generano vantaggi soprattutto rispetto alla razionalizzazione dell’'uso
dei mezzi produttivi ed alla riduzione dei costi. Anche in questo si sottolinea, in linea generale, un effetto piu
marcato delle innovazioni introdotte nelle aziende che partecipano anche alla Misura 112.

Criterio 3 - Gli investimenti sovvenzionati hanno rafforzato I'accesso al mercato e la quota di

mercato delle aziende agricole?
Investimenti per adeguamento al mercato

miglioramento
della saltbrita,
della qualita del rizzazione
prodotto;; 28% ica delle
istiche
e del
27%

innovazioni
finalizzate alle
richieste del

mercato; ; 3% —

riconversione
degli allevamenti
da latte a carne;;
1%

Gli interventi dedicati all'adeguamento
delle produzioni aziendali alle richieste di
mercato hanno interessato 488 aziende
beneficiarie (14,4% del totale) e hanno
sviluppato un volume di investimento di
35 milioni di euro (4,9% del volume
complessivo di investimento).

La maggior parte della spesa (41%) e
destinata alla riconversione varietale.
Buona incidenza anche per gli interventi
destinati al miglioramento della salubrita
e della qualita del prodotto (28%) e alla

valorizzazione economica delle caratteristiche intrinseche del prodotto (27%).
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Gli interventi destinati a migliorare la qualita delle produzioni aziendali hanno interessato 244 aziende

beneficiarie (7% del totale) per un

Investimenti per miglioramento della qualita volume complessivo di investimenti di

23,5 milioni di euro (3,3% del volume

totale di investimento). Gli interventi

salubrita, della . . - . .

qualita del destinati al miglioramento qualitativo

prodotto;; 42,2% delle produzioni riguardano

prevalentemente le aziende del settore

zootecnico lattiero-caseario destinati al

: - miglioramento qualitativo degli standard
introduzione di . . ) ]

sistemi volontari del latte e dei suoi derivati (29,1%) e

di certificazione ” f I t | H I t d "

della qualita: quelli finalizzati al miglioramento delle

0,1% strutture di essiccazione-conservazione
dei foraggi essiccati (28,6%0).

standard
qualitativi del
latte e dei suoi
derivati; 29,1%

Se da una parte ¢ vero che solo lo 0,1%
delle risorse & stato destinato ad investimenti specifici per lintroduzione di sistemi di volontari di
certificazione della qualita, dall'altro si evidenzia, cosi come rilevato attraverso le indagini dirette, la buona
diffusione di sistemi di certificazione della qualita tra i beneficiari della Misura 121: il 34% delle aziende
aderisce infatti gia ad un sistema di qualita comunitario (nella meta dei casi rappresentato dal sistema di
produzione biologico).

I dati raccolti evidenziano l'elevata percentuale di aziende (42%) che a seguito degli interventi consegue il
miglioramento qualitativo delle produzioni. Il miglioramento raggiunto favorisce soprattutto I'adesione a
sistemi di certificazione comunitari (19%), i sistemi di certificazione volontaria quali EUREPGAP, BRC, IFS
(10%) ed i sistemi di qualita regionali - QC (7%). Gli effetti diretti che i beneficiari attribuiscono agli
interventi realizzati riguardano prevalentemente I'adeguamento della produzione alle richieste di mercato,
l'accrescimento del valore della produzione commercializzata e la riduzione dell'impatto ambientale delle
coltivazioni e degli allevamenti praticati.

A seguito degli interventi il 25% delle aziende beneficiarie incrementa la quota di PLV soggetta a sistemi di
qualita alimentare. Nelle aziende interessate la percentuale di PLV soggetta a sistemi di qualita incrementa di
circa 24 punti percentuali passando da una media pre intervento del 32% ad una media post intervento del
56%. Infine si rileva che gli investimenti sovvenzionati hanno avuto effetti sulla vendita diretta delle
produzioni nel 13% dei beneficiari campione.

Nell'ambito delle attivita di indagine condotte presso tutti (67) i soggetti capofila dei PF finanziati con il primo
bando é stato possibile quantificare il contributo della progettazione di filiera a migliorare le relazioni con
il mercato delle aziende agricole e delle imprese agroalimentare che ne hanno preso parte.

La presenza nella progettazione di filiera dell’'accordo, base contrattuale vincolante per i rapporti commerciali
che si sono instaurati nell’'ambito dei PF, era proprio rivolta a equilibrare la distribuzione del valore aggiunto
tra gli stadi della filiera garantendo migliori e piu sicuri sbocchi di mercato alle produzioni agricole.
Considerando le principali filiere coinvolte nei PF (sia in termini di humerosita dei progetti finanziati che di
investimenti realizzati) nella progettazione risulta evidente, rispetto alle produzioni complessive regionali, la
buona incidenza in termini quantitativi delle produzioni inserite negli accordi dei progetti finanziati. Il dato
assume particolare importanza nelle filiere legate ai settori dei formaggi DOP (30%), ortofrutticolo (24,6%) e
della carne bovina (20,4%). Interessante sottolineare il buon livello di internazionalizzazione raggiunto da
alcune produzioni; in particolare sono la filiera ortofrutticola e quella vitivinicola che dedicano le maggiori
guantita di prodotto all’esportazione verso sia il mercato comunitario (rispettivamente 26% e 14,5%) che
extracomunitario (rispettivamente 4% e 24,9%).
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Confronto tra produzioni coinvolte nei PF (primo bando) e le produzioni regionali con i relativi mercati di

riferimento
0 :
% prodotti finiti | ¢ PrOUot!
Settore/comparto Produzioni . . Produzione % prodotti PF su esportati sul P
- . . Tipo di prodotto . 0 . sul mercato
di intervento coinvolte nei PF Regionale totale regionale mercato exira
comunitario .
comunitario
Carne bovina 34.421,77t Prodotti finiti 168.535 t 20,4% - -
Cerealicolo 630.776,58 q Materie prime 29.553.746 q 2,1% - -
Formaggi DOP 468.968.698 | Materie prime 1.560.914.667 | 30,0% 1,2% 0,3%
Latte alimentare 28.189,529 t Prodotti finiti 575.952 t 4,9% - -
Ortofrutticolo 10.941.501,14 q Materie Prime 44.550.641 g 24,6% 26,0% 4,0%
Suini 195.808 capi Materie prime 3.960.265 capi 4,9% 2,4% -
Vitivinicolo 951.353,62 hl Prodotti finiti 6.340.000 hl 15,0% 14,5% 24,9%

Contribuiscono inoltre al miglioramento delle relazioni con il mercato anche le attivita di promozione dei
prodotti di qualita (biologici, DOP, IGP, ecc.) promosse attraverso la Misura 133 “Sostegno alle associazioni
di produttori per attivita di informazione e promozione”attivata in 22 PF (33%). Come evidenziato nel PSR
della Regione Emilia Romagna tale misura “si propone di sostenere e promuovere la partecipazione degli
agricoltori ai sistemi di qualita, comunitari e nazionali, dei prodotti agroalimentari e mira a sensibilizzare il
consumatore riguardo alle caratteristiche di prodotti ottenuti attraverso I'adesione a detti sistemi”.

Criterio 4 - Gli investimenti sovvenzionati hanno contribuito ad un’attivita permanente e
sostenibile delle aziende agricole?

Per quanto riguarda la permanenza in attivita delle aziende agricole € stato verificato che il 30% aziende
beneficiarie della Misura 121 sono condotte da beneficiari con meno di 40 anni. Tale risultato deriva
dall'agire congiunto della priorita

i iciari . oo DAS5A59
assoluta.l assegnhata ai benef|C|ar! Beneficiari per classe di eta e
della Misura 112 - che ha fatto si ’

; DABOA 64
che 737 domande, pari al 17% ANNI 6%  OLTRE65

ANNI; 4%

Etichette di riga;
MENO DI 25 0%
ANNI: 4%
DA 25 A 29
ANNI: 4%
DA30A 34
ANNI: 8%

DA35A39
ANNI; 14%

delle domande finanziate sia
collegato ad wuna domanda di
insediamento - e dalla priorita
all'accesso assegnata ai conduttori
di eta inferiore ai 40 anni®. Il
risultato & rilevante: i giovani
beneficiari rappresentano nel PSR
quasi il quadruplo della media
regionale di aziende condotte da
capi azienda con meno di 40 anni
(8%).

DA40A54
ANNI; 51%

% In riferimento alle quantita di prodotto inserite nella tabella si precisa quanto segue: nel settore della CARNE BOVINA il dato di
confronto regionale & stato stimato sulla base dei dati ISTAT 2008 relativi alla macellazione annuale del bestiame a carni rosse
prendendo in considerazione la resa in tonnellate di vacche, vitelli, vitelloni e manze. Per i settori CEREALICOLO e ORTOFRUTTICOLO
come fonte dei dati quantitativi regionali sono stati utilizzati quelli disponibili sul portale della Regione Emilia Romagna (2008). Per il
settore VITIVINICOLO i dati della produzione complessiva regionale fanno riferimento alle elaborazioni ISTAT (2008). Nel settore
SUINICOLO il confronto tra le quantita inserite nell'accordo e la produzione complessiva regionale & stata effettuato sulla base del
numero di capi direttamente desumibili dagli accordi di filiera dei PF finanziati e della consistenza complessiva dei capi presenti a livello
regionale (fonte ISTAT 2008). Nel settore lattiero caseario FORMAGGI DOP i prodotti finiti ammontano a 171.209,838 tonnellate e
comprendono anche i sottoprodotti derivanti dalla lavorazione del Parmigiano reggiano e del Grana Padano; al fine di fornire una stima
del peso delle produzioni coinvolte nei PF rispetto al totale regionale il confronto € stato effettuato sulla base dei quantitativi di materia
prima (latte); nel caso dei PF il dato & stato desunto dagli accordi di filiera dei PF finanziati; a livello regionale é stata effettuata invece
una stima del latte che complessivamente nel 2008 ¢ stato destinato alla filiera dei due formaggi utilizzando come base dati quelli forniti
dal Sistema Informativo Filiera Parmigiano e dal sito del www.Clal.it per quanto attiene il formaggio Grana padano. Nel settore del
LATTE ALIMENTARE la produzione regionale (2008) si basa su dati ISTAT “indagine annuale sul latte e sui prodotti lattiero caseari”.
%'eta media @ stata calcolata esclusivamente sulle ditte individuali.
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Per guanto riguarda la sostenibiltd ambientale si & verificato che gli investimenti migliorativi riguardanti
I'ambiente, compresa la produzione di energia da fonti rinnovabili, le condizioni igienico-sanitarie e il
benessere degli animali hanno interessato 1.292 aziende (38% del totale), per un volume complessivo
d’'investimento di 131 milioni di euro (18% del volume complessivo di investimento). La percentuale di
aziende che integra gli aspetti ambientali e di benessere degli animali negli investimenti risulta inferiore al
valore obiettivo stimato in ex ante (68,7%).

Attraverso I'analisi delle finalita degli interventi realizzati si rileva che:

la maggior parte del volume d’investimento, 92,3 milioni di euro pari al 70% del volume complessivo
degli investimenti a finalita ambientale, & destinato ad azioni funzionali ad aumentare il benessere
degli animali;
gli interventi funzionali al corretto utilizzo della risorsa idrica e alla conseguente riduzione l'impatto
ambientale sono pari a 29,1 milioni di euro (22% del volume complessivo degli investimenti a finalita
ambientale);

le aziende che realizzano interventi destinati a produrre energia elettrica e/o termica da fonti
agroforestali mediante I'utilizzo di materiale organico nonché da fonti fotovoltaiche sono 107 per un
volume di investimento di 13 milioni di euro. L'energia annua prodotta negli impianti sovvenzionati &
pari a 20.550 MWh.

I dati rilevati attraverso l'indagine mostrano che per il 51% delle aziende campione gli investimenti
sovvenzionati hanno contribuito a miglioramenti ambientali. Tali miglioramenti riguardano prevalentemente
interventi finalizzati all'introduzione di tecniche di agricoltura conservativa e agricoltura di precisione (36%) e
'adeguamento e razionalizzazione di strutture ed impianti per lo stoccaggio e il trattamento dei reflui
provenienti dall'attivita aziendale (12%).

Confrontando i dati riferiti agli interventi promossi dai giovani beneficiari della misura di insediamento si
evidenzia una maggiore attenzione dei giovani verso le tematiche ambientali soprattutto per quanto attiene
la realizzazione di strutture ed impianti per lo stoccaggio e il trattamento dei reflui provenienti dall'attivita
aziendale (23% vs 7%) ed il miglioramento dell’efficienza energetica di fabbricati aziendali (11% vs 4%).

Miglioramenti ambientali 121 con 112 | 121 senza 112 | totale

Gli investimenti sovvenzionati hanno contribuito a miglioramenti ambientali 57% 48% 51%

Realizzazione, adeguamento e razionalizzazione di strutture ed impianti per lo stoccaggio

0, 0, 0,
e il trattamento dei reflui provenienti dall'attivita aziendale 23% % 12%

Introduzione di macchine e attrezzature finalizzate alla riduzione dell'impatto ambientale
dell’agricoltura e dell'allevamento mediante la conservazione del suolo (agricoltura 37% 36% 36%
conservativa, agricoltura di precisione)

Impianti per il trattamento delle acque di scarico aziendali derivanti dalla attivita di

0, 0, 0,
trasformazione dei prodotti 3% 1% 2%

Miglioramento dell’efficienza energetica di fabbricati aziendali 11% 4% 6%
Fonte: Agriconsulting SpA — Indagini dirette

Le indagini dirette rilevano che nel 33% delle aziende gli investimenti sovvenzionati hanno contribuito alla
riduzione del consumo di acqua irrigua. Mediamente in ogni azienda la superficie interessata da interventi di
riconversione irrigua € pari a 14,8 ettari; complessivamente la superficie media irrigata passa da 30,3 ettari
nella situazione pre intervento a 43,2 ettari nella situazione post intervento. In generale, vengono realizzati
sistemi di irrigazione ad alta efficienza (microirrigazione, sistemi a bassa pressione) che in parte
sostituiscono vecchi impianti poco efficienti (infiltrazione laterale, scorrimento superficiale, aspersione) ed in
parte vanno ad aumentare la superficie irrigua aziendale.

Infine, molto diffusi sono gli effetti degli investimenti sulle condizioni di sicurezza degli operatori: '80% degli
intervistati dichiara un miglioramento della sicurezza del lavoro attribuibile prevalentemente al miglioramento
della sicurezza dei macchinari per la produzione agricola ed al miglioramento della sicurezza negli ambienti
per la produzione, lavorazione, trasformazione, immagazzinamento e commercializzazione dei prodotti
aziendali.
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1v. Sintesi e considerazioni conclusive

La Misura ha abbondantemente superato I'obiettivo prefissato inerente il volume di investimenti sviluppati
non riuscendo perd a raggiungere il numero previsto di aziende agricole evidenziando una spiccata
propensione all'investimento rispetto a quanto stimato in ex ante sulla base dei risultati della precedente
programmazione.

L'individuazione e applicazione di criteri di priorita riferiti a filiere e ad ambiti territoriali di intervento
strategici ha concentrato gli interventi in aree e settori produttivi a priorita alta e media, riservando agli
interventi a priorita bassa o non prioritari quote marginali. | criteri di priorita e le modalita di attuazione della
misura hanno agito efficacemente anche sull’eta dei beneficiari, il 30% ha meno di 40 anni e sul loro livello
di qualificazione, il 37% ¢ in possesso di un titolo di studio superiore ad indirizzo agrario.

L'efficienza degli investimenti realizzati risulta migliore delle previsioni determinando buoni effetti della
Misura sulle performance economiche delle aziende. Si registra un incremento di valore aggiunto dovuto ad
un’aumento della produzione vendibile che compensa l'incremento piu che proporzionale dei costi variabili.
Anche dal punto di vista occupazionale gli interventi finanziati superano gli obiettivi che erano stati prefissati
in un periodo in cui si rileva per le aziende non beneficiarie la contrazione della manodopera impegnata.

Buona la percentuale di imprese che a seguito degli investimenti introduce innovazioni di prodotto/processo,
anche se non & stato raggiunto I'obiettivo prefissato a causa di una quantificazione di valori target troppo
elevati. La sinergia con la Misura 112 favorisce I'introduzione di innovazioni in azienda.

Elevata percentuale di aziende (42%) che a seguito degli interventi consegue il miglioramento qualitativo
delle produzioni adeguando la produzione alle richieste di mercato e consentendo I'accrescimento del valore
della produzione commercializzata.

Le aziende che integrano gli aspetti ambientali e di benessere degli animali negli investimenti rappresentano
il 38% del totale, valore inferiore al target. La maggior parte degli d'investimento, a finalita ambientale, ¢
destinato ad aumentare il benessere degli animali, al corretto utilizzo della risorsa idrica ed alla produzione di
energia da fonti rinnovabili. Gli interventi promossi dai giovani beneficiari della misura di insediamento
evidenziano una maggiore attenzione dei giovani verso le tematiche ambientali.

MISURA 122 — Accrescimento del valore delle foreste

l. Valutazione (ex-post) della logica di intervento

La Misura 122 ha contribuito all’'obiettivo specifico di “Consolidare e stabilizzare la redditivita del settore
agricolo e forestale” con la realizzazione d'interventi che, valorizzando la multifunzionalita dei boschi, hanno
aumentato il valore economico degli impianti forestali e dei loro prodotti e, conseguentemente, hanno
concorso alla crescita economica e sostenibile del territorio. Le operazioni finanziate sono state finalizzate
allaumento del valore economico dei boschi, attraverso la produzione di assortimenti legnosi, destinati
all'utilizzo artigianale, industriale ed energetico, e I'incremento delle funzioni produttive legate alle produzioni
non legnose dei boschi.

| potenziali beneficiari della Misura erano individuati in consorzi forestali, proprieta collettive, aziende
agroforestali, soggetti pubblici o privati, singoli o associati, proprietari di superfici a bosco, che potevano
presentare la domanda di sostegno secondo tre modalita di partecipazione (domanda individuale, all'interno
di progetti collettivi o di progetti di filiera) per la realizzazione di una o piu delle seguenti tipologie
d’intervento:

- realizzazione di interventi selvicolturali finalizzati all'aumento della produzione di assortimenti legnosi e
connessi;

- creazione di nuove imprese boschive locali;

- interventi strutturali e infrastrutturali nelle superfici boscate finalizzati allaumento del valore delle
produzioni forestali.
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La Misura ha finanziato interventi selvicolturali tesi a diversificare la produzione forestale e offrire sbocchi di
mercato alle aziende forestali. Inoltre, ha promosso azioni integrate finalizzate alla costituzione e/o
riqualificazione delle imprese forestali per favorire lo sviluppo di filiere forestali sostenibili. Sono stati
pubblicati due bandi. Il primo bando nel 2009, ha riguardato tutte le provincie con I'eccezione di Rimini e
Ferrara (quest'ultima non ha superfici forestali). Il bando pubblicato nel 2012 ha riguardato le province di
Rimini, Modena e Reggio Emilia. La maggior parte delle domande si & concentrata nel primo bando. L'aiuto
concesso & stato pari al 50% dell'investimento ammesso, aumentato al 60% se le superfici a bosco
rientravano in aree svantaggiate o soggette a vincoli di protezione (Natura 2000, aree protette, ecc.). La
dotazione finanziaria della Misura era di € 5.656.128 (PSR Versione 11) corrispondente all’1% circa di quella
dellAsse 1 e allo 0,48% dell'intero PSR. L'importo € rimasto sostanzialmente uguale a quello previsto

inizialmente (-0,5%).

1. Valutazione del processo di attuazione

Titolo Misura: 122 — Accrescimento del valore delle foreste

Descrizione generale

La Misura concorre all'obiettivo specifico “Consolidare e stabilizzare la redditivita del settore agricolo e
forestale” attraverso interventi che, valorizzando la multifunzionalita dei boschi, mirano all'accrescimento
del valore economico degli impianti forestali e dei loro prodotti e, conseguentemente, alla crescita
economica e sostenibile del territorio.

Modalita attuative

La Misura e stata realizzata:

« all'interno di progetti di filiera di competenza e responsabilita delllAmministrazione regionale, che ha
attivato specifici avvisi pubblici per la presentazione, selezione e approvazione degli interventi;

« attraverso progetti singoli o collettivi di competenza degli Enti territoriali (Provincie o Comunita Montane)
che pubblicizzano hanno pubblicato avvisi pubblici nell'ambito dei Programmi Operativi d'Asse.
L'applicazione prioritaria della Misura era prevista nell'ambito di progetti di filiera e in presenza di azioni di
qualificazione delle imprese forestali legate al territorio montano.

Utilizzazione delle risorse
finanziarie al 31/12/2015

Pagamenti (escluso approccio LEADER): Euro 5.149.860 (82,5% della dotazione finanziaria)
Pagamenti misura 414.4 (Approccio LEADER): Euro 1.303.640 (88% della dotazione finanziaria)

Numero di progetti
finanziati e importo
concesso per
azione/tipologia di
intervento

Numero progetti ammessi a

8 f Importo concesso (euro)
finanziamento

Azione/Tipologia di attivazione

Misura 122 — Approccio Individuale 58 3.659.749
Misura 122 — Approccio Collettivo 32 628.938
Misura 122 — Approccio di Filiera 35 1.908.933
Misura 122 (totale) 125 6.197.620
Misura 414.4 (Approccio LEADER) 59 1.303.640
Totale complessivo 184 7.501.260

Numero di progetti che
hanno ricevuto almeno un
pagamento e importo

Numero progetti ammessi a

finanziamento Importo erogato (euro)

Azione/Tipologia di attivazione

erogato per Misura 122 — Approccio Individuale 58 3.455.566
§Z|one/t|polog|a di Misura 122 — Approccio Collettivo 32 448.378
intervento
Misura 122 — Approccio di Filiera 35 1.245.916
Misura 122 (totale) 125 5.149.860
Misura 414.4 (Approccio LEADER) 59 1.303.640
Totale complessivo 184 6.453.500
Numero di progetti ) ) o Numero progetti ammessi a Importo liquidato progetti
qonf:Iu3| e importo Azione/Tipologia di attivazione finanziamento conclusi (euro)
liquidato per
azione/tipologia di Misura 122 — Approccio Individuale 55 3.455.566
intervento Misura 122 — Approccio Collettivo 32 448.378
Misura 122 — Approccio di Filiera 30 1.153.989
Misura 122 (totale) 117 5.057.933
misura 414.4 (Approccio LEADER) 59 1.303.640
Totale complessivo 176 6.367.573

pag. 126



ERegioneEmi]ja-Romagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

Titolo Misura: 122 — Accrescimento del valore delle foreste
Indicatori di output Senza approccio LEADER
Indicatori Valore realizzato | Valore obiettivo Efficacia
(a) (PSR vers. 10) (a)/(b)
(o)
Numero di aziende forestali che hanno ricevuto 110 170 65%
un sostegno all'investimento
Volume totale degli investimenti (000 Euro) 10.324 8.481 121%
Con approccio LEADER
Indicatori Valore realizzato | Valore obiettivo Efficacia
(@) (PSR vers. 10) (a)/(b)
(b)
Numero di aziende forestali che hanno ricevuto 53 25 212%
un sostegno all'investimento
Volume totale degli investimenti (000 Euro) 3.520 1.255 280%
Complessivo
Indicatori Valore realizzato | Valore obiettivo Efficacia
(a) (PSR vers. 10) (a)/(b)
(o)
Numero di aziende forestali che hanno ricevuto 163 195 78%
un sostegno all'investimento
Volume totale degli investimenti (000 Euro) 13.844 9.736 142%
Indicatori di risultato Indicatori Valore realizzato | Valore obiettivo Efficacia
(@) (PSR vers. 10) (a)/(b)
(b)
Aumento del valore aggiunto lordo nelle aziende 139 271 51%
beneficiarie. (000 Euro)
Numero di aziende che hanno introdotto nuovi 69 108 64%
prodotti e/o nuove tecniche
Incremento o mantenimento dell'occupazione 12 13 91%
nelle aziende finanziate (ULT)
Introduzione di sistemi di certificazione 0
volontaria (n. aziende certificate PEFC (TM) o
FSC®)
Vantaggio per i produttori agricoli e forestali Legnosi | +25%
(% incremento quantita materia prima
commercializzata) Maroni |-80%
Raggiungimento degli obiettivi nei progetti di 100% 100% 100%
filiera Impatto

Le domande di sostegno presentate sono state in totale n. 229, di cui n. 35 con approccio di filiera, per un
importo totale di quasi dodici milioni di euro di aiuto richiesto. Le domande ammesse sono state n. 125 per
oltre sei milioni di euro di contributi concessi. Il numero di imprese forestali (compreso Leader) che hanno
ricevuto un finanziamento é pari al 78% del valore obiettivo, mentre il volume complessivo degli investimenti
generati dagli aiuti corrisponde al 142% del valore previsto.

Distinguendo tra domande senza approccio Leader e con approccio Leader, si ha un ulteriore dettaglio
sull'efficacia della Misura in termini di prodotto. Le imprese finanziate dalla Misura 122, senza approccio
Leader, sono state 110 (65% del valore obiettivo) per un volume totale degli investimenti che corrisponde al
121% di quello previsto. L'efficacia nel Leader ¢ risultata, invece, relativamente maggiore sia come imprese
beneficiarie (212% rispetto al target) sia come volume di investimenti (280%).

Nel seguente grafico é riportato in istogramma il numero di domande finanziate per ciascun provincia, la
posizione dell'indicatore a trattino corrisponde all'importo medio concesso per domanda.
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Il numero maggiore di domande é in provincia di Parma (67 domande per un importo medio di 45 mila
€/domanda). Nelle altre provincie il numero di domande ¢ inferiore o uguale a 10. | livelli di importo medi
concessi sono invece piu dispersi. Nella provincia di Modena, Piacenza e Forli - Cesena si registrano gli
importi medi maggiori, tra 90 mila € e 115mila €. A Reggio nellEmilia e Rimini si osservano importi medi
simili a quelli di Parma, prossimi ai 50 mila €. Decisamente piu ridotti gli importi concessi per domanda nella
provincia di Ravenna e Bologna (circa 25 mila €). La situazione pertanto € differenziata tra le varie provincie.
Le domande sono concentrate nella provincia di Pamma, con importi medi concessi intermedi, in altre
province il numero di domande & decisamente inferiore o, viceversa, vi sono state poche domande che
prevedono elevati investimenti. Infine, due sono caratterizzate da pochi progetti di ridotta dimensione. Non
sembra esserci una relazione tra la vicinanza geografica delle provincie e la distribuzione delle due variabili
analizzate.

La Misura 122 prevedeva un investimento medio di circa 50.000 €/azienda (9,736 milioni di euro per 195
imprese), un valore relativamente basso se si considerano richieste soprattutto per gli interventi sulla
viabilita forestale e I'acquisto di moderni macchinari forestali, in linea invece con I'ammontare della spesa per
interventi di miglioramento boschivo.

Nel grafico seguente € riportata la
guote percentuale degli interventi
finanziati per provincia ripartiti tra
interventi selvicolturali, acquisto di
macchine/attrezzature e  viabilita
forestale (il dato disaggregato per
tipologia d’intervento intervento non
era disponibile nella banca dati fornita
per la provincia di Rimini).
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La tipologia maggiormente presente & l'intervento selvicolturale. Infatti, esclusa la provincia di Reggio Emilia,
la quota di interventi selvicolturali € sempre maggiore del 30% e a Bologna, Piacenza e Ravenna supera il
50%. La quota di interventi che prevedono I'acquisto di macchinari e attrezzature ha livelli pari o superiori al
20%. Gli interventi meno frequenti sono quelli per la viabilita forestale. Le quote maggiori sono prossime al
30% e riguardano Reggio Emilia, Modena e Parma. Gli interventi di viabilita realizzati a Forli - Cesena e
Bologna sono rispettivamente il 12% e il 23% degli interventi. Nelle provincie di Piacenza e Ravenna non vi
sono domande con progetti relativi alla viabilitd. Tali risultati sono coerenti con il giudizio rispetto
all'ammontare medio di investimento preventivato, esposto in precedenza.

Un altro aspetto & la distribuzione delle domande tra le varie provincie ripartite rispetto allanno di
completamento del progetto (data di liquidazione finale). Il seguente grafico a istogramma mostra che i
progetti conclusi entro la fine del 2011 sono stati 38 ossia il 36%. Nel corso del 2012 ne sono stati conclusi
28 pari a un avanzamento del 62%. Le restanti 39 domande sono state saldate nel 2013. Dal grafico sembra
che la velocitda di conclusione possa essere messa in relazione con la provincia di appartenenza. Nelle
provincie di Reggio Emilia, Bologna e Forli tutte le domande sono state chiuse entro il 2011.

Nella provincia di Ravenna e Modena, le domande sono state chiuse per lo piu nel 2011 e le restanti nel
2012. Nella provincia di Parma il 20% delle pratiche e stato concluso nel 2011, circa il 30% nel 2012 e la
maggior parte nel 2013. Nelle provincie di Piacenza e Rimini una parte € stata conclusa nel 2012 e una parte
nel 2013.

L'anno di conclusione pud essere messo in relazione anche con il diverso approccio con cui € stato realizzato
il progetto. Gli istogrammi del prossimo grafico evidenziano come le domande effettuate con approccio
individuale e con approccio collettivo siano state quelle concluse pit velocemente. La quasi totalita delle
domande appartenenti a progetti di filiera sono state concluse per ultime.
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Nella successiva tabella sono riportate alcune statistiche relative alle caratteristiche dei beneficiari. La forma
giuridica piu presente € I'impresa individuale, con un quota pari quasi alla meta della popolazione. Le forme
giuridiche societa semplice, consorzio, societa cooperative e proprieta collettive hanno circa la medesima
percentuale, poco piu del 10%. Le forme giuridiche meno presenti sono le societa di persone e di capitali.
Rispetto all'eta, il 53% ha piu di 60 anni, il 32% ha eta compresa tra 40 e 60 e il restante 15% ha meno di
40 anni; I'eta media € di quasi 60 anni. Il sesso dei beneficiari & soprattutto maschile oltre 1'80%.

Livelli di analisi Beneficiari complessivi

Forme giuridiche

Consorzio/Associazione 10,6%
Proprieta Collettive 12,8%
Societa Cooperativa 13,8%
Societa di Persone o Capitali 4.2%
Societa Semplice 12,8%
Impresa Individuale 45,7%
Classi di eta

20-40 14,8%
40-60 32,1%
>60 53,1%
Eta media (dev. std) 58,3 (deviazione standard 15,5)
Sesso conduttore

Uomo 83,0%
Donna 17,0%

Tipologie di intervento

Viabilita forestale 20,5%
Intervento selvicolturale 49,5%
Acquisto macchinari 30,0 %

Gli ultimi dati riguardano le quote di interventi distinti nelle tre tipologie. Gli interventi selvicolturali e
I'acquisto dei macchinari sono gli investimenti maggiormente realizzati, in misura minore sono stati finanziati
interventi sulla viabilita forestale, in particolare: circa il 50% delle domande ha riguardato interventi
selvicolturali, il 30% l'acquisto di macchinari e il 20% la viabilita.

Nella seguente tabella sono riportati alcuni risultati sulla dimensione media degli interventi.

Tipologie di intervento finanziate Dimensione media dell’intervento

Interventi sulla viabilita 1.790 ml/azienda

Interventi selvicolturali:

- Recupero castagneti 2,22 ha/azienda

- Trasformazione pop. artificiali 2,22 ha/azienda

- Conversioni alto fusto 2,5 ha/azienda

- Diradamenti 5,9 ha/azienda
Acquisto macchinari o attrezzature 4 attrezzature/azienda

Gli interventi sulla viabilitd hanno riguardato mediamente 1.790 ml per azienda; di questi oltre la meta
hanno ripristinato e allargato la carreggiata, mentre i restanti hanno riguardato la pulizia e/o lievi interventi
eseguibili per lo piu in economia diretta. Le domande finanziate per la realizzazione degli interventi
selvicolturali sono state le piu numerose.
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Considerando la superficie media per tipologia di intervento, gli interventi sui castagneti, la trasformazione di
popolamenti artificiali e la conversione ad alto fusto hanno interessato mediamente 2,5 ha per beneficiario.
Gli interventi di diradamento riguardato mediamente 5,9 ha di superficie. Infine, riguardo i macchinari o
attrezzature forestali, in media sono state acquistate n. 4 unita per azienda. Le attrezzature acquistate sono
state per lo piu attrezzature portatili o a spalla e DPI.

In conclusione i beneficiari della Misura 122 hanno realizzato prevalentemente investimenti di tipo fondiario,
interventi di miglioramento boschivo e l'acquisto di macchinari o attrezzature di piccole dimensioni. La
propensione a investire in interventi sulla viabilita e I'acquisto di macchinari di grandi dimensioni & stata
invece limitata.

1. Gli effetti della Misura (la risposta alle Domande valutative)

Domanda: Come e quanto la Misura 122 ha contribuito a migliorare la competitivita dei beneficiari?

Per rispondere ai quesiti valutativi, sono stati utilizzati i risultati di indagini campionarie statistiche effettuate
presso i beneficiari di misura. La popolazione di beneficiari € stata indagata con due campagne di
rilevazione, la prima effettuata nel 2013 ha incluso i beneficiari che avevano concluso il progetto a fine 2011
e la seconda effettuata nel 2014 ha riguardato tutti i restanti beneficiari. Nel tabella successiva viene
riportato un riepilogo delle indagini effettuate, specificando il riferimento temporale dei progetti finanziati

dalla misura, la numerosita campionaria e l'universo di indagine.

Riepilogo indagini Misura 122

Strumenti utilizzati Riferiment(;rt]:?z;;z;?le Rleost Numerosita campionaria Univeﬁz:gifﬁ;tivo i
Indagini dirette 2013 2009 conclusi nel 2011 12 40
Indagini dirette 2014 2009 conclusi dopo il 2011 9 53

Somma delle numerosita 93
Numerosita dei beneficiari senza Leader 110
Numerosita totale dei beneficiari 163

Le indagini hanno riguardato i soli beneficiari della Misura, per i quali sono stati raccolti dati sulle variabili di
interesse negli anni pre e post intervento. Le performance delle imprese possono venire influenzate da
molteplici fattori esogeni e che determinano la cosiddetta dinamica spontanea della variabile di interesse; tali
fattori possono, inoltre, variare nel tempo e modificare l'inclinazione del trend. Ignorare tale dinamica e
attribuire alla sola politica le variazioni pre - post osservate conduce a una stima poco plausibile dell'impatto.
Tale inconveniente pud essere superato con varie metodologie di valutazione come la Difference-in-
difference, meglio se combinate con tecniche statistiche di Matching. Tuttavia, a causa della nota mancanza
di sistematiche indagini sul settore foresta-legno-energia, in particolare sui primi anelli della filiera, ci si trova
nell'impossibilita di disporre di dati su soggetti non beneficiari, necessari per applicare le tecniche
sopramenzionate. Consci di tale problema si € comunque pervenuti a una valutazione qualitativa degli effetti
della misura rispetto ai criteri considerati utilizzando le poche fonti a disposizione e contenuti bibliografici.

La logica di valutazione prevede di considerare la competitivita rispetto a differenti variabili e indicatori da
usare come criteri di giudizio, elencati nella tabella che segue.
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Criterio
1) Valore aggiunto

2) Produttivita del lavoro

3) Produzione (Distinta tra prodotti legnosi e non legnosi)

4) Innovazione di prodotto
o Diversificazione della produzione
o Rafforzamento della diversificazione('aumento in quantita
delle produzioni)
o Diversificazione della produzione in senso verticale alla
filiera
5) Innovazione di processo
Diversificazione della tipologia di macchinari
Potenza installata
Capacita di trasporto
Ampiezza di sbraccio di gru o caricatori forestali

O O O O

Le stime relative al Valore aggiunto e alla produttivita si riferiscono alle sole attivita “forestali” svolte dalle
imprese. Nello specifico della presente valutazione, le attivita considerate sono finalizzate alla vendita di
prodotti legnosi, di marroni, di funghi e le eventuali remunerazioni derivanti dalla vendita di tesserini; in tale
computo é stata aggiunta anche una stima dell'incremento del valore di macchiatico nelle superfici oggetto
di intervento. Non si é tuttavia riusciti ad avere sempre dei dati per ciascuna tipologia di prodotto/servizio, in
particolare per quanto riguarda i ricavi derivanti dalla raccolta funghi o la vendita di tesserini. Si puo
presumere che i risultati dellindagine siano in alcuni casi sottostimati, sebbene & doveroso ricordare che
nella maggior parte dei casi il prodotto fungo non genera ricavi per il proprietario forestale. | valori osservati
di Valore aggiunto, produzione e produttivita del lavoro sono riportati nella seguente tabella.

Indagine 2007 2013 Variazione

Valore aggiunto (VA) 2.094 mila € 2.233 mila € 139 mila €
Produttivita del lavoro (VA/UL) 69.560 €/UL 55.250 €/UL -14.310 €/UL

Prodotti legnosi 36.543 m® 45.833 m® 9.290 m?

Prodotti non legnosi Marroni 5.427 q. 1.026 q. - 4401 q.
Incremento medio(*) 35.043 m%/anno 37.210 m%/anno 2.167 m®/anno

(*) Variazione dellincremento medio per i soprassuoli in crescita gestiti da beneficiari (stima basata su dati assestamentali) riportato
all'universo effettivo di indagine

Durante il periodo della programmazione si stima che il valore aggiunto sia aumentato di 139 mila €
passando da 2.094 mila € a 2233 mila €. Le unita di lavoro impegnate dalle imprese sono state limitate con
I'implicazione che i livelli stimati per la produttivita del lavoro sono alquanto elevati, pari nel 2007 a 69.556
€/UL e a 55.250 €/UL, con un calo di 14.310 €/UL.

Le ultime righe della tabella riguardano le stime sulle quantita di produzioni legnose e di prodotti forestali
non legnosi. Con prodotti legnosi si fa riferimento ai volumi di: lotti in piedi posti al taglio e utilizzazioni per
conto di terzi o per la vendita da cui si ritraggono tronchi franco strada, cataste e legna spaccata. Per il 2007
la stima & di 36.543 m?, mentre 2013 & di 45.833 m® con una variazione di 9.290 m&.

A livello di singole aziende si & osservata una elevata eterogeneita. Vi sono unita che hanno una produzione
dell’'ordine delle decine di metri cubi I'anno fino ad aziende che producono qualche centinaia o migliaia di
metri cubi anno. La popolazione, infatti, include aziende agroforestali con qualche decina di ettari a bosco,
cooperative che hanno in gestione qualche centinaia di ettari, mentre le proprieta forestali collettive o di
consorzi vanno da 500 a oltre mille ettari di bosco. Di tali produzioni circa il 90% e utilizzato come biomassa
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da ardere, risultato indicativo sull'utilizzo quasi esclusivo dei boschi in Emilia-Romagna nel comparto legno-
energia.

Il risultato sulla produzione di marroni é riportato separatamente. | castanicoltori hanno vissuto una drastica
contrazione nella resa dei propri castagneti in questi anni. A livello di beneficiari si stimano 5.427 q. per il
2007 e 1.026 g. nel 2013, con una perdita del 80%. L'entita percentuale delle perdite osservate si ritiene
possa essere presa a riferimento per l'intero settore della castanicoltura in Emilia Romagna. Una serie di
estati particolarmente secche, accorse nell’'ultimo decennio, ha peggiorato il precario stato fitosanitario dei
castagneti deboli a causa dalla presenza del noto cancro del castagno e dell'arrivo dell'insetto galligeno
Dryocosmus kuriphilus. Gli stessi interventi di recupero dei castagneti erano finalizzati a reprimere le
preoccupanti infestazioni iniziate nel 2005-06. Il perdurare di estati insolitamente secche, come il 2012, ha di
fatto annullato gli effetti di questi interventi. Oltre alla produzione sono gli stessi impianti, con piante per lo
piu secolari, ad essere stati seriamente compromessi. La presente indagine non € stata pensata per fornire
delle statistiche utili a quantificare le perdite in termini di piante di castagno in Emilia Romagna. A titolo
indicativo si puo affermare che nel corso dei sopralluoghi effettuati, presso e nei dintorni delle aziende
beneficiare delle diverse provincie, gli esemplari che si incontravano erano sempre fortemente infestati se
non parzialmente seccati. Un approfondimento sulla situazione della castanicoltura emersa con l'indagine
sulla Misura 122 é riportata a fine capitolo.

Nell'ultima riga della tabella si riportano, infine, le stime dell'incremento medio annuo della massa legnosa
presente nelle superfici a bosco gestite dai beneficiari. Si & stimato che nel 2007 l'incremento medio di tali
boschi sia stato di 35.043 m® /anno, mentre nel 2012 e di 37.210 m3 /anno. Gli aumenti sono stati osservati
soprattutto in aziende di piccole-medie dimensioni che hanno accresciuto, con contratti di affitto, la
superficie a bosco aziendale. Un'altra quota & data dagli aumenti stimati a seguito degli interventi nei
popolamenti artificiali di conifere generalmente troppo densi e su cui non si interveniva da molti anni.

Nella tabella seguente sono riportati i risultati relativi all'innovazione di prodotto indagata rispetto a tre
dimensioni: la diversificazione dei prodotti, il rafforzamento della diversificazione e la diversificazione in
senso verticale alla filiera.

. Diversificazione delle produzioni . Diversificazione verticale alla
Indagine . Aumento della produzione .
realizzate filiera
Pre - Post 41% 52,5% 6,5%

Nel periodo di attuazione della misura, il 41% dei beneficiari, pari a 67 imprese, ha avviato nuove tipologie di
produzioni. Una parte delle realta aziendali osservate svolgeva una pluralita di attivita gia prima
dell'attuazione della misura. Le attivita riconducibili alla risorsa bosco sono accessorie in una parte dei
beneficiari e, nella maggior parte dei casi, sono associate alla zootecnica quale attivita di impresa principale.
Le attivitd produttive in bosco sono a loro volte diversificate nel senso che oltre ai prodotti legnosi, si
ritraggono a volte prodotti non legnosi come i marroni e i funghi (tartufi e porcini). Nelle proprieta collettive
situate in provincia di Parma e, in maniera minore, nella provincia di Reggio Emilia la raccolta del fungo
porcino rappresenta una forma di reddito consolidata. Oltre a beneficiari che gia operano nel settore
forestale, nella popolazione d'indagine vi sono imprese forestali costituite a seguito dell'investimento
finanziato. Tale gruppo si concentra nella provincia di Parma e fa riferimento a un coraggioso progetto di
filiera per il recupero e la valorizzazione dei boschi di castagno, non solo ai fini della castanicoltura, ma
anche per la produzione di paleria, travature e di legname da lavoro. In questo panorama di imprese il 58%
dei soggetti, pari a 86 beneficiari, ha accresciuto in termini di prodotti vendibili almeno una delle produzioni
derivanti dall’'uso della risorsa bosco, rafforzando cosi la propria produzione diversificata. Infine, si stima che
il 6% delle aziende abbia diversificato le proprie attivita in senso verticale alla filiera.

Nella seguente tabella sono riportati gli indicatori relativi al criterio di innovazione di processo.
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. Diversificazione Aumento della potenza | Aumento delle capacita di | Aumento del’ampiezza di
Indagine . . .
macchinari installata trasporto sbraccio
Pre - post 35% 42% 11% 4%

Le aziende che hanno diversificato il proprio parco macchine sono 57 pari al 35% dei beneficiari indagati.
Tali aziende sono prevalentemente castanicoltori, i quali hanno aumentato la loro dotazione di macchinari
per la raccolta e potatura delle piante con I'obbiettivo di eseguire maggiormente tali operazioni impiegando
manodopera aziendale.

La diversificazione dei macchinari € poi da attribuire sia alle aziende di nuova costituzione sia alle aziende
che hanno investito nell’attivita di prima trasformazione del legname in bosco (i.e. sega-spacca, spaccalegna,
trincie e cippatori forestali). Relativamente al numero di aziende che hanno acquistato macchinari e
attrezzature potenziando cosi il proprio parco macchine, risulta che il 42% delle unita hanno aumentato la
potenza installata, I'11% ha aumentato la capacita di rimorchio e il 4% ha aumentato I'ampiezza di sbraccio
di gru e caricatori. A proposito delle attivita di utilizzazione boschiva, i beneficiari inclusi nell'indagine
dispongono di una discreta capacitd motrice, ma sono carenti dal punto di vista della capacita di carico e
trasporto della legna. Dai sopralluoghi condotti, risulta che quest’ultime operazioni vengono solitamente
effettuate con forche prensili 0 cassoni montati su trattore e carico manuale della legna. Poche aziende sono
dotate di caricatori forestali.
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Box di approfondimento: La crisi della castanicoltura descritta dall’indagine sulla Misura 122

L'attivita della raccolta del marrone caratterizza storicamente vaste aree delle colline emiliane, la quale, effettuata da
proprietari e agricoltori era finalizzata, oltre che per l'autoconsumo, alla vendita, garantendo un extra reddito
interessante oltre che posti di lavoro. Generalmente questi castagneti sono popolati da piante secolari, con diametri
superiori al metro e sono un tipico elemento del paesaggio collinare del’Appennino. Negli ultimi cinque anni una
sfavorevole congiuntura di estati particolarmente aride e il picco di infestazione di Dryocosmus kuriphilus, meglio
noto come vespa cinese, sta compromettendo l'attivita della castanicoltura da frutto. Numerose piante secolari sono
state seccate, quelle rimanenti sono fortemente infestate. Non si hanno dati utili per descrivere da un punto di vista
economico la perdita derivante dalla crisi che sta colpendo la castanicoltura nella regione Emilia-Romgana. Si possono
pero riportare dei dati indicativi di come € evoluta la situazione della castanicoltura da frutto tra il 2005-2006 e il
2012-2013 riportando i dati raccolti tra alcuni agricoltori situati ad est della provincia di Bologna. Tale gruppo puo
essere considerato rappresentativo dei castanicoltori appartenenti al consorzio del marrone di Castel del Rio.

Sulla base delle dichiarazioni e dati contabili raccolti, in una situazione di normale produttivita del castagneto, che e
durata fino agli anni 2005 e 2006, dalla vendita di marroni I'imprenditore riusciva ad avere dei margini sui ricavi del
50% rispetto alle principali voci di costo: operazioni di raccolta e di potatura ordinaria. Sulla base di questa
proporzione, della resa a ettaro di castagneto e del prezzo di vendita si € arrivati a stimare un valore aggiunto di
1000 €/ettaro. Tale valore risulta ben superiore rispetto a quello che si pud desumere da statistiche forestali dell’
ISTAT (si veda per esempio Castellotti, 2011). Questo puo essere dovuto al fatto che i soggetti oggetto di indagine
appartengono tutti a un’area storicamente rinomata per la castanicoltura da frutto, caratterizzata da una particolare
qualita di marrone che ha anche ottenuto la qualifica di Indicazione Geografica Protetta (IGP) e dotato di
certificazione biologica. Ne consegue che sia in termini di resa, sia di valore, la produzione di tali superfici fosse
superiore alla media. A supporto dei dati riportati, gli agricoltori hanno dichiarato che negli anni 2005-2006, ossia
appena prima l'inizio delle prime infestazioni di Vespa Cinese, il valore di mercato del castagneto era di circa 50.000
€/ettaro, mentre per quello dell’affitto oltre i 500 €/anno all’ettaro. Relativamente al 2012, i castanicoltori riportano
come la resa ad ettaro di castagneto sia diminuita del 90%, tanto che il valore della produzione € cosi basso che si
riescono a coprire appena i costi di raccolta. L'impiego di squadre di raccoglitori specializzate sono progressivamente
diminuite negli ultimi anni. | costi per eseguire le potature ordinarie, se eseguite, sono stati sostenuti in perdita. In
questi anni la regione Emilia Romagna si € impegnata in azioni di difesa biologica da tale parassiti tramite il lancio di
parassitoidi. Alcuni castanicoltori piu intraprendenti stanno ragionando sulla possibilita di effettuare autonomamente
dei lanci sulle loro proprieta, con ulteriore aggravio delle perdite. A livello di mercato fondiario non sono disponibili
prezzi aggiornati dell’ettaro di castagneto da confrontare con quelli degli anni 2005/2006. Come dato sul mercato
dell’affitto, si riporta invece che, attualmente, I'ettaro di castagneto viene concesso a titolo gratuito alla condizione
che vengano effettuate le potature annuali ma,anche a tali condizioni favorevoli, i proprietari non trovano nessuno a
cui affidare i propri castagneti.

Per come € evoluta la situazione della castanicoltura da frutto nellEmilia Romagna nell'ultimo quinquennio, &
evidente che gli effetti attesi degli interventi di recupero castagneti finanziati dalla Misura 122 sono purtroppo stati
annullati. In futuro, I'Autoritd di gestione dovra prendere in considerazione la possibilita di finanziare o fare
investimenti pubblici in interventi pitl incisivi rispetto a quelli attualmente finanziati. A titolo puramente indicativo, una
proposta potrebbe essere quella di prevedere delle forme di sostegno a patto che i castanicoltori si impegnino a
svolgere i seguenti interventi: i) progressiva eliminazione dei castagneti piu compromessi e, nelle aree maggiormente
vocate, impianto a qualche anno di distanza di giovani piante di castagno sane, ii) realizzazione di impianti di
irrigazione con specifiche progettuali opportune per i castagneti che mal sopportano il ristagno idrico, ma anche i
lunghi periodi di siccitd (es. impianti di irrigazione a goccia), iii) azioni di difesa biologica (lanci di parassitoidi).
L’eliminazione dei castagni malati dovrebbe riguardare anche i castagneti abbandonati e/o le vecchie piante di
castagno presenti nei giardini. La programmazione di questi interventi dovrebbe basarsi anche sui risultati di una
attivita di monitoraggio dell'andamento della popolazione dell'insetto.
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IV. Sintesi e considerazioni conclusive

L'indagine sui beneficiari della Misura 122 ha riguardato imprese caratterizzate da una notevole diversita in
termini di attivitd produttive, prodotti forestali venduti, dimensioni e organizzazione aziendale. Ne consegue
che le problematiche osservate e le necessita siano altrettanto diversificate. Per gestire tale eterogeneita si e
ritenuto opportuno individuare dei raggruppamenti (cluster) tra le unita piu simili, facendo riscorso a tali
gruppi anche per la discussione dei risultati e il giudizio sul successo della misura. Un aspetto interessante e
che la suddivisione risultante ricalca abbastanza quella delle provincie di appartenenza, si evidenzia la
presenza di una tipologia prevalente a livello di provincia con I'unica eccezione della provincia di Parma ove
sono presenti un pd tutte le tipologie. Nel seguente schema €& riportato I'esito dei raggruppamenti
specificando i criteri impiegati.

1. Criterio: tipologia di attivita prevalente all'interno dell’azienda

1.1. Azienda che conduce superfici a bosco di medie grandi dimensioni in cui le attivita produttive legate alla
risorsa bosco rappresentano l'attivita prevalente (Tipologia prevalente tra i beneficiari della provincia di
Reggio nell’Emilia in forma di consorzio forestale e di Parma in forma di proprieta collettive)

1.2. Azienda che conduce superfici a bosco in cui le attivita produttive legate alla risorsa bosco non
rappresentano l'attivita prevalente & punto 2

2. Criterio: Tipologia di attivita produttive legate alla risorsa bosco

2.1. Azienda agro-forestale dedita come attivita accessoria alla castanicoltura da frutto (Tipologia prevalente tra
i beneficiari della Provincia di Bologna e di Parma)

2.2. Azienda agro forestale dedita come attivita accessoria alla utilizzazione legnosa & Punto 3
3. Criterio: dimensione aziendale

3.1. Azienda agro-forestale di medie dimensioni (Tipologia di beneficiari prevalente per la provincia di Forli-
Cesena e Ravenna)

3.2. Azienda agro-forestale di piccola-medie dimensioni & (Tipologia presente in varie provincie)

Le tipologie risultanti sono tre:

i) aziende di produzione forestale di medie grandi-dimensioni in forma di proprieta collettiva
(questa tipologia € presente nell’appennino Parmense e Reggiano);

0)] aziende agro-forestali dedite alla castanicoltura da frutto (concentrate in provincia di Bologna ed
in parte di Parma);

iii) aziende agro-zootecniche-forestali dedite, come attivita accessoria, all'utilizzazione forestale

(concentrate in provincia di Forli-Cesena e in altre provincie).

Informazioni di questo tipo potrebbero essere impiegate dall’Autorita di gestione per indirizzare I'intervento
pubblico verso problematiche piu specifiche e avere maggiori elementi per ripartire la spesa pubblica.

La superficie a bosco in Emilia-Romagna € elevata. La maggior parte sono boschi di latifoglie, per lo piu
faggete e querco-carpineti (450.000 ha da elaborazione sui dati INFC, 2005). Dalle formazioni presenti nella
regione si possono ritrarre per lo piu assortimenti per la legna da ardere e sporadicamente qualche
assortimento di valore da tronchi di specie ad elevato pregio. L'indirizzo prevalente in materia di gestione dei
boschi di latifoglie, soprattutto negli ultimi 10/15 anni, € tuttavia stato orientato verso la conversione dei
cedui all'alto fusto e in parte verso la ceduazione a sterzo. Tra alcune decine di anni si potra constatare se
nelle aree in cui si sono fatti degli avviamenti si sono ottenute piante da seme con portamenti tali da poter
ritrarre anche assortimenti da lavoro di valore. In realta, gli indirizzi selvicolturali adottati dalla regione
perseguono maggiormente I'obbiettivo di rendere i boschi piu attrattivi per il turismo, legato in particolare
alla raccolta di funghi. Questo tipo di turismo sta aumentando in modo diffuso in tutta la regione sebbene si
concentri in provincia di Parma. Nel breve-medio periodo, nella maggior parte dei boschi della regione, il
prodotto forestale in grado di generare una fonte di reddito & comunque la biomassa da ardere.
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Tra i boschi di latifoglie, i castagneti ricoprono una nicchia particolare. Come in altre regioni, la funzione
principe di questi boschi é stata storicamente la produzione del marrone sia come prodotto di sussistenza,
sia per la vendita. Negli ultimi decenni la castanicoltura, assieme alle altre attivita tradizionali, € stata
progressivamente abbandonata. | boschi di castagno stanno perciod invecchiando e, con il trascorrere degli
anni, la gestione di queste formazioni diventera sempre piu complicata e non sembrano esserci sbocchi
commerciali per gli assortimenti ritraibili. La situazione € aggravata dalla nuova emergenza fitosanitaria che
sta interessando la castanicoltura da frutto, che avra come sua diretta conseguenza I'acuirsi del fenomeno
dell'abbandono del bosco. Il parere di tecnici e professionisti forestali & appunto che i castagneti saranno
sempre di piu un problema selvicolturale nel futuro. In tale contesto, le politiche dovranno continuare ad
aiutare e premiare tutte quelle iniziative volte al recupero e alla valorizzazione del castagno, favorendo tutti
quei i progetti che cercano di trovare nuovi mercati. In questo senso la Regione ha finanziato un
interessante progetto di filiera.

Le altre formazioni boschive diffuse nell’Appennino (circa 25.000 ha da elaborazione dei dati INFC, 2005)
sono impianti di conifere. Questi impianti sono stati realizzati per lo piu nel dopoguerra con il duplice
obbiettivo di protezione del suolo e con finalita produttive. Dal momento che non sono stati fatti gli interventi
di diradamento necessari, attualmente risulta difficile prevedere una linea di gestione per tali formazioni. |
prodotti legnosi ritraibili hanno un scarso valore, inoltre gli impianti di conifere troppo densi sono soggetti a
schianti e maggiore € il rischio di incendio. In questa situazione si condivide I'indirizzo adottato dalla Regione
di favorire le specie autoctone di latifoglie.

La Misura 122 ha finanziato interventi di trasformazione di impianti artificiali che hanno asportato
mediamente I'1/3 della massa in piedi. Soprattutto nelle aree in cui si & intervenuto, l'asportazione delle
conifere deve tuttavia proseguire in modo sistematico al fine di liberare la rinnovazione in un arco di tempo
relativamente breve, al massimo di 10/15 anni. Un’applicazione diffusa e programmata di tali interventi sugli
impianti di conifere potrebbe generare immediatamente numerosi posti di lavoro, ma occorre un sostegno
pubblico dato che tali interventi sono a macchiatico negativo. L'intervento pubblico avrebbe come
giustificazione una funzione preventiva agli schianti e all'incendio. Dal momento che da vari anni perdura
una forte crisi di lavoro, una proposta da valutare assieme con gli organi statali competenti in materia,
potrebbe essere quella di impiegare forza lavoro inoccupata o attualmente pagata dalla cassa integrazione
per svolgere tali interventi.

In questo modo arriverebbero sul mercato ingenti quantitativi di biomassa a prezzi competitivi, situazione
che bene si accompagna a una politica energetica di aumento di impianti per la produzione di energia
termica da biomassa forestale. Quest'ultimi dovrebbero avere dimensioni ridotte, tarate sulle reali
disponibilita di legname in un raggio limitato (i.e. 50km — 100 km). Esempi di questo tipo sono stati osservati
soprattutto in provincia Parma, dove oltre ad essere presenti storicamente proprieta forestali collettive di
medie-grandi dimensioni, si € mantenuta forte la cultura della gestione dei boschi e l'interesse a trovare
nuovi sbocchi commerciali.

Nel corso della programmazione sono sorte delle filiere corte interessanti che vanno dalla produzione di
biomassa, alla trasformazione e stoccaggio di cippato, fino all'approvvigionano di centrali termiche. Il
perseguimento di tali obbiettivi di utilizzazione della risorsa bosco necessita inizialmente di un ripensamento
della viabilita forestale che deve essere potenziata e adeguato agli attuali sistemi di trasporto.

Le stime sui risultati economici delle imprese (VA) mostrano un generale aumento nel tempo a livello di
popolazione di beneficiari. Non si hanno dati a disposizione per stimare quanto di questo aumento € da
attribuire alla misura o a quella che si identifica come dinamica spontanea.

Come dato di confronto, nella prossima tabella sono riportati le stime del valore aggiunto e della produttivita
del lavoro nel aziende agricole incluse nellindagine RICA-CREA, appartenenti alla zona altimetrica della
montagna interna. Il valore aggiunto per azienda ¢ aumentato da 34.750 a 36.998 pari al 6,5%.
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Zona altimetrica Montagna interna
Indice
2008 2013
N. Aziende agricole rappresentate 4.947 6.203
Valore Aggiunto 34.750 36.998
Produttivita del lavoro €/UL 29.589 €/UL 27.427

In percentuale tale incremento & uguale a quello stimato nell'indagine sui beneficiari (6,6%), come a
indicare che non vi sono stati effetti positivi rispetto a tale criterio, tuttavia, all'interno della popolazione di
beneficiari vi sono situazioni differenti.

Prima di tutto, sul dato medio pesa negativamente il calo dell'attivita della castanicoltura (-80% della
produzione). Tra i beneficiari dell'indagine, vi sono poi una serie di aziende agro-forestali di medie
dimensioni costituitesi negli anni 80’ e 90" in conseguenza della progressiva dismissione dei beni dell’ex
azienda di stato Societa Agricola Forestali (SAF).

Tali soggetti sono per lo piu impegnati nell'attivita della zootecnia, mentre come attivita accessoria svolgono
interventi di miglioramento e taglio del bosco e, in alcune realta, si sono specializzate nella realizzazione di
opere di difesa del territorio. Queste attivita accessorie sono legate alla presenza di investimenti e contributi
pubblici. Questa condizione riguarda per esempio cooperative che operano in certe valli dell’Appennino
romagnolo dove si concentrano estese proprieta forestali di Comuni e della Regione. Tali beneficiari
lamentano come, nel corso degli ultimi dieci anni, vi sia stata una sostanziale diminuzione di investimenti
pubblici su tali proprieta che si avviano verso un sempre maggiore abbandono. La situazione € ulteriormente
peggiorata in questi ultimi anni di politiche di austerita.

Pur avendo un quadro parziale a livello di dati economici, I'impressione & che tali aziende attualmente non
siano competitive e si trovino ora a scegliere se abbandonare le attivita in bosco o se trovare nuovi sbocchi
di mercato. Un aiuto in questo senso potrebbe arrivare dalla possibilita di avere degli introiti derivanti dalla
vendita dei tesserini dei funghi.

Un’altra parte della popolazione dei beneficiari ha rafforzato invece la propria posizione.

Un primo gruppo & rappresentato da aziende agro-forestali di piccole e medie dimensioni che hanno investito
soprattutto in nuovi macchinari forestali per migliorare le operazioni di utilizzazione e di trasformazione su
piazzale. Queste aziende riescono a essere maggiormente competitive sul mercato, sfruttando anche forme
di integrazione orizzontale.

Inoltre, ci sono le aziende forestali composte da consorzi o proprieta collettive. Queste aziende riescono a
cogliere i vantaggi di economie di scala crescenti, avendo accorpato piu proprieta forestali e avendole dotate
di piani di gestione.

Le realta che stanno conseguendo le performance maggiori hanno peré un ulteriore e fondamentale
vantaggio: dispongono di accordi molto favorevoli con le Comunitad Montane per quanto riguarda i diritti sugli
introiti dalla vendita tesserini per la raccolta di funghi e, giacché il fenomeno € in aumento, di beneficiare di
aumenti nei prezzi.

L'indagine ha pero evidenziato una sostanziale debolezza. L'attivita forestale & considerata sempre una fonte
di reddito extra o accessoria a quella principale e, generalmente, non si investe con una vera visione
imprenditoriale, ma sfruttando piu che altro le opportunita offerte dai finanziamenti pubblici. Tale
constatazione riguarda in generale tutte le imprese beneficiarie.

Nella prossima tabella sono riportate le percentuali di risposta alla domanda “cosa avrebbe fatto se non ci
fosse stato il contributo o se fosse stato di entita differente? 1l 70% risponde che in assenza di contributo
non avrebbe fatto I'investimento al contrario del restante 30% che lo avrebbe eseguito lo stesso.
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Avrel reallzzato lo stesso 30%
investimento

Avrei realizzato un'altra %
tipologia di investimento

Non investo 70%
Quanto avrei investito?

La cifra senza contributo 18%
La stessa cifra 12%

Un altro dato interessante € come nessuno dei beneficiari abbia fatto ricorso a un prestito bancario per far
fronte alla quota di investimento non coperta dal finanziamento pubblico, ma sempre a liquidita aziendali e/o
risorse di imprenditore o soci. Questi risultati sono ovviamente legati al problema della scarsa redditivita del
settore forestale che, in generale per tutti i boschi del’Emilia Romagna, appare di difficile risoluzione.

Come nel resto di Italia, il prezzo della legna e basso ed e guidato dall'offerta proveniente dall’estero; questo
riguarda soprattutto la legna da ardere e la biomassa destinabile alla cippatura. Il prezzo basso costringe a
limitare le utilizzazione alle aree piu vicine alla viabilitd esistente, mentre le aree a bosco piu distanti
continuano ad essere in stato di abbandono o non-gestione. Nel contesto dei boschi dell’Appennino, sono gl
interventi sulla viabilita quelli che maggiormente accrescerebbero la redditivita dell’attivita di produzione
forestale, in quanto migliorerebbero I'accesso ad estese superfici a bosco in cui attualmente I'utilizzazione
non & economicamente conveniente.

Una viabilita piu estesa rafforzerebbe pertanto una gestione attiva del bosco con la possibilita
successivamente di provvedere in autonomia da investimenti pubblici ad interventi di miglioramento
boschivo. Servono naturalmente degli investimenti ingenti, sebbene ci sia un’opportunita in questo senso: la
montagna emiliano-romagnola & caratterizzata da una fitta rete di percorsi storici di collegamento nati per
attraversare le montagne (Regione Emilia Romagna, 1998); al momento tale viabilita non & adeguata per
I'utilizzazione boschiva, ma potrebbe diventarlo con opportuni interventi di allargamento e collegamento tra
le stesse. A questo proposito, vari beneficiari intervistati lamentano le complessita di natura burocratica-
autorizzativa come uno dei principali motivi per cui non si interviene sulla viabilita forestale.

Il territorio dell’Appennino & caratterizzato da un elevato rischio idrogeologico. In base all'attuale sistema di
prescrizioni, tutti i progetti di apertura strade hanno una complessa e costosa procedura di autorizzazione;
ci0 riguarda anche interventi di ripristino e manutenzione che comportano una ridotta movimentazione di
terra come anche per I'apertura di una trattorabile per raggiungere aree di bosco distanti o scomode.

Nel contesto di un settore forestale caratterizzato da un prodotto legnoso ritraibile di scarso valore, la cui
utilizzazione é ostacolata da un’inadeguata, seppur relativamente estesa, viabilita interna, il consolidamento
del reddito dell'attivita forestale potrebbe passare attraverso un ripensamento della politica di sfruttamento
dei “prodotti forestali” non legnosi.

Da quanto si € potuto osservare nell'indagine, vi sono alcuni beneficiari che stanno dimostrando un’evidente
volonta a migliorare la viabilita forestale. Queste realta sono aziende che conducono estese superfici a
bosco, ma che, parallelamente, ottengono un ritorno economico da attivita legate allo sfruttamento di
prodotti forestali non legnosi, nello specifico dalla vendita di tesserini per raccolta funghi. Gli introiti da tale
forma di sfruttamento superano quelli della normale utilizzazione a fini legnosi. La vendita dei tesserini é
generalmente effettuata da o per conto di Comunita montane. Solo in alcune aree esistono degli accordi tra
Comunita montane e proprietari forestali per cui gli introiti della vendita dei tesserini va tutta o in parte ai
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proprietari forestali. La realta pi0 conosciuta e che meglio si & saputa organizzare in tal senso € certamente
quella legata al fungo di Borgo Taro, nella provincia di Parma. L'indagine ha tuttavia incluso altre
associazioni di proprietari forestali che ricevono parte dei ricavi della vendita dei tesserini anche nella vicina
provincia di Reggio nell’Emilia. Si tratta tuttavia di eccezioni in un territorio, quello dell’Appennino Emiliano
Romagnolo, caratterizzato da estese superfici a bosco generalmente vocate a tali produzioni e a fronte di un
fenomeno, quello della fruizione turistica per raccolta di funghi, in aumento negli ultimi anni. Occorrerebbe,
pertanto, che venissero sempre piu favoriti tali accordi pubblici-privati al fine dare I'opportunita ai proprietari
e gestori agro-forestali di montagna di beneficiare del ritorno economico offerto da tale fruizione turistica. In
caso contrario € verosimile che tale opportunita si trasformera presto in minaccia, dal momento che il
passaggio di persone determina degli impatti negativi sulle attivita agricole in particolare quelle zootecniche
per esempio: maggiori costi dovuti ai danni alle recinzioni dei pascoli, minor resa dei terreni dovuta al
calpestio e intralcio causato dal traffico di veicoli.

Un tema delicato & infine quello legato all’attivita faunistica-venatoria di ungulati e cinghiali, presenti in gran
numero nelle aree collinari e di montagna. La caccia della fauna selvatica &€ come noto sottoposta a regole e
vincoli stringenti circa I'entitd del prelievo. Non essendoci i predatori naturali, le popolazioni di tali animali
sono cresciute nel tempo diventando sempre di piu un problema per danni a coltivazioni, alla rinnovazione
dei boschi, oltre che per incidenti stradali. Attualmente, per gli imprenditori agricoli che hanno subito un
danno c'é la possibilita di richiedere un indennizzo sulle produzioni agricole distrutte (previa perizia tecnica
del danno). | proprietari forestali non hanno un medesimo trattamento, ne possono organizzarsi
autonomamente per gestire il carico di animali. Nella presente valutazione sono state portate alcune
evidenze sull'incidenza presunta di questi animali sulla rinnovazione delle aree convertite all'alto fusto. Si
ritiene, pertanto, che gli stessi interventi di conversione all'alto fusto e di trasformazione di popolamenti
artificiali finanziati dalla presente programmazione saranno destinate a non raggiungere i risultati previsti.
Naturalmente il problema dell’abbondanza di fauna selvatica sull’Appennino non era una problematica che la
misura 122 intendeva risolvere. Tuttavia si ritiene importante affermare in questa sede, che la condizione di
abbondante carico di ungulati e suidi, frutto di politiche di conservazione che hanno oltremodo raggiunto i
risultati di ripopolamento che si prefiggevano, rappresenta ora un opportunita economica da sfruttare in
modo intelligente e sostenibile. La politica in materia di attivita faunistiche-venatorie dovrebbe pertanto dare
maggiori possibilita alle associazioni di caccia in accordo con i proprietari forestali (come anche agricoltori di
montagna) di avviare delle attivita in questo senso, analogamente a quanto fanno i proprietari e associazioni
di caccia di altri paesi dell’Europa.

Di seguito si riporta in sintesi I'impatto della Misura 122 rispetto ai criteri osservati.

@ Rispetto allinnovazione di prodotto e processo il giudizio & pienamente soddisfacente. Dal momento
che la propensione all'investimento nel settore forestale dipende in oltre il 70% dei casi dalla
presenza della Misura, € plausibile ritenere che in sua assenza i soggetti avrebbero fatto investimenti
inferiori o nulli e avrebbero continuato ad operare come in precedenza. Il successo della Misura &
stato raggiunto rispetto ai criteri di diversificazione dei macchinari, aumento di potenza installata,
diversificazione della produzione e rafforzamento della stessa.

@ Rispetto alla produttivita del lavoro, i valori ottenuti dall'indagine sono eccessivamente disomogenei
all'interno della popolazione per cui € difficile fornire un giudizio sintetico. Rispetto al valore aggiunto
e alla produzione, I'impatto della misura € soddisfacente solo per le proprieta forestali collettive e le
aziende che hanno investito in macchinari per la prima trasformazione in bosco. Il contributo della
misura appare nullo o poco soddisfacente per i beneficiari operanti nel settore della castanicoltura e
per le imprese agro-zootecnico-forestali.

@ Relativamente ai castanicoltori I'insuccesso & dovuto alla manifestazione straordinaria e combinata di
fattori biotici e abiotici, i quali hanno compromesso non solo le produzioni, ma gli stessi impianti. Per
recuperare il potenziale produttivo di tali aree, in passato estremamente interessante, occorrera
individuare delle strategie e delle linee di intervento specifiche volte a ricostituire gli impianti,
dotandoli d'idonei sistemi di irrigazione e migliorando la difesa fitosanitaria.

@ Relativamente alle imprese agro-zootecnico-forestali l'impatto della misura non & giudicato
soddisfacente in quanto gli interventi non appaiono all'interno di una strategia imprenditoriale. Gli
interventi finanziati sono di per sé validi, ma restano fini a se stessi e raramente presupporranno una
gestione continuata delle superfici a bosco. Si ritiene che tra le principali cause vi sia la carenza di
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viabilita forestale. Occorre quantificare in maniera piu adeguata la quota di dotazione finanziaria
prendendo a riferimento un valore medio di investimento per beneficiario intorno ai 100.000€ invece
degli attuali 50.000€. Il peso degli interventi sulla viabilita forestale dovrebbe aumentare rispetto alle
altre tipologie di interventi, pertanto, sarebbe opportuno accrescere la percentuale di finanziamento
pubblico superando in alcuni contesti la soglia del 60%. L'ampliamento della viabilita consente una
gestione del bosco piu attiva con ricadute positivi rispetto ad vari aspetti. Dal punto di vista del
proprietario aumenta la redditivita dell'utilizzazione finale e quindi anche l'interesse ad eseguire
interventi di miglioramento e recupero di superfici abbandonate. Vi sono poi delle ricadute di
interesse pubblico: una maggiore viabilita pud essere utile ai fini della prevenzione e facilitd di
intervento in incendi boschivi e inoltre pud avere ricadute positive relativamente alla fruizione
turistica.

In aggiunta ai suggerimenti appena menzionati, nel medio periodo, i prodotti forestali non legnosi come i
funghi e l'attivitd faunistica-venatoria, potrebbero essere il traino di una rinnovata gestione dei boschi. Uno
sfruttamento sostenibile e razionale di tali prodotti e servizi contribuirebbe in modo forse risolutivo a:

i) consolidare il reddito della attivita forestale,

i) attivare un circolo virtuoso di nuovi investimenti nel bosco, in particolare per migliorare la
viabilita,

iii) generare nuovi posti di lavoro.

Per cogliere tali opportunita di sviluppo la condizione sine qua non consiste nel generalizzato riconoscimento
economico verso il proprietario/gestore da parte di differenti enti pubblici e privati che beneficiano degli
introiti derivanti da prodotti non legnosi e servizi di tipo turistico (funghi e animali selvatici) che i boschi
offrono. Una politica da sviluppare potrebbe essere quella di favorire la stipula di accordi sulla vendita di
tesserini per funghi tra Comunita montane e proprietari/gestori forestali, a patto che quest'ultimi si accorpino
e si dotino di un piano di gestione.

MISURA 123 — Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali

l. Valutazione (ex-post) della logica di intervento

La Misura partecipa direttamente al raggiungimento dell'obiettivo strategico dell’Asse 1 connesso alla
creazione del reddito nel settore agroalimentare e forestale e a concorrere alla crescita economica e
sostenibile del territorio. Inoltre interviene a sostegno delle imprese operanti in comparti produttivi in cui si
verifica un calo di competitivita e contribuisce al conseguimento degli obiettivi specifici di Asse “Sostenere la
razionalizzazione e l'innovazione dei processi nel segmento della trasformazione dei prodotti agricoli ” e
“Consolidare e stabilizzare la redditivita del settore agricolo”.

Il comparto agroalimentare assume un’importanza rilevante all’interno del sistema economico regionale il cui
elemento di distintivita € una struttura competitiva basata sulla qualita delle produzioni. | 41 prodotti DOP e
IGP dellEmilia-Romagna (record sul totale europeo di 259) rappresentano oltre il 40% del valore
complessivo nazionale. Al “Parmigiano Reggiano DOP” fa riferimento il 19% del fatturato complessivo delle
DOP e IGP emiliano romagnole, seguito dal “Prosciutto di Parma DOP” (11%), dall' “Aceto balsamico di
Modena IGP” (6%) e dalla “Mortadella Bologna IGP” (4%).

Nel 2014 risultano iscritte nei registri delle Camere di Commercio dell’Emilia-Romagna 45.632 imprese
manifatturiere (29.852 artigiane e 15.780 industriali), delle quali 4.920 (3.276 artigiane e 1.646 industriali)
appartengono al settore alimentare e delle bevande. Il gruppo pit humeroso delle imprese agroindustriali €
quello legato alla zootecnia: il comparto “lavorazione e conservazione della carne e preparazione di prodotti
a base di carne” (n. 471) e quello “Lattiero-Caseario” (n. 284) rappresentano oltre il 45,8% delle industrie
alimentari regionali. Rilevante il peso del comparto cooperativo: le 778 cooperative presenti in Emilia-
Romagna producono, infatti, il 60% del fatturato complessivo e rappresentano un terzo delle aziende
cooperative dell’agroalimentare italiano.
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In termini di fatturato, l'alimentare emiliano-romagnolo vale il 15% del fatturato totale nazionale e
rappresenta il secondo settore manifatturiero regionale. L'occupazione si attesta sui 70 mila addetti (il 18%
del totale nazionale del settore). Elevata la propensione all'export con valore di 5,5 miliardi di euro, dato
guesto che rende I'Emilia-Romagna la prima regione italiana per esportazioni agroalimentari con una quota
del 16% circa del totale nazionale (media triennio 2012-2014).

Considerando lI'importanza del settore in termini di ricchezza prodotta e l'interconnessione fra gli operatori a
monte e a valle della filiera, il finanziamento della fase di trasformazione e commercializzazione risulta
essenziale per raggiungere gli obiettivi dell’Asse, fra cui quello concernente il consolidamento e la
stabilizzazione della redditivitd del settore agricolo. Tuttavia la filiera agroalimentare & da sempre
caratterizzata da un andamento dicotomico tra i macro-settori che lo compongono (agricoltura e
agroindustria), con dinamiche divergenti in termini di reddittivita e della sua variazione ad evidente
vantaggio dell’agroindustria. Per tale ragione I'attuazione della Misura 123 ha dedicato particolare attenzione
al coinvolgimento della base agricola, attraverso attestazioni di contratti di fornitura e I'attivazione della
Misura nell'lambito di Progetti di Filiera.

Nel nuovo PSR 2014-2020 & stata rinnovata l'attenzione verso la necessita di un’integrazione sempre piu
stretta fra comparto agricolo e agroindustriale, finanziando interventi in grado di “Migliorare la competitivita
dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la
creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere
corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali” (Focus area 3A).
Nella futura programmazione la Regione ha previsto l'attivazione della sottomisura 4.2 “Sostegno ad
investimenti a favore della trasformazione/commercializzazione e/o dello sviluppo dei prodotti agricoli” pud
essere attuata con approccio individuale o di sistema; quest'ultimo ricalca i Progetti di Filiera del 2007-2013
che prevedevano la partecipazione di piu soggetti beneficiari e I'utilizzo di piu misure.

I fabbisogni di intervento a cui ha risposto la Misura 123 sono l'incremento dell’efficienza delle imprese del
comparto agroalimentare e forestale, conseguibile attraverso una riduzione dei costi di produzione,
l'incremento della competitivita, attraverso il sostegno dei processi di innovazione e del miglioramento della
qualita dei prodotti, la stabilizzazione dell'occupazione e dei redditi agricoli e forestali.

Gli obiettivi operativi individuati sono direttamente connessi ai fabbisogni rilevati, e sono i seguenti:
migliorare la remunerazione della materia prima ai produttori di base;
incentivare la commercializzazione dei prodotti agricoli e forestali primari attraverso la sottoscrizione
di contratti per I'integrazione di filiera;
incentivare l'introduzione di tecnologie innovative finalizzate a rispondere a nuove opportunita di
mercato;
incentivare gli investimenti finalizzati ad aumentare le quote di esportazione dei prodotti
agroalimentari e forestali;
incentivare gli investimenti per la ristrutturazione e I'ammodernamento degli impianti agroindustriali;
incentivare gli investimenti connessi al recupero ed allo smaltimento di rifiuti e sottoprodotti di
provenienza agroindustriale, anche con finalita energetiche;
incentivare investimenti connessi alla tutela dell'ambiente ed alla prevenzione degli inquinamenti.

La Misura 123 ¢ articolata in due azioni. La prima, dedicata alle imprese di trasformazione e/o
commercializzazione dei prodotti Allegato 1 del Trattato, esclusi i prodotti della pesca; la seconda riguarda
'erogazione di incentivi a favore di Cooperative, Consorzi forestali e imprese del settore forestale
(microimprese e imprese che occupano meno di 10 addetti e non superano la soglia di 2 milioni di Euro per
volume d'affari e per totale di bilancio).

La dotazione finanziaria & di 115 milioni di euro, circa il 10% del totale della dotazione finanziaria
complessiva del PSR. Rispetto allammontare stanziato inizialmente (84 milioni di euro) c'e¢ stato un
incremento del +36,9%.
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Il. Valutazione del processo di attuazione

Misura: 123 “Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali”

finanziarie al 31/12/2015

Pagamenti: euro 116.398.408 (101,2% della dotazione finanziaria)

Pagamenti Misura 411 (Azione 5 competitivita): 1.289.147

Descrizione generale La Misura risponde direttamente ai fabbisogni connessi allincremento dell’efficienza delle imprese del
comparto agroalimentare e forestale, conseguibile attraverso una riduzione dei costi di produzione. E’
altresi correlata alla prioritd di stabilizzazione dell’occupazione e dei redditi agricoli e forestali, poiché
sostiene processi di innovazione produttiva e commerciale tesi a rafforzare la competitivita e la qualita dei
prodotti agricoli e forestali.

Modalita attuative La Misura é stata attuata, con procedura a graduatoria con termine di scadenza di presentazione delle
domande di aiuto, con modalita “Domanda singola”, in “Progetti di Filiera” e con “approccio Leader”
(Misura 411, Azione 5). La Misura e stata attivata con due azioni:

- Azione 1 “Trasformazione e/o commercializzazione di prodotti Allegato 1 del Trattato”
- Azione 2 “Ammodernamento tecnologico delle imprese forestali”.
Utilizzazione delle risorse

Numero di progetti
finanziati e importo
concesso per Azione/Tipologia di attivazione Numero Progetti ammessi a Importo concesso (euro)
azione/tipologia di fi . i
intervento inanziamento
Misura 123 — azione 1 270 126.288.730
Misura 123 — azione 2 6 789.799
Totale Misura 123 276 127.078.529
Approccio Leader (411 — Az. 5) 23 1.352.519
Totale complessivo 299 128.431.048
Numero di progetti che Azione/Tipologia di attivazione Numero Progetti ammessi a Contributo Liquidato (euro)
hanno ricevuto almeno un finanziamento
pagamento e importo
erogato per Misura 123 — azione 1 270 115.895.557
azione/tipologia di'l| Misura 123 — azione 2 6 502.851
intervento
Totale Misura 123 276 116.398.408
Approccio Leader (411 — Az. 5) 23 1.289.147
Totale complessivo 299 117.706.789
Numero di progetti Azione/Tipologia di attivazione Numero Progetti realizzati Contributo liquidato (euro)
conclusi e importo Misura 123 — azione 1 261 115.391.211
liquidato per
azione/tipologia di Misura 123 — azione 2 4 502.851
intervento Totale Misura 123 265 115.894.072
Approccio Leader (411 — Az. 5) 23 1.289.147
Totale complessivo 288 117.183.219

Indicatori di output

Indicatori Valore realizzato (a) Valore obiettivo (b) Efficacia (a)/(b)
Numero di imprese beneficiarie 236 165 143%
Volume totale degli investimenti 340.787.793 313.896.000 109%
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Misura: 123 “Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali”

Indicatori di risultat Valore Valore Efficacia
ndicatori di nisuftato Indicatori realizzato | obiettivo (@)/(b)
_ : _ (@ ()
Aumento del valore aggluntp lordo nelle imprese beneficiarie 165.515 126.260 131%
(‘000 €)
N. aziende che hanno introdotto nuovi prodotti e/o tecniche 169 41 412%

Indicatori supplementari regionali

Incremento/mantenimento occupazione nelle aziende (ULT) 545 417 130%

Introduzione di sistemi di certificazione volontaria (n. imprese) 151 109 138%

% aziende che introducono miglioramenti ambientali e benessere

. 8,5% 9% 94%
animale (*)
Vantaggio per i prqduttprl agrlcoh/fon_'es_tall (% incremento 17.4% 27% 64%
materia prima commercializzata)
Raggiungimento degli obiettivi nei progetti di filiera 100% 100% 100%
Effetto leva nei progetti di filiera 90%
Energia prodotta negli impianti sovvenzionati 1.630
gap gl imp MWh/a

Rendimento energetico degli interventi per la produzione o
utilizzazione di colture dedicate all'agro-energia

(*) Incluso investimenti connessi al recupero e allo smaltimento dei rifiuti e alla valorizzazione dei
sottoprodotti

L'individuazione dei fabbisogni di intervento a cui fanno riferimento le azioni della Misura 123 é risultata
particolarmente efficace. Le richieste di agevolazioni finanziarie per gli investimenti del settore
agroindustriale regionale sono state 516, per un contributo richiesto pari a 281,6 milioni di euro. La
dotazione finanziaria (circa 115 milioni di euro) ha consentito di finanziare 265 domande di aiuto (Misura
123, azioni 1 e 2), pari al 51,6% delle domande presentate. A queste vanno ad aggiungersi 23 iniziative
progettuali finanziate con approccio Leader, per un totale complessivo di 288 domande di aiuto.

La Misura, inserita nei Progetti di Filiera del comparto Lattiero-Caseario, ha contribuito alla sfida Health
Check “ristrutturazione del settore lattiero-caseario” con una dotazione finanziaria di 6 milioni di euro (Bando
anno 2011). Nel 2013 sono stati attivati 2 bandi per fornire delle agevolazioni finanziarie agli investimenti
delle imprese localizzate nell’area disagiata dal sisma. La Regione ha cosi fronteggiato I'evento eccezionale
ed ha potuto soddisfare le richieste di finanziamento delle imprese, diverse delle quali localizzate nelle aree
del sisma che, seppur ammissibili nei bandi precedenti, non sono erano state finanziate per carenza di fondi.

Misura 123 — Azione 1 e 2

N. Anno bando e modalita di attuazione Domande Presentate (n.) Domgrr:fri |':2:ﬁ22i2aoti5c?:_)s 2
1 2008 (Domanda individuale) 193 (*) 96 (*)
2 2009 (Progetti di Filiera) 89 80 (**)
4 2011 (Health Check — Lattiero-Caseario) 73 17
5 2013 (Domanda individuale) 122 47
6 2013 (Bando Sisma) 35 23
7 2013 (Bando Sisma) 4 2
Totale 516 265

(*) 10 trascinamenti

(**) Il totale delle domande finanziate con progetto di filiera sono 98 in quanto 18 domande relative al bando 2008 sono transitate nella

graduatoria dei progetti di filiera.
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Per quanto riguarda l'approccio Leader, le domande di aiuto presentate sono state 31 mentre quelle

finanziate 23 (74,1%).

N. Anno di presentazione Domande presentate (n.) Dom::g ce) I,f;r:]?]réz?éi; cz;)saldo

1 2010 10 8

2 2011 5 5

3 2012 6 3

4 2013 10 7
Totale 31 23

Nel complesso, come ribadito in precedenza, le domande di aiuto con saldo degli investimenti al 2015 sono
state 288, per un volume di investimenti accertati pari a 340,7 milioni di euro, di cui il 52,7% con modalita di
attuazione “domanda individuale”, il 39,2% con “Progetto di Filiera” e I'8% con “approccio Leader”.

s . Domande Finanziate con saldo al . . .
Modalita di attuazione Investimenti accertati (000 euro)
2015 (n.)

Domanda Individuale (Azione 1) 150 243.035
Domanda Individuale (Azione 2) 2 280,6
Progetti di Filiera (Az. 1) 94 86.825
Progetti di Filiera (Az. 2) 2 976,5
Progetti Filiera HC “Lattiero Caseario” 17 6.241
Approccio Leader Misura 411 — Az. 5 23 3.429
Totale Domande con saldo al 2015 288 340.788

La Misura, in termini di realizzazioni e di volume degli investimenti, € risultata particolarmente efficace ed ha
ampiamente raggiunto gli obiettivi prefissati in ex ante. Le 236° imprese beneficiarie degli aiuti (con saldo
entro l'anno 2015), pari al 14,3% delle imprese manifatturiere del settore alimentare e delle bevande
regionale, rappresentano il 143% del valore obiettivo fissato in ex ante, il 108,6% in termini di volume
complessivo del target degli investimenti. Il gap fa i due valori evidenzia una piu bassa propensione
allinvestimento da parte degli attuali beneficiari (investimento medio: 1,44 milioni di euro) rispetto a quanto
rilevato nel precedente periodo di programmazione. Fra le motivazioni ha sicuramente influito il difficile
contesto di congiuntura economica che ha caratterizzato buona parte del periodo di attuazione del PSR
2007-2013.

Le imprese finanziate nelllambito dei Progetti di Filiera sono 109 (2 nel comparto forestale) e hanno fatto
registrare un investimento medio pari al 55% di quello dei beneficiari finanziati con domanda individuale.

Modalita di attuazione LIELESS (lr)]e)n SIEEE Volume investimenti (euro) Investlzr;inr(t)c)) LEdie
Progetti di Filiera 109 94.042.760 862.778
- di cui 123 az. 1 "Agroalimentare" 107 93.066.264 869.778
- di cui 123 az. 2 "Forestale" 2 976.496 488.248
Domanda individuale 137 243.315.737 1.776.027
- di cui 123 az. 1 "Agroalimentare" 135 243.035.107 1.800.260
- di cui 123 az. 2 "Forestale" 2 280.630 140.315

Approccio Leader 21 3.429.296 163.300
Totale realizzato al 2015 (a) (*) 236 340.787.793 1.444.016
Valore obiettivo - PSR vers. 11 finale (b) 165 313.896.000 1.902.400
Efficacia (a)/(b) 143% 109%

(*) 1l totale delle imprese beneficiarie non € la somma delle singole specifiche in quanto alcune imprese beneficiarie hanno attivato la
Misura con diverse modalita.
Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati sistema di monitoraggio regionale

40 Conteggiato come somma fra Misura 123: 215 imprese e Misura 411 (Az. 5): 21 imprese. Si fa presente che il numero di beneficiari
complessivo € 232 in quanto 4 imprese, beneficiarie della Misura 123, sono beneficiarie anche di 4 progetti della Misura 411.
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Scendendo a livello settoriale, il 37% delle imprese sovvenzionate fa riferimento al comparto lattiero-
caseario, a cui corrispondono il 24% del totale degli investimenti accertati. Segue il settore carni (17%, con il
22% degli investimenti) e quello ortofrutticolo (16%, con il 23% degli investimenti. Gli investimenti piu
rilevanti fanno capo ai beneficiari del comparto ortofrutticolo (2,14 milioni di euro di investimento medio per
impresa), cerealicolo (1,95 milioni di euro) e quello delle carni (1,87 milioni di euro).

Misura 123 - Ripartizione % del numero dei beneficiari e degli
investimenti distinti per settore produttivo

Vitivincolo
Ortofrutta (fresca e trasformata)
Lattiero Caseario 37%

Forestale

Cereali, sementi e foraggere

Settori Produttivi

Carni

Altri settori

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

H % Numero ™% Investimenti

L'analisi della tipologia degli interventi evidenzia una stretta correlazione fra gli investimenti realizzati e gli
obiettivi operativi della Misura a testimonianza di una definizione (e conseguente applicazione) efficace e
coerente delle priorita dei criteri di selezione previsti dai Piani Operativi della Misura.

L'istruttoria dei progetti & avvenuta sulla base di criteri di selezione distinti in tre categorie di priorita:

a) Priorita settoriali e tipologia di intervento (max 30% del punteggio), determinate sulla base dei
fabbisogni per ciascun settore;

b) Priorita territoriali (max 20% del punteggio), individuate in relazione ai fabbisogni degli ambiti
territoriali di intervento;

¢) Priorita generali (max 50 punti) che si riferiscono a una serie di requisiti oggettivi e documentabili da
parte del beneficiario richiedente in relazione agli aspetti dell'integrazione di filiera, I'innovazione
tecnologica, le certificazioni di qualita, i vantaggi per I'occupazione, le produzioni biologiche e quelle
di produzioni di qualita.

Dalla riclassificazione delle priorita settoriali degli interventi in relazione agli obiettivi della Misura, risultano
prevalenti gli investimenti per la ristrutturazione e 'ammodernamento degli impianti agroindustriali (40,8%
del totale) seguiti dall'introduzione di tecnologie innovative per rispondere alle nuove opportunita di mercato
(38,1%). Gli interventi inerenti il recupero, lo smaltimento dei rifiuti, la valorizzazione dei sottoprodotti e la
tutela dell’ambiente hanno riguardato 24 imprese a cui corrisponde un volume di investimenti di circa I'11%.
Si rileva che gli investimenti con altre finalita specifica, non riconducibili agli obiettivi operativi della Misura,
sono il 4,7% del totale.
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Interventi imprese*!
Obiettivi operativi beneficiarie con saldo al | Volume d'investimento
P 2015 %
%
1 Ristrutturazione ed ammodernamento degli impianti agroindustriali 40,7% 40,8%
> Invest!menu f!nahzzatl a_d aumentare le quote di esportazione dei prodotti 3.1% 5.6%
agroalimentari e forestali
3 |r_1trodu2|one di tecnologie innovative per rispondere a nuove opportunita 28,1% 38,1%
di mercato
4 Inves_tlme_ntl connessi al recupero ed allo smaltimento di rifiuti e alla 4.1% 7.5%
valorizzazione dei sottoprodotti
5 ]nve§tlmentl_conne55| alla tutela dell'ambiente ed alla prevenzione degli 4.4% 3.1%
inquinamenti
Altre finalita 19,7% 4,7%
Totale (*) 100% 100%

(*) Il totale fa riferimento al numero di interventi effettuati dalle imprese in quanto diversi beneficiari hanno effettuato investimenti inerenti
ai diversi obiettivi.

A livello di singolo comparto:

nel settore carni il 50% degli investimenti € equamente distribuito fra investimenti finalizzati all’
“introduzione di prodotti innovativi per la valorizzazione delle produzioni (DOP/IGP)” e le “innovazioni di
processo in funzione di esigenze connesse all'esportazioni di prodotti”; il 30% in investimenti finalizzati
alla “valorizzazione dei tagli secondari di suini DOP”;

nel comparto cerealicolo, sementiero e foraggero gli investimenti sono stati indirizzati prevalentemente al
“miglioramento della salubrita e della qualita del prodotto” (32,5%) e, in via secondaria, ad investimenti
per la “razionalizzazione e 'ammodernamento delle strutture di stoccaggio” (27,3%);

nel settore lattiero-caseario (latte e formaggi) il 40% delle risorse finanziarie hanno riguardato
"innovazioni di processo finalizzate all’abbattimento dei costi di trasformazione”, il 32% la “valorizzazione
delle caratteristiche intrinseche del prodotto”, il 10% ad obiettivi connessi “allambiente e la
valorizzazione dei sottoprodotti”;

nel comparto ortofrutticolo, il 77% & equamente distribuito fra investimenti che hanno interessato
fabbisogni connessi all’ “introduzione di prodotti innovativi” e la “realizzazione di innovazioni e di
razionalizzazione del processo nella fase di lavorazione e conservazione del prodotto”;

nel settore forestale gli investimenti sono stati effettuati per il miglioramento delle fasi di stoccaggio e
logistica, per la meccanizzazione dei processi e I'introduzione di tecnologie innovative;

nel settore vitivinicolo gli investimenti finalizzati a “favorire la razionalizzazione della fase di
trasformazione e commercializzazione” coprono il 46% del totale; seguono investimenti in “innovazioni di
processo (31%) e di prodotto” (20%);

negli altri_comparti sono risultati prevalenti gli investimenti in “innovazioni di prodotto” (37%) e le
“innovazioni di processo finalizzate a ridurre I'impatto ambientale” (14%o).

La strategia di intervento dellAsse 1, a cui fa riferimento la Misura, suddivide il territorio regionale in 9
ambiti (Pianura, Collina, Montagna suddivise in occidentale, centrale e orientale) a cui sono state assegnate
delle priorita sulla base di ciascun settore/comparto del PSR. L'efficacia della priorita territoriale nella
selezione dei progetti € stata molto elevata: il 98% delle domande di aiuto risponde ad un grado di priorita
di intervento medio - alto (il 64,2% ad un criterio di priorita alto).

4 Lanalisi & stata effettuata sulla base della riclassificazione degli obiettivi connessi alle tipologia di spesa di 208 beneficiari della
Misura 123 (azione 1 e 2) a cui & stato attribuito un punteggio relativo agli obiettivi.
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Domande individuali (grado medio - alto) 133
Domande Progetti di Filiera (grado medio - alto) 90
Domande Progetto Filiera settore lattiero caseario (HC) — Aree montane svantaggiate 12
Totale domande di aiuto con priorita territoriale 235
Totale domande di aiuto a cui il bando ha attribuito delle priorita territoriali 240
% 98% (priorita alta: 64,1%)

A livello di singolo settore produttivo, nel comparto ortofrutticolo, cerealicolo, carni e negli “altri settori” si ha
una concentrazione del numero degli interventi con una priorita territoriale “alta” superiore al 75% del totale
delle iniziative progettuali finanziate (con valori superiori al’'82% nel comparto delle carni).

Distribuzione degli interventi per priorita territoriale e per settore
produttivo
J
oo Jep—— [T
77.8%
o !..
L (1 H%g
T .
Ortofrutta 79,1% "
" m Media
® Nessuna
Lattiero-Caseario
) 2,6%
Garni 1
0,0% 10,02 20,0% 30,02 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Nel grafico seguente si riporta la distribuzione percentuale della finalita degli investimenti per ciascun ambito
territoriale. La ristrutturazione e 'ammodernamento hanno interessato prevalentemente le imprese della
pianura centrale (66%) e la collina centrale (83%); l'introduzione di tecnologie innovative finalizzate a
rispondere a nuove opportunita di mercato, la pianura orientale (50%) e la collina orientale (100%); il
recupero e lo smaltimento dei sottoprodotti, la collina occidentale (27%), gli investimenti finalizzati ad
incrementare le quote di esportazione, la montagna e la collina occidentale. Infine la tutela del’ambiente e la
prevenzione degli inquinamenti in collina occidentale, pianura occidentale e orientale.
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Finalita degli investimenti - Distribuzione % degli investimenti per ambito territoriale
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Poiché i bandi hanno modulato (ed applicato) in modo diverso i punteggi associati alle singole priorita e, per
alcuni bandi specifici (“Health Check” e il “bando sisma™), sono stati inseriti dei criteri di priorita aggiuntivi, si
e ritenuto opportuno fornire un approfondimento dell'analisi dell’attuazione della Misura su gruppi di
domande di aiuto, distinte in tre macro aggregati: domande individuali, domande in progetti di filiera (bando
2009) e domande in progetti di filiera settore lattiero caseario per le finalita Health Check.

Le domande di aiuto “individuali” localizzate in aree che rispondono a fabbisogni di priorita alta sono il
65,4% del totale dei comparti a cui la Regione ha assegnato priorita territoriali di intervento. La restante
parte, il 32,2% fa riferimento ad un grado di priorita media, mentre poco piu del 2% in aree senza nessuna
priorita. Scendendo nel dettaglio dei settori, I'analisi della distribuzione percentuale evidenzia dei valori molto
accentuati nei comparti delle carne bovine, uova, carni suine, colture foraggere e ortofrutta fresca. Nel
complesso il 99% degli investimenti € localizzato nelle aree con grado di priorita medio - alto.

Attuazione "Domanda individuale" - Distribuzione percentuale degli
investimenti per priorita territoriale e settore produttivo

Totale W 56,9%
Foraggere
Vitivinicolo M
0,
0,

100%
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98%
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Carni Avicole

76%
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La selezione in merito alla tipologia di intervento € stata fatta sulla base di una griglia di punteggi (da un
minimo di 18 ad un massimo di 30 punti), modulata in riferimento al grado di fabbisogno e di esigenze di
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ammodernamento e di ristrutturazione definite per ciascun settore nella strategia di Asse. La Misura ha
finanziato in modo piu che adeguato i progetti riconducibili alle tematiche prioritarie: il punteggio medio,
ponderato rispetto al volume di investimento, conseguito dalle imprese finanziate € pari a 26,7. A livello
settoriale i punteggi piu alti sono riconducibili alle imprese del settore cerealicolo e ortofrutticolo (+3,3%
rispetto alla media); quello piu basso ai beneficiari del settore lattiero-caseario (-7,8%).

Scostamenti dalla media ponderata per settore produttivo

6% Cereali, sementi, Ortofrutta (fresca e

4% foraggere trasformata)

2% o :

Carni (Avicole, Bovine,

-4% Suine)

-6%

-8%

Lattiero Caseario

-10%

Passando in disamina I'attivazione della Misura con “approccio di filiera” (Bando DGR n. 672/2009), la
regione ha reputato non necessario applicare i criteri di priorita previsti dalla procedura di istruttoria (che
fanno rifermento al Piano Operativo di Misura del bando a domanda individuale) poiché la dotazione
finanziaria totale assegnata dal Programma Operativo (142 milioni di euro) ai Progetti di Filiera é stata
sufficiente a finanziarie tutti i progetti ammessi. Analizzando la procedura in ex-post emerge quanto segue:

a) in relazione ai criteri di priorita territoriali si evidenzia che, nonostante le domande di aiuto non siano
state graduate, il 98% delle imprese ha realizzato investimenti nelle aree con priorita medio-alta
(56,7% con il grado piu alto). La distribuzione percentuale degli investimenti a livello settoriale
evidenzia come comparti come l'ortofrutta (fresca e trasformata), il cerealicolo e sementiero, e le carni
suine hanno fatto registrare valori ben al di sopra del 50%. Dal confronto con i dati delle domande
individuali emerge una sostanziale omogeneita di risultati, ad eccezione del comparto carni bovine dove
nei progetti di filiera risulta prevalente la localizzazione nelle aree con priorita media.

Progetti di Filiera (Bando 2009) - Distribuzione percentuale degli
investimenti per priorita territoriale e settore produttivo

Totale
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b) Le tipologie di intervento relative ai criteri di prioritd settoriali, finanziate nellambito dei progetti di
filiera, hanno conseguito un punteggio medio complessivo, ponderato rispetto agli investimenti delle
singole iniziative progettuali, di 24,3 punti, in linea con il punteggio medio assegnabile (24 punti) ma al
di sotto del 9% rispetto al risultato conseguito dai progetti finanziati con domanda individuale (26,7
punti). In termini di confronto fra i valori medi settoriali delle due modalita di attuazione, i settori dove
si registrano le maggiori discrepanze sono il lattiero caseario (-3,3 dal corrispondente valore medio
settoriale delle domande individuali) e il vitivinicolo (-3,1 punti dal corrispondente valore medio
settoriale delle domande individuali).

Tipologia di intervento - Confronto punteggi medi ponderati

Media ponderata complessiva
Vitivinicolo
Ortofrutta (fresca e trasformata)

Lattiero Caseario m Progetto di Filiera

Cereali, sementi, foraggere = Domanda individuale

Carni (Avicole, Bovine, Suine)

18 20 22 24 26 28 30

Punteggio medio ponderato

L'ultimo livello di analisi riguarda il Programma Operativo “Progetti di filiera Settore lattiero-caseario” a
supporto della sfida Health Check per la ristrutturazione del settore lattiero-caseario, in funzione
dell'abolizione del regime di “quote” e il conseguente ingresso del settore in un contesto di libero mercato.

Le risorse pubbliche stanziate per la Misura 123 sono state circa 6 milioni di euro. Il Bando, emanato nel
2011 (DGR 2023/2011), si e chiuso il 30.04.2012. | progetti di Filiera ammessi sono stati 60; le domande di
aiuto presentate per la Misura 123 sono state 73 per un totale di 12,7 milioni di euro di contributi richiesti.

La procedura di istruttoria, conclusa il 20 giugno 2013, e stata rinviata piu volte per problemi connessi alle
difformitd di istruttoria delle domande di aiuto della Misura 121 da parte delle amministrazioni provinciali
(controlli della Guardia di Finanza) e per i disagi provocati dal sisma. A seguito dell'esaurimento della
dotazione finanziaria della Misura 121, che per la specificita della procedura si ripercuote su tutto il progetto
di filiera, sono state finanziate solo le filiere collocate nelle prime 18 posizioni. Cido ha comportato una
notevole riduzione del numero delle imprese beneficiarie degli aiuti: solo il 23,2% delle imprese ammesse €
stata effettivamente finanziata (17 imprese per un volume degli investimenti accertati pari a 6,2 milioni di
euro).

Per quanto riguarda la qualita dell'attuazione, la procedura di selezione del bando Health Check ha previsto
dei criteri di prioritd territoriali per favorire il finanziamento di interventi localizzati in area montana
svantaggiata. Il criterio ha selezionato i progetti in modo adeguato: il 70,6% delle imprese finanziate (65,6%
degli investimenti realizzati) € localizzata nell'area montana svantaggiata.

- o Domande con saldo al 2015 Investimenti Peso %
Priorita territoriale
n. Euro % n. % Euro
Area Montana Svantaggiata 12 4.095.091 70,6% 65,6%
Area non montana 5 2.145.238 29,4% 34,4%
Totale finanziate 17 6.240.329 100%0 100%
% su totale ammesse 23,2% (n. 73)

pag. 151



ERegioneEmi]ja-Romagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

Gli obiettivi perseguiti specificatamente per la tematica Health Check “Ristrutturazione del settore lattiero-
caseario” sono riportati nella tabella che segue. Il 38% del totale degli investimenti fanno riferimento al
fabbisogno connesso alla razionalizzazione dei cicli produttivi e all'abbattimento dei costi nella fase di
raccolta, il 37% all'incremento del valore aggiunto e la restante parte (25%) al miglioramento degli standard

qualitativi del latte e dei suoi derivati.

Obiettivi investimenti Health Check Peso % sul totale investimenti
Razionalizzazione cicli produttivi e abbattimento dei costi nella fase di allevamento e raccolta 38%
Incremento della quota di valore aggiunto nell'ambito delle produzioni aziendali 37%
Miglioramento degli standard qualitativi del latte e dei suoi derivati 25%
Totale 100%

Gli effetti della Misura (la risposta alle Domande valutative)

U Azione 1 “Trasformazione e/o commercializzazione di prodotti Allegato 1 del Trattato”

Domanda: Come e quanto la misura ha contribuito a migliorare la competitivita dei beneficiari?

Quali altri effetti, inclusi quelli correlati con gli altri obiettivi/assi, sono collegati alla implementazione di
questa misura (indiretti, effetti positivi/negativi sui beneficiari, non beneficiari, livello locale)?

Criteri Indicatori Valore realizzato
Numero di imprese che hanno introdotto nuovi 169
Criterio 1. Gli aiuti hanno sostenuto gli investimenti | prodotti e/0 nuove tecniche
connessi allintroduzione delle innovazioni, | Volume degli investimenti con obiettivo anche 193.970
allammodernamento, ristrutturazione e alla | lintroduzione di nuovi prodotti e/o nuove tecniche
razionalizzazione delle imprese (000 euro)
Effetto leva nei progetti di filiera - rilevanza 90%
Criterio soddisfatto dell'attivazione della Misura in un progetto di filiera
La Misura ha avuto un ruolo importante nel sostenere | nell'introduzione delle innovazioni (%)
il processo di innovazione, ammodernamento € |9 di imprese che hanno effettuato investimenti per 40,7%
razionalizzazione delle imprese. | valori target sono | 'Tammodernamento, ristrutturazione e
stati ampiamente conseguiti. razionalizzazione dei processi produttivi (obiettivo
prevalente)
Volume degli investimenti delle imprese che hanno 149.983
effettuato  investimenti per I'ammodernamento,
ristrutturazione e razionalizzazione dei processi
produttivi (obiettivo prevalente) (000 euro)
Numero imprese beneficiarie con una certificazione 151
volontaria di processo
Incremento quantita materia prima di qualita +17,7%
Criterio 2. Gli aiuti hanno favorito la produzione e | acquistata e lavorata dagli impianti di trasformazione
commercializzazione delle produzioni di qualita e lo
sboceo sui mercati Incidenza della materia prima di qualita sul totale 76,1%
Criterio soddisfatto Incidenza del fatturato relativo alle produzioni di 40,2%
qualita rispetto al totale
L'84% delle imprese intervistate ha dichiarato che gli
investimenti hanno avuto una rilevanza, diretta o | Numero di imprese di trasformazione che hanno 83
indiretta, sul miglioramento della qualita della materia | effettuato investimenti relativi all'incremento della
prima lavorata. Gli investimenti riconducibili a tali | qualita dei prodotti, anche mediante l'introduzione di
finalita sono pari al 38% del totale. Lindagine | tecnologie innovative per rispondere a nuove
opportunita di mercato

pag. 152




ERegioneEmi]ja-Romagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

Criteri Indicatori Valore realizzato
campionaria ha rilevato un incremento dei volumi di | Volume totale degli investimenti realizzati dalle 140.024
materia prima di qualita del 17,4% rispetto alla | imprese di trasformazione che hanno effettuato
situazione ante investimento investimenti relativi allincremento della qualita’ dei
prodotti o allintroduzione di tecnologie per rispondere
a nuove opportunita di mercato (euro)
Criterio 3. Gli aiuti hanno favorito gli investimenti, in | Variazione dei livelli di remunerazione degli acquisti di +5,3%
grado di garantire una adeguata ricaduta sui| materia prima da parte delle imprese beneficiarie
produttori di base della materia prima
Criterio soddisfatto Numero di iniziative relative ai progetti di filiera 109
La Misura e stata attivata nell’ambito dei Progetti di
Filiera per un volume di investimenti pari al 27,6% del
totale. Le imprese di trasformazione intervistate — - - — —
. . . Volume totale degli investimenti relativi ai progetti di 94.042
hanno sottolineato la rilevanza del progetto di filiera, | "~
- . Ss . ... | filiera (000 euro)
pit che a favorire la stabilitd dei rapporti commerciali,
al miglioramento della qualita delle dinamiche dei
rapporti fra imprese di trasformazione e produttori - S S o
p_p ) P o _p | Numero di soggetti coinvolti nei progetti di filiera 1.047
agricoli, alla condivisione e al perseguimento di
obiettivi strategici, anche in modelli di filiera non
strutturati in forma cooperativa/consortile. | livelli di
remunerazione della materia prima evidenziano un | variazione volume di materia prima proveniente da +14,8%
evoluzione positiva del grado di coinvolgimento dei| contratti di fornitura pluriennale o da produttori soci
produttori di base alla redistribuzione del valore | i strutture cooperative/consortile
aggiunto generato dalla filiera.
Efficienza economica dellimpresa (Variazione Return 6,7%
Criterio 4. Gli aiuti hanno contribuito a migliorare la | On Sales - ROS)
competitivita del settore e [lefficienza nella - -
trasformazione/ commercializzazione dei prodotti Aumento del valore aggiunto lordo nelle imprese 78.648
P beneficiarie che partecipano a progetti di filiera (000
agricoli
Criterio soddisfatto euro)
Aumento del valore aggiunto lordo delle imprese 165.453
La crescita del valore aggiunto ha raggiunto il valore beneficiarie (000 euro)
target p_rEf'Ssato ed & stata mOIt_O piu C_Ons'_Stente q' Crescita economica — Crescita netta del valore 43.707
quella rilevata dall'lstat per le industrie alimentari, aggiunto (000 Euro)
delle bevande e del tabacco venete. Gli aiuti hanno
contribuito a consolidare [lefficienza economica | Incremento/Mantenimento occupazione (ETP) 545
dell'impresa nel suo complesso che, seppur in lieve
calo, fa registrare comunque dei valori piu alti rispetto — -
R Produttivita del lavoro — Aumento del valore aggiunto 2.714 eur/etp
al contesto di riferimento. ) ’
lordo per equivalente tempo pieno (000 Euro/ ETP)

Criterio 1 - Gli aiuti hanno sostenuto gli investimenti connessi all’introduzione delle
innovazioni, allammodernamento e alla razionalizzazione delle imprese

Gli aiuti hanno sostenuto gli investimenti connessi all'introduzione delle innovazioni, al'ammodernamento e
alla razionalizzazione delle imprese agroalimentari in modo piu che adeguato. L'analisi € stata condotta sulla
base delle informazioni del sistema di monitoraggio regionale e dell'indagine condotta su un campione di
imprese, beneficiare della Misura, con saldo degli investimenti entro I'anno 2013.

La ristrutturazione/ammodernamento delle strutture e degli impianti ha riguardato il 40,7% delle imprese
con un volume degli investimenti di circa 150 milioni di euro che incide per il 44% sulla spesa complessiva
relativa agli interventi delle imprese beneficiare della misura 123. Le imprese del campione con una
certificazione volontaria di processo sono il 65% del totale. Riportando il dato campionario all’'universo delle
imprese beneficiarie (232), sono 150 le imprese beneficiarie con una certificazione volontaria, pari al 137%
del valore obiettivo fissato all'inizio della Programmazione.
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Per quanto riguarda l'innovazione l'indagine campionaria evidenzia come le sovvenzioni pubbliche abbiano
avuto un importante ruolo nel processo d'innovazione delle attivita di impresa. In accordo con la
metodologia utilizzata in ex ante per la stima del valore obiettivo, la rilevazione delle imprese beneficiarie
con investimenti finalizzati all'introduzione di innovazioni di prodotto o di processo e stata effettuata sulla
base della percezione del grado e della tipologia di innovazione degli investimenti realizzati, rilevata in sede
di indagine su un campione di imprese beneficiarie che hanno concluso gli investimenti entro il 2013.

Il 73% delle imprese del campione ha introdotto innovazioni, di cui il 68% innovazioni di processo. Dalle
informazioni reperite in sede di indagine diretta emerge una marcata commistione fra le due tipologie di
innovazione. Il 47% degli intervistati, infatti, ha evidenziato la sinergia, in particolar modo per gli interventi
inerenti il processo produttivo che hanno riguardato il miglioramento della qualita e/o del packaging dei
prodotti esistenti. A seguito delle innovazioni di processo alcune imprese del campione hanno introdotto
delle innovazioni anche di tipo organizzativo, sia per i rapporti a monte che a valle della filiera. Fra le
principali finalitd perseguite attraverso le innovazioni vi sono l'incremento della redditivitd e dell'efficienza
dell'impresa, il miglioramento della qualita dei prodotti, 'adeguamento dei prodotti alle richieste del mercato,
il miglioramento della sicurezza e delle condizioni di lavoro degli addetti.

Riportando i dati dell'indagine all’'universo delle imprese che hanno concluso gli interventi al 31/12/2015 (n.
232%?) si stima che 169 imprese introducono innovazioni, con un’efficacia della Misura, rispetto al target, del
403%. Cio evidenzia un fabbisogno di innovazione piu alto di quello stimato nella valutazione ex ante sui dati
della passata programmazione.

Indicatori Valori
Numero imprese beneficiarie che hanno concluso gli investimenti entro il 2015 (a) n. 232
Numero imprese che hanno introdotto innovazioni (b) n. 169
% imprese con innovazioni sul totale (b/a) 73%
Valore Obiettivo (hum.) (c) n. 42
Efficacia (b/c) 403%
Innovazioni di prodotto (32% del totale) n. 54
Innovazioni di processo (68% del totale) n. 115

Fonte: Elaborazioni Agriconsulting SpA su dati da indagini dirette e Sistema di Monitoraggio Regionale.

L'analisi dei dati del sistema di monitoraggio regionale riguardo la ripartizione della spesa complessiva fra le
diverse finalita dell'investimento, pur ridimensionando leggermente il risultato campionario (n. 133 pari al
57% del totale), conferma l'efficacia della misura in relazione all'obiettivo “innovazione”. Il dato risulta
essere migliore di quello rilevato dall'Istat*® a livello nazionale: nel triennio 2010-2012 le industrie alimentari
delle bevande e del tabacco che hanno introdotto innovazioni sono il 40,8% del totale.

Il volume complessivo degli investimenti delle imprese che hanno introdotto innovazioni e di circa 193,9
milioni di euro (57,1% del totale).

Volume complessivo degli investimenti delle imprese che introducono innovazioni (min. Euro) (*) 193,975
Volume totale degli investimenti delle imprese beneficiarie (min. Euro) 339,530
Incidenza 57,1%

(*) Ammontare complessivo degli investimenti, fra cui quelli in innovazione.
Fonte: Elaborazioni Agriconsulting SpA su dati del Sistema di Monitoraggio Regionale.

42 1l numero di imprese & stato calcolato complessivamente sulle Misure 123 e 411 (approccio Leader). Cid comporta che le imprese che
hanno presentato piu progetti a valere sulle diverse misure, & stato conteggiato una volta sola.

43 Nel triennio di rilevazione (2010-2012) le industrie alimentari delle bevande e del tabacco che hanno introdotto innovazioni sono il
40,8% del totale. Di queste, adottando lo stesso criterio di riclassificazione delle innovazioni miste (sia di prodotto che di processo)
utilizzato per la tabella del testo, il 53% ha effettuato investimenti per I'innovazione dei processi produttivi (Fonte: Istat - Rilevazione
statistica sull'innovazione delle imprese, Edizione 2014).
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A livello settoriale gli investimenti in innovazioni hanno riguardato:
- nel comparto delle carni, le esigenze connesse all'esportazione in paesi terzi;
- nel comparto cerealicolo e sementiero, il miglioramento della salubrita e della qualita del prodotto;

- nel settore lattiero-caseario, I'abbattimento dei costi di produzione e il consolidamento/acquisizione
delle quote di mercato;

- nel comparto vitivinicolo, il miglioramento tecnologico dei processi produttivi;

- nel comparto ortofrutticolo (fresco e trasformato) gli investimenti hanno riguardato sia i processi
produttivi (in particolare per I'incremento delle efficienze di costo) che i prodotti.

La valutazione dell'effetto leva attribuito all’attivazione della Misura nell'ambito di un “Progetto di Filiera”
nell'introduzione degli investimenti in innovazione & stata effettuata sulla base delle risultanze dell'indagine
diretta. Quasi la totalita delle imprese intervistate (90%) ha riconosciuto la rilevanza dell'approccio di filiera
per la realizzazione di tale tipologia di investimenti; il 75% dei beneficiari ha attribuito una rilevanza medio -
alta.

Criterio 2 - Gli aiuti hanno contributo a migliorare la qualita dei prodotti agricoli

La misura ha finanziato 83 progetti (28% del totale) per investimenti inerenti I'acquisto di macchinari ed
attrezzature diretti al miglioramento della qualitd dei prodotti agricoli e/o lintroduzione di tecnologie
innovative per rispondere a nuove opportunita di mercato . Gli investimenti ad essi dedicati sono stati 140
milioni di euro (circa il 38% del totale).

La valutazione degli effetti in merito al miglioramento della qualita dei prodotti agricoli lavorati e stata fatta
sulla base dell'analisi dei dati dell'indagine condotta presso un campione imprese beneficiare. L'84% delle
imprese intervistate ha dichiarato che gli investimenti hanno avuto una rilevanza, diretta o indiretta, sul
miglioramento della qualita della materia prima lavorata (non solo relativa ai disciplinari comunitari).

I volumi di materia prima totali hanno fatto registrare un incremento del 17,4%, a cui ha fatto seguito una
crescita del +17,7% della quantita di materia prima di qualita. L'incidenza dei prodotti di qualita si e
consolidata attestandosi al 76,1%. In termini di incidenza, dati migliori sono stati riscontrati nelle imprese
che hanno attivato la Misura nell'ambito di un Progetto di Filiera (circa 90%).

Anche le forniture di provenienza regionale si sono consolidate, raggiungendo circa 1'84% del totale. Dalle
risposte fornite dagli intervistati emerge una scarsa rilevanza degli investimenti effettuati sull'incremento dei
volumi di materia prima di provenienza regionale.

Nel settore Lattiero Caseario, i volumi di materia prima di qualitd hanno avuto un incremento del +17%,
confermando l'altissima incidenza sul totale (99%).

Materia prima (ton) .
Scenario . . di cui di provenienza IEE ez
di qualita (A) Totale (B) regionale (A)/(B)
Ante 1.128.046 1.489.400 82,6% 75,7%
Post 1.328.200 1.748.730 83,7% 76,1%
Var % 17,7% 17,4% 0,4%
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La valorizzazione dei prodotti finiti nella fase di commercializzazione da parte delle strutture a valle della
filiera & migliorata nel periodo considerato. Il fatturato relativo ai prodotti di qualita & cresciuto del 77,8%,
con un miglioramento dell’incidenza sul totale dell’ I'8,2%, passando dal 32% al 40,2%.

Fatturato (000 Euro)

Incidenza fatturato prodotti di

Scenario relativo a prodotti di qualita Totale qualita/totale
(A) (B) (A)/(B)
Ante intervento 83.290 259.630 32%
Post Intervento 148.062 367.417 40,2%
Variazione % +77,8% +41,5% +8,2%

Criterio 3 - Gli aiuti hanno favorito gli investimenti, in grado di garantire una adeguata ricaduta
sui produttori di base della materia prima

La valutazione dell'efficacia della Misura per garantire un’adeguata ricaduta dei vantaggi degli investimenti
sulla fase a monte della filiera e stata effettuata attraverso un’analisi:

a) degli effetti dell'attivazione della misura nell’'ambito di un Progetto di Filiera riguardo i rapporti fra i
diversi operatori coinvolti;

b) del consolidamento della stabilita delle forniture proveniente da contratti associativi o pluriennali;

c) del livello di remunerazione degli acquisti di materia prima da parte delle aziende beneficiarie.

In merito al primo punto, il 40,6% delle domande di aiuto finanziate é stato attivato nell’ambito di specifici
progetti di filiera (di cui 2 forestali). Il volume di investimento complessivo & stato pari a 94 milioni di euro
(27,6% del totale degli investimenti), per un investimento medio per progetto di 832 mila euro. 1l 29% degli
investimenti ha riguardato il settore lattiero-caseario, a seguire il comparto ortofrutticolo (25%).

Settori produttivi Investimento (euro) Numero iniziative Investimento medio (euro)

Altri settori 1.400.549 4 350.137
Carni 13.034.405 14 931.029
Cereali e sementi 18.563.000 17 1.091.941
Ortofrutta 23.695.513 20 1.184.776
Lattiero-Caseario 27.305.383 44 620.577
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Settori produttivi Investimento (euro) Numero iniziative Investimento medio (euro)
Vitivinicolo 10.043.909 14 717.422
Totale complessivo 94.042.760 113 832.237

La maggior parte delle imprese agroindustriali intervistate hanno reputato proficua I'esperienza della
Progettazione di Filiera. La tabella che segue riepiloga i vantaggi e gli svantaggi rilevati in sede di indagine.
Fra i principali svantaggi si evidenzia I'appesantimento burocratico e una procedura eccessivamente lunga.

Vantaggi Svantaggi

La procedura comporta degli appesantimenti burocratici che incidono sui
costi del personale, sui costi di consulenza e sull'allungamento della
tempistica rispetto ad una domanda individuale

Maggiore coordinamento e collegamento fra le imprese della
filiera e con altri partner

Gestione complessiva degli investimenti effettuati dai diversi

soggetti della filiera. Ridondanza dei dati richiesti

Maggiore opportunita di commercializzazione dei prodotti a Eccessiva rigidita interpretativa e, in alcuni casi, difformita di

prezzi piu remunerativi interpretazione di alcuni aspetti fra le diverse province.
Ampliamento della gamma dei prodotti e possibilita di Esser legati a processi di formazione per la standardizzazione della
approcciare nuovi segmenti di mercato qualita della materia prima

Innovazione tecnologica per le aziende agricole che hanno

aderito al progetto di filiera (Misura 121) Durata eccessivamente lunga del processo del progetto di filiera

Formazione del capitale umano (Misuralll)

Garanzia del conferimento della materia prima agricola

Priorita di accesso ai finanziamenti

Per quanto riguarda le imprese agricole, invece, 2/3 degli intervistati non ha rilevato difficolta aggiuntive
nell'iter procedurale, probabilmente per via del lavoro di intermediazione svolto dal capofila che & stato
sufficiente a compensare eventuali aggravi. Delle complicazioni sono state rilevate dalle aziende del
comparto ortofrutticolo (49% degli intervistati), presumibilmente connesse alla tipologia di prodotto che ha

richiesto un maggiore grado di coinvolgimento.

I vantaggi (sinergia fra le imprese, opportunita di commercializzazione a prezzi pit remunerativi, ecc.) sono
stati di gran lunga superiori agli svantaggi in quanto alla specifica domanda “Se il progetto di filiera fosse
riattivato, parteciperebbe nuovamente?” le imprese di trasformazione hanno risposto in modo affermativo,
non condizionando la partecipazione a dei correttivi della procedura.

Dall’analisi della documentazione di verifica tecnica di merito dei progetti di filiera, presentata in sede di
collaudo finale, le aziende agricole (singole e associate), beneficiarie dirette ed indirette coinvolte nei
progetti di filiera, sono state 1.047: di queste il 29% ha partecipato direttamente al conseguimento degli
obiettivi del progetto di filiera realizzando degli investimenti. | quantitativi di materia prima lavorata sono
aumentati, complessivamente, del +6,1%. Le imprese di trasformazione hanno stimato il contributo del
progetto di filiera alla crescita dei volumi nell'ordine del 15-20% della variazione positiva rilevata (con un
picco del 70% per una delle imprese).

L'adesione al Progetto di Filiera ha contribuito a rafforzare i legami sia fra le imprese del comparto che con |l
territorio. Le imprese di trasformazione intervistate hanno sottolineato la rilevanza del progetto di filiera al
miglioramento della gualita delle dinamiche dei rapporti fra imprese di trasformazione e produttori agricoli,
alla condivisione e al perseguimento di obiettivi strategici, anche in modelli di filiera non strutturati in forma
cooperativa/consortile (attraverso la costituzione dell’ATI). In quest'ottica sono stati importanti lo sviluppo di
servizi collettivi quali I'assistenza tecnica, i controlli di laboratorio, I'implementazione dei sistemi di qualita, di
rintracciabilita di filiera, di sicurezza sul lavoro e, in filiere piu strutturate, la garanzia di carattere finanziario
da parte del capofila sugli investimenti realizzati dalle aziende agricole di riferimento. Anche I'indagine sulle
le imprese agricole ha confermato il rafforzamento dei rapporti fra gli operatori a monte e a valle della
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filiera: il 50% delle aziende sostiene che l'adesione al Progetto di Filiera ha contribuito “abbastanza” a
consolidare/rafforzarne le relazioni, il 10% “molto” mentre il restante “per niente” (17%) o “poco” (22%).

Al miglioramento della stabilita dei rapporti commerciali non & stata attribuita un’influenza rilevante I'aver
partecipato al progetto di sviluppo della filiera in quanto nell’area i rapporti commerciali fra produttori e i
trasformatori spesso risultano essere gia radicati e consolidati da tempo. Nella situazione ante il progetto di
filiera, il 62% delle imprese agricole intervistate erano gia socie dell'impresa capofila, un terzo aveva rapporti
di fornitura, mentre il 10% non aveva alcuna relazione.

In merito al secondo profilo di analisi, la Misura ha contribuito a consolidare e stabilizzare i rapporti di
fornitura fra produttori di base e imprese di trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli. Nel
periodo considerato si € avuto un incremento del 14,8% dei volumi di materia prima provenienti da forniture
dei soci 0 da contratti di natura pluriennale. L'incidenza sul totale della materia prima lavorata ha avuto una
leggera flessione (-1,6%0), in quanto lI'incremento dei volumi di materia prima complessivi sono stati maggiori
dei corrispondenti derivanti dai rapporti di fornitura associativi o pluriennali; tuttavia il livello raggiunto in ex
post (69%) e da considerarsi piu che buono.

Ante Post .
. . Variazione
intervento intervento
Volumi di Materia prima conferita dai soci/contratti pluriennali (ton) 1.049.985 1.205.600 +14,8%
Totale (A) 1.489.400 1.748.730 +17,4%
Incidenza (A)/(B) 70,5% 68,9% --1,6%

Il vantaggio economico riconosciuto dalle imprese beneficiarie ai produttori di base € sintetizzato dall’indice
valore degli acquisti/fatturato**, che evidenzia il livello di remunerazione della materia prima, lavorata e
trasformata dall'impresa a valle della filiera, per ogni euro di fatturato conseguito.

Remunerazione della materia prima

Indice

Ante intervento Post intervento Variazione %

Valore Acquisti/Fatturato 80,8% 86% +5,3%

L'indice si attesta all'86%, con un incremento dell'5,3% rispetto allo scenario ante intervento, evidenziando
un miglioramento del grado di partecipazione dei produttori di base alla redistribuzione del valore aggiunto
generato dalla filiera (il corrispondete valore dei dati dell'indagine di Mediobanca si attesta intorno al 68%).

Criterio 4 - Gli aiuti hanno contribuito a migliorare la competitivita del settore e I'efficienza
nella trasformazione/commercializzazione dei prodotti agricoli

La competitivita delle imprese agroalimentari beneficiarie degli aiuti, misurata in termini di valore aggiunto
lordo, € migliorata nel periodo considerato. L'analisi & stata effettuata sulla base delle informazioni rilevate in
sede di un’indagine campionaria, riportando le risultanze all'universo dei beneficiari con saldo degli
investimenti entro I'anno 2015%,

4411 valore acquisti & dato dalla somma fra il rigo B6 e il rigo B11 (variazioni rimanenze) del CE. Il fatturato (rigo A1) comprende anche
le variazioni di rimanenze di prodotti finiti (rigo A2).

45 La copertura campionaria & pari al 27% dell'universo di riferimento (imprese beneficiarie con saldo al 2013) e del 20% delle imprese
beneficiarie dei finanziamenti, con saldo degli investimenti entro il 31.12.2015. In accordo con la metodologia di rilevazione N+2 dalla
conclusione dell'investimento, le rilevazioni sono state effettuate a partire dall'anno 2013 (imprese con saldo degli investimenti al 2011).
Al fine di evitare una sottostima degli indicatori economici delle imprese cooperative e consortili il dato di bilancio relativo al costo delle
materie prime ¢ stato rettificato mediante lo scorporo della quota parte di utili, calcolata confrontando (a livello contabile) I'indice del
valore delle materie prime redditivita (rapporto fra il fatturato e il costo delle materie prime, sussidiare, di consumo e merci) dei due
macro aggregati societari (imprese con finalitd mutualistica e altre forme giuridiche) presenti nel campione. Infine sono state
considerate outlier le variazioni di valore aggiunto superiori a * 2d dalla media (2 rilevazioni).
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Il valore complessivo dell'accrescimento di valore aggiunto lordo, calcolato sulla base dei valori di efficienza
medi campionari (investimento/valore aggiunto) & pari a 165,4 milioni di euro. Il valore target & stato
raggiunto al 131%, con un tasso di esecuzione della Misura pari al 108% del totale delle risorse finanziarie e
del 140% in relazione al numero delle imprese beneficiarie. Cid comporta che, in termini di efficienza, ad
ogni euro di incremento di valore aggiunto fa riferimento a € 2,05 di investimento realizzato dalle imprese
beneficiarie. Il dato risulta migliore di quanto stimato in ex ante (€ 2,48 di investimento per ogni euro di
incremento di valore aggiunto).

Le imprese che hanno attivato la Misura in Progetto di Filiera hanno fatto registrare un incremento di 78,6
milioni di euro, con una efficienza degli investimenti leggermente migliore (€ 1,91 di investimento) rispetto al
dato delle imprese con Domanda Individuale (€ 2,18).

. . 05 Imp rese (A) Volume (B) Accrescimento Efficienzal(@)
Misura 123 - Agroalimentare Beneficiarie dinvestimento (€) Valore Aggiunto (€)
(saldo al 2015) 9 (A)/(B)
Valore realizzato 339.530.667 165.452.888
232 2,05
Valore medio 1.463.494 713.159
di cui in Progetti di Filiera (*) 150.312.454 (*) 78.648.474
107 (*) 1.91
Valore medio imprese in Progetti di Filiera 1.404.789 685.706
di cui con Domanda Individuale (*) 189.218.213 (*) 88.804.414
125 (*) 2.18
Valore medio imprese con domanda individuale 1.513.746 694.435
Valore Target 165 313.896.000 126.260.000
2.48
Efficacia (Valore realizzato/ Valore Target) 140,6% 108,2% 131%

(*) Ai fini del calcolo del valore aggiunto, il volume degli investimenti delle domande singole dei beneficiari che hanno attivato la Misura
anche in un PF sono stati riallocati nella categoria “di cui PF”.
Fonte: Elaborazioni Agriconsulting SpA su dati di natura primaria e di monitoraggio.

La crescita del valore aggiunto lordo delle imprese del campione & stata molto piu consistente di quella
rilevata dall'lstat per le industrie alimentari, delle bevande e del tabacco venete (+3,2%).

Variazione % Ante — Post intervento

Dato Campionario +23,9%

Dato Istat (*) +3,2%

(*) La variazione é stata calcolata utilizzando i dati Istat disponibili, sulla base del confronto fra la media del valore aggiunto Ante
intervento (anni 2007,2008,2009) e Post intervento (anni 2011,2012,2013).

Fonte: Elaborazioni Agriconsulting SpA su dati da indagine primaria e Istat.

L'efficienza economica delle imprese, misurata dal ROS, evidenzia una flessione dello 0,6% legata ad un
incremento del volume delle vendite piu sostenuto rispetto a quello del reddito operativo. Il valore
conseguito in ex post risulta migliore rispetto a quello di contesto (5,5%), calcolato sui dati relativi ad un
campione di imprese del settore alimentare del Nord-Est Italia nel periodo 2008-2014 (Ufficio Studi
Mediobanca).

Variazione % Ante e Post intervento

Ante Intervento Post Intervento Variazione %

ROS (%)
Fonte: Elaborazioni Agriconsulting SpA su dati di natura primaria

7,3% 6,7% -0,6 %
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Per la valutazione dell’effetto netto della Misura € stata effettuata l'analisi controfattuale, che pone a
confronto due gruppi di imprese simili, beneficiari e non beneficiari degli aiuti (gruppo di controllo). La
dimensione media delle imprese dei due gruppi a confronto, misurata dal rapporto fra il valore della
produzione e il numero di addetti, € simile e si attesta sui 231.300 euro/impresa per il gruppo dei beneficiari
e 276.900 euro/impresa per il gruppo di controllo.

L'incremento di Valore aggiunto lordo per le imprese beneficiarie della Misura 123 (Alimentare) e di 287.606
euro/impresa (+16,8% rispetto alla situazione ante intervento); il corrispondente valore per le imprese del
gruppo di controllo & di 93.350 euro/impresa (+13% rispetto alla situazione ante intervento). Nella tabella
che segue si riporta una sintesi dei risultati conseguiti.

Misura 123 Agroalimentare — Analisi contro fattuale

Valore della Valore aggiunto Unita di Produttivita del
Variabili Anno produzione lordo/impresa lavoro/impresa lavoro
& € ETP* €/ETP
2009 9.902.736 1.708.175 42.80 39.907
Imprese beneficiarie .
(fattuale)
2013 13.375.284 1.995.781 46,83 42.621
Imprese non 2009 5.251.778 719.632 18,96 37.948
beneficiarie (contro
fattuale)
2013 6.726.695 812.982 20,56 39.534
Variazioni nelle imprese Valore assoluto 3.472.548 287.606 4,02 2.714
beneficiarie
iazi [s) 0, 0, 0, 0,
(fattuale) Variazione % 35,1% 16,8% 9,40% 6,8%
Variazioni nelle imprese Valore assoluto 1.474.917 93.350 1,60 1.586
non beneficiarie
Variazione % 28,1% 13,0% 8,4% 4,2%
(contro fattuale)

Fonte: Elaborazioni Agriconsulting su dati CCIAA da banca dati AIDA e Istat (per il calcolo delle unita di lavoro ETP).

Il valore obiettivo dell'indicatore di impatto “crescita economica” & stato ampiamente raggiunto (+170%),
con una crescita netta di valore aggiunto del +3,9% a favore del gruppo delle imprese beneficiarie rispetto
alle non beneficiarie. Dall’'analisi dei singoli aggregati emerge che la variazione positiva del valore aggiunto e
associata a dinamiche diverse: per le imprese beneficiarie, alla crescita del valore della produzione mentre
per quelle non beneficiarie ad una maggior efficienza di costo (minor crescita dei costi intermedi).

Imprese Volume totale Crescita Posti di lavoro Produttivita del
Misura 123 beneficiarie d'investimento economica creati lavoro
n. € € ETP €/ETP
Valore totale realizzato 339.530.667 43.707.556 545
225 (%)
Valore medio aziendale 1.509.025 194.256 2.42 2.714
Valore obiettivo 165 313.896.000 25.700.000 389 13
Eff_|ca<_:|a (valore realizzato/ valore 136% 108% 170% 140% 20874%
obiettivo)

(*) Al netto delle imprese che hanno effettuato solo investimenti finanziati con i trascinamenti

4 1l numero di occupati (ETP) & stato calcolato in via indiretta, sulla base del rapporto fra il valore contabile “costo del personale” di
ciascuna impresa e il livello medio della retribuzione contrattuale annua per dipendente (impiegati ed operai) a tempo pieno
dell'industria alimentare e delle bevande (Fonte Istat).
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Entrambi i gruppi mediamente hanno fatto registrare un aumento delle unitd lavorative (4,02 ETP per le
imprese beneficiarie; 1,60 per le non beneficiarie), con un incremento netto (medio) di 2,42 ETP per
beneficiario. Il numero di posti di lavoro creati & di 545 ETP, pari al 140% del valore obiettivo.

Per la creazione di ciascun posto di lavoro ETP sono stati necessari circa 214.000 euro di contributo pubblico.

Alla crescita degli occupati ha fatto seguito un miglioramento della produttivita del lavoro, con un incremento
netto della produttivita del 2,6% a vantaggio delle imprese beneficiarie. Infatti, nelle imprese non
beneficiarie si & passati da 37.948 euro/ETP a 39.534 euro/ETP, con un incremento di 1.586 euro/ETP
(+4,2%) per unita produttiva. Le imprese beneficiarie, invece, grazie all'incremento del valore aggiunto
conseguito, sono riuscite a incrementare la produttivita del lavoro del 6,8% (+2,7 mila euro/ETP).

Valutazione di altri effetti collegati all'implementazione della Misura 123 Azione 1

Criteri Indicatori

Numero di imprese (agroalimentari) che hanno effettuato

investimenti nell'ambito dell’energia rinnovabili 3
. . Volume in imenti connessi alle energie rinn ili r 2.051
1. li aiuti hanno incrementato la produzione olume investimenti connessi alle energie rinnovabili (euro) 652.05
di energia da fonti rinnovabili Energia Prodotta negli impianti sovvenzionati 1.630 MWh/anno

Contributo  all'attenuazione dei cambiamenti climatici —
agroenergia (ktoe risparmiate dalluso di energia da fonti 0,36 ktep/anno
rinnovabili)

% imprese che hanno acquistato macchinari e attrezzature con
particolare riguardo agli aspetti della protezione dell’lambiente e al 4,4%

2.  Gli aiuti  hanno contribuito al benessere degli animali

miglioramento dellambiente e al benessere
degli animali % imprese che hanno effettuato investimenti connessi al
recupero e allo smaltimento dei rifiuti e alla valorizzazione dei 4,1%
sottoprodotti

Criterio Giudizio sintetico

1. Gli aiuti hanno incrementato la

. . . o - La Misura ha avuto un importante ruolo nel supporto agli investimenti per il
produzione di energia da fonti rinnovabili P pp 9 P

miglioramento dell'ambiente e per il recupero/smaltimento dei rifiuti e la valorizzazione
dei sottoprodotti: circa il 10,5% del volume totale degli investimenti & riconducibile a tali
finalita. Di minore rilevanza, invece, il volume degli investimenti che ha riguardato la
produzione di energia da fonti rinnovabili.

2. Gli aiuti  hanno contribuito al
miglioramento dell'ambiente e al benessere
degli animali

I criteri associati alla risposta alla domanda valutativa relativa agli altri effetti della Misura prende in
considerazione l'aspetto della produzione di energia rinnovabile e il miglioramento dell'ambiente e del
benessere degli animali.

La produzione di energia da fonti rinnovabili ha interessato 3 beneficiari per circa 652 mila euro di
investimenti. Complessivamente la Misura ha sovvenzionato impianti che consentono di produrre 1.630
MWh/Anno. Il contributo all'attenuazione dei cambiamenti climatici, calcolato in Ktoe risparmiate dall’'uso di
energia da fonti rinnovabili, & di 0,36 ktep/anno.

Le imprese che hanno effettuato interventi per la protezione delllambiente e del benessere animali sono 13
(4,4% del totale) per un investimento di 11,4 milioni di euro (3,2% del totale). Gli interventi per il recupero
e lo smaltimento dei rifiuti hanno interessato 12 imprese (4,1% del totale) per un investimento di 27,6
milioni di euro (7,5% del totale).
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Misura 123 Azione 2 “Ammodernamento tecnologico delle imprese forestali”
Domanda: Come e quanto la misura ha contribuito a migliorare la competitivita dei beneficiari?

Quali altri effetti, inclusi quelli correlati con gli altri obiettivi/assi, sono collegati alla implementazione di
guesta misura (indiretti, effetti positivi/negativi sui beneficiari, non beneficiari, livello locale)?

Si riporta la valutazione degli effetti dell’Azione 2 della Misura 123 sulla competitivita dei beneficiari. La logica
di valutazione prevede di considerare differenti variabili da usare come criteri di giudizio, riportati nel
seguente schema.

Criterio

1) Valore aggiunto

2) Produttivita del lavoro

3)Return on Sales

4) Innovazione di prodotto
o Diversificazione della produzione
o Rafforzamento della diversificazione ('aumento in quantita delle
produzioni)

5) Innovazione di processo
o Diversificazione della tipologia di macchinari
o Potenza installata

Come evidenziato anche per la Misura 122, a causa della nota mancanza di sistematiche indagini sul settore
foresta — legno - energia ci si € trovati nellimpossibilita di disporre di dati su soggetti non beneficiari,
necessari per applicare le tecniche di valutazione contro fattuale come la Difference-in-difference, combinate
con tecniche statistiche di Matching. Si & provveduto comungue a pervenire ad una valutazione descrittivo -
qualitativa del successo della Misura rispetto ai criteri considerati.

Il principale criterio preso a riferimento per valutare se la misura ha contribuito a migliorare la competitivita
del settore forestale € il Valore aggiunto (VA). Il VA é stato determinato elaborando le voci dei prospetti di
conto economico forniti dai beneficiari. | risultati economici rilevati sono generati dalle attivita di
trasformazione di prodotto legnosi. Nelle imprese che effettuano attivita anche diverse da quelle oggetto di
indagine le voci di costo si presentano in bilancio in forma aggregata. Quando possibile tali voci sono state
ripartite sulla base di dichiarazioni fornite dell'intervistato, per tutte le altre volte i costi sono stati ripartiti tra
le varie attivita in modo direttamente proporzionale ai ricavi generati da ciascuna di esse. Nella seguente
tabella sono riepilogate le stime riportate all'universo, espresse in migliaia di euro in differenti anni. Le
rilevazioni dirette hanno evidenziato una crescita di 52 mila € passando da 491 mila € a 543 mila €.

Misura 123 — Azione 2 2007 2013 Variazione pre/post

Valore aggiunto 491 mila € 543 mila € 52 mila €

Nel medesimo periodo le imprese beneficiarie hanno incrementato la forza lavoro. Il valore aggiunto é
variato in proporzione di meno rispetto al’aumento delle unita lavoro e pertanto si stima una diminuzione
della produttivita espressa in termini di valore aggiunto per equivalente tempo pieno.

Come riportato nella tabella successiva, la produttivita era mediamente di 33.800 € per UL nel 2007 ed e
scesa a 30.990 € per UL con una diminuzione dell’'ordine dei 9 punti percentuali. | risultati dell’azione rispetto
agli indicatori socio economici sono da inquadrare in un contesto di scarso lavoro e di aumento dei prezzi dei
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principali fattori di produzione, occorso tra gli anni precedenti e successivi alla politica. Le imprese
beneficiarie hanno invece aumentato la forza lavoro, anche in previsione di un aumento di produzione che
finora non ¢ stato pienamente raggiunto a causa, verosimilmente, della congiuntura economica sfavorevole.

Misura 123 — Azione 2 2007 2013 Variazione pre/post

Produttivita del lavoro 33.800 €/UL 30.990 €/UL - 2.810 €/UL

Il successivo criterio di valutazione della misura € un indice di redditivita delle attivita nelle imprese
beneficiarie, il Return on Sales (ROS). Il ROS misura il rapporto tra il reddito operativo e la produzione lorda
vendibile ed esprime la capacita remunerativa dei flussi di ricavo; si riportano le stime relative al 2007 e al
2013 nella prossima tabella. Nel 2007 si e stimato un ROS negativo pari a —0,3%, mentre nel 2013 il valore
e passato a 3,5%. Questi risultati sono difficile interpretazione, dal momento che il calo dell'indice della
produttivita avrebbe dovuto avere come implicazione un calo della redditivita. L'incoerenza tra i dati si ritiene
sia da attribuire a un problema di determinazione degli indici per carenza di dati contabili in imprese, come
quelle beneficiarie, in cui convivono piu tipologie di aziende.

Misura 123 — Azione 2 2007 2013

-0,3% 3,5%

Return on Sales (ROS)123

Nella seguente tabella sono riportati i risultati degli indicatori relativi al criterio dell'innovazione di prodotto. A
seguito degli investimenti effettuati nel periodo di attuazione della misura tutti beneficiari, ossia 6 imprese,
hanno aumentato le tipologie di prodotti in vendita; di queste 5 hanno aumentato complessivamente le
qguantita vendute. Si € inoltre riscontrato che 4 imprese pari al 66%. dei beneficiari la diversificazione si &
sviluppata in senso verticale alla filiera. Non si rileva un orientamento comune tra le diversificazioni
osservate, infatti le tipologie di nuovi prodotti vanno dagli assortimenti da lavoro franco strada, a prodotti
derivanti dalla prima trasformazione del legname, al cippato.

Misura 123 — Azione 2

Diversificazione delle produzioni
realizzate

Aumento della produzione

Diversificazione verticale alla
filiera

Innovazione di prodotto

100%

83%

66%

L'aumento in termini di quantitad prodotta risulta notevole. | dati sono riportati nella successiva tabella. Nel
2007 la produzione era di 5.100 m3 mentre nel 2013 la produzione & passata a 19.000 m3. | valori
campionari sono tuttavia estremamente dispersi, come evidenziano le elevate deviazioni standard. L'entita
notevole dell'laumento di produzione (270%) € da attribuire parzialmente alla maggiore specializzazione delle
ditte a seguito degli investimenti, ma soprattutto al fatto che alcune delle imprese prima lavoravano poche

guantita di legname.

Misura 123 — Azione 2 2007 2013 Variazione pre/post

Produzione 5.100 m? 19.000 m® 13.900 m?

La variazione dei volumi lavorati riguarda in modo particolare il comparto legno-energia. Questo risultato €
coerente con la descrizione dei boschi in Emilia Romagna riportata nella valutazione della Misura 122: i
prodotti legnosi ritraibili hanno per lo piu sbocchi nel comparto energetico e in particolare come legna da
ardere. Un risultato interessante sta nel fatto che tra i prodotti L-E che sono aumentati, il cippato & quello
che aumentato maggiormente. La domanda di cippato € iniziata a seguito della costruzione di piccole centrali
a biomasse. Per l'approvvigionamento di materia prima si sono costituite delle filiere corte che stanno
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avendo ricadute positive per imprese utilizzatrici e di trasformazione di prodotti legnosi, nonché per i
produttori forestali di montagna. Alla luce della politica forestale regionale indirizzata verso I'abbandono del
governo a ceduo verso quello a fustaia, riveste un importanza particolare lo sforzo che una parte delle
imprese beneficiarie sta compiendo nel tentativo di valorizzare i boschi dell’appennino, tra cui i castagneti,
ritraendone assortimenti da lavoro. Sfortunatamente tali imprese hanno puntato sul comparto delle industrie
del legno proprio negli anni in cui € iniziata la crisi del 2008. Attualmente la domanda di assortimenti da
lavoro si salva grazie all'industria dellimballaggio, mentre la produzione di segati e travi per edilizia e
falegnameria e fortemente diminuita.

Nella successiva tabella si riportano i risultati di indicatori costruiti per valutare I'innovazione di processo
legata all’acquisto di nuovi macchinari per aumentare I'efficienza della produzione.

. . . . . . Aumento delle capacita di
Misura 123 — Azione 2 Diversificazione macchinari Aumento della potenza installata P
trasporto
Innovazione di processo 83% 100% 33%

La quasi totalita dei beneficiari, I'83%, ha introdotto nella propria azienda nuovi macchinari e impianti. In
genere tali introduzioni costituiscono un innovazione di processo, ma sono riconducibili ai nuovi prodotti:
impianti di stoccaggio del cippato, impianti di 1° trasformazione del legname, meccanizzazione spinta per
I'abbattimento e l'allestimento del tronco in piedi. Tutte le imprese della popolazione indagata hanno in
gualche modo potenziato il proprio parco macchine. Tale potenziamento ha riguardato nel 100% dei casi la
potenza motrice, solo il 33% ha aumentato anche la capacita di rimorchio e di carico/scarico del legname.

IV. Sintesi e considerazioni conclusive

L'analisi della Misura evidenzia un buon livello di efficacia nell'attuazione e nei risultati. Il sostegno
finanziario, che ha raggiunto il 14,3% delle imprese manifatturiere attive del settore alimentare e delle
bevande regionale, ha favorito la propensione agli investimenti delle imprese beneficiarie. Infatti, solo il 30%
dei beneficiari dell'azione 1 avrebbe effettuato lo stesso investimento in assenza del contributo, il 37%
avrebbe realizzato un investimento piu contenuto (circa il 46% di quello effettivamente realizzato), la
rimanente parte (1/3) non avrebbe intrapreso alcun progetto di investimento. Inoltre, sempre in sede di
indagine campionaria, il 52% dei beneficiari ha realizzato ulteriori investimenti complementari rispetto a
guello sovvenzionato (generalmente finanziati con mezzi propri), attribuendo una rilevanza medio - alta al
contributo pubblico ricevuto nel 90% dei casi.

Le modalita attuative della Misura hanno favorito I'accesso agli aiuti delle imprese localizzate in aree che
rispondono a fabbisogni di priorita alta nel 65,4% dei casi per le domande di aiuto individuali, nel 56,7% per
quelle finanziate nell'ambito di un progetto di filiera (il 99% dei beneficiari ha realizzato investimenti nelle
aree con priorita medio - alta). Dalla riclassificazione delle priorita settoriali degli interventi in relazione agli
obiettivi della Misura, risultano prevalenti gli investimenti per la ristrutturazione e 'ammodernamento degli
impianti agroindustriali (40,8% del totale) seqguiti dall'introduzione di tecnologie innovative per rispondere
alle nuove opportunita di mercato (38,1%). Gli interventi inerenti il recupero, lo smaltimento dei rifiuti, la
valorizzazione dei sottoprodotti e la tutela del’lambiente hanno riguardato 24 imprese a cui corrisponde un
volume di investimenti di circa il 10,5%.

L'attivazione della Misura nellambito dei Progetti di Filiera ha riguardato progetti per un volume di
investimenti pari al 27,6% del totale. La Regione ha reputato non necessario applicare i criteri di priorita
previsti dalla procedura di istruttoria poiché la dotazione finanziaria assegnata dal Programma Operativo ai
Progetti di Filiera & stata sufficiente a finanziare tutti i progetti ammessi. Confrontando la procedura in ex
post con i dati delle domande individuali emerge che c’é una sostanziale omogeneita nei risultati per i criteri
territoriali mentre, per i criteri connessi alle tipologie di intervento, il punteggio medio ponderato, pur
essendo in linea con il punteggio medio assegnabile, risulta al di sotto del 9% rispetto alla media dei progetti
finanziati con domanda individuale. La maggior parte delle imprese agroindustriali intervistate hanno
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reputato proficua I'esperienza della Progettazione di Filiera; fra i principali svantaggi si evidenzia
'appesantimento burocratico e una procedura eccessivamente lunga. Le imprese di trasformazione
intervistate hanno sottolineato la rilevanza del Progetto di Filiera, piu che a favorire la stabilita dei rapporti
commerciali, al miglioramento della qualita delle dinamiche dei rapporti fra imprese di trasformazione e
produttori agricoli, alla condivisione e al perseguimento di obiettivi strategici, anche in modelli di filiera non
strutturati in forma cooperativa/consortile.

Nell'azione 1, gli aiuti hanno sostenuto gli investimenti connessi all'introduzione delle innovazioni,
allammodernamento e alla razionalizzazione delle imprese agroalimentari in modo piu che adeguato. | criteri
di selezione hanno efficacemente tenuto conto delle prioritd di investimento individuate sulla base degli
specifici fabbisogni settoriali.

La misura ha finanziato complessivamente 83 progetti (28% del totale) per investimenti inerenti I'acquisto di
macchinari ed attrezzature diretti al miglioramento della qualita dei prodotti agricoli e/o I'introduzione di
tecnologie innovative per rispondere a nuove opportunita di mercato. Gli investimenti ad essi dedicati sono
stati 140 milioni di euro (circa il 38% del totale). | volumi di materia prima totali hanno fatto registrare un
incremento del 17,4%, a cui ha fatto seguito una crescita del +17,7% della quantita di materia prima di
qualita. L'incidenza dei prodotti di qualita si &€ consolidata attestandosi al 76,1%. In termini di incidenza, dati
migliori sono stati riscontrati nelle imprese che hanno attivato la Misura nell'ambito di un Progetto di Filiera
(circa 90%).

Anche la valorizzazione dei prodotti finiti nella fase di commercializzazione da parte delle strutture a valle
della filiera & migliorata nel periodo considerato. L'incidenza del fatturato relativo ai prodotti di qualita é
cresciuta dell’8,2% attestandosi al 40,2% nella situazione post intervento.

La competitivita delle imprese agroalimentari beneficiarie degli aiuti, misurata in termini di valore aggiunto
lordo, € cresciuta. | valori di efficienza medi di spesa sono stati inferiori a quelli stimati in ante intervento: ad
ogni euro di valore aggiunto fa riferimento € 2,05 di investimento realizzato dalle imprese beneficiarie,
contro un valore stimato di € 2,48. Confrontando le due modalitd di attivazione della misura, una
performance leggermente migliore & attribuibile alle imprese finanziate nell'ambito dei progetti di filiera (€
1,91). Il valore target e stato raggiunto al 131%, con un tasso di esecuzione della Misura pari al 108% del
totale delle risorse finanziarie e del 140% in relazione al numero delle imprese beneficiarie.

L'efficienza economica delle imprese, misurata dal ROS, evidenzia una flessione dello 0,6% legata ad un
incremento del volume delle vendite piu sostenuto rispetto al quello del reddito operativo. Il valore
conseguito in ex post risulta migliore rispetto a quello del contesto di riferimento (5,5%) calcolato sui dati
relativi ad un campione di imprese del settore alimentare del Nord Est Italia nel periodo 2008-2014 (Ufficio
Studi Mediobanca).

Risultati altrettanto positivi sono stati conseguiti in termini di impatto. Il valore obiettivo dell'indicatore €
stato ampiamente raggiunto (+170%), con una crescita netta di valore aggiunto del +3,9% a favore del
gruppo delle imprese beneficiarie rispetto alle non beneficiarie. Dall'analisi dei singoli aggregati emerge che
la variazione positiva del valore aggiunto € associata a dinamiche diverse: per le imprese beneficiarie, alla
crescita del valore della produzione mentre per quelle non beneficiarie ad una maggior efficienza di costo
(minor crescita dei costi intermedi).

L'analisi contro fattuale evidenzia che entrambi i gruppi mediamente hanno fatto registrare un aumento delle
unita lavorative, con un incremento netto (medio) di 2,42 ETP per beneficiario. Alla crescita degli occupati ha
fatto seguito un miglioramento della produttivita del lavoro, con un incremento netto della produttivita del
2,6% a vantaggio delle imprese beneficiarie.

Infine, l'azione 1 ha avuto un importante ruolo nel supporto agli investimenti per il miglioramento
dell'ambiente e per il recupero/smaltimento dei rifiuti e la valorizzazione dei sottoprodotti: circa il 10,5% del
volume totale degli investimenti & riconducibile a tali finalita. Di minore rilevanza, invece, il volume degli
investimenti che ha riguardato la produzione di energia da fonti rinnovabili.

Nell'azione 2 si ritiene che la politica ha conseguito pienamente l'obiettivo, soprattutto rispetto ai criteri
d'innovazione di prodotto e di processo. A questo proposito, & utile considerare i risultati anche alla luce
delle dichiarazioni rese dai beneficiari circa la loro propensione all'investimento nella situazione in cui non vi
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fosse stato il finanziamento. | risultati sono riportati nella prossima tabella. Il 75% dei beneficiari non
avrebbe realizzato I'investimento e il restante 25% avrebbe investito la cifra al netto del contributo pubblico.
Diventa pertanto plausibile ritenere che la maggior parte delle innovazioni sono da imputare alla misura di
sviluppo rurale.

Misura 123 — Azione 2
% soggetti

Assenza contributo

Avrei realizzato lo stesso

investimento 25%
Avrei realizzato un‘altra tipologia di 9%
investimento

Non investo 75%

% soggetti

Quanto avrei investito?
La cifra senza contributo 25%

La stessa cifra 0%

Il giudizio sul successo dell'azione 2 rispetto agli indicatori di natura economica € invece contraddittorio, dal
momento che le stime degli indicatori sono incoerenti tra loro. Per questo motivo si ritiene opportuno
affidarsi esclusivamente alla stima sulla produzione in termini quantitativi, quale criterio di valutazione. La
crescita eccezionale di tale indicatore € sicuramente imputabile per la maggior parte alla presenza della
politica. Durante l'indagine & emerso che gli aumenti sono legati agli investimenti finanziati dalla misura,
pertanto sebbene lindagine non sia stata in grado di fornire altrettante evidenze di tipo economico &
plausibile ritenere che l'impatto della misura nel settore forestale sia pienamente soddisfacente anche in tal
Senso.
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MISURA 124 — Cooperazione per lo Sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie

Misura 121 “Ammodernamento delle aziende agricole”

Descrizione generale La misura in oggetto concede un sostegno a forme contrattuali che prevedano una
collaborazione tra differenti soggetti della filiera e siano finalizzate allo sviluppo di nuovi
prodotti, processi e tecnologie nel settore agricolo, agroindustriale e forestale. Il contributo
calcolato su di una spesa ammissibile che deve essere ricompresa tra 50 e 300 mila euro,
con percentuali del 40% e 70% a seconda della tipologia delle voci di spesa previste dal
progetto.

Modalita attuative La misura € stata attivata con un bando singolo mediante avviso pubblico (D.G.R. nr.
2172/2010) anché mediante un bando relativo ai Progetti Filiera settore Lattiero-Caseario
(D.G.R. nr. 2023/2011).

Utilizzazione delle risorse finanziarie al | Pagamenti € 11.382.970,00 pari al 97,5% della dotazione finanziaria dotazione impegnata di
31/12/2015 11.662.970,00 euro

Numero di progetti finanziati e importo

. . . . | n. domande finanziate 87
concesso  per  azione/tipologia  di

risorse impegnate € 11.662.970,00

intervento
Indicatori di output
P . . Va_lore V lore obiettivo| Efficienza
Indicatori realizzato
(A) (B) A/B
Numero_ di iniziative i cooperazione 87 76 114%
sovvenzionate
\Volume totale di investimenti (000Euro) 11.383 17.167% 66%
Indicatori di risultato . .
. . Va_Iore Valore obiettivo| Efficienza
Indicatori realizzato
(A) (B) A/B
Num(_aro di az_lende che hann_o introdotto 460 710 65%
nuovi prodotti e/0 nuove tecniche (n)
Aumento del valore aggiunto lordo nd ) )
agricolo nelle aziende beneficiarie (000 €)

l. Valutazione (ex post) della logica di intervento

La valutazione ex-post della logica di intervento pone il proprio focus al momento conclusivo del periodo di
attuazione del programma in modo da contribuire alla verifica della consistenza delle ipotesi iniziali sulle quali
la Logica di Intervento stessa si & basata, alla luce degli esiti del processo di attuazione e dei suoi effetti.

In particolare I'esigenza valutativa in fase di analisi ex post & quella di formulare un confronto multilivello per
rivalutare a posteriori coerenza e validita dell’'architettura attuativa della misura, rispetto ad alcuni elementi
chiave:

'adeguatezza e attualita a fine Programma dei fabbisogni individuati in fase di programmazione, sui cui la
misura andava a intervenire;

la pertinenza degli obiettivi individuati in fase di programmazione per il soddisfacimento dei fabbisogni, in
coerenza con gli obiettivi generali della politica di sviluppo rurale;

L'impianto attuativo della misura, compresi gli input finanziari destinati a produrre effetti (risultati ed
impatti) finalizzati al raggiungimento degli obiettivi dati.

Rispetto alla pertinenza degli obiettivi del Programma in relazione ai fabbisogni, la situazione iniziale
nellambito della quale é stata concepita I'esigenza di intervento della misura fa riferimento alla perdita di
competitivita riscontrata da comparto agricolo regionale, nel periodo 2000-2005, con la contrazione del
valore della produzione agricola (-6% rispetto al 2000). Cid era causato dalle fluttuazioni di prezzo delle
produzioni, conseguenti a un aumento del costo dei fattori di produzione.

L'attivazione della Misura risponde alle priorita di riduzione dei costi (in particolare energetici) per le imprese
e di diversificazione verso produzioni non alimentari, nonché all'esigenza trasversale di potenziare il grado di
integrazione delle filiere agroalimentari per un maggior orientamento al mercato.

47 Valore Dec. C(2007)708 12/09/2007
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Sempre in termini di soddisfacimento dei fabbisogni, I'intento della misura, nella sua formulazione, era quello
di favorire uno sviluppo sostenibile dell'attivitd agricola ed agroindustriale, supportando lo sviluppo di
processi e tecnologie a basso impatto ambientale.

Ovviamente in sistemi economici complessi, in cui le variabili di competitivita e produttivita locali sono
interconnessi con dinamiche competitive di livello nazionale e internazionale, con condizioni di economia
complessiva che risente della congiuntura esterna, dinamiche di mercato, sociali, ambientali e strategiche,
'impatto generato da una misura del PSR e, piu in generale, dal PSR stesso, agiscono in un sistema di
condizioni piu ampie in cui € complesso isolarne gli effetti singoli.

Un dato di fatto sono gli spunti di riflessione che possono trarre origine dalla mutazione delle situazioni di
contesto, anche in seguito all'intervento delle singole misure del programma. Ad esempio, prendendo come
riferimento I'evoluzione della Produzione Standard nel tempo nel sistema regionale delle imprese, si puo
notare una contrazione evidente del numero di imprese con una PS sotto gli 8.000 euro (addirittura con una
flessione del -81,1% del numero di imprese sotto i 2000 euro e -55,4% del numero di imprese trai2ei 4
mila euro. In generale questo elemento € segno diretto della capacita di aggregazione delle imprese, della
definizione di dimensioni di scala maggiori, con un evidente incremento del numero di imprese con PS sopra
i 500.000 euro (+16,4%).

Probabilmente si tratta di un abbandono dell'attivita da parte di imprese di piccole e piccolissime dimensioni,
verso un consistente aumento del numero di imprese con dimensioni e fatturato consistente.

Le aziende agricole in Emilia Romagna per PS (2007-2013) (indicatore iniziale di contesto n. 4)

Classe di PS 2007 2010 2013 Var. 2007-2013

n. % n. % n. % n. %
0 euro 360 0,4% 900 | 1,2% 410 0,7% 50 13,9%
Meno di 2.000 euro 13.410 16,0% 6.010| 8,2% 2.530 4,3% -10.880 -81,1%
Da 2.000 a 4.000 euro 11.570 13,8% 7.200| 9,8% 5.160 8,8% -6.410 -55,4%
da 4.000 a 8.000 euro 11.800 14,1% 9.940 | 13,5% 6.700 11,4% -5.100 -43,2%
Da 8.000 a 15.000 euro 11.750 14,1% 10.280 | 14,0% 9.540 16,3% -2.210 -18,8%
da 15.000 a 25.000 euro 7.760 9,3% 8.350 | 11,4% 8.290 14,1% 530 6,8%
Da 25.000 a 50.000 euro 8.940 10,7% 10.300 | 14,0% 7.470 12,7% -1.470 -16,4%
Da 50.000 a 100.000 euro 7.800 9,3% 8.550 | 11,6% 8.390 14,3% 590 7,6%
Da 100.000 a 250.000 euro 6.220 7,4% 7.370 ] 10,0% 6.300 10,7% 80 1,3%
Da 250.000 a 500.000 euro 2.610 3,1% 2.720| 3,7% 2.310 3,9% -300 -11,5%
Pit di 500.000 euro 1.340 1,6% 1.850 | 2,5% 1.560 2,7% 220 16,4%
Totale 83.570 100% 73.470 | 100% 58.670 100% -24.900 -29,8%

Fonte: Eurostat, Statistiche regionali

Tale approccio di insieme risulta essere coerente, inoltre, con gli obiettivi dell’Asse 1 del PSR, in particolare
con quello relativo alla Promozione dell'ammodernamento e dell'innovazione nelle imprese e dell'integrazione
delle filiere, per rafforzare la competitivita del sistema agro-industriale e forestale nel suo complesso
attraverso lintegrazione fra i vari soggetti operanti nellambito delle diverse filiere, I'adeguamento delle
strutture e l'innovazione di prodotto e di processo.

L'effetto complessivo a cui contribuisce in parte anche il PSR & segnato da un dimensionamento su una scala
produttiva maggiore, con I'abbandono di iniziative imprenditoriali non proattive sul mercato. La complessita
produttiva e competitiva e la strategia individuata dal PSR vanno nella dimensione della promozione e
ammodernamento delle imprese, verso l'integrazione di filiera e il rafforzamento della competitivita. Anche
se le condizioni economiche, la scala dimensionale e le strategie d'impresa non sono legate alle sole scelte di
intervento e investimento del PSR.

Nel 2014, ad esempio, i mercati dei prodotti agricoli hanno registrato una generalizzata e consistente
riduzione dei prezzi alla produzione, determinata dallandamento negativo delle principali commodities
agricole e dal sovrapporsi delle produzioni nellambito europeo (con particolare riguardo alla frutta). Effetti
altrettanto pesanti sono derivati dalle restrizioni imposte dal governo russo alle importazioni dall’'Europa, con
il conseguente blocco di un importante mercato di sbocco delle merci europee, comprese le produzioni
agroalimentari italiane e, quindi, anche dellEmilia Romagna. Ovviamente si tratta di un contributo di insieme
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del PSR e delle strategie imprenditoriali, regionali, nazionali e internazionali in cui difficilmente si riesce ad
isolare il contributo specifico della Misura 124.

Anche perché, giova ricordarlo, la misura, di per sé, ha mantenuto gli elementi di pre-competivita previsti in
fase programmatica, non permettendo la realizzazione di investimenti di natura successiva per
“I'industrializzazione” delle innovazioni. L’intenzione di sviluppo successivo delle innovazioni sperimentate,
manifestata nel corso dell'indagine condotta sui beneficiari della misura, si scontra con le esigenze legate alla
contingenza congiunturale, alle difficolta economiche e non da ultimo all'accesso al credito per lo sviluppo
successivo.

L'attivazione della misura 124, quindi, risponde prioritariamente all’obiettivo trasversale di consolidare e
accrescere l'integrazione di filiera e I'agricoltura contrattualizzata, quale chiave di sviluppo di competitivita,
oltre a sostenere direttamente I'obiettivo specifico “Promuovere lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e
tecnologie”. Lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie affiancato alla programmazione e alla
definizione di rapporti economici coerenti tra i soggetti interessati sono strumenti indispensabili di
valorizzazione dei prodotti agricoli, alimentari e forestali. Un elemento di analisi interessante, rispetto alle
condizioni di contesto attiene all'incremento di valore aggiunto lordo complessivo nel sistema produttivo
regionale, in modalita pit che proporzionale rispetto a quanto avvenuto nelle regioni del Centro-Nord e in
Italia, con un incremento del 17,7% tra il 2007 e il 2013, a differenza del livello di contrazione subito dallo
stesso Valore aggiunto tra il 2000 e il 2006.

Su cid é probabile che incida anche il supporto dato dal sostegno agli investimenti del PSR 2007-2013 e il
cambiamento di rotta verso le produzioni di qualitd e I'innovazione, anche se le dinamiche di competitivita
sono talmente complesse che non & possibile isolare direttamente I'effetto del supporto della sola misura 124
su tali dinamiche. In termini di coerenza con il fabbisogno espresso inizialmente, si assiste ad un incremento
della capacita collaborativa — in un contesto regionale in cui il networking, la cooperazione e le partnership
rappresentano da tempo un modus operandi del sistema di sviluppo regionale.

Sviluppo economico del settore primario (indicatore iniziale di obiettivo n. 9)

Valore aggiunto lordo ai prezzi di base

Anni (milioni di euro correnti)
Emilia Romagna Centro-Nord Italia
2000 3.425 18.707 30.322
2006 2.853 16.897 28.362
2013 3.507 19.758 32.649
Var. 2013/00 2,4% 5,6% 7,7%
Var.2006/00 -16,7% -9,7% -6,5%
Var. 2013/07 17,7% 11,9% 13,2%

Fonte: Istat, Conti economici territoriali (2015

Complessivamente, comunque, la Misura 124 nella sua programmazione e attuazione, ha contribuito allo
sviluppo di iniziative che incidono, con approcci diversi ma pertinenti, sul raggiungimento degli obiettivi
operativi definiti. Nel corso dell'indagine i beneficiari mettono in evidenza il particolare ruolo del principio
incentivante della misura che permette “La ripartizione del costo marginale del rischio relativo alle attivita di
sperimentazione (che possono avere l'incognita del fallimento) riducendo I'onere dei soggetti della filiera e il
ricorso al mercato”. Cid va nella direzione del sostegno alla realizzazione di iniziative che fanno leva sulla
concentrazione di risorse e sulla condivisione di percorsi innovativi, al fine di creare economie. In merito alla
guestione della la pertinenza degli obiettivi individuati in fase di programmazione per il soddisfacimento dei
fabbisogni, in coerenza con gli obiettivi generali della politica di sviluppo rurale.

La Misura ha sostenuto la realizzazione di progetti finalizzati a soddisfare gli obiettivi definiti in fase di
programmazione, anche se le iniziative sono state concentrate, prevalentemente su due di essi.
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Mis 124: Fig.1 - Adesione agli obiettivi operativi degli interventi

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati Regione Emilia Romagna

Il quadro degli obiettivi perseguiti dagli interventi sostenuti dalla misura mette in evidenza l'esigenza di
“Promuovere la progettazione di nuovi prodotti e nuovi processi” (59% degli interventi), in concorrenza con
I'esigenza di “Promuovere il miglioramento della performance ambientale dei processi produttivi” (27%). Gli
interventi realizzati riguardano solo marginalmente la pertinenza con gli altri obiettivi, con un’incidenza che
non supera il 5% nel caso dei “processi logistici ed organizzativi” e della “concentrazione del prodotto per
rispondere al meglio alle esigenze di mercato”.

In ogni caso 'esperienza ha contribuito a “creare o rafforzare i rapporti tra le imprese, le filiere e i centri di
ricerca presenti sul territorio regionale ed ad aumentare la consapevolezza delle imprese nei confronti
dellimportanza di introdurre innovazione in azienda per salvaguardare la competitivita e piu i generale
risolvere problematiche aziendali di qualsiasi tipo: dalla logistica, alla organizzazione ambientale o alle
guestioni ambientali”. Tale elemento qualificante & in linea con le caratteristiche e le strategie di sviluppo e
consolidamento competitivo del sistema regionale, con la presenza di una serie dei attori pivot del sistema
dell’innovazione regionale che hanno funzioni di stimolo all'innovazione e competitivita delle imprese.

Il quadro delineato evidenzia quanto I'evoluzione del sistema regionale della conoscenza — in cui i rapporti
sistemici tra attori si sono consolidati negli anni - abbia portato, nel tempo, le imprese e le istituzioni
coinvolte ad essere pronte a cogliere le opportunita finanziarie e di intervento offerte dai nuovi strumenti
della politica comunitaria per linnovazione.La questione piu complessa, perdo, non & [lattivazione di
dinamiche di collaborazione, é la possibilitd di implementare tali innovazioni a livello di prassi aziendale,

integrando nel sistema produttivo regionale i cambiamenti generati dalle innovazioni sperimentate.

Di fatto, in piu del 70% dei casi analizzati si rendono necessari ulteriori sviluppi e investimenti per poter
implementare innovazioni significative sul sistema produttivo e per incidere, quindi, sullincremento di
competitivita conseguente. Sono solo una minima parte (3%), nelle prassi analizzate, all'interno del
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campione di soggetti intervistato, le innovazioni ad impatto immediato. Ossia quelle che permettono, tout
court, la generazione di nuovi vantaggi competitivi. Ci sono alcuni casi nell'ortofrutta, con l'aumento della
shelf live delle pesche di Romagna, ad esempio, attraverso cui, le cooperative che hanno aderito al progetto,
riescono a generare economie nel rapporto col sistema distributivo. In generale, pero, i progetti fanno leva
su innovazioni di tipo incrementale, o migliorativo dei processi produttivi. Le sperimentazioni sui nuovi
prodotti richiedono investimenti ulteriori, anche in ambito di mercato e di sistema distributivo.

Il. Valutazione del processo di attuazione

La misura € stata attivata sia con avvisi pubblici per attivita di cooperazione singola che all'interno dei
progetti di filiera, sostenendo progetti per il trasferimento, la verifica ed il collaudo dell'innovazione per la
competitivita delle imprese, nonché per l'introduzione di azioni innovative riguardanti i processi, i prodotti, le
tecnologie nelle varie fasi delle filiere produttive e la relativa diffusione.

Al 31.12.2015 risultano ammesse 87 domande per un importo concesso di 11,6 da cui un liquidato definitivo
pari a quasi 11,4 milioni di euro. Di queste, sulla base dei dati relativi ai pagamenti, alla data di conclusione
del Programma risultano saldate 86 iniziative, ossia il 98,8% delle domande ammesse. Cid0 mette in evidenza
un ottimale livello di efficacia amministrativa, in linea con il raggiungimento degli obiettivi per la quasi
totalita delle misure dell’Asse 1.

In seguito alla chiusura del Programma e, sulla base di quanto condiviso con I'Unione Europea, nel corso
dell'incontro annuale del 28 gennaio 2016. La capacita di spesa registrate € pari al 100% delle risorse
allocate al PSR regionale, con un impegno complessivo del 103% e quindi senza registrare trascinamenti
nell’ambito della misura 124.

Sono 42 le domande relative ai progetti di filiera che hanno raccolto quasi 4.6 milioni di euro di contributi
liquidati. 1l comparto prevalente, con oltre 1/3 delle domande e dei contributi complessivi, € quello
Ortofrutticolo. Segue il settore Cerealicolo con il 14,9% delle domande e il 13,7 dei contributi, quello dei
Suini (11,5% e 13,6% rispettivamente) e dei Formaggi DOP (11,5% e 7,4%). A seguire gli altri settori con
guote al di sotto del 10%.

La dotazione finanziaria finale della misura € pari a 11.382.268. Tale valore ha subito diverse modifiche nel
corso del periodo di attuazione del Programma. Il valore inizialmente programmato € pari a 7.227.273 di
euro. In seguito all’attribuzione delle risorse aggiuntive HC la dotazione di misura € passata prima
10.295.613 di euro e poi a 13.246.012 nel 2011, arrivando ad un incremento del +71% dalla dotazione
iniziale, per poi consolidarsi con un +47% della prima versione del PSR.

Misura 124: Fig.2 - dotazione finanziaria in serie storica

14.000.000 13.246.012

12.000.000 11.382.268

10.295.613
10.000.000

7.727.273
8.000.000
6.000.000
4.000.000
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0

2007 vers 1 2009 vers 4 2011 vers 6 2015 vers 11

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati Regione Emilia Romagna

La selezione delle iniziative &€ avvenuta attraverso I'applicazione di specifici criteri di priorita che hanno
riguardato, da una parte, la “Validita tecnico-scientifica Innovativita e la non ripetitivita degli interventi” e “la
coerenza con gli obiettivi del progetto di filiera”. Nel caso relativo alla progettazione integrata, “la conformita
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degli obiettivi specifici del progetto agli obiettivi del progetto di filiera, I'efficienza ed impatto socio-
economico, la gestione del progetto e congruita Strumenti di qualita e per il monitoraggio del progetto.

E' indubbia la validita selettiva dei criteri relativi alla valenza tecnico-scientifica, alla completezza e chiarezza
espositiva, nonché a quelli relativi alla definizione della “Capacita dei risultati ottenuti dal progetto di
rispondere alle criticita che il progetto di filiera intende affrontare”, in quanto elementi di tipo previsionale,
pertinenti con lo stato di fatto del fabbisogno attuale.

Pi complesso, invece, il giudizio di validita sulla valutazione in prospettiva delle ricadute socio economiche.
Anche perché, senza vincoli legati a impegni e/o riduzioni si tratta di proiezioni di tipo economico e analisi di
impatto meramente ipotetiche, senza possibilita di riscontro. Cio, di fatto, & documentato anche dalla
difficolta nel breve periodo di ottenere ricadute economiche su iniziative che richiedano ulteriori investimenti
per una diffusione capillare o un adattamento a livello di sistema produttivo.

La disamina valutativa dell'impianto attuativo non puod prescindere dai valori target definiti per 'indicatore di
risultato. Il valore obiettivo all'approvazione del programma era stato fissato in 538 “imprese che
introducono nuovi prodotti e/0 nuove tecniche”. Nel 2009, in seguito alla revisione HC del Programma
approvato con Dec. C(2009) 10344 del 17/12/2009, il target di risultato & stato modificato, fissando il nuovo
valore a 710 imprese, con un incremento del valore del 32%. Tale valore target & stato mantenuto costante
anche nella versione 11 del PSR al 31/12/2015.

Si stima sia pari a 460 il “numero di imprese che hanno introdotto nuovi prodotti e nuove tecniche”
allinterno della filiera agroalimentare regionale, con un’efficacia del 64,7% prendendo in considerazione il
target R3 dell'ultima versione del PSR. Considerando il target prefissato in Programmazione (538 imprese),
I'efficacia raggiunge un valore pari all'85% del target. Si tratta di imprese del settore primario, di
trasformazione o commercializzazione coinvolte nelle attivita sperimentali avviate dal PSR in seno alla Misura
124. Si tratta di soggetti beneficiari di medio/grandi dimensioni, organizzati in forma cooperativa e costituiti
da ulteriori imprese, in parte coinvolte nelle sperimentazioni. Le imprese cooperative coinvolte
rappresentano, al loro interno, un universo di imprese molto piu ampio del valore indicato. La stima,
comunque, é stata formulata tenendo in considerazione il numero effettivo di soggetti che in maniera diretta
hanno partecipato alle sperimentazione delle innovazioni.

I11. Gli effetti della Misura (la risposta alle Domande valutative)
Domanda: Come e quanto la misura ha contributo a migliorare la competitivita dei beneficiari?

La Misura declinata nei criteri di seguito illustrati

Domanda: Come e quanto la misura ha contributo a migliorare la competitivita dei beneficiari?
Criteri Indicatori Valore realizzato

Aumento del valore aggiunto lordo agricolo nelle

aziende beneficiarie (000 euro) nd

1. Gli investimenti sovvenzionati hanno contributo a
migliorare I'uso dei fattori produttivi nelle aziende agricole

Criterio non completamente soddisfatto. Crescita economica — Crescita netta del valore nd

aggiunto (000 euro)

Le attivita di sperimentazione pre-competitiva hanno
permesso, solo in alcuni casi di successo, di migliorare i
livelli di utilizzo dei fattori produttivi. La questione relativa
alla sperimentazione pre-competitiva mette in evidenza la
potenzialita di sviluppo di alcune delle sperimentazioni,
benché si rendano necessari ulteriori e significativi
investimenti per l'industrializzazione delle innovazioni.

Incremento o mantenimento dell'occupazione

X . - nd
nelle aziende finanziate

Produttivita del lavoro — Aumento del valore
aggiunto lordo per equivalente tempo pieno nd
(Euro/ ETP)

Numero di aziende che hanno introdotto nuovi

2. Gli investimenti sovvenzionati hanno agevolato | prodotti e/0 nuove tecniche 460
l'introduzione di nuove tecnologie e di innovazione

Numero di aziende agricole che partecipano a 315
Criterio non completamente soddisfatto. progetti di filiera che prevedono [lattivazione
L'intervento ha contributo all'introduzione di nuove | della Misura 124
tecnologie e innovazione nei processi. Introduzione di nuovi prodotti
Il numero di aziende coinvolte & pero di sotto del target. 15%
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Criteri Indicatori Valore realizzato
Tuttavia va considerato che tra i beneficiari sono presenti | Introduzione di nuovi processi 41%
imprese cooperative che a loro volta fanno ricadere I'effetto
del trasferimento su un numero pit ampio di soggetti Introduzione di nuovi prodotti e nuovi processi 29%

Criterio 1 - Gli investimenti sovvenzionati hanno contributo a migliorare I'uso dei fattori
produttivi nelle aziende agricole

Il criterio * Gli investimenti sovvenzionati hanno contributo a migliorare I'uso dei fattori produttivi nelle
aziende agricole” non & completamente soddisfatto con I'osservazione diretta degli indicatori a cui si fa
riferimento. La crescita economica e l'incremento del valore aggiunto, nonché quello occupazionale, con
'aumento della produttivita del lavoro, partono da un assunto base non del tutto pertinente con I'approccio
regolamentare alla misura. La misura 124 non promuove investimenti diretti alla produzione di competitivita
e reddito. Si tratta di interventi pre-competitivi in cui I'innovazione e il suo trasferimento sono assunti teorici
che nella realta, senza particolari orientamenti attuativi — come ad esempio specifici criteri di selezione da
ancorare a degli impegni da mantenere — non puo prevedere, aprioristicamente, risultati che abbiano una
ricaduta economica.

Cio potra accadere nel lungo termine. Quando i risultati e le prassi sperimentate diventano oggetto di attivita
da parte delle imprese. E soprattutto quando queste prassi integrate nei modelli produttivi imprenditoriali
danno luogo a vantaggi di natura competitiva e non si limitano al miglioramento marginale che agisce sulla
leva dei costi o della qualita delle produzioni.

In ogni caso nel breve periodo la disamina dei risultati degli interventi di sperimentazione mette in evidenza
un potenziale miglioramento nell’'uso dei fattori produttivi aziendali. In alcuni casi, come nel progetto relativo
allaggiunta di Omega 3 alla produzione lattiero casearia, la sperimentazione non ha prodotto i risultati
sperati e quindi, in seguito al progetto, non si hanno avuto risultati impattanti. Cid fa parte della natura
peculiare della sperimentazione pre-competitiva.

In termini di stima relativa “al’Aumento del valore aggiunto lordo agricolo nelle aziende beneficiarie”,
considerato il target di 5.972.000 a fronte di un monte interventi pari a 11.382.268 si presume che per ogni
euro investito in attivita di sperimentazione con la Misura 124 si riescano ad ottenere incrementi del Valore
aggiunto pari a 52 centesimi, quantificando tale dimensione solo contabilmente. Nella realta I'aleatorieta
degli interventi e soprattutto le dinamiche di investimento necessarie per rendere attive le innovazioni non
permettono di stimare il valore con la mera indicazione finanziaria.

Anche la percezione degli intervistati non permette di formulare considerazioni di natura contabile nel breve-
medio termine. In linea di massima le imprese che hanno deciso di investire in completa autonomia,
successivamente alle attivitd della Misura 124, hanno avuto i primi risultati (di riduzione dei costi, di
incremento dei ricavi). Ma tali oscillazioni di costi o di ricavi non sono al 100% imputabili alle innovazioni
introdotte. Ci sono fattori congiunturali, di mercato, costi ulteriori nel marketing iniziale, costi di formazione e
adeguamento competenze in funzione dell'introduzione delle innovazioni, ecc. che paradossalmente, dalla
percezione degli intervistati, offrono ricadute a carattere negativo nel breve periodo. Il livello di pre-
competitivita della misura, infatti, necessita di sforzi economici successivi, in alcuni casi sostenuti
privatamente dai beneficiari, con impegni economici in termini di marginalita dei costi.

Considerando il breve periodo dei 2-4 anni successivi alle sperimentazioni, secondo le osservazioni degli
intervistati, nel 2016 si iniziano a vedere i primi risultati nelle aziende che hanno realizzato investimenti
finalizzati all'introduzione delle innovazioni per conto proprio. In particolare dove gli investimenti successivi
alle sperimentazioni non hanno richiesto sforzi economici di particolare entita, soprattutto al di fuori dei
contesti produttivi in congiuntura negativa e dove le priorita di impresa non erano focalizzate su altre
emergenze (ad esempio nel caso delle imprese che ricadono nei territori colpiti dal sisma). Si pud sostenere
che lo sforzo marginale di incremento del valore aggiunto “contabile” nelle 460 imprese coinvolte nella fase
di sperimentazione- pari a circa 12.900 euro circa per impresa — sia ottimisticamente perseguibile nel medio-
lungo periodo. Attualmente la percezione del cambiamento espresso in seguito alle innovazioni € minima.
Solo il 15% degli intervistati ha rilevato un “incremento % dei fatturati” in seguito alle sperimentazioni. In
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particolare per lo sfruttamento delle varieta di patata registrate da A.P.P.E in seguito alle sperimentazioni del
progetto relativo.

Ma la questione del valore aggiunto non pud esaurirsi alle variabili di tipo economico-aziendale. Nei casi in
cui si é intervenuto su miglioramento della qualita dei prodotti, come nel caso dell'intervento relativo alle
cantine del Gruppo CEVICO, si potrebbero avere benefici relativi all'innalzamento della qualita nel lungo
termine. Cid permetterebbe di selezionare al meglio i prodotti conferiti e di premiare i livelli di qualita alta. In
questo caso le imprese avrebbero una remunerazione maggiore se il prodotto conferito fosse di maggiore
qualita organolettica. Il processo, di per s€, € finalizzato a stimolare 'aumento della qualita complessiva della
fornitura, benché cido avvenga in una dimensione temporale medio-lunga.

Il vantaggio di competitivita degli interventi di sperimentazione pre-competitiva, salvo ingenti investimenti da
parte delle imprese nelllimmediato — o progetti con ricaduta nel breve che non richiedano sforzi per
“l'industrializzazione” delle innovazioni, arriva nel lungo termine, con la prossimita culturale, con la capacita
di interazione tra soggetti, condivisione di valori, creazione di economie, condivisione di know-how. Una
sorta di “seeding” culturale, piu che economico. Una semina di valori e conoscenze finalizzata ad evidenziare
possibilita di cambiamento e opportunita, piu che generarli in maniera diretta. Da un lato questo & un limite
esplicito della ricerca pre-competitiva di cui tener conto nella strutturazione degli strumenti di intervento
nella programmazione 2014-2020. L'innovazione richiede investimenti continui. La fase sperimentale rischia
di rimanere ferma alle rendicontazioni dei progetti se non si da la possibilita economica, di relazioni e di
sistema ad accompagnare le innovazioni oltre la sperimentazione. Nella programmazione 2014-2020
occorrera dare continuita a quanto fatto sulla Misura 124, magari introducendo criteri di selezione premianti
per i progetti in continuita con le sperimentazioni, purché evidenzino lo step evolutivo.

In ogni caso occorre annoverare, tra gli elementi che permettono di migliorare I'uso dei fattori produttivi
impiegati, una trasposizione dei principi di innovazione e in particolare al “valore aggiunto” creato dalla
dimensione relazionale degli interventi sostenuti dalla Misura 124.

Si attivano meccanismi di cooperazione esplicita fra gli attori. Il modello di accesso alla misura, nella sua
logica, prevede la cooperazione esplicita tra diversi soggetti. Ai partenariati devono necessariamente
partecipare un impresa del settore primario e un organismo di ricerca. Le attivita realizzate evidenziano il
livello di interazione esplicita tra i soggetti coinvolti.La cooperazione realizzata diventa implicita.

I beneficiari aderenti alla Misura (analizzando il solo approccio di filiera che riguarda i progetti conclusi) sono
strutturati in una logica di filiera e all'interno di strutture aziendali di medio-grandi dimensioni in cui i soggetti
a monte e a valle della filiera cooperano strutturalmente per loro natura.

Si attivano partenariati tra soggetti e in particolare tra pubblico e privato. | progetti riguardano,
prevalentemente il coinvolgimento di organismi di ricerca di carattere pubblico, come il CRPV o le Universita.
Tali partenariati hanno, altresi, un forte carattere di territorialita.

Cio nel lungo termine potrebbe favorire un’elevata mobilita del mercato del lavoro locale e delle imprese
coinvolte, permettendo di incrementare e mantenere i posti di lavoro creati, con una stima puntuale dei
fabbisogni di personale riferita a meccanismi di trasferimento delle innovazioni, successivi alle
sperimentazioni che hanno un ciclo di vita limitato e con un sostegno ai costi direttamente imputabili ai
progetti. Per creare occupazione occorre formulare stime puntuali e tenere in considerazione gli investimenti
necessari.

Criterio 2 - Gli investimenti sovvenzionati hanno agevolato I'introduzione di nuove tecnologie e
di innovazione

L'attivazione di 86 iniziative progettuali esprime un’efficacia del 110% rispetto all'indicatore di prodotto di
riferimento (76 interventi).

L'obiettivo specifico di riferimento dell'intero periodo di Programmazione & rappresentato da un indicatore
“Numero di aziende che hanno introdotto nuovi prodotti e/o nuove tecniche” pari a 710. Sono 460 le
imprese, in realta, che realizzato sperimentazioni finalizzate sia allo sviluppo di prodotti nuovi, sia
allintroduzione di tecnologie di processo, con un livello di efficacia rispetto al target del 64%.
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In termini settoriali, i livelli di spesa relativi ai progetti seguono la ripartizione della numerosita dei progetti. Il
35,30% della spesa investita in attivita di sperimentazione riguarda il settore Ortofrutticolo regionale.

A questo fanno seguitoil Cerealicolo con un livello di spesa pari al 13,70% e la Filiera Carni che,
complessivamente raggiunge un volume di spesa del 23% (suinicolo 13,60%, bovini 7,10%, avicolo 2,30%).

Misura 124: Fig.3 - Ripartizione interventi per settori

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati sistema di monitoraggio

Le indagini dirette condotte sui beneficiari rendono evidente come il 53,4% degli intervistati ritenga che, in
prevalenza, i progetti abbiano contribuito a innovare i processi produttivi. Si tratta di livelli di innovazione di
“tipo incrementale, che consentono l'introduzione di prassi produttive, organizzative, tecniche per migliorare
la qualita produttiva” . Si tratta di interventi finalizzati a ridurre sia i costi di produzione, attraverso una
riduzione degli scarti, sia quelli di transazione legati alla verifica degli input, del processo e del prodotto.

Gli interventi, quindi, hanno agevolato la realizzazione di innovazioni di processo e prodotto. In particolare,
da un primo livello di analisi emergerebbe una equa ripartizione, in termini progettuali nei tre ambiti
principali di intervento, come rappresentato dalla figura seguente:

Misura 124: Fig. 4 - Ripartizione interventi nei tre ambiti di intervento (valori in min di euro)

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati di monitoraggio

In realta da un’analisi puntuale dei progetti e dalle interviste condotte su un campione di beneficiari
emergerebbe una prevalenza di innovazione di processi produttivi, anche in una logica di innovazione
produttiva ma ad uno stadio iniziale, coerente coni vincoli di pre-competitivita.

Ad un magagiore livello di dettaglio, difatti (si tratta di un questionario a risposta multipla) la prevalenza delle
attivita realizzate riguarda “i processi produttivi esistenti”, nel 63% dei casi e nel 41% “l'introduzione di
nuovi processi produttivi”’. Anche l'innovazione di prodotto viene realizzata in concomitanza di quella di
processo nel 29% dei casi, cosi come l'innovazione incrementale di “prodotto”, sui prodotti gia esistenti, con
miglioramenti sulla shelf live o sulle caratteristiche dei prodotti stessi che riguarda il 34% dei casi.
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L'introduzione di prodotto tout court ha riguardato il 15% delle iniziative, circa 12 progetti. Tali tipologia di
innovazioni provengono da sperimentazioni con obiettivi dichiaratamente commerciali — espresse in fase di
progettazione — E’ il caso, ad esempio, del progetto relativo alla filiera della patata, nato con I'obiettivo di
individuare nuove tipologie di prodotto da introdurre sul mercato. In tal caso il risultato cel progetto € stata
la registrazione di 3 nuove specie di prodotti. suscettibile di provocare I'innovazione di prodotto.

Ovviamente l'implementazione successiva, come piu volte evidenziato, richiede ulteriori sforzi in termini di
investimento che solo il minima parte sono stati portati avanti dai beneficiari in seguito agli interventi.

Alcune iniziative, in particolare dell'ortofrutta, sono state presentate in partenariato con le reti di grande
distribuzione organizzata di cui le imprese di produzione sono stabilmente fornitrici.

Nel caso, ad esempio, di un progetto sull'introduzione di innovazioni relative al ciclo di vita e alla presenza
presso i banchi frutta delle pesche, in fase avanzata sono stati condotti dei panel test presso le aziende di
distribuzione. In tal caso il coinvolgimento della GDO & fondamentale per valutare, congiuntamente alle
esigenze della stessa, I'opportunita di dare continuita ai risultati emersi dalle sperimentazioni.

In generale il 33% dei progetti coinvolge nella sua attuazione l'intera filiera produttiva, con sperimentazioni
sia a monte, presso le aziende agricole coinvolte, sia a valle, presso le imprese di commercializzazione.

Negli interventi focalizzati sull'esplorazione di nuove aree tecnologiche si riducono le probabilitadi chiudere |l
progetto con un nuovo prodotto da portare sul mercato. In linea di massima sono necessari, a conclusione
del progetto, ulteriori attivita di diffusione e trasferimento, come accade ad esempio nel caso del progetto
relativo al contrasto della fusariosi del grano,prima di poter introdurre nuove pratiche colturali.

Come gia evidenziato in alcuni progetti & stato proficuo il coinvolgimento di aziende produttrici di tecnologie.
In particolare imprese del metalmeccanico agricolo o hi-tech. Cio in particolare per la creazione di prototipi
rispondenti alle esigenze di sperimentazione.

Si evidenzia, da piu parti, I'esigenza di continuare a coinvolgere i produttori manufatturieri di tecnologie e
macchinari anche per le attivita di sperimentazione e investimento della misura 16 nella programmazione
2014-2020.

La continuitd dei rapporti tra soggetti & la modalita prevalente, in coerenza con il modello produttivo
regionale, per I'emersione dei fabbisogni di innovazione e per la realizzazione degli interventi. Fondamentale
nell'attuazione dei progetti € stato il contributo dei due centri di ricerca regionali specializzati sulle produzioni
animali e vegetali: il CRPA e il CRPV. Nel settore dell’'ortofrutta, in particolare, il ruolo catalizzatore del CRPV
e un elemento costante all'interno dei progetti. Svolgendo una funzione pivot fondamentale per la continuita
dei processi di innovazione.

Misura 124: Fig. 5- Origine delle innovazioni progetti

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su indagine diretta
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Gli interventi sono piu intensi nei segmenti a monte delle filiere, puntando prevalentemente sulla qualita
delle produzioni, sui processi di allevamento, sulle coltivazioni.

Un ultimo aspetto rilevante riguarda la percezione dei tempi di trasferimento delle innovazioni sperimentate.
Nel corso delle interviste condotte si & cercato di analizzare la tempistica di utilizzo dei risultati di
sperimentazione. Pit del 60% degli intervistati individua il medio-lungo termine come fronte temporale per il
completamento delle attivitd di trasferimento delle innovazioni. La difficoltd di reperimento di risorse
finanziarie aggiuntive per le sperimentazioni da parte delle imprese necessita, secondo i beneficiari, di
priorita nell'lambito degli investimenti nel PSR 2014-2020 per poter dare continuita a cido che & stato

sviluppato con la Misura 124.

IV. Sintesi e considerazioni conclusive

La Misura ha raggiunto i propri obiettivi programmatici in termini di efficacia, in particolare per la capacita di
spesa e per il numero di progetti finanziati.

L'individuazione e applicazione di criteri di priorita ha permesso di selezionare gli interventi secondo una
logica di prevalenza settoriale, coerentemente con gli assetti del sistema produttivo regionale. La dimensione
pre-competitiva della misura e I'assenza di un meccanismo che vincolasse le proiezioni finanziarie e i risultati
previsti dei progetti a degli impegni nel corso del tempo, non ha favorito l'introduzione di innovazioni a
impatto immediato sulle dinamiche di competitivita.

L'incremento del valore aggiunto non coincide con la mera addizionalita contabile. La misura 124 ha
contribuito a generare le pre-condizioni collaborative e di competitivita in base a cui i beneficiari Anche dal
punto di vista occupazionale gli interventi finanziati superano gli obiettivi che erano stati prefissati in un
periodo in cui si rileva per le aziende non beneficiarie la contrazione della manodopera impegnata.

“La ripartizione del costo marginale del rischio relativo alle attivita di sperimentazione (che possono avere
l'incognita del fallimento) riducendo l'onere dei soggetti della filiera e il ricorso al mercato”. Cid va nella
direzione del sostegno alla realizzazione di iniziative che fanno leva sulla concentrazione di risorse e sulla
condivisione di percorsi innovativi, al fine di creare economie.

Si puo sostenere che lo sforzo marginale di incremento del valore aggiunto “contabile” nelle 460 imprese
coinvolte nella fase di sperimentazione- pari a circa 12.900 euro circa per impresa — sia ottimisticamente
perseguibile nel medio-lungo periodo.

MISURA 125 — Infrastrutture connesse allo sviluppo e all’adeguamento della selvicoltura

l. Valutazione (ex-post) della logica di intervento

La misura € stata attivata per rispondere alla specifica sfida Health Check “Gestione delle risorse idriche”,
riguardante la razionalizzazione e la salvaguardia della risorsa acqua connessa all'attivitd agricola di
produzione e all’allevamento.

La Misura, attuata su tutto il territorio regionale con priorita per le zone collinari e montane, era rivolta a
Consorzi di scopo, e prevedeva I'erogazione di incentivi per la realizzazione e il potenziamento di invasi di
accumulo idrico ad indirizzo plurimo e delle connesse reti di distribuzione ubicati nel territorio regionale.

Con l'attuazione della misura si & voluto contribuire a contrastare il fenomeno della carenza idrica attraverso
la creazione di invasi che consentono I'accumulo di acqua nei periodi maggiormente piovosi, evitando prelievi
ai fini agricoli da falda o da corpi idrici superficiali per venire incontro alla necessita di tutelare il deflusso
minimo vitale (D.M.V.) dei fiumi, incidendo positivamente sull’ecosistema ad esso connesso.
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Il. Valutazione del processo di attuazione

Misura 125 “Infrastrutture connesse allo sviluppo e all'adeguamento della selvicoltura”

Descrizione generale Infrastrutture connesse allo sviluppo e all'adeguamento della selvicoltura - realizzazione di

infrastrutture di accumulo e distribuzione in grado di migliorare la programmazione del processo irriguo
tale da garantire approvvigionamenti costanti, buona qualita, contenimento dei consumi, miglioramento
dell'efficienza d’'uso

Modalita attuative 1. Primo bando: 27 luglio 2011, stanziamento € 10.216.111. 7 domande presentate per un importo
ammesso a finanziamento di € 5.987.129

2. Secondo Bando: 3 dicembre 2012, stanziamento € 10.025.072. 5 domande presentate, per un importo
ammesso a finanziamento di € 3.157.285

3. Terzo Bando: 29 aprile 2013, stanziamento € 7.737.225 €. 9 domande presentate, un importo
ammesso a finanziamento di € 7.908.212

100%

Utilizzazione delle risorse
finanziarie al 31/12/2015

Numero di progetti conclusi | 15 progetti conclusi, 6,7 milioni di euro
e importo liquidato per
azione/tipologia di intervento

Indicatori di output indicatore target realizzato efficacia
(A) (B) A/B
Numero di operazioni sovvenzionate 20 15 75 %
Volume totale degli investimenti (000 €) 20.327 13.180 60%
Numero di aziende agricole coinvolte 369 462 125%
Superficie agricola coinvolta (SAU) (ha) 1.076 3031 282%
N. invasi realizzati 15 8 53%
Volume acqua invasata realizzato (mc) 1.957 656.980 33692%
Lunghezza rete distributiva realizzata (Km) 100 186 186%
Numero di aziende agricole che utilizzano programmi per il 15
calcolo del bilancio idrico delle colture (es. IRRINET).
Indicatori di risultato indicatore target realizzato efficacia
(A) () A/B
Aumento del valore aggiunto lordo nelle aziende d rettamente 1.459 251 17%
interessate dag iinterventi (000 €)

Eventuali note sull'attuazione | L'indicatore di Risultato R2 & stato stimato in misura precauzionale, considerando che gli interventi sono
della misura (problematiche | terminati nel 2015 e molti elementi utili alla valutazione saranno osservabili dopo almeno 3 stagioni
e risoluzioni) colturali

Sono stati realizzati 15 progetti con la costruzione di cinque nuovi invasi e di 186 km di nuova rete di
distribuzione idrica a servizio di aziende agricole. Sono stati inoltre ampliati 3 invasi preesistenti.

Misura 125: Tabella 1 - riepilogo progetti realizzati per tipologia

Tipologia di progetto Quantita
Ampliamento di invasi preesistenti e relative reti di adduzione 2
Ampliamento di invasi preesistenti 1
Opere di distribuzione da reti idriche 7
Realizzazione di nuovi invasi con relative reti di adduzione 5
Totale 15

Gli interventi ricadono tra le province di Ravenna (11 interventi) e di Forli-Cesena (4 interventi), spesso sono
a cavallo tra le due province, 5 domande hanno la sede legale nel comune di Faenza.

I progetti ricadono in aree ad agricoltura specializzata, dove la presenza di acqua anche durante i periodi
estivi & fondamentale per preservare la qualita delle produzioni agricole e di conseguenza preservare le
possibilita di una migliore commercializzazione delle stesse.
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Le aree interessate dagli interventi sono in situazioni planiziali o di basso versante collinare. In pianura sono
stati realizzati invasi grazie alla particolare struttura delle terre che hanno permesso una facile
impermeabilizzazione dei bacini. In collina si & intervenuti sulle reti di adduzione realizzando reti a partire
dai bacini (realizzati o presenti) o dalle condotte preesistenti dei consorzi di bonifica.

N

Il numero totale delle operazioni portate a termine (15), e stato inferiore alle domande finanziate (21);
alcune domande infatti sono decadute (1) o sono state rinunciate (5).

Le risorse finanziarie stanziate per la misura si sono rilevate adeguate al tipo di intervento, i progetti
ammessi raggiungevano i target prefissati in termini di numero e di finanziamenti. | 3 bandi hanno permesso
di includere tutte le domande presentate, anche quelle escluse in un primo momento per mancanza
(temporanea) di copertura finanziaria.

Quanto realizzato per la misura € coerente sia per quanto riguarda gli aspetti ambientali legati alla risorsa
idrica, sia per quel che riguarda gli aspetti economici a questa collegati.

1. Gli effetti della Misura (la risposta alle Domande valutative)

Domanda: Come e quanto la misura ha contributo a migliorare la competitivita dei beneficiari?

Quali altri effetti, inclusi quelli correlati con gli altri obiettivi/assi sono collegati alla implementazione di
guesta misura (indiretti, effetti positivi/negativi sui beneficiari, non beneficiari, livello locale)?

Criteri Indicatori Va.lore
realizzato
) ) o o o Numero di aziende agricole coinvolte 462
1) La dotazione infrastrutturale ha migliorato le condizioni di esercizio — - -
delle attivita agricole e permesso una gestione pitl sostenibile del deficit | Superficie agricola coinvolta (SAU) (ha) 3031
idrico N. invasi realizzati e ampliati 8
Criterio completamente soddisfatto Volume acqua invasata realizzato (mc) 656.980
. . . o . . . ) Lunghezza rete distributiva realizzata (Km) 186
Le aziende coinvolte, gia in fase preliminare di realizzazione degli N i aziend icole ch i
interventi, sono riuscite ad affrontare il deficit idrico estivo in maniera umero di aziende agricole che Ut'_ Izzano
programmi per il calcolo del bilancio idrico 15

iu efficace e senza ricorrere a sistemi di alto impatto ambientale.
P P delle colture (es. IRRINET).

2) Il valore aggiunto lordo delle aziende agricole interessate &

aumentato .
Aumento del valore aggiunto lordo nelle

aziende direttamente interessate dagli 251

Criterio completamente soddisfatto interventi (000 €)

Le aziende risparmiano sulla gestione ordinaria delle irrigazioni e
ottengono prodotti di qualita migliore

Strumenti utilizzati Riferimento temporale progetti analizzati Fonti utilizzate

Dati monitoraggio
Documentazione tecnica
Interviste a due Consorzi di
irrigazione e aziende associate

Caso studio Anno 2015

Criterio 1 - La dotazione infrastrutturale ha migliorato le condizioni di esercizio delle attivita
agricole e permesso una gestione pit sostenibile del deficit idrico

Dal punto di vista della gestione del deficit idrico la rete infrastrutturale dei consorzi creati &€ in grado di
assicurare la distribuzione di acqua per quasi tutto il periodo irriguo senza grosse limitazioni, mantenendo
inoltre costante la pressione di esercizio. La superficie agricola totale interessata ha superato 3.000 ha,
rispetto ai 1.076 ha stimati in un primo momento.
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Le 462 aziende coinvolte negli investimenti realizzati sono di medie dimensioni, con specializzazione viticola e
frutticola. Le colture principalmente praticate dalle aziende interessate sono la vite da vino (970 ha) e la
frutticoltura, in totale 1.336 ha suddivisi tra pesche e percoche (377 ha), kiwi, pere, kaki e altri frutti (959 ha
tra tutti), oltre a colture estensive e in misura minore a colture ortive a gestione familiare. Le aziende sono
consociate in 15 consorzi irrigui di scopo.

Senza considerare i seminativi (639 ha) e la vite da vino, che pure avendo un’estensione importante non
hanno generalmente bisogno di grandi apporti di acqua, le colture che richiedono maggiori apporti idrici
sono quelle a frutto, per le quali l'irrigazione estiva & fondamentale per la buona riuscita del prodotto e la
migliore commercializzazione.

Misura 125: Tabella 2 - Sintesi degli interventi

n aziende Capacita m® Capacita m® . Aumento lunghezza

. Aumento capacita m® SAU (ha)
coinvolte ANTE POST rete km

462 257.620 914.600 656.980 186 3031

La capacita di accumulo di acqua & aumentata con i nuovi cinque invasi di oltre 656 mila m3. La lunghezza
della rete & aumentata di 186 km, in funzione delle peculiarita progettuali legate al territorio dove le opere
sono state realizzate.

In totale il volume di acqua invasata disponibile per le aziende coinvolte & quasi quadruplicato, arrivando a
contenere 914 mila m2.

Misura 125: Tabella 3 — Indicatori di realizzazione della misura

Tipo di indicatore Indicatore RELIED Vallore Efficacia(%o)
atteso realizzato
N. invasi realizzati e ampliati 15 8 53%
Prodotto Volume acqua invasata realizzato (mc) 1.957 656.980 33692%
Lunghezza della rete distributiva realizzata (Km) 100 186 186%
Numero di aziende agricole coinvolte 359 462 129%
Risultato
Superfici servite (ha) 1.076 3.031 282%

Le aziende agricole intervistate riportano una completa soddisfazione degli effetti della Misura, grazie
soprattutto al miglioramento delle condizioni lavorative e alla maggiore sicurezza nel reddito, determinato
dalla migliore gestione delle superfici agricole e dal risparmio dei costi per l'irrigazione.

La Misura ha contribuito in maniera significativa al miglioramento della qualita del lavoro degli agricoltori. |
sistemi d'irrigazione con allaccio alla condotta portano a una migliore condizione di esercizio, a una maggiore
sicurezza di funzionamento dei sistemi irrigui. Le nuove reti di distribuzione idrica in condotta hanno
permesso di evitare il ricorso a sistemi di emungimento dell'acqua piu costosi come le motopompe dei pozzi
superficiali o profondi o le autobotti.

La indagini hanno evidenziato come il passaggio dall'utilizzo per l'irrigazione delle motopompe alle condotte a
pressione costante, riduce la necessita di manodopera a controllo dell'esercizio dei mezzi agricoli impiegati,
consente una maggiore automazione e sicurezza nel lavoro. Sono diminuite sensibilmente le ore di lavoro da
parte degli operai agricoli, soprattutto nellambito del tempo utilizzato per far fronte alle emergenze
notturne.

Il passaggio dalla gestione del singolo dell'approvvigionamento idrico ad una gestione consortile ha
permesso agli operatori di poter contare su un sistema efficiente e continuo dell’erogazione dell'acqua per le
irrigazioni, che garantisce portate costanti in pressione tali da poter approntare sistemi di irrigazione
automatizzati a portate maggiori di quelle ottenibili dalle motopompe. Prima dell'intervento, a causa della
minore pressione di erogazione dei sistemi di distribuzione, le aziende distribuivano I'acqua in tempi piu
lunghi, dilazionati, ed erano costrette a effettuare interventi anche di notte per poter gestire razionalmente
le irrigazioni su tutta la superficie aziendale e su tutte le colture. | guasti e i possibili problemi, all’ordine del

pag. 180



ERegioneEnﬁlia—Romagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

giorno nei sistemi di distribuzione individuale, vengono monitorati e gestiti a livello consortile, con un servizio
di pronto intervento immediato attivo giorno e notte, tutti i giorni della settimana. Questa sicurezza ha
portato a un notevole miglioramento delle condizioni lavorative da parte delle aziende agricole coinvolte, che
vedono diminuire le ore lavorative per interventi di riparazione e hanno maggiori garanzie sulla qualita dei
prodotti ottenibili, senza dover affrontare turni notturni.

Criterio 2 - Il valore aggiunto lordo delle aziende agricole e forestali interessate é aumentato

La misura ha contribuito a migliorare la redditivita dei beneficiari ultimi della misura (le aziende agricole).
L'aumento del Valore Aggiunto lordo delle aziende agricole & stato calcolato in 251.228 €. Il calcolo
dell'indicatore & stato basato sulla variazione dei costi di esercizio, al momento dell'indagine rilevabili solo

nelle aziende interessate da due progetti conclusi.

I benefici economici legati alla realizzazione degli interventi sono stati calcolati sulla base dei risparmi
riscontrabili nel passaggio dal prelievo di acqua con mezzi propri aziendali durante la stagione di carenza
idrica, all'allaccio delle aziende a una condotta idrica consortile.

Le colture principalmente praticate in queste aree sono la vite da vino e la frutticoltura, quest'ultima, la piu
praticata, € molto idroesigente e il periodo di maggior necessita coincide proprio con quello della scarsita
idrica metereologica. | frutti che non hanno subito stress idrici estivi riescono ad essere inseriti nel mercato a
un prezzo piu vantaggioso, non essendo presenti difetti. La disponibilita idrica nel periodo di massima siccita
contribuisce quindi a migliorare la qualita dei prodotti e ad aumentare la PLV: la migliore
commercializzazione degli stessi in funzione della pezzatura e dell’assenza di difetti, pud portare a un
aumento del prezzo di vendita anche del 30%.

Gli interventi hanno permesso di agire in maniera marcata sulla gestione dei costi di esercizio e delle risorse
umane legati all'irrigazione durante la stagione estiva e ai costi di gestione e di manutenzione di mezzi e
attrezzi. Il funzionamento dei sistemi di prelievo dellacqua ha un costo non indifferente per le aziende
agricole: la voce piu dispendiosa per il funzionamento € legata all'acquisto del carburante agricolo il cui costo
e cresciuto negli ultimi anni da 0,6 €/litro fino a oltre 1 €/litro.

I casi studio effettuati hanno permesso di inquadrare la situazione idrica delle aziende e di approntare una
metodologia di calcolo dei costi legati all'irrigazione estiva delle colture fruttifere basata sulle osservazioni in
campo e sui dati disponibili per situazioni simili, gia affrontate dal Valutatore.

Complessivamente & stato stimato un beneficio economico, in termini di minori costi d’irrigazione, tra la
situazione ante e post intervento di 0,06 €/m3, e un risparmio per le aziende interessate dagli interventi di
circa 190 €/ha. Sono stati raccolti dati sulle esigenze idriche delle colture praticate dalle aziende interessate,
sui costi di utilizzo delle motopompe, rispetto ai prezzi praticati dai consorzi irrigui di cui fanno parte le
aziende (seppure ancora non perfettamente stabilizzati, poiché gli interventi erano appena conclusi).

L'aumento di Valore Aggiunto quantificato, (251.228 €) non comprende altre voci di spesa che possono
incidere sul bilancio delle aziende agricole e che la Misura ha contribuito a eliminare, come il sopraggiungere
di situazioni di emergenza idrica che comportano costi non indifferenti quali, ad esempio, il rifornimento di
acqua per le aziende agricole con autobotti.

Va inoltre ancora posto lI'accento sul fatto che gli interventi sono stati conclusi nel 2015 e quindi non &
ancora possibile quantificare i cambiamenti delle condizioni di coltivazione durante almeno una stagione
irrigua, né fare altre considerazioni sull'aumento di valore aggiunto generato dal miglioramento della qualita
dei prodotti venduti.

L'utilita degli interventi realizzati € testimoniata, comunque, dalle aziende agricole intervistate e dai tecnici
dei consorzi di bonifica attuatori degli interventi i quali, come “testimoni privilegiati”, hanno riferito che nelle
aree limitrofe dove non sono stati attuati progetti simili si assiste a fenomeni di estirpazione delle colture e di
ritorno a colture a basso reddito, con il rischio di abbandono dei terreni per insostenibilita economica
dell'attivita agricola.
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Quali altri effetti, inclusi quelli correlati con gli altri obiettivi/assi sono collegati alla implementazione di
questa misura (indiretti, effetti positivi/negativi sui beneficiari, non beneficiari, livello locale)?

Dal punto di vista ambientale il prelievo di acqua dalle falde e dai corsi d’acqua superficiali ha ripercussioni
prima di tutto sulle quantita di acque circolanti. Un emungimento eccessivo dai pozzi contribuisce a un
progressivo prosciugamento della falda con conseguenze di mancanza di apporto idrico a valle. 1l prelievo
dai corsi superficiali invece pud portare al prosciugamento di fiumi e fiumiciattoli, con ripercussioni sugli
habitat naturali nelle zone circostanti e a valle. Nel caso dell’lEmilia Romagna questo rischio & ridotto dalle
ordinanze di divieto di utilizzo dei corsi d’acqua ai fini dell'irrigazione, ma comunque persiste.

In tale contesto i bacini idrici contribuiscono al risparmio delle falde profonde poiché riducono il prelievo dai
pozzi; i progetti sono inoltre dimensionati per garantire il deflusso minimo vitale dei torrenti da cui
provengono le acque che confluiscono negli invasi fino alla tarda primavera o all'inizio dell’estate.

La “promozione dell'utilizzo sostenibile delle risorse idriche” & stata attuata collegando le aziende al sistema
di monitoraggio IRRINET, ma soprattutto istallando contatori di utilizzo dell'acqua consortile nelle singole
aziende, che hanno permesso di razionalizzare la risorsa e controllare possibili sprechi. Inoltre, seppure non
sia stato quantificato direttamente il numero d’impianti d'irrigazione realizzati in grado di assicurare un
concreto risparmio idrico (impianti a goccia), in fase d'indagine sul campo si € potuto costatare come questi
siano di largo utilizzo, grazie alla possibilita di avere una pressione di esercizio costante sulle bocchette di
erogazione dell’acqua. Gli interventi hanno consolidato la pratica del passaggio all'irrigazione delle colture
con impianti a goccia grazie al fatto che la condotta ha una pressione costante, cinque bar in pianura e fino
a undici bar verso la collina. Grazie alle condotte realizzate, vengono ora servite anche aziende che si
trovano in aree soprelevate rispetto al fondovalle, dove prima era possibile ricorrere solo ai pozzi e dove solo
le motopompe piu potenti erogavano pressioni oltre i quattro bar, ma con grande dispendio di energia e
minore costanza di esercizio.

Le aree dove ricadono gli invasi sono classificate come golenali e possono funzionare da area di espansione
per I'esondazione dei torrenti; la creazione di specchi d'acqua aumenta anche la funzione di rifugio per le
specie animali.

IV. Sintesi e considerazioni conclusive

La misura, finanziando la creazione di infrastrutture a servizio delle aziende agricole, in particolare di invasi e
di reti di distribuzione idrica, ha permesso di migliorare la qualita dei prodotti agricoli delle aziende
interessate. Gli invasi e le relative reti di distribuzione permettono di ridurre il deficit idrico estivo legato alle
coltivazioni, mantenendo alta la qualita del prodotto coltivato (per lo piu frutteti e vigneti). Le aziende
interessate dagli interventi possono ora contare su un sistema di approvvigionamento idrico che assicura la
continuita dell'apporto di acqua anche nei periodi siccitosi, al contempo riducendo i prelievi da falda
profonda e dai fiumi e torrenti. 1l sistema di monitoraggio delle acque utilizzate contribuisce a garantire un
controllo maggiore sul Deflusso Minimo Vitale dei torrenti da cui viene prelevata I'acqua da parte delle
autorita di bacino.

La presenza dell'infrastruttura ha permesso di raccogliere prodotti di qualita maggiore da immettere sul
mercato a prezzi piu competitivi, oltre ad aver ridotto i costi di gestione delle colture. | costi di gestione dei
sistemi di prelievo dell’acqua sono ottimizzati tra le numerose aziende che prendono parte ai consorzi di
irrigazione creati, la gestione stessa e affidata a un ente manutentore che permette una razionalizzazione
delle risorse e un intervento pit tempestivo sui possibili inconvenienti. In questo modo sono stati ridotti gl
sprechi di acque ed é migliorata la qualita di esercizio e della vita delle aziende agricole, che non sono piu
costrette a monitorare costantemente i macchinari di prelievo dell'acqua.
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MISURA 126 — Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali e
introduzione di adeguate misure di prevenzione

l. Valutazione (ex-post) della logica di intervento

La Misura 126 e stata introdotta nella versione 8 del PSR della regione Emilia Romagna (2012) al fine di
favorire la ripresa e la stabilita reddituale e occupazionale del settore agricolo a seguito del verificarsi di
calamitd naturali o e/o avversitd atmosferiche assimilabili a calamita naturali, mediante il ripristino del
potenziale produttivo agricolo e zootecnico rappresentato dalle strutture produttive, dotazioni e scorte
aziendali distrutte o danneggiate.

La Misura 126 concorre all’'obiettivo prioritario “Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche” e alla
realizzazione dell'obiettivo specifico relativo al consolidamento e alla stabilizzazione della redditivita del
settore agricolo e forestale. La Misura assicura la ricostruzione del potenziale produttivo agricolo, zootecnico
e delle strutture agricole danneggiato a seguito del verificarsi di calamita naturali e/o avversita atmosferiche
eccezionali assimilabili a calamita naturali.

La misura e stata attivata a seguito degli eventi calamitosi che si sono susseguiti nella regione Emilia-
Romagna nel 2012-2013, a partire dalle nevicate di eccezionale intensita del gennaio 2012 per proseguire
con il sisma del 20-29 maggio 2012, la tromba d'aria del 3 maggio 2013 e per finire gli eventi franosi dei
primi mesi del 2013 che hanno causato in diverse aree rilevanti danni alle strutture produttive.

La Misura & intervenuta nelle specifiche aree delimitate del territorio regionale, interessate dagli eventi
eccezionali sopra elencati, con I'adozione di specifici piani operativi distinti per ciascuna calamita, in cui sono
state suddivise le azioni:

1) Misura 126 - Neve

2) Misura 126 - Sisma Azione 1 (Ripristino potenziale produttivo)
3) Misura 126 - Sisma Azione 2 (Prevenzione)

4) Misura 126 - Tromba d'aria

5) Misura 126 - Eventi franosi

Le delimitazioni sono articolate sui diversi territori provinciali:

1) Nevicate eccezionali del 2012: province di Forli-Cesena e Rimini

2) Sisma: 56 Comuni delle province di Modena, Reggio Emilia, Ferrara e Bologna e Piacenza per il solo
comune di Castelvetro

3) Tromba d'aria: cinque Comuni della provincia di Bologna (Argelato, Bentivoglio, Sala Bolognese, San
Giorgio di Piano e San Pietro in Casale) oltre al comune di Castelfranco Emilia in provincia di Modena

4) Eventi franosi: Comuni delle province di Piacenza, Parma, Reggio Emilia e Modena.

Beneficiarie della Misura sono state le imprese agricole e le imprese operanti nel settore della trasformazione
e/o commercializzazione dei prodotti che hanno richiesto il ripristino del potenziale produttivo agricolo
nonché, delle strutture e dotazioni aziendali distrutte o danneggiate a seguito di eventi riconosciuti
eccezionali da parte degli organi competenti.

L'aiuto € consistito in un contributo in conto capitale calcolato su una spesa massima ammissibile relativa
alle varie tipologie.

A questa misura il PSR (versione 11, 2015) ha destinato 65,5 milioni di euro per sovvenzionare 1.050
aziende danneggiate (target prodotto) e generando un investimento di 82,4 milioni di euro.
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Il. Valutazione del processo di attuazione

Misura 126 “Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali e introduzione di adeguate misure di
prevenzione”

Descrizione generale La Misura e stata finalizzata a ricostituire le strutture, gli impianti, gli animali, i macchinari e
le attrezzature nelle aziende agricole, forestali e agroalimentari danneggiate da calamita
naturali, nonché a sostenere interventi pubblici per prevenire tali danni

Modalita attuative 5 bandi

1) Misura 126 - Neve

2) Misura 126 - Sisma Azione 1 (Ripristino potenziale produttivo)
3) Misura 126 - Sisma Azione 2 (Prevenzione)

4) Misura 126 - Tromba d’aria

5) Misura 126 - Eventi franosi

Contributi liquidati per € 51.934.702

Utilizzazione delle risorse finanziarie al

31/12/2015

Numero di progetti finanziati e importo n. domande finanziate: 893, aiuto concesso € 69.537.732

concesso

Indicatori di output Valore Valore N

. . ; o Efficacia
Indicatori realizzato obietti o
(A) (B) A/B

Numero operazioni 851 1.700 50 %
Numero di aziende sovvenzionate 740 1.107 67 %
Volume totale degli investimenti (000 €) 81.161 83.960 97 %

Indicatori di risultato Non indicati per la misura

Il primo PO di Misura & stato approvato, nelle more dell’approvazione delle versione 8 del PSR Emilia
Romagna, con la DGR 1148/2012 dell'8 ottobre 2012 che ha costituito, al contempo, il primo avviso pubblico
per la presentazione delle domande d’aiuto. A tale DGR ne sono seguite altre quattro che hanno riaperto i
termini di presentazione delle domande di aiuto.

Al 31 dicembre 2015 sono state presentate 1084 domande di aiuto, di cui 851 ammesse con un impegno
finanziario di oltre 51,9 milioni di euro.

La considerazione principale sull'attuazione della misura riguarda la risposta della macchina amministrativa
agli eventi calamitosi: essa & stata evidente analizzando i tempi che sono stati necessari per assolvere alle
fasi procedurali che hanno portato dalla presentazione della domanda di aiuto al saldo finale. 1l tempo medio
intercorso per listruttoria della domanda di aiuto (dalla presentazione della domanda al decreto di
concessione del contributo) é stato di 80 giorni mentre tra la richiesta di saldo e la liquidazione é stato di 76
giorni. Si tratta di tempi accelerati dall’esigenza di ricostituire in tempi rapidi il potenziale danneggiato,
considerando che nel caso delle domande Misura 121 il tempo medio per la selezione e listruttoria delle
domande di aiuto € stato di 297 giorni.

Misura 126: Tabella 1 — Tempi di risposta delle domande presentate

Fasi procedurali Tempo intercorso (gg medi)
Emissione bando 179
Presentazione della domanda di aiuto e decreto di concessione 80
Presentazione della richiesta di saldo e liquidazione 76
Totale tempo intercorso per I'emissione bando e la liquidazione dell’aiuto 464

Fonte: Sistema di monitoraggio regionale al 31/12/2014

Le domande sono state presentate nell’arco di 2 anni e hanno riguardato principalmente la ricostituzione del
potenziale agricolo danneggiato a seguito del sisma del maggio 2012.

Anno Azione Bomande
Presentate Ammesse

Neve 111 42
2013 Sisma 1 (Ripristino) 554 481
Sisma 2 (Prevenzione) 329 262
2014 Tromba d'aria 17 13
Frane 69 53
Totale 1080 851
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I11. Gli effetti della Misura (la risposta alle Domande valutative)

Domanda: Come e quanto la misura ha contributo a migliorare la competitivita dei beneficiari?

Quali altri effetti, inclusi quelli correlati con gli altri obiettivi/assi sono collegati alla implementazione di
questa misura (indiretti, effetti positivi/negativi sui beneficiari, non beneficiari, livello locale)?

. . . Valore
Criteri Indicatori .
realizzato
Gli investimenti sovvenzionati hanno contribuito a mantenere la
redditivita economica delle aziende agricole attraverso il ripristino o la | NUMero operazioni sovvenzionate 851
preservazione del potenziale produttivo agricolo
Criterio completamente soddisfatto Numero di aziende sovvenzionate 740
Gli interventi attuati hanno permesso di ripristinare il capitale fisico
danneggiato
Volume totale degli investimenti (000 €) 81.161

Criterio 1 - Gli investimenti sovvenzionati hanno contribuito a mantenere la redditivita
economica delle aziende agricole attraverso il ripristino o la preservazione del potenziale
produttivo agricolo

La misura non contribuisce direttamente all’laumento del valore aggiunto delle aziende agricole, ma piuttosto
risulta fondamentale per il ritorno alla situazione reddituale precedente I'evento calamitoso, ripristinando il
potenziale produttivo agricolo.

Le 851 domande di aiuto liquidate al 31 dicembre 2015 sono state presentate da 740 aziende agricole o
imprese agroalimentari per un contributo liquidato netto complessivo di 51,9 milioni di euro, che ha generato
81,161 milioni di euro di investimenti totali.

I valori degli indicatori preposti alla valutazione della misura non hanno subito modifiche nelle varie versioni
del PSR. E’ stato realizzato il 50 % delle operazioni e il 97 % degli investimenti previsti per la misura.

Tutti gli investimenti sono stati ammessi esclusivamente nei limiti del ripristino della capacita produttiva
esistente prima del fenomeno calamitoso di riferimento; pertanto l'intervento non genera un aumento di
valore aggiunto. Coerentemente a cio il valore obiettivo dell'indicatore R2 ¢ pari a zero.

Il settore lattiero-caseario & stato particolarmente coinvolto dagli eventi calamitosi: i contributi della misura
per questo settore, sia per la parte agricola che negli impianti di trasformazione, presentano il pit alto valore
medio per domanda (113.808 €).

Misura 126: Tabella 2 — contributi per settore produttivo

Settore produttivo Aziende/imprese | Domande | Contributo totale Liquidato (€) | Contributo medio per domanda (€)
Altro 6 8 205.166 25.646
Carni 46 52 3.196.791 61.477
Forestazione produttiva 303 2 43.073 21.536
Lattiero-caseario 4 153 17.412.647 113.808
Ortofrutta 123 184 11.371.315 61.801
Seminativi 156 340 13.857.141 40.756
Settori animali minori 10 10 399.245 39.924
Settori vegetali minori 10 13 671.306 51.639
Vitivinicolo 82 89 4.778.018 53.686
Totale 740 851 51.934.702 61.028
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Il ripristino del potenziale produttivo danneggiato dal sisma ha riguardato soprattutto gli impianti e i
macchinari, mentre negli interventi realizzati a seguito delle frane e degli eventi atmosferici eccezionali
(tromba d’aria e grandi nevicate) hanno prevalso gli interventi di ricostruzione dei fabbricati aziendali.

Ai fini del calcolo della capacita produttiva agricola ripristinata € stata considerata la dimensione economica
(UDE) delle aziende agricole beneficiarie (70.621 UDE) che corrisponde a un reddito lordo annuo di
84.745.020 euro (1 UDE=1.200 euro) cifra molto superiore rispetto al contributo concesso (51.836.855 euro)
a testimonianza dell'importanza dell'attuazione della Misura per ripristinare e preservare le potenzialita del
sistema produttivo agricolo.

Come evidenziato nella tabella seguente, le azioni di ripristino e prevenzione attuate a seguito del sisma del
2012 hanno assorbito la maggiore parte degli interventi, la spesa €& di oltre 42 milioni di euro, '82% del
totale, interessando soprattutto le aziende agricole (imprese individuali) e le loro associazioni (societa di
persone e in misura minore le cooperative).

Misura 126: Tabella 3 — Tipologia di imprese coinvolte per tipologia di calamita (per numero di domande)

ng:ti SoEtER e ol Frane Neve SEeriT;)?i:tzi:?or;e (?;fg\]/z:zzig)r?:) Tromba d'aria Totale
ALTRO 1 1
IMPRESA INDIVIDUALE 34 16 359 144 9 562
SOCIETA' COOPERATIVA 1 3 20 23 47
SOCIETA' DI CAPITALI 2 2 8 6 19
SOCIETA' DI PERSONE 16 21 93 89 3 222
TOTALE 53 42 481 262 13 851

IV. Sintesi e considerazioni conclusive

La misura ha contribuito in modo significativo alla ricostituzione del potenziale produttivo agricolo e al
ripristino delle potenzialita produttive precedenti alle calamita naturali che hanno danneggiato il territorio
dellEmilia Romagna. L'attivazione della Misura 126 & stata una possibilita per le aziende agricole e di
trasformazione che, attraverso questi fondi, sono riuscite a ripristinare il livello di competitivita precedente
agli eventi, contribuendo quindi a mantenere il potenziale produttivo e il reddito derivante dalle attivita

agricole.

La risposta della “macchina organizzativa” regionale & stata particolarmente veloce e si € riusciti a utilizzare
in maniera rapida i fondi messi a disposizione, consentendo alle imprese di riprendere completamente la
propria attivita dopo appena un anno e mezzo dall’evento calamitoso.
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MISURA 132 — Partecipazione a sistemi di qualita alimentare

Misura 132 “Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di qualita alimentare”

Descrizione generale La misura concede un contributo per la certificazione e le analisi di laboratorio a favore degli
agricoltori che producono secondo le norme che regolano: [lagricoltura biologica, le
denominazioni di origine DOP, IGP, DOC, DOCG e i prodotti a marchio di qualita controllata
(QQ).

Modalita attuative La misura € stata attivata con bandi territoriali, annuali, di ambito provinciale. L'aiuto &
concesso fino ad un massimo di 3 mila euro allanno per azienda (comunque entro il limite
del 70% del costo effettivamente sostenuto per la partecipazione al sistema di qualita), per
un periodo massimo di 5 anni.

Utilizzazione delle risorse finanziarie al | |e domande ammesse, tenendo conto degli impegni poliennali, sono state in tutto 9.957
31/12/2015 corrispondenti ad un impegno di 4.352.400 euro, con una esecuzione finanziaria del 99%
Numero di progetti finanziati e importo
concesso  per azione/tipologia  di

n. domande finanziate 9.957
risorse impegnate € 4.352.400

intervento
Indicatori di output . . Va_Iore Valore obietti o  Efficienza
Indicatori realizzato
(A) () A/B
Numero aziende agricole beneficiarie 2.851 2.967 96%
Volume totale di investimenti (O00Euro) 4.287.00 4.314.000 99%
Indicatori di risultato . . Va_Iore Valore obiettivo Efficienza
Indicatori realizzato
(A) (B) A/B
Valore della produzione agricola soggetta
a marchi/norme di qualita riconosciuti 820.800 403.000 204%

(‘000 euro)

l. Valutazione (ex-post) della logica di intervento

L'attivazione della Misura risponde alle esigenze di sostegno alla competitivita basata sulla qualita, dove “In
un sistema di mercato internazionalizzato che tende a proporre merci sempre pitu standardizzate, le
produzioni ottenute con metodi sostenibili e quelle tipiche rappresentano un elemento qualificante di tutela
della distintivita, salubrita e genuinita dei prodotti agricoli regionali”. In questa ottica, I'agricoltura a basso
impatto ambientale, in particolare il sistema biologico sostenuto dalla misura, rispondono alle aspettative di
un numero crescente di consumatori e sostengono una nuova competitivita con potenzialita in crescita. |l
sostegno prioritario all’Agricoltura biologica da parte della misura 132 é funzionale ad approccio strategico di
rafforzamento delle sinergie tra I'Asse 1 e I'Asse 2. Le prassi di tutela dellambiente rurale e [l'utilizzo
sostenibile dei terreni agricoli, peculiari delle modalita attuative delle misure dell'’Asse 2, rientrano anche nei
metodi di produzione tradizionale e salvaguardia dei metodi a basso impatto, sostenuti, altresi, dalla misura
132.

L'approccio a sostegno delle produzioni di qualita e, in particolare del biologico, &, nel contempo, coerente,
con gli obiettivi dell’Asse 1 del PSR. In particolare, operando a favore della partecipazione degli agricoltori a
sistemi di qualitd alimentare. Rivolgendo particolare attenzione alle aziende che aderiscono ai sistemi di
certificazione da agricoltura biologica.

Nel 2014 i mercati dei prodotti agricoli hanno registrato una generalizzata e consistente riduzione dei prezzi
alla produzione, determinata dallandamento negativo delle principali produzioni agricole e dal sovrapporsi
delle produzioni nell'ambito europeo, soprattutto nel comparto frutta.

L'aumento di volumi di produzione certificata — quale obiettivo della misura - ha la funzione di insediare
spazi di mercato con target di consumatori pit attenti alla qualita, in modo da controbilanciare la perdita
dovuta alla riduzione dei prezzi alla produzione delle produzioni standard.

Il. Valutazione del processo di attuazione

La misura € stata attivata con bandi territoriali, annuali, di ambito provinciale. L'aiuto concesso, secondo le
procedure, era costituito da un sostegno fino ad un massimo di 3 mila euro all'anno per azienda (comunque
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entro il limite del 70% del costo effettivamente sostenuto per la partecipazione al sistema di qualita), per un
periodo massimo di 5 anni. Con un effetto di pluriennalita della copertura de costi.

Al 31.12.2015 risultano ammesse 9.957 domande (a valenza pluriennale) corrispondenti ad un impegno di
oltre 4,3 MEuro. Di queste, solo 11 domande fanno riferimento alla Progettazione Integrata di Filiera.
Complessivamente l'esecuzione finanziaria raggiunge un livello del 9%. Cid mette in evidenza un ottimale
livello di efficacia amministrativa, in linea con il raggiungimento degli obiettivi, per la quasi totalita delle
misure dell'Asse 1.

La dotazione finanziaria finale della misura & pari a 4.314.000 di euro. Tale valore ha subito diverse
modifiche nel corso del periodo di attuazione del Programma. Il valore inizialmente programmato € pari a
9.545.455,00 di euro. In seguito, dalla prima revisione del 2008 mantenuta anche in seguito, con
I'attribuzione delle risorse aggiuntive HC, la dotazione di misura é passata prima 11.935.953 di euro, per poi
essere ridotta nel 2011 a 5.697.074,00 e, successivamente, nel 2012 a 4.497.074 ed infine, nel 2015
consolidandosi a 4.314.079.

Misura 132: Fig.1 - dotazione finanziaria in serie storica

14.000.000

11.935.953
12.000.000

10.000.000 9.545.455

8.000.000 +——

5.697.074

6.000.000
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4.000.000
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0

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati Regione Emilia Romagna

La selezione delle iniziative € avvenuta attraverso I'applicazione di specifici criteri di prioritd. Le domande di
aiuto presentate, previa verifica istruttoria per l'accertamento dei requisiti di ammissibilita, sono inserite in
graduatoria in funzione di un primo criterio di ordinamento assoluto rappresentato da “l'adesione
all’agricoltura biologica ai sensi del Regolamento (CE) n. 834/2007”. In linea quindi, con la priorita
strategica assegnata all’obiettivo di incremento del Valore della Produzione Certificata e per rispondere al
sistema produttivo regionale e spingerlo verso una nuova competitivita basata sulla valorizzazione economica
delle produzioni certificate, con un ampio collegamento tra il sistema delle imprese e i cosiddetti
“catalizzatori distributivi”, ovvero soggetti intermediari della GDO che puntano a creare massa critica sulle
produzioni di qualita in modo da avere una strategica posizione sul mercato.

Un secondo criterio di ordinamento, a cui era assegnato un punteggio minore, comprendeva la
partecipazione a gli altri sistemi di qualitd. In particolare a sostegno prevelente delle prime adesioni al
sistema di qualita. Considerato, soprattutto, il fatto che le produzioni di qualita regionali certificate,
soprattutto quelle di maggiore presenza sui mercati (Parmigiano Reggiano, Prosciutto di Parma, ecc.)
presidiano le filiere, con un numero consistente di adesioni consolidate da parte dei produttori. 1l sostegno ai
primi ingressi a un sistema di certificazione permettono di far crescere le nuove produzioni certificate o di
sostenere la competitivita sul mercato di certificazioni di qualita congiunte. Come nel caso dei Formaggi DOP
o nell'ortofrutta certificati, altresi biologici, come leva ulteriore del marketing.

Oltre a questo primo livello di selezione, le domande sono state sottoposte all’attribuzione di punteggi in
funzione di un collegamento con le iniziative a valere sulla misura 112, relativa al primo insediamento dei
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giovani agricoltori, con [lattribuzione di 30 punti relativi. Un secondo livello di selezione ulteriore é
l'attribuzione di una priorita di 20 punti per quei soggetti imprenditoriali con meno di 40 anni. Un terzo
livello, con l'attribuzione di ulteriori 10 punti, per domande presentate da imprenditrici. Anche in questo caso
si privilegia la qualita e il rinnovamento del tessuto produttivo locale. In particolare a sostegno di nuove
energie imprenditoriali con capacita di comprensione dei nuovi e potenziali mercati.

Un ulteriore assegnazione di 40 punti & avvenuta in funzione delle priorita territoriali dei soggetti attuatori a
livello provinciale a livello di PRIP o aumentando il peso percentuale dei criteri gia fissati.

E' chiara la scelta strategica di orientamento delle priorita e, sulla base del quadro delle domande
presentate. Risulta essere stata pienamente efficace la modalita di selezione, con la presenza di domande —
prevalentemente coerenti con il sistema di certificazione biologico e comunque coerenti con gli altri criteri di
priorita. La scelta strategica ¢ stata rispettata.

La disamina valutativa dell'impianto attuativo si lega ai valori target definiti per I'indicatore di risultato che
sono coerenti con la dotazione finanziaria. Il valore obiettivo del R4 relativo alla misura 132, all’'approvazione
del programma era stato fissato in forma percentuale pari a 59,60% “valore della produzione agricola
soggetta a marchi di qualita certificati”. Nel 2009, in seguito alla revisione HC del Programma approvato con
Dec. C(2009) 10344 del 17/12/2009, il target di risultato e stato modificato, fissando il nuovo valore a
510.866.000 euro. Tale valore target & successivamente ridimensionato a 403.905.000 in seguito alle
modifiche finanziarie, mantenendo tale valore anche nella versione 11 del PSR al 31/12/2015.

Si stima sia pari a 820.800.000 il “valore della produzione certificata” interessato dalla misura 132 all'interno
della filiera agroalimentare regionale, con un’efficacia che supera il 200% prendendo in considerazione il
target R4 dell'ultima versione del PSR.

L'indicatore, di per sé, non permette di rappresentare effettivamente il risultato dello sforzo programmatico.
Il target e stato abbondantemente superato, sulla base delle stime, favorendo una sostanziale crescita delle
produzioni biologiche certificate. In futuro occorrera trovare strumenti di rilevazione diretta degli incrementi
di valore, strettamente connessi con l'introduzione delle certificazioni di qualita.

1l Gli effetti della Misura (la risposta alle Domande valutative)

Risposta alla domanda valutativa “Come e quanto la misura ha contributo a migliorare la competitivita dei
beneficiari?”

La risposta alla domanda per la Misura 132 € declinata nei criteri di seguito illustrati

Domanda: Come e quanto la misura ha contributo a migliorare la competitivita dei beneficiari?

Valore
realizzato

2.851

Criteri Indicatori

Il sostegno ha contribuito a migliorare la qualita e la trasparenza del | Numero di aziende assistite che partecipano
processo di produzione a vantaggio dei consumatori a sistemi di qualita

Criterio soddisfatto

Il contributo e rilevante per la riconversione a biologico di una parte del
sistema produttivo regionale, in particolare nelle aree di collina e di
montagna.

La creazione di dinamiche di scala, interventi di filiera in collegamento con
il sistema distributivo ha favorito la crescita dei volumi di produzioni
realizzate con prassi certificate e trasparenti

1l sostegno ha rafforzato I'accesso al mercato e la quota di mercato e/o il
valore aggiunto dei prodotti degli agricoltori beneficiari

Percentuale di adesione al sistema Biologico 90,3%

Criterio soddisfatto

Valore della produzione agricola soggetta a

marchi/norme di qualita riconosciuti (000) 820.800

Tra il 2004 e il 2014 si registra un consistente aumento del numero delle
specialita riconosciute e di quelle attive, con tassi di crescita elevati nel
triennio 2009-2011; in particolare, nel biennio 2006-2007 e in deciso
aumento il numero dei produttori e delle strutture produttive (allevamenti
e superficie). La crescita dei trasformatori risulta pil contenuta e

raggiunge il massimo tra il 2012 e il 2013
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Criterio 1 - 1l sostegno ha contribuito a migliorare la qualita e la trasparenza del processo di
produzione a vantaggio dei consumatori

Il primo criterio & soddisfatto. Il numero di imprese che partecipano alla misura fa raggiungere la piena
efficacia al target, evidenziando, quindi, la buona azione amministrativa, comunicativa e l'interesse da parte
dei beneficiari verso l'investimento sulle produzioni di qualita certificata. Inoltre I'elevata percentuale di
domande ammesse (90,3%) sull"adesione al sistema biologico, soddisfa la priorita regionale verso tale
comparto.

Il contributo della misura € fondamentale per il sostegno delle zone svantaggiate. Il 65,7% delle oltre 3.000
aziende agricole biologiche regionali opera in zone svantaggiate di collina e montagna dove, grazie all’'uso di
tecniche agricole biologiche, danno un contributo importante per la salvaguardia dell’'ambiente e la difesa del
suolo. La scelta della qualita e delle produzioni tipiche contribuisce a valorizzare il territorio sul piano sociale
ed economico e la scelta del biologico consente la permanenza di aziende in aree dove l'agricoltura, a causa
delle difficolta ambientali, rischia I'abbandono. Secondo i dati Istat, il rapporto tra il totale delle aziende
agricole dell’Emilia Romagna e quelle che operano in collina e montagna € praticamente rovesciato rispetto
alle aziende biologiche. Infatti, solo il 37,3% delle 73.466 aziende agricole totali sono attive al di fuori delle
aree di pianura.

Circa il 30% delle imprese biologiche € condotto da giovani al di sotto dei 40 anni, coerentemente con le
priorita della misura e con i criteri di selezione assegnati.

In linea con il trend di crescita del numero di aziende che convertono le produzioni € anche la decisa svolta
dei consumi hanno spinto consumatori e produttori ad orientarsi verso prodotti maggiormente sostenibili e di
qualita.

Grazie anche al sostegno della Misura 132, I'Emilia-Romagna si € ritrovata al primo posto in Italia per
numero di imprese di trasformazione e/o vendita di prodotti biologici, e al quinto per numero di imprese
primarie. Sono 3.876 le imprese certificate in biologico a livello regionale. 867 delle quali sono di
trasformazione, ovvero il 4,1% delle aziende emiliano-romagnole, operanti su un’estensione complessiva di
85.000 ettari, pari all'8% della superficie coltivata regionale.

I dati SINAB mettono in evidenza come nel 2015 la superficie agricola riconvertita a biologico nell'ultimo
anno in Emilia-Romagna sia cresciuta del +9.8% (+2%, considerando solamente la voce relativa alle colture
cerealicole) mentre il dato nazionale si ferma ad un +5%. Le domande di conversione al biologico, sono
aumentate in regione del 15% solo nell'ultimo anno e il numero dei produttori & passato da 2.700 a 3.300.

Cio, indubbiamente, € in linea con gli assetti di policy regionale e con le priorita assegnate all’attuazione del
PSR 2007-2013 dalla Regione Emilia-Romagna. E’ evidente che un processo che spinge i produttori a operare
sulla base di disciplinari di produzione certificati, nel contempo, aumenta il livello di trasparenza sia nei
metodi di produzione, sia nei sistemi di tracciabilita, a favore di un miglioramento complessivo della qualita
delle produzioni, a vantaggio dei consumatori.

Criterio 2 - Il sostegno ha rafforzato I'accesso al mercato e la quota di mercato e/o il valore
aggiunto dei prodotti degli agricoltori beneficiari

L'ltalia si conferma il primo Paese per numero di riconoscimenti Dop, Igp e Stg conferiti dall'Unione europea
(Ue). | prodotti agroalimentari di qualita riconosciuti al 31 dicembre 2014 sono 269 (8 in piu rispetto al
2013); tra questi, quelli attivi sono 257.

Le regioni con piu Dop e Igp sono I'Emilia-Romagna e il Veneto, rispettivamente con 41 e 36 prodotti
riconosciuti. | prodotti Dop, Igp e Stg si confermano componente significativa della produzione
agroalimentare italiana e fattore di competitivita delle realta agricole locali. Pur mantenendo talune
caratteristiche tipiche dei prodotti di nicchia, il comparto dei prodotti di qualita va assumendo connotazioni
sempre piu rilevanti.

Complessivamente, fra il 2004 e il 2014 si registra un consistente aumento del numero delle specialita
riconosciute e di quelle attive, con tassi di crescita elevati nel triennio 2009-2011; in particolare, nel biennio
2006-2007 e stato rilevato un consistente incremento del numero dei produttori e delle strutture produttive
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(allevamenti e superficie). La crescita dei trasformatori risulta piu contenuta e raggiunge il massimo tra il
2012 e il 2013.

Tale trend €& in linea con la crescita di adesioni anche in Emilia Romagna, anche se il settore maggiormente
interessato dagli effetti della misura 132 e quello delle produzioni biologiche.

Complessivamente si stima che il valore della produzione soggetta a marchi di qualita, interessati dalla
Misura 132 sia pari a 820.800 milioni di euro.

In particolare la struttura organizzata del sistema agroalimentare regionale e il tessuto di cooperazione
regionale, come identita e peculiarita dell’organizzazione delle filiere, anche a livello di integrazione a valle,
ha favorito, negli ultimi anni, il consolidamento dei marchi di qualita lungo tutta la filiera, compresa la grande
distribuzione.

A fronte di un lieve rallentamento del dato complessivo nelle vendite di prodotti agroalimentari (-0,1%)
come conseguenza della contrazione generale dei consumi che interessa l'intero Paese, analizzando i singoli
segmenti di prodotti a marchio, si evidenzia che i prodotti “ Bio”, sono quelli a maggiore valore, registrando
una crescita significativa dell'8,5% negli ultimi 3 anni.

I rapporti con la GDO hanno favorito I'integrazione di filiera, sostenendo la crescita dei volumi di produzione
e di vendita dei prodotti certificati. in effetti il sistema produttivo e distributivo regionale &€ molto sensibile ai
trend di mercato, in cui i principali competitor negli anni precedenti erano rappresentati dai sistemi di
distribuzione tedeschi e del nord Europa.

Ovviamente questi non sono effetti diretti del principio incentivante della Misura 132 che, comunque, ha
avuto un ruolo di sostegno delle produzioni, benché minimo ma prolungato nel tempo, che hanno permesso
di supportare le scelte di investimento da parte delle imprese. L'opportunita di mercato € I'asse portante di
tutto il cambiamento in corso, la possibilita di avere un sistema produttivo organizzato, in rete, con un giusto
sostegno alle operazioni di messa in rete delle produzioni ha permesso la crescita in tempi brevi.

IV. Sintesi e considerazioni conclusive

La Misura ha raggiunto i propri obiettivi programmatici in termini di efficacia, in particolare per la capacita di
spesa e per il numero di progetti finanziati.La misura ha ottenuto i risultati prospettati e il meccanismo di
selezione ha funzionato in modo esemplare.L'individuazione e applicazione di criteri di priorita ha permesso
di selezionare il sistema di qualita biologico come punto cardine per lo sviluppo competitivo di alcuni settori
trainanti dell’economia regionale, come in particolare il cerealicolo e I'ortofrutta.

Da piu parti, comunque, si ribadisce I'esigenza di innovare i metodi di produzione biologica, investendo in
attivitad di ricerca e trasferimento dell'innovazione che possano aiutare a contrastare le malattie e gli agenti
patogeni delle produzioni, in particolare del cerealicolo e dell’ortofrutta e migliorare la shelf life dei prodotti,
in modo da poter essere competitivi sSu mercati nazionali e internazionali.

I trend di mercato in crescita e 'aumento di sensibilita dei consumatori verso produzioni certificate, rendono
opportuno non modificare il principio incentivante, in modo da portare nel medio periodo ad una
riconversione produttiva di buona parte sistema produttivo, ferme restando le esigenze di ricerca e
innovazione.

La cura del processo produttivo e la sua certificazione all'interno di tutta la filiera rimangono elementi
prioritari per accelerare il processo di time to market delle produzioni di qualita.
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MISURA 133 — Attivita d’informazione e promozione agroalimentare

Misura 133 “Sostegno alle associazioni dei produttori per attivita di informazione e promozione dei prodotti che rientrano in sistemi di
qualita alimentare”

Descrizione generale La misura prevede un aiuto alle attivitd di informazione e promozione tese ad incentivare
'acquisto dei prodotti agroalimentari di qualita attraverso un’attivita di comunicazione
puntuale delle caratteristiche peculiari del sistema di qualita alimentare interessato (aspetti
nutrizionali e salutistici, rintracciabilita ecc.). Il contributo & calcolato nella misura del 70%
della spesa ammissibile che deve essere ricompresa tra 50 mila e 300 mila euro.

Modalita attuative La misura e stata attivata sia nell'ambito di “progetti di filiera”, sia mediante un “approccio
singolo”.
gfllilz;/aégjlnse delle risorse finanziarie al | Jo domande ammesse sono state in tutto 53, con una spesa rendicontata sul PSR 2007-2013

corrispondente a 5.972.605 di euro di risorse pubbliche.

Numero di progetti finanziati e importo
concesso per azione/tipologia di
intervento

Indicatori di output

n. domande finanziate 53
risorse impegnate € 5.869.000 (di cui 2.582.000 di quota FEASR)

) ) Va_lore Valore obiettivo  Efficienza
Indicatori realizzato
(A) (B) A/B
Numero azioni sovvenzionate 53 12 442%
Indicatori di risultato . . Va_Iore Valore obiettivo  Efficienza
Indicatori realizzato
(A) (B) A/B
Valore della produzione agricola soggetta
a marchi/norme di qualitd riconosciuti  2.989.120 3.000.000 99,64%

(‘000 euro)

l. Valutazione (ex-post) della logica di intervento

L'attivazione della Misura risponde al fabbisogno prioritario di “aumentare e consolidare I'adesione dei
produttori ai sistemi di qualita alimentare, attraverso interventi di promozione e informazione che
sensibilizzino il consumatore riguardo la qualita e la distintivita delle produzioni certificate, in un’ottica di
espansione commerciale dei prodotti di qualita e, quindi, di rafforzamento della competitivita del settore
agricolo. L'informazione finalizzata a valorizzare produzioni ottenuti con tecniche rispettose dell'ambiente o
metodi biologici ha come ulteriore finalita quella di rendere i consumatori consapevoli dell'importanza di
tutelare I'ambiente e le risorse rinnovabili”.

L'approccio a sostegno delle produzioni di qualita & coerente con gli obiettivi dell’Asse 1 del PSR. In
particolare, operando a favore della partecipazione degli agricoltori ai sistemi di qualita, comunitari e
nazionali, dei prodotti agroalimentari, mirando, altresi, a sensibilizzare il consumatore riguardo alle
caratteristiche di prodotti a marchio di qualita.

L'architettura di intervento della misura prevede un sostegno alle azioni volte allinformazione ed alla
promozione che hanno la funzione incrementare i consumi di prodotti agroalimentari di qualita attraverso
un’esauriente informazione sulle caratteristiche intrinseche, gli aspetti nutrizionali e salutistici, la sicurezza
alimentare, I'etichettatura, la rintracciabilita e gli specifici metodi di produzione. La Misura rappresenta inoltre
azione di sistema e costituisce presupposto per sinergie con attivita connesse a quella agricola ed attivita
afferenti ad altri settori produttivi.

Il. Valutazione del processo attuativo

La Misura partecipa, in modo coordinato e integrato con la Misura 132, al conseguimento dell'obiettivo
specifico “Favorire la partecipazione degli agricoltori a sistemi di qualita alimentare”, attraverso azioni di
informazione dei consumatori e di promozione della distintivita delle produzioni di qualita. Nell'ambito delle
filiere, inoltre, la misura 133 contribuisce alla priorita strategica e trasversale di Asse di “Accrescere e
consolidare il grado di integrazione delle filiere”.

Gli obiettivi sono in linea con il meccanismo di selezione delle proposte prioritarie e fanno riferimento a 3
categorie:

pag. 192



ERegioneEmi]ja-Romagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

- incentivare gruppi di produttori che partecipano a sistemi di qualita al fine di informare consumatori ed
operatori economici sulle caratteristiche dei prodotti, sui metodi di produzione, con particolare riferimento
alla tutela ambientale, alla sicurezza sul lavoro, al benessere degli animali;

- aumentare la conoscenza e la diffusione dei prodotti regionali provenienti da sistemi di qualita certificata
e favorirne il consumo;

- sviluppare strategie di qualita delle produzioni consone alla pressante esigenza di sicurezza alimentare
della societa contemporanea al fine di rassicurare il consumatore sulla qualita dei prodotti.

Nel 2014 i mercati dei prodotti agricoli hanno registrato una generalizzata e consistente riduzione dei prezzi
alla produzione, determinata dalllandamento negativo delle principali produzioni agricole e dal sovrapporsi
delle produzioni nellambito europeo. Come per la misura 132, anche la misura 133 concorre alla
competitivita del settore agroalimentare, con l'obiettivo di aumentare i livelli di conoscenza e la diffusione dei
prodotti regionali provenienti da sistemi di qualita certificata e favorirne il consumo, attraverso un’'attivita di
informazione sui metodi di produzione, contribuisce, evidentemente, a rispondere alle esigenze di sicurezza
alimentare della societa contemporanea. La concordanza del raggiungimento dei tre obiettivi si muove
proprio nella direzione dell'insediamento in spazi di mercato con target di consumatori piu attenti alla qualita,
in modo da controbilanciare la perdita dovuta alla riduzione dei prezzi alla produzione delle produzioni
standard. La misura € stata attivata attraverso bandi pubblici, inizialmente solo per un approccio di filiera, in
seguito anche singolarmente. L'aiuto concesso, secondo le procedure, € costituito da un sostegno per
interventi di promozione e informazione che vanno da un valore minimo di € 50.000 ad uno massimo di €
300.000 (150.000 € per il bando singolo). Cid con una copertura della quota pubblica fino al 70% del costo
effettivamente sostenuto. In linea con quanto previsto dalle prioritad e dagli obiettivi, sono stati finanziati
interventi di “ informazione ai consumatori ed agli operatori economici in merito alla sicurezza igienico-
sanitaria, le caratteristiche chimiche, fisiche, organolettiche e nutrizionali dei prodotti di qualita’, nonché
“attivita e promozioni pubblicitarie di prodotti che rientrano nei sistemi di qualita, anche attraverso iniziative
da realizzare nei punti vendita e nella grande distribuzione” e iniziative per la “partecipazione a
manifestazioni, fiere, esposizioni ed eventi di importanza nazionale ed europea’.

Al 31.12.2015 risultano ammesse 53 domande, corrispondenti ad un impegno complessivo di oltre 5,8
MEuro. Con ottimi livelli di esecuzione finanziaria, pari a 5.973.000 di euro che fa registrare un’efficacia del
102%. La dotazione finanziaria finale della misura & pari a 4.314.000 di euro. Tale valore ha subito diverse
modifiche nel corso del periodo di attuazione del Programma. Nel 2007, inizialmente, erano state
programmate risorse pari a 3.863.636 di euro sulla misura 133. In seguito, con la revisione del Programma
nel 2011, tale dotazione € stata incrementata del 60% circa, raggiungendo i 6.214.131 di euro, per poi
essere ridotta nell'ultima versione del PSR a 5.868.808.

Figura 1 - dotazione finanziaria misura 133 in serie storica
7.000.000

6.000.000 () 5.868.808
5.000.000

4.000.000
@ 63636 O 3864158

3.000.000
2.000.000

1.000.000

O T T 1
2007 vers 1 2009 vers 4 2015 vers 11

Fonte: elaborazioni Agriconsulting su dati Regione Emilia Romagna

La selezione delle iniziative & avvenuta attraverso I'applicazione di specifici criteri di priorita. Le domande di
aiuto presentate, previa verifica istruttoria per I'accertamento dei requisiti di ammissibilita, sono inserite in
graduatoria in funzione di un primo livello di priorita relativo al “Sistema di Qualita”. In linea, quindi, con la
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prioritd strategica assegnata all'obiettivo di incremento del Valore della Produzione Certificata e per
rispondere al sistema produttivo regionale e spingerlo verso una nuova competitivita basata sulla
valorizzazione economica delle produzioni certificate, analogamente a quanto attuato attraverso la misura
132. Anche in questo caso, difatti, gli interventi relativi ai “Prodotti ottenuti con il metodo dell’agricoltura
biologica di cui al Reg. (CE) n. 834/2007” hanno assegnhato un punteggio maggiore (15 punti, rispetto ai 12
delle DOP e DOC).

Una seconda batteria di criteri fa riferimento alla tipologia di progetto proposto, assegnando una evidente
prioritd di 20 punti per le “azioni di informazione nei confronti dei consumatori’, contro i 10 relativi alla
“promozione volti a favorire nuovi sbocchi commerciali nel mercato interno”.

Ovviamente I'impianto attuativo prevede che i criteri di priorita relativi alla qualita delle produzioni siano stati
controbilanciati dalla tipologia di azione che i beneficiari hanno proposto, con un punteggio prevalente di 20
punti, a favore delle iniziative verso i consumatori, guidando la selezione in questa direzione.

Inoltre, in caso di punteggi equivalenti, ai fini della formulazione delle singole graduatorie settoriali, sono
stati collocati in graduatoria in base ai quantitativi di produzioni di qualita maggiormente rappresentativi a
livello di bacino regionale ed in base a quelle iniziative con maggiore importo di spesa ammissibile. Cid
conferma la strategia di sostegno delle produzioni pit rappresentative a livello regionale, in un sistema di
qualita, come quello dellEmilia Romagna, in cui i primi tre prodotti (Parmigiano Reggiano, Prosciutto di
Parma, Aceto Balsamico di Modena) sono anche tra i piu competitivi a livello nazionale e internazionale. E’
una strategia di sviluppo della competitivita attraverso il consolidamento delle produzioni piu importanti.

E' chiara la scelta strategica di orientamento delle prioritd e risulta essere stata pienamente efficace la
modalita di selezione, con la presenza di domande — prevalentemente coerenti con le priorita.

Il livello di selezione delle proposte basato sui sistemi di qualita e sui target di riferimento, pero, potrebbe
anche scendere ad un livello di valutazione tecnica delle tipologie di operazioni sostenute. Prevale, di fatto,
tra le iniziative, la partecipazione a fiere ed eventi, anche se l'impatto della comunicazione e della
informazione sui target potrebbe essere moltiplicato con l'ausilio di strumenti e modalitd di comunicazione
pit avanzati e diffusi. Negli ultimi anni i sistemi di comunicazione tradizionali sono progressivamente
sostituiti dai nuovi media che utilizzano il world wide web e tutta la nuova strumentazione di accesso
(smartphone, social network, ecc.).

In questo caso, pero, il meccanismo di selezione non prevede priorita per gli ambiti di diffusione delle
informazioni, per le modalita di raggiungimento dei target.

Nella selezione degli interventi analoghi a valere sul ciclo di Programmazione 2014-2020, si potrebbe far
leva anche sulla capacita di raggiungimento dei target, vincolando anche la rilevazione di feedback
informativi sui target, sia nella partecipazione a Fiere/Eventi, sia attraverso I'uso di altri strumenti. Riuscire a
rilevare informazioni sui target delle attivita di informazione e comunicazione & strategico, per o beneficiari,
per poter definire strategie di marketing adeguate e avere feedback continui sulle attivita svolte ma anche
per 'Ammistrazione, a presidio dei flussi informativi utili al monitoraggio e alla valutazione degli impatti. |
nuovi media, in questi casi, svolgono un ruolo fondamentale, con la possibilita di accedere a un patrimonio di
informazioni dirette sui consumatori e, piu in generale, sui fruitori della comunicazione. Il tema dei big data e
la capitalizzazione delle informazioni dovrebbe essere un elemento di opportunita da cogliere per la Regione
Emilia-Romagna, nel ciclo di programmazione appena avviato.

In ogni caso, la disamina valutativa dellimpianto attuativo si lega ai valori target definiti per l'indicatore di
risultato che sono coerenti con la dotazione finanziaria. Il valore obiettivo del R4 relativo alla misura 133,
allapprovazione del programma era stato fissato in 71.297€ *“valore della produzione agricola soggetta a
marchi di qualita certificati”. Un valore molto al di sotto del valore relativo alla produzione certificata
regionale, in cui prevalgono produzioni con quote di mercato consistenti. Di fatto, nell’ultima versione del
PSR il target di risultato € stato modificato, fissando il nuovo valore a 3.000.000.000 di euro, in modo da
renderlo coerente con le tipologie di produzioni presenti a livello regionale. Il dato relative al valore della
produzione ¢ legato dell'incidenza in termini di volume e quote di mercato di prodotti di qualita certificata il
cui livello di fatturato & preponderante a livello nazionale, come il Parmigiano Reggiano, il Vitellone Bianco
dellAppennino, I'Aceto Balsamico di Modena e il Prosciutto di Parma. Rispetto a tale questione si &
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argomentato e I’Amministrazione Regionale ha ritenuto opportune rivedere il valore target dell'indicatore R4
specifico per la misura 133.

Sono 53 le iniziative ammesse a finanziamento e concluse, rispetto alle 92 presentate che non hanno, pero
superato la fase istruttoria, con una mortalita del 40%, dovuta a ragioni diverse di tipo amministrativo,
istruttorio, procedurale. Al 31.12.2015 il valore delle produzioni si assesta intorno ai 3 miliardi di euro, con
'evidente contributo al valore complessivo dato dal comparto dei formaggi, con circa il 44% sul totale.
Seguono i derivati dalle carni con il 43%, confermando l'incidenza delle due produzioni di qualita maggiori, a
livello regionale. In termini di valore della produzione, il settore ortofrutta nel suo complesso, con le
denominazioni di origine e il biologico, non incide in maniera rilevante sul valore complessivo della
produzione.

La situazione e differente osservando, non il valore della produzione, bensi la ripartizione delle domande di
aiuto per tipologia di prodotto. E' evidente come il comparto Ortofrutta, comprendente altresi i cereali,
rappresenti I'ambito con maggiore supporto da parte della misura, con il 51% del sostegno. Segue il
vitivinicolo, con il 23% delle domande di aiuto approvate e poi le produzioni a base di carne e i formaggi
(11%).

I11. Gli effetti della Misura (la risposta alle Domande valutative)

La domanda valutativa “Come e quanto la misura ha contributo a migliorare la competitivita dei beneficiari?”
per la 132 & declinata nei criteri di seguito illustrati

Domanda: Come e quanto la misura ha contributo a migliorare la competitivita dei beneficiari?

Valore
realizzato

Criteri Indicatori

In che misura il sostegno ha contribuito a | Numero di azioni sovvenzionate
sensibilizzare maggiormente i consumatori Sui
prodotti di alta qualita?

Criterio soddisfatto 12
I livello di efficacia é superiore al 400% rispetto al
target previsionale

In che misura il sostegno ha contribuito ad | Valore della produzione agricola soggetta a marchi/norme di
aumentare la quota di mercato dei prodotti di alta | qualita riconosciuti (000)
qualita?

Criterio soddisfatto

1l raggiungimento di un livello di efficacia elevato e
dovuto, prevalentemente, alla presenza di alcune
produzioni altamente competitive in un periodo di
crisi. Il sostegno, in questo caso, ha supportato la
promozione dei marchi di qualita, riequilibrando le
difficolta del sistema produttivo a far fronte agli
investimenti.

3.000.000

Criterio 1 - In che misura il sostegno ha contribuito a sensibilizzare maggiormente i
consumatori sui prodotti di alta qualita?

Il criterio “In che misura il sostegno ha contribuito a sensibilizzare maggiormente i consumatori sui prodotti
di alta qualita ” & soddisfatto analizzando gli indicatori di riferimento relativi a numero di imprese che
partecipano alla misura. Di fatto, il numero di domande supera il target individuato nel 2009 del 442%,
raggiungendo la piena efficacia ed evidenziando una capacita di spesa FEASR media pari 48.700 per
progetto.

L'impatto sui consumatori relativo alla comunicazione dei prodotti di alta qualita dipende anche dalla
dimensione territoriale dei progetti realizzati.
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Sono prevalenti, con il 63,46% delle iniziative, le attivita di promozione e informazione a carattere
nazionale. Sia nelllambito dei Progetti di Filiera che nel quadro dei progetti presentati direttamente da
consorzi/associazioni, ecc. Anche in questo caso si € scelto di focalizzare la capacita di intervento sul mercato
nazionale, in coerenza con le reti di vendita e le quote di mercato attualmente presidiate. La priorita degli
interventi realizzati € piu focalizzata su un livello di prossimita ai consumatori, con azioni di consolidamento
della conoscenza dei prodotti e promozione. Si tratta di una parte preponderante degli interventi, anche
perché, raggruppando a tale categoria anche quelle iniziative che hanno realizzato una strategia di
comunicazione e informazione su un livello nazionale con attivita anche all'estero (19,23%), si raggiunge una
percentuale superiore all'80%.

Risulta evidente, come si legge dalla figura seguente, come solamente il 5,77% degli interventi sono stati
realizzati con I'obiettivo esclusivo di puntare ai mercati esteri.

Interventi di promozione/informazione (Misura 133) per ambito geografico di azione

70,00% 6346%

60,00%
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Fonte: Elaborazioni Agriconsulting su dati Regione Emilia Romagna

Il contributo della misura alla promozione internazionalizzazione dei prodotti € stato marginale. Si é trattato
di iniziative in lingua italiana, con attivita svolte in Italia che hanno interessato, prevalentemente, il settore
ortofrutticolo (53% delle iniziative).

L'obiettivo della misura 133 nel PSR 2007-2013 della Regione Emilia Romagna & quello di “ concedere un
aiuto alle attivitads di informazione e promozione (rivolte al consumatore) tese ad incentivare I'acquisto dei
prodotti agroalimentari di qualitas attraverso un'esauriente informazione sulle caratteristiche intrinseche, gli
aspetti nutrizionali e salutistici, la sicurezza alimentare, I'etichettatura, la rintracciabilitas e in particolare sugli
specifici metodi di produzione, gli elevati standard di benessere animale e sul rispetto dell'ambiente, legati al
sistema di qualitasalimentare interessato”.

Di per sé l'obiettivo risulta coerente con quanto realizzato, in quanto, nell’attuazione della misura non sono
state assegnate priorita rispetto ad una specifica dimensione geografica degli impatti.

Inoltre, il Programma Operativo della Misura evidenzia che “L’ambito di applicazione della presente Misura é
il mercato regionale, nazionale ed il mercato interno comunitario in relazone alle prospettive di immissione,
consolidamento ed espansione commerciale dei prodotti di qualitas realizzati sul territorio regionale’. Cio
rappresenta un quadro competitivo in evoluzione, le cui prospettive di consolidamento ed espansione sono in
divenire per alcuni comparti.

Nel quadro di attuazione futura della misura 3 e iniziative di promozione analoghe, sarebbe opportuno
valutare la portata di un allargamento dei mercati di riferimento, quindi dei target, con un adattamento degli
strumenti di informazione e comunicazione a contesti pit ampi e con l'uso di strumenti diversificati e piu
innovativi e incisivi.
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Interventi di promozione/informazione (misura 133) realizzati a livello nazionale
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trasformati

Fonte: Elaborazioni Agriconsulting su dati Regione Emilia Romagna

Complessivamente le modalita tradizionali (Campagne Promozionali/Fiere e Campagne a Mezzo Stampa)
rappresentano, insieme, il 45% delle iniziative attivate dalle associazioni di produttori. La diffusione via
internet, compresa la realizzazione di siti web, rappresenta solamente il 12% delle iniziative.

Nell’lambito delle modalita di intervento promozionale e comunicativo tradizionale sono evidenti le iniziative
messe in atto dal settore ortofrutticolo e ceralicolo, le cui azioni di sensibilizzaziore sugli aspetti nutrizionali,
salutistici, di sicurezza e tracciabilita verso i consumatori, sono state attivate con una prevalenza di interventi
a carattere nazionale, con riferimento al mercato interno e alla GDO.

Strumenti attivati con la misura 133

Siti web e diffusione via Formazione/Seminari con
internet distribuzione materiale
12% -~ 15%
Campagna
informativa a sevizi
radio 1t ;!/e visivi Workshop/Laboratori
’ con distribuzione
materiale
15%
Campagne
promozionali/Fiere
25% \_ Campagna informativa a
mezzo stampa
20%

Fonte: Elaborazioni Agriconsulting su dati Regione Emilia Romagna

Le iniziative riguardanti I'informazione relativa alle caratteristiche qualitative dei prodotti oggetto della
misura, appaiono preminenti sia in termini di numero di domande che per quanto riguarda i contributi
concessi e gli investimenti sostenuti.

In termini valutativi la questione relativa agli impatti delle attivita di comunicazione e promozione é
fondamentale. E per impatti non si intende solamente I'incremento delle percentuali di vendta dei prodotti.
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La promozione fa parte di un complesso di tecniche di marketing operativo che le imprese utilizzano per
modificare il mercato. Il cosiddetto Marketing Mix. L’efficacia delle azioni di comunicazioni e delle attivita di
promozione dipende da un complesso mix di elementi che possono essere ottimamente collegati fra loro e
quindi rendere efficienti i livelli di efficacia comunicativa. L'evoluzione degli strumenti necessita di
meccanismi di rilevazione dei livelli di efficacia operativa, somministrando dei questionari ai target di
riferimento, nel corso delle attivita svolte, o successivamente — se si & in grado di rilevare le informazioni di
contatto dei partecipanti alle iniziative. Sono molteplici gli strumenti che possono essere messi a disposizione
di una efficace strategia di comunicazione, superando il paradigma attuale che vede la predominanza delle
attivitd tradizionali. Oltre alle attivita dirette di promozione, personal selling, POP (comunicazione sul punto
vendita), sarebbe opportuno — per la programmazione futura — incentivare e rendere prioritare le azioni di
marketing diretto. Ossia di tutte quelle tecniche di comunicazione il cui scopo € quello di generare reazione
nel target. IL marketing diretto, a differenza della pubblicita, usa come strumento di valutazione il rapporto
tra messaggi inviati e risposte ricevute e non i contatti che si sono andati a creare.

Per tale motivo, per aumentare i livelli di efficacia comunicativa e soddisfare pienamente la domanda
valutativa, sarebbe opportuno nellambito della Programmazione 2014-2020 proporre degli strumenti di
rilevazione da sottoporre ai partecipanti alle iniziative di promozione. Cio potrebbe essere proposto quale
impegno aggiuntivo per i beneficiari nella realizzazione degli interventi, in modo da avere un livello di
feedback diretto sulla qualita e sull'impatto delle azioni di promozione/informazione.

In ogni caso le azioni intraprese con il supporto della misura 133 sono in linea con gli assetti di policy
regionale e con le priorita assegnate all’attuazione del PSR 2007-2013 dalla Regione Emilia-Romagna. E’
evidente che si tratta di un sistema per accrescere il livello di trasparenza sia nei metodi di produzione, sia
nei sistemi di tracciabilita, a favore di un miglioramento complessivo della qualita delle produzioni, a
vantaggio dei consumatori.

Criterio 2 - In che misura il sostegno ha rafforzato I'accesso al mercato e la quota di mercato
e/o il valore aggiunto dei prodotti degli agricoltori beneficiari

L'ltalia si conferma il Paese con maggior numero di prodotti Dop, Igp, Stg al mondo: al 10 febbraio 2016
sono 805 prodotti i certificati, di cui 282 nell’agroalimentare e 523 nel vitivinicolo, suddivisi in 569 Dop, 234
Igp e 2 Stg. A livello territoriale, le regioni con maggior numero di certificazioni sono il Veneto e la Toscana
con 90 prodotti, il Piemonte con 81, la Lombardia con 77 e 'lEmilia Romagna con 73 produzioni certificate.

A livello nazionale fra il 2004 e il 2014 sono cresciute in maniera evidente le produzioni riconosciute e di
quelle attive, con tassi di crescita elevati nel triennio 2009-2011; in particolare, nel biennio 2006-2007 e
stato rilevato un consistente incremento del numero dei produttori e delle strutture produttive (allevamenti e
superficie). Complessivamente si stima che il valore della produzione soggetta a marchi di qualita, interessati
dalla misura 133 sia pari a 2.989 milioni di euro.

Per la quantificazione del valore del fatturato all’origine delle produzioni DOP/IGP beneficiarie della misura
sono stati utilizzati i dati relativi al Rapporto ISMEA sulle DOP IGP STG e il Rapporto sulle Dop e IGP in Emilia
Romagna della Direzione Regionale dell’Agricoltura. Le produzioni vitivinicole, invece, il valore & stato stimato
sulla base dei dati relativi alla produzione certificata e resi disponibili da ISMEA nel “Report Vini a
Denominazione di Origine, Struttura, produzione e mercato”.

Il dato relative al valore della produzione risente, come gia evidenziato precedentemente, dell'incidenza in
termini di volume e quote di mercato di prodotti di qualita certificata il cui livello di fatturato € preponderante
a livello nazionale, come il Parmigiano Reggiano, il Vitellone Bianco dell’Appennino, I'Aceto Balsamico di
Modena e il Prosciutto di Parma.

Piu in dettaglio la situazione specifica per le produzioni interessate alla misura, € la seguente.
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Misura 133 — valore della produzione soggetti a marchi di qualita riconosciuti (euro)

Produzioni beneficiarie Marchi/Norme europee
Carni fresche (e frattaglie) 36.000.000
Prodotti a base di carne 1.290.340.000
Formaggi 1.304.450.000
Altri prodotti di origine animale -
Materie grasse 3.900.000
Ortofrutticoli e cereali, allo stato naturale e trasformati 8.200.000
Birra -
Bevande a base di estratti di piante 345.000.000
Prodotti di panetteria, pasticceria, confetteria o biscotteria -
Altri prodotti alimentari 1.230.000
Totale 2.989.120.000

Fonte: Elaborazioni Agriconsulting su dati ISMEA

Osservando il valore della produzione, risulta di particolare interesse, il contributo al valore complessivo dato
dal comparto dei formaggi, con circa il 44% sul totale. Nonché quello relativo ai derivati dalle carni (43%), a
evidenziare il peso specifico delle due produzioni di qualitd maggiori, a livello regionale. In termini di valore
della produzione, il settore ortofrutta nel suo complesso, con le denominazioni di origine e il biologico, non
incide in maniera rilevante sul valore complessivo della produzione. Anche perché, nel calcolo dell'indicatore
non si riesce a definire in maniera analitica il contributo delle certificazioni biologiche coinvolte, per carenza
di fonti informative di natura economica sulle produzioni bio.

Osservando la ripartizione delle domande di aiuto per tipologia di prodotto, invece, & evidente come il
comparto Ortofrutta, comprendente altresi i cereali, rappresenti I'ambito con maggiore supporto da parte
della misura, con il 51% del sostegno. Segue il vitivinicolo, con il 23% delle domande di aiuto approvate e
poi le produzioni a base di carne e i formaggi (11%).

Produzioni beneficiarie Misura 133 (% iniziative)

Bevande a base di Altri prodotti Carni fresche
estratti di piante alimentari 2%
23% 2%

Prodotti a base di
carne
11%

Formaggi
11%

Ortofrutticoli e
cereali, allo stato
naturale o
trasformati
51%

Fonte: Elaborazione Agriconsulting su dati Regione EmiliazRomagna

L'osservazione diretta del “valore della produzione soggetti a marchi di qualita riconosciuti”, da sola, non
permetterebbe di trarre conclusioni di tipo valutativo, perché — come gia evidenziato precedentemente — le
principali produzioni regionali incidono, in termini di competitivita, sul complesso in maniera piu che
proporzionale alla partecipazione alla Misura 133. E il valore delle produzioni beneficiarie di una misura che
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sostiene la promozione e linformazione dei prodotti e non delle aziende non pud essere correlata
esclusivamente agli eventi o alle attivita di comunicazione attivate.

IV. Sintesi e considerazioni conclusive

La Misura ha raggiunto i propri obiettivi programmatici in termini di efficacia, in particolare per la capacita di
spesa e per il numero di progetti finanziati.

L'individuazione e applicazione di criteri di prioritd ha permesso di selezionare il sistema di qualita biologico
come punto cardine per lo sviluppo competitivo di alcuni settori trainanti dell’economia regionale, come in
particolare il cerealicolo e I'ortofrutta.

Da piu parti si rimarca, quindi, a livello regionale, I'esigenza di sviluppare un approccio strategico integrato,
con il coinvolgimento dei consorzi e organismi di tutela a supporto della creazione di una strategia regionale
di sostegno, promozione, valorizzazione, monitoraggio delle produzioni a qualita certificata. Con I'avvio di
iniziative comuni in difesa dalle frodi e dalla concorrenza sleale internazionale.

Si propone di introdurre nei meccanismi attuativi della misura 3 del PSR 2014/2020 strumenti di rilevazione
dei risultati e degli effetti diretti, da sottoporre ai partecipanti alle iniziative di promozione. Cio potrebbe
essere proposto quale impegno aggiuntivo per i beneficiari nella realizzazione degli interventi, in modo da
avere un livello di feedback diretto sulla qualita e sull'impatto delle azioni di promozione/informazione

Si raccomanda, inoltre, di sostenere, in particolar modo, approcci promozionali di tipo innovativo che siano in
linea con I'evoluzione delle dinamiche comunicative della societa, in particolar modo verso strumentazioni
tecnologiche di ultima generazione, smartphone, social network e meccanismi di promozione che abbiano un
maggiore impatto sui target.
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6.1.2 Come e quanto la misura ha contribuito a migliorare la situazione ambientale?

MISURA 211 - Indennita a favore degli agricoltori nelle zone montane

MISURA 212 - Indennita a favore degli agricoltori delle zone caratterizzate da svantaggi
naturali, diverse dalle zone montane

. Le due misure promuovono la permanenza dell'attivita agricola nelle aree montane e svantaggiate attraverso un
Descrizione generale . - . . . . .
sostegno per ettaro di superficie agricola coltivata ricadente in tali zone.

. . Le misure prevedono la concessione di una indennitd annua (domanda di aiuto) per la conduzione di superfici
Modalita attuative . . ) ) .
ubicate in aree di montagna e in zone svantaggiate.

Utilizzazione delle | . . ) .
Misura 211: Pagamenti € 63.264.681 — 98% della dotazione finanziaria

Misura 212: Pagamenti € 10.701.001 — 99% della dotazione finanziaria

risorse finanziarie al
31/12/2015
Numero di domande

) ) ] Misura 211: n. domande finanziate = 4.883);
finanziate e importo | ]
risorse impegnate = 63.303.269 €

concesso per| ) ) .
. . . .| Misura 212: n. domande finanziate = 1.136;

azione/tipologia di| | .

) risorse impegnate = 10.702.856 €

intervento

- Superficie agricola sovvenzionata (Misure 211 e 212 ): 113.758 ha/87.253 ha (130% di efficacia)

Indicatori di output L L . o
- Numero di aziende beneficiarie in area montana e svantaggiate: 6.957/3.588 (194%di efficacia)

Superficie soggetta a una gestione efficace del territorio che ha contribuito con successo:
Misura 211:
- alla biodiversita e alla salvaguardia di habitat agricoli e forestali di alto pregio naturale: 93.562 ha/70.702 ha
(pari al 132% dell'indicatore R6.a)
- a evitare la marginalizzazione e I'abbandono delle terre 93.562 ha/70.702 ha (pari al 132% dell'indicatore
Indicatori di risultato R6.e)

Misura 212:
- alla biodiversita e alla salvaguardia di habitat agricoli e forestali di alto pregio naturale 20.196 ha /12.506 ha
(pari al 161% dell'indicatore R6.a)
- a evitare la marginalizzazione e I'abbandono delle terre 20.196 ha /12.506 ha (pari al 161% dell'indicatore
R6.e)
Note: | valori sono comprensivi dei “trascinamenti” (*) valore al netto dei doppi conteggi derivanti dalla adesione alla misura della
stessa azienda in piu anni.

l. Valutazione (ex-post) della logica di intervento

Nelle zone regionali montane o comunque caratterizzate da svantaggi naturali — individuate nel PSR in
applicazione della Direttiva 75/268/CEE e a loro volta ricadenti nelle aree di cui all'art.50 del Reg.(CE)
1698/2005 — le attivita agricole condotte nel rispetto dei criteri di sostenibilita determinano benefici di tipo
ambientale e paesaggistico per l'intera collettivita, assimilabili a veri e propri “beni pubblici”. Nel contempo,
in tali zone, queste attivita risultano ostacolate e penalizzate dalle maggiori limitazioni di tipo ambientale e
socio-economiche: condizioni climatiche e pedologiche che restringo le tipologie colturali e di allevamento
economicamente e tecnicamente fattibili; caratteristiche orografiche che accentuano i problemi di erosione,
di dissesto idrogeologico e che ostacolano processi di meccanizzazione delle operazioni agricoli, aumentando
quindi i costi di produzione; insufficiente valorizzazione economica delle produzioni agricole seppur di elevata
qualita; carenze nei servizi e nelle infrastrutture per le popolazioni e le imprese.

Tali svantaggi sono all'origine dell'abbandono o della marginalizzazione delle attivita agricole e quindi della
perdita delle esternalita positive di tipo ambientale, sociale ed economico dipendenti o comunque ad esse
associate.
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In tale ottica, le Misure 211 (per le aree montane) e 212 (per le altre aree svantaggiate) hanno assicurato
I'erogazione di indennita compensative per unita di superficie — variabili tra 100 e 200 euro/ha in funzione
del tipo di coltura praticata - con le quali mitigare, almeno in parte, lo svantaggio ambientale ed economico
a carico degli agricoltori, cercando in tal modo di favorire la continuita dell’'uso agricolo del territorio per
attivita di coltivazione e/o di allevamento.

Questa “logica di intervento” che ha giustificato la programmazione nel PSR 2007-2013 delle Misure 211 e
212 appare confermata nella diagnosi della attuale situazione regionale posta a fondamento del periodo di
programmazione 2014-2020 riproponendosi, spesso in forma ancora piu accentuata, gli elementi di disparita
e svantaggio territoriale prima richiamati, espressi in molti dei “punti di debolezza” (W) della attuale analisi
SWOT del contesto regionale:

U la tendenza all’abbandono o alla marginalizzazione e l'allentamento del presidio del territorio da
parte degli agricoltori, cause di trasformazioni del paesaggio collinare e montano e di una
insufficiente differenziazione specifica e strutturale dei boschi che possono anche aggravare
fenomeni franosi (W 20);

U la limitata diffusione di pratiche di gestione del suolo conservative, associata spesso ad un’alta
vulnerabilita intrinseca dei suoli ai fenomeni erosivi e di dissesto idrogeologico (W24);

U i fenomeni di spopolamento e invecchiamento della popolazione, la scarsa diversificazione
dell’economia, dipendente dall'agricoltura, la minore partecipazione al mercato del lavoro e livelli di
ricchezza pro-capite piu bassi (W33);

U la scarsa capacita di attrarre flussi turistici (sia nazionali che internazionali) (W35);

U la minore offerta e/o difficolta di accesso ai servizi essenziali e alla persona (W36) e digital divide
(W38).

Appare pertanto indicativa la scelta di confermare anche nel PSR 2014-2020 l'attuazione della Misura 13,
avente le analoghe finalita di “prevenire e contrastare le dinamiche di abbandono” reputando “il
proseguimento delle attivita agricole nelle zone in questione, condizione imprescindibile per garantire una
gestione sostenibile delle risorse e la conservazione della biodiversita e del paesaggio rurale”.

Il. Il processo di attuazione

L'attuazione delle due Misure si &€ avviata nel 2008 ed ¢ stata regolamenta dai rispettivi Programmi Operativi,
in prima istanza approvati con la DGR 168/2008, contestualmente alla approvazione del PO per I'Asse 2. Tali
strumenti di attuazione sono stati successivamente oggetto di modifiche ed adeguamenti, in funzione
delllavanzamento procedurale e fisico-finanziario delle Misure e delle variazioni apportate al Programma e
alla normativa di riferimento.

Gia nel 2009, alla luce delle superfici agricole ammesse a sostegno con i primi Bandi e grazie alla flessibilita
introdotta nei PO approvati con DGR 291 del 2009, si € potuto incrementare il numero delle domande
ammesse, in virtu degli ampliamenti delle risorse finanziarie (+14% complessivamente). Tale incremento ha
determinato la rimodulazione del valore obiettivo iniziale (PSR 2007 vers. 1) prudenzialmente stimato in
61.500 ettari per la Misura 211 e 5.000 ettari per la Misura 212, portandolo rispettivamente a 70.702 ettari e
12.506 ettari.

L'ultimo provvedimento attuativo sono state le disposizioni transitorie di cui alla DGR 298 del 10 marzo 2014,
comprensive dei rispettivi PO aventi anche valenza di avvisi pubblici per I'annualita 2014 e contenente
l'indicazione delle risorse finanziarie (residue) assegnate a ciascuna Misura; il provvedimento prevede anche
che a fronte di eventuali richieste risultate ammissibili ma non finanziabili per insufficienza di fondi si
utilizzeranno le risorse a valere della programmazione 2014-2020, in applicazione dell'art. 3 del Regolamento
(UE) n. 1310/2013.

Nell'intero periodo di attuazione hanno aderito alle due Misure, ricevendone il sostegno, un totale di 6.957
aziende agricole, delle quali 5.543 nella Misura 211 e 1.414 nella Misura 212. Tali quantita sono calcolate “al
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netto” dei doppi conteggi derivanti dalla adesione alle Misure in piu anni ed includono i “trascinamenti” dal
precedente periodo di programmazione 2000-2006.

Soprattutto a partire dal 2009 il numero di domande annualmente giudicate ammissibili/finanziate e il
conseguente fabbisogno finanziario, si sono mantenuti relativamente costanti: ogni anno sono in media
finanziate 3.569 nella Misura 211 e 768 domande nella Misura 212, con contributi medi corrispondenti,
rispettivamente, a 2.415 euro/domanda e a 1.850 euro/domanda. Tale differenza & determinata da
differenze tra le due misure relative a tre principali aspetti: il livello di aiuto alla praticoltura avvicendata (piu
alto nella Misura 211). I' ampiezza media delle superfici interessate per azienda e la loro ripartizione per
coltura.

Gli indicatori riportati nella sequente Tabella 1 mostrano il raggiungimento o superamento degli obiettivi di
spesa e di realizzazione delle due Misure, nonostante siano stati incrementati rispetto alle iniziali stime: il
valore raggiunto al 2015 dall'indicatore di prodotto “numero di aziende beneficiarie” € per entrambe le
Misure sensibilmente superiore al valore target (+94% in totale); indici di efficacia ugualmente superiori si
ottengono per l'indicatore di superficie mentre una sostanziale identita tra risultati e previsioni si ottiene per
la spesa pubblica erogata. Questi diversi andamenti sono l'effetto di una superficie oggetto di sostegno
media per azienda inferiore alle previsioni (16 ettari contro 24 ettari) e spiegano anche un livello di sostegno
medio per azienda (nell'intero periodo considerato) di circa 10.600 Euro, ugualmente inferiore al valore
previsionale di 21.000 Euro.

Misura 211 e 212: Tab. 1 — Valori obiettivo e raggiunti al 2015 degli Indicatori di prodotto e di input

Indicatori UM. a) Valore programmato b) Valore realizzato al (b)/a)
2007-2013 (1) dicembre 2015 (2) Indici di efficacia (%)
Misura 211
Spesa pubblica Euro 64.370.433 63.264.681 98%
Aziende beneficiarie n. 3.056 5.543 181%
SAU ettari 70.702 93.560 132%
Spesa pubblica/azienda Euro 21.064 11.413
SAU/azienda ettari 23 17
Misura 212
Spesa pubblica Euro 10.851.260 10.701.001 99%
Aziende beneficiarie n. 532 1.414 266%
SAU ettari 12.506 20.196 161%
Spesa pubblica/azienda Euro 20.397 7.568
SAU/azienda ettari 31,1 14
Misura 211+ Misura 212

Spesa pubblica Euro 75.221.693 73.965.682 98%
Aziende beneficiarie n. 3.588 6.957 194%
SAU ettari 87.253 113.758 130%
Spesa pubblica/azienda Euro 20.965 10.632
SAU/azienda ettari 24,3 16

Fonte: Sistema di monitoraggio PSR - (1): valori-obiettivo del PSR vigente (2015- v11) — (2): valori cumulati tra gli anni al netto dei
doppi conteggi, indicanti pertanto il numero di aziende o le superfici che sono state beneficiarie delle Misure almeno in un anno nel
corso del periodo di attuazione; tali valori differiscono dai quelli riportati nella RAV, relativi invece alla singola annualita.
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Domanda: Come e in che misura il sostegno ha contribuito a migliorare la situazione ambientale?

Criteri

Indicatori

Valore realizzato

Le indennita compensative hanno contribuito ad
assicurare la continuazione dell'uso agricolo del suolo
nelle zone di montagna/caratterizzate da svantaggi
naturali diverse dalle zone montane

1.1 Superficie soggetta ad una gestione efficace del
territorio, che ha contribuito con successo ad evitare
la marginalizzazione e I'abbandono delle terre (ettari)
(indicatore R6-e)

113.758

1.2 Variazione della SAU totale e della SAU media

SAU tot: -12%

L . aziendale nelle zone svantaggiate (%) (periodo 2000- | SAU media:
Criterio Soddisfatto
. s . 2010). + 35%
Le indennita erogate attraverso la due Misure hanno - - - - -
- . . . 1.3 Compensazione del differenziale di reddito da
contribuito  positivamente in forma diretta, al ] )
. . ) lavoro tra aree svantaggiate e aree non svantaggiate
mantenimento delle attivitd agricole nelle aree
. . . N (%): 53%
svantaggiate; partecipando in modo significativo al .
. ) - Reddito da lavoro totale 22%
reddito aziendale . -
- Reddito da lavoro familiare
2: la continuazione dell'uso agricolo del suolo (attivita | 4 1 Superficie di intervento che concorre alla
di coltivazione e di allevamento) nelle zone di conservazione di habitat agricoli di alto pregio 25.701
montagna/svantaggiate ha contribuito al naturale (Indicatore di impatto I5) (ettari)
mantenimento di sistemi agricoli di ad alto valore
naturale e alla biodiversita ad essi associata.
Criterio Soddisfatto
Le modalita di attuazione delle Misure hanno favorito
sistemi di produzione e territori agricoli ai quali sono | 1.2 Superficie di intervento che ricade nelle aree 2.850

collegati (da cui spesso dipendono) elevati livelli di
diversita nelle specie e negli habitat, cioé con requisiti
sostanzialmente corrispondenti al concetto di “area
agricola ad alto valore naturale” definito a livello
comunitario

della rete Natura 2000

Criterio 1 - Le indennita compensative hanno contribuito ad assicurare la continuazione dell’uso
agricolo del suolo nelle zone di montagna/caratterizzate da svantaggi naturali diverse dalle

zone montane

L'evoluzione di alcuni aspetti strutturali del sistema agricolo verificatasi nel decennio nelle aree
svantaggiate*® e non svantaggiate della regione (cfr seguente Box e Tabella 2) consente di confermare la
pertinenza degli obiettivi delle due Misure in relazione ai fabbisogni presenti nelle aree svantaggiate e di
definire il quadro contestuale di riferimento rispetto al quale tentare una stima degli impatti complessivi delle

stesse.

“85j considerano i Comuni individuati ai sensi della Direttiva (CEE) n. 268/75.
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Box 1 - L'evoluzione dei principali indicatori strutturali agricoli nel periodo 2000-2010 nelle aree svantaggiate.

La regione Emilia Romagna presenta una superficie agricola utilizzata (SAU) di circa 1.064.210ettari (dati censuari 2010)
dei quali un’ampia quota, pari a circa 684.340 ettari, ricadente nelle aree montane/svantaggiate (ASV). Il numero delle
aziende agricole totali censite nel 2010 nelle aree non svantaggiate (ANS) e svantaggiate si € ridotto, rispettivamente del
27% e del 35%, rispetto a quelle censite nel 2000%°.

Contemporaneamente alla riduzione del numero di aziende agricole, si verifica un aumento della loro dimensione fisica
media in termini di SAU, che passa da 11,7 a 15,9 ettari nelle ANS e da 9,6 a 13 ettari nelle ASV; considerando la
superficie agricola totale (SAT) la variazione € da 13 a 17,6 ettari per le aziende ANS e da 14,5 a 19,5 ettari nelle ASV.
Questa evoluzione & ancor meglio evidenziata considerando la distribuzione delle aziende per classi di SAU, dalla quale si
rileva la consistente riduzione nelle classi di minore dimensione (inferiore ai 10 ettari) e, allopposto, I'incremento del
numero di aziende sopra i 50 ettari. Differenziando i suddetti indicatori per le due zone, si osservano le medesime
tendenze, seppur con intensita (variazioni nel decennio) maggiori nelle ASV rispetto alle ANS.

Per entrambe le aree si assiste, nei dieci anni, ad un decremento delle superfici a prati permanenti e pascoli e alle
colture legnose agrarie, con una maggiore incidenza nelle ASV (rispettivamente -14% e -15%) in confronto alle ANS
(pari a -4% e -14%). | seminativi, che continuano a rappresentare I'utilizzo prevalente, hanno subito una riduzione nella
SAU nelle zone svantaggiate (-11%) mentre in quelle non svantaggiate si evidenzia un lieve incremento del 2%.
L’evoluzione nel decennio nel numero di aziende con allevamento si diversifica tra le due aree, verificandosi una
riduzione (-51%) nelle ANS piu incisiva che nelle aree svantaggiate (-41%b); cido a fronte di un medesimo andamento
negativo nel numero totale di capi bovini (-10% nelle ANS e -14% nelle ASV).

Si conferma tuttavia I'importanza delle attivita di allevamento nelle aree montane e svantaggiate. La diversa evoluzione
dei due precedenti indicatori, si riflette in un aumento del numero medio di capi bovini per azienda, verificabile in
entrambe le zone seppur con diversa intensita (+37% nelle zone svantaggiate e +60% nelle zone non svantaggiate).

Si conferma anche il carattere piu estensivo degli allevamenti nelle aree svantaggiate, se espresso in termini di superficie
a prato permanente e pascolo potenzialmente disponibile per UBA o per capo (bovino). La quota di aziende con
allevamento e in particolare con bovini sul totale delle aziende agricole continua ad essere superiore nelle aree
svantaggiate rispetto alle ANS pur verificandosi nel decennio una progressiva riduzione di tale indice.

In sintesi, la riduzione del numero di aziende agricole nel decennio compreso tra il 2000 ed il 2010 appare
leggermente piu intensa nelle zone montane e svantaggiate, nelle quali prevalgono sistemi agricoli di tipo
estensivo, rispetto a quanto avviene nelle aree non svantaggiate. Tale processo si accompagna, in entrambe
le aree, al fenomeno della “concentrazione” delle superfici e dei capi allevati in un numero inferiore di
aziende, con aumento della loro dimensione fisica media (ettari e capi per azienda).

In tale contesto evolutivo, la valutazione del ruolo assunto dalle Misure 211 e 212 nell’'ostacolare la tendenza
alla riduzione dell'uso agricolo del suolo & oggettivamente di difficile svolgimento, non essendo possibile una
realistica comparazione con una ipotetica situazione “controfattuale” (per verificare cioé il grado di
soddisfacimento del suesposto Criterio di valutazione n.1).Appare d'altra parte metodologicamente rischioso
assumere tout court, quale impatto delle Misure, I'incremento verificatosi nel decennio 2000-2010 dei valori
complessivi e medi per azienda della SAT e della SAU, a fronte di una riduzione nel numero di aziende.
Variazioni influenzate, infatti, da numerose dinamiche di natura economica e sociale, oltre che,
presumibilmente, dal sostegno diretto rappresentato dalle indennita compensative erogate nell'ambito delle
Misure 211 e 212, od anche di altre Misure del PSR, Una prima, immediata, indicazione del loro contributo
al mantenimento di un uso agricolo del suolo & ovviamente ricavabile dal confronto degli stessi indicatori di
realizzazione con i richiamati indicatori di contesto.

La superficie agricola sovvenzionata con le due Misure in questa programmazione & di 113.758 ettari pari a
circa I'11% della SAU regionale totale nel 2010 e al 25% di quella ricadente in aree montane/svantaggiate;
tale incidenza cresce notevolmente se si considerano esclusivamente le superfici destinate a prati
permanenti e a pascoli. Le 6.957 aziende beneficiarie rappresentano il 20% del totale presenti nelle aree

“%Va osservato che la rilevante riduzione nel numero di aziende agricole censite nel 2010 rispetto al 2000 pud essere almeno in parte
determinata dai diversi criteri con i quali sono state incluse le unita nel campo di osservazione UE. Inoltre nel 2010 non sono state
censite le aziende esclusivamente forestali.

%0Si ricorda che circa la meta della superfici agricole regionali destinatarie del sostegno delle Misure 211 e 212 ricevono nel contempo
aiuti nell'ambito dei pagamenti agroambientali (Misura 214).
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montane/svantaggiate ma tale incidenza aumenta considerevolmente se calcolata per le sole
aziendezootecniche e/o di maggiore dimensione fisica. In definitiva il sostegno delle Misure appare
indirizzato principalmente proprio verso quelle realta produttive e quegli usi agricoli del suolo per i quali si &
verificato un relativo incremento a livello regionale nel corso del decennio. Cido appare indicare, seppur
indirettamente, I'esistenza di un “legame di causalita”, ovviamente non esclusivo, tra il sostegno delle Misure
a tali tendenze verificabili a livello regionale.
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Mis. 211 e 212: Tab. 2 — Aziende e superfici agricole nelle aree svantaggiate, non svantaggiate e totali della regione Emilia Romagna: confronto tra Censimenti

generali dell’agricoltura 2000 e 2010

Regione Emilia Romagna totale

Aree svantaggiate (ASV)

Aree NON svantaggiate (ANS)

Indicatori/indici

2010 2000 diff % 2010 2000 diff % 2010 2000 diff %
Az. Agricole totali (anche senza superfici) n. 73.466 106.102 -31% 35.014 53.499 -35% 38.452 52.603 -27%
Superficie agricola totale (SAT) Ha 1.360.762 1.462.479 -7% 684.343 777.050 -12% 676.419 685.428 -1%
Superficie agricola utilizzata (SAU) Ha 1.064.214 1.129.280 -6% 454.434 515.882 -12% 609.779 613.398 -1%
SAT media per azienda Ha 18,5 13,8 34% 19,5 14,5 35% 17,6 13,0 35%
SAU media per azienda Ha 14,5 10,6 36% 13,0 9,6 35% 15,9 11,7 36%
Aziende per classi di SAU:
<2Ha n. 15.055 30.663 -51% 6.866 15.888 -57% 8.189 14.775 -45%
2-9,9 Ha n. 33.312 47.297 -30% 16.598 24.411 -32% 16.714 22.886 -27%
10 - 19,9 Ha n. 11.807 14.991 -21% 5.744 7.257 -21% 6.063 7.734 -22%
20 - 49,9 Ha n. 8.721 9.576 -9% 3.943 4.375 -10% 4.778 5.201 -8%
50 Ha e oltre n. 4.063 3.309 23% 1.610 1.412 14% 2.453 1.897 29%
SAU per utilizzazione (Ha):
Seminativi Ha 830.571 859.636 -3% 319.344 357.579 -11% 511.227 502.057 2%
Colture legnose agrarie Ha 129.631 151.289,4 -14% 51.634 60.570 -15% 77.997 90.720 -14%
Prati permanenti e pascoli Ha 102.561 116.999 -12% 84.569 98.340 -14% 17.992 18.659 -4%
SAU per utilizzazione (% della SAU):
Seminativi % 78% 76% 70% 69% 84% 82%
Colture legnose agrarie % 12% 13% 11% 12% 13% 15%
Prati permanenti e pascoli % 10% 10% 19% 19% 3% 3%
Aziende con allevamento n. 12.618 23.093 -45% 7.713 13.136 -41% 4.905 9.957 -51%
Aziende con allevamento/Aziende totali % 17% 22% 22% 25% 13% 19%
Aziende con allevamenti bovini n. 7.357 12.183 -40% 4.473 7.090 -36,9% 2.884 5.093 -43,4%
Aziende con bovini/Aziende totali % 10% 11% 13% 13% 8% 9,7%
Capi bovini n. 557.231 627.964 -11% 216.659 251.140 -14% 340.572 376.824 -10%
Capi bovini /Azienda n. 75,74 51,54 47% 48,44 35,42 37% 118,09 73,99 60%

Fonte: elaborazione dei dati ricavati dal Datawarehouse nel sito web di ISTAT, relativo al Censimento 2010. Per il confronto temporale sono stati considerati i

sito.
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I dati ricavabili dal campione RICA offrono l'opportunita di analizzare sia le differenze esistenti nelle
caratteristiche strutturali e nei risultati economici tra aziende operanti, rispettivamente, in aree svantaggiate
(montagna, collina e pianura) e nelle altre aree regionali non svantaggiate, sia I'importanza che assume
l'indennita erogata rispetto ai risultati economici delle aziende beneficiarie. La prima analisi € utile per
valutare la pertinenza delle Misure (cioé dei suoi obiettivi operativi in relazione ad un fabbisogno reale di
intervento) mentre la seconda pud fornire elementi informativi per la valutazione della loro efficacia in
termini di sostegno al reddito degli agricoltori.

Nonostante i limiti di natura metodologica connessi all'utilizzazione dei dati RICA per le finalita valutative in
oggetto®!, si ritiene che i valori degli indici (rapporti tra indicatori) ottenuti dalla loro elaborazione e le
comparazioni tra gli stessi possano consentire di rilevare differenze significative nelle caratteristiche
strutturali e nei risultati economici dei due gruppi di aziende esaminate, fornendo un contributo alla
valutazione della pertinenza e della efficacia delle Misure 211 e 212.

Nella seguente Tabella 3 le aziende del campione RICA dei sette anni considerati (dal 2008 al 2014) sono
ripartite per Orientamento tecnico economico (OTE) generale e per aree territoriali differenziate rispetto alle
condizioni di svantaggio.

Si rileva che passando dalle zone non svantaggiate alle zone svantaggiate (totali) e quindi alle zone
montane, le aziende tendano a concentrarsi in un numero piu limitato di OTE, in particolare in quelli
denominati “specializzate seminativi‘ e “specializzate colture permanenti”, ma soprattutto nell’OTE
“specializzate erbivori’ il quale interessa solo il 20% delle aziende totali del campione ma ben il 38% delle
aziende in aree montane. Infatti, i fattori ambientali ed orografici tipici delle zone montane riducono
fortemente la possibilita di indirizzi produttivi differenti da quello zootecnico il quale, attraverso il
pascolamento, permette invece I'utilizzo di superfici particolarmente declivi e difficilmente meccanizzabili.
L'importanza e le potenzialitd economiche dell'indirizzo zootecnico nelle aree montane, congiuntamente ai
valori ambientali e paesaggistici ad esso collegati, giustificano la scelta della Misura 211 di prevedere aiuti
superiori nel caso di colture connesse ad attivita zootecniche.

Mis. 211 e 212: Tab. 3 — Aziende del campione per OTE generale e per zone dal 2008 al 2014

Totali RICA Zone NQN Zone svantgggiate Zone svantaggiate

OTE generale svantaggiate totali montane (ASM)

Numero % numero % numero % numero %
specializzate seminativi 2171 36% 1.280 39% 891 33% 452 25%
specializzate ortofloricoltura 142 2,4% 84 2,5% 58 2,1% 35 2,0%
specializzate c. permanenti 1.469 24% 905 27% 564 21% 344 19%
specializzate erbivori 1.217 20% 469 14% 748 27% 672 38%
specializzate granivori 287 4,8% 169 51% 118 4,3% 90 5,1%
policoltura 510 8,5% 287 8,7% 223 8,2% 102 5,7%
poliallevamenti 36 0,6% 12 0,4% 24 0,9% 12 0,7%
miste 198 3,3% 94 2,8% 104 3,8% 73 4,1%
Totale 6.030 100% 3.300 100% 2.730 100% 1.780 100%

Fonte: elaborazioni BD RICA 2008, 2009 , 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014

5lIn primo luogo, si osserva che i dati dei campioni RICA regionali (annualita dal 2008 al 2014) non sono utilizzabili, in quanto tali, per
descrivere il loro universo statistico di riferimento (campo di osservazione RICA regionale) data I'asimmetrica distribuzione che le
aziende presentano in termini di dimensione fisica ed economica. Come previsto dalle metodologie INEA-RICA, I'operazione di inferenza
dei dati campionari richiede, infatti, la loro preliminare “pesatura”, con la quale tener conto della diversa distribuzione delle unita
campionarie e delle unita che costituiscono l'universo statistico di riferimento, rispetto a variabili (UDE, OTE) che influenzano le
caratteristiche strutturali e i risultati economici delle aziende. Nell’lambito del processo di Valutazione una tale procedura di pesatura e di
inferenza del dato campionario risulta difficiimente attuabile oltre che non opportuna. Tuttavia, nel calcolo dei valori medi degli
indicatori si & ritenuto utile utilizzare dei coefficienti di ponderazione basati sulla distribuzione delle aziende dell'universo regionale per
classi di UDE, ricavabili dai report tabellari scaricabili dal sito web INEA-RICA.

Un ulteriore limite va ricercato nei probabili effetti di distorsione insiti nel tentativo di mettere a confronto, nell'ambito del campione
RICA regionale, i due "sottoinsiemi" delle aziende operanti, rispettivamente, in aree non svantaggiate e in aree svantaggiate; cio in
conseguenza della diversa numerosita e distribuzione delle unita campionarie per classi dimensionali che si verifica tra i due gruppi.
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Con riferimento alle aziende che hanno costituito il campione RICA negli anni dal 2008 al 2014 e che
presentano OTE “specializzati erbivori”, “specializzate seminativi‘ e “specializzate colture permanenti’ nelle
successive Tabelle 4.A, 4.B e 4.C sono riportati i valori medi delle loro caratteristiche strutturali e i risultati
economici conseguiti, distinti per classe di dimensione economica (UDE) e per localizzazione territoriale,

distinguendo tra aziende in zone non svantaggiate (ANS) e in zone svantaggiate montane (ASM)®2,

Per la prima stratificazione (classi di UDE) il valore riportato nella tabella € la media aritmetica tra i valori
delle singole unita del campione che appartengono alla classe. La media dei due gruppi - ANS e ASM - é
invece ponderata in funzione della distribuzione per classi di UDE delle aziende costituenti l'universo
regionale della RICAS3. Nella successiva Tabella 5 sono invece calcolati, per ciascun OTE e per i due gruppi di
confronto (ANS e ASM) i principali indici strutturali ed economici, dati dal rapporto tra i precedenti indicatori.

La stratificazione del campione OTE “erbivori” evidenzia nelle ASM una maggiore SAU media (22,9 ettari)
rispetto alle ANS (17,3 ettari) a cui corrisponde una piu elevata disponibilita di SAU per unita di lavoro
(indice SAU/ULT) e con un minore rapporto UBA/SAU (0,3 rispetto alle ANS pari a circa 2,7) che rileva una
maggiore diffusione degli allevamenti estensivi nelle aziende svantaggiate montane.

La comparazione tra le caratteristiche strutturali delle aziende specializzate in “seminativi” ASM e ANS sono
simili a quelle “erbivore” con l'esclusione della SAU media dove le aziende di dimensioni maggiori si rilevano
nelle zone non svantaggiate con una superficie di circa 29 ettari rispetto alle aziende ANS (circa 23 ettari).

Le maggiori unitd lavorative impiegate nelle aziende svantaggiate e la inferiore dimensione aziendale
definiscono un indice di intensita del lavoro (SAU/ULT) piu basso di circa il 21,5% rispetto alle ANS,
evidenziando inoltre una maggiore diffusione nelle ASM di capi di bestiame allevati in modo estensivo.

Infine all'interno del campione Rica, le aziende con OTE “colture permanenti” delle zone montane mostrano
una dimensione media aziendale (SAU) lievemente maggiore (circa 11,5 ettari) rispetto alle ANS (10,3
ettari). Valori maggiori nelle ASM si hanno anche per gli indici di intensita d'uso del fattore lavoro (SAU/ULT),
e di carico di bestiame (UBA/SAU).

Dal confronto tra i diversi OTE, si evidenzia un valore aggiunto per unita di superficie agricola (VAN/SAU) e
di lavoro (VAN/ULT) sempre con un andamento a sfavore delle ASM rispetto alle ANS sebbene la
differenziazione nelle diverse OTE non appaia ripetuta. In generale, il divario per quest'ultimo indice esprime
probabilmente anche le minori capacita delle aziende montane di impiegare continuamente e in modo
ottimale il fattore lavoro disponibile, quasi completamente di origine familiare.

L'indice PLV/SAU, cioé la produttivitd della terra, delle aziende montane si mantiene sempre inferiore a
quello delle aziende in aree non svantaggiate, seppur con differenze eterogenee tra i tre OTE considerati: la
riduzione, rispetto alle ANS e del 38% (2.755/7.188) per le aziende “specializzate erbivori”, del 6% per le
aziende “seminativi” e del 22% per le aziende “colture permanenti”’; si osserva che su tali differenze agisce
anche la maggiore estensione media della SAU nelle aree montane.

Prendendo in esame il Reddito Netto (RN), indicatore che esprime il compenso spettante all'imprenditore e
alla sua famiglia per I'apporto dei fattori produttivi, per 'OTE “erbivori”si verificano riduzioni nella redditivita
del lavoro (RN/ULT) e della terra (RN/SAU) passando dalle aree non svantaggiate a quelle montane;
nell’OTE “seminativi” la redditivita legata alla terraaumenta mentre quella del lavoro evidenzia un lieve calo.;
viceversa nell’OTE “colture permanenti “ la redditivita del lavoro aumenta mentre quella della terra conferma
lo stesso calo evidenziato nell’OTE “erbivori”.

In generale, queste differenze confermano le condizioni di svantaggio in cui operano le aziende agricole nelle
aree montane e quindi la pertinenza del sostegno derivante dall'attuazione della Misura 211.

52 Nella tabella, come nelle successive, sono considerate per il confronto esclusivamente le aziende delle aree montane e sulle quali
interviene la Misura 211 e non anche le aziende che si localizzano nelle altre zone svantaggiate (non montane) interessate dalla Misura
212. Cio in quanto i beneficiari di quest'ultima presenti nella BD RICA sono numericamente insufficienti per poterne trarre valori medi
attendibili.

3] fattori di ponderazione applicati ai valori medi del campione per strato di UDE sono stati ricavati in base agli elaborati tabellari
disponibili nel sito web di INEA-RICA (Report sulle caratteristiche strutturali delle aziende) relativi alla regione Emilia Romagna nel suo
insieme, quindi senza nessuna differenziazione tra le zone non svantaggiate e le zone svantaggiate montane
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Mis. 211 e 212: Tab. 4.A - Valori medi degli indicatori strutturali ed economici per le aziende del campione RICA - OTE "specializzate erbivori" in aree non
svantaggiate e svantaggiate montane (anni dal 2008 al 2014)

Indicatori Zone NON svantaggiate (ANS) Zone svantaggiate Montane (ASM)
classe UDE Piccol_e e Medio Medie Medio Grandi Grandi Totale Piccol_e e Medio Medie Medio Grandi Grandi Totale
Piccole Piccole
Aziende del campione 22 51 240 156 469 130 118 342 82 672
Indicatori Medie Medie
ponderate ponderate
ULT n. 1,3 1,4 2,5 5,3 1,7 1,0 1,5 2,3 4,8 1,5
ULF n. 1,3 1,3 1,9 1,7 1,4 1,0 1,4 1,8 1,6 1,3
SAU Ha 6,1 18 33 109 17 12 23 41 106 23
UBA n. 10 36 103 388 46 10 31 90 296 40
PLV Euro 21.908 93.163 283.021 1.089.070 124.084 23.303 67.779 224.521 707.901 94.353
VAN Euro 10.663 53.021 142.126 473.135 60.205 12.756 34.880 120.149 328.587 48.311
RN Euro 7.322 43.901 113.875 342.444 46.243 9.850 27.948 107.130 259.002 40.156
fattore di ponderazione 60% 19% 17% 4% 60% 19% 17% 4%

Fonte: elaborazioni BD RICA 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014

Legenda:

Indicatori: ULT=Unita di lavoro totali; ULF=Unita di lavoro familiari; SAU= Superficie Agricola Utilizzata; UBA= unita di bestiame adulto; PLV= Produzione Lorda Vendibile; VAN= Valore Aggiunto Netto;
RN= Reddito netto

Classi di UDE: Piccole e Medio Piccole= da 2 a 16; Medie= da 16 a 40; Medio-Grandi= da 40 a 100; Grandi= > 10
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Mis. 211 e 212: Tab. 4.B - Valori medi degli indicatori strutturali ed economici per le aziende del campione RICA - OTE "specializzate seminativi" in aree non
svantaggiate e svantaggiate montane (anni dal 2008 al 2014)

Indicatori Zone NON svantaggiate (ANS) Zone svantaggiate Montane (ASM)
Classe UDE P'CCOI.E e Medio Medie Medio Grandi Grandi Totale P'CCOI.E e Medio Medie Medio Grandi Grandi Totale
Piccole Piccole

Aziende del campione 694 202 242 142 1.280 352 38 58 4 452

. . Medie Medie
Indicatori

ponderate ponderate

ULT n. 0,8 1,8 1,8 3,3 1,1 0,8 1,1 1,8 4,2 1,2
ULF n. 0,7 1,1 1,3 1,6 0,9 0,7 1,0 1,4 29 1,0
SAU Ha 11 31 57 164 29 8,1 32 56 65 23
UBA n. 2,9 4,5 21 158 13 1,1 6,6 7,6 - 3,2
PLV Euro 20.105 63.327 162.791 557.430 74.833 13.409 56.093 122.890 405.345 56.336
VAN Euro 10.849 32.084 86.309 267.202 38.331 8.431 40.624 80.874 148.512 32.610
RN Euro 8.108 22.332 60.155 150.372 25.545 6.624 27.624 52.776 73.535 21.190
fattore di ponderazione 60% 19% 17% 4% 60% 19% 17% 4%

Mis. 211 e 212: Tab. 4.C - Valori medi degli indicatori strutturali ed economici per le aziende del campione RICA - OTE "specializzate colture permanenti" in aree
non svantaggiate e svantaggiate montane (anni dal 2008 al 2014)

Indicatori Zone NON svantaggiate (ANS) Zone svantaggiate Montane (ASM)
classe UDE Piccol_e e Medio Medie Medio Grandi Grandi Totale Piccol_e e Medio Medie Medio Grandi Grandi Totale
Piccole Piccole
Aziende del campione 215 268 362 60 905 121 81 108 34 344
Indicatori Medie Medie
ponderate ponderate
ULT n. 1,0 1,2 2,1 4,2 1,3 0,9 1,3 1,9 3,5 1,3
ULF n. 1,0 1,1 1,4 1,1 1,1 0,9 1,1 1,3 1,3 1,0
SAU Ha 4,0 8,5 20 68 10 4,3 9,8 24 69 11
UBA n. - 11 1,0 3,8 2,4 1,6 0,9 5,5 33 3,4
PLV Euro 19.972 48.394 130.752 370.443 58.724 14.209 45.848 118.536 326.734 50.886
VAN Euro 11.325 29.329 78.855 222.290 34.963 9.503 31.018 77.434 189.676 32.585
RN Euro 8.892 23.065 54.185 123.144 24.005 7.194 22.244 61.571 120.914 23.994
fattore di ponderazione 60% 19% 17% 4% 60% 19% 17% 4%
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“colture permanenti " in aree non svantaggiate e svantaggiate montane (anni dal 2008 al 2014)

Valori medi degli indici strutturali ed economici per le aziende del campione RICA OTE specializzate in :’

‘erbivori”, “seminativi”’ e

Classe OTE specializzate erbivori specializzate seminativi specializzate colture permanenti

Indici svza%:zgr;?gte Zone svantaggiate Differenze Zong non Zone svantaggiate Differenze Zonc?' non Zone svantaggiate Differenze

(ANS) montane (ASM) (ASM-ANS) | svantaggiate (ANS) montane (ASM) (ASM-ANS) | svantaggiate (ANS) montane (ASM) (ASM-ANS)

ULF/ULT n. 0,8 0,8 - 0,8 0,9 - 0,8 0,8 -
UBA/SAU n. 2,7 0,3 -2,4 0,4 0,1 -0,3 0,2 0,3 0,1
SAU/ULT Ha 10 9,0 -1,2 26 20 -5,6 7,7 9,0 1,3
PLV/SAU 7.188 4.433 -2.755 2.590 2.427 -163 5.690 4.433 -1.256
PLV/ULT 73.708 39.953 -33.755 66.442 48.627 -17.815 43.626 39.953 -3.673
VAN/SAU 3.488 2.839 -649 1.327 1.405 78 3.388 2.839 -549
VAN/ULT Furo 35.763 25.584 -10.179 34.032 28.147 -5.885 25.974 25.584 -390
RN/SAU 2.679 2.090 -589 884 913 29 2.326 2.090 -235
RN/ULT 20.408 18.839 -1.569 22.681 18.290 -4.391 17.833 18.839 1.006

Fonte: elaborazioni BD RICA 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014
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Un ultimo profilo di analisi, ha per oggetto il contributo al reddito aziendale dell'indennitd erogata nell'ambito
della Misura 211.

Considerando le sole aziende appartenenti allOTE “specializzati erbivori’ non svantaggiate e beneficiarie
della Misura 211 presenti nel campione RICA, si evidenziano nelle Tabelle 6, 7 e 8 i valori degli indicatori e
degli indici strutturali ed economici riferiti agli anni dal 2008 al 2014.

Per una loro corretta lettura ed interpretazione € necessario segnalare che in questo confronto —
diversamente da quelli presentati nelle precedenti Tabelle 4.A/B/C e 5 — si € voluto considerare, per zone
montane, esclusivamente i dati delle aziende beneficiarie della Misura 211 (e ricadenti nei campioni RICA).
Tali aziende presentano una distribuzione per dimensione economica molto sbilanciata verso le classi
maggiori (ben il 69% rientra nella classe di UDE “Medio Grandi”). Pertanto, allo scopo di limitare I'effetto di
distorsione nel confronto derivante da questa diversa distribuzione tra aziende beneficiarie della Misura 211
e aziende non svantaggiate, ai valori medi per classe di UDE di entrambi i gruppi sono stati applicati dei
comuni coefficienti di ponderazione, riportati in basso nella tabella, calcolati in base alla distribuzione delle
aziende beneficiarie.

La capacita di compensazione economica degli svantaggi naturali da parte delle Indennita erogate (seguente
Tabella 9) - risulta pari al 53% se calcolata con riferimento al Reddito netto per Unita di lavoro aziendale
(RN/ULT).Rapportando, invece, le variabili economiche (reddito aziendale e premio) ai livelli di impiego della
sola manodopera familiare (ULF)si rileva che la capacita di compensazione della diversa redditivita di tale
fattore di produzione e pari al 22%, quindi inferiore al precedente; cid in conseguenza della maggiore
incidenza della manodopera familiare sulla totale che si ottiene nelle aree svantaggiate (77%) rispetto a
guelle non svantaggiate (70%0).

Infine, sulla base di una pur generale analisi comparativa svolta nell’ambito della precedente Valutazione
intermedia del 2012, tali risultati sembrerebbero segnalare una capacita di compensazione delle Misure 211
e 212 del PSR 2007-2013 maggiore rispetto a quella degli analoghi strumenti di sostegno (attraverso
indennita) utilizzati nel periodo di programmazione 2000-2006. Cio € attribuito sia all'aumento dell'indennita
media erogata tra i due periodi, sia da una riduzione (in termini relativi) dei differenziali di reddito tra
aziende in aree montane e in aree non svantaggiate.
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Mis. 211 e 212: Tab. 6 - Valori medi degli indicatori strutturali ed economici per le aziende del campione RICA - OTE "specializzate erbivori" in aree non
svantaggiate e beneficiari della Misura 211 dal 2008 al 2014.

Zone NON svantaggiate Aziende beneficiarie della Misura 211
A Lo Piccol_e e Medio Medie Medio Grandi Grandi Totale Pigcol_e € Medie Medio Grandi Grandi Totale
Piccole Medio Piccole
Aziende del campione 22 51 240 156 469 16 17 100 11 144
Indicatori Medie Medie
ponderate ponderate

ULT n. 1,3 1,4 2,5 5,3 2,5 1,1 1,7 2,6 6,4 2,6
ULF n. 1,3 1,3 1,9 1,7 1,7 1,1 1,6 2,2 2,2 2,0
SAU Ha 6,1 18 33 109 34 13 24 47 138 48
UBA n. 9,7 36 103 388 107 11 33 95 429 104
PLV Euro 21.908 93.163 283.021 1.089.070 293.168 25.909 70.858 241.047 1.061.184 259.700
VAN Euro 10.663 53.021 142.126 473.135 142.285 14.432 34.565 120.978 440.144 123.319
RN Euro 7.322 43.901 113.875 342.444 111.235 12.597 29.706 113.395 347.678 110.212
IC Euro 2.022 2.788 4.825 5.819 4.349
Deficit di reddito Euro -1.023
Z;tig)r]r(?edti)ss:f?cei;?iﬂone rispetto alle 11% 12% 69% 8% 11% 12% 69% 8%

Nota: Il fattore di ponderazione a differenza delle tabelle precedenti & stato calcolato in funzione della distribuzione per classi di UDE del numero delle aziende beneficiarie della Misura 211 OTE
“specializzate erbivori”.
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Mis. 211 e 212: Tab. 7 - Valori medi degli indici strutturali ed economici per le aziende del campione RICA -
OTE "specializzate erbivori"” in aree non svantaggiate e beneficiari della Misura 211 dal 2008 al 2014.

o Azieg\(::nitr;;gir;eNON Aziende benefi;iﬂie della Misura Differenze (Beneficiari-ZNS)

ULF/ULT n. 0,70 0,77 0,07
UBA/SAU n. 3,12 2,19 -0,93
SAU/ULT ha 14 18 4,23
PLV/SAU 8.587 5.466 -3.120
PLV/ULT 118.179 98.367 -19.812
VAN/SAU 4.167 2.596 -1.572
VAN/ULT 57.357 46.709 -10.647
RN/SAU Euro 3.258 2.320 -938
RN/ULT 44.840 41.745 -3.095
RN/ULF 63.737 54.086 -9.651
IC/ULT 1.647

IC/ULF 2.134

Mis. 211 e 212: Tab. 8 — Riepilogo delle variabili strutturali ed economiche, OTE "specializzate erbivori" del
campione Rica (dal 2008 al 2014) in aree non svantaggiate e beneficiari della Misura 211.

Variabili strutturali ed economiche . L Aziende di confronto Pl Bgne_ﬂman-_ Indice % di
; . um aziende beneficiarie . Non svantaggiati (valori o
(valori medi) (non svantaggiate) ) variazione
assoluti)
Numerosita campionaria (Aziende) | n. 144 469
PLV Euro 259.700 293.168 -33.467 -11%
SAU ha 47,51 34,14 13 39%
Unita di Lavoro Totale (ULT) n. 2,64 2,48 0,16 6%
Unita di Lavoro Familiare (ULF) n. 2,04 1,75 0,29 17%
Reddito netto aziendale 110.212 111.235 -1.023 -1%
Reddito netto per ULT Euro 41.745 44.840 -3.095 -7%
Reddito netto per ULF 54.086 63.737 -9.651 -15%
Mis. 211 e 212: Tab.9 — Indennita erogate e capacita di compensazione
Indennita Compensativa media per azienda 4.349 euro
Indennitd Compensativa media per ULT 1.647 euro
Indennita Compensativa media per ULF 2.134 euro
Compensazione del deficit di reddito da lavoro totale 53%
Compensazione del deficit di reddito da lavoro familiare 22%

Criterio 2 - La continuazione dell’'uso agricolo del suolo (attivita di coltivazione e di allevamento)
nelle zone di montagna/svantaggiate ha contribuito al mantenimento di sistemi agricoli di ad
alto valore naturale e alla biodiversita ad essi associata.

Come gia precedentemente illustrato, nella superficie agricola finanziata dalle Misure 211 e 212 - 113.758
ettari, pari al 25% della SAU totale nelle aree svantaggiate — risultano interrotti, 0 comunque ostacolati, i
fenomeni di riduzione dell'uso agricolo del suolo. L'impatto territoriale delle due Misure & tuttavia superiore, in
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quanto l'indennita viene erogata a fronte di un impegno al rispetto della Condizionalita, per il quinquennio
successivo al primo pagamento, non solo sulla superficie sovvenzionata (che nel caso delle aziende
beneficiarie delle due Misure non supera la soglia 50 ettari), ma sull'intera superficie aziendale.

Esaminando la distribuzione della superficie finanziata con le due Misureper tipo di coltura emerge
I'importanza assunta dai prati permanenti e dai pascoli (il 45% della totale) a cui corrisponde anche, tra i
beneficiari, la maggiore incidenza delle aziende zootecniche, soprattutto di classi dimensionali intermedie
(circa 16 ettari) e a carattere estensivo.

Il sostegno economico delle due Misure orientandosi verso le imprese agricole che operano nelle aree
montane e non montane svantaggiate basate su sistemi di produzione a bassa intensita di capitali e di mezzi
tecnici determina effetti positivi in primo luogo sulla biodiversita ad essi associata.

In primo luogo, il rispetto degli obblighi previsti per I'adesione alle Misure, quali la Condizionalita e gli altri
requisiti minimi — in particolare la densita del bestiame, il mantenimento del pascolo e di altre elementi del
paesaggio, le regole sull'avvicendamento - consente il mantenimento di criteri di gestione nel loro insieme
favorevoli alla diversita delle specie selvatiche e degli habitat.

Le superfici a prati permanenti e i pascoli, pari a 38.200 ettari, condotti nel rispetto dei limiti di carico
zootecnico ed in generale degli impegni assunti per I'adesione alle due Misure, rientrano nei tipi di uso del
suolo che determinano una copertura di vegetazione seminaturale.La sua presenza in un territorio agricolo
conferisce allo stesso caratteristiche di elevato valore naturalistico, ed infatti rappresenta uno dei criteri per la
identificazione delle aree agricole ad Alto Valore Naturale - “HNV (High Nature Value) farmland” - secondo la
tipologia 1 proposta da Andersen nel 2003, cioé “quelle zone d’Europa in cui I'agricoltura costituisce un
importante (o anzi il principale) uso del territorio, e in cui I'agricoltura stessa si accompagna o serve da
sostegno a una considerevole diversita di specie e di habitat, oppure alla presenza di specie la cui
conservazione & di importanza europea, nazionale e/o regionale (o a entrambe le situazioni)®.

LeMisure 211 e 212 hanno quindi contribuito, attraverso il soddisfacimento dei requisiti di “valore naturalistico”
previsti nella metodologia comunitaria - e in particolare di quelli basati sulle caratteristiche di bassa intensita
del sistema di produzione e di elevata incidenza di aree seminaturali - alla conservazione e alla funzionalita di
tali aree (e degli associati sistemi di produzione) da cui dipende molta parte della diversita in termini di specie
e di habitat. Come illustrato nelle analisi svolte per la risposta al Quesito valutativo trasversale C3 inerenti il
contributo del PSR alla biodiversita, circa la meta della superficie agricola interessata esclusivamente dalle due
Misure (al netto della sovrapposizione con la Misura 214) - cioé 25.701 ettari (di cui 21.141 ettari per la
Misura 211 e 4.560 ettari per la Misura 212) si localizza in aree agricole classificate come “ad alto valore
naturale” contribuendo quindi al loro mantenimento (Indicatore comune di impatto 15). Tale favorevole
distribuzione territoriale delle superfici di interventosi accompagna ad una loro relativa “concentrazione” nelle
aree territoriali rientranti nella Rete Natura 2000, diffuse nelle zone svantaggiate della regione.

Va infine segnalato che il contribuito delle Misure 211 e 212 al mantenimento o alla promozione di sistemi di
produzione agricola sostenibili e quindi all'obiettivo di salvaguardia della biodiversita dei terreni agricoli viene
espresso anche dalla diffusione degli stessi nell'ambito delle superfici ed aziende beneficiarie. In altre parole,
dal livello di integrazione tra adesione alle Misure 211/212 e alle altre Misure o azioni del PSR che favoriscono
sistemi di produzione sostenibili. In tale ottica, appare significativa la constatazione che circa il 18%(1.274)
delle aziende beneficiarie delle due Misure aderisca anche all’Azione agroambientale 214/2 (agricoltura
biologica) a fronte un numero totale di aziende biologiche (produttori esclusivi) a livello regionale pari a 2.678
(dati SINAB 2015): in altri termini il sostegno delle indennita compensative € indirizzato in modo rilevante ad
aziende che adottano sistemi di agricoltura sostenibili (es. agricoltura biologica). Cido esprime la rilevanza
anche quantitativa che l'indennita compensativa (unitamente ai pagamenti agroambientali) assume nel
sostegno e quindi mantenimento di sistemi di produzione sostenibili.

%4Secondo la definizione fornita a livello comunitario (Definizione EEA 2004 , modificata nel documento IEEP — EENRD “Guidance
document to the Member States on the application of the high nature value impact indicator”).
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IV. Sintesi e considerazioni conclusive

Le due Misure 211 e 212 hanno contribuito a fornire una “risposta” ad un fabbisogno diffuso nel territorio,
ancora oggi presente, il cui soddisfacimento determina sia benefici diretti per gli agricoltori, sia indiretti per
intera comunita regionale, concorrendo al mantenimento dei “beni pubblici” (produttivi, ambientali,
paesaggistico, storico-culturali) connessi alle attivita di coltivazione e di allevamento. Con cid ostacolando i
fenomeni di abbandono e marginalizzazione dell'uso agricolo del suolo o, allopposto, di intensificazione dei
processi di produzione in esso adottati.

Nel PSR 2007-2013, il sostegno erogato dalle due Misure ha contribuito, in forma diretta, al “mantenimento”,
secondo una gestione sostenibile di circa il 25% della superficie agricola presente nelle zone svantaggiate,
interessando prevalente le aziende di medie dimensioni fisiche (SAU), con allevamenti di tipo estensivo, con
ordinamenti colturali e usi del suolo in cui predominano aree seminaturali (prati permanenti e pascoli) o
colture spesso a conduzione biologica e localizzate in zone di interesse naturalistico (es. Natura 2000). In altri
termini il sostegno delle due Misure si € indirizzato principalmente verso i sistemi di produzione e i territori
agricoli ai quali sono collegati (da cui spesso dipendono) elevati livelli di diversita nelle specie e negli habitat,
cioé con requisiti sostanzialmente corrispondenti al concetto di “area agricola ad alto valore naturale” definito
a livello comunitario.

Tutto cio determina la buona efficacia delle due Misure in relazione all'obiettivo specifico del PSR per I'Asse 2
di “salvaguardia e valorizzazione della biodiversita e del paesaggio agrario” che contribuisce all'obiettivo
generale del Programma di “Valorizzare I'ambiente e lo spazio naturale sostenendo la gestione del territorio”.

Pit articolato e meno univoco € il giudizio in merito all’efficacia delle indennita erogate nel favorire la
continuazione delle attivita agricole sostenibili nelle aree svantaggiate a fronte dei diversi fattori che invece
spingono per una loro riduzione o marginalizzazione. Gli esiti delleanalisi del confronto temporale dei dati
ricavati dalle BD RICA regionali indicano una riduzione nel tempo dei “deficit” di reddito netto sia per Unita di
lavoro totale siamedio aziendale tra aree svantaggiate montane e aree non svantaggiate, come anche la
flessione in riferimento alla redditivita del lavoro familiare.

Nonostante i rilevanti limiti delle stime economiche svolte da esse si conferma la funzione di compensazione
dell'indennita erogata dei deficit di reddito da lavoro tra aree svantaggiate e non; capacita che raggiunge il
53% per il reddito da lavoro totale e il 22% se si considera soltanto il reddito da lavoro familiare (che assume
nelle aree svantaggiate una maggiore importanza relativa).

L'indennitd compensativa presumibilmente non costituisce il principale fattore condizionante le scelte di
prosecuzione (0 meno) delle attivita agricole nelle aree svantaggiate, dovendosi a riguardo considerare anche
e soprattutto i diversi fattori socio-economici ed ambientali che condizionano la qualita della vita in tali aree,
nonché i relativi “costi - opportunita”. Tale consapevolezza non € tuttavia in contrasto con la conferma di
quanto lindennita compensativa partecipi in modo significativo al reddito aziendale, il cui venir meno
aumenterebbe i rischi di abbandono e marginalizzazione delle attivita di coltivazione ed allevamento. Da cio
I'esigenza di evitare nel tempo soluzioni di continuita nella erogazione di tale di sostegno, adeguatamente
accolta dal PSR 2014-2020 attraverso la programmazione della Misura 13.

MISURA 214 - Pagamenti agro-ambientali

l. Valutazione ex-post della logica di intervento

Le operazioni programmate ed attuate nell’ambito e con il sostegno delle n.10 Azioni nelle quali si articola la
Misura 214 (Tab.1l) prevedono l'erogazione di premi annuali alle imprese agricole (e non) a fronte delle
assunzioni di impegni agroambientali pluriennali volontari che vanno “al di 1a” dei requisiti obbligatori dettati
dalla Condizionalitad (Reg.(CE) n.73/2009).
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Misura 214: Tab. 1 — Azioni agroambientali e relativi interventi programmati nella

Azioni Interventi
. . Normale
1 - Produzione integrata Difesa Integrata Avanzata (DIA)
2 — Produzione Biologica” (unica azione)
3 — Copertura del suolo per contenere il trasferimento di Cover Crops
inquinanti” Inerbimento frutteti e vigneti
4 — Incremento della sostanza Organica Sostituzione concimi minerali con ammendanti di origine zootecnica
Apporto di oltre 2,5 Ton/ha SS di ammendante organico
5 - Agrobiodiversita: tutela delle razze autoctone” (unica azione)
6 - Agrobiodiversita: tutela delle razze autoctone” (unica azione)
7 - Agrobiodiversita: progetti comprensoriali integrati” (unica azione)

Mantenimento dei prati permanenti e/o pascoli

Mantenimento di medicai a fine ciclo (si considerano a fine ciclo a
partire dal quinto anno dall'impianto)

8 — Regime sodivo e praticoltura estensiva” Mantenimento di prati polifiti permanenti storicamente presenti nelle
aree di pianura interessate all’Azione

Recupero dei prati di montagna abbandonati

Mantenimento dei prati gia realizzati, mantenuti o recuperati attraverso
I’Azione 8 della Misura 2.f

9 - Conservazione di spazi naturali e seminaturali e del (unica azione)

paesaggio agrario

Mantenimento e gestione di ambienti per la fauna e la flora selvatiche

10 - Ritiro dei seminativi dalla produzione per scopi Mantenimento e gestione di ambienti naturali variamente strutturati con
ambientali funzioni di collegamento paesaggistico ed ecologico
Mantenimento e gestione di ambienti per la salvaguardia dei sistemi
idrologici

Gli impegni agroambientali hanno partecipato al raggiungimento di uno o piu degli obiettivi specifici dell’Asse
2, differenziati in funzione del tipo di effetto ambientale atteso (la tutela del suolo, la tutela qualitativa delle
risorse idriche, la conservazione della biodiversita e delle aree ad alto valore naturalistico, la riduzione dei gas
ad effetto serra) e nel loro insieme concorrenti all’obiettivo generale dell’Asse 2 di miglioramento dell'ambiente
e dello spazio rurale, in risposta a fabbisogni diffusi a livello regionale.

Il seguente quadro esplicita il legame tra tali obiettivi della Misura ed i fabbisogni che essa intendeva
soddisfare, la cui rilevanza nel contesto regionale appare confermata. Infatti, anche alla luce delle analisi di
contesto e SWOT compiute nella recente fase di impostazione del nuovo periodo di programmazione 2014-
2020 sembrano confermarsi le dinamiche di fondo poste a giustificazione dell’azione agroambientale quali
I'esigenza di: a) proseguire nel contenimento dei fattori negativi di pressione ambientale generati dal settore
primario (es. riducendo i livelli di potenziale inquinamento delle acque e del suolo, aspetti sui quali gia sono
stati ottenuti notevoli risultati); b) rafforzare e diffondere i sistemi di produzione agricola che generano effetti
positivi sulle risorse ambientali e paesaggistiche o dai quali quest'ultime dipendono (es. aree agricole ad “alto
valore naturale”). Aspetto quest'ultimo intimamente collegato alla generale finalita di accrescere la
competitivita e la coesione sociale del sistema regionale.

Misura 214: Tab.2 — matrice di correlazione tra obiettivi e fabbisogni

Obiettivi specifici Salvaguardare e Tutelare il | Tutelare la qualita Mitigare i

valorizzare il suolo delle risorse cambiamenti climatici
paesaggio e la agricolo idriche (riduzione gas ad

Fabbisogni biodiversita effetto serra)

Incremento della diversificazione paesaggistica e ..

degli habitat u

Conservazione/ripristino  di  spazi naturali e

seminaturali e di elementi dell'ecosistema agricolo e a

forestale

Creazione/mantenimento di corridoi ecologici per il

collegamento tra ecosistemi, habitat e aree di tutela u u

naturale;

Favorire le utilizzazioni agricole del territorio in

grado di accrescere I'estensione regionale delle aree V]

agricole ad “alto valore naturale” (HNV).

Aumentare la copertura del suolo e il ricorso a

pratiche agricole antierosive nelle aree sensibili U

all’erosione.

Ridurre i livelli di contaminazione del suolo e delle

acque da inputs agricoli u u
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Obiettivi specifici Salvaguardare e Tutelare il | Tutelare la qualita Mitigare i
valorizzare il suolo delle risorse cambiamenti climatici
paesaggio e la agricolo idriche (riduzione gas ad
Fabbisogni biodiversita effetto serra)
Incrementare il contenuto di sostanza organica nel .. ..
suolo u u
Consolidare ed estendere ordinamenti e metodi di
produzione con caratteristiche di  maggiore V] V]

sostenibilita ambientale (es. agricoltura biologica)
Ridurre i carichi di fertilizzanti azotati e migliorare la
gestione delle deiezioni zootecniche

Ridurre i livelli di inquinamento delle acque da input
agricoli nelle aree sensibili

Nelle successive analisi, la valutazione dell'efficacia degli impegni agroambientali promossi dalla Misura nel
concorrere a tale sistema di obiettivi & svolta integrando ed utilizzando in forma congiunta elementi qualitativi
e quantitativi, quest'ultimi rappresentati da indicatori di risultato o di impatto, comunitari e specifici di
Programma.

La dotazione finanziaria della Misura per l'intero periodo 2007-2013, in base al piano finanziario del PSR
versione 11 é di 338,7 milioni di euro, pari al 29% delle risorse pubbliche del PSR e al 70% delle risorse
finanziarie totali dell’Asse 2.

1. Valutazione del processo di attuazione

L'avvio del processo di attuazione della Misura (acquisizione delle domande iniziali d'impegno) si & avuto nel
2008 a seguito dell'approvazione dei Bandi provinciali emanati sulla base degli obiettivi e contenuti dei
Programmi Rurali Integrati Provinciali (PRIP) che a loro volta hanno recepito I'insieme delle procedure e dei
criteri tecnico-amministrativi definiti dalla Regione nel Programma Operativo di Misura (POM). Nel corso del
periodo di programmazione sono stati emanati complessivamente cinque Bandi di apertura dei termini per la
presentazione di nuove domande iniziali, oltre ai provvedimenti annuali relativi alla presentazione delle
domande di conferma (e di eventuale ampliamento o trasferimento). | primi due bandi hanno riguardato tutte
le Azioni, il terzo e stato diretto alla sola provincia di Ferrara, il quarto alle Azioni 1,2,9 ed il quinto alle Azioni
1,2,5,6,9; inoltre gli ultimi due bandi hanno consentito di prorogare gli impegni pluriennali in scadenza.

Le norme di attuazione, in coerenza con le iniziali scelte programmatiche hanno cercato di indirizzare le azioni
di sostegno (e quindi le risorse disponibili) a favore degli interventi in grado di assicurare un migliore e piu
equilibrato raggiungimento degli obiettivi in relazione alle caratteristiche del territorio in cui si realizzano. A
tale finalitd risponde in primo luogo l'individuazione, per alcune Azioni, di aree “eleggibili” sub-regionali, in
base a caratteristiche altimetriche o di altra natura: le Azioni 1 (produzione integrata), 9 (Ripristino e/o
conservazione di spazi naturali e seminaturali e del paesaggio agrario) e 10 (Ritiro dei seminativi dalla
produzione per scopi ambientali) si attuano esclusivamente in collina e in pianura, mentre I'Azione 4
(Incremento della sostanza organica) soltanto nelle aree a basso contenuto di sostanza organica nei suoli.

.....

o tipologica degli interventi sono stati i criteri di prioritd previsti per la selezione “meritocratica” delle
domande, nel complesso finalizzati a “concentrare” gli impegni nelle aree a maggior fabbisogno di intervento o
comunque nelle quali essi potevano determinare i maggiori/migliori effetti ambientali. Minor peso & invece
stato assegnato alle caratteristiche dei beneficiari o degli interventi. Tali aspetti sono stati 'oggetto di uno
specifico approfondimento di analisi nel Rapporto Annuale di Valutazione 2009 (in risposta ad un fabbisogno
valutativo espresso dalla Regione ER) che ha confermato la coerenza dei criteri di priorita inizialmente definiti,
la cui efficacia non si & tuttavia potuta manifestare in quanto la Regione ha preferito finanziare tutte le
domande ammissibili, senza realizzare effettive procedure di selezione.

La Misura, con il bando del 2010 ha visto una modesta partecipazione degli agricoltori in tutta la regione a
alcune delle azioni e una bassisima adesione a tutte le azioni nella provincia di Ferrara. Per tali motivi gli ultimi
due bandi sono stati indirizzati specificamente su alcune Azioni (1,2, 5, 6,9) ed un bando nel 2012 é stato
aperto esclusivamente nella provincia di Ferrara, al fine di fornire a questo territorio una nuova opportunita di
finanziamento. (cfr. seguente Box 1).
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Si osserva d'altra parte che tale bando specifico ha consentito sia il superamento di tale criticita sia di
contestualmente ottenere un significativo beneficio ambientale, essendo la provincia di Ferrara quasi
completamente in area di pianura e con una elevata incidenza di zone Vulnerabili ai nitrati di origine agricola.

Box 1 — Risultati della indagine sulle motivazioni dell’adesione o meno alla Misura 214

Nel 2012 nell'ambito dell'indagine campionaria sull'utilizzazione degli input agricoli nelle aziende beneficiarie e non beneficiarie
della Misura 214, e stato ad esse chiesto (nel questionario somministrato) di esplicitare i motivi che le hanno indotte,
rispettivamente, ad aderire o non alle azioni agroambientali. Sono state intervistate 195 aziende aderenti all’azione di agricoltura
biologica, 142 all'azione di agricoltura integrata e 303 aziende convenzionali. Tale indagine é stata realizzata a seguito di una
specifica “domanda valutativa” proveniente dalla AdG che aveva la necessita di capire i motivi della bassa adesione alla misura
avvenuta nella provincia di Ferrara e i risultati complessivamente ottenuti sono gia stati illustrati e discussi nell’ARVI del 2012.

Alla domanda “Quali sono le motivazioni principali che [I'hanno indotta ad aderire alla Misura 214 - Produzione
biologica/integrata?” la maggioranza delle risposte riguardano motivazioni economiche (38%) “Per avere aumento o stabilita di
reddito”, seguite quelle di tipo ambientale: “Per conservare/migliorare I'ambiente naturale” (33%); ma molto piu alta per le
aziende biologiche (41% )rispetto a quelle che hanno aderito all'integrato 22%. Seguono “stimoli” di tipo commerciali (12%) e di
opportunita: “E’ semplice aderire e gli impegni si applicano facilmente” (11%).

E stato quindi chiesto ai beneficiari della Misura: “come é venuto a conoscenza della Misura’.La maggior parte risponde “tramite
la rivista Agricoltura”, mensile della Regione, il 20% da supplementi ed articoli tecnici, il 12% da convegni di presentazione del
PSR, il 10% da comunicazioni personalizzate provenienti dalle istituzioni, il 9% dal Portale dell'assessorato all'agricoltura; la
televisione locale ha indirizzato per il 7% i beneficiari, mentre € venuta a conoscenza della misura il 9% delle aziende grazie a
brochure e stand in manifestazioni fieristiche.

Un'altra domanda proposta alle sole aziende non beneficiarie riguarda i motivi della non adesione alla Misura 214 e il risultato in
guesto caso viene presentato a livello provinciale, anche per evidenziare le possibili motivazioni che possono aver determinato
una bassa adesione alla Misura nelle provincie di Ferrara con il Bando del 2011. Complessivamente nella Regione il motivo
principale della non adesione, 47% dei casi, € rappresentato dall’onerosita tecnico-organizzativo della Misura, (con Modena 67%,
Ferrara 62%, Parma 50%); segue con il 15% degli intervistati I'insufficiente informazione e assistenza tecnico-informativa o la
non conoscenza della Misura, spiccano i valori di Rimini 40%, Reggio Emilia 31%, Ravenna 22% e Ferrara il 18%; il terzo
motivo, tra quelli proposti nell'intervista, che si riscontra nel 12% dei casi intervistati totali, & il mancato riconoscimento
commerciale dei prodotti (Parma 24%, Forli-Cesena 17%, Reggio Emilia 13% e Ferrara 9%). Dall'analisi emerge come a Ferrara
Vi siano state soprattutto carenze di tipo tecnico-organizzativo che hanno ostacolato I'adesione alla Misura da parte delle aziende;
poco segnalate invece problematiche inerenti il basso livello dei premi (il 3% degli intervistati) o la mancanza di requisiti di
ammissibilita (3%). Tale risultato sembra in linea con la minor presenza a Ferrara, rispetto alle altre province della regione, delle
coopertaive, che svolgono un ruolo di assistenza tecnica presso le aziende agricole.

Uno strumento attuativo inizialmente previsto nel POM & stato I'accordo agroambientale, volto a favorire una
maggiore concentrazione degli impegni in aree con particolari “sensibilitd” ambientali. Tuttavia tale strumento,
seppur accolto nei PRIP di Rimini, Modena e Piacenza non € stato mai applicato anche per la mancanza di una
specifica norma applicativa.

Sulla base degli indicatori di prodotto ricavabili dalla RAE finale del 2015 si rileva che le aziende beneficiarie
sono state piu di 16.000 e la superficie agricola coinvolta oltre 300.000 ettari, valori entrambi prossimi o
superiori agli obiettivi programmati per tali indicatori (Tabella 3 e Figura 1).
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Misura 214: Tab.3 — Valori realizzati al dicembre 2015, valori obiettivo ed indici di efficacia per gli Indicatori di

prodotto
o a) Totale realizzato - | o qpiopivg Indici di
Indicatori di prodotto valore cumulato dal 2007-2013 | efficacia (a/b)
2007 al 2013

Numero aziende beneficiarie 16.465 16.768 98%
Superficie complessivamente interessata dall'aiuto (ha) 302.894 301.822 100%
Superficie fisica interessata dal sostegno (ha) 299.639 298.803 100%
Numero di contratti 19.473 18.864 103%

Fonte RAE 2015

Misura 214: Fig.1 - Evoluzione delle risorse finanziarie e delle superfici previste (target) ed effettive nel
periodo di programmazione

FONTE RAE (2008 - 2015)

Va segnalato che il valore realizzato da tali indicatori di prodotto riportati nella RAV 2015 sono sti calcolati
dal’AdG secondo gli orientamenti esplicativi forniti dalla Commissione, che prevede un conteggio cumulato
delle superfici e delle aziende coinvolte nel periodo di programmazione 2007-2013. Dal grafico si ricava che le
risorse finanziarie previste inizialmente sono state incrementate in post HealthCheck dell’8,6% e nel 2012 del
13,4% per un aumento complessivo del 22% delle risorse stanziate inizialmente. Le risorse finanziarie
effettivamente spese nel corso della programmazione hanno avuto nei primi tre anni un andamento molto
crescente, dovuto in parte anche ai trascinamenti della precedente programmazione mentre dal 2011 la
crescita si é rallentata; ciononostante I'obiettivo di spesa & stato pienamente raggiunto nel 2015. Analogo
andamento si verifica per i valori raggiunti dall'indicatore di superfici per il quale si & avuto nel 2009 (post
“HC”) un aggiustamento del valore dell'obiettivo, mantenuto costante nelle successive annualita.

La successiva Tabella 4 espone i valori delle superfici sotto impegno entro il 2015, totale di Misura e per
singola Azione, escludendo i “doppio conteggi” tra gli anni, come avviene invece nel precedente indicatore di
prodotto presente nella RAV. | valori cosi calcolati esprimono pertanto I'estensione della superficie fisica che
“almeno per un anno” (o piu frequentemente per piu anni) é stata interessata dalle Azioni della Misura, pari
complessivamente a 183.000 ettari, cioé il 19% della SAU regionale. Tra le diverse Azioni la Produzione
integrata pesa per il 40% con 72.600 ettari, segue il biologico con 66.000 ettari sotto impegno il 36% della
misura e l'azione Regime sodivo e praticoltura estensiva (azione 8) con quasi 28.000 ettari il 15% della
Misura. Le azioni cosiddette non produttive (azioni 3, 9 e 10), quelle che notoriamente riscuotono meno
successo, raggiungono un ragguardevole valore di quasi 11.000 ettari, '8% della misura, in gran parte pero
ascrivibile ai trascinamenti.
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Misura 214: Tab.4 — Superfici sotto impegno per Azione al 31/12/2015

Azioni Superficie (ettari) %
1. Produzione integrata 72.601 40%
2. Produzione biologica 66.293 36%
3. Copertura vegetale per contenere il trasferimento di inquinanti dal suolo 515
alle acque 0%
4. Incremento della materia organica nei suoli 5.762 3%
5. Agrobiodiversita. Tutela di varieta autoctone minacciate di erosione 57 0%
0
6. Regime sodivo e praticoltura estensiva 27.831 15%
7. Ripristino e/o conservazione di spazi naturali e seminaturali e del 4,424
paesaggio agrario (*) ) 2%
8. Ritiro dei seminativi dalla produzione per scopi ambientali (*) 5.914 30
0
Totale Misura 214 (Pagamenti agroambientali) 183.395 100%

Fonte: Sistema di monitoraggio della Regione
(*): sono inclusi i “trascinamenti” per rimpegni assunti nel PSR 2000-2006: 1609/89, 2080/92, 1257/99, annualita 2015.

Nella Tabella 5 invece i valori di superficie delle Azioni agroambientale (SOl = Superfici Oggetto di Impegno)
sono declinati per aree altimetriche ed per aree prioritarie e messi in relazione con le rispettive superfici
agricole totali (SAU) in esse presenti.

Misura 214: Tab.5 - Superficie territoriale (ST), SAU e SOI per aree altimetriche e aree a priorita assoluta

o ST SAU | SAU/ST | AZO1 | AZ02 | AZ03 | AZ04 | AZO6 | AZ08 | AZ09 | AZz10 |SOI 214 212?slAu
ha % ha %

Pianura | 1.099.827 | 695.323 63| 58.107 | 11.456 | 271| 5.449 18| 6.036| 5.025| 1.997| 88.448 13
Collina 357.427 | 147.511 41]13.130| 21.495 | 244 313 28| 7.535| 819| 3.917| 45.842 31
Montagna | 754.020 | 113.563 15| 1.274] 33.343 0 0 10| 14.260| 219 0| 49.107 43
glggga 252.733 | 58.599 23| 4.645| 6.275| 124| 325 2| 2.967| 2.619| 1.213| 18.170 31
ZUN 615.067 | 346.390 56| 32.215| 13.023| 235| 3.565 14| 5973| 1.528| 398| 56.951 16
Regione | 2.211.274 | 956.397 43| 72.601| 66.293| 515| 5.762 57| 27.831| 4.424| 5.914] 183.395 19

Fonte: Nostre elaborazioni GIS (Geographic Information System).sulla base dei dati di monitoraggio (SOI) e della Domanda Unica (SAU)

Le aree di pianura occupano circa la meta dell'intera regione con una SAU pari al 73% del totale ed una
incidenza di SAU/ST dell’62%, cio ad indicare I'importanza che in tali aree riveste l'attivita agricola; la SOl in
pianura € di 88.500 ettari dei quali 58.000 interessati dall’Azione 1 (produzione integrata) e 11.500 dall'Azione
2 (agricoltura biologica); l'incidenza della SOI totale della misura in pianura € il 13%, inferiore allo stesso
indice calcolato a livello regionale (19%).

La superficie territoriale della collina e la sua SAU rappresentano circa il 16-14% delle stesse superfici
regionali; dei circa 147 mila ettari di SAU quasi 46 mila ettari (quasi il 31%) sono coinvolti dalle azioni
agroambientali, verificandosi quindi una buona concentrazione delle stesse in tale zona altimetrica.

La montagna interessa il 34% della superficie territoriale regionale con un rapporto di SAU/ST del 15%, di
gran lunga il pit basso delle tre aree altimetriche; le SOI delle azioni agroambientali sono elevate,circa 49 mila
ettari pari quindi al 43% della SAU. Le Azioni piu localizzate in montagna sono la 2 (agricoltura biologica) e la
8 (regime sodivo e praticoltura estensiva) a sostegno quindi di un sistema di produzione foraggiero-zootecnico
di tipo prevalentemente estensivo.

Le aree a priorita assoluta individuate nei dispositivi di attuazione relative a Natura 2000 (SIC e ZPS)
rappresentano il 16% della Superficie territoriale regionale ed un rapporto di SAU/ST del 23%; in tali aree si
localizzano 18.000 ettari di SOI della Misura 214 (principalmente Azioni 2 e 9) che rappresentano il 31% della
SAU totale, percentuale molto superiore a quella media regionale (19%) verificandosi pertanto un positivo
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effetto di “concentrazione”. Infine, nelle Zona Vulnerabili ai Nitrati, che occupano il 28% del territorio
regionale e nelle quali ricade il 36% della SAU totale regionale, la capacita di intervento della Misura nel suo
insieme risulta buona: l'indice di concentrazione della SOI totale sulla SAU € pari a quasi il 16%, di poco
inferiore a quello medio regionale, ma un po’ piu alto dello stesso valore in pianura (le ZVN ricadono
principalmente in pianura); inoltre interessante risulta il contributo dellAzione 1 (produzione integrata) che
con oltre 32.000 ettari (il 44% del totale) si localizza positivamente in tale aree, dove si concentrano le
principali “pressioni” agricole sulle risorse naturali, che il Programma ha inteso mitigare.

I11. Gli effetti della Misura (la risposta alle Domande valutative)

Per fornire una adeguata ed argomentata “risposta” alla domanda valutativa prevista per la Misura 214 dalle
Linee Guida comunitarie®, sono stati definiti quattro Criteri valutativi®®, riportati nel seguente quadro; la
verifica del livello di “soddisfacimento” di tali Criteri, oggetto delle successive analisi, consente pertanto di
valutare l'efficacia della Misura in relazione agli obiettivi per i quali la stessa & stata programmata: la
salvaguardia della biodiversita, con il Criterio 1%, la tutela della qualita dellacqua, con il Criterio 2, la tutela
della qualita del suolo, con particolare riferimento all'incremento della sostanza organica e alla difesa dalla
erosione idrica (Criterio 3) e la riduzione delle emissioni di gas effetto serra (Criterio 4).

Nel seguente quadro & anticipato un giudizio sintetico sul livello di “soddisfacimento” di ciascun Criterio,
basato sugli esiti delle analisi di seguito esposte, comprensive anche del popolamento di indicatori di risultato
e di impatto, comuni e specifici di Programma, nonché da altri elementi di natura qualitativa.

Domanda:Come e in che misura i pagamenti agro ambientali hanno contribuito a migliorare I'ambiente?

Criteri

Indicatori

Valore realizzato

| pagamenti agroambientali hanno determinato un
miglioramento della biodiversita e dei sistemi
agricoli ad elevato valore naturalistico.

Criterio totalmente soddisfatto
L'indicatore di Risultato corrispondente raggiunge

Superficie agricola oggetto di pagamenti agroambientali
che ha contribuito con successo a migliorare la biodiversita
e la salvaguardia di habitat (ettari) (*)

177.119

Ripristino della biodiversita: evoluzione dell'indice FBI nelle
aree di intervento (*) (differenze % del FBI tra aree “con”
e “senza” interventi

+ 5% aree di pianura
+15% aree di collina
+10% aree di

Criterio parzialmente soddisfatto

L'indicatore di Risultato corrispondente si avvicina
ma non supera il valore target programmato,
evidenziandosi anche una non  ottimale
distribuzione territoriale delle superfici agricole
interessate, non verificandosi l'auspicata
“concentrazione” degli impegni nelle aree piu
sottoposte a “pressioni” di origine agricola (es.
zone vulnerabili ai nitrati di origine agricola). Le
indagini basate sugli indicatori di impatto (apporti
di fertilizzanti al netto delle asportazioni colturali e
apporti di fitoafrmaci per classe di tossicita)
confermano [l'effetto positivo ambientale degli
impegni agroambientali

tossicita (riduzione %) — impatto regionale

e supera il valore target programmato, montagna
evidenziandosi anche una favorevole distribuzione | Conservazione di habitat/sistemi agricoli ad elevato valore 53.501
territoriale delle superfici agricole interessate, in | naturalistico (HNV) (ettari) (*)
relazione alle aree oggetto di tutela e ad “Alto
Valore Naturale”. Le indagini basate sull'indicatore
di impatto relativo all'avifauna, confermano
I'effetto positivo degli impegni agroambientali sulle
variabili di abbondanza delle specie legate agli
ambienti agricoli.
| pagamenti agroambientali hanno determinato | Superficie agricola oggetto di pagamenti agroambientali 183.338
una riduzione degli input agricoli inquinanti per le | che riducono gli input potenzialmente inquinanti per le
acque acque (fertilizzanti, fitofarmaci, diserbanti) (ettari) (*)
Riduzione degli impieghi di fitofarmaci ponderati per la loro 6,4%

Riduzione dei carichi di azoto e fosforo (Kg/ha - %) —
impatto regionale

Azoto :4,5 Kg/ha
(5%) —fosforo:0,1
Kg/ha (0,5%)

Riduzione del surplus di azoto e fosforo (Kg/ha) — impatto
regionale

N: 2 Kg/ha— P:0,2
Kg/ha

%5Guidelines for the ex-post evaluation of 2007-2013 RFDPs (giugno 2014) — European Evaluation Network for Rural Development —

Commissione Europea.

56 Si osserva che i Criteri valutativi utilizzati corrispondono, in parte, alle tematiche/effetti affrontati nei Quesiti valutativi del precedente
manuale del QCMV, assunto a riferimento per l'iniziale impostazione del Disegno valutativo del PSR.
5711 Criterio include, nella logica di intervento della Misura, il tema della biodiversita genetica (agrobiodiversita) per la quale sono state
programmate specificatamente le Azioni agroambientali 5, 6 e 7; la loro valutazione € illustrata unitariamente nella risposta al Quesito

valutativo “trasversale specifico ER4
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Criteri

Indicatori

Valore realizzato

| pagamenti agroambientali hanno determinato un
miglioramento della qualita dei suoli; In particolare
rispetto alla riduzione dell'inquinamento,
allincremento della sostanza organica e alla difesa
dell'erosione idrica

Criterio parzialmente soddisfatto

L'indicatore di Risultato corrispondente si avvicina
ma non supera il valore target programmato,
evidenziandosi tuttavia una buona distribuzione
territoriale delle superfici agricole interessate, le
quali si localizzano nelle aree a maggior rischio di
erosione. Gli impegni agroambientali, laddove
applicati, determinano miglioramenti significativi (e
quantificati) in termini di riduzione delle perdite di
suolo  per erosione  superficialle e di
incremento/mantenimento di sostanza organica
stabile nel suolo. L'impatto complessivo a livello
regionale risulta tuttavia limitato, essendo le
superfici di intervento una quota minoritaria della
superfici agricola totale regionale.

Superficie agricola oggetto di pagamenti agroambientali
che migliorano la qualita dei suoli (ha) (*)

178.915 ettari

Riduzione dell'erosione idrica superficiale (%)
impatto regionale (aree di collina e di montagna)

(**) —_

55 %

Incremento del contenuto di sostanza organica nel terreno
(ton/ha/anno) (**) (Mg/anno - % contenuto SOM nel
suolo)

30.312 Mg/anno —
0,04 SOM

| pagamenti agroambientali hanno determinato
una riduzione nelle emissioni di gas ad effetto
serra derivanti da attivita agricole.

Criterio totalmente soddisfatto

L'indicatore di Risultato corrispondente raggiunge
era il valore target programmato. Gli impegni
agroambientali hanno contribuito alla mitigazione

Superficie agricola oggetto di pagamenti agroambientali
che ha contribuito con successo a mitigare i cambiamenti
climatici (ettari) (*)

183.338

Riduzione delle emissioni di protossido di azoto grazie agli
impegni finalizzati alla riduzione degli input chimici
(tCO2/anno) (**)

25,5 tCO2/anno

Quantitd di carbonio organico assorbito (carbon sink)
grazie all'aumento della SOS nei terreni (tCO2/anno) (**)

83,7 tCO2/anno

dei cambiamenti climatici attraverso una articolata
tipologia di impatti positivi sia nella (minore)
emissione di gas ad effetto serra da parte dei
sistemi agricoli, sia nei (maggiori) livelli di
accumulo del carbonio (“carbon sink™) nel suolo
agricolo e nella biomassa forestale. Effetti la cui
quantificazione ha richiesto l'introduzione di un
indicatore di impatto aggiuntivo rispetto a quello
previsto nel QCMV.

(*) Indicatori comuni da QCMV; (**) Indicatori specifici di programma

Carbon footprint di alcune produzioni vegetali soggette a
modelli di gestione differenti (tCOzeq/anno) (**)

2,2 tCOz per
UBA/anno

Per la raccolta dei dati primari necessari alle analisi sono state realizzate tre distinte indagini (per la loro
descrizione cfr. capitolo 4 sulla Metodologia):
la prima basata sull'analisi statistica dei dati di monitoraggio ornitologico derivanti dal MITO2000
(Monitoraggio Italiano Ornitologico; Fornasari et al. 2004) necessari al calcolo dell'Indicatore -
Farmaland Bird Index (FBI) e differenziati territorialmente in funzione della maggiore o minore
diffusione di superfici agroambientali;
le altre due, svolte nel periodo 2009-2011, su campioni statisticamente rappresentativi di aziende
beneficiarie delle Azioni 1 e 2 e in relative aziende di controllo (approccio “controfattuale”) aventi per
oggetto i livelli impiego di fertilizzanti e fitofarmaci e altri dati necessari per la stima del carbon
footprint nelle produzioni vegetali, negli allevamenti e del carbon sink nei suoli.

Criterio 1 - 1 pagamenti agroambientali hanno determinato un miglioramento della biodiversita e
dei sistemi agricoli ad elevato valore naturalistico

La superficie agricola totale regionale con impegni agroambientali che hanno determinato una gestione
favorevole alla biodiversita ha una estensione di 177.119 ettari (Indicatore comune di Risultato R6.a)
corrispondenti al 93% del valore target programmato. In particolare a tale risultati concorrono gli impegni
assunti nell’'ambito delle seguenti Azioni:

le Azioni 1 (produzione integrata) e 2 (produzione biologica) favorevoli alla salvaguardia della
biodiversita attraverso la riduzione o I'eliminazione dei fitofarmaci tossici e 'aumento della diversita
colturale dei terreni agricoli (es. grazie alle rotazioni colturali);
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I'Azione 6 (agrobiodiversita: tutela del patrimonio di varieta autoctone) specificatamente rivolta alla
conservazione della diversita genetica (vegetale) connessa alle attivita di coltivazione;

I'Azione 8 (regime sodivo e praticoltura estensiva) finalizzata alla conservazione della biodiversita e
delle attivita agro-silvo-pastorali ad elevato valore naturalistico, basate sull’'utilizzazione sostenibile di
prati permanenti, pascoli e prati-pascolo; cid concorre anche alla tutela e al mantenimento della
biodiversita botanica e faunistica nelle zone di margine e allinterno dei complessi forestali,
contrastando l'avanzata del bosco e la scomparsa delle radure e conservando alcuni habitat idonei per
la fauna selvatica;

I'Azione 9 (conservazione di spazi naturali e seminaturali del paesaggio agrario) che ha promosso il
mantenimento di elementi caratteristici dell’agroecosistema quali siepi, boschetti, fasce tampone,
stagni, laghetti ecc., favorevoli alla biodiversita grazie alla conservazione di habitat idonei a numerose
specie animali e vegetali di interesse comunitario e in grado di migliorare la complessita degli
ecosistemi agricoli e la connettivita tra gli elementi naturali (creazione di corridoi ecologici);

I'Azione 10 (ritiro dei seminativi dalla produzione per scopi ambientali) ha sostenuto una diversificata
gamma di interventi aventi quale obiettivo comune la creazione di ambienti di particolare valore
naturalistico, per la tutela della fauna e flora selvatiche, per la creazione di corridoi ecologici e per la
salvaguardia dei sistemi idrologici.

Come evidenziato dai dati riportati nella seguente Tabella 6 sono le Azioni 1 e 2 - direttamente rivolte al
rafforzamento della sostenibilita dei sistemi produttivi agricoli - ad interessare la quota maggiore di superficie
agricola: circa 139.000 ettari, il 78% della SOI totale relativa alll'Indicatore R6.a.

Misura 214: Tab.6 - Superficie delle Azioni agroambientali favorevole alla biodiversita nelle aree di tutela

naturalistica
) . » Azioni agroambientali
Indicatori e Indici 3 : ) ) ) )
Totale SOl (*) Azione 1 Azione 2 Azione 6 Azione 8 Azione 9 Azione 10
. 177.119 72.601 66.293 57 27.831 4.424 5.914
Totale regionale (a)
100% 41% 37% 0% 16% 2% 3%
Aree a tutela
L 40.822 11.482 15.679 9 7.938 1.438 4.277
naturalistica (b) (**)
(b)/(a) 23,1 15,8 23,7 15,8 28,5 32,5 72,3
di cui Natura 2000 (c) 18.166 4.645 6.275 2 2.967 905 3.372
@)/ @) 10,3% 6,4% 9,5% 2,7% 10,7% 20,5% 57,0%

Fonte: nostra elaborazione sulla base dei dati di monitoraggio dell'asse 2 al 31/12/2015.. (*) I valori di totale regionale delle superfici
oggetto d'impegno, sono inferiori a quelli reali perché nella territorializzazione le problematiche legate alla non perfetta coincidenza delle
informazioni alfanumeriche con quelle vettoriali (Quadro d'unione dei fogli di mappa catastali) puo determinare la perdita di qualche dato.
(**) Le Aree di tutela naturalistica comprendono le aree protette, i SIC e le ZPS, le altre aree di tutela naturalistica e le reti ecologiche

Complessivamente si collocano in area a tutela naturalistica 40.822 ettari delle Azioni considerate, il 23% della
SOl totale delle stesse azioni, ricadenti in zone Natura 2000 per 18.166 ettari (10 % del totale). La SOI della
Misura 214 con effetti positivi sulla biodiversita rappresenta il 23% della SAU presente in aree a tutela
naturalistica (177.742 ettari) ed il 31% di quella relativa alle aree Natura 2000 (58.599 ettari); tali incidenze
sono superiori agli analoghi indici calcolati a livello regionale (ove il rapporto tra SOI/SAU & del 18,5%)
evidenziandosi quindi una positiva collocazione degli interventi nelle aree a maggior valore (e tutela)
ambientale. Si evidenzia inoltre che pit del 72% della superficie riferita all’Azione 10 (Ritiro dei seminativi dalla
produzione per scopi ambientali) si colloca all'interno delle aree di tutela naturalistica e oltre la meta in zone
Natura 2000. Gli interventi dell’Azione 10 svolgono pertanto una funzione di supporto alla tutela degli
agroecosistemi e della loro fauna e flora selvatiche, comprese le specie di interesse comunitario.

Oltre all’analisi preliminare della estensione e distribuzione territoriale delle superfici interessate da azioni
potenzialmente favorevoli, ulteriori elementi conoscitivi a conferma degli effetti positivi sulla biodiversita
determinati dagli impegni agroambientali, provengono dai risultati dello studio pilota finanziato dalla RRN-INEA
(oggi CREA) ed operativamente realizzato nel 2014 dalla LIPU di “Valutazione dell'impatto sulla biodiversita dei
pagamenti agroambientali e delle misure di imboschimento mediante indicatori biologici: gli uccelli nidificanti -
PSR 2007-2013 dell’Emilia Romagna”.
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I principali risultati del progetto mostrano un effetto generale positivo degli impegni agro-ambientali, con
valori dell’indice FBI %®nelle aree di adesione alla Misura 214 piu elevati rispetto ai dati di controllo
(Tabella 7).

Misura 214: Tab.7- Differenze nell'indice FBI (medie regionali) tra aree impegnate dalla Misura 214 e aree di
controllo, nelle tre fasce altitudinali. 1l segno positivo indica una condizione migliore in funzione
dell’'applicazione della misura.

Azioni Misura 214 pianura collina montagna
1. Integrato -2% +2% -
2. Biologico - +12% +10%
8. Regime sodivo e
praticoltura estensiva +1% +9% +9%
9. Siepi e boschetti -1% +1% -
10. Ritiro dei seminativi +1% - -
Azioni  Produttive  (Azioni
1,2,8) +4% +13% +10%
Azioni Improduttive (Azioni 9
e 10) +5% +4% +3%
Totale (*) +5% +15% +10%

(*) La differenza Totale include gli effetti della Misura 221 (cfr. quesito valutativo C3).

Emerge come le azioni improduttive abbiano in pianura un effetto migliore rispetto a quelle produttive, mentre
quest’ultime determinano effetti superiori nelle aree di collina e montagna. Cid potrebbe essere legato alle
differenti condizioni ambientali che caratterizzano le tre fasce altimetriche, oltre che alle caratteristiche
intrinseche delle misure e delle tipologie colturali che sono oggetto degli interventi. In un ambiente come
quello della pianura emiliano-romagnola, estremamente “banalizzato” da un punto di vista ecologico, la
realizzazione di boschetti, siepi (Azione 9) o la creazione di zone umide (Azione 10) ha evidentemente un
effetto positivo maggiore rispetto alla sola riduzione degli input chimici (Azioni 1 e 2). Siepi, boschetti e
alberature, comunemente definiti elementi strutturali del paesaggio, influenzano in maniera importante la
presenza di numerosissime specie, con un effetto tanto maggiore quanto piu e “semplificato” I'ambiente in cui
si realizzano (Kleijn et al. 2004 e 2006; Ohl et al. 2008; Kovéacs-Hostyanszki et al. 2011).

Dalla tabella si evidenzia come tra le azioni considerate le performance migliori sono attribuibili al biologico in
collina (+12%); analogo risultato la stessa azione consegue in montagna (+10%). Effetti importanti si sono
ottenuti anche per I'Azione 8 in collina e montagna (+9%). Per l'azione 9 e la produzione integrata I'analisi
evidenzia invece risultati trascurabili. Mentre per [l'agricoltura integrata il risultato poco positivo é
probabilmente dovuto a impegni che determinano effetti sul miglioramento dell’habitat dell’avifauna che si
manifestano nel lungo periodo, per I'azione 9 il risultato poco positivo &€ verosimilmente legato alla sua bassa
diffusione territoriale. Nel seguente Box 2 si riportano in sintesi i principali risultati dello studio, diversificati per
specie di uccelli.

Box 2 — Gli effetti delle azioni agroambientali sulle diverse specie di uccelli

In presenza di azioni improduttive sono numerose le specie che fanno registrare un andamento significativamente migliore
rispetto alla situazione di controllo. Tra queste specie, troviamo l'usignolo e la tortora selvatica, entrambi strettamente
legati alla presenza di siepi e boschetti; il verdone, anch'esso legato, in particolare in ambienti agricoli di pianura, alla
presenza di siepi e in generale di vegetazione naturale. L'effetto positivo dell'azione 10 “Ritiro dei seminativi dalla
produzione per scopi ambientali” sulla rondine & probabilmente determinato dal ripristino di zone umide e di macchia-
radura, che in ambiente di pianura costituiscono gli interventi principali realizzati e che rappresentano ambienti di
foraggiamento di elezione per questa specie. Al contrario, le misure improduttive hanno un effetto negativo sulla
pavoncella e sullo storno, specie entrambe legate ad ambienti aperti estesi e privi di vegetazione arborea e arbustiva: la
prima in particolare per la nidificazione, la seconda invece per I'alimentazione.

Per quanto riguarda le azioni produttive, si registra nel complesso un effetto positivo limitato a due sole specie, che pero
risultano di notevole interesse “conservazionistico”, come l'averla piccola e il saltimpalo, e un effetto specifico molto
interessante dell'azione relativa ai prati anche sull'allodola, specie in notevole diminuzione, e sulla pavoncella. L'effetto
positivo sul saltimpalo (significativo anche considerando il biologico da solo) potrebbe essere legato, oltre che alla
riduzione o eliminazione dei pesticidi che pud determinare un aumento delle risorse trofiche, anche ad una migliore e piu
naturale gestione dei vigneti oggetto d'impegno, dove viene garantito I'inerbimento tra i filari. Per quanto riguarda l'averla

S8Farmland Bird Indexa livello Europeo calcolato utilizzando i dati raccolti nell'ambito del Pan-European Common Bird Monitoring Scheme
(PECBMS: http://www.ebcc.info/pecbm.html), ovvero una rete di progetti di monitoraggio nazionali. In Italia i dati provengono dal
progetto denominato MITO — Monitoraggio Italiano Ornitologico. Il FBI € la variabile sulla quale si basa I'lndicatore comune iniziale di
obiettivo n. 17 e I'lndicatore comune di impatto n.4.
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piccola, & probabile che I'effetto positivo sia in parte legato alle stesse considerazione fatte per il saltimpalo; in questo caso
non solo per i vigneti ma anche per i frutteti. In entrambi i casi non é inoltre da trascurare un effetto positivo legato a una
maggiore sensibilita ambientale di chi opera nel campo dell'agricoltura biologica, che spesso si traduce nell'adozione di
forme di gestione agricola piu favorevoli alla biodiversita (es. rotazione e alternanza delle colture) o nel mantenimento,
quando non nella creazione ex-novo, di aree a vegetazione naturale. Queste condizioni possono determinare effetti positivi
significativi (Kragten et al 2008 e 2011). Per quanto riguarda i prati, le analisi di approfondimento confermano, da una
parte I'effetto positivo su alcune specie di particolare interesse, in particolare saltimpalo e allodola, ma evidenziano anche
I'importanza di questi ambienti come aree di alimentazione per altre specie, tra cui il picchio verde che infatti si nutre
regolarmente a terra di invertebrati e che € oramai ampiamente diffuso negli agro-ecosistemi di pianura, e la passera
d’Italia altra specie di notevole interesse in diminuzione a livello regionale e nazionale.

La Misura 214 incide positivamente anche sul mantenimento ed ampliamento dei sistemi agricoli ad
alto valore naturalistico (HNV) in quanto implementa le tipologie 1 e 2 di tali aree cosi come individuate
da Andersen nel 2003 e cioe le “aree agricole con una elevata copertura di vegetazione semi naturale” e le
“aree agricole dominate da agricoltura a bassa intensita o da un mosaico di territori semi-naturali e coltivati”.
Nell'ambito della Valutazione in itinere del PSR Emilia-Romagna (in particolare nelllARVI 2012) sono state
individuate, attraverso una specifica metodologia, le aree regionali aventi caratteristiche piu prossime al
concetto di “area agricola ad Alto Valore Naturale” definito a livello comunitario.

Ai fini della valutazione degli impatti delle azioni della Misura 214 I'approccio metodologico utilizzato si basa
sulla quantificazione della loro quota parte interessata in forma diretta da impegni ritenuti coerenti con gli
elementi caratterizzanti tali aree, cioé che favoriscono il mantenimento, o anche I'incremento, di usi del suolo
con caratteristiche di seminaturalita e di tipo estensivo. In particolare sono stati considerati gli
interventi/impegni realizzati dal Programma nell'ambito delle Azioni 1, 2, 3, 6, 8, 9, 10 della Misura 214
nonché le superfici derivanti dai “trascinamenti” delle Misure FC relative al precedente periodo di
programmazione, come evidenziato nella Tabella 8.

\

Per tutte queste azioni si e calcolato che la superficie ricadente nelle aree agricole “HNV” precedentemente
individuate (che interessano il 25% delle aree agricole e naturali totali della Regione) € pari a 53.501 ettari,
valore che quindi corrisponde al valore dell'Indicatore di impatto n.5 (Conservazione di habitat agricoli di alto
pregio naturale) per la Misura 214.

Misura 214: Tab.8— Superfici agricole interessate dalle Azioni della Misura 214 ricadenti nelle aree agricole ad
Alto Valore Naturale (HNV) regionali e che ne favoriscono la conservazione.

Aree territoriali Totale Azl Az2 Az3 Az6 Az8 Az9 Az10
Regione 177.635 72.601 66.293 515 57 27.831 4.424 5.914
Aree agricole HNV 53.501 7.081 29.412 105 18 11.799 1.223 3.863
Indici % aree HNV/totali Regione 30,12 9,75 44,37 20,39 | 31,58 | 42,40 27,64 65,32

Fonte: Nostra elaborazione sulla base dei dati di monitoraggio dell’'asse 2 al 31/12/2015.

L'indice SOI/SAU nelle aree agricole HNV & pari a circa il 30% mentre se calcolato a livello regionale, €& il
18,5%. Si verifica pertanto una significativa “concentrazione” degli interventi del PSR considerati nelle aree
agricole HNV: la SOI delle misure/azioni analizzate rappresenta infatti all'interno di tali aree una rilevante
percentuale della SAU, contribuendo in tal modo al mantenimento ed incremento del loro alto valore naturale.

Si osserva che piu della meta delle superfici oggetto di intervento della Azione 10 ricadono nelle aree agricole
HNV; tale Azione, determinando un cambiamento di uso del suolo, induce un effetto positivo sul’ampliamento
della superficie HNV aumentando il livello di diversificazione paesaggistica e colturale soprattutto nelle aree di
pianura. Risulta significativa anche la presenza nelle aree HNV di circa il 44% della superficie della Azione 2
(agricoltura biologica) la quale promuove sistemi colturali meno intensivi anche attraverso la pratica delle
rotazioni colturali.

Gli effetti della Misura 214 valutabili in termini di incremento della superficie agricola ad alto valore naturale &
soprattutto associabile ad impegni che determinano un cambiamento di uso agricolo del suolo, come quelli
derivanti dalla adesione alle Azioni 3 (Cover crops e inerbimento dei frutteti) e 10 (Ritiro dei seminativi dalla
produzione per scopi ambientali) le quali introducendo usi e gestioni in grado di connotare come ad alto valore
aree precedentemente non considerabili tali.
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Criterio 2 - 1 pagamenti agroambientali hanno determinato una riduzione degli input agricoli
inquinanti per le acque

L'estensione della superficie agricola interessata da Azioni agroambientali 1, 2, 3, 4, 8, 9, e 10, che
determinano effetti coerenti con il Criterio di valutazione & di circa 183.000 ettari (Indicatore comune R6.b) il
91% del valore obiettivo programmato per la Misura 214.

Tale superficie per 53.000 ettari si localizza nelle Zone Vulnerabili ai Nitrati di origine agricola, dove
rappresentano il 15% della SAU totale, valore inferiore a quello medio regionale (18,5%) non evidenziandosi
pertanto uno specifico effetto di “concentrazione” in tali aree.

Gli impegni agroambientali relativi alle suddette Azioni — in particolare la 1 (produzione integrata) e la 2
(produzione biologica) - determinano soprattutto la riduzione degli input agricoli (fertilizzanti, fitofarmaci)
apportati alle colture, potenzialmente inquinanti per le acque, e di conseguenza la riduzione dei “surplus” di
macronutrienti (Indicatore comune di impatto n.6 “miglioramento della qualita dell’acqua”) intesi come
differenza tra gli input e le asportazioni dei macronutrienti (azoto e fosforo) presenti nelle biomasse delle
diverse colture agrarie. Tali effetti sono stati indagati dal Valutatore nel triennio 2009-2011 con la gia ricordata
indagine campionaria basata sul confronto fattuale-controfattuale e svolta sia a livello delle singole colture®®
che a livello territoriale considerando la composizione colturale delle aziende afferenti alle differenti tecniche
colturali. Nell'analisi territoriale sono stati stimati, oltre che i carichi e i surplus dei macronutrienti anche i loro
“rilasci” cioé le loro quantita sottosuperficiali nel suolo agricolo e disciolte nella soluzione circolante, che
concorrono direttamente al potenziale inquinamento delle falde idriche.

Nella successiva Tabella 9 sono riportati i risultati delle analisi aventi per oggetto I'efficacia degli impegni
agroambientali nel ridurre i carichi di azoto e del fosforo nelle superfici agricole da essi interessate (SOI) e a
livello territoriale, cioeé tenendo conto dell'effettiva incidenza di tali superfici sulla SAU complessiva. | risultati
sono esposti con riferimento alla regione nel suo insieme, alle sue zone altimetriche alla zonizzazione relativa
alla Direttiva Nitrati.

Nelle SOI totali regionali si ottiene una riduzione del carico unitario di azoto totale di 24,3 kg/ha (da 67,8 Kg a
43,5 Kg) corrispondente al 35,8%, derivante esclusivamente alla riduzione di azoto minerale (-58,6%) a fronte
invece di un incremento, seppur lieve (+5,5 kg/ha) di azoto organico. Considerando la distribuzione territoriale
degli effetti nelle SOI della misura, si evidenziano maggiori benefici nelle aree di pianura (il carico totale di
azoto si riduce di 37 kg/) mentre nella SOI localizzata in altre zone la riduzione &€ minore (10,4 Kg/ha in
collina, 12,3 Kg/ha in montagna, 13 Kg/ha nelle ZVN).

“Estendendo” le riduzioni ottenute nelle SOI all'intera SAU regionale o delle macro aree considerate, si
ottengono valori di riduzione dei carichi ovviamente inferiori in termini assoluti ma capaci di tener conto anche
della effettiva estensione territoriale degli impegni (cioé del rapporto SOI/SAU) e quindi in grado di meglio
esprimere l'effettivo “impatto” delle azioni agroambientali®®. Considerando questa chiave di lettura dei dati, la
riduzione complessiva a livello regionale di azoto totale & del 5% (4,5 Kg/ha, passando da 90,7 Kg a 68,2 KQg).
Il beneficio maggiore si ottiene in montagna grazie alla maggior diffusione della misura in tale area. Nelle zone
vulnerabili ai nitrati I'agricoltura biologica riduce i carichi di azoto (CN) di 16 kg/ha valore superiore a quello
dell'integrata (11 kg/ha) nelle stesse aree; I'effetto congiunto delle due azioni considerate (1 e 2) nella SAU
nelle ZVN rispetto alle non ZVN non mostra sostanziali differenza (1,7 kg/ha vs 2 kg/ha).

I risultati delle indagini non mostrano invece variazioni significative nei carichi di fosforo (CP); cid appare
fortemente condizionato dalla esistenza per tale macronutriente di carichi estremamente bassi in valori
assoluti.

80 Infatti limpatto complessivo nel territorio di riferimento (intera regione o sue sub-aree) delle azioni agroambientali & dato sia dalle
riduzioni di carico che si verificano nelle superfici agricole in cui trovano applicazione (SOI) — definibili piu propriamente quali “risultati” -
sia dalla estensione di quest'ultime in relazione alla SAU totale (indice SOI/SAU). Le differenti variazioni dei “risultati” e dell'indice
SOI/SAU, combinandosi tra loro possono portare ad impatti complessivi diversificati. Ad esempio nelle aree montane si ottiene una
riduzione nella SOI di azoto di 12,3 Kg/ha quindi inferiore al dato della pianura di 36,7 Kg/ha, ma l'impatto territoriale € nella prima area
superiore (5,3 Kg/ha) rispetto alla seconda (4,5 Kg/ha) essendo in montagna superiore la quota di SAU coinvolta dalle azioni
agroambientali (cioé essendo maggiore il rapporto SOI/SAU)
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Misura 214: Tab.9 - Superfici oggetto d’impegno (SOI) e stima dei carichi di azoto e fosforo con I'applicazione
delle azioni agroambientali ed in loro assenza, per le tre zone altimetriche e in zone vulnerabili ai nitrati (ZVN).

Zona Superficie Carichi con le azioni kg/ha Carichi senza azioni kg/ha Delta kg/ha Delta %
Azione ha Nmin |[Norg |CN CP Nmin [Norg |CN CP Nmin |[Norg |CN CP Nmin [Norg |CN CP
Az. 2 Agricoltura biologica 33.343 06f 237 243 180 151 27,1} 423] 253] 14,5 34} 18,0 74 960 12,61 425 292
Az. 1Produzione integrata 1.274 8,2 24 10,6 7,8 8,5 4,6f 131 9.4 0,3, 2,2 2,5 1,6 3,7 471 189 17,1
montagna [Az. 8 Regime sodivo e prat. Estensiva 14.260 0,6{ 237; 243 18,0 06 237/ 243/ 18,0 0,0 0,0 0,0, 0,0 0,0; 0,0; 0,0 0,0]
Misura 214 48.877 08{ 232 2401 177] 10,7} 255 36,3 228 9,9 24 123 51 92,5 94 339 223
Totale SAU 113.563 9,90 253t 353F 222 1428 264 406 244 4,3 1,0 5,3 2,2l 30,1 39 131 9,0
Az. 2 Agricoltura biologica 21.406 15( 219 234 156 27,3 95 368 122 258 -124f 134} -34] 945 -1309 363 -27,6
Az. 1Produzione integrata 13.063 15,1] 29 18,0 7,3 157 4,1 19,8 9,5 0,6! 1,2) 18] 2,2 4,00 29,2 93 22,9
collina Az. 8 Regime sodivo e prat. Estensiva 7.421 15 21,9 234 156 283 1121 395 137 268 -10,7} 161} -19 94,74 -950; 40,7/ -14,0|
Az. 9 Cons. spazi naturali e paesaggio 213 0,0 0,0 0,0 00 283 112 395 137 283 11,2} 395 13,7] 100,0{ 100,0{ 100,0} 100,0|
Misura 214 42.103 57, 159 216} 130/ 239 81 320/ 116 182 -7,8 104 -13] 76,1 -955( 325 -11,3]
Totale SAU 147.511 20,5 10,8 3L4f 12,2] 257 8,6{ 343/ 118 52 -2,2 3,0| -04] 20,28 -25,8 8,6/ -3,2]
Az. 2 Agricoltura biologica 11.456 12,7t 483 610 458 952t 162l 1115{ 244 825 -321 505K -214| 86,7 -1975 453 -877
Az. 1Produzione integrata 58.197 60,2} 21,8 820t 233] 854 154} 100,8] 242 252 -64] 188 09 295 -415 18,6 3,9
Az. 8 Regime sodivo e prat. Estensiva 6.036 12,7} 483F 61,00 458 1031} 17,00 120,1 24,7| 90,4 -31,3} 59,1 -21,1f 87,7} -1839 492 -85]
pianura  [Az. 9 Cons. spazi naturali e paesaggio 4.186 0,0 0,0 0,0; 0,0 1031 170f 120,1f 24,7 1031 17,0 120,1f 24,7] 100,0; 100,0; 100,0} 100,0|
Az. 10 Ritiro seminativi da produzione 4.837 0,0, 0,0 0,0 0,0 1031 17,0 1201 24,7 1031 17,0} 120,1} 24,7] 100,0{ 100,0; 100,0; 100,0|
Misura 214 84.711 44,00 2500 69,00 254 89,9 158 1057 243 459 -91 36,7 -1,1]  51,0f -57,8 347 -4,5|
Totale SAU 695.323| 89,0f 17,3 1063} 245 946} 162} 1108 24,3 56! -1 45 -01] 59 69 40 -06
Az. 2 Agricoltura biologica 13.023 78 379 458 290 469 152 62,1f 189 39,0 -227 163} -100[ 83,3 -1496: 263 -532
Zone Az. 1Produzione integrata 32.215 74,9 49 79,7 1500 851 57, 908/ 209 10,2 09f 111 59| 12,00 151 122} 28,4
Vulnerabili {Totale AZle2 45.238 50,4 16,9; 67,31 20, 71,1 92| 803] 202 20,74 -7,74 13,0 01 2920 -844 16,2 0,5]
Totale SAU 346.390 | 92,9 7,31 1002} 22,3 95,6 6,3} 101,9] 223] 2,7, -1,0 17, 0,0 2,8 -16,1; 1,7 0,1]
Az. 2 Agricoltura biologica 53.269 18 249 267 206 192 205 397 207 175 -44f 130i 01 90,8 -21,6; 328 0,7
Zone non }Az. 1Produzione integrata 40386 | 365 298 663 253 580 221 801} 238 215 -77t 138 -15 37,00 -347. 17.2] -6,3
vulnerabili {Totale AZ1e 2 93655| 14,8 267} 415 223 337 2111 548 219 190 -56f 133 -05| 562 -26,7} 2431 -2
Totale SAU 610.007 | 584 234 8.7} 230 61,3 225 838/ 229 29 -09 20 -01 47 -38 24  -03
Az. 2 Agricoltura biologica 66.293 29 273 3020 21,9 324 198 522/ 211 295 -7,50 22,01 -0,8] 91,00 -37,9 421 -39
Az. 1Produzione integrata 72.601 512} 180} 692 201 714 132} 846] 213 203] -49 154 12| 284 -37,00 182 5,6)
Az. 8 Regime sodivo e prat. Estensiva 27.831 35 287 322 235 306f 189 495/ 183| 27,11 -98 173 -52[ 885 -516 350 -282
Regione }Az. 9 Cons. spazi naturali e paesaggio 4.424 0,0 0,0 0,0 00 990 167, 1157 241 99,0; 16,7} 1157 24,1] 100,0; 100,0: 100,0{ 100,0]
Az. 10 Ritiro seminativi da produzione 5.914 00 00 00, 00 1031 17,0} 1201 24,7 1031} 17,0} 120,1f 24,7 1000} 100,0: 100,0; 100,0|
Totale Misura agroambientale 214 177.062 2100 225 435 202 508 17,0 678 20,9] 298] -55 243 06| 586 -32,4 358 3,0
Totale regione SAU 956.397 688 174 862 224 743t 164 90,7 22,5 55 -1,0 4,5 0,1 74  -62 5,0, 0,5]

I risultati delle analisi svolte per il calcolo dei surplus di azoto (DN) e fosforo (DP) (Figura 2) confermano
I'efficacia ambientale delle azioni considerate: si evidenziano per l'azoto valori di “surplus” sempre negativi
nella situazione “con impegni” , quasi sempre positivi nella situazione controfattuale. Nelle zone vulnerabili si
segnala un differenziale elevato nella produzione integrata, oltre 21 kg/ha, piu modesto per il biologico (11
kg/ha); per il fosforo i valori risultano sempre negativi. A livello regionale si sono ottenute delle riduzioni
relativamente modeste sia per I'azoto che per il fosforo in conseguenza dei bassi livelli di surplus delle aziende
convenzionali.

Sembra infine doveroso ricordare il diverso significato agronomico e ambientale del surplus (positivo o
negativo) al quale si fa riferimento.

Il primo & originato da un eccesso della quantita distribuita con la concimazione, rispetto alla quantita
utilizzata dalla coltura concimata e contenuta nelle parti di pianta asportate dal campo o immobilizzata nelle
strutture legnose permanenti in campo. Esso puod essere utilizzato dalle colture seguenti (o dalla stessa coltura
se poliennale), pud aumentare le riserve nutritive nel terreno, pud disperdersi nell'ambiente (aria e acqua).

Il secondo comporta un impoverimento delle riserve nutritive del terreno, in parte compensabile, soprattutto
per N, con la fissazione simbiotica e altri apporti naturali. Nel caso di surplus negativi per un periodo
prolungato pud determinare una riduzione delle rese colturali negli anni con rilevanti perdite di reddito.
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Misura 214: Fig.2 - Surplus di azoto (DN) e di fosforo (DP) nelle zone vulnerabili e non “con” e “senza” le
azioni di agricoltura integrata e biologica

Surplus di azoto Surplus di fosforo

20 0

10 i
-lo l

i [ g g l I

g Bio Iﬂ iue . Elne Bio [t *e -20

b t Int Int .30

3p Zone Vulnerabili Zone non Regione

E o -40

vulnerabili
W con le azionikg/ha  Msenza azioni kg/ha m con le azioni kg/ha  m senza azioni kg/ha

Le valutazioni degli effetti delle azioni agroambientali in termini di riduzione dei fitofarmaci®'sono state
svolte sia con riferimento alle quantita “tal quali” di principi attivi distribuiti, classificati per categoria di
tossicita acuta (Tabella 10) sia ai carichi ponderati (Cf) (tabella 11) ottenuti dividendo il carico osservato di
ogni fitofarmaco per il suo valore di Admissible Daily Intake (ADI) connesso al suo livello di tossicita cronica 2
(Figura 3).

Le riduzioni percentuali dei carichi dei fitofarmaci pit pericolosi per I'ambiente e per la salute degli operatori,
cioé classificati tossici (T) o con “frasi di rischio” R40 e R63, sono risultate nell'intero territorio regionale alte e
pari al 12,9% nel primo caso e del 13-14% nel secondo. Tale risultato se riferito alle superfici della Misura 214
mostra riduzioni del 51% per i fitofarmaci T e R40 e del 90% per R63, in gran parte dovuto all’agricoltura
biologica che non ne fa uso, mentre il loro utilizzo si riduce nei metodi di produzione integrata ordinari e
soprattutto grazie agli impegni di adesione ai DIA%® (di oltre il 28%i prodotti Tossici fino ad arrivare ad una
riduzione di oltre I'89% per i principi attivi R63). | prodotti nocivi (Xn) che presentano una pericolosita
intermedia tra quelli tossici e quelli non Tossici (NonT), si riducono in maniera piu contenuta (del 24,7% nelle
SOl e del 6,2% considerando tutto il territorio regionale) anche in questo quale effetto dell’elevata riduzione
determinata dalla adesione ai metodi di produzione biologica (di quasi il 70%, mentre nella DIA si ottiene una
riduzione del 40% e nell'integrato solo il 13%). Un comportamento inverso si osserva ovviamente per i
prodotti non tossici e per quelli consentiti dal biologico (Reg. (CE) 834/2007) per i quali nelle superfici agricole
“con impegni” si verifica un incremento nel loro uso rispettivamente del 3,3% e del 15%; considerando
l'impatto complessivo a livello regionale la riduzione & dell'l,7% per i prodotti non tossici e del 6,2% per quelli
biologici. E’ da segnalare che tali prodotti sono largamente diffusi anche tra gli agricoltori non aderenti alla
Misura 214, indicatore sia una loro efficacia nella difesa fitosanitaria sia di un livello di preparazione
professionale degli agricoltori “convenzionali” analogo a quello degli agricoltori beneficiari. La buona
conoscenza degli agricoltori sullimpiego di prodotti fitosanitari & in parte il risultato dei corsi di formazione
finanziati attraverso la Misura 111 per il rilascio dei patentini per I'uso di prodotti fitosanitari.

In Montagna e in Collina nella SAU totale si sono ottenute le riduzioni piu consistenti tra i fitofarmaci piu
pericolosi (T, R40 e R63), con riduzioni percentuali che raggiungono anche il 50% (nella collina per la classe
dei prodotti Tossici); in pianura le riduzioni ottenute per le stesse classi di fitofarmaci sono inferiori, tra I'11%
e il 14%. L'aumento dell'uso di fitofarmaci non tossici (NonT) ed autorizzati per l'agricoltura biologica in
montagna e in collina & dovuto alla Azione 2 (agricoltura biologica) ma anche alla DIA che in particolare in
collina incrementa 'uso di queste due tipologie di prodotti per il 59%. Nella SAU totale di pianura si & invece

Slper i fitofarmaci, diversamente da quanto realizzato per i macronutrienti, non & stato possibile estendere i risultati delle indagini a
colture sa esse non interessate; si € in questo caso preferito riferirsi alle sole colture presenti nell'indagine (Pero, vite, mais, frumento
tenero, erba medica, pomodoro), che interessano comungue il 64% della SAU totale e rappresentano quindi un campione rilevante del
panorama agricolo regionale.

52 'ADI rappresenta la quantitd massima di p.a. in mg/kg peso corporeo che pud essere assunta per tutta la vita senza che si verifichino
effetti avversi, secondo le conoscenze attuali. Nella valutazione degli effetti ambientali di un fitofarmaco, la tossicita cronica € molto
importante in quanto, considerando il caso peggiore che si possa contaminare la falda profonda, tale indice descrive il rischio
dell'assunzione di p.a. da parte della popolazione umana. Piu elevato € I'ADI, minore ¢ il rischio legato all'assunzione di una determinata
quantita del p.a.

63pifesa Integrata Avanzata (DIA) e una subazione dell'integrata, attuata esclusivamente per le colture arboree che presenta un
disciplinare piu restrittivo dell'integrato
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osservata una modesta riduzione dei carichi complessivi principalmente legata a lievi riduzioni di impiego di
prodotti Xn e T, sebbene si osservi una elevata riduzione dei carichi piu pericolosi nelle SOI delle tre azioni il
loro effetto nella SAU complessiva viene “diluito” dalla minor adesione in pianura rispetto alle altre zone
altimetriche.

Misura 214: Tab.10 - Carichi di fitofarmaci (kg/ha principio attivo- p.a.) totali, per categoria di p.a. per le Zone
Omogenee con e senza le Azioni agroambientali

Con le azioni (kg/ha) Senza le azioni (kg/ha)
Altimetria Azione Sup (ha) [Totale NonT  [Xn T Reg. 834 R40 R63 |Totale |NonT [Xn T Reg. 834 R40 R63
Az 2 Agricoltura biologica 33.343 3,182 3,094 | 0,088 | 0,000 | 4,014 | 0,000 | 0,000 | 1,790 | 1,655 | 0,134 | 0,001 | 1,376 | 0,001 | 0,000
Az 1 Agricoltura integrata 1.199
Montagna DIA 75
Convenzionale 22.937 1,363 1,240 | 0,122 | 0,001 | 1,016 | 0,001 | 0,000 | 1,363 | 1,240 | 0,122 | 0,001 | 1,016 | 0,001 | 0,000
Totale 57.554 2,386 2,286 | 0,100 | 0,000 | 2,731 | 0,000 | 0,000 | 1,580 | 1,453 | 0,126 | 0,001 | 1,202 [ 0,001 | 0,000
Az 2 Agricoltura biologica 21.406 8,417 8,057 | 0,359 | 0,000 | 9,472 | 0,000 | 0,000 | 6,234 | 5,456 | 0,777 | 0,001 | 5,023 | 0,066 | 0,003
Az 1 Agricoltura integrata 11.334 | 21,128 | 17,325| 3,802 | 0,000 | 15,003 | 0,180 [ 0,002 | 28,318 24,511 | 3,802 | 0,005 | 22,388 | 0,306 [ 0,002
Collina DIA 1.728 | 34,910 | 33,026 | 1,884 | 0,000 | 28,483 | 0,012 | 0,001 | 25,508 | 20,745 | 4,755 | 0,007 | 17,882 | 0,308 [ 0,002
Convenzionale 60.126 9,097 7,929 | 1,167 | 0,001 | 7,268 [ 0,096 | 0,005 | 9,097 | 7,929 | 1,167 | 0,001 | 7,268 [ 0,096 | 0,005
Totale 94.595 | 10,856 9,542 | 1,313 | 0,001 | 9,081 | 0,083 | 0,003 | 11,052) 9,590 | 1,460 | 0,002 | 8,766 | 0,118 | 0,004
Az 2 Agricoltura biologica 11.456 2,848 2,577 | 0,270 | 0,000 | 2,696 | 0,000 | 0,000 | 6,532 | 4,388 | 1,976 | 0,168 | 3,253 | 0,166 | 0,046
Az 1 Agricoltura integrata 54.710 9,824 6,947 | 2,739 | 0,139 | 5,384 | 0,159 | 0,007 | 10,909 | 7,352 | 3,281 | 0,277 | 5,586 [ 0,266 | 0,066
Pianura DIA 3.487 | 37,998 | 31,312 6,087 | 0,599 | 26,058 | 0,495 | 0,017 | 31,949 | 21,850 | 9,265 | 0,834 | 17,590 | 0,791 | 0,048
Convenzionale 393.158 6,780 4,481 | 2,140 | 0,159 | 3,105 | 0,155 | 0,060 | 6,780 | 4,481 | 2,140 | 0,159 | 3,105 | 0,155 | 0,060
Totale 462.811 7,278 4,927 | 2,194 | 0,156 | 3,537 | 0,154 | 0,052 | 7,452 | 4,949 | 2,324 | 0,178 | 3,511 | 0,173 | 0,060
Az 2 Agricoltura biologica 66.204 4,816 4,609 | 0,207 | 0,000 | 5,551 | 0,000 | 0,000 | 4,047 | 3,357 | 0,660 | 0,030 | 2,880 | 0,051 | 0,009
Az 1 Agricoltura integrata 67.243 | 11,555 8,572 | 2,869 | 0,113 | 6,909 | 0,160 | 0,006 | 13,649 10,113 | 3,310 | 0,226 | 8,318 | 0,268 | 0,054
Regione DIA 5290 | 36,447 | 31,425| 4,627 | 0,395 | 26,479 0,330 | 0,011 | 29,389 | 21,177 | 7,660 | 0,552 | 17,435 0,622 | 0,032
Totale Misura 214 138.738 | 9,288 7,553 | 1,666 | 0,070 | 7,007 | 0,090 | 0,003 | 9,667 | 7,311 | 2,212 | 0,145 | 6,071 | 0,178 | 0,032
Convenzionale 476.183 6,812 4,761 | 1,920 | 0,132 | 3,530 | 0,140 | 0,050 | 6,764 | 4,712 | 1,920 | 0,132 | 3,480 | 0,140 | 0,051
Totale 614.921| 7,371 5,391 | 1,863 | 0,118 | 4,315 | 0,129 | 0,040 | 7,419 | 5,298 | 1,986 | 0,135 | 4,065 | 0,148 | 0,046
Delta (kg/ha) Delta%
Sup (ha) [Totale NonT Xn T Reg. 834 R40 R63 |Totale [NonT Xn T Reg. 834 R40 R63
Az 2 Agricoltura biologica 33.343| -1,392 | -1,439 [ 0,046 | 0,001 | -2,639 | 0,001 [ 0,000 | -77,8 | -86,9 34,5 100,0 | -191,8 | 100,0 0,0
Az 1 Agricoltura integrata 1.199
Montagna DIA 75
Convenzionale 22.937| 0,000 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 57.554| -0,806 |-0,834) 0,027 | 0,000 |-1,529| 0,001 | 0,000 | -51,0 | -57,4 | 21,2 59,0 [-127,2| 64,7 0,0
Az 2 Agricoltura biologica 21.406) -2,183 | -2,601 [ 0,417 | 0,001 | -4,449 | 0,066 [ 0,003 | -35,0 | -47,7 53,7 100,0 | -88,6 | 100,0 | 100,0
Az 1 Agricoltura integrata 11.334] 7,191 7,186 | 0,000 | 0,005 | 7,385 | 0,125 | 0,001 25,4 29,3 0,0 95,2 33,0 41,0 23,4
Collina DIA 1.728| -9,401 |-12,280| 2,871 | 0,007 |-10,600| 0,296 | 0,001 | -36,9 | -59,2 60,4 100,0 | -59,3 96,0 57,3
Convenzionale 60.126| 0,000 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 94.595| 0,196 0,048 | 0,147 | 0,001 {-0,316| 0,035 [ 0,001 1,8 0,5 10,1 49,9 -3,6 29,9 18,8
Az 2 Agricoltura biologica 11.456| 3,684 1,811 | 1,705 | 0,168 | 0,557 | 0,166 | 0,046 56,4 41,3 86,3 100,0 17,1 100,0 | 100,0
Az 1 Agricoltura integrata 54.710| 1,085 0,405 | 0,542 | 0,138 | 0,202 | 0,107 | 0,059 9,9 5,5 16,5 49,8 3,6 40,2 90,0
Pianura DIA 3.487| -6,049 | -9,462 | 3,178 | 0,235 | -8,467 | 0,296 | 0,032 | -18,9 | -43,3 34,3 28,2 -48,1 37,5 65,3
Convenzionale 393.158 0,000 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 462.811 0,174 0,021 | 0,130 | 0,022 | -0,026| 0,019 | 0,008 2,3 0.4 5,6 12,4 -0,7 11,0 13,9
Az 2 Agricoltura biologica 66.204| -0,769 | -1,252 | 0,453 | 0,030 | -2,671 | 0,051 | 0,009 | -19,0 | -37,3 68,6 100,0 | -92,8 | 100,0 [ 100,0
Az 1 Agricoltura integrata 67.243] 2,095 1,541 | 0,441 | 0,113 | 1,409 | 0,108 | 0,048 15,3 15,2 13,3 49,9 16,9 40,3 89,5
Regione DIA 5.290| -7,058 [-10,248| 3,032 | 0,157 | -9,044 [ 0,292 | 0,021 | -24,0 | -48,4 39,6 28,5 -51,9 47,0 65,1
Totale Misura 214 138.738| 0,379 |-0,242] 0,546 | 0,075 | -0,936| 0,088 | 0,028 3,9 -3,3 24,7 51,7 | -15,4 | 49,3 90,0
Convenzionale 476.183[ 0,000 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 614.921| 0,048 |[-0,092( 0,123 | 0,017 | -0,250( 0,020 | 0,007 0,6 -1,7 6,2 12,9 -6,2 13,2 14,3
NonT= p.a. non tossico; Xn= p.a. nocivo; T= p.a. tossico; Reg. 834= p.a. consentito per il biologico; R40= p.a. cancerogeno; R63= p.a.
teratogeno

Considerando i carichi di fitofarmaci ponderati (Cp) per la loro tossicita cronica (Figura 3 )si evidenzia in
maniera piu netta I'effetto delle azioni previste dalla regione Emilia-Romagna: a livello Regionale essi si sono
infatti ridotti in media del 6,4% mentre sulla SOl della Misura 214 si & avuta una riduzione del 39%. Tra le
Azioni si evidenzia il rilevante effetto dell’agricoltura biologica, con riduzioni medie del 90% ed una consistente
riduzione del Cp anche con lintegrato (29%) e la DIA (19%), anche se inaspettatamente la produzione
integrata determina una riduzione dei carichi di fitofarmaci ponderati per la tossicita maggiore della DIA,
probabilmente I'effetto di riduzione dei fitofarmaci sui seminativi dell'integrato “maschera” l'effetto nei soli
frutteti della DIA.

Rispetto alle zone altimetriche si osservano elevate riduzioni in montagna (49%) segue la collina con 1'12,7%
dove la DIA contribuisce in maniera evidente con una riduzione del 22% mostrando una maggior efficacia
rispetto all'integrato (8,8%) dove gli ordinamenti colturali sono prevalentemente frutticoli. Infine la pianura
dove si osservano i carichi piu alti per la DIA per la presenza delle sole colture arboree mentre le riduzioni
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sono piu modeste (6,1%) ma si osserva una buona performance dell'integrato (32%) che coinvolge
soprattutto i seminativi.

Misura 214: Fig.3 - Carichi di fitofarmaci ponderati (Cp=Cf/ADI) per le Zone Omogenee con e senza le Azioni,
nelle SOI

Come anticipato in premessa, I'analisi degli effetti della azioni agroambientali in termini di riduzione degli input
agricoli (fitofarmaci e macronutrienti) potenzialmente inquinanti le acque superficiali e sotterranee, & stata
arricchita dalla stima dei loro “rilasci” dallo strato superficiale del terreno.

Nel complesso I'applicazione delle azioni ha determinato effetti modesti sui rilasci di azoto (Rn=-1,9%) e
quasi nulli su quelli di fosforo (Rp) (Tabella 11).

La variabilita della pioggia ha ovviamente modificato I'entita della percolazione e del runoff, influenzando le
quantita di fitonutrienti asportate. Nel 2010, piu piovoso, il Rn medio € infatti risultato di 7,7 kg/ha con un
massimo nelle zone con terreni piu sciolti (28,4 kg/ha) mentre nell’anno successivo I'Rn medio é risultato di
1,3 kg/ha con un massimo di 4,4 kg/ha. Va comunque notato che, anche nédl'anno piu “favorevole” a rilasci
elevati, i valori assoluti sono moderati e cid va principalmente ascritto ai bassi carichi medi territoriali.

Considerando i dati delle zone vulnerabili, i rilasci di azoto (Rn) sono un po' piu alti di quelli nelle altre zone
non vulnerabili e anche I'effetto della Misura risulta piu accentuato, confermando quanto ottenuto per i surplus
e dimostrando che sebbene non vi sia stata una elevata concentrazione della Misura in tali aree si & comunque
ottenuto un buon risultato. | rilasci di fosforo risultano molto ridotti in conseguenza del bassi apporto del
nutriente.

Misura 214: Tab.11 - Stima dei rilasci medi triennali di N (Rn) e P.Os (Rp) (kg/ha).

L Con azioni Senza azioni Delta
Aree territoriali
Rn Rp Rn Rp DRn % DRp %
Zone Vulnerabili ai nitrati 4,61 0,15 4,72 0,14 2,37 -0,18
Zone non Vulnerabili 3,68 0,18 3,73 0,18 1,57 0,48
Regione 4,08 0,17 4,16 0,17 1,90 0,29

Per la stima dei rilasci di fitofarmaci per percolazione verso le falde si e fatto ricorso al “meta-modello”
MetaPEARL (European Pesticide Leaching Model), disegnato per rappresentare almeno 1'80% della variabilita
delle simulazioni del pit complesso modello meccanicistico EuroPEARL. Esso si basa su un set limitato di
parametri dei pesticidi, del terreno e del clima, consentendo comunque una buona rappresentativita del
fenomeno della lisciviazione dei pesticidi. L'analisi € stata condotta per la zona di pianura, escludendo i
fitofarmaci inorganici, per i quali non sono disponibili i parametri chimico-fisici che ne regolano il movimento
nel profilo del suolo.
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Si sono stimati i rilasci dei principi attivi di fitofarmaci “tal quali” (Rf g/ha) e “pesati” (Rp) dividendo le quantita
lisciviate per I'ADI del p.a. ed esprimendo il valore ottenuto come percentuale del valore piu elevato.

Anche per i fitofarmaci, come per i macronutrienti, i risultati hanno presentato una forte variabilita tra gli anni,
legata alla diversa piovosita e, di conseguenza, alla diversa entita della lisciviazione. Nel complesso del triennio
le stime di rilascio di fitofarmaci tal quali (Rf) hanno mostrato consistenti differenze in relazione alle colture ed
ai trattamenti effettuati ma, soprattutto, al tipo di terreno prevalente. Nelle zone con terreni piu fini, infatti,
I'entita dei rilasci € molto modesta, aumenta nelle locazioni con terreni di medio impasto e diviene piu
consistente nelle aree con terreni maggiormente sciolti.

L'adozione delle azioni agroambientali ha determinato riduzioni delle quantita percolate nelle aree a maggior
rischio di lisciviazione ma [I'effetto medio € comunque limitato in quanto nella maggior parte delle situazioni
I'entita stimata delle lisciviazioni & modesta.

L'effetto positivo delle azioni si evidenzia, invece, considerando i carichi pesati per la tossicita (Rfp) e cid
indica che la loro adozione ha spinto gli agricoltori verso I'uso di prodotti con caratteristiche ambientali migliori
(ridotta mobilita e persistenza) e minore tossicita cronica (ADI inferiore).

Misura 214: Tab.12 - Rilasci medi triennali di fitofarmaci tal quali (Rf — g/ha) e di rilasci pesati per tossicita
cronica (Rfp)

Azioni Con le azioni Senza azioni Delta Delta %
Rf (g/ha) Rfp Rf (g/ha) Rfp Rf (g/ha) Rfp Rf (g/ha) Rfp
Az 2 Agricoltura biologica 0,78| 0,03 4,94 | 0,34 4,16 | 0,31 84,20 | 92,34
Az 1 Agricoltura integrata 9,82| 0,21 9,25| 0,68 -0,57| 0,47 -6,19 | 68,97
DIA 17,83| 0,36 20,24 | 1,17 2,40| 0,81 11,88 | 69,56
Totale Misura agroambientale 214 8,56| 0,18 9,22| 0,64 0,66 | 0,46 7,15| 71,64

Criterio 31 pagamenti agroambientali hanno determinato un miglioramento della qualita dei
suoli, in termini di riduzione dell’erosione idrica e di incremento nel contenuto di sostanza
organica nei suoli

Gli interventi della misura 214 che determinano un miglioramento della qualita dei suoli interessano una
superficie agricola di circa 179.000 ettari (Indicatore comune di Risultato R6.d) valore corrispondente all'89%
dell’'obiettivo programmato e al 19% della SAU totale regionale (indice SOI/SAU). | tale quadro complessivo,
gli approfondimenti di analisi svolti per la verifica del Criterio valutativo, hanno esaminato anche attraverso il
popolamento di specifici Indicatori di impatto, gli effetti delle azioni agroambientali in termini di riduzione delle
erosione idrica superficiale del suolo e di incremento del suo contenuto di sostanza organica nei suoli, variabili
entrambe fortemente correlate alla qualita del suolo e delle sue diverse funzioni (agronomico-produttive ed
ambientali).

U La riduzione dell’erosione idrica superficiale nelle aree di maggqior rischio

Le superfici sotto impegno che contribuiscono alla riduzione del rischio di erosione (Tabella 13) si localizzano
maggiormente nelle aree di collina e montagna e, all'interno di tali aree, in quelle a maggior rischio I'indice di
SOI/SAU raggiunge il 40% contro un dato medio del 34%.

Misura 214: Tab.13 — Distribuzione della SOI e della SUA nelle classi di rischio di erosione

Zone a rischio di erosione SAU SOl SOI/SAU

(ha) (%)
Classe 1 < 11,2 Mg/ha anno 56.505 15.836 28
Classe 2 > 11,2 e < 20 Mg/ha anno 20.007 5.075 25
Classe 3 > 20 e < 50 Mg/ha anno 93.507 32.562 35
Classe 4 > 50 Mg/ha anno 96.931 38.490 40
Totale zona a rischio di erosione 266.950 91.963 34
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L'impatto delle azioni agroambientali nel ridurre I'erosione del suolo nelle zone di montagna e collina della
regione Emilia Romagna € stato valutato con riferimento a due livelli territoriali (seguente Tabella 14):

a) sulla superficie oggetto di intervento (SOI) di tali azioni; cio consente di verificare e confrontare I'efficacia
degli impegni attuati nelle diverse azioni agroambientali, in termini di riduzione dell’erosione per unita di
superficie (Mg/ettaro anno), come illustrato nella Figura 4;

b) su tutta la Superficie Agricola (SA) della collina e montagna regionali; cid consente di valutare I'impatto
complessivo delle azioni nei territori regionali, dipendente oltre che dalla efficacia unitaria di cui al punto
precedente punto anche dalla effettiva estensione delle superfici agricole da esse interessate (Figura 5).

Entrambe le analisi considerano anche gli effetti dei pertinenti vincoli di Condizionalita (solchi acquai a 80 mt
max) e sono state svolte con riferimento alle aree agricole interessate da seminativi, frutteti e pascoli.

I risultati derivanti dallo sviluppo del primo profilo di analisi territoriale sono illustrati nella seguente figura che
riporta gli indici di efficacia calcolati per le diverse azioni agroambientali e per vincoli di Condizionalita, ottenuti
dividendo la riduzione in Mg per anno nelle aree oggetto di impegni/interventi (SOI) per I'erosione stimata,
nelle medesime aree, in assenza di quest’ultimi.

Misura 214: Fig.4 — Efficacia (%6) (*) degli impegni delle azioni agroambientali e del vincolo di Condizionalita
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80m m azionile2 minorea30cm frutteti con
Condizionalita e cover crops azionele2
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(*) gli indici di efficacia (% ) del vincolo di Condizionalita e delle diverse azioni agroambientali sono calcolati dividendo la riduzione in Mg
(tonnellate) per anno nelle aree oggetto di impegni/interventi (SOI) per l'erosione stimata, nelle medesime aree, in assenza di
quest’ultimi.

Come si evince dal precedente grafico, i vincoli imposti dalla Misura 214 che hanno determinato le riduzioni
dell’erosione piu elevate sono: l'inerbimento totale durante tutto I'anno nei frutteti (azione 3) che ha ridotto
I'erosione del 98% e I'inerbimento autunno vernino dei frutteti (azioni 1 e 2) con una riduzione del 66%; gli
obblighi di non superare i 30 cm di profondita nella lavorazione del suolo ed attuare le cover crops autunno
vernine con una riduzione del 45%. Infine, si osserva una riduzione dell'erosione del 38% determinata dal
mantenimento dei prati e/o pascoli permanenti dell’azione 8.

La minore efficacia dellimpegno relativo al mantenimento dei prati e/o pascoli permanenti previsto dall’Azione
8 rispetto a quello dell'inerbimento dei frutteti & da imputare alla funzione di protezione del suolo che il cotico
erboso esercita gia nelle superfici a pascolo, anche senza applicazione dell’azione 8 della Misura 214.

Nella seguente Figura 5 si riportano i risultati del secondo profilo di analisi, con quale si stima l'impatto
complessivo — in termini di riduzione dell'erosione superficiale del suolo - determinato dalle azioni
agroambientali e dalla Norma 1.1 di Condizionalita sul territorio regionale montano e collinare, tenendo conto
anche della estensione delle superfici interessate.
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Misura 214: Fig. 5 — Riduzione dell’erosione (in %) nei terreni agricoli collinari e montani della regione,
determinata dalle Azioni agroambientali (Misura 214) e dalla Norma 1.1 della Condizionalita

La Misura 214 riduce del 5,56 % la perdita di suolo per
erosione sull'intera superficie agricola a rischio (in collina e
montagna).

Tale impatto & in gran parte dovuto (3,81%) agli impegni sui
seminativi di ridurre la lunghezza del pendio a 60 m (previsti
dalle Azioni 1 e 2 ) e di eseguire le lavorazioni a una
profondita massima non superiore a 0,30 m e all'applicazione
di cover crops autunno vernine. La Norma 1.1 di
Condizionalita “realizzazione dei solchi acquai per ridurre la
lunghezza del pendio a 80 m” determina un effetto analogo a
guello della Misura 214 (-5,7%) ma la sua applicazione
avviene su una superficie tre volte superiore a quella della
Misura 214.

U Mantenimento della sostanza organica nei suoli

L'apporto di Sostanza Organica Stabile (SOS) nei suoli proposto per la stima degli effetti della Misura 214 sulla
loro qualita, affronta le variazioni del contenuto di humus stabile grazie all'introduzione/mantenimento di
pratiche agronomiche favorevoli, derivanti dalla adesione alle Azioni agroambientali 1, 2, 3, 4, 8 e 10, le quali
hanno interessato una superficie agricola totale di quasi 180.000 ettari, '89% del target programmato.

Per la stima delle variazioni di apporti di SOS nelle aziende aderenti alle Azioni 1 (produzione integrata) e 2
(agricoltura biologica) sono stati utilizzati i dati raccolti con la gia ricordata indagine svolta presso un campione
rappresentativo di aziende beneficiarie e contro fattuali; per la stima delle variazioni dovute alle altre Azioni
sono stati utilizzati dati bibliografici.

Gli aspetti presi in esame nella stima sono stati: le concimazioni organiche; la gestione dei residui colturali nei
seminativi; la quantita di sostanza organica dell’apparato epigeo ed ipogeo residua al termine del ciclo
colturale nei seminativi; I'inerbimento delle colture arboree; la gestione delle potature nei frutteti se interrate o
asportate; la pratica del sovescio.

Complessivamente la Misura 214 determina un incremento negli apporti di Sostanza Organica Stabile nei suoli
nella regione di 30.500Mg anno™ (Tabella 14). Il contributo principale & dato dalla Azione 8 con 12.205 Mg
annopari al 40% dell'incremento totale, grazie al suo elevato incremento unitario (907 kg ha anno?) e alla
sua elevata diffusione, su oltre 13.000 ettari®; I'Azione 4 ,finalizzata esclusivamente allaumento di SOS nei
suoli, determina I'incremento unitario piu alto (1002 kg ha* anno™) e contribuisce al 14% della Misura.

Le Azioni di agricoltura biologica e di produzione integrata mostrano vantaggi piu modesti, pari
rispettivamente al 20% e 11%, quale effetto di incrementi unitari pit bassi; I'’Azione 10 contribuisce per il 9 %
con un incremento unitario di 451 kg ha' anno’, infine I'Azione 3 presenta un buon incremento unitario
elevato (763 kg ha* anno) ma avendo coinvolto solamente 764 ettari ha un impatto complessivo limitato.

54 Dalla SOI totale dell'azione 8 sono stati esclusi i prati e pascoli mantenuti di montagna
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Misura 214: Tab.14 - Apporti di SOS ante e post impegni agroambientali e loro incrementi unitari e
complessivi, per Azione.

Apporti di SOS | Variazioni Apporti di SOS L
L o . Variazioni .
unitari unitarie totali . Contributo
totali
Azioni Con- S0l Con-Senza| delle
Senza Con Senza Senza Con azioni
kg/ha ha Mg %
Azione 1 - Produzione integrata 1.044 | 1.127 83| 72.601] 75.795] 81.821 6.026 19,7
Azione 2 - Produzione biologica 1.147| 1.199 52| 66.293] 76.038] 79.485 3.447 11,3
Azione 3 - Copertura vegetale 4111 1.175 764 515] 211,665 | 605,125 393 1,3
Azione 4 - Incremento della sostanza organica 7891 1.791 1.002 5.762 4.546 | 10.320 5.774 18,9
Azione 8 - Regime sodivo e praticoltura estensiva 946 | 1.853 907 | 13.457| 12.730| 24.936 12.205 40,0
Azione 10 - Ritiro dei seminativi dalla produzione 839 | 1.290 451 5.914 4.962 7.629 2.667 8,7
Totale M 214 1.049] 1.294 185 | 164.540 | 174.284 | 204.796 30.512 100,0

Sebbene i quantitativi complessivi di SOS stoccati nel terreno a seguito dell'adesione alla Misura siano elevati
in termini assoluti e rilevanti in termini di carbon sink , il loro effetto in termini di aumento del tenore di
materia organica nel suolo (Soil Organic Matter: SOM) é limitato.

Infatti, considerando un incremento di SOS medio nelle SOI pari a 246 kg/ha I'effetto ipotetico in termini di
incremento del tenore in materia organica (SOM) puo essere cosi quantificabile:

apporto di SOS in 7 anni di durata del PSR: 7 * 246 Kg/ha = 1715 kg/ha

peso dei primi 30 cm di suolo: 10.000 m2 * 0,3 m * 1,4 (densita apparente, in Mg/m3) * 1000 =
4.200.000 kg

aumento di SOM conseguita nella SOl media al settimo anno di applicazione: 1715 kg / 4.200.000 kg
= 0,04%

Tale valore di incremento della SOM (+0,04%) determinato dalla Misura 214 nel suo insieme non sembra
poter incidere in maniera concreta sul miglioramento qualitativo dei suoli. Se si considera invece l'incremento
in SOS della sola azione 4 si pu0 ipotizzare che in sette anni I'azione potrebbe incrementare la SOM dello
0,17% nelle superfici coinvolte; incremento che pud essere considerato percettibile alla scala
dell’appezzamento in termini di qualita del suolo e apprezzabile analiticamente.

Criterio 4 - I pagamenti agroambientali hanno determinato una riduzione nelle emissioni di gas
ad effetto serra derivanti da attivita agricole

Gli effetti della Misura 214 sulla mitigazione dei cambiamenti climatici sono stati calcolati utilizzando i dati
raccolti con le citate indagini presso campioni rappresentativi di aziende agricole beneficiarie delel Azioni 1 e 2
e relative aziende di controllo (analisi controfattuale). L'analisi & stata svolta per le produzioni vegetali e
zootecniche avendo per oggetto le variazioni degli indicatori riportati nel seguente schema. Di seguito si

riportano i principali risultati delle analisi suddivise per le singole voci.

CFP del processo produttivo consumi energetici
* produzioni vegetali ) .
Carbon sink nei suoli

Emissioni di N,O da fertilizzanti minerali

+  GFP produzioni zootecniche Emissioni di CH, da fermentazione enterica
Emissioni CH4 e N,O gestione deiezioni
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U Carbon footprint di alcune produzioni vegetali soggette a modelli di gestione differenti

L'analisi ha perseguito i seguenti obiettivi generali:
§ disporre d’'informazioni concernenti le emissioni di CO2 derivanti dai processi produttivi di alcune colture;

§ valutare le differenze nelle emissioni di CO2 derivanti dall'adesione a specifiche Azioni del PSR rispetto ai
modelli produttivi convenzionali;

§ inferire i risultati sull'intero territorio regionale per valutare le ricadute del PSR per quanto concerne le
emissioni di COa2.

Le colture analizzate sono state Frumento tenero, Mais, Erba Medica, Pero Pomodoro, Vite e iregimi di
coltivazione posti a confronto con i modelli produttivi convenzionali sono stati la Produzione Biologica, la
Produzione Integrata, D.I.A.

L'approccio utilizzato per I'analisi CFP (Carbon footprint) ha assunto i seguenti criteri e requisiti:

§ [l'analisi CFP analizza le emissioni di CO2z (o di C emesso come COz - un grammo di COz equivale a 0,273 g
di C emesso come CO2) riconducibili a un determinato “sistema” che puo essere rappresentato anche da un
singolo processo produttivo o da un singolo prodotto;

8 a seconda degli obiettivi si devono definire i confini dell’analisi che, ovviamente, devono risultare ad essi
congruenti;

§ in generale un’analisi CFP richiede di conoscere tutti i _prodotti consumati e tutti i _mezzi utilizzati nel
processo produttivo; per i beni a utilita ripetuta & necessario quantificare la quota effettivamente
consumata, data dal rapporto fra I'uso del fattore e la durata fisica del bene, cio implica lo svolgimento di
un‘analisi dei tempi d’'impiego di ciascun mezzo ad utilita ripetuta, aspetto particolarmente delicato quando
il medesimo & impiegato in diversi cicli produttivi, ovvero in contesti non inclusi nell’analisi;

§ per ciascun mezzo o prodotto impiegato dal processo produttivo agricolo € necessario definire un valore di
“contenuto energetico”;

§ & necessario definire I'emissione di CO2 conseguente all’energia “spesa” per produrre ogni singolo bene;
infatti, non vi & univocita fra energia consumata e CO2 emessa, perché tale rapporto dipende dalla tipologia
dell’'energia impiegata (o che si e costretti ad utilizzare perché specificatamente richiesta dal processo di
produzione), dalle fonti di approvvigionamento, dal contenuto energetico delle materie prime;

§ in taluni casi é risultato piu agevole utilizzare direttamente il valore dell'emissione di C come CO2, come nel
caso dell'energia elettrica;

a) Il contenuto energetico di un prodotto € dato dalla somma del valore energetico (ad es. il Potere Calorifico
del gasolio) e il costo energetico per la sua ideazione, produzione e allocazione.

L'analisi CFP & stata condotta con lo scopo di ottenere valori di emissione di CO2 confrontabili fra loro, per
guesto €& stata circoscritta al processo di coltivazione secondo un procedimento simile a quello economico del
“costo colturale” evitando, inoltre, di “sporcare” il dato con condizioni di contesto non contemplate nella scelta
statistica delle aziende campione. Pertanto, I'analisi & indipendente dalle caratteristiche dell'azienda agricola:
ad esempio non sono considerate le emissioni derivanti dai fabbricati aziendali, dalle attivita di gestione
amministrativa, direttiva e imprenditoriale, né quelle dipendenti dalla posizione dell’azienda rispetto ai fornitori
di beni e servizi e al mercato.

L'analisi termina al raggiungimento di un prodotto commerciabile posto ai bordi di un ipotetico cancello
aziendale, con alcune precisazioni. Ad esempio, nel caso del mais comprende il processo di essiccazione della
granella — anche se tipicamente condotto fuori azienda — perché I'umidita di raccolta & frutto anche della
tecnica di coltivazione.

Inoltre i valori di emissione della COz per essere rappresentativi di percorsi produttivi, definiti dal PSR e
applicati ad alcune colture, devono comprende le emissioni di CO2 riconducibili a prodotti ad utilita semplice
(es. concimi, combustibili, ...) o ripetuta (es. macchine, impianti, ...), consumati (per l'intero o per la quota
parte) in ciascuno dei processi produttivi esaminati; viceversa devono escludere le emissioni derivanti dalla
destinazione che il prodotto agricolo potra avere (trasformazioni, distribuzione, ecc.) in quanto non pertinenti
al processo produttivo che si vuole esaminare. L'obiettivo, infatti, & di analizzare un processo e non un
prodotto.
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La stime delle emissioni di COz, espresse come C, per coltura e per regime di coltivazione sono rappresentate
in sintesi nella Figura 6.

Misura 214: Fig.6 — Emissioni di CO2 espresse come C delle diverse colture e tecniche colturali analizzate

Le colture caratterizzate dalle maggiori emissioni per ettaro sono, in ordine decrescente, il pero, il pomodoro,
il mais e, sorprendentemente, il frumento. | risultati conseguiti per il frumento sembrano evidenziare un
approccio di coltivazione legato alla tradizione (elevati input di meccanizzazione) ed un elevato impiego di
fertilizzanti organici. Probabilmente, sul risultato ottenuto nel frumento, incide anche la collocazione geografica
delle aziende.

Interessante notare come in quasi tutti i confronti i regimi di conduzione sostenibili presentano emissioni
inferiori per unita di superficie ai rispettivi convenzionali tranne nel caso dell'erba medica, dove i risultati sono
equivalenti, e nella vite, limitatamente al regime DIA, che addirittura risulta leggermente superiore.

Il confronto “per unita di prodotto”, pur confermando I'andamento generale riscontrato “per unita di
superficie” manifesta un assottigliarsi delle differenze. Per i regimi biologici tale risultato trova ragione nel
maggior impiego di fertilizzanti organici, caratterizzati da un potenziale di emissione inferiore, a scapito dei
chimici, e minori emissioni dovute ai trattamenti. Da notare che I'impiego di fertilizzanti organici favorisce un
incremento del carbon sink nel suolo che tende a incrementare ulteriormente tali differenze. Peraltro si ricorda
che l'incremento di sostanza organica nel suolo non puo essere visto solo ai fini dell'analisi GHG, espletando
una serie complessa di funzioni ecologiche che mitigano sotto altri punti di vista I'impatto dei processi
produttivi agricoli.

La Figura 7 offre una analisi della “composizione” dei dati di emissione, dalla quale si evidenzia il contributo
predominante della meccanizzazione. Peraltro va evidenziato che la voce meccanizzazione comprende le
emissioni legate alla produzione del seme utilizzato per la semina, o delle barbatelle o delle piantine utilizzate
per l'impianto delle colture arboree. Per le colture poliennali le emissioni per l'impianto e, nel caso delle
arboree, anche quelle per l'allevamento, sono state contabilizzate per la quota parte.

Le emissioni dovute a trattamenti fitosanitari e diserbanti ed a fertilizzanti sono invece variabili: sempre
inferiori nel biologico; altalenanti nell'integrato e soprattutto nella DIA.
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Misura 214: Fig.7 - Composizione percentuale del dato di emissione.

In funzione delle tipologie delle colture afferenti ai diversi regimi, & stato determinato un valore ponderato
delle emissioni a livello territoriale per le due Azioni considerate. La procedura seguita & analoga con
quanto fatto per l'analisi sulla qualita delle acque e del suolo (sostanza organica): sono stati applicati agli
ordinamenti colturali dei tre regimi (convenzionale, integrato e biologico) i valori emissivi ante intervento
(considerando quindi per i tre ordinamenti colturali i valori emissivi del solo convenzionale, quindi senza
I'applicazione delle due azioni) e post intervento (applicando ai tre regimi i rispettivi valori di emissioni, quindi
con l'applicazione delle due azioni). La differenza dei valori per le due azioni mostra una riduziore delle
emissioni nelle superfici oggetto di impegno, mentre la riduzione “totale” mostra la riduzione su tutta la SAU
regionale (impatto complessivo).

Pertanto i valori ottenuti espressi per ettaro, riportati in tabella non possono essere confrontati fra loro in
qguanto e diversa la composizione delle colture che partecipano alla formazione del dato, ma devono essere
confrontati in una situazione “senza” e “con” le due Azioni. Ad esempio, il regime biologico presenta valori di

emissione molto contenuti in quanto & preponderante la presenza di colture, come I'erba medica, il prato
permanente e avvicendato, caratterizzate da un basso livello di emissione.

Misura 214: Tab.15 - Sintesi dell'analisi CFP a livello regionale e stima delle minori emissioni prodotte dai

regimi Integrato e Biologico.
_ Superficie, Emissioni Ante Emissioni Post differenza, Rldu2|_on_e d_eIIe
Regimi emissioni,
ha C kg/ha C kg
Integrato 72.601 471 446 25,58 1.856.896
Biologico 66.293 259 226 32,62 2.162.728
Convenzionale 824.639 440 440 - -
Totale regionale 963.533 431 426,83 4,17 4.019.625

U Riduzione delle emissioni di protossido d’azoto da fertilizzazioni minerali

L'approccio metodologico utilizzato per la stima del protossido di azoto (NeO) emesso in atmosfera a seguito
delle fertilizzazioni azotate segue la procedura standard definita dall'lPCC. Nel caso specifico € stata utilizzata
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una procedura semplificata che si basa sulle variazioni di carico dei fertilizzanti minerali azotati utilizzati in
agricoltura®s.

Le emissioni di N2O derivanti dall’attivitd agricola, in particolare dalla fertilizzazione minerale, vengono
classificate dall'lPCC come attivita emissiva “SNAP 100100 — Colture con fertilizzanti”. Con questo codice
vengono inoltre identificate le deposizioni atmosferiche di azoto dovute all’'applicazione di fertilizzanti azotati e
gli apporti dovuti al ruscellamento e alla percolazione dei nitrati®.

L'approccio utilizzato prevede la stima della sola componente dovuta alle concimazioni minerali, invece le
deposizioni dall'atmosfera, il ruscellamento e la percolazione possono essere trascurati in quanto costanti nelle
simulazioni “con” e “senza” I'applicazione delle misure del PSR®’.

Le riduzioni nei carichi di fertilizzanti azotati minerali per coltura e per regime di produzione derivano dai
risultati delle indagini aziendali e sono gia stati descritti nella trattazione del precedente Criterio valutativo 2
dedicato agli effetti sulla qualita delle acque.

Le emissioni di protossido di azoto (espresso come azoto) rappresentano 1'1% degli apporti di azoto minerale
(fonte IPCC); per ottenere i valori di N2O & quindi necessario trasformare il valore di azoto (N2) in N2O
secondo il rapporto stechiometrico NO2/Nz pari a 44/28. | quantitativi di N2O stimati sono stati convertiti in
CO2 eq. su un orizzonte temporale di 100 anni attraverso il coefficiente pari a 310 secondo il Global Warming
Potential (GWP).

L'attuazione della Misura 214 ha determinato una riduzione dell'apporto di azoto minerale dal sistema agricolo
rispetto all’agricoltura convenzionale di 5.229 tonnellate, pari ad una riduzione di emissione di circa 25.500
tCO2¢q (Tabella 16). L'Azione di agricoltura biologica € quella che pit concorre a tale riduzione dell’emissione (il
37% del totale) grazie alla sua elevata diffusione ed alla buona riduzione unitaria; segue la produzione
integrata con il 28% del totale di misura, ed il regime sodivo e praticoltura estensiva che pesa per il 14% con
una riduzione unitaria simile alle precedenti azioni, la restante parte & riconducibile alle altre due azioni 9 e 10
che non prevedono fertilizzazioni e determinano quindi un effetto unitario molto alto.

Misura 214: Tab.16 — Riduzione del carico di azoto minerale e delle emissioni di N2O e COzeq grazie alla Misure

= sol Riduziorje del Rit_iuz_ior{e di Riduzione di Ridqzio_ne Efficacia
Misure/azioni carico di azoto emissioni N2O COzeq da N20 unitaria
ha Mg MgCOzeq/ha %
Az. 1 Produzione integrata 72.601 1.472 23,11 7.164 0,1 28%
Az. 2 Agricoltura biologica 66.293 1.956 30,7 9.518 0,14 37%
Az. 8 Regime sodivo e prat. Estensiva 27.831 754 11,83 3.668 0,13 14%
Az. 9Cons. spazi naturali e paesaggio 4.424 438 6,88 2.132 0,48 8%
Az. 10 Ritiro seminativi da produzione 5.914 609 9,57 2.966 0,5 12%
Totale Misura 214 177.062 5.229 82,09 25.448 0,14 100%

Fonte: elaborazione banche dati monitoraggio regionale e applicazione della metodologia semplificata IPCC (1996).

Il valore complessivo puo essere confrontato con le emissioni medie regionali di protossido di azoto dal settore
agricoltura e piu in particolare delle coltivazioni con fertilizzanti minerali disponibili per il 2010.

SSIPCC (1997), Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Emission Inventories, IPCC/OECD/IEA, IPCC WG1 Technical
Support Unit. Chapter 11 table 11. ISPRA (2008), Agricoltura — Inventario nazionale delle emissioni e disaggregazione provinciale, a cura
di R. D. Condor, E. Di Cristofaro, R. De Lauretis, ISPRA Rapporto tecnico 85/2008.

SEEA (2009), EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2009, Technical report No. 9/2009.

5La stima della riduzione del protossido di azoto & stata fatta considerando esclusivamente le riduzioni di azoto minerale, calcolate nel
capitolo sulla qualita dell'acqua, escludendo quindi le eventuali riduzioni dei carichi organici. Si assume che la quantita di azoto prodotto
dalle deiezioni animali non si riducano a livello regionale grazie alle misure del PSR ma al limite subiscono una differente distribuzione
allinterno della regione tra aziende beneficiarie e non beneficiarie del PSR.
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Misura 214: Tab. 17 - Emissioni di NzO dal settore agricoltura e delle sole fertilizzazioni minerali

Emissioni di N20 Regionali Unita di misura 1990 1995 2000 2005 2010
Coltivazioni con fertilizzanti minerali MgN20 3.077 4.015 2.981 3.270 1.922
SNAP 100100 MgCOzeq 953.783 1.244.711 924.222 1.013.625 595.799
MgN20 9.770 10.174 9.008 9.201 7.777
Macrosettore Agricoltura MgCO2¢q 3.028.723 3.153.959 2.792.409 2.852.393 2.410.896

Fonte: ISPRA Inventario delle emissioni regionali e provinciali.

Contestualizzare i risultati ottenuti rispetto ai valori medi regionali di emissione permette di esprimere un
giudizio sulla efficacia delle misure considerate. Rispetto alle emissioni complessive di protossido di azoto del
settore agricoltura dell’Emilia-Romagna, pari a 7.777 tN20, il PSR ha determinato una riduzione di queste
dell’l,1%. Limitando il confronto alle sole emissioni di N20 legate all'utilizzo di fertilizzanti minerali (pari a
1.922 tN20), l'effetto risulta pari al 4,2%.

U Sostanza organica e C-sink nei suoli agricoli

Utilizzando le variazioni negli apporti di SOS (sostanza organica stabile) ottenute nella precedente analisi sulla
qualita dei suoli & stato possibile stimare le conseguenti riduzioni di emissioni di CO2.

Per ciascuna Azione é stata calcolata la variazione unitaria in contenuto di SOS rispetto alla condizione
precedente l'intervento, per differenza con i valori calcolati per il regime convenzionale (ipotesi controfattuale)
e, successivamente, la variazione complessiva in funzione della superficie oggetto di impegno. Il contributo
alla mitigazione dei cambiamenti climatici, espresso in termini di COzeq, Viene calcolata a partire dal contenuto
in SOS convertito in carbonio organico (CO) attraverso il fattore di Van Bemmelen (SO = 1,724 CO) e
successivamente in COzeq in funzione del rapporto stechiometrico CO2/C pari a 44/12.

Misura 214: Tab.18 - Apporti di SOS ante e post intervento e loro incrementi unitari e complessivi per le azioni

Variazione Variazione
un{tar/a <05 SOl comp leSSIy a Riduzione emissioni di CO> Efficacia
Azioni rispetto al SOS nei
convenzionale suoli
kg/ha ha Mg Mg Mg/ha %

Azione 1 - Produzione integrata 83 72.601 6.026 12.815 0,18 19,7
Azione 2 - Produzione biologica 52 66.293 3.447 7.331 0,11 11,3
Azione 3 - Copertura vegetale 764 515 393 836 1,62 1,3
Azione 4 - Incremento della 1.002 5.762 5.774 12.278 2,13 18,9
sostanza organica
Azione 8 - Regime sodivo e 907 13.457 12.205 25.956 1,03 40,0
praticoltura estensiva
Azione 10 - thlro dei seminativi 451 5.914 2 667 5.672 0.96 87
dalla produzione
Totale M214 185 164.540 30.512 64.889 0,39 100

Fonte: elaborazioni dati da indagine campionaria .

| risultati presentati nella Tabella evidenziano come la Misura 214 determini un incremento nell'apporto di
sostanza organica stabile nei suoli agricoli della Regione di 30.512 t/anno, equivalente a 64.889 tCOzeq.

Tra le azioni considerate il maggior contributo in termini assoluti viene esercitato dall’Azione 8 con il 40%
dell’incremento complessivo, risultato dovuto principalmente all’elevato peso unitario ma anche ad una
considerevole estensione della SOI, circa 13.500 ettari.

I sistemi di agricoltura biologica e produzione integrata mostrano effetti pit modesti, pari al 20% e 11%
rispettivamente, riconducibili a variazioni unitarie decisamente contenute a fronte di superfici di intervento di
notevoli estensioni.
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Significativo il contributo dell’Azione 4, la quale & espressamente dedicata all'incremento della sostanza
organica nei suoli e che quindi registra, il piu alto valore unitario di riduzione di CO2 pari a oltre 2 tonnellate
ad ettaro.

U Una lettura complessiva deqli effetti della Misura 214 (nelle produzioni vegetali) sulla riduzione di gas
ad effetti serra (GHG)

Complessivamente, l'estensione della superficie agricola interessata da Azioni agroambientali che
contribuiscono alla riduzioni di GHG e quindi all'obiettivo della mitigazione dei cambiamenti climatici & circa
183.000 ettari (Indicatore comune di Risultato R6.c) valore prossimo all'obiettivo di misura (94%).

La stima a livello regionale delle riduzioni delle emissioni di CO2 dovute ai processi di coltivazione descritte nei
paragrafi precedenti, relative alla riduzione nelle emissioni di protossido di azoto (conseguenti alla riduzione
dei concimi chimici azotati) e allincremento del Carbon Sink nel suolo, consentono di determinare il contributo
complessivo offerto dalle azioni della Misura alla riduzione dei Greenhouse Gas (GHG) in atmosfera (Tabella
19), stimato in circa 106 mila tonnellate di COzq. Il contributo & dato dall’Azione 8 (29 mila tonnellate) grazie
in particolare al C-sink nei suoli, seguono le azioni di agricoltura integrata e biologico (27 e 25 mila tonnellate)
che partecipano alla riduzione in tutti i gli aspetti considerati e sono molto diffuse nel territorio regionale. Una
buona performance é stata ottenuta anche dall’Azione 4, finalizzata allaumento della sostanza organica nei
suoli e di conseguenza all'incremento dello stock di carbonio nei suoli; infine le altre due azioni considerate (9,
10,) pur essendo finalizzate a favorire la tutela della biodiversita, determinano una buona riduzione dei GHG
per complessivi 11 mila tonnellate.

Considerando i tre aspetti osservati e le riduzioni unitarie per ettaro, si osserva che la riduzione delle emissioni
derivanti dall'aumento del Carbon Sink nei suoli & maggiore della riduzione derivante dalle minori emissioni di
protossido di azoto e dal miglioramento dei processi di produzione. Interessante notare, inoltre, come nelle
due Azioni di agricoltura biologica ed integrata i valori unitari totali risultano praticamente uguali (369 e 374
kg/ha di CO2eq) € come questi siano i pit bassi tra le azioni considerate. Tale effetto & la conseguenza di una
forte convergenza fra gli obiettivi che caratterizzano entrambe le azioni e quello della riduzione delle
fertilizzazioni minerali e dei fitofarmaci. Piu labile invece & la convergenza fra gli obiettivi dei regimi e la
riduzione delle emissioni di CO2. Il risultato conseguito & la mera somma di piccoli vantaggi generati da
comportamenti virtuosi adottati per rispondere in modo nettamente prevalente ad altri scopi. E quindi
probabile che si possa accrescere il contributo positivo gia fornito da queste azioni anche per quanto concerne
la riduzione nelle emissioni dirette di CO-.

Misura 214: Tab.19 - Contributo complessivo della Misura alla mitigazione dei cambiamenti climatici

Riduzione di COzeq da:
azioni SOl N20 Processi C Totale | Totale
fertilizzazioni | produttivi smkl
suoli
ha Kg ha! Mg
Az. 1 Produzione integrata 72.601 99 94 177 369 26.787
Az. 2 Agricoltura biologica 66.293 144 120 111 | 374 24.779
Az. 3 Copertura vegetale (cover crops, inerbimento) 515 1.623| 1.623 836
Az. 4 Incremento della sostanza organica 5.762 2.131] 2131 | 12.278
Az. 8 Regime sodivo e prat. Estensiva (*) 27.831 (13.457) 132 1.929 | 1.064 29.624
Az. 9 Cons. spazi naturali (siepi e boschetti) 4.424 482 482 2.132
Az. 10 Ritiro seminativi da produzione 5.914 502 959 | 1.461 8.638
Totale Misura 214 183.340 139 80 354 573 105.074

(*) La superficie considerata dell'azione 8 per il protossido di azoto e l'intera SOl (27.831 ha), mentre per il carbon sink & solo quella
ricadente in pianura e collina (13.457 ha)

Seppur con pesi diversi, anche il contributo fornito dall'incremento del Carbon Sink potrebbe essere aumentato
rafforzando nelle due azioni quegli obblighi in grado di migliorare gli apporti di sostanza organica al suolo o
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guelle condizioni operative in grado di proteggere dall'intensa mineralizzazione la sostanza organica presente
nei suoli.

In altre parole, i buoni risultati raggiunti da queste azioni potranno ulteriormente migliorare introducendo
variazioni nei protocolli, poco o nulla influenti sul risultato economico, in grado di ridurre sia le emissioni di
CO: e sia il depauperamento della sostanza organica nei suoli.

A tale riguardo & bene ricordare come sussista una stretta correlazione positiva fra il miglioramento
dell’efficienza dell’ecosistema agricolo e la riduzione nelle emissioni di GHG e l'incremento del Carbon Sink.

L'attuale produttivita dei suoli agricoli & infatti garantita da elevati input e dallo sfruttamento di risorse
accumulate in millenni (suolo, sostanza organica, ecc.). La bassa efficienza ecologica del sistema agricolo
attuale consente di ipotizzare buoni margini di miglioramento.

La sostanza organica nel suolo € il mediatore di tutti i processi biologici e chimici che vi si svolgono e ha
grande influenza anche su quelli fisici. Preservare e migliorare qualita, quantita e attivita biologica della
sostanza organica nel suolo porta vantaggi di ordine sia ecologico e sia economico ed inoltre fornisce un
contributo non trascurabile nel controllo del climate change.

Inoltre gli aspetti legati alla stima del C-Sink nei suoli risulteranno ancor pit importanti nei prossimi anni
poiché, a seguito della Dir. 529/13, dal 2015-al 2021 ogni stato membro & chiamato a presentare le stime
preliminari per la contabilizzazione nell'Inventario Nazionale (NIR) delle emissioni e degli assorbimenti dei gas
serra nelle superfici agricole e nei pascoli. Tali stime a partire dal 2022 diverranno vincolanti per ciascun Stato
membro e potranno tradursi in crediti di carbonio per quelle aziende piu virtuose che accumulano piu carbonio
di quanto ne emettano.

U Carbon Footprint dell’allevamento bovino in conduzione convenzionale e biologica

L'obiettivo della analisi & stata quella di stimare le variazione nelle emissioni di gas ad effetto serra in
allevamenti di bovini a seguito dell’adozione di politiche agro ambientali (Misura 214, azione 2 - conversione di
allevamenti di bovini dal sistema convenzionale al sistema biologico e mantenimento degli allevamenti in
biologico gia in essere). L'analisi ha riguardato la stima delle emissioni di metano (CH4) da fermentazione
enterica e di metano e protossido di azoto da deiezioni (CH4 e N20).

La metodologia seguita & stata sviluppata secondo le linee guida fornite da IPCC (Intergovernamental Panel
on Climate Change) per il comparto zootecnico (IPCC, 2006) e in linea con la metodologia ufficiale utilizzata
da ISPRA (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale) per redigere I'inventario nazionale delle
emissioni (ISPRA, 2011).

A supporto dell’'analisi sono stati selezionati 21 allevamenti di bovini (6 allevamenti di bovini da latte biologici
di cui 3 che conferiscono per il consorzio del parmigiano reggiano e 6 allevamenti di bovini da latte
convenzionali di cui 3 che conferiscono per il Consorzio del Parmigiano Reggiano; 3 allevamenti di bovini da
carne biologici e 3 allevamenti di bovini da carne convenzionali; 3 allevamenti convenzionali da ingrasso,
tipologia non presente nel biologico) da sottoporre a intervista per il reperimento di informazioni aziendali utili
alla stima dei livelli emissivi di gas clima alteranti.

Gli allevamenti sono stati selezionati in funzione delle fasce altimetriche con valori produttivi e consistenze
prossime alla media per fascia altimetrica, tipologia produttiva e tipologia di prodotto.

Il principale scopo delle interviste € stato reperire informazioni sulle pratiche alimentari e sulle caratteristiche
chimico fisiche degli alimenti distribuiti agli animali, che possono essere di aiuto per la ottimizzazione delle
procedure di stima.

Nonostante la grande disponibilita da parte degli allevatori nel fornire le informazioni richieste, non ¢ stato
possibile acquisire informazioni dettagliate sulle caratteristiche chimico-fisiche degli alimenti utilizzati per
l'alimentazione del bestiame. L'unica informazione sulle caratteristiche alimentari rilevata dall'indagine per
tutte le tipologie di allevamento & stato il quantitativo di foraggi e concentrati somministrato agli animali. Va
sottolineato che il quantitativo di concentrati utilizzato per le diverse categorie animali era noto agli allevatori
mentre la quota di foraggio é stata desunta a partire dalla quantita totale giornaliera di foraggio somministrato
in stalla e dagli animali presenti (soprattutto per gli allevamenti parmigiano e diffusa la pratica di
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somministrazione ad libitum). La scarsa conoscenza da parte degli allevatori sulla quantita e qualita degli
alimenti forniti al bestiame ha reso pertanto la modalita di reperimento dati tramite intervista diretta poco
utile. Altre informazioni utilizzate nella stima sono state desunte dalla banca dati sugli effluenti zootecnici per
la Direttiva nitrati; banca dati Nazionale sulla consistenza zootecnica di Teramo — BDN; banca dati sulle
produzioni di latte — quote latte AGEA; banca dati sugli allevamenti afferenti al consorzio del parmigiano
reggiano; banca dati sugli allevamenti biologici- agrobio zootecnica e da bibliografia (IPCC, 2006; ISPRA,
2011).

Per le informazioni non disponibili nei predetti database ma necessarie alla stima della fermentazione enterica
(livelli produttivi qualitativi e pascolamento) e alla stima delle emissioni da deiezioni (ripartizione liquame-
letame per i soli allevamenti da carne), si & preferito utilizzare quanto riscontrato nelle interviste rispetto a
valori di default riportati in bibliografia.

Nelle Tabelle 20 e 21, rispettivamente per la tipologia latte e carne, sono riportati i livelli di emissioni di gas
clima alteranti (CH4 e N20) nelle tipologie produttive biologico e convenzionale. Per le vacche da latte la
produzione di metano/capo/anno risultano inferiori a quanto riportato nell'Inventario nazionale delle emissioni
(ISPRA, 2011). Pur essendo la metodologia adottata sostanzialmente la stessa, le differenze sono riconducibili
ai diversi valori produttivi guanti-qualitativi utilizzati nelle due stime e alla diversa composizione del campione
analizzato (nazionale e regionale). Per le vacche da carne e i vitelli da rimonta (vitelli 6-24 mesi) non € stato
possibile procedere ad un confronto a causa della differente metodologia impiegata (stima della energia
grezza a partire dai fabbisogni di mantenimento e crescita nel presente studio e stima della energia grezza a
partire dai livelli di ingestione nel rapporto ISPRA) e per una diversa classificazione delle categorie animali.

| fattori di emissione calcolati per il metano da deiezioni sono in linea con quanto riportato da ISPRA. Questo
deriva dal fatto che i solidi volatili calcolati nelle due stime sono stati desunti dallo stesso set di dati (database
nitrati). Anche per le deiezioni non é stato possibile un confronto per le vacche da carne e i vitelli da rimonta
per una diversa classificazione delle categorie animali e relativi pesi vivi adottati nelle due stime.

Misura 214: Tab.20 - Livelli di emissioni di gas ad effetto serra per l'allevamento da latte

Parmigiano Parmigiano o) e
9 rmige Parmigiano Parmigiano | Convenzionale Biologico Ispra*
Convenzionale Biologico . . )
Convenzionale Biologico
Emissioni fermentazione enterica stalla
Kg_CH4/vacca/anno 105+ 14 102 + 22 107 £ 19 92 +16 106 + 15 97 £ 18 113
Kg_CH4/rimonta/annot 45 45 45 45 45 45 N.C.
Kg_CO2eq _UBA/annot 2492 2455 2492 2201 2492 2328 N.R.
Kg_CO2eq_kglatte/annot 0,56 0,60 0,61 0,71 0,57 0,66 N.R.
Emissioni deiezioni stalla
Kg_CH4/vacca/anno 16,1 3,8 165+2,6 | 1504
Kg_CH4/rimonta/anno 6,2+0,9 6,5+0,8 N.C.
Kg_CH4/vitello/anno 25+08 2,5 N.C.
KG_N20/vacca/anno 1,64 £0,6 1,56 + 0,6 N.C.
Kg_CO2eq_UBA/anno 898 + 12 870 + 15 N.R.
Kg_CO2eq_kglatte/anno 0,21+0,08 | 0,25+0,09 N.R
Emissioni Totali stalla
Kg_CO2eqg_UBA/annot 3390 + 301 3198 + 432 N.R
Kg_CO2eq_kglatte/annot 0.78 £ 0,24 0.92 £ 0,26 N.R

* valori riportati nel NIR 2011 e riferiti allanno 2009
T valori diversi rispetto a quanto presentato nellARVI del 2012 a seguito della modifica del dato di accrescimento giornaliero per la
categoria animale rimonta e ingrasso
N.C.. Non confrontabile perché riferito a categorie animali di eta diversa e/o calcolati con metodologia diversa

N.R.. dato non riportato
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Misura 214: Tab.21 - Livelli di emissioni di gas ad effetto serra per l'allevamento da carne
Convenzionale | Biologico ‘ Ingrasso (solo convenzionale) ‘ Ispra*

Emissioni_stalla_Fermentazione

Kg_CH4/vacca/anno 66 + 10 7316 56 N.C.

Kg_CH4/rimonta/annot 63+4 66 +3 N.C.

Kg_CH4/ingrasso/annot 48 N.C.

Kg_C0O2eq_UBA/annot 2.055 + 338 2.023 + 208 1.932 +179 N.C.
Emissioni_stalla_Deiezioni

Kg_CH4/capo/anno *t 4,7+1.2 3,9+0,8 9,4+0,5 7.86

Kg_CO2eq_UBA/annot 319+ 92 254 + 69 537 + 32 N.R.
Emissioni_stalla_ TOTALI

Kg_CO2eq_UBA/anno 2.374 £ 313 2.278 £ 157 2.470 £ 105 N.R.

* valori riportati nel NIR 2011 e riferiti all'anno 2009

T valori diversi rispetto a quanto presentato nellARVI del 2012 a seguito della modifica del dato di accrescimento giornaliero per la
categoria animale rimonta e ingrasso

N.C.. Non confrontabile perché riferito a categorie animali di eta diversa e/o calcolati con metodologia diversa

N.R.. dato non riportato

Nelle figure 8 e 9sono riportati rispettivamente i valori di emissioni espressi in COz eq/UBA e COz eqg/kg di
latte. Per l'allevamento da latte i dati evidenziano una migliore efficienza in termini di emissioni di gas per
unita di bestiame adulto nell’allevamento biologico, che deriva sostanzialmente daun minor livello produttivo e
che incide nei calcoli di stima. Per quanto riguarda il minor numero di animali da attendersi per il biologico,
che pure incide sui livelli di emissione totali, i dati di consistenza non indicano grandi differenze tra il rapporto
tra capi rimonta e capi adulti (0,4 vitelli per vacca in entrambi i sistemi). Questa € da ricondurre al basso
numero di allevamenti biologici disponibili per I'analisi e alla elevata specializzazione di quelli afferenti al
parmigiano reggiano. Prendendo in considerazione il kg di latte come unita di riferimento la tipologia
convenzionale risulta piu virtuosa del biologico. Questa differenza € dovuta ad una maggiore efficienza
produttiva del convenzionale. A parita di prodotto il numero di animali necessario alla sua produzione risulta
minore nel convenzionale per i maggiori livelli produttivi. Inoltre, la quota di emissioni associate alla copertura
del fabbisogno di mantenimento incide, sulle emissioni complessive per unita di prodotto ottenuto,
proporzionalmente in misura piu elevata negli animali che presentano livelli produttivi pit bassi.

Misura 214: Fig.8 — Emissioni di GHG per unita di bovino adulto negli gli allevamenti da latte/carne a
conduzione biologici e convenzionali
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Misura 214: Fig.9 — Emissioni di GHG per kg di latte prodotto negli allevamenti da latte biologici e
convenzionali
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Per l'allevamento da carne la gestione biologica determina una minore emissione di gas clima alteranti rispetto
alla gestione convenzionale. La differenza € da ricondurre ad una maggiore aspettativa di vita delle bovine in
virtu di un sistema produttivo meno intensivo. Difatti il rapporto tra il numero medio di animali in rimonta con
le vacche adulte e 0,63 per il convenzionale contro lo 0,4 per quelle biologiche. Questo rapporto indica che per
ogni 100 fattrici sono presenti in allevamento 63 vitelli per il convenzionale e 40 per il biologico. Il minor
numero di capi complessivo incide positivamente nel ridurre il livelli di emissione.

Infine, l'allevamento da ingrasso, pur essendo questa categoria caratterizzata da diete ad elevato tenore
energetico, ha evidenziato dei livelli di emissione per UBA leggermente piu elevati rispetto allUBA della
allevamento carne vacca vitello. Le differenze sono riconducibili ai maggiori incrementi ponderali giornalieri e
al tipo di deiezione prodotta (maggiore liquame).

L'impatto della conversione di una UBA convenzionale in biologica é riportato nella Tabella 22. Il valore é stato
calcolato come differenza dei livelli emissivi riscontrati tra I'UBA convenzionale con I'UBA biologico e
moltiplicati per il numero di UBA totali allevate in conduzione biologico.

Misura 214: Tab.22 - Riduzione dei livelli emissivi per la conversione di UBA convenzionali in biologiche.

Allevamento Latte Allevamento Carne
Differenza Kg CO2eg/anno generata dal
passaggio di UBA convenzionali a UBA -1.611.746*t -524.188*t
biologici

* il valore é stato calcolato come: UBA_BIO_TOTALI * (kg di CO2 eq./UBA_BIO - kg di CO2 eq./UBA_CONV)

T valori diversi rispetto alla prima analisi a seguito della modifica del dato di accrescimento giornaliero per la categoria animale rimonta e
del numero di UBA biologiche latte e carne riferite alle aziende che hanno aderito alla Misura 214 azione 2 nel 2013 e che haino anche gli
allevamenti biologici.

IV. Sintesi e considerazioni conclusive

La Misura 214 alla fine della programmazione 2007-14 ha raggiunto tutti gli obiettivi programmati, relativi sia
agli output (numero di domande e superfici agricole coinvolta) sia agli indicatori di Risultato. Le azioni agro-
ambientale hanno interessato nel corso del periodo di attuazione del PSR circa 183.000 ettari (valore finale al
2015, al netto dei “doppi conteggi” tra gli anni) cioe il 19% della SAU regionale, valore quest’ultimo superiore
a quanto realizzato nel precedente periodo di programmazione. Gli interventi si sono localizzati
prevalentemente in montagna e collina (indice di concentrazione SOI/SAU 43% e 31% rispettivamente), meno
in pianura (13% della SAU). La distribuzione territoriale delle superfici agricole interessate dalle due Azioni a
maggior diffusione (agricoltura biologica e integrata) risulta non favorevole rispetto all’obiettivo di tutela
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qualitativa delle risorse idriche (non verificandosi una auspicabile “concentrazione” delle stesse nelle zone
vulnerabili ai nitrati) ed invece positiva con riferimento all'obiettivo di salvaguardare la biodiversita dei terreni
agricoli, essendo risultata relativamente maggiore la capacita di intervento nelle aree a tutela naturalistica
(protette, Natura 2000).

Va osservato che sulla distribuzione territoriale delle superfici di intervento non hanno agito i criteri di priorita
(territoriale) pur inizialmente definiti nelle norma di attuazione, non essendosi realizzate procedure di
selezione “meritocratica” delle domande ammissibili.

Le analisi per la stima degli indicatori di impatto hanno fatto uso dei risultati di indagini dirette, e sono state
condotte utilizzando il confronto tra aziende/territori interessate e non interessate dagli interventi (analisi
controfattuale) o, per la stima degli effetti sulla riduzione del rischio di erosione, attraverso una metodologia
basata sull'utilizzo di GIS e I'applicazione di un modello matematico.

Di seguito si riassumono i principali risultati ottenuti dalla valutazione, articolati in funzione degli obiettivi
prioritari dell’Asse 2 ai quali la Misura 214 concorre.

Rispetto all'obiettivo di salvaguardare la biodiversita, le azioni agroambientali ritenute potenzialmente
favorevoli interessano una superficie agricola totale di circa 177.000 ettari (il 93% del target) ed impattano
positivamente sia sullandamento dellindice Farmland Bird Index FBI sia sul mantenimento (e piu
limitatamente) sull'incremento delle aree agricole ad Alto Valore Naturale (“HNV”). Infatti, lo studio pilota
promosso da RRN e LIPU conferma gli effetti positivi degli impegni agro-ambientali su numerose specie di
uccelli. Le azioni che evidenziano le performance migliori sono la 2 (produzione biologica) e la 8 (regime
sodivo e praticoltura estensiva) in collina e in montagna. In generale l'efficacia delle Azioni agroambientali
dipendono sensibilmente, oltre che dalla natura degli specifici impegni anche dalla ampiezza delle superfici
agricole coinvolte e dal loro grado di frammentazione; a riguardo si &€ notato che la riduzione di quest'ultima
potrebbe arricchire notevolmente I'habitat dell'avifauna nidificante, attraverso il miglioramento complessivo
della matrice ambientale.

In riferimento alle Aree agricole/sistemi di produzione agricoli “HNV” il contributo fornito dalle Azioni
agroambientali € individuabile, principalmente, nell'aver contrastato la loro perdita, per accentuazione dei
fenomeni di intensificazione o, all'opposto (e pit frequentemente) di abbandono. Le Azioni 3 e 10 del resto
determinano un incremento di tali aree attraverso modifiche negli usi agricoli del suolo e Il'introduzione di
forme di gestione compatibili con un aumento del valore naturalistico delle aree agricole. Risulta altresi
positiva la maggior intensita di intervento (espressa dal rapporto SOI/SAU) proprio nelle aree agricole regionali
nelle quali tali caratteristiche si manifestano in forma piu rilevante.

Rispetto all’'obiettivo di tutelare la qualita delle risorse idriche, I'estensione della superficie agricola
interessata dalla quasi totalita delle azioni di Misura (viene esclusa la 214-6) é di circa 183 mila ettari
(Indicatore di Risultato comune R6.b) dei quali circa 53.000 ettari si localizzano nelle Zone Vulnerabili ai Nitrati
il 15% della SAU, valore inferiore a quello medio regionale (18,5). Come gia segnalato, non si verifica pertanto
l'auspicata “concentrazione” o comunque una maggiore intensita dell'intervento agroambientale nelle zone piu
sensibili all'inquinamento da azoto di origine agricola.

Le analisi sviluppate dal Valutatore confermano gli effetti di riduzione nei carichi e nei surplus di azoto (apporti
al netto delle asportazioni colturali) determinati dalle azioni agroambientali indagate. Nelle aree di intervento,
la riduzione dei carichi di azoto rispetto all’agricoltura convenzionale & stimata pari al 35% (- 24 Kg/ha) e cid
porta ad una riduzione del surplus di 13 kg/ha; maggiore &€ la riduzione determinata dalal produzione
integrata nelle Zone vulnerabili ai nitrati (21kg/ha). Molto limitate e comunque scarsamente valutabili le
variazioni nei carichi e nel surplus di Fosforo, anche in conseguenza dei bassi valori assoluti riscontrabili anche
nelle condizioni di gestione ordinaria (controfattuale).

Per i fitofarmaci si sono osservati impieghi molto contenuti di prodotti tossici (T) in tutte le situazioni
analizzate; l'effetto delle azioni ha comungue determinato una rilevante riduzione degli impieghi di prodotti a
tossicita medio-alta (Xn) e con possibili effetti cancerogeni e/o teratogeni.

L'adozione delle azioni non ha variato gli impieghi territoriali complessivi (tal quali) di fitofarmaci ma, come gia
risultava dall'indagine aziendale, hanno determinato un netto incremento dell'utilizzo di prodotti non tossici ed
autorizzati in Agricoltura Biologica a scapito di quelli con caratteristiche tossicologiche ed ambientali meno
favorevoli.
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L'effetto positivo delle Azioni agroambientali si evidenzia considerando i rilasci pesati per la tossicita: in tutti gli
areali considerati si evidenzia un miglioramento di questo parametro rispetto all’agricoltura convenzionale, con
riduzioni medie che superano largamente la riduzione dei rilasci di principi attivi tal quali. Cio indica
chiaramente che l'adozione delle Azioni ha spinto gli agricoltori verso I'uso di prodotti caratterizzati sia da
caratteristiche ambientali migliori (ridotta mobilita e persistenza) che da una minore tossicita cronica.

Gli impegni agroambientali che determinano potenzialmente un miglioramento della qualita dei suoli
interessano complessivamente una superficie agricola di circa 179.000 ettari, '89% dell'obiettivo assunto dal
PSR.

Il profilo di analisi relativo alla riduzione del rischio di erosione, mostra come la maggior riduzione percentuale
di erosione nelle SOI (98%) & determinata dall'inerbimento totale durante tutto I'anno nei frutteti (azione 3)
l'inerbimento autunno vernino dei frutteti (azioni 1 e 2) determina una riduzione del 66%; gli obblighi di non
superare i 30 cm di profondita nella lavorazione del suolo ed attuare le cover crops autunno vernine del 45%.
Infine, si osserva una riduzione dell'erosione del 38% determinata dal mantenimento dei prati e/o pascoli
permanenti dell'azione 8. La Misura 214 riduce il rischio di erosione sull'intera superficie agricola a rischio di
erosione del 5,5 %.; tale riduzione & in gran parte dovuta (3,81%) agli impegni sui seminativi di ridurre la
lunghezza del pendio a 60 m, di eseguire le lavorazioni a una profondita massima non superiore a 0,30 m e
all'applicazione di cover crops autunno vernine.

L'approfondimento tematico avente per oggetto le variazioni nel contenuto di Sostanza Organica Stabile (SOS)
nel suolo determinato dalla applicazione degli impegni previsti dalla Misura 214 ha condotto ad una stima
complessiva di 30.500 Mg anno™* di incremento complessivo a livello regionale. Delle diverse azioni considerate
quella che contribuisce maggiormente e I'Azione 8, grazie al suo buon incremento unitario (907 kg ha-1 anno-
1) e alla sua elevata diffusione; I'azione 4 ,finalizzata esclusivamente al’aumento di SOS nei suoli, contribuisce
al 19% della misura e che determina I'incremento unitario piu alto (1002 kg ha-1 anno-1).

Considerando l'incremento unitario medio di Sostanza Organica Stabile grazie alla Misura 214 pari a 185 kg ha
L anno™ l'effetto ipotetico in termini di incremento del tenore in materia organica (SOM) nel suolo puo essere
quantificabile in +0,03% per i sette anni del PSR. Tale valore non sembra poter incidere in maniera concreta
sul miglioramento qualitativo dei suoli.

Considerando invece lincremento in SOS della sola azione 4 si pud ipotizzare che in sette anni l'azione
potrebbe incrementare la SOM dello 0,17% nelle superfici coinvolte; incremento che pud essere considerato
percettibile alla scala dell’'appezzamento in termini di qualita del suolo e apprezzabile analiticamente.

Il contributo della Misura 214 alla mitigazione dei cambiamenti climatici — tenendo conto della tipologia
di impegni in essa previsti - & determinato dai seguenti effetti:

la riduzione dell’emissione di gas ad effetto serra (GHG), in particolare di protossido di azoto, in
conseguenza della riduzione delle concimazioni azotate;

il sequestro del carbonio organico nel terreno (carbon sink) in conseguenza delle azioni agroambientali
volte al mantenimento o incremento nel suo contenuto di sostanza organica;

la riduzione delle emissioni di GHG dei processi produttivi vegetali utilizzando lo strumento del Carbon
Footprint;

la riduzione delle emissioni di GHG dei processi produttivi zootecnici utilizzando lo strumento del
Carbon Footprint.

Le superfici agricole nelle quali si sono verificati i suddetti effetti, hanno raggiunto nel 2015 una estensione di
circa 183.000 ettari (Indicatore comune di Risultato n.6), valore prossimo all'obiettivo programmato per la
Misura 214.

Complessivamente la Misura riduce le emissioni di COzeq di 105.000 Mg anno™; il contributo maggiore (70%)
deriva dal C-sink dei suoli, connesso all'incremento del contenuto di sostanza organica; segue la riduzione di
emissione del protossido di azoto grazie alla riduzione delle fertilizzazioni minerali che contribuisce per il 19%;
minori le quote di riduzione (11%) attribuibili al miglioramento dei processi produttivi determinati dai sistemi
di produzione integrata e biologica.

Si evidenza la connessione tra tali effetti e quelli precedentemente esaminati in relazione agli altri obiettivi
specifici della tutela della qualita dell’acqua (a seguito della riduzione di fertilizzanti azotati) e della tutela del
suolo (a seguito del mantenimento ed incremento della sostanza organica).
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MISURA 215 - Pagamenti per il benessere degli animali

La misura intende incentivare le aziende zootecniche che allevano specie bovine, ovine, suine e
avicoli affinché adottino tecniche di allevamento caratterizzate da standard di benessere animale piu
elevati rispetto alle normali Buone Pratiche Zootecniche; in risposta alla crescente attenzione
indicata sia dalle politiche europee che da settori sempre piu ampi dell’opinione pubblica.

Descrizione generale

La Misura prevede la concessione di aiuti quinquennali alle aziende zootecniche che adottano
modalita di allevamento in grado di garantire agli animali piu elevati livelli di benessere rispetto agli
standard obbligatori individuati dalle norme in materia.

Modalita attuative

Numero di domande finanziate e
utilizzazione delle risorse finanziarie
al 31/12/2015

n. domande finanziate = 244

Pagamenti € 12.383.305 - 89% della dotazione finanziaria

- Numero di aziende agricole beneficiarie = 238/204 (117% di efficacia)
Indicatori di output

- Numero di contratti =1.322/1.018 (130% di efficacia)

l. Valutazione (ex-post) della logica di intervento

La programmazione e quindi I'attuazione, nell'ambito del PSR 2007-2013, della Misura 215 ha rappresentato in
primo luogo la “risposta” a fabbisogni di ordine generale provenienti dalla collettivita europea e fatti propri
dalle istituzioni comunitarie (a partire dal Programma di azione comunitario 2006-2010) di accrescere
I'attenzione sul tema del miglioramento del benessere degli animali allevati.

Cio risponde a esigenze sia di ordine etico, sia “utilitaristico” espresse dai cittadini/consumatori europei che
sempre pit riconoscono ed apprezzano la maggiore sostenibilitd ambientale dei sistemi/processi di produzione
e gli effetti che tali requisiti hanno sulla qualita degli alimenti. Anche tra gli allevatori & accresciuta la
consapevolezza (o spesso la “riscoperta”) di una correlazione positiva tra stato di benessere e performance
qguali-quantitative degli animali in allevamento.Negli anni che hanno preceduto ed accompagnato la fase
programmatoria 2007-2013 & risultata sempre quindi piu evidente la spinta esercitata dalla Commissione
Europea per focalizzare I'attenzione nei confronti delle autorita scientifiche, di governo, delle rappresentanze

degli operatori del settore agroalimentare e dei consumatori sul tema del benessere animale.

In ambito regionale la Misura 215 ha assunto una oggettiva rilevanza anche in considerazione dell'importanza
guali-quantitativa dei comparti produttivi zootecnici, in termini di capi e di allevamenti, come in sintesi
richiamato nella seguente Tabella 1.

Misura 215: Tab.1 — Capi e numero di allevamenti per comparto (bovino, suinicolo, ovini e avicolo) e per

provincia.

Regione | PIACENZA | PARMA | REGGIO E. | MODENA | BOLOGNA | FERRARA | RAVENNA | FORLI’ | RIMINI
N. capi bovini 567.154 83.721 | 156.471 145.252 95.829 31.434 23.574 9.295 | 14.510| 7.068
N. allevamenti bovini 7.085 899 1.611 1.472 1.224 785 175 208 442 269
N. capi ovini 62.252 4.298 4.821 4.236 3.426 9.973 5.646 2.823[18.639 | 8.390
N. allevamenti ovini 2.131 82 165 179 167 527 73 263 484 191
N. capi suini 1.089.057 113.456 | 135.265 283.831 249.377 50.336 49.977| 127.120| 77.908 | 1.787
N. allevamenti suinicoli 4.700 203 327 520 349 916 219 462 838 866
N. allevamenti avicoli* 447 11 10 15 14 40 7 52 270 28

Fonte: Banca Dati Nazionale dell’Anagrafe Zootecnica (BDN) al 31 gennaio 2015
Nota:(*) si considerano gli allevamenti dei polli da carne e galline ovaiole

Soprattutto, la Misura ha consentito di affrontare le diverse criticita riscontrate in tali comparti a causa delle
difficolta di adeguamento degli allevamenti specializzati alle norme relative al benessere degli animali. Il
sostegno in questione é stato rivolto, infatti, a compensare i maggiori oneri che tale impegno comporta nel
breve periodo di adeguamento: specialmente nei primi anni, I'adozione di nuove tecniche e di modalita di
allevamento migliorative del benessere animale si configura in un aumento dei costi di produzione aziendale
determinato prevalentemente da un incremento del costo della manodopera aziendale (maggior tempo e
attenzione dedicati alle operazioni), dalla necessita di coinvolgere il personale addetto nel processo di
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adattamento, di acquisizione e trasferimento del know-out, da un aumento delle spese per alimenti e lettimi o
di gestione di particolari soluzioni tecniche e strutturali innovative (evoluzione e miglioramento del
management aziendale, aumento dei fabbisogni alimentari degli animali a seguito dell'aumento delle
performances produttive, aumento dei costi energetici, ecc.).

In definitiva, nellambito degli obiettivi specifici del PSR indicati per I'Asse 2, alla Misura 215 si assegha
I'obiettivo di “sostegno alla diffusione di tecniche di allevamento che migliorano il benessere degli animali
rispetto alle normali Buone Pratiche Zootecniche (BPZ)”. Nel contempo, si prevede che “la tutela della salute
degli animali potra determinare, nel medio-lungo periodo, ricadute positive sul miglioramento quanti-
qualitativo delle produzioni derivate, compresi gli aspetti igienico-sanitari, e, quindi, sulla redditivita
complessiva degli allevamenti, concorrendo cosi all'obiettivo generale di accrescere la competitivita del sistema
regionale attraverso una gestione agricola sostenibile”.

Inoltre, la propensione degli allevatori ad adottare sistemi di allevamento sempre piu attenti e rispettosi della
vita degli animali potra tradursi in un aumento del livello di apprezzamento e fidelizzazione verso i prodotti di
origine animale ottenuti nel rispetto dei principi del benessere animale.

Si osserva che la logica di intervento che ha giustificato I'attuazione della Misura 215 nel PSR 2007-2013 &
stata revisionata nella programmazione regionale 2014-2020, nella quali tale linea di sostegno € attivata sola
per il completamento delle operazioni di pagamento (circa 2.000.000 di Euro) degli impegni assunti nel corso
del precedente periodo. Essa inoltre viene espressamente finalizzata alla finalita di migliorare la competitivita
dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera agroalimentare attraverso (“aspetto specifico” della
Priorita 3).

Il. Valutazione del processo di attuazione

La Misura “Pagamenti per il benessere degli animali” & stata programmata per la prima volta in Emilia-
Romagna con il PSR 2007-2014 e il suo processo di attuazione ha avuto avvio con I'emanazione nel 2010 dei
primi Bandi pubblici da parte degli Enti territoriali (Provincie) conformi agli indirizzi attuativi contenuti nel
Programma Operativo di Misura e nel Manuale tecnico per l'attuazione, approvati per la prima volta nel
febbraio 2010 con DGR n.387, entrambi oggetto di successive e numerose modifiche ed integrazioni.

Le categorie animali considerate sono bovini (da latte e da carne), ovini (da latte e da carne), galline ovaiole,
pollo da carne e suini.

Con la DGR n. 2017 del 27.12.2011 sono stati attivati, per il 2012, una seconda serie di Bandi pubblici
(contestualmente all’'aggiornamento di numerose parti del Programma Operativo di Misura) per I'acquisizione
di nuove domande di aiuto, che hanno interessato soltanto le province di Modena, Parma e Reggio Emilia.
Nelle altre province si preferito destinare le risorse finanziarie disponibili (nell’ambito dei PRIP) alle domande di
aiuto valutate ammissibili nel primo Bando ma non finanziate per insufficienza di fondi (“scorrimento
graduatorie™). Si ricorda infatti che nel primo Bando del 2010, a livello regionale, delle 310 domande di aiuto
ammissibili ne erano state ammesse a finanziamento soltanto il 57% (177 domande).

Tra i numerosi e complessi elementi tecnico-normativi che caratterizzano la programmazione ed I'attuazione
della Misura si evidenziano i seguenti:
il sostegno della Misura (in Euro/UBA per anno) & volto a compensare i maggiori oneri economici
(aumento dei costi di gestione e/o riduzioni delle rese) derivanti dalla assunzione di impegni per i
diversi tipi di allevamento, che vanno oltre il livello minimo stabilito dalla vigente legislazione nazionale
e comunitaria e/o oltre le ordinarie pratiche zootecniche adottate a livello regionale;
le specie animali considerate dalla Misura sono: bovini (da latte e da carne), ovini (da latte e da
carne), galline ovaiole, pollo da carne e suini;
gli impegni sono suddivisi in 5 macroaree, ognuna delle quali riguarda una delle tematiche o aspetti
pit rilevanti per il benessere degli animali negli allevamenti: Management aziendale e personale;
Sistemi di allevamento e di stabulazione; Controllo ambientale; Alimentazione e acqua di bevanda;
Igiene, sanita e aspetti comportamentali;
tra le condizioni minime per l'accesso ai benefici vi & una consistenza minima di almeno 6 UBA,
I'impegno a proseguire l'attivita per almeno cinque anni, il rispetto della condizionalita e degli ulteriori
requisiti minimi aggiuntivi in relazione alle diverse specie animali;
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fermo restando il livello massimo del sostegno (500 euro/UBA di cui all'Allegato del Reg. CE
n.1698/05), i pagamenti sono corrisposti in relazione al numero di impegni che l'azienda beneficiaria
ha adottato al momento della presentazione della domanda (impegni di mantenimento, in cui I'entita
del premio base & decurtata del 50%) e/o che decide di realizzare ex novo (impegni di nuova
introduzione);

in particolare i sostegni relativi agli impegni di mantenimento sono concessi esclusivamente nel caso
in cui gli stessi siano stati adottati, da parte dell’'azienda, non prima di 3 anni dalla presentazione della
domanda. Sebbene le imprese abbiano la possibilita di usufruire dei vari livelli di sostegno per gli
impegni di mantenimento, € obbligatorio, da parte delle imprese, di presentare domanda con almeno
un impegno di nuova introduzione;

per gli impegni di nuova introduzione sono previste delle operazioni preliminari, materiali e/o
immateriali, effettuate dal Richiedente in un periodo di “precondizione” e descritte da un piano di
interventi per la cui realizzazione €& possibile ricorrere, in via preferenziale, al sostegno della Misura
121 del PSR;

gli impegni assunti hanno una durata complessiva di 5 anni e I'entita complessiva del sostegno per
UBA (premio annuale) calcolata al primo anno, viene ridotta progressivamente del 20% per ogni
annualita, in quanto nell'allevamento si ottiene un graduale miglioramento del rapporto costi/benefici
per effetto delle innovazioni introdotte;

gia nella domanda di aiuto, e prevista una valutazione preventiva del rispetto delle Buone Pratiche
Zootecniche (BPZ); per la specie bovina (latte e carne) si utilizza lo schema di valutazione (attraverso
check-list informatizzate) e di classificazione predefinito secondo la metodologia I.B.A. — Indice
Benessere Animale; il raggiungimento della classe 3 esprime il soddisfacimento minimo dei requisiti di
benessere; per le altre specie animali (ovino - latte e carne - , galline ovaiole, pollo da carne, suino
ciclo-chiuso) per valutazione preventiva si utilizzano apposite check-lists le cui informazioni essenziali
sono riportate in un supporto informatico specifico disponibile sul portale web regionale; inoltre,
nellambito della valutazione preventiva, per ciascun ricovero dovranno essere fornite informazioni
tecnico/strutturali specificate nel “Manuale tecnico per I'attuazione della Misura”.

Un primo profilo di analisi, propedeutico alla valutativa degli effetti della Misura, pud basarsi sull’esame delsuo
stato di attuazione conclusivo, al dicembre 2015, in relazione ai suoi obiettivi operativi espressi dagli indicatori
di prodotto (Tabella 2). Cio utilizzando quali fonti informative la BD di Misura e la Relazione annuale di
esecuzione del 2015 elaborata dalla AdG.

Misura 215: Tab.2 - Valori effettivi e target degli Indicatori di prodotto per l'intero periodo di programmazione.

Indicatori Valori totali cumulativi dal 2007 Valori Target Indici di efficacia
all'anno 2015 (a) 2007-2013 (b) (@)/(b)
Aziende agricole beneficiarie (n.) 244 204 120%
Contratti (n.) © 1.322 1.018 130%

Fonte : Regione Emilia-Romagna — RAE ver. giugno 2015 - (*): singoli impegni assunti dalle aziende beneficiarie

Le domande presentate a seguito del primo Bando del 2010 sono state 322 delle quali 310 considerate
ammissibili e 177 effettivamente finanziate, in base alle disponibilita finanziarie attribuite alle diverse Provincie.

Si evidenzia che le opportunita tecniche (miglioramento gestionale) e finanziarie (sostegno erogato) derivanti
dalla adesione alla Misura sono state adeguatamente colte dai potenziali allevatori beneficiari, risultando il
numero di domande presentate (in totale 428) ed ammissibili (401) e il conseguente fabbisogno finanziario,
superiori alle iniziali previsioni e comunque alle disponibilita finanziarie. A seguito dei primi Bandi emanati nel
2010, sono state riassegnate ulteriori risorse che hanno consentito di incrementare la dotazione della Misura
da 8,2 a 17,3 milioni (versione 6 del PSR di luglio 2011). Con le nuove risorse a disposizione gli Enti Territoriali
hanno scelto se finanziare le richieste ammissibili ma non ammesse del primo bando o aprire un secondo
bando nel 2012, come avvenuto nelle province di Parma, Reggio Emilia e Modena. Considerando entrambi i
Bandi sono state presentate ed ammesse a finanziamento 250 domande, successivamente ridotte a 244 a
causa di rinunce. Le domande che al 2015 risultano aver completato i 5 anni di impegno sono 57 (circa il
25%) mentre le risorse pubbliche complessivamente erogate ammontano a 12.383.305 Euro.
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Nelle seguenti Tabelle 3a e 3b sono riassunti a livello regionale e provinciale il numero e le UBA delle domande
finanziate in base alla specie animale e all'indirizzo produttivo. Si evidenziano i seguenti aspetti:

§ Tlindirizzo produttivo prevalentemente interessato dalla Misura, € il Bovino da latte — Parmigiano Reggiano
in zona di pianura (39% delle domande totali e 37% delle UBA totali) e in zona montana (15% e 9%), con
allevamenti localizzati principalmente nelle provincie di Parma, di Reggio Emilia e di Modena; in media il
numero di UBA per domanda ¢ di 246 per le aree di pianura e di 156 in montagna;

8 secondariamente, gli allevamenti di il Bovino da latte — Grana padano (16% delle domande totali e 18%
delle UBA), presenti esclusivamente nella provincia di Piacenza e che presentano un valore medio per
domanda di quasi 300 UBA;

§ una significativa consistenza totale & raggiunta anche dagli allevamenti di Bovini da carne con linea vacca-
vitello a ciclo chiuso/misto (11% delle domande totali) localizzati principalmente nella provincia di Forli e
dagli allevamenti di Bovini da latte per produzione di latte alimentare (5% delle domande totali) presenti
soprattutto nelle provincie di Ravenna e Bologna;

§ poco numerose sono le domande di aiuto ammesse per le altre specie (galline ovaiole, ovini da carne, ovini
da latte e suini) complessivamente n. 18, corrispondente a circa all'8% del totale.
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Misura 215: Tab.3a -Domande finanziate e relative UBA, per specie animale/indirizzo produttivo e per provincia — valori assoluti

Speciefindirizzo produttivo Totale regione PC PA RE MO BO FE RA FC RN
dom UBA | dom | UBA | dom UBA dom | UBA | dom | UBA |dom | UBA |dom | UBA [dom | UBA | dom | UBA |dom | UBA
nd 5| 1.722 1 412 1 380 2 764 1 167
Bovino carne: Linea vacca-vitello ciclo aperto 5 233 3| 170 2 63
Bovino carne: Linea vacca-vitello ciclo chiuso/misto 24| 1.965 1 22 2 99 1 25 18| 1.720 2 99
Bovino carne: Vitellone pesante ciclo aperto 2| 1.238 1{1.151 1 87
Bovino latte: Grana Padano 36| 10.731 36| 10.731
Bovino latte: Latte alimentare 12| 2.678 3 782 4| 657 1| 180 4| 1.058
Bovino latte: Parmigiano Reggiano in montagna 35| 5.463 18 2.889 3 389 14| 2.185
Bovino da latte: Parmigiano Reggiano in pianura 89 | 21.893 47 10.631 31| 6.890 8 3.450 3| 923
Galline ovaiole 5| 1.893 1| 777 411.116
Ovini da carne o da latte 4 257 1 36 3] 221
Suino 9(10.389 2| 1.397 1 1.905 4| 5.543 1 929 1 615
226 | 58.463 42 | 13.323 68| 15.827 40 | 13.585 25|7.508| 17 |3.002 2[1.331 6| 1.698 24| 2.091 2 99
Totale 100%| 100% | 19%| 23% | 30% 27%| 18% | 23%| 11%| 13%| 8% | 5% | 1%| 2%| 3% 3% | 11%| 4%| 1% 0,2%

Fonte: Elaborazione della banca dati fornita dal Sistema di monitoraggio regionale del Programma.

Misura 215: Tab.3b — Distribuzione % delle domande totali e delle UBA totali e numero medio UBA/Domanda, per specie - indirizzo produttivo

Specie/indirizzo produttivo 9% Domande totali % UBA totali Numero medio UBA per Domanda
Bovino da carne: Linea vacca-vitello ciclo aperto 2,2% 0,4% a7
Bovino da carne: Linea vacca-vitello ciclo chiuso/misto 10,6% 3,4% 82
Bovino da carne: Vitellone pesante ciclo aperto 0,9% 2,1% 619
Bovino da latte: Grana Padano 15,9% 18,4% 298
Bovino da latte: Latte alimentare 5,3% 4,6% 223
Bovino da latte: Parmigiano Reggiano in zona di montagna 15,5% 9,3% 156
Bovino da latte: Parmigiano Reggiano in zona di pianura 39,4% 37,4% 246
Galline ovaiole 2,2% 3,2% 379
Ovini da carne e ovini da latte 0,9% 0,4% 64
Suino 4,0% 17,8% 1154
Totale 100 % 100% 259
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I11. Gli effetti della Misura (la risposta alle Domande valutative)

Domanda: Come e in che misura il sostegno ha contribuito a migliorare la situazione ambientale?”
Criteri Indicatori Valore realizzato

1. | pagamenti hanno aumentato le modalita di allevamento
compatibili con il benessere degli animali

Giudizio sintetico: Soddisfatto 1.1 Numero domande e di capi per

; L . Vedi tabelle successive
tipologia di impegni

Indipendentemente dalla tipologia di azione attuata dalle aziende
beneficiarie, la Misura ha determinato benefici in termini di condizioni
gestionali di allevamento, comportamento degli animali ed aspetti
igienico-sanitari.

2. | pagamenti hanno contribuito al mantenimento o alla promozione
di sistemi di produzione agricola sostenibili

Giudizio sintetico: Soddisfatto 21. Risultati quali-quantitativi

Attraverso la Misura si sono attuate delle modificazioni gestionali (e | derivanti dalle indagini aziendali: Vedi testo
spesso anche strutturali) rilevanti che hanno contribuito sulla qualita | elementi generali e specifici
delle produzioni e, quindi, sulla redditivita complessiva degli
allevamenti rispondendo adeguatamente ad una emergente e
crescente domanda, da parte dei consumatori, di modalita di
allevamento “welfare friendly” e di prodotti alimentari piu sicuri.

Criterio 1—I pagamenti hanno aumentato le modalita di allevamento compatibili con il benessere
degli animali

Una prima verifica del grado di soddisfacimento del Criterio valutativo pud basarsi sull'esame della ripartizione
delle domande complessivamente finanziate, e dei rispettivi capi animali interessati, rispetto agli impegni della
Misura ritenuti “strategici” per il successo della stessa. La successiva Tabella 4illustra tale ripartizione in base
allindirizzo produttivo e alle Macroaree di pertinenza dei diversi impegni.

Nel bovino da latte gli impegni strategici a cui le aziende hanno maggiormente aderito hanno riguardato la
Macroarea “Igiene, sanita ed aspetti comportamentali”e sono inerenti il “Piano controllo mastiti + lotta ai
sinantropi + assistenza veterinaria programmata” con il 32% delle domande totali e la Macroarea “Controllo
Ambientale” in cui 'impegno riguardante “I'Installazione impianti di raffrescamento artificiale” interessa il 25%
delle domande totali.

Nel bovino da carne, invece, I'attuazione degli impegni strategici appare piu limitata di quelli da latte e con
una distribuzione relativamente costante tra i diversi impegni, dove prevale “I'Aumento del 10% superfici
unitarie di stabulazione” all'interno della Macroarea “Sistemi di allevamento e stabulazione” con il 27% delle
domande totali.

Per le altre specie animali (galline ovaiole, ovini da carne, ovini da latte e suini) I'adesione poco numerosa alla
Misura viene sottolineata nella distribuzione delle domande ricadenti nei diversi Impegni strategici.

Un raffronto tra le diverse tipologie di animale circa la ripartizione degli Impegni strategici viene ulteriormente
mostrata nella Figura 1 dove si evidenzia la maggiore varieta di interventi volti al benessere animale negli
allevamenti di bovini rispetto alle altre specie animali.

Tra i diversi Impegni strategici in Tabella 5 si & posta in evidenza la distribuzione territoriale delle 152
domande aderenti al "Piano controllo mastiti + lotta ai sinantropi + assistenza veterinaria programmata", delle
aziende con indirizzo produttivo “da latte”. La maggioranza delle aziende aderenti (pari al 96%) é localizzata
nelle province di Parma, Reggio nellEmilia, Modena e Piacenza con circa 35.795 UBA.

Il contributo della Misura 215 al miglioramento del benessere animale si & integrato con quello derivante da
altre linee di intervento del PSR, determinando presumibili effetti sinergici. In primo luogo da segnalare che
nellambito della Misura 121, per ben 441 aziende beneficiarie sono stati ammessi a finanziamento, tra gli
altri, anche “investimenti finalizzati ad aumentare il benessere animale"” con un contributo pubblico di
39.297.142 € (fonte: BD di Misura); inoltre 79 aziende aderiscono sia alla Misura 215 sia alla Misura

pag. 254



ERegioneEmi]ja-Romagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

121(contributo pubblico di 8.703.394 €) avendo quest'ultima presumibilmente la funzione di supportare
I'attuazione del Piano di interventi di adeguamento aziendale nel caso di assunzione di nuovi impegni.

Le Misure 111 e 114 delllAsse | prevedono il finanziamento, rispettivamente, di servizi di formazione,
informazione e di consulenza aziendale inerente anche I'area tematica “benessere degli animali” con importi
massimi pari a 3.000 e 1.500 euro per singola azienda, in funzione del tipo di servizio e sulla base di una
valutazione di congruita. | beneficiari della Misura 215 hanno quindi potuto usufruire di ulteriori contributi
(rimborsi) per far fronte alle spese sostenute per i servizi di consulenza e di formazione professionale di cui si
sono serviti.

I beneficiari della Misura 215 che hanno usufruito dell'integrazione con le Misure 111 e/o 114 (Tabella 6) sono
pari al 99% del totale; in particolare la maggioranza (82%) hanno beneficiato unitamente degli aiuti delle tre
le misure, il 14% della Misura 111 e soltanto il 2% della Misura 114.

A ulteriore supporto della prima implementazione della Misura nel PSR 2007-2013, sono stati finanziati con la
misura Assistenza tecnica (511) interventi di formazione diretti ai tecnici dei Centri di Assistenza Agricola
(CAA) per agevolare la presentazione delle domande, e ai tecnici delle Province che hanno gestito le istruttorie
di concessione e pagamento.

Misura 215: Tab. 4 — Ripartizione delle domande ammesse in base agli impegni strategici per macroaree e per
indirizzo produttivo - valori assoluti e percentuali.

Indirizzo produttivo/ Impegni Bovini da Bovini da latte Gal[lne OUIEE | OM Suini
carne ovaiole carne latte
MACROAREE IMPEGNI STRATEGICI n. % n. % n. % n. % n. % n. %
S —
Aumento del 109 superfici 1327% | 72 | 16% | 1 | 11% |1|50% |-| - | 3 | 25%
unitarie di stabulazione
Sistemi di Da allevamento in gabbie non
allevamento e | modificate ad allevamento in - - - - 3 33% - - - - - -
stabulazione gabbie modificate
Dalla sta_bulaz_lone fissa alla 5 | 10% 15 3% ) ) ) ) ) ) ) )
stabulazione libera
Installazione impiant di 5| 109% | 115 | 25% | 4 | 44% |1]50% |-| - | 2 | 17%
raffrescamento artificiale
Ins_t_al!azmne |rr_1p|a_nto ventilazione 1 204 ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
artificiale per vitelli
Controllo Miglioramento ventilazione
ambientale mediante accorgimenti tecnico- 11 | 22% 21 5% 1 11% - - 2| 40% | 3 25%
strutturali
Realizzazione o miglioramento
isolamento termico del ricovero + 4 8% 49 11% - - - - - - 2 17%
ombreggiamento
L%Znse’eigmta Piano controllo mastiti + lotta ai
P sinantropi + assistenza veterinaria - - 148 | 32% - - - - 2| 40% - -
comportament
ali programmata
Alimentazione - _—
e acqua di Rifacimento/sostituzione + 10 | 20% 38 8% ) ) ) ) 1| 20% 2 17%
adeguamento fronte mangiatoia
bevanda
Totale | 49 | 100% | 458 | 100% | 9 100% | 2 |100% | 5| 100% | 12 | 100%
Fonte: Elaborazione della BD di Misura (2015) fornita dal Sistema di monitoraggio regionale del Programma
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Specie/indirizzo produttivo Totale RER PC PA RE MO BO FE RA FC RN
Bovino da latte_aziende 152 30 64 30 22 4 - 2 - -
Bovino da latte_UBA 40.766 9.565,2 13.662,6 6.928,3 5.638,8 1.003,2 - 888,4 -
Ovino da latte_aziende 2 - - - - - - - 2 -
Ovino da latte_UBA 201 - - - - - - - 201 -
Totale_numero aziende 154 30 64 30 22 4 - 2 2 -
Totale_UBA 40.967 9.565 13.663 6.928 5.639 1.003 - 888 201 -

Fonte: Elaborazione della BD di Misura (2015) fornita dal Sistema di monitoraggio regionale del Programma

Misura 215: Tab.6 - Beneficiari della Misura 215 che hanno integrato gli interventi aderendo anche alle Misure 111 e /o 114 (valori assoluti e percentuali)

Descrizione tipologia Misure

Numero adesioni

% ADESIONE

Beneficiari totali Misura 215 224 100%

Beneficiari unicamente della Misura 215 3 1%

Beneficiari delle Misure 215 e/o 111 e/o 114 221 99% 100%
Beneficiari delle Misure 114 e 215 189 84%

Beneficiari delle Misure 111 e 215 216 96%

in dettaglio:

Beneficiari aderenti alle Misure 215 e 114 e 111 184 82% 83%
Beneficiari aderenti alla Misura 215 e unicamente alla Misura 114 5 2% 2%

Beneficiari aderenti alla Misura 215 e unicamente alla Misura 111 32 14% 14%

Fonte: Elaborazione della BD di Misura (2015) fornita dal Sistema di monitoraggio regionale del Programma
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Misura 215: Fig. 1 - Riepilogo delle domande ammesse in base agli Impegni strategici per macroaree e per indirizzo produttivo (percertuale)
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Criterio 2 — I pagamenti hanno contribuito al mantenimento o alla promozione di sistemi di
produzione agricola sostenibili.

Attraverso un approfondimento di analisi condotto nel 2012 per la Misura 215, basato su indagini dirette in
campioni di aziende beneficiarie®, & stato possibile acquisire informazioni e dati utili per la valutazione del
livello di benessere presente in esse presenti nella situazione “post” I'esecuzione degli impegni previsti,
anche in relazione con quanto determinato nella valutazione preventiva realizzata in fase di presentazione

della domande di aiuto.

L'indagine ha consentito, in primo luogo, di acquisireelementi generali di valutazione, comprovanti sia la
condivisione della tematica sul benessere animale da parte degli allevatori, sia loro conseguente interesse a
cogliere le opportunita offerte dalla Misura 215. In tale contesto sono state anche raccolte le considerazioni
degli allevatori sulle procedure tecnico-procedurali di attuazione della Misura e sulla documentazioneda
allegare alle domande di aiuto.

Negli stessi sopralluoghi sono stati inoltre acquisiti elementi specifici di valutazione sull’andamento del
benessere animale nel periodo compreso dalla redazione del primo indice IBA allegato alla domanda di aiuto
e la realta attuale, anche confrontandola con gli “indici sintetici” gia proposti quali il punteggio ANI (Animal
Needs Index) 35 L200 e 'andamento delle contenuto di cellule somatiche (CCS) nel caso degli allevamenti
da latte.

1] Gli elementi generali di valutazione

Il benessere animale € sempre pit considerato una parte importante di un corretto management aziendale e
non piu una tematica ausiliaria di natura piu “ambientalista” che zootecnica. Inoltre i conseguenti
adempimenti tecnici e documentali derivante dalle norme comunitarie e nazionali, determinano sempre piu la
consapevolezza della necessita di un corretto monitoraggio aziendale (meglio se con processi di
autovalutazione “in progress™) ed una esatta registrazione degli eventi di corretta prassi igienico-sanitaria piu
a rischio. L'esistenza di questa tendenza é confermata da quanto emerso nei collogui avuti con gli allevatori
beneficiari nel corso dei sopralluoghi aziendali e rappresenta un elemento di cui tener conto
nell'impostazione dei prossimi interventi sul tema in oggetto.

L'indice IBA ed alcune procedure specifiche (Chek-List controllo cellule somatiche, piano roditori e
manutenzione specializzata delle attrezzature) introdotti come elementi di conformita nella Misura 215
sembrano cogliere nel segno nel supportare gli allevatori sui temi sopra citati, premiandone gli sforzi di
miglioramento strutturale e di monitoraggio (procedure e registrazioni) inseriti nel proprio management negli
anni recenti.

Anche se lindagine svolta non ha potuto acquisire elementi adeguati in merito alla diffusione
dell'informazione sul territorio sulle opportunita offerte della Misura, gli scambi con gli allevatori beneficiari
ha consentito di individuare alcuni fattori che presumibilmente hanno condizionato I'adesione:

§ la complessita dell'iter procedurale di ammissione ed erogazione del contributo;

§ la difficile organizzazione degli allegati documentali necessari allammissione ed al mantenimento degli
impegni; cid anche per una riscontrata disomogeneita di interpretazione degli allegati documentali tra i
professionisti contattati e i Responsabili di Misura delle Province con particolare riferimento all'lBA;

§ la prevalenza degli elementi strutturali delle stalle e dei ricoveri asserviti all’allevamento nella costruzione
dell'indice IBA rispetto ai requisiti obbligatori; in tale & emersa una difficolta di approccio alla Misura
dovuta alla convinzione che gia il raggiungimento del punteggio minimo (IBA= classe 3), condizionato

dagli elementi strutturali, viene considerato troppo oneroso per i conseguenti impegni economici e/o di

%8Campione di 13 aziende beneficiarie (rappresentative delle 67 aziende che avevano presentato nel 2011 la prima Domanda di
pagamento, avendo completato le “operazioni preliminari”. Nel campione sono state incluse 5 allevamenti Bovini da latte — Parmigiano
Reggiano, 4 di Bovini da latte — Grana padano, 1 Bovini da latte — latte alimentare, 4 Bovini da carne. Le indagini sono state eseguite
nel periodo ottobre-novembre 2012 da un Esperto zootecnico, con il supporto e la presenza di tecnici delle amministrazioni provinciali
competenti, direttamente coinvolti nell’attuazione della Misura 215. Nell'Allegato 11 del Rapporto di Aggiornamento al 2012 della
Valutazione Intermedia del PSR (rev marzo 2013) sono riportate le schede di valutazione elaborate a seguito delle visite aziendale.
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management da affrontare; cio ancor di piu rafforzato dalla difficolta di non poter prevedere con certezza
i tempi amministrativi necessari alla P.A. per la concessione delle autorizzazioni necessarie alla
realizzazione degli impegni;

§ [l'elevato costo necessario per la produzione degli allegati documentali con particolare riferimento al
guestionario IBA che richiede necessariamente, per la sua alta specializzazione di inchiesta, un impegno
professionale oneroso (si sono riscontrati valori da 700,00 a 2.000,00 € a questionario) sia nella prima
redazione che in un eventuale seconda redazione qualora nella iniziale fossero sorte incongruita; tale
condizione ha trovato riscontro nel caso l'allevatore non sia anche beneficiario della Misure 111 e/o 114
del PSR, che prevedevano dei contributi rispettivamente per la formazione e la consulenza degli aderenti
alla Misura 215.

@  Gli elementi specifici di valutazione

Nell'ambito di ciascun sopralluogo si & cercatodi verificato I'impatto sul benessere degli animali allevatidelle
azioni tecnico-gestionali e di monitoraggio richieste dalla Misura. Cio & avvenuto confrontando la situazione
dell’allevamento riscontrata al momento del sopralluogo con quanto riportato nel questionario IBA che ha
determinato 'ammissibilita della domanda di aiuto.

Per la valutazione delle condizioni di benessere al momento del sopralluogo si € utilizzato anche il sistema
ANl 35 L200%, pit idoneo agli effetti ed aspetti etologici connessi alla gestione dell'allevamento,
verificandone altresi il livello di allineamento con il sistema IBA, piu condizionato da elementi ingegneristici
del management di stalla. Infine, si & verificato 'andamento delle cellule somatiche negli allevamenti da latte
(anche se non esclusivamente collegabile al benessere animale) sia per valutare I'efficacia dell'impegno
preso in merito, sia per valutare un potenziale effetto indiretto della Misura 215.

Per quanto riguarda [lindice IBA aziendale, non si osservano variazioni di classe tra il momento della
presentazione della domanda di aiutoe il momento del sopralluogo; cio si ritiene sia dovuto all’'ottimo
punteggio mediamente acquisito nella prima fase al peso delle caratteristiche strutturali nel calcolo del valore
dell'indice. Quest'ultime risultano ovviamente di difficile mutamento nel tempo ed anche chi ha dovuto
ripresentare un questionario IBA per adeguamenti ha operato nell'ottica di mantenere un elevato indice
(IBA). Di fatto le variazioni piu evidenti hanno riguardato prevalentemente il numero di ventilatori per la
climatizzazione, i metri lineari degli abbeveratoi, le spazzole rotative di pulitura e, piu raramente, una
modifica del materiale o del trattamento delle pavimentazioni o delle rastrelliere auto-catturanti per i posti
mangiatoia.

In tal senso l'indice IBA, facendo osservazioni puntuali sul livello di benessere animale raggiunto dall’
azienda, pud risultare un sistema adeguato per il raggiungimento delle conformita richieste dalla Misura
mentre sembra meno opportuno come strumento di valutazione ante e post della misura in un periodo
temporale ristretto. Anche tale limitazione € connessa alla preponderante importanza degli aspetti strutturali,
difficilmente mutabili una volta misurati e/o eventualmente raggiunti e valutati dal tecnico.

Il minore peso degli aspetti manageriali di conduzione rispetto all’analisi strutturale nella costruzione
dell'indice IBA viene confermata anche dalle risposte, a volte improprie, osservate nei questionari IBA e che
pit interagiscono con la dinamica di controllo della gestione dell'allevamento. In tale ambito, in alcuni casi
sembrerebbe prefigurarsi una non perfetta coerenza tra le risposte e le normative che compongono parti
importanti della Condizionalita del settore zootecnico. Ci0 in particolare con riferimentocd. “Pacchetto Igiene”
ed alla conseguente obbligatorieta per gli allevatori di redigere un personale Manuale di Corretta Prassi
Igienica (Reg. CE 852 e 853/04). Il rischio e il verificarsi di incoerenze tra l'indice IBA e il rispetto della
Condizionalitd. Pertanto si ritiene che in futuro sia sempre pit necessario migliorare I'informazione e la

%La metodologia di indagine ANI 35 L — Animal Needs Index (Bartussek, 2000) permette la stima del benessere applicato
principalmente ai bovini, agli avicoli e ai suini, ed & in grado sia di indirizzare gli allevatori verso gli interventi di miglioramento sia di
essere strumento scientifico di controllo. Prevede l'analisi e un giudizio fornito attraverso un punteggio su cinque punti “critici”:
possibilita di movimento; contatti/interazioni sociali; pavimentazione; microclima; rapporto uomo-animale. L'individuazione delle
categorie piu deficitarie tramite il rapporto “punteggio ottenuto/punteggio massimo”, permette di mirare gli interventi di miglioramento
delle condizioni di vita degli animali proprio dove queste risultano piu critiche generando limitazioni anche sulle produzioni animali in
genere e consente di individuare i miglioramenti apportati con la Misura 215 e/o confrontare i risultati con le condizioni di benessere
precedenti all'adesione alla Misura.
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formazione dei tecnici che redigono gli indici IBA, con riferimento allinsieme delle tematiche della
Condizionalita zootecnica. Si ritiene altresi opportuno fare in modo che alle risposte determinate in tale
ambito venga sempre richiesta e confermata la presenza corretta degli atti documentali afferenti alle
normative coinvolte.

In generale si ritiene che l'utilizzo dell’'Indice di Benessere dell’Allevamento (IBA) come strumento per la
gestione della parte zootecnica della Misura 215, non € sempre stato compreso dagli allevatori. Questo si
reputa sia dovuto soprattutto all'ampiezza dello strumento che adattato per la prima volta alla Misura risulta
a volte forse poco funzionale per le finalita degli interventi programmati.

Anche nella valutazione temporale (ante e post) del miglioramento del benessere animale, si sono
riscontrate delle incongruenze causate in parte dalla complessita della stima ed in parte dalla diversita
territoriale delle aree di allevamento congiuntamente al programma stabilito dalla Misura stessa, come ad
esempio il buon livello iniziale del benessere animale.

Positivamente, si segnala invece una generale buona rispondenza tra gli indici IBA e quelli ANI 35 L200 in
guanto soltanto in due casi i due indici sembrano concettualmente piu lontani. Una fattore di diversificazione
pud individuarsi nel fatto che mentre il primo é stato elaborato da diversi tecnici mentre, per le diverse
aziende, l'indice ANI é stato determinato da un solo tecnico, inevitabilmente in forma piu omogenea. Si
segnala questo aspetto in quanto nella formulazione dei questionari IBA si percepisce, se pur in un campione
limitato, una certa disomogeneita nella sua compilazione, aspetto che dovrebbe essere considerato nel
futuro, cercando di rafforzare su questo strumento le attivita informative e formative.

In tal senso, considerando la comune necessita di formazione per entrambi i sistemi nonché la minore
complessita nei modi e nei tempi della redazione della scheda ANI, si potrebbe ipotizzare quest’'ultima come
uno strumento di “ingresso” alla Misura. Alla stessa si riterrebbe opportuno abbinare un “audit” semplificato
di conformita alle norme della condizionalita zootecnica (si potrebbe far richiedere copia dell'ultimo verbale
ASL qualora presente o la corretta registrazione della documentazione richiesta dal pacchetto igiene
afferente ai Reg. CE 852 e 853/2004). A seguire si ritiene utile rendere il questionario IBA (approfondimento
e verifica definitiva degli elementi tecnici di benessere) un documento obbligatorio per I'erogazione del
contributo. La stessa scheda ANI 35 L200, per la sua rapida esecuzione e versatilita, potrebbe essere
utilizzata per verifiche periodiche ante/post di monitoraggio della Misura.

Di sicuro successo come incremento della virtuosita nella gestione del benessere animale determinato dagli
impegni richiesti dalla Misura é risultato l'utilizzo della Check-List “Interventi per il controllo delle cellule
somatiche nel latte”. Anche le registrazioni richieste obbligatoriamente per il controllo dei roditori e per la
manutenzione specializzata delle attrezzature meccaniche e di climatizzazione sembrano aver incontrato un
sicuro interesse ed una maggiore attenzione.

Di fatto, mentre I'indice IBA é stato apprezzato come riconoscimento agli sforzi strutturali gia affrontati negli
ultimi tre anni, proprio la Check-List citata sembra il documento che ha rappresentato un importante stimolo
ad una non piu procrastinabile implementazione del sistema-qualita aziendale. Cio con particolare riferimento
al legame tra incremento del benessere animale e miglioramento della qualita delle produzioni.

In tale contesto si € anche osservato, e potrebbe non essere casuale, un corretto andamento della media
geometrica delle cellule somatiche. Queste, inoltre, sembrano evidenziare un lieve miglioramento, pur se
statisticamente non significativo (per il numero esiguo di aziende campione ma anche per il carattere olistico
del parametro), tra il periodo di effettuazione della domanda e le date dei sopralluoghi.

IV. Sintesi e considerazioni conclusive

La Misura in oggetto ha fornito una risposta positiva al“fabbisogno” di migliorare il benessere degli animali
allevati derivante dalla collettivitd generale ma anche diffuso nei territori agricoli regionali di intervento del
PSR. Infatti, il suo soddisfacimento ha determinato benefici in termini dicondizioni strutturali e gestionali di
allevamento, comportamento degli animali ed aspetti igienico-sanitari. Nei “casi aziendali” indagati si verifica
infatti un complessivo miglioramento nelle condizioni di benessere valutate attraverso o due indici di
valutazione utilizzati (IBA e ANI 35).

pag. 260



ERegioneEnﬂlia—Romagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

Cio dovrebbe ripercuotersi sulla qualita delle produzioni e, quindi, sulla redditivita complessiva degli
allevamenti, concorrendo cosi all'obiettivo generale di accrescere la competitivita del sistema regionale
attraverso una gestione agricola sostenibile.

L'adesione agli impegni strategici (per “macroaree”) relativi ai “sistemi di allevamento e di stabulazione”
seppur con una buona adesione da parte dei beneficiari (21%) risulta secondaria rispetto al “controllo
ambientale”, con il 41% della partecipazione.

Dal punto di vista delle realizzazioni, la Misura ha raggiunto pienamente il valore obiettivo, sia in termini di
contratti attivati (130% del valore obiettivo) che di adesione (120%) dimostrando I'effettiva capacita della
Misura a compensare i maggiori oneri economici (aumento dei costi di gestione e/o riduzioni delle rese)
derivanti dalla assunzione di impegni per i diversi tipi di allevamento, che vanno oltre il livello minimo
stabilito dalla vigente legislazione nazionale e comunitaria e/o oltre le ordinarie pratiche zootecniche adottate
a livello regionale.

Sebbene la Misura abbia avuto successo la complessita dell'iter procedurale di ammissione e erogazione del
contributo ha causato il decadimento di un certo numero di domande.

MISURA 216 - Sostegno ad investimenti non produttivi

l. Valutazione (ex-post) della logica di intervento

La Misura 216 e stata nel Programma strutturata nelle seguenti tre tipologie di azioni, nel loro insieme
concorrenti agli obiettivi specifici dell’Asse 2 di “Salvaguardare e valorizzare la biodiversita di specie e habitat
dei territori agricoli e forestali, favorire una corretta gestione delle aree della Rete Natura 2000, tutelare e
sviluppare i sistemi agricoli e forestali ad alto valore naturalistico (AVN) “ e di “Salvaguardare e valorizzare il
paesaggio agrario”:

Azione 1 -Accesso al pubblico e gestione faunistica.

Si & proposta di sviluppare una gestione attiva delle risorse naturali, coniugando la gestione faunistica
con la promozione di servizi ambientali, attraverso la fruizione pubblica di aree significative dal punto di
vista ambientale e la protezione delle attivita economiche da potenziali danni derivanti dalla fauna
selvatica. L’azione ha finanziato la creazione e ristrutturazione di sentieri e piazzole per escursioni
naturalistiche, la realizzazione di cartellonistica, di schermature finalizzate a mitigare il disturbo sulla
fauna e interventi per il sostentamento della fauna selvatica, punti di osservazione per bird watching e
strutture per la gestione della fauna selvatica finalizzate a garantirne la coesistenza con le attivita
produttive agro-forestali. L'azione é stata applicata nelle aree della Rete Natura 2000, nelle Aree protette,
nelle Zone di protezione della fauna selvatica, nelle zone di rifugio individuate dagli artt. 19 e 22 della LR
n. 8/94 e nelle aree interessate da ripristini ambientali realizzati con il Reg. (CE) n. 2078/92 o con il Reg.
(CE) n. 1257/99.

Azione 2 -Conservazione di ecosistemi di alta valenza naturale e paesaggistici.

Gli interventi sono stati finalizzati a promuovere la conservazione e |'efficienza degli equilibri idraulici delle
acque di transizione (dolci e salmastre) e la pulizia dei fondali dei canali sub-lagunari e circondariali.
Applicabile nelle zone umide interne alle ZPS del delta del Po I'Azioen si € proposta di assicurare la
protezione di un habitat di nicchia, con specifiche caratteristiche di diversificazione ambientale,
conservando e migliorando la funzionalita del sistema delle acque di transizione (dolci e salmastre)
prevenendone I'inquinamento e contrastando la presenza di specie invasive esterne.
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Azione 3 -Ripristino di spazi naturali e seminaturali e del paesaggio agrario.

Prevedeva la realizzazione di investimenti non produttivi, quali di siepi, filari alberati, boschetti, stagni,
laghetti, e bacini per la fitodepurazione delle acque; é stata funzionalmente connessa con I'’Azione 9 della
Misura 214 attraverso il cui sostegno si € garantito il mantenimento degli investimenti.L'azione é stata
attuata quasi esclusivamente nelle zone omogenee di pianura ed in collina (in collina solo in associazione
all'azione 2 della Misura 214 Agricoltura biologica, o su superfici ricadenti nelle aree preferenziali previste)
per fare fronte ad esigenze di miglioramento del paesaggio e protezione della biodiversita, attraverso il
ripristino di un paesaggio agrario diversificato caratterizzato dalla presenza di siepi e boschetti in grado di
interrompere le grandi distese del latifondo e contemporaneamente di fornire un habitat favorevole a
molte specie ornitiche e a piccoli mammiferi migliorando il grado di connettivita ecologica. L'azione
inoltre ha risposto all'esigenza di diminuire il fenomeno di trasporto di elementi inquinanti, di origine
agricola nei suoli e nelle acque superficiali e sotterranee attraverso I'azione tampone svolta dalle siepi e
dai boschetti. Sono stati previsti criteri di priorita per la selezione delle domande a favore degli interventi
ricadenti nelle Zone vulnerabili ai nitrati, in quelle della Rete Natura 2000 e secondariamente nelle altre
aree a tutele naturalistica, paesaggistica ed idrologica.

La Misura 216 nell’articolazione delle tre azioni intendeva pertanto risponde alle seguenti esigenze:

U salvaguardare la biodiversita delle specie e degli habitat con particolare riferimento alla valorizzazione
delle aree agricole ad Alto valore naturale, delle aree protette e allincremento di flora e fauna selvatica
(Azione 1, 2 e 3);

U contribuire alla tutela qualitativa delle acque superficiali e sotterranee attraverso la fitodepurazione
attuata dalle fasce tampone (Azione3) e la biodepurazione dei corpi idrici salmastri o stagnanti. (Azione
2);

U tutelare la risorsa suolo attraverso la riduzione della lisciviazione dei nitrati e difesa dall’erosione;

U inoltre la misura ha contribuito alla mitigazione dei cambiamenti climatici attraverso I'assorbimento e la
fissazione del carbonio atmosferico nella biomassa legnosa (C-sink forestale) ottenuto attraverso la messe
a dimora di strutture ecologiche quali siepi e boschetti. Tale contributo & stato valutato attraverso un
indicatore aggiunto dal Valutatore.

La dotazione finanziaria della Misura ha subito nel corso delle versioni del PSR importanti
modifichepassando da 16.439.636 Euro di costo totale (13.863.636 Euro di Spesa pubblica) nella prima
versione del PSR a 15.526.909 Euro (13.315.909 Euro di Spesa pubblica) nella versione post HC ed infine a
6.171.627 Euro (4.320.139 Euro di Spesa pubblica) nella versione finale (11) del PSR.

Le esigenze alla base della misura restano una priorita per la Regione Emilia Romagna che nella nuova
programmazione ha ritenuto indispensabile, al fine di consolidare ed accrescere il sistema agroalimentare
nel suo complesso, prevedere un sostegno adeguato agli investimenti non produttivi, indispensabili allo
sviluppo del settore agricolo inteso come soggetto in grado di concorrere alla crescita economica
complessiva nel rispetto delle tematiche e peculiarita ambientali. In particolare in riferimento alle tematiche
ambientali la Sottomisura 4.4 declina linee d'intervento che ripercorrono il disegno strategico della misura
216 e ne mantengono il collegamento funzionale con gli impegni agroambientali.

Il. Valutazione del processo di attuazione

Per l'attuazione della Misura sono stati emanati 30 bandi provinciali dal maggio 2008 al dicembre 2013. Nel
corso di tale periodo si € avuto I'adesione di 255 aziende e la realizzazione di 266 interventi (operazioni) dei
quali 10 con approccio LEADER, ripartiti tra le tre Azioni come evidenziato nella seguente Tabella 1 e nella
Figura 1 successiva.

Misura 216: Tab.1 - Numero aziende beneficiarie e numero interventi finanziati nella Misura 216, per Azione

Azione Numero aziende Numero interventi
1 60 70
2 3 6
3 182 190

Totale 255 266

Fonte: dati monitoraggio regionale
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Misura 216: Fig. 1 - Numerosita degli interventi per tipologia d'azione

m Azionel wmAzione2 = Azione3

Fonte: dati monitoraggio regionale

La disomogenea adesione alle tre azioni corrisponde ad una distribuzione provinciale degli investimenti
piuttosto disaggregata con valori massimi per I'Azione 1 nella provincia di Bologna, I'azione 2 & stata attuata,
nelle provincie di Ravenna e Ferrara (1 solo intervento) territorialmente interessate dall'area del delta del Po
ed in particolare del relativo parco regionale, mentre I'azione 3 presenta adesioni superiori alla media nella
provincia di Ferrara (43 aziende). (Figura 2)

Misura 216: Fig.2 - Interventi della Misura 216 per Azione e per provincia

Distribuzione provinciale dei progetti della Misura 216 per Azione

50

45 a3

40

Fonte: dati monitoraggio regionale
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Rispetto al target relativo al “Numero di aziende agricole e di altri gestori del territorio beneficiari” fissato
nelle varie versioni del PSR in 257 unita si raggiunge pertanto un tasso di realizzazione del 99%, per lo piu
ascrivibile alla elevata partecipazione riscontrata nelle Azioni 1 e 3, mentre alla Azione hanno aderito soltanto
tre aziende.

In riferimento invece al valore totale degli investimenti si evidenzZa (Tabella 2) una percentuale di
raggiungimento del target piuttosto bassa e pari al 28%.

Misura 216: Tab. 2 Volume totale degli investimenti per Azione

Azioni Numero aziende Costo totale degli investimenti
1 60 3.491.795
2 3 1.454.065
3 182 955.416
Approccio leader 10 509.000
(a)Totale Realizzato 255 6.410.276
(b)valore obiettivo 257 22.603.000
Indice (a)/(b) 99% 28%

Fonte: dati monitoraggio regionale

Tale differenza nell'andamento dei due indicatori deriva da una probabile sovrastima nella fase “exante” del
valore medio degli investimenti non produttivi realizzabili, stima non piu adeguata alla luce delle effettive
caratteristiche degli interventi proposti e realizzati. L'azione 2 infatti prevedeva la realizzazione di progetti
con un valore d’investimento piu alto rispetto alle altre due azioni e un massimale di spesa pari a 800.00CE,
mentre il valore medio degli investimenti realizzato si aggira intomo ai 250.000€.

Gli interventi dell’Azione 1 hanno riguardato soprattutto strutture per la gestione della fauna selvatica che
comprendono prevalentemente nidi artificiali e reti elettrificate. La Figura 3 successiva evidenzia la
numerosita di progetti per tipologia d'intervento attuabile. (Tabella 3)

Misura 216: Tab. 3 - Numero domande Azione 1 per tipologia d'intervento

Fonte Relazione annuale sullo stato d'attuazione 2015 Regione Emilia Romagna.

L'azione 2 - Conservazione di ecosistemi di alta valenza naturale e paesaggistica ha riguardato interventi
specifici per la conservazione e [lefficienza degli equilibri idraulici, in particolare opere di arginatura,
canalizzazione e volte a mantenimento dell’'equilibrio idraulico. (Tabella 4)

Misura 216: Tab. 4 Numero domande Azione 2 per tipologia d'intervento

Fonte Relazione annuale sullo stato d'attuazione 2015 Regione Emilia Romagna.

pag. 264



ERegioneEmilia—Romagna

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

L'Azione 3 della Misura, per la quale sono disponibili le superfici impegnate nella la banca dati dei beneficiari,
evidenzia una realizzazione complessiva di 241 ettari, il 138% del valore target di 174 ettari previsto dal PSR
(versione 11), ripartiti in 155 ettari di boschetti, 68 di siepi e 18 di stagni di fitodepurazione. Tale superficie
si colloca per il 98 % in pianura e per il restante 2% in collina.

Gli effetti della misura (risposta alle domande valutative)

Domanda: Come e in che misura il sostegno ha contribuito a migliorare 'ambiente?

Criteri Indicatori Valore realizzato
1.Gli investimenti determinano un | Superficie soggetta ad una gestione efficace del territorio che ha 194 ha
aumento della biodiversita contribuito con successo a migliorare la biodiversita e la salvaguardia di

habitat (ha)
- Di cui superficie nelle aree protette, nei SIC e ZPS (ha) 41,6 ha
Criterio parzialmente soddisfatto - i cui icie i
p Di cui superficie in N2000 (ha) 11.3 ha
La Misura svolge un importante ruolo nel . . . o
Superficie soggetta ad una gestione efficace del territorio che ha Nd

miglioramento e nella salvaguardia degli
habitat e dei paesaggi, ma il numero di
superficie impegnata ne limita I'efficacia.

contribuito con successo alla conservazione di habitat/sistemi agricoli ad
elevato valore naturalistico (HNV) (Azione 3)

Incidenza sullandamento del Farmaland Bird index (Azione 3).

Trascurabile

2.Gli investimenti determinano una
riduzione degli input agricoli inquinanti
per le acque

Criterio completamente soddisfatto

La Misura, pur nelle esiguita delle
superfici impegnate, determina notevoli
riduzioni dei carichi, in particolare di
azoto nell'area di pianura. inoltre le
fasce tampone, oltre all'effetto dovuto
alla sottrazione delle superfici
all'ordinaria concimazione, svolgono un
importante funzione nella la sottrazione
dei nutrienti al deflusso nella rete idrica
superficiale.

Fasce vegetali realizzate con azione filtrante o tampone (ha) (Azione 3)
- dicui nelle aree a tutela idrologica (ha)
- dicui nelle ZVN (ha)

194 ha
94,98 ha
75,92 ha

Riduzione dei carichi di azoto (kg/ha-%) dovuti alla Azione 3

Riduzione dei carichi fosforo (kg/ha; %) dovuti alla Azione 3

115,7 kg/ha; 100%
24,1 kg/ha; 100%

3.Mitigazione dei cambiamenti climatici
attraverso I'assorbimento e la fissazione

del carbonio atmosferico.
Criterio parzialmente soddisfatto

L'’Azione 3 della misura evidenzia
incidenze positive in relazione agli
indicatori ambientali legati alla
mitigazione dei cambiamenti climatici,
ma le potenzialitd espresse sono limitate
dall'esiguita delle superfici interessate.

Superficie soggetta ad una gestione efficace del territorio che ha 194 ha
contribuito con successo a mitigare i cambiamenti climatici (Azione 3)

Riduzione delle emissioni di protossido d’azoto da fertilizzazioni minerali 0,35 ton
Assorbimento e fissazione del carbonio atmosferico nella biomassa 146 tCO2eq

legnosa, il C-sink forestale
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Per rispondere in modo adeguato alla domanda valutativa si & cercato di verificare il grado di
soddisfacimento, degli interventi realizzati, di tre Criteri di valutazione, corrispondenti ai due temi/obiettivi
ambientali connessi alla Misura, cioé la conservazione della biodiversita e la la tutela della qualita delle
risorse idriche.

Criterio 1 - Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sistemi agro-forestali ad
alto valore naturalistico

La Misura incide sulla conservazione delle specie, degli habitat e sostiene la salvaguardia ed il recupero del
paesaggio agrario tradizionale;le superfici riferite alla Misura 216/3 aventi effetti positivi sulla biodiversita
ammontano a 241 ettari ripartite nelle aree a maggior valore naturalistico come riportato in tabella 5.

Misura 216: Tab. 5 - Superficie delle Misura 216 Azione 3 nelle aree di tutela naturalistica.

Aree Ettari %
Aree a tutela naturalistica * 41,6 21,42
Di cui Natura 2000 11,3 5,8
Totale Misura 216 Azione 3 194* 100

Nostra elaborazione sulla base dei dati di monitoraggio dell'asse 2 al 31/12/2015. (1) Le Aree di tutela naturalistica comprendono le
aree protette, i SIC e le ZPS, le altre aree di tutela naturalistica e le reti ecologiche. *I valori di totale regionale delle superfici oggetto
d'impegno, sono inferiori a quelli reali perché nella territorializzazione le problematiche legate alla non perfetta coincidenza delle
informazioni alfanumeriche con quelle vettoriali (quadro d'unione dei fogli di mappa catastali) puo determinare la perdita di qualche
dato. Gli strati vettoriali di contesto utilizzati per la territorializzazione delle superfici non sono valorizzati per i sette comuni passati dalle
Marche all’Emilia Romagna.

I dati riportati nella tabella non evidenziano una particolare incidenza della misura nelle aree a tutela
naturalistica, infatti, in tali aree si colloca il 21% delle superficie impegnata di cui solo il 5,8 % in zone
Natura 2000.

U Ricchezza delle specie ornitiche negli ambienti agricoli ed andamento dell’indice FBI

In particolare I'azione 216/3 esplica effetti positivi sulla ricchezza delle specie perché il sostegno all'impianto
di siepi e boschetti determina un miglioramento dell’habitat di molte specie ornitiche che vivono negli
ambienti agricoli creando nicchie ecologiche per la sosta, la riproduzione e il rifugio della fauna e
dell’avifauna stanziale e migratoria. Bisogna inoltre sottolineare che I'azione 216/2 determinando un ripristino
ambientale delle aree umide interne alle Zps del delta del Po produce effetti positivi sulle specie di flora e
fauna a tali habitat connesse.

Relativamente alla numerosita delle specie ornitologiche tipiche degli ambienti agricoli e allandamento
dell'indice FBI gli effetti della Misura 216/3 sono evidenziati nell’lambito dello studio realizzato da INEA in
collaborazione con la LIPU “Valutazione dell'impatto sulla biodiversita dei pagamenti agro ambientali e delle
misure di imboschimento mediante indicatori biologici: gli uccellini dificanti - PSR 2007-2013 dell’Emilia
Romagna”.

Tale studio ha analizzato gli effetti dovuti ai pagamenti agroambientali ed alle misure dimboschimento,
pertanto gli esiti imputabili alla Misura 216 Azione 3 sono evidenziabili nell’analisi svolta per la Misura 214/9
“Conservazione degli spazi naturali e seminaturali del paesaggio agrario” con la quale la misura 216 era
funzionalmente correlata. Se pur il contributo esplicato dall'azione 216/3 risulta modesto e riguarda 155
ettari di boschetti, 68 di siepi i risultati conseguiti dalla Misura 214/9 (tale Misura ha visto la realizzazione di
oltre 4.000 ettari di superficie) possono essere considerati validi in termini generali anche per la Misura
216/3. Le superfici, infatti, sulle quali sono stati attuati investimenti grazie a questa misura sono al
31/12/2015 passate alla Misura 214/9 che assicura il mantenimento delle infrastrutture create; tuttavia
risulta fondamentale sottolineare che I'entita dell'effetto della misura dipende anche dall'entita della
superficie assoggettata.

La biodiversita degli ambientia gricoli € considerata in forte declino nella maggior parte dei paesi europei e
numerosi sono i casi accertati di diminuzioni sia nel numero di specie sia nell'entitd delle popolazioni. Il
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Farmland Bird Index, scelto dalla UE come indicatore dellimpatto sulla biodiversita delle misure dei
Programmi di Sviluppo Rurale a livello continentale mostra un calo del 50% rispetto ai primi anni '80 delle
popolazioni degli uccelli che nidificano negli ambienti agricoli (VoeiSeek etal. 2010), pur con differenze, anche
notevoli, tra aree diverse europee. Il declino degli uccelli agricoli a scala europea € imputato ad una
molteplice serie di fattori, principalmente relazionati alla progressiva riduzione di risorse trofiche e di
ambienti idonei alla nidificazione, riduzione legata sostanzialmente ai cambiamenti nelle pratiche agricole
(Siriwardena etal.,1998; Chamberlain etal.,2000; Newton 2004; Butler etal.,2007; Reifetal.,2008) e all'utilizzo
di insetticidi e pesticidi (perunare viewve di Burn 2002 e Boatman etal.2004), ma anche in un'effettiva
riduzione, almeno incerti contesti, delle aree coltivate.

L'FBI a livello Europeo é calcolato utilizzando i dati raccolti nell'lambito del Pan-European Common Bird
Monitoring Scheme (PECBMS: http://www.ebcc.info/pecbm.html), ovvero una rete di progetti di
monitoraggio nazionali. In Italia i dati provengono dal progetto denominato MITO — Monitoraggio Italiano
Ornitologico. In questo contesto, le misure agro-ambientali previste dai regolamenti attuativi della Politica
Agricola Comune rappresentano i principali strumenti disponibili utilizzabili per contrastare il processo di
impoverimento del paesaggio agricolo europeo (Donalde Evans 2006; Butler etal.2010), soprattutto perché,
a differenza degli strumenti tradizionali di gestione e conservazione della biodiversita, come ad esempio le
aree protette, agiscono ad una scala molto ampia, coinvolgendo, potenzialmente, una porzione
ragguardevole di superficie europea (Vickeryetal.2004).

Lo studio condotto dalla Lipu che ha analizzato I'andamento del indice FBI nel periodo 2009-2013, non
risulta esente da incertezze analitiche legate innanzitutto alla variabile temporale dell'osservazione, che
potrebbe non essere sufficiente a verificare I'andamento degli indicatori connessi alla fauna ornitica e al
miglioramento della biodiversita. Questi indicatori infatti potrebbero richiedere tempi molto lunghi di
osservazione per poter evidenziare modifiche correlate alle pratiche comportamentali indotte dalle misure
agroambientali. A tale proposito si nota inoltre che nella relazione intermedia di tale studio (effettuata
nell'anno 2012), in riferimento allimpatto di alcune misure agroambientali, tra le quali la stessa misura 214/9
si indicavano effetti sostanzialmente diversi rispetto a quanto indicato nella relazione finale del 2014.

Tale studio ha evidenziato in modo specifico per la Misura 214/9 un effetto non significativo in riferimento
allandamento dell'indice FBI (pari a -1%) nell'intera area di pianura nella quale si concentra la maggior
parte della superficie interessata dalla misura, come mostra il grafico seguente dove la linea tendenziale
relativa all'effetto delle siepi e boschetti (SIE) sul'andamento dell'indice indica valori leggermente piu bassi
rispetto ai valori di controllo (calcolati in assenza della misura).

Misura 216: Fig. 3 - Andamento dell'indice FBI con e senza la Misura 214/9

SIE pianura - 1%
1.1
1
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m
L
0.8
0.7
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anno
——FBIER —e—SIE controllo
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Fonte: LIPU “Valutazione dellimpatto sulla biodiversita dei pagamenti agro ambientali e delle misure di imboschimento mediante
indicatori biologici: gli uccelli nidificanti - PSR 2007-2013 dell’Emilia Romagna”

E in tale ambito perd essenziale sottolineare come i risultati dello studio potrebbero non esprimere appieno
le potenzialita della Misura 214/9, infatti 'andamento dell'indice in riferimento all'intera area di pianura della
regione Emilia Romagna determina inevitabilmente un ridimensionamento degli effetti. La Misura 214/9
infatti, che consegue un valore di superficie al 2015 pari a circa 4.000 ettari, non riesce ad ottenere valori
positivi se rapportato ad un ambiente come quello della pianura emiliano-romagnola, estremamente
banalizzato da un punto di vista ecologico e nel quale insistono circa 700.000 ettari di Sau. Tale tipologia
d’intervento analizzata dal valutatore in altri territori della pianura padano veneta prendendo a riferimento
leffetto non su tutta la SAU ma esclusivamente sulle Soi interessate ha infatti mostrato risultati
estremamente positivi (Cfr., ARVI Veneto e RVI Lombardia).

Del resto l'eccessiva frammentazione dell’analisi (per fasce altimetriche e per azione e per un limitato
periodo di tempo) riduce I'affidabilita del risultato in termini di variazione dell'indice.

Considerando I'andamento dell'indice FBI relazionato al complesso delle misure agroambientali che
promuovono investimenti non produttivi (Conservazionedispazinaturalieseminaturaliedelpaesaggioagrario,
ritiro dei seminativi dalla produzione per scopi ambientali e imboschimenti) si evidenzia, come indicato dal
grafico seguente, un effetto positivo in pianura e maggiore rispetto a quello dovuto alle misure produttive.

INPR pianura + 5%
1.1

0.9

0.8

FBI

0.7

0.6

0.5
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

anno

——FBIER ——INPR controllo

Questo potrebbe essere legato alle condizioni ambientali che caratterizzano la fascia altimetrica di pianura
rispetto alla collina ed alla montagna, oltre che alle caratteristiche intrinseche delle misure e delle tipologie
colturali che sono oggetto degli interventi. Siepi, boschetti e alberature, comunemente definiti elementi
strutturali del paesaggio, influenzano in maniera importante la presenza di numerosissime specie, con un
effetto tanto maggiore quanto piu e “semplificato” I'ambiente in cui si realizzano (Kleijn et al 2004 e 2006;
Ohl et al 2008; Kovéacs-Hostyanszki et al 2011).

U Conservazione di habitat agricoli e forestali di alto valore naturale (HNV).

La Misura 216, ed in particolare I'azione 3 attraverso il finanziamento di investimenti volti alla costituzione di
siepi filari boschetti e stagni incide positivamente anche sul mantenimento ed ampliamento dei sistemi
agricoli ad alto valore naturalistico (HNV) in quanto implementa la tipologia 2 di tali aree cosi come
individuata da Andersen nel 2003 e cioe le “aree agricole dominate da agricoltura a bassa intensita o da un
mosaico di territori semi-naturali e coltivati”, le superfici a tale azione riferibili sono state considerate
allinterno della Misura 214/9 nell’analisi effettuata.
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Criterio 2 - Gli investimenti determinano una riduzione degli input agricoli inquinanti per le
acque

La Misura persegue la tutela delle risorse idriche grazie all'azione filtrante o tampone delle fasce vegetali
realizzate con il sostegno dell’Azione3.

La gestione di fasce tampone di contrasto ai nitrati e di bacini di fitodepurazione persegue I'obiettivo di
tutela delle acque dai nutrienti azotati, nel contesto pitu generale degli obiettivi di miglioramento della qualita
delle acque delineati dalla Direttiva CE 2000/60. Le formazioni lineari di vegetazione frapposte fra le
coltivazioni ed i corsi d'acqua che intercettano i deflussi superficiali e sub—superficiali delle acque direzionate
dalla fonte di inquinamento verso il corpo idrico accettore, agendo efficacemente da filtro nei confronti degli
inquinanti veicolati dalle acque.

La tabella successiva evidenzia la distribuzione territoriale della superficie impegnata all’Azione 3 nelle
principali aree preferenziali d'intervento. La tabella mostra una particolare incidenza della misura rispetto alla
tutela delle acque superficiali e sotterranee, infatti, nelle aree di tutela idrologica si colloca il 49% delle
superficie impegnata di cui circa il 39 % in zone vulnerabili a nitrati, in tali aree il potenziale effetto tampone
determinato dalle fasce arboree e dai boschetti massimizza i propri effetti.

Misura 216: Tab. 6 - Superficie delle Misura 216 Azione 3 nelle aree di tutela idrologica

Aree Ettari %
Area a tutela idrologica * 94,98 48,9
Di cui ZVN 75,92 39,13
Totale superficie Misura 216 Azione 3 194* 100,00

Nostra elaborazione sulla base dei dati di monitoraggio dell'asse 2 al 31/12/2015.. (1) Le Aree di Tutela Idrologica che includono, le
aree riferite agli art. 17, 34 e 28 del PTPR e agli art. 42, 44 —a, 44 — del PTA, le ZVN. *I valori di totale regionale delle superfici oggetto
d'impegno, sono inferiori a quelli reali perché nella territorializzazione le problematiche legate alla non perfetta coincidenza delle
informazioni alfanumeriche con quelle vettoriali (quadro d'unione dei fogli di mappa catastali) puo determinare la perdita di qualche
dato. Gli strati vettoriali di contesto utilizzati per la territorializzazione delle superfici non sono valorizzati per i sette comuni passati dalle
Marche all’Emilia Romagna.

Gli effetti sulla qualita della risorsa idrica determinati dalla misura 216 Azione 3 sono, per omogeneita
d'impegni, riconducibili a quelli calcolati nell'ambito della valutazione in itinere del PSR per la misura 214
Azione 9, tali impegni sono stati stimati attraverso le differenze del bilancio dell'azoto e del fosforo tra
aziende beneficiarie delle misure e aziende convenzionali’®. | carichi delle superfici oggetto di impegno
dell’azione sono stati considerati pari a zero nella situazione con le azioni, mentre nella situazione senza, i
carichi sono stati posti pari ad un convenzionale medio differenziandolo per le zone considerate. | carichi e le
differenze riportate nella tabella seguente fanno riferimento ad un ettaro medio di superficie agricola nella
guale in seguito all'applicazione della misura sono stati impiantati siepi o boschetti.

Misura 216: Tab. 7 - Superfici oggetto d’impegno (SOl) e stima dei carichi con I'applicazione dell'azione
216/3 ed in loro assenza per Zone Altimetriche.

Valutazione PSR 2007-2013 Emilia Romagna - RAPPORTO DI VALUTAZIONE EX POST — DEF.

Superficie | Carichi con le azioni Kg/ha | Carichi senza azione Kg/ha Delta Kg/ha Delta %
Zona Misura azione
ha NN Tenler | N[N en e | NI N enfee [ NI NTen]cer
min | org min org min | org min | org
Pianura | Mis.216 Az. 3 234 0 0 0 0 103,1 | 17 |120,1|24,7|103,1| 17 |120,1|24,7|100 (100|100 | 100
Ripristino spazi
Collina | Naturalie 7 0 0 | o | o 283 |11,2| 39,5 |13,7| 28,3 |12,2| 39,5 |13,7 | 100 100 | 100 | 100
seminaturali del
paesaggio
Regione agrario 241 0 0 0 0 99 16,7 | 115,7|24,1| 99 |16,7|115,7|24,1| 100|100 | 100 | 100

Nostra elaborazione sulla base dei dati di monitoraggio dell'asse 2 al 31/12/2015.

"Oper j dettagli sulla metodologia utilizzata si rimanda alla ARVI del 2012
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A livello Regionale nella SOI interessata si ottiene una riduzione del carico di azoto totale di 115,7 kg/ha, il
minerale si riduce di 99 kg/ha, lI'azoto organico diminuisce di 16,7 kg/ha. Partendo dall'assunto che
l'impianto di siepi e boschetti determina il passaggio da valori medi di carichi di azoto e fosforo riferibili ad
una coltivazione convenzionale a valori nulli di utilizzo di macronutrienti il valore percentuale del delta e
sempre pari a 100%.Tuttavia dalla tabella 6 si evidenzia un’elevata riduzione dell’azoto minerale e totale in
pianura (103 kg/ha e 120 rispettivamente). Va infine notato che i carichi di fosforo (CP) presentano valori
assoluti molto ridotti, di conseguenza le variazioni dovute all'applicazione dell’azione sono meno evidenti.

Oltre agli effetti della Misura sulla qualita delle acque relativi alla riduzione del surplus di nutrienti dovuto alla
sottrazione della fascia all’ordinaria concimazione, bisogna notare che I'efficacia delle fasce vegetali si esplica
anche e soprattutto in termini di quantita di nutrienti sottratti al deflusso nella rete idrica superficiale per
unita di superficie, o anche in termini di abbattimento percentuale del carico in entrata nella fascia stessa.
Rispetto a tali tematiche la letteratura ancora non presenta risultati univoci e sistematici rendendo di
conseguenza complesso la determinazione dell’efficacia a scala territoriale. Le analisi svolte dal valutatore
nella regione Veneto hanno dimostrato I'efficacia delle fasce vegetali in ordine alla riduzione del deflusso
dell’azoto nei corpi idrici con percentuali d’abbattimento prossime all'80%.

Criterio 3- Mitigazione dei cambiamenti climatici attraverso I'assorbimento e la fissazione del
carbonio atmosferico

Il contributo della Misura 216 Azione 3 alla mitigazione dei mutamenti climatici avviene principalmente
attraverso la riduzione delle emissioni di protossido d’'azoto da fertilizzazioni minerali (N2O) e per mezzo
dell’'assorbimento di carbonio nelle biomasse legnose. Anche in riferimento a tale criterio sono state utilizzati
i risultati delle analisi condotte nell’'ambito della valutazione della Misura 214 Azione 9 adeguati alle superfici
oggetto d’'investimento dell'azione in oggetto.

QU Riduzione delle emissioni di protossido d’'azoto da fertilizzazioni minerali

L'approccio metodologico utilizzato per la stima del N2O emesso in atmosfera a seguito delle fertilizzazioni
azotate segue la procedura standard definita dall'lPCC. Nel caso di specie & stata utilizzata una procedura
semplificata la quale si basa sulle variazioni di carico dei fertilizzanti minerali azotati utilizzati in agricoltura’™.

Le emissioni di N2O derivanti dall'attivitd agricola, in particolare dalla fertilizzazione minerale, vengono
classificate dall'lPCC come attivitd emissiva “SNAP 100100 — Colture con fertilizzanti”. Con questo codice
vengono inoltre identificate le deposizioni atmosferiche di azoto dovute all'applicazione di fertilizzanti azotati
e gli apporti dovuti al ruscellamento e alla percolazione dei nitrati’.

L'approccio utilizzato prevede la stima della sola componente dovuta alle concimazioni minerali, le
deposizioni dall’atmosfera, il ruscellamento e la percolazione possono essere trascurati in quanto costanti
nelle simulazioni “con” e “senza” I'applicazione delle misure del PSR.

Le riduzioni nei carichi di fertilizzanti azotati minerali per coltura e regime di produzione derivano dai risultati
delle indagini aziendali e sono dettagliatamente descritti nel capitolo sulla qualita delle acque.

Le emissioni di protossido di azoto (espresso come azoto) rappresentano 1'1% degli apporti di azoto minerale
(fonte IPCC), per ottenere i valori di N2O e quindi necessario trasformare il valore di azoto (N2) in N20
secondo il rapporto stechiometrico NO2/Nz pari a 44/28. | quantitativi di N2O stimati sono stati convertiti in
COz2 eq. su un orizzonte temporale di 100 anni attraverso il coefficiente pari a 310 secondo il Global Warming
Potential (GWP).

IPCC (1997), Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Emission Inventories, IPCC/OECD/IEA, IPCC WG1 Technical
Support Unit. Chapter 11 table 11. ISPRA (2008), Agricoltura — Inventario nazionale delle emissioni e disaggregazione provinciale, a
cura di R. D. Condor, E. Di Cristofaro, R. De Lauretis, ISPRA Rapporto tecnico 85/2008.

"2EEA (2009), EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2009, Technical report No. 9/2009.
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La Misura 216 Azione 3 ha comportato una riduzione dell’'apporto di azoto minerale al sistema agricolo
rispetto all’agricoltura convenzionale di 24 tonnellate, pari ad una riduzione di emissione di circa 108 tCOzeq
(Tabella 8)

Misura 216: Tab. 8 — Riduzione del carico di azoto minerale e delle emissioni di N2O e COzq grazie alla
misura 216 Azione 3

ol Riduzione del carico di Ri(}!uz_ior}e di Riduzione di Ridl_Jzio_ne
Misure/azioni azoto emissioni N2O COzeq da N20O unitaria
ha Mg MgCOzes/ha
Mis.216 Az. 3 Ripristino spazi
naturali e seminaturali del paesaggio | 223* 22 0,35 107,55 0,48
agrario

*Sono state considerate le sole superfici impegnate nell'impianto di siepi e boschetti, la superficie totale della Misura pari a 241 ettari
comprende invece anche le superfici utilizzate per la realizzazione di stagni di fitodepurazione (18 ettari).
Fonte: elaborazione banche dati monitoraggio regionale e applicazione della metodologia semplificata IPCC (1996).

Rispetto alle emissioni complessive di protossido di azoto del settore agricoltura dellEmilia-Romagna
(calcolate dall'lspra nellambito del Inventario delle emissioni regionali e provinciali) pari a 7.777 tN20 o
anche alle sole emissioni di N2O legate all'utilizzo di fertilizzanti minerali (1.922 tN20), I'effetto della misura
seppur positivo risulta piuttosto modesto a causa dell’esiguita delle superfici dell'azione considerata.

U Assorbimento e fissazione del carbonio atmosferico nella biomassa legnosa, il C-sink forestale

La metodologia utilizzata per la stima delle variazioni dello stock di carbonio nelle aree agricole imboschite &
ripresa dalle Linee guida per gli Inventari nazionali dei gas ad effetto serra del settore agricoltura foreste e
altri usi del suolo (AFOLU — Agricolture Forestry and Other Land Use) realizzate nel 2006 dall'lPCC.

L'analisi effettuata per le superfici imboschite nellambito della Misura 214 Azione 9, che sostiene il
mantenimento di strutture ecologiche quali siepi e boschetti, € qui riportata alle superfici della misura 216
Azione 3 che incentiva la messa a dimora di tali strutture ecologiche. Vista la mancanza di dati circa i tassi
d’'accrescimento di tali formazioni queste sono state prudenzialmente considerate alla stregua di specie a
lento accrescimento, & del resto importante evidenziare che le stime riferite alla Misura 214 Azione 9 fanno
riferimento a strutture impiantate almeno da due anni, mentre le superfici dell’azione 3 della Misura 216
sono impianti di nuova formazione.

Misura 216: Tab. 9 - Stima del Carbonio fissato nella biomassa legnosa delle siepi e boschetti (M216/3)
Superficie C-sink annuo

(ha) (MgCOzeq-anno™)
Siepi e boschetti Latifoglie autoctone 223 148
Fonte: elaborazione dati monitoraggio al 31/12/2015.

Tipologia intervento Specie considerata

La superficie impegnata con la Misura 216/3 per I'annualita 2014 & pari a 223 ettari (155 ettari di boschetti e
68 ettari di siepi). Tale superficie permette I'accumulo annuo di 148 tCOzeq (Tabella 9), solo lo 0.5 %
dell’'accumulo annuo di 29.359 tCOz2eq dovuto alla Misura 214/9 nell'annualita 2015.

IV. Sintesi e considerazioni conclusive

La Misura alla fine della programmazione 2007-2014 ha raggiunto I'obiettivo relativo al “Numero di aziende
agricole e di altri gestori del territorio beneficiari” con un’efficacia pari al 104%, e quello riferito alla
superficie impegnata nell’azione 3 con 241 ettari, il 138% del valore obiettivo programmato. In riferimento
invece al valore totale degli investimenti si evidenzia una percentuale di raggiungimento del target piuttosto
bassa e pari al 26%.

La Misura ha svolto una funzione importante in ordine alla promozione di sistemi agricoli sostenibili che
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antepongano a fattori produttivi esigenze sociali e ambientali: non solo una migliore gestione dell’ambiente,
in riferimento alla qualitd delle acque, dei suoli e alla conservazione della biodiversitd, ma anche di
valorizzazione del patrimonio naturalistico regionale attraverso I'ampliamento delle tipologie di fruizione
possibile e di offerta al visitatore di una rete di servizi e strutture in grado di accompagnarlo alla scoperta del
territorio nella sua interezza. L'applicazione della Misura ha infine migliorato la coesistenza sul territorio delle
attivita produttive agricole con la presenza della fauna selvatica.

In particolare nell’Azione 3, si evidenziano incidenze positive per tutti i Criteri analizzati in relazione agli
indicatori ambientali, anche se le potenzialitd espresse sono limitate dall’'esiguita delle superfici interessate
dagli effetti degli investimenti.

Si evidenzia inoltre che nel corso della programmazione i criteri di priorita (di selezione) seppur previsti dai
bandi di attuazione non sono stati applicati. Per la Misura 216 Azione 3 si trattava prevalentemente di criteri
di tipo territoriale che privilegiavano gli investimenti nelle aree aventi maggiori “fabbisogni” di intervento
(zone vulnerabili ai nitrati, aree di tutela idrologica dei corpi idrici superficiali e sotterranei) o di maggior
valore naturalistico e quindi piu bisognose di tutela (Natura 2000 e aree di tutela naturalistica e
paesag