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PSN Piano Strategico Nazionale

PTA Piano di Tutela delle Acque

QCMmV Quadro Comune di Monitoraggio e Valu-

tazione

Qv Quesiti Valutativi

RAE Relazione Annuale di esecuzione

RICA Rete d’Informazione Contabile Agricola

RdM Responsabile di Misura

RLS Reddito Lordo Standard

RRN Rete Rurale Nazionale

RVI Relazione di Valutazione Intermedia

SAT Superficie Agricola Totale

SAU Superficie Agricola Utilizzata

SCA Sistema di Consulenza Aziendale

SCAS Stato chimico acque sotterranee

SECA Stato ecologico dei corsi d’acqua

SEL Sistema Economico Locale

SIAN Sistema informatico agricolo nazionale

SIC Siti di Interesse Comunitario

RTI: ECOSFERA VIC - CONSEL




PSR Calabria 2007-2013
Relazione di Valutazione intermedia 2010

PREMESSA

Marine virdi, turchine ‘ccu granu,

‘ccu ‘ndianu e vena, ‘ccu lupini e linu,
chi jocati ‘ccu I'unde du Tirrenu,

vue siti chine - curme de bunta.

Oh, bella sorte c’ha llu guardianu

chi guarda, gira, ciampa ssu terrienu
e dorme ‘ccu llu zanu ppe cuscinu
cchju’ sprecuratu de nu gra Pascia!

[.]

Pianure verdi, turchine, con grano

con mais ed avena, con lupini e lino

che giocate con I'onde del Tirreno

voi siete piene - colme di bonta.

Oh, bella sorte che ha il guardiano

che guarda, gira, calpesta questo terreno
e dorme con lo zaino per cuscino

piti sereno di un gran Pascia!

[.]

da “Musa Silvestre” 1947 di Michele Pane (poeta dialettale
calabrese)

La Relazione di Valutazione Intermedia (RVI) del PSR Calabria si inserisce in un continuo
temporale che ha visto nel susseguirsi di pochi mesi - dalla sottoscrizione del Contratto per
I'affidamento del servizio di valutazione in itinere (5 febbraio 2010) ad oggi - la predisposi-
zione, da parte del Valutatore indipendente, dei seguenti elaborati: Rapporto di Valutabilita
(prima stesura), Tabelle annuali degli indicatori 2010, Relazione annuale sullo stato di attua-
zione del Programma di Sviluppo Rurale (PSR) al 2009, Sintesi non tecnica della Relazione
annuale e Rapporto di Valutabilita (seconda stesura).

Tali documenti, oltre a definire i contenuti e il metodo da utilizzare nella Valutazione Inter-
media, hanno rappresentato un passaggio prodromico ineliminabile che ha permesso al Va-
lutatore di far proprie le peculiarita del PSR della Regione Calabria al fine di giungere ad una
condivisione con I’Amministrazione dell'impostazione generale della Valutazione e della
strategia sottesa all’intero processo di valutazione in itinere.

L'impostazione data al presente elaborato mira quindi a valorizzare al meglio il percorso di
lavoro fin ora svolto, tesaurizzando le informazioni attualmente rese disponibili dal Sistema
di monitoraggio sull’avanzamento del PSR, quelle rilevate attraverso le indagini di campo eiil
percorso di condivisione con I’Autorita di Gestione (AdG) per 'affinamento dei documenti ad
oggi elaborati. Per I'avanzamento finanziario, fisico e procedurale e procedurale del Pro-
gramma sono stati utilizzati i dati piu aggiornati alla data di predisposizione dell’elaborato
(settembre 2010).

La scelta operata dal Valutatore, in termini di struttura della Relazione, e stata quella di crea-
re un documento il piu possibile rispondente a tutti gli elementi richiesti dalla Commissione
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nell’allegato B del Quadro Comune per il Monitoraggio e la Valutazione (QCMV), ma amben-
do, al contempo, all’elaborazione di un documento sintetico, che tentasse di mantenere un
evidente filo logico della “narrazione”. La volonta di sintetizzare e mantenere il documento
all'interno di un numero contenuto di cartelle si scontra in parte con la necessita di rispon-
dere a dei punti precisi rilevati dalla Commissione e dalla struttura del Programma. Si pensi,
infatti, al dovere prendere in considerazione i 43 Obiettivi Specifici del PSR, le oltre 150 do-
mande a cui rispondere derivanti dai quesiti valutativi comuni e ai relativi indicatori proposti
nel Rapporto di Valutabilita. Alla luce della vastita di temi e questioni da tenere presenti, si &
ritenuto opportuno affiancare al documento una serie di allegati in grado di integrare e
compendiare I'analisi programmatica e generale presentata nel corpo della Relazione di Va-
lutazione.

La scelta delle sezioni da inserire negli allegati e del loro legame con le singole parti della Re-
lazione, e stata guidata, per quanto possibile, dall’obiettivo di mantenere nella Relazione una
visione della Valutazione a livello di Programma nel suo insieme, rimandando agli allegati per
tutta una serie di approfondimenti sugli aspetti piu di dettaglio sulle singole Misure, sui cri-
teri di selezione adottati o sulle precipue metodologie utilizzate.

In premessa alla Relazione si intende ribadire che il tardivo avvio del processo di Valutazione
del PSR, avvenuto soltanto nel corso del 2010, ha limitato la possibilita di sedimentare le
considerazioni valutative riportate nel presente elaborato. Infatti, i primi mesi di attivita so-
no stati necessari al Valutatore per comprendere a pieno le scelte operate in sede di impian-
to programmato e nella definizione dell’architettura attuativa del PSR.

Inoltre, i pochi mesi a disposizione dall’avvio del Servizio alla produzione del RVI hanno in
parte ridotto le occasioni di incontro con i soggetti rilevanti ai fini dell’attuazione del Pro-
gramma, che, occorre riconoscerlo, sono comungue sempre stati pienamente disponibili a
venire incontro alle esigenze e ai fabbisogni propri delle attivita di valutazione.

In relazione alle risposte ai quesiti valutativi, si vuole evidenziare che la presente Relazione di
Valutazione Intermedia & stata certamente I'occasione per giungere a taluni esiti valutativi
che, tuttavia, allo stato dell’arte, sono circoscritti ad un set limitato di Misure dell’Asse 2. In-
fatti, considerato il ritardo nell’avvio del PSR Calabria, non € oggi possibile elaborare conclu-
sioni definitive sulle principali risultanze del Programma. L’aggiornamento della Relazione di
Valutazione Intermedia, previsto per il 2012, sara certamente I'occasione per verificare e
precisare le risposte ai quesiti valutativi fornite in questa sede. Cio assume un rilievo partico-
lare per i QV trasversali che nel presente elaborato trovano una risposta che deve essere
considerata preliminare.
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1. SINTESI

1.1 PRINCIPALI RISULTANZE DELLA VALUTAZIONE

La predisposizione della presente Relazione di Valutazione Intermedia del PSR Calabria ha
consentito di giungere a taluni esiti valutativi che si ritiene utile di seguito sintetizzare.

Ad un livello generale & possibile affermare che il PSR Calabria conferma la bonta del suo impian-
to programmatico, anche alla luce delle revisioni a seguito dell’Health Check e Recovery Plan, e
dimostra ad oggi una buona capacita di raccogliere le esigenze e stimolare I'interesse degli ope-
ratori. Tuttavia, tali premesse, non si sono ancora tradotte in un soddisfacente stato
d’avanzamento del Programma, se non con riferimento ad un set limitato di Misure dell’Asse 2.

Ad un maggior livello di dettaglio, di seguito si sintetizzano per macro ambiti le risultanze piu
significate dell’attivita di valutazione ad oggi posta in essere, elementi che sono piu diffusa-
mente esposti alle pagine seguenti, nelle sezioni specifiche del presente elaborato.

Programmazione

Il PSR Calabria 2007-2013 & un Programma complesso ed articolato che interpreta e trasfor-
ma in maniera operativa gli indirizzi comunitari e le politiche regionali di sviluppo strutturale
del settore agricolo e delle aree rurali calabresi. Esso, nella sua stesura definitiva, rappresen-
ta non un semplice piano di spesa ed investimento pubblico ma un articolato piano attuativo
delle policy di sviluppo rurale.

Nel modo in cui il Programma e redatto e nei suoi contenuti e evidente lo sforzo operato a
livello di programmazione di porre in essere azioni che rispondano alle esigenze del territorio
e, al contempo, massimizzino |'efficienza attuativa dei fondi disponibili. Tale sforzo non si &
esaurito nel momento della redazione del Programma, ma € proseguito nelle successive fasi
di attuazione dello stesso, attraverso I'attivazione di nuove Misure, I'approccio integrato (PIF
e PIAR) e la riallocazione delle poste finanziarie per fare fronte all’evoluzione delle esigenze
del tessuto produttivo ed economico rurale.

Tale aspetto rappresenta a giudizio del Valutatore un fattore positivo, proprio perché il di-
namismo programmatico del PSR sta consentendo, attraverso progressivi adattamenti suc-
cessivi, di rispondere meglio ai precipui fabbisogni dei destinatari delle risorse comunitarie,
anche di quelli imprevisti o che scaturiscono da contingenti situazioni di contesto. La tardiva
attuazione di buona parte del PSR, tuttavia, rischia di compromettere la bonta del Program-
ma dirottando le scelte verso interventi piu facilmente realizzabili in termini di spesa rispetto
ad interventi piu complessi e piu rilevanti per il territorio regionale. In tal senso, il Valutatore,
suggerisce di non trascurare 'aspetto dell’efficienza degli interventi al fine di privilegiare
I’efficacia della spesa.
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Approccio metodologico

In sede di discussione dell’approccio metodologico definito nel Rapporto di Valutabilita, e
successive integrazioni, & stato concordato con I'AdG di identificare le Misure e le tematiche
prioritarie alle quali dare il dovuto risalto all’interno della Valutazione Intermedia 2010, te-
nendo conto della loro strategicita, ma anche del grado di avanzamento. Le Misu-
re/tematiche oggetto di particolare attenzione nella RVI risultano essere:

e Misura 211/212 con le tematiche relative alle aree svantaggiate;
e Misura 214 Agroambiente;
e Misura 221 Imboschimento di terreni agricoli.

Le Misure sopra riportate sono stato oggetto di una indagine di campo realizzata, nel mese
di ottobre 2010, mediante somministrazione telefonica condotta con metodo CATI.
L'insieme dei beneficiari oggetto di analisi, e costituito dal totale dei beneficiari di tutte le
Misure del PSR Calabria 2007-2013 che hanno ricevuto almeno un pagamento tra il 2007 ed
il 2010. Piu nello specifico, l'universo dei beneficiari di riferimento e stato ricavato
dall’unione dell’articolato set informativo presente nei tracciati degli scarichi di domanda
denominati ASRA (per le Misure agro-ambientali e forestali) ed ASTA (per le Misure struttu-
rali), forniti dall’Agenzia Regione Calabria per le Erogazioni in Agricoltura (ARCEA). In relazio-
ne alla necessita di rilevare dati per le Misure agro-ambientali e forestali (Misure 211, 212,
214 e 221) di natura generale, relativi all’azienda, e su alcune tematiche specifiche ricompre-
se nei QV, il campione fattuale dei beneficiari e stato individuato mediante il ricorso ad un
piano di campionamento stratificato al fine di migliorare I'efficienza del processo.

Nel documento si propone anche un Glossario dei termini chiave piu rilevanti delle domande
valutative comunitarie che, tra le altre finalita, consente anche di giungere ad una condivi-
sione con ’Amministrazione dei termini e dei concetti di base della Valutazione Intermedia.
L’analisi per Asse degli Obiettivi Specifici del PSR Calabria, rispetto alle Misure corrispondenti,
ha messo in evidenza rilevanti trasversalita tematiche capaci di dare una visione d’insieme
dei quesiti valutativi, parallela rispetto ai quesiti trasversali.

Organizzazione, procedure e monitoraggio

L’assetto organizzativo definito dalla Regione Calabria per I'attuazione del PSR 2007-2013 si
caratterizza per un forte accentramento dei compiti di attuazione alle strutture centrali
dell’amministrazione, ed un conseguente scarso coinvolgimento non solo del sistema delle
autonomie locali, ma anche degli Uffici periferici del Dipartimento Agricoltura, Foreste e Fo-
restazione.

Il decentramento di compiti e funzioni, che e rilevante ai fini dell’avvicinamento dell’azione
amministrativa al territorio ed agli agricoltori, € affidato soprattutto ad organismi espressio-
ne dell’associazionismo e delle organizzazioni agricole, quali i CAA, e del partenariato pubbli-
co-privato, quali i GAL, piuttosto che agli enti istituzionali, siano essi gli uffici periferici della
Regione che le amministrazioni locali.

Si tratta dunque di un modello di attuazione nell’ambito del quale 'amministrazione regio-
nale & dotata di una completa autonomia decisionale ed attuativa, essendo titolare di tutte
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le funzioni connesse alla programmazione, attuazione e controllo del Programma, che sono
oggetto di deleghe ad hoc ad organismi terzi.

In quest’ottica si inserisce anche la scelta della Regione di dotarsi e di attivare un proprio Or-
ganismo Pagatore, cosi da sottrarsi alla posizione di operatore amministrativo delegato di
funzioni chiave connesse al pagamento degli aiuti e contributi cofinanziati a livello comunita-
rio.

Tale assetto di governance interistituzionale e di funzionamento organizzativo e procedurale si e
costruito ed evoluto nel tempo, ed ha i suoi momenti chiave ne:

e la designazione di Organismi responsabili, effettuata con la predisposizione del PSR;

e la definizione delle competenze e delle funzioni tra le diverse strutture responsabili
nelllambito della Regione Calabria, con la separazione funzionale della gestione - affidata
al’AdG - e dell’attuazione - affidata ai Settori del Dipartimento Agricolura, Foreste e Foresta-
zione - effettuata con I'adozione di diversi Decreti della Giunta Regionale;

e [‘attribuzione di compiti e funzioni tra gli attori titolari delle principali funzioni di programma-
zione, gestione, attuazione e sorveglianza del PSR, che hanno prodotto un significativo si-
stema di deleghe tra enti, attuata attraverso la stipula di convenzioni ed accordi;

e la definizione delle procedure e dei sistemi di attuazione e controllo, che sono contenuti nei
bandi pubblicati in attuazione delle Misure del Programma e/o in specifici Manuali adot-
tati dall’OP regionale ARCEA.

In tale quadro emerge un modello che si caratterizza per:

® accentramento delle competenze nell’'ambito dei Settori centrali della Regione;

e separazione, all'interno della Regione Calabria, delle funzioni di gestione, affidate principal-
mente all’AdG, e di attuazione, affidate al Dipartimento Agricoltura;

e decentramento di competenze operative ai CAA, a seguito della difficolta di gestione delle
istruttorie in tempi ragionevoli;

e dipendenza da AGEA per la gestione del sistema informativo, nonostante I'attivazione
dell’OP ARCEA.

Sotto il profilo del giudizio circa I'assetto assetto organizzativo di cui si € dotata la struttura della
Regione incaricata dell'implementazione del PSR, il Valutatore lo ritiene rispondente a quanto
prescritto dal quadro normativo di riferimento, rispetto a diversi profili di requisito:

e requisito della separazione delle funzioni tra AdG e Regione, mediante distinzione delle
competenze ed attivita del Dipartimento Agricoltura, Foreste e Forestazione e dell’AdG, cosi
come prescritto dal DGR n. 942/2008;

e requisito della separazione delle funzioni di gestione e pagamento, una in capo alla Regione
Calabria, con l'istituzione dell’AdG presso il Dipartimento Agricoltura, Foreste e Forestazione,
I'altra in capo all’ARCEA OP, che sono enti con diversa personalita giuridica;

e requisito di separazione funzionale, voluto dalla CE, tra la figura dell’istruttore e del revisore
delle domande di aiuto/pagamento presentate a valere sul Programma;

e requisito della coerenza tra sistema direzionale regionale e sistema direzionale del Pro-
gramma, in particolare in relazione all’attribuzione dei ruoli di RdM, a funzionari incardinati
nei Settori regionali competenti per materia.
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Il sistema di monitoraggio del PSR ha lo scopo di assicurare una conoscenza sistematica del-
lo stato di attuazione procedurale, finanziario e fisico del Programma attraverso la raccolta,
analisi e diffusione alle parti coinvolte nella sorveglianza di:

e dati relativi alla spesa pubblica (dotazioni finanziarie, impegni assunti, pagamenti effet-
tuati);

e indicatori di prodotto, ovvero gli indicatori relativi alle realizzazioni dei beneficiari in
termini di progetti realizzati e di spese impegnate;

e indicatori di risultato, ovvero la misura degli effetti diretti ed immediati degli esiti dei
progetti riferiti ai beneficiari;

e indicatori di impatto atti a misurare I'effetto complessivo del Programma sul contesto
SOCio economico.

e Si tratta di una funzione complessa, le cui responsabilita competono - ai sensi del cap.
12 del PSR Calabria 2007-2013 - alla:

e AdG, con particolare riferimento alle seguenti funzioni:

D esistenza di un sistema informatico per la registrazione e la conservazione dei dati
statistici riguardanti I'attuazione del Programma, adeguato alle finalita di sorve-
glianza, valutazione e programmazione;

D stesura della relazione annuale sullo stato di attuazione del Programma e la succes-
siva trasmissione della stessa alla Commissione, previa approvazione del CdS;

e ARCEA OP, con particolare riferimento alle competenze di:

D definizione e attuazione delle procedure di raccolta e trattamento delle domande,
attraverso il proprio sistema informativo (SIAN);

D esecuzione e contabilizzazione dei pagamenti;

D messa a disposizione on-line all’AdG, attraverso una connessione telematica, dei da-
ti fisici, finanziari e procedurali di tutte le domande afferenti al PSR, nonché di tutti i
dati contenuti nel fascicolo aziendale;

D presentazione dei documenti necessari nei tempi e nella forma previsti dalle norme
comunitarie.

Le risultanze dell’analisi delle procedure e dei sistemi informatici che costituiscono il modello
di monitoraggio degli interventi del PSR adottato a livello regionale, si scontrano, a giudizio
del Valutatore, con I'assenza di uno strumento di consultazione della banca dati SIAN che
possa supportare I’AdG nell’ambito dell’attivita di gestione, monitoraggio, sorveglianza, ri-
programmazione e rendicontazione. A tutt’oggi, I'assenza di un proprio sistema informativo
regionale per 'utilizzo totale del SIAN determina I'impossibilita di gestire direttamente e ra-
pidamente i dati registrati sul portale. Questi dati, infatti, fatte salve le informazioni per la
redazione della RAE, vengono messe a disposizione della Regione secondo modalita concor-
date ma che risultano spesso, per la loro laboriosita, di difficile implementazione da parte
dell’AGEA OP nei modi e nei tempi utili al’AdG. Il sistema di monitoraggio, inoltre, risente
della qualita non sempre adamantina dei dati restituiti dal SIAN. In particolare, I'attuale
strutturazione dei tracciati record di SIAN (ASTA ed ASTRA) sulle domande di pagamento e-
videnzia numerosi elementi di criticita. Questi hanno un effetto negativo sia a livello di ac-
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quisizione delle informazioni sulle domande sia in termini di tempestivita di erogazione dei
pagamenti. Nonostante gli sforzi profusi dall’AdG nella gestione dei dati in entrata, il sistema
nazionale presenta numerose incongruenze ed errori che inficiano la qualita ed attendibilita
dei dati.

Comunicazione e trasparenza

Sono stati ad oggi predisposti una serie di strumenti per I'attuazione della strategia di comu-
nicazione e volti a favorire la trasparenza del Programma. Elemento centrale di tale strategia
e il Piano di Comunicazione in cui sono indicate modalita d’intervento, azioni, strumenti,
contenuti da veicolare e, piu in generale, le strategie da perseguire per realizzare e pervenire
a una comunicazione efficace, capillare e pervasiva.

In questa sede, considerando lo stato di attuazione del Programma, la Valutazione e stata o-
rientata ad una disamina del documento programmatico in termini di coerenza ed organicita,
oltre che di rispondenza agli obiettivi del Programma.

Come si legge nel Piano di informazione e Pubblicita, redatto dall’AdG e approvato con DDG
n. 7407 del 6 maggio 2009, finalita del Piano e quella di “Far conoscere ai differenti target le
potenzialita in termini di finanziamenti, i benefici attesi e i risultati del PSR 2007-2013, sensi-
bilizzandoli sul valore aggiunto della programmazione europea a sostegno dello sviluppo in-
novativo e sostenibile del territorio e della societa regionale”. Quale strumento di comunica-
zione, il Piano persegue i seguenti obiettivi:

e diffondere le strategie adottate e i contenuti del PSR Calabria oltre a sensibilizzare
I’opinione pubblica, ed in particolar modo le nuove generazioni e gli organismi e le isti-
tuzioni (scolastiche e non) preposte alla formazione delle loro coscienze, sul ruolo svolto
dall’Unione europea a favore dello sviluppo del territorio,

e comunicare ai potenziali beneficiari i contenuti delle Misure con i relativi contributi pre-
visti dal PSR,

e informare i beneficiari finali relativamente allo stato di avanzamento delle domande
presentate a valere sul PSR.

Tali obiettivi generali sono poi articolati in obiettivi specifici calibrati in funzione delle diverse
tipologie di destinatari cui sono rivolti, individuati in:

a) platea dei beneficiari potenziali e finali delle operazioni;

b) intera comunita regionale e opinione pubblica.

Aggiornamento dell’analisi SWOT

L’analisi SWOT costituisce un’ottima sintesi critica delle indicazioni che emergono dall’analisi
di contesto. Piu in particolare, in questa sede, sono stati analizzati alcuni dei punti di debo-
lezza presenti nell’analisi SWOT del PSR post Health Check, evidenziando come talvolta alcu-
ni di questi si siano trasformati in elementi di forza. Relativamente al settore agricolo, ad e-
sempio, si evidenzia un incremento delle superfici medie, una maggiore riconoscibilita dei
prodotti di qualita e delle filiere agricole piu significative ed un sensibile ispessimento della
base giuridica nel settore primario. Vengono invece confermati i punti di debolezza come, ad
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esempio, i livelli formativi degli imprenditori agricoli (basso livello di istruzione) e lo scarso
ricambio generazionale (elevati livelli di senilizzazione dei conduttori). Continua, inoltre, la
contrazione del numero delle aziende agricole, mentre sembra ridursi la loro parcellizzazione
a favore di una lento percorso di aggregazione che favorisce un lieve aumento delle dimen-
sioni economiche e di superficie.

Per quanto riguarda la verifica delle questioni sorte sulle tematiche ambientali, preme evi-
denziare come permangono alcuni punti di forza e debolezza individuati nell’analisi SWOT in
relazione al settore risorse idriche e come sia altresi possibile identificare ulteriori punti di
forza. Nonostante il PSR Calabria 2007-2013 non sia ancora entrato nella fase operativa per
guanto riguarda gli interventi strutturali, per cui non possono essere individuati cambiamen-
ti significativi né sull’incidenza di metodi di irrigazione a bassi consumi di acqua, né per
guanto riguarda la quantita di fertilizzanti e prodotti fitosanitari utilizzati (che influenzano la
qualita delle acque di superficie e di falda), da dati ISPRA al 2009 risulta comunque, a livello
regionale, una forte diminuzione dei consumi di fertilizzanti chimici nel periodo 2004-2008,
insieme ad un parallelo aumento del consumo di fertilizzanti organici. Per quanto riguarda i
prodotti fitosanitari invece, i consumi complessivamente rimangono abbastanza stabili, con
una tendenza alla diminuzione per la componente fungicidi.

In relazione poi alla conservazione della biodiversita, nell’analisi SWOT si possono citare co-
me punto di debolezza per il contesto regionale e per la migliore attuazione del Programma,
i ritardi nell’elaborazione e/o approvazione dei PdG delle superfici protette, in particolare
delle ZPS e dei SIC.

Risposte ai quesiti valutativi

In riferimento alle questioni afferenti I’Asse 2 rispetto al quesito relativo al contributo
dell’Asse all’introduzione di “Sistemi di produzione sostenibile”, si evidenzia che gli interven-
ti programmati e, in particolare la Misura 214, risultano fondamentali per la promozione del
comparto biologico. La Misura 214 contribuisce in maniera significativa in termini di conser-
vazione di biodiversita e di tutela e diffusione di sistemi agricoli sostenibili, principalmente
attraverso I'applicazione dei metodi di produzione biologici, che interessano una discreta
quota della SAU regionale. Il contributo dei metodi integrati di produzione, che permettono
di avere un’influenza positiva sul miglioramento degli habitat agricoli, anche se minore ri-
spetto al metodo biologico, sono al momento piu limitati in forza di una minore superficie
interessata. La Misura 214 partecipa al raggiungimento dell’obiettivo di conservazione della
biodiversita intervenendo anche in maniera diretta sulla tutela di razze animali in via di e-
stinzione.

Il ruolo del Programma nel mantenimento delle attivita agricole nelle zone di montagna e/o
nelle zone altre zone svantaggiate risulta abbastanza positivo, in quanto ad oggi ha permes-
so di coprire un quarto circa della SAU riferibile alle zone oggetto dell’intervento della Misu-
ra 211 ed il 16% della SAU riferibile alle zone oggetto di intervento della Misura 212. Le in-
dennita, seppur percepita come non determinante per continuare I'attivita agricola, risulta
comunque importante nel contesto di aziende marginali, di piccole dimensioni, legate ad
un’economia di autoconsumo e non rivolte al mercato. Da sottolineare il fatto che i benefi-
ciari di queste aree — per riuscire a rendere economicamente sostenibile I'attivita agricola —
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aderiscono ad altre diverse Misure dell’Asse 2 (in particolare la 214).

1.2 SINTESI DELLE CONCLUSIONI E DELLE RACCOMANDAZIONI

Coerenza tra Misure attuate e obiettivi perseguiti ed equilibrio tra le varie Misure all'interno di
un programma

Il Valutatore ha condotto la propria analisi prendendo in considerazione sia la coerenza in-
terna del Programma che la coerenza del Programma stesso con gli Orientamenti Strategici
Comunitari (OSC) per lo sviluppo rurale, con gli obiettivi del Piano Strategico Nazionale (PSN)
e con gli altri strumenti di attuazione delle politiche di sviluppo economico e sociale della
Regione Calabria.

Il Programma, che ha integrato nel corso del 2010 le nuove sfide nell'impianto metodologico
iniziale, risulta coerente con gli obiettivi prioritari del PSN che vengono declinati in una serie
di Obiettivi Specifici regionali. Le strategie di sviluppo che ne risultano appaiono pertinenti
rispetto ai fabbisogni del territorio e rispondenti agli elementi rilevati nell’analisi di contesto.
In particolare:

@ Gli Obiettivi Specifici del PSR risultano coerenti rispetto alla strategia d’intervento del
Programma ed alle strategie dei singoli Assi.

® Le singole Misure, o i gruppi di Misure attuate, risultano funzionali all’attivazione dei
diversi Obiettivi Specifici per tutti e quattro gli Assi.

e La dotazione finanziaria assegnata ai singoli Assi e, all'interno degli Assi, alle singole
Misure risulta complessivamente coerente con gli obiettivi generali, specifici ed ope-
rativi che il Programma intende perseguire.

e |l principio della concentrazione territoriale degli interventi — in particolar modo negli
Assi 2 e 3 —viene positivamente attuato.

Grado di raggiungimento di obiettivi specifici del programma e degli obiettivi fissati nella
strategia nazionale o nella strategia comunitaria

Tenendo conto che il 2010 rappresenta uno stadio ancora prematuro per poter adeguata-
mente verificare gli esiti del Programma, e considerando lo stato di attuazione del Program-
ma che ha consentito, in molti casi, di poter verificare la sola bonta programmatica del PSR,
si sottolinea quanto segue.

Preme rilevare che soltanto per le Misure dell’Asse 2 ad oggi attivate sia possibile verificare
in maniera compiuta il grado di raggiungimento degli obiettivi previsti dal Programma, men-
tre in relazione alle Misure degli Assi 1, 3 e 4 I'analisi & condizionata dai ritardi nell’avvio de-
gli interventi preventivati. Per cui tale verifica risulta limitata al solo grado di coerenza degli
interventi attuati rispetto a quanto stabilito a livello programmatico .
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Asse 1

Per quanto concerne |'obiettivo di promozione del’lammodernamento e dell'innovazione
delle imprese e dell’integrazione delle filiere, il ruolo centrale rispetto alla strategia generale
dell’obiettivo considerato, ma piu in generale anche rispetto all’intero Asse 1, lo si identifica
nell’attuazione della Misura 121, sia dal punto di vista della strategia sia in relazione alla do-
tazione finanziaria della stessa.

Obiettivo consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e forestale: la ri-
cerca e valorizzazione della qualita agroalimentare come elemento principale per contrasta-
re la caduta del valore aggiunto del settore agricolo. | Progetti di Filiera, in particolare la va-
lorizzazione delle fasi a valle delle principali filiere regionali, risultano funzionali a questo
scopo soprattutto in un contesto produttivo frammentato come quello calabrese.

Obiettivo potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche e telematiche: & stata rilevata
la necessita di una maggiore integrazione programmatico-finanziaria con il PO FESR
nell’ottica dell’attuazione della programmazione unitaria regionale.

Obiettivo miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti al setto-
re agricolo e forestale e sostegno al ricambio generazionale: le Misure che concorrono al
perseguimento dell’obiettivo rappresentano le fondamenta di un processo di rinnovamento
in continua evoluzione, finalizzato al miglioramento della competitivita del settore primario,
con potenziali effetti sistemici, che a cascata interessa le produzioni di qualita, le integrazioni
delle filiere, 'ammodernamento delle imprese e, piu in generale, il miglioramento della
competitivita delle imprese agricole e forestali.

Asse 2

Si riporta di seguito I'analisi del grado di raggiungimento degli obiettivi dell’Asse 2 elaborata
anche sulla base delle risposte ai quesiti valutativi previsti dal QCMV.

Nell’obiettivo conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sistemi agro-forestali
ad alto valore naturale vengono coinvolte tutte le Misure dell’Asse 2 e quindi si puo stimare
che la totalita del budget riservato per tale Asse possa contribuire al perseguimento dello
stesso. Ad oggi risultano pero pienamente attivate le sole Misure 211, 212 e 214 dell’Asse 2
(la Misura 221 ha per il momento provveduto al solo pagamento degli impegni della pro-
grammazione precedente e la Misura 215 & ancora nelle primissime fasi di attuazione), per
cui risulta possibile valutare solo il contributo degli interventi previsti da tali Misure.

Le Misure che a vario titolo possono considerarsi in grado di fornire un contributo pit o me-
no significativo all’obiettivo tutela del territorio sono la 211, la 212, la 214, la 221,1a 223 e la
226. In particolare, tra quelle pienamente attivate, le Misure 211 e 212 concorrono in ma-
niera diretta al raggiungimento dell’obiettivo specifico “mantenere le attivita agricole nelle
zone svantaggiate” ed assicurare la continuazione dell’'uso agricolo del suolo in tale aree per
il presidio e la salvaguardia del territorio. La Misura 214 contribuisce al mantenimento e mi-
glioramento della qualita dei terreni, principalmente attraverso le pratiche colturali previste
dall’agricoltura biologica, che provvedono ad aumentare la quantita di sostanza organica dei
suoli e supportano pratiche gestionali come I'inerbimento dei terreni.
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Nel perseguimento dell’obiettivo prioritario tutela qualitativa e quantitativa delle risorse i-
driche superficiali e profonde sono coinvolte quattro Misure dell’Asse 2: piu nello specifico le
Misure 214, 221, 223 e 227. Per quanto concerne la Misura 214, che permette di evitare il
ricorso a quantitativi importanti di prodotti di sintesi, il contributo proviene in maniera prio-
ritaria dall’Azione riguardante il biologico e le risorse messe in gioco dal Programma per que-
sto tipo di produzione hanno permesso di coprire una porzione significativa di territorio; il
contributo dell’Azione riguardante la produzione integrata e per il momento limitato ad un
areale meno significativo. Le superfici beneficiarie ricadenti all’interno delle ZVN rappresen-
tano una quota significativa del totale.

All'obiettivo riduzione dei gas serra, infine, sono correlati due obiettivi specifici del Pro-
gramma che, attraverso le Misure 221 e 223, promuove la produzione di energia da biomas-
se aumentandone la disponibilita ed incentiva I'incremento della copertura forestale tramite
la forestazione e la riforestazione antropica naturale. Le due Misure non risultano ancora at-
tivate nell’ambito della nuova programmazione, ma il loro contributo in termini di riduzione
e/o fissazione della CO; non si ritiene possa essere particolarmente significativo per i volumi
messi in gioco. Si ritiene invece che, allo stato attuale, vadano considerati i contributi della
Misura 214,in particolare, il sostegno all’agricoltura biologica, che permette minori dispendi
energetici, minori emissioni di N,O ed una maggiore capacita di sequestrare il carbonio nella
frazione organica.

Asse 3

L’attuazione di questo Asse la strategia si basa sulla considerazione che I'agricoltura e le altre
attivita economiche insistenti sul territorio rurale concorrono in maniera sinergica al miglio-
ramento della qualita della vita e all'incremento di attrattivita dei territori nelle aree rurali.
L'approccio proposto dal Programmatore €, anche in questo caso, integrato e multisettoriale
in quanto prevede il concorso di una serie di Misure, al perseguimento delle finalita di pro-
mozione dello sviluppo dei territori interessati. Al momento, sia le Misure attuate attraverso
la metodologia dell’approccio LEADER di competenza dei GAL, sia quelle previste dai Progetti
Integrati per le Aree Rurali, non sono state ancora attivate in quanto i rispettivi programmi
sono in fase di approvazione. Cio determina I'impossibilita di esprimere un giudizio valutati-
vo in relazione agli obiettivi di Asse.

Asse 4

Gli Obiettivi Specifici previsti dall’Asse LEADER si attuano con i programmi relativi alle strate-
gie di sviluppo locale, la cooperazione transnazionale e interterritoriale, I'animazione e
I'informazione, che risultano coerentemente individuate all’interno del PSR.

Con riferimento alla variabile territoriale, intesa come Aree eleggibili dell’Asse LEADER, si
rileva come la Regione Calabria abbia effettuato una territorializzazione tesa ad individuare
le aree di intervento in funzione delle singole specificita territoriali.

L’analisi fin qui svolta e parziale e sconta il mancato completamento dell’iter di approvazione
di tutti i PSL e il loro avvio. Il livello di partecipazione del partenariato locale risulta funziona-
le alla gestione dei territori rurali.
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Sulla base del quadro programmatico attuale si pud prevedere che il contributo Leader agli
obiettivi prioritari, anche dell’Asse 3, potra risultare significativo.

Conclusioni relative ad aspetti generali di attuazione del Programma
Avanzamento del Programma e attivazione delle Misure

L’analisi svolta sui criteri di selezione adottati nei bandi e sull’avanzamento procedurale, fi-
nanziario e fisico, ha evidenziato alcune criticita del Programma, che sono di seguito sintetiz-
zate:

e L’elevato numero di domande presentate ed istruite se da un lato testimonia il forte in-
teresse degli operatori del settore agro-forestale calabrese rispetto alle risorse econo-
miche messe a disposizione dal PSR, dall’altro palesa alcune difficolta tecniche del Pro-
gramma che, a tutt’oggi, ne hanno ostacolato I'effettivo decollo.

e La volonta del Programmatore di indirizzare la spesa verso un bacino di beneficiari
guanto pil ampio possibile ha portato a delle scelte operative, in termini di priorita ri-
conosciute dalle Misure, troppo poco selettive che hanno determinato il dilatarsi dei
termini e costi aggiuntivi per la fase istruttoria.

e | tempi di realizzazione del Programma per le Misure degli Assi 1, 2 e 3 e per la proget-
tazione integrata (PIAR e PIF) risultano eccessivamente lunghi: per le domande indivi-
duali, ad esempio, sono intercorsi 438 giorni (circa 15 mesi) tra la data di pubblicazione
dell’avviso di apertura e la graduatoria provvisoria, mentre 221 giorni (circa 7 mesi) so-
no intercorsi tra la pubblicazione della graduatoria provvisoria e la selezione dei singoli
beneficiari (pubblicazione della graduatoria definitiva).

A quanto sopra riportato, si aggiunga che la regolare erogazione dei fondi comunitari a livel-
lo regionale ¢ stata in parte ostacolata dalle difficolta manifestate dal settore agricolo a so-
stenere investimenti produttivi in un periodo di forte crisi economica, oltre che alle frequenti
anomalie evidenziate dal sistema AGEA.

Per quanto riguarda I'avanzamento della spesa, considerando che il PSR & stato approvato
dai Servizi della Commissione il 20 novembre 2007, il Programma registra una performance
piuttosto deludente anche se, sulla base delle previsioni al 31/12/2010, si dovrebbe riuscire
a superare il rischio del disimpegno automatico legato alla regola “n+2” e sbloccare la situa-
zione di inerzia che ha caratterizzato questi primi anni della programmazione.

Aggiornamento dell’analisi di contesto

In considerazione dell’accento posto dalle Istituzioni europee sulla nuova sfida “Energie rin-
novabili”, I'importanza strategica attribuita alla stessa dal Programma, si ritiene necessario
provvedere ad un aggiornamento dell’analisi SWOT iniziale. Le analisi contenute nel Pro-
gramma, inoltre, dovrebbero prevedere - in maniera piu completa ed organica - anche
I’enunciazione distinta dei punti di forza e di debolezza, nonché delle minacce e delle oppor-
tunita, per le tematiche “Suolo” e “Foreste”, nonché per la tematica “Paesaggio” (anche se
considerazioni su tali temi sono comunque ricomprese in maniera non omogenea in altri
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contesti).

Aspetti organizzativi e procedurali

L’assetto organizzativo definito dalla Regione Calabria per I'attuazione del PSR 2007-2013,
rispondente a quanto prescritto dal quadro normativo di riferimento, si caratterizza per un
forte accentramento dei compiti di attuazione alle strutture centrali dell’lamministrazione,
ed un conseguente scarso coinvolgimento non solo del sistema delle autonomie locali, ma
anche degli Uffici periferici del Dipartimento Agricoltura, Foreste e Forestazione.

Alcune azioni correttive da porre in essere sono state cosi individuate:

® Ridefinire I'assetto organizzativo dell’AdG, per renderlo maggiormente coerente con il
guadro delle funzioni attualmente affidate alla sua responsabilita.

e Coinvolgere le strutture decentrate del Dipartimento Agricoltura, Foreste e Forestazio-
ne nelle attivita di valutazione e controllo delle domande di aiuto/pagamento presenta-
te in attuazione del PSR;

® Formalizzare i gruppi di lavoro costituiti da funzionari incaricati della gestione delle atti-
vita istruttorie e di controllo relative alle singole Misure/bandi di attuazione;

e Semplificare il quadro regolativo di riferimento.

® Razionalizzare il sistema procedurale ed attuativo, definendo un Manuale Operativo
delle procedure che dettagli i flussi di lavoro ed informativi tra i diversi ruoli coinvolti.

® Completare il processo di informatizzazione, cosi da assicurare maggiore autonomia al
livello regionale di governo del Programma, e permettere all’AdG ed al Dipartimento
Agricoltura, Foreste e Forestazione di poter acquisire le informazioni necessarie.

Il sistema di monitoraggio

L'attuale sistema di monitoraggio si scontra con |'assenza di uno strumento adeguato di con-
sultazione della banca dati SIAN che possa supportare ’'AdG nell’ambito dell’attivita di ge-
stione, monitoraggio, sorveglianza, riprogrammazione e rendicontazione. A tutt’oggi,
I'assenza di un sistema informativo regionale proprietario per |'utilizzo totale del SIAN de-
termina I'impossibilita di gestire direttamente e rapidamente i dati registrati sul portale.

Le aree di attenzione ritenute prioritarie al fine di migliorare le performance e la funzionalita
del sistema sono di seguite sintetizzate:

® Avwviare - in tempi brevi - un sistema informativo, gestito dall’AdG, per la restituzione dal
SIAN di informazioni strutturate.

@ Costituire un data-set di indicatori che consenta I'acquisizione delle informazioni di inte-
resse di supporto all’attivita di monitoraggio, sorveglianza e valutazione.

@ Rafforzare le funzioni di reportistica con lo scopo di semplificare il processo di costru-
zione/elaborazione della RAE.
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2. INTRODUZIONE

2.1 OGGETTO DELLA RELAZIONE

La Relazione di Valutazione Intermedia ha per oggetto I'analisi del PSR della Regione Cala-
bria, dal suo concepimento nell’anno 2007 fino al 2010. In particolare, I'attuale versione del-
la RVI & stata sviluppata considerando come orizzonte temporale di riferimento i pagamenti
effettuati fino al settembre 2010.

La RVI analizza e valuta il PSR nelle diversi fasi di: i) impianto della programmazione per ri-
spondere in maniera pertinente ai fabbisogni del territorio, ii) avvio dell’attuazione con le
procedure di selezione delle operazioni, iii) attuazione vera e propria con il pagamento dei
beneficiari fino al completamento degli interventi finanziati.

Sono state, altresi, prese in debito conto le priorita valutative espresse dall’AdG durante le
ricognizioni eseguite in fase di strutturazione, in particolare con riferimento alla pertinenza
dei criteri di selezione rispetto agli obiettivi fissati e all’adeguatezza del set degli indicatori
del Programma.

E chiaro che in questa fase - soprattutto in considerazione dell’attuale stato di attuazione del
Programma - & possibile esprimere considerazioni valutative esaustive soltanto sulle prime
fasi del ciclo di attuazione del PSR. Sulla realizzazione e conclusione degli interventi, potra
opportunamente essere avviato il processo di verifica degli esiti delle operazioni finanziate,
soprattutto per quelle Misure che dimostrano uno stato di attuazione pil progredito, tutta-
via risulta necessario attendere ulteriormente, si fa riferimento all’aggiornamento della RVI
2012 e ancor di piu alla Valutazione Ex Post, per potere esprimere un giudizio maggiormente
circostanziato sui risultati conseguiti dal PSR e su come e quanto il Programma e le sue Misu-
re abbiano realmente inciso sullo sviluppo del territorio calabrese.

2.2 STRUTTURA DELLA RELAZIONE

La RVI 2010 e stata strutturata secondo quanto previsto dai Regolamenti comunitari e dalle
linee guida del QCMV emanate dalla Commissione Europea, in particolare nelle Nota di
orientamento B - Linee guida per la valutazione al Capitolo 7 - “Modello indicativo di relazio-
ne di valutazione”.

Ad un maggior livello di dettaglio, la Relazione & articolata in 7 distinti Capitoli e comprende
degli allegati che approfondiscono taluni aspetti di dettaglio sulle singole Misure, sui metodi
e le tecniche utilizzate per elaborare le considerazioni valutative.

La struttura della RVI & articolata secondo i Capitoli che vengono di seguito riportati:

1. Sintesi

2. Introduzione
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Contesto della valutazione

Approccio metodologico

Descrizione del programma, delle Misure e del bilancio
Risposte ai questionari di valutazione

Conclusioni e raccomandazioni

O N o un & W

Allegati

La struttura della RVI, dal punto di vista logico, pud essere articolata in 4 macrosezioni:
1. Sezione Descrittiva del Contesto di riferimento (Capitoli 3 e 4)

2. Sezione Descrittiva del PSR (Capitolo 5)

3. Sezione Valutativa (Capitolo 6)
4

Sezione Conclusiva (Capitolo 7)

L'articolazione della RVI sopra esposta mostra chiaramente come la parte piu propriamente
valutativa del documento sia riportata ai Capitoli 6 e 7. Si vuole evidenziare, tuttavia, che le
considerazioni conclusive, riportate negli ultimi due Capitoli, saranno sostenute
dall’elaborazione delle sezioni precedenti che giustificano, sia dal punto di vista quantitativo
sia da quello qualitativo, le considerazioni di carattere valutativo. Infatti, & soltanto partendo
dalla verifica del mutato contesto regionale, dall’analisi della logica dell’intervento e dalla va-
lutazione delle realizzazioni ad oggi effettuate dal Programma, che si puo tentare di fornire
gualche spunto concreto e rigoroso per valutare i primi esiti del PSR, per suggerire adegua-
menti o adattamenti al processo attuativo e per migliorarne I'efficienza e I'efficacia. Si sotto-
linea, quindi, la stretta funzionalita esistente tra le parti piu analitiche e quelle propriamente
valutative, riportate ai Capitoli 6 e 7. Infatti, le sezioni che precedono gli ultimi due Capitoli
sono strettamente indispensabili a definire il quadro informativo per potere successivamen-
te fornire una risposta ai quesiti valutativi e quindi a fare della valutazione uno strumento
utile all’AdG e all’Amministrazione in generale.

In particolare, nella Prima Sezione - Descrittiva del Contesto di riferimento (Capitoli 3 e 4) si
effettua:
I’aggiornamento della analisi di contesto del PSR e la verifica di eventuali nuove priorita;

I'identificazione e I'analisi di quelli che sono i reali beneficiari del PSR, al fine, tra I'altro,
di potere commisurare le attivita finanziate dal PSR all’entita / vastita della problemati-
ca affrontata o dei potenziali soggetti bersaglio;

e la verifica della coerenza tra il PSR e gli altri programmi regionali, al fine di verificare le
necessarie sinergie, massimizzando le convergenze programmatiche, e prevenire even-
tuali sovrapposizioni e ridondanze negli investimenti effettuati;

@ un’analisi delle precedenti valutazioni effettuate sulle politiche attuate a livello regiona-
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le, al fine di verificare nel recente passato quali siano stati i risultati ottenuti dal Pro-
grammatore e quale sia stata la risposta del territorio regionale agli investimenti attivati.

Nella Seconda Sezione - Descrittiva del PSR (Capitolo 5) alla luce delle risultanze dell’analisi
di contesto di cui alla sezione precedente, & elaborato un quadro esauriente di quella che
viene definita la Logica dell’intervento, quindi di come sia stato concepito dal punto di vista
programmatico il PSR, delle scelte operate in termini di dotazione finanziaria rispetto alle
problematiche individuate ed ai fabbisogni rilevati. Da cio sara possibile effettuare una prima
verifica della congruenza tra la “gravita” del problema individuato e la quantita di risorse
pianificate.

Inoltre, la descrizione di come le intenzioni programmatiche si siano tradotte attuativamente
e quindi I'analisi delle risorse a disposizione, dell’avanzamento finanziario, fisico e procedu-
rale del Programma (riportate in dettaglio al Capitolo 5), consentiranno di tracciare un pre-
liminare quadro valutativo dei primi esiti ascrivibili alle concrete realizzazioni del PSR.

Nella Terza Sezione - Valutativa, la risposta ai Quesiti Valutativi (QV), che sara riportata al
Capitolo 6, prende le mosse proprio da tutte le analisi elaborate ai Capitoli precedenti e sen-
za le quali non sara possibile neppure tentare di fornire delle prime risposte alle domande
oggetto della Valutazione Intermedia.

Si tenga conto che la risposta ai QV rappresenta il momento pil alto e pilt complesso della
RVI e, proprio alla luce di cio, si tratta di mettere a sistema tutte le informazioni e i dati gia
acquisiti e di compiere la sintesi dell’intero percorso valutativo fin qui tracciato, che, parten-
do dalla conoscenza e dall’analisi del contesto regionale di riferimento, passando per la veri-
fica dello stato di avanzamento del Programma, in termini finanziario, fisico e procedurale,
attraverso opportune indagini di campo presso beneficiari, statistiche ufficiali, ecc., giunge a
delineare un quadro il piu esauriente possibile della qualita dell'impianto di programmazione
del PSR e, di riflesso, attraverso cio che e stato concretamente attuato, dei risultati ad oggi
rilevabili.

La Quarta Sezione - Conclusiva, riportata al Capitolo 7, sintetizzera gli esiti e le conseguenze
che sono deducibili dalle considerazioni valutative, i riflessi che le risposte fornite ai QV con-
sentono di trarre in termini di suggerimenti per migliorare I'efficacia del Programma e ren-
dere piu stringente il legame tra obiettivi pianificati e risultati conseguiti sul territorio di rife-
rimento.
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3. CONTESTO DELLA VALUTAZIONE

3.1. AGGIORNAMENTO ANALISI CONTESTO SOCIO-ECONOMICO AMBIENTALE

3.1.1 Il quadro macroeconomico generale

L’analisi sulle dinamiche economiche regionali prende le mosse dallo studio dell’andamento
del prodotto intorno lordo (PIL) che, da un punto di vista strettamente economico, misura la
capacita di crescita economica del territorio in termini di creazione di ricchezza netta.

Nel 2009, sulla base degli ultimi dati disponibili, il sistema economico regionale ha rappre-
sentato il 2,2% della ricchezza prodotta a livello nazionale e il 9,4% del Mezzogiorno, regi-
strando un tasso di variazione negativa del -0,5% rispetto al 2008, con una intensita decisa-
mente inferiore a quella delle ripartizioni territoriali di riferimento (Mezzogiorno: -3,2%; Ita-
lia: -3,3%), segno che la Regione sta reagendo piu velocemente, rispetto al resto del Paese,
agli effetti negativi della crisi internazionale. Dall’osservazione dei dati sulla variazione media
annua del PIL a prezzi correnti, inoltre, viene confermato il trend di crescita regionale tra il
2003 ed il 2009: la Calabria evidenzia, infatti, una crescita della ricchezza (+2%) superiore sia
alla media nazionale (+1,9) che a quella del Mezzogiorno nel suo complesso (+1,3%).

Dall’analisi di medio-lungo periodo sulla variazione annua del prodotto interno lordo regio-
nale a prezzi costanti, & possibile rinvenire, inoltre, una certa sincronia tra i dati regionali e
quelli nazionali in termini di sensibilita del ciclo economico alle sollecitazioni esterne (fa ec-
cezione il dato regionale relativo alla variazione 2005-2004), anche se le intensita fatte regi-
strare a livello regionale risultano sempre maggiori, sia in termini di variazioni positive che
negative rispetto alla media nazionale.

L’analisi del valore aggiunto suddiviso per settori economici permette di porre in risalto al-
cune considerazioni sulla struttura e sulle dinamiche di trasformazione economica a livello
regionale. In particolare, dall’analisi dei dati si pone in risalto:

® un’ampia incidenza del settore terziario sul valore aggiunto regionale (79,5%) che risulta
nettamente superiore sia al dato del Mezzogiorno (76%) che a quello nazionale (71%);

@ un modesto contributo fornito dall’industria che partecipa con il 15,8% alla formazione
del totale del valore aggiunto regionale, a fronte di un dato Italia superiore di undici
punti percentuali;

® una maggiore incidenza del valore aggiunto agricolo (4,7%) rispetto alla media nazionale
(2%) e del Mezzogiorno (3,4%), anche in virtu delle produzioni di qualita che caratteriz-
zano il territorio calabrese.

In altri termini, il modello di sviluppo economico calabrese risulta caratterizzato da una cre-
scente tendenza alla terziarizzazione, secondo uno schema di crescita in linea con il contesto
socio-economico del Mezzogiorno, ma non con quello nazionale. Rispetto al dato medio na-
zionale, in particolare, si evidenzia una carenza del tessuto manifatturiero, che registra
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un’incidenza sul totale della ricchezza regionale pari all’8,8%, mentre in Italia I'industria in
senso stretto fornisce il 20,8% del valore aggiunto. Il settore delle costruzioni, viceversa,
mantiene un’incidenza sostanzialmente in linea al dato medio nazionale.

Lo scenario sopra delineato conferma una dinamica che si protrae da diversi anni e che si ri-
cava dall’esame della composizione del valore aggiunto a livello settoriale in un’ottica tem-
porale (Cfr. Tabella 1). La tendenza di fondo, come gia detto, € rappresentata dalla forte ter-
ziarizzazione del modello di sviluppo regionale e dalla sostanziale stabilita del settore indu-
striale, sostenuta soprattutto dal comparto delle costruzioni, nonostante la contrazione in-
tervenuta nel 2008 di intensita, comunque, inferiore a quanto registrato dal manifatturiero.
Da sottolineare, infine, che si pongono in luce percorsi evolutivi piuttosto differenziati rispet-
to ai servizi. In particolare, cresce in Italia, ma anche nel Mezzogiorno ed in Calabria, il ruolo
del terziario avanzato, non solo in termini di incidenza sulla ricchezza, ma anche come com-
ponente strategica dell’intera economia, ovvero come fattore trasversale di supporto alle
imprese, per lo pit al manifatturiero che, proprio grazie al terziario avanzato, ha assunto in
questo periodo una maggiore capacita competitiva attraverso innovazioni produttive, orga-
nizzative, gestionali, logistiche.

Tabella 1: Valore aggiunto a prezzi correnti per settore di attivitd economica
(2008; valori assoluti in milioni di euro e in %)

Industria
. .. Totale
Agricoltura Servizi .
economia
Manifatturiero Costruzioni

Calabria 1.426,6 2.665,5 2.088,0 4.753,4 23.943,1 30.123,1
Mezzogiorno 11.234,3 44.369,3 23.225,2 67.594,5 249.119,6 327.948,4
ltalia 28.443,3 293.021,3 87.464,2 380.485,6 | 1.002.535,5 1.411.464,4

Incidenza %

Industria
. Totale
Agricoltura .
economia
Manifatturiero Costruzioni Tot. Ind.

Calabria 4,7 8,8 6,9 15,8 79,5 100,0
Mezzogiorno 3,4 13,5 7,1 20,6 76,0 100,0
ltalia 2,0 20,8 6,2 27,0 71,0 100,0

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC - Consel su dati Istituto G. Tagliacarne.

Relativamente al settore agricolo, la maggiore incidenza sul valore aggiunto totale evidenzia-
ta nel 2008 a livello regionale & superiore a quella delle ripartizioni territoriali di riferimento
e trova una parziale conferma nelle dinamiche registrate nel resto del Mezzogiorno.
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3.1.2  Situazione demografica

La popolazione calabrese nel corso del 2008 & cresciuta, complice i bassi tassi di natalita, di
appena lo 0,05% rispetto all’anno precedente, portandosi a 2.008.709 unita (+1.002 unita)
pari al 3,3% del totale nazionale. Tale risultato € imputabile, essenzialmente, al dato positivo
fatto registrare dal saldo migratorio (+1.390 unita) che ha controbilanciato il saldo naturale
negativo (-388 unita). Si tratta, comunque, di una tendenza rinvenibile anche negli anni pre-
cedenti ed analoga a quanto registrato a livello nazionale.

La densita della popolazione regionale, al 1 Gennaio 2009, & di 133,2 abitanti per chilometro
quadrato, dato notevolmente al di sotto della media italiana (199,3) e di quella del Mezzo-
giorno (169,5), segno che in Calabria non si verificano fenomeni di pressione antropica. La
popolazione, inoltre, ha una tendenza (maggiore rispetto alla media nazionale), a concen-
trarsi nelle aree urbane minori (meno di 20.000 abitanti) che, notoriamente, si caratterizza-
no per dei costi di insediamento piu bassi.

La popolazione residente in Calabria, al 1 Gennaio 2009, presenta una struttura demografica
grosso modo allineata alla media nazionale: nello specifico, la popolazione compresa nella
classe di eta 0-14 anni e pari al 14,5% del totale, non discostandosi dal dato nazionale
(14,0%); la classe intermedia (15-64 anni), pari al 66,9% del totale, risulta leggermente supe-
riore alla media nazionale (65,8%), mentre la quota di coloro i quali si trovano fuori dal mer-
cato del lavoro per limiti di eta (65 anni e oltre) & pari al 18,6% ben al di sotto della media
nazionale (20,1%). Analogamente al dato nazionale, quindi, anche in Calabria permane il fe-
nomeno relativo alla senilizzazione della popolazione con i conseguenti effetti sulla consi-
stenza della popolazione attiva e sulla produttivita del sistema locale.

3.1.3 Mercato del lavoro

Nel 2009 le forze lavoro della Regione (dato aggregato costituito dalle persone gia occupate
e da coloro che sono attivamente alla ricerca di un impiego) ammontano a 661.100 unita,
con una incidenza sul totale nazionale pari al 2,6%. Considerando separatamente le due
componenti, si evince che la quota di occupati sul totale delle forze lavoro in Calabria, pari
all’88,7%, & inferiore di circa tre punti e mezzo percentuali rispetto al dato nazionale, mentre
la componente delle persone in cerca di occupazione presenta un’incidenza dell’11,3% (7,8%
a livello nazionale).

Con riferimento alla componente delle persone in cerca di occupazione, |'analisi temporale
evidenzia un miglioramento dello scenario regionale nel medio periodo, con una riduzione
del numero di persone in cerca di occupazione passate dalle 103.400 unita del 2004 alle
75.000 del 2009, con un tasso di variazione 2009-2004 pari al -27,5% (-0,8% a livello naziona-
le). Nonostante la congiuntura economica negativa, inoltre, il mercato del lavoro calabrese
sembrerebbe risentire meno degli effetti della crisi internazionale facendo registrare un tas-
so di variazione tra il 2009-2008 pari al -8,5% rispetto al +15% registrato a livello nazionale.

Una certa preoccupazione, tuttavia, desta il tasso di disoccupazione (Cfr. tabella 2), dal mo-
mento che i valori relativi al 2009 sono abbastanza elevati (11,4%), sebbene in riduzione ri-
spetto a quelli del 2004 (14,3%).
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Tabella 2: Tasso di disoccupazione in Calabria e in ltalia (valori in %)

Tasso di disoccupazione

Calabria

14,3

14,4

12,9

11,3

12,1

11,4

ltalia

8,1

70

6,8

6,1

6,8

7,8

RTI: ECOSFERA VIC - CONSEL

* | dati sono stati calcolati come valori medi dei quattro trimestri del 2009.

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC - Consel su dati ISTAT (Rilevazione delle forze di lavoro).

Per completare questa breve analisi relativa alle dinamiche occupazionali regionali puo risul-
tare utile esaminare la distribuzione settoriale del mercato del lavoro che, essendo legata al
modello di sviluppo regionale, permette di comprendere quali siano i segmenti economici
maggiormente attivi ed in grado di creare opportunita professionali nell’ambito delle realta
produttive locali. In tal senso, la Calabria presenta, ormai da alcuni anni, una struttura occu-
pazionale settoriale incentrata sui servizi e su un ruolo ancora importante dell’agricoltura. |
dati relativi al 2009, mostrano una lieve contrazione nel numero degli occupati totali, sia a
livello regionale che nazionale da imputarsi alla congiuntura sfavorevole che sta interessan-
do I'economia globale. In particolare, in Calabria il numero degli occupati si e ridotto del -
1,5%, rispetto all’'anno precedente, incidendo in maniera quasi esclusiva sul terziario. Il nu-
mero degli occupati nel settore primario, invece, risulta in aumento rispetto all’anno prece-
dente, facendo registrare un +2,9% (-2,3% a livello nazionale).

Andando ad approfondire la performance positiva registrata dal settore agricolo regionale, si
ricava che I'incremento degli occupati in agricoltura interessa solo la componente dei lavora-
tori indipendenti (+16,7%), mentre il numero dei lavoratori dipendenti si & sensibilmente ri-
dotto (-0,2%), anche se la relativa incidenza sul totale dei lavoratori dipendenti in Calabria si
€ mantenuta stabile.

In definitiva, i dati relativi al 2009 confermano lo scenario piu sopra delineato: rispetto al
67% degli occupati attivi nei servizi in Italia, a livello regionale essi salgono al 71,8%, a testi-
monianza del fenomeno di terziarizzazione dell’economia locale. Un’incidenza maggiore ri-
spetto al dato nazionale € assunta, inoltre, dagli occupati in agricoltura (9,5% contro un dato
medio nazionale del 3,8%). Viceversa, relativamente contenuta resta la percentuale di occu-
pati nel settore industriale: su un totale di 586.100 occupati, soltanto il 18,7% risulta impie-
gato nel settore industriale nel suo complesso (manifatturiero e costruzioni).

3.1.4  Le performance del settore agricolo

Per I'aggiornamento del settore agricolo si fa riferimento ai dati dell'Indagine sulla Struttura
e la Produzione delle Aziende Agricole (SPA 2007). L'indagine, riferita al 2007, rappresenta
I'ultimo aggiornamento dei dati strutturali prima del Censimento 2010 le cui elaborazioni sa-
ranno disponibili probabilmente a fine 2011.
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Nel 2007, in Calabria si registrano 119.127 aziende su una SAU di 514.047 ettari (ha). La con-
trazione del numero delle aziende, rispetto al 2005, e il concomitante accorpamento delle
rimanti ha probabilmente favorito I'incremento delle superfici medie che si mostrano in sen-
sibile crescita, mentre il lieve decremento della SAU (-0,1%) & imputabile, soprattutto, alla
riduzione delle superfici destinate a seminativi (-1,5%). Rispetto al 2005, inoltre, si osserva
una maggiore incidenza della superficie investita a prati permanenti e pascoli sulla SAU tota-
le.

Passando a considerare la creazione di ricchezza prodotta dal settore agricolo regionale nel
2008 (ultimo anno per il quale si dispone di dati aggiornati), si osserva una contrazione del
valore aggiunto ai prezzi di base® pari al -3,2% rispetto al 2007, di entita superiore se para-
gonata al dato medio del Mezzogiorno nel suo complesso (-0,2%) e di segno opposto rispet-
to al dato nazionale (+0,4%). La contrazione registrata, tuttavia, € da imputare solo in parte
agli effetti della crisi economica internazionale iniziata nell’ultimo trimestre del 2008, soprat-
tutto, se si considera che il valore aggiunto dell’agricoltura calabrese & in costante diminu-
zione dal 2005 (anche se gli anni immediatamente successivi sono stati caratterizzati da un
miglioramento della situazione che ha portato la ricchezza prodotta in area positiva nel
2007). D’altra parte i dati riferiti al 2008 mostrano come la riduzione della ricchezza prodotta
dal settore primario, di cui il 96% e rappresentato dall’agricoltura in senso stretto, sia princi-
palmente a carico dell’aumento dei consumi intermedi. Si osserva inoltre che, nel biennio
2008-2007, ad un incremento della produzione prossima allo zero, corrisponde un aumento
dei costi per i fattori della produzione del +5,7%. A ben vedere si tratta di una condizione
comune al resto del Paese e conseguente all’'aumento generalizzato dei prezzi degli input
impiegati in agricoltura, nonostante, a livello nazionale, le politiche di sviluppo di settore ab-
biano puntato al contenimento dei costi di produzione mediante la stabilizzazione e sempli-
ficazione del regime fiscale e previdenziale agricolo.

Tabella 3: Variazione annua del valore aggiunto dell’agricoltura,
silvicoltura e pesca ai prezzi di base (2002-2008, valori in %)

2003-2002 2004-2003 2005-2004 2006-2005 2007-2006 2008-2007
Calabria 3,5 15,3 -9,9 -7,4 0,1 -3,2
ltalia 1,9 3,6 -10,5 -0,7 0,9 0,4
Mezzogiorno 8,9 1,6 -5,7 -3,8 -2,1 -0,2

RTI: ECOSFERA VIC - CONSEL

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC - Consel su dati ISTAT (Valore aggiunto agricolo per Regione).

Le principali colture arboree presenti a livello regionale (olivo, vite, agrumi) mostrano, tra il
2006-2009, degli andamenti differenziati sia nello stock delle superfici che nelle quantita
prodotte. La superficie olivetata, ad esempio, e cresciuta considerevolmente nel periodo
considerato, registrando una sensibile riduzione soltanto nel 2009 (-0,5%). Tuttavia, la cresci-

1 . . . . .. . . \ . T N
Si tratta del saldo tra la produzione e i consumi intermedi, in cui la produzione e valutata ai prezzi di base, cioé al netto

delle imposte sui prodotti e al lordo dei contributi ai prodotti.
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ta della superficie investita, non e stata accompagnata da un analogo incremento nelle
guantita di olio prodotte che si sono mantenute intorno ai 2 milioni di quintaliz. Tale circo-
stanza & imputabile, da una parte, al fatto che i nuovi impianti (quindi le piante giovani) nei
primi anni sono caratterizzati da una bassa resa per ettaro e, dall’altro, ad alcune caratteri-
stiche pedologiche dell’olivicoltura calabrese. La superficie olivetata, infatti, & concentrata
nelle zone collinari della Regione in cui prevalgono forme di allevamento delle piante (spesso
di dimensioni difficilmente governabili) che rendono difficile la raccolta delle olive, in molti
casi realizzata ancora con la raccattatura a terra delle olive cadute naturalmente.

Con riferimento alla superficie vitata, si osserva un trend di crescita pressoché costante tra il
2006-2008, per effetto del contingentamento dei diritti di impianto, anche se le stime relati-
ve al 2009 evidenziano una variazione positiva del +6,3% rispetto all’anno precedente. Cio
nonostante, in termini di incidenza, il comparto continua a rappresentare appena I'1,9% del-
la superficie vitata nazionale.

Passando a considerare le quantita prodotte, si evince un andamento altalenante del vino
prodotto a livello regionale con tassi di decrescita pil intensi se confrontati con quelli medi
nazionali. Considerazioni positive si hanno, invece, rispetto alla qualita dell’uva e, conse-
guentemente, dei vini di qualita certificati. Infatti, nonostante nel 2008 si sia ridotta la pro-
duzione totale di vino (-8,2% rispetto al 2006), la quantita di vini a denominazione (DOC,
DOCG, IGT) & aumentata considerevolmente (+119,7% rispetto al 2006), segno che il settore
vitivinicolo calabrese sta perseguendo con successo la strada della qualita che si traduce sia
in un aumento del reddito degli agricoltori che nella valorizzazione del territorio.

Nella composizione della produzione agricola regionale, immediatamente dopo I'olivicoltura,
un ruolo di tutto riguardo é rivestito dal settore agrumicolo.

Nel 2009 le stime relative alla superficie agrumetata evidenziano, per le principali produzioni
regionali e con la sola eccezione della superficie investita a clementine, delle riduzioni infe-
riori all’unita per arance e mandarini e del -2,4% per i limoni. La riduzione della superficie a-
grumetata regionale € una conseguenza diretta della crisi che ha investito il comporto a par-
tire dal 2008 ed imputabile, principalmente, alla concorrenza delle produzioni provenienti
dai Paesi dell’America Latina e del Mediterraneo, che spinge gli agricoltori ad orientarsi ver-
so altri tipi di coltivazioni piu redditizie.

Spostando I'attenzione sulle quantita prodotte si osserva, infine, come alla riduzione delle
superfici non corrisponda una contrazione delle quantita prodotte che registrano, nel 2009,
situazioni particolarmente performati come nel caso delle clementine (+19,3%) e delle aran-
ce (+18,7%).

3.1.6 Situazione ambientale

Con riferimento agli aspetti ambientali, alla luce dei dati di monitoraggio e ad integrazione di
guanto opportunamente prodotto dalla Regione Calabria in sede di revisione del PSR a se-
guito dell’HC, nonché di redazione della RAE 2009, ¢ intenzione del Valutatore sottolineare

E comunque migliorata la qualita dell’olio prodotto e la specializzazione nel biologico in diverse aree della Regione, in par-
ticolare in alcuni Comuni del cosentino.
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alcuni elementi importanti caratterizzanti la realta regionale che risultano influenzare diret-
tamente o indirettamente le attivita agro-forestali; a loro volta tali attivita - soprattutto quel-
le agricole e zootecniche - risultano importanti fattori di pressioni ambientali: tra queste si
delineano ad esempio le pressioni legate al consumo di acque irrigue, alla produzione di ri-
fiuti di origine agricola, all'inquinamento dei suoli e delle acque, all’erosione delle terre agri-
cole, nonché all'impoverimento dei paesaggi dovuti alla standardizzazione dei metodi pro-
duttivi. Talvolta, in tale paragrafo, verranno fornite dal Valutatore stesso anche considera-
zioni ritenute utili in merito ad alcune delle problematiche ambientali via via esposte, non-
ché eventuali priorita che si impongono per il settore agricolo e forestale.

Preme innanzitutto analizzare quindi, anche in tale contesto, I'evoluzione negli ultimi decen-
ni dei comparti agricolo e zootecnico regionali, in virtu dello ripercussioni sullo stato
dell’ambiente.

Per quanto riguarda I'utilizzo del suolo agricolo, sulla base delle “Indagini sulla struttura e
sulle produzioni delle aziende agricole dell’ISTAT (2005 e 2007)” nel periodo 1990-2007 si
registrata una diminuzione della SAU a livello regionale, che € calata ad un ritmo piuttosto
sostenuto (-18,6%) fino al 2000; dal 2005 la tendenza & stata verso una stabilizzazione del
fenomeno.

Rispetto all’'andamento della SAU complessiva, il dato riferito alle superfici coperte da prati
permanenti e pascoli (che ricadono per la stragrande maggioranza in aree montane e svan-
taggiata) € invece in controtendenza, variando dal 2005 al 2007 da 115.884 ha a 120.442 ha
(dato ISPRA 2009). Tale patrimonio regionale si conferma come punto di forza dell’ambiente
in Calabria. Per quanto riguarda il numero totale di aziende agricole, nel 2007 esso ¢ calato
del 44% rispetto al dato registrato nel 1990. Anche se il calo & sostanzialmente rallentato
dopo il 2000, si continua a registrare anche negli ultimi anni una riduzione significativa del
numero di aziende regionali ( -18,4% nel periodo 2000-2007), contrariamente a quanto regi-
strato per le superfici coltivate.

Per il comparto zootecnico — sempre sulla base delle citate “Indagini” - si nota come
nell’anno 2000 le aziende agricole della Calabria che praticavano I'allevamento di bestiame
risultavano essere 37.229, dato inferiore del 30,1% a quello rilevato nel 1990 e che indica
I'abbandono della pratica zootecnica in tale periodo da parte di un gran numero di aziende.
Nel periodo 2000-2005 le aziende con allevamenti aumentano sensibilmente in numero,
passando da 37.229 a 41.459 unita (incremento dell’11,4%). La tendenza all’aumento si ri-
conferma anche nel periodo 2005-2007 con il numero di aziende con allevamenti che rag-
giunge le 42.621 unita nell’anno 2007. Complessivamente pero il comparto zootecnico re-
gionale registra un sostanziale calo nel numero di aziende nel periodo 1990-2007 (-12%).

Passando ad analizzare le principali problematiche ambientali del territorio della Regione Ca-
labria, nel ricordare come esso risulti essere in larga parte soggetto a fenomeni di dissesto
idro-geologico (la percentuale di Comuni calabresi a rischio e pari al 40,1%, contro una me-
dia nazionale del 14, 5%), erosione e desertificazione (ben il 51% del territorio regionale ri-
sulta soggetto ad erosione di cui il 39,4% ricade nelle classi da “moderata” a “catastrofica”
ed il 12,4% nella classe “erosione leggera”) preme qui riportare alcune considerazioni in me-
rito allo stato quali-quantitativo delle acque in Calabria, che presenta alcune situazioni di ri-
levante criticita. La valutazione dello stato di qualita ambientale dei corpi idrici significativi &
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stata affrontata nell’ambito della redazione del Piano di Tutela delle Acque (PTA), ai sensi del
D.L.vo 152/99 e s.m.i.. Dall’analisi degli elaborati del PTA é risultato evidente che nella Re-
gione Calabria i maggiori carichi inquinanti afferenti ai corpi idrici superficiali e sotterranei
possono ritenersi attribuibili prevalentemente: agli scarichi domestici solo in parte trattati in
impianti di depurazione, alla fertilizzazione dei suoli operata in agricoltura, ai residui
dell’attivita zootecnica ed alle acque di prima pioggia dilavanti le aree urbanizzate il cui cari-
co inquinante spesso e piuttosto rilevante. Per quanto riguarda le acque superficiali interne,
le criticita qualitative, da riferirsi ai carichi antropici sopra menzionati, sono state analizzate
e verificate, attraverso la realizzazione di un apposito monitoraggio, nel periodo 2005-2007,
elaborato secondo la procedura definite dal D.L.vo 152/99. La classificazione dello stato
qualitativo dei corsi d’acqua superficiali ha evidenziato che nessuno dei tratti monitorati ri-
cade nella classe di qualita “elevata” e oltre un terzo nelle classi “pessimo” e “scadente”. Di
contro, circa il 50% dei dati fornisce risultati di stato qualitativo “sufficiente”’ ed il 14% di
“buono”” . Lo stato quantitativo delle acque superficiali interne presenta situazioni di critici-
ta determinate essenzialmente dalla presenza di prelievi che agiscono su corpi idrici caratte-
rizzati da un regime tipo fiumara, con portate estive molto ridotte se non nulle.

Sempre in merito alla tematica delle risorse idriche, appare opportuno soffermarsi su alcune
guestioni relative alla gestione delle stesse; a fronte delle ben note problematiche regionali,
si impongono almeno due necessita per la realta calabrese: da un lato occorre risparmiare
sulla risorsa, aumentando |'efficienza delle attivita irrigue, dall’altra bisogna prepararsi a
contrastare fenomeni di erosione superficiale piu intensi. In particolare per il Valutatore le
strategie che possono essere messe in atto per far fronte alle problematiche sopra esposte
possono essere cosi riassunte:

la valorizzazione delle risorse superficiali attraverso I'accumulo in invasi;
I'intensificazione del supporto tecnico aziendale;

la riconversione dei sistemi agricoli verso colture meno idroesigenti;

I’adozione di tecniche agronomiche per limitare il consumo di acqua delle colture;

I'impiego irriguo di acque reflue depurate;
e larealizzazione di interventi di carattere strutturale per la tutela delle acque.

In relazione poi alla problematica di carattere globale, ma con ovvie ripercussioni regionali e
locali, quale risulta essere il fenomeno del cambiamento climatico, si osserva come anche in
Calabria i relativi effetti si dispiegano nell’laumento dei periodi di siccita e nell’eccezionalita
per intensita e durata dei fenomeni atmosferici; a queste due tipologie di manifestazioni, u-
nite all’'incuria nella gestione del suolo, possono ricondursi I'aumento delle zone colpite dalla
desertificazione ed i gravi e catastrofici eventi franosi che hanno colpito la Regione anche
nell’anno 2009. Anche se non univoche, sono state registrate negli ultimi anni diminuzioni
della pluviometria, che possono pesantemente influire sulle prospettive di sviluppo del com-
parto agricolo, e determinare anche profondi mutamenti negli agrosistemi forestali e natura-
li. Simili cambiamenti potranno influire sui cicli vegetativi delle colture agrarie e delle specie
forestali, determinando una tendenza ad un anticipo temporale delle fasi vegetative delle

? Obiettivo da raggiungere e/o mantenere per il 22.12.2015.
* Obiettivo da raggiungere e/o mantenere per il 31.12.2008.
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piante, con rischi maggiori per ritorni tardivi di freddo, diversa sensibilita alle fitopatie, cam-
biamenti delle tecniche colturali e variazioni degli areali geografici di distribuzione delle spe-
cie. Va comunque sottolineato che le modificazioni registrate relativamente agli indirizzi
produttivi del sistema agricolo degli ultimi anni sono funzionali anche a far fronte alle emer-
genze climatiche. Il trend produttivo vede infatti I'incremento delle superfici a basso consu-
mo d’acqua, in particolare le colture arboree come l'olivo. Per il settore forestale i cambia-
menti climatici, che determinano periodi invernali meno freddi, hanno come conseguenza
un’azione piu aggressiva dei patogeni, che anticipano il loro normale periodo stagionale, de-
terminando danni piu sensibili al patrimonio forestale regionale.

Sempre in relazione alla tematica dei cambiamenti climatici si osserva come nel periodo
1990-2005 le emissioni totali di gas ad effetto serra provenienti dall’agricoltura (metano e
protossido di azoto sostanzialmente) si siano ridotte di circa il 24,1% . Nel 2005 il contributo
della Regione Calabria al totale nazionale delle emissioni di gas serra dall’agricoltura, con
1.011,93 Mt di CO, equivalenti, e stato di solo I'1,9% (fonte ISPRA 2008). Ugualmente basso
risulta il contributo della Regione a livello di emissioni di ammoniaca provenienti dal settore
agricolo: nel 2005, continuando il trend di decrescita, ¢ stato di 5.468 t, I'1,3% del totale
emissioni a livello nazionale. Anche il rischio incendi rappresenta sicuramente una delle e-
mergenze piu significative per lintero territorio regionale e la principale minaccia
all'integrita delle aree boscate’. Gli incendi in Calabria sono tutti o quasi di origine dolosa,
anche se ovviamente favoriti dal prolungarsi dei periodi di siccita uniti alle elevate tempera-
ture estive. Basti pensare che nel corso dell’anno 2009, secondo dati del CFS, nella Regione si
sono verificati ben 716 incendi, interessando complessivamente un’area di 7.201 Ha, di cui il
57% costituito da superfici boscate.

A fronte delle suddette calamita naturali, la Regione Calabria ha ritenuto di dover rafforzare,
con le risorse finanziarie aggiuntive provenienti dall’HC e RP, le Misure 221 “Imboschimento
di superfici agricole” (+9,6 milioni di euro) e 226 “Ricostituzione e prevenzione nel settore
forestale” - Azione 3 “Interventi di prevenzione degli incendi o delle calamita naturali con-
nesse al clima” (+1,8 milioni di euro).

In relazione all’inquinamento da nitrati di origine agricola va osservato come il problema sia
meno sentito nella Regione Calabria, cosi come nelle altre regioni meridionali, per le caratte-
ristiche produttive di tali aree. Infatti, sulla base di uno studio condotto dalla RRN su dati
MATTM ed ISTAT al 2007 (“Piano Strategico Nazionale Nitrati”), le zone vulnerabili da nitrati
di origine agricola (ZVN) in Calabria ricoprono 146.550,00 Ha, rappresentando solo il 9,63%
della superficie territoriale regionale ed il 28,51% della SAU regionale (dati inferiori alla me-
dia nazionale)®.

Anche le zone agricole vulnerabili da prodotti fitosanitari rappresentano, con 70.694 ha, so-
lo una percentuale ridotta del territorio regionale — circa il 5% (fonte PSR Calabria 2007-
2013).

Per quanto attiene piu nello specifico la gestione irrigua, si ricorda che I'impiego della risorsa
idrica nell’agricoltura calabrese € in realta piuttosto limitato. Tra il 2003 ed il 2007 la superfi-

> Siricorda che la Calabria si pone fra le regioni italiane con piu alto indice di boscosita: 31,9% (dati ISTAT 2003).
® Le zone ZVN designate sul territorio nazionale ricoprono una superficie di poco piu di 4 milioni di ha, che rappresenta cir-
cail 14,2% della superficie totale, il 22,7% della SAT e quasi il 31,8% della SAU.

RTI: ECOSFERA VIC - CONSEL




PSR Calabria 2007-2013
Relazione di Valutazione intermedia 2010

cie irrigata € comunque passata da 84.805 ha a 88.488 ha, con un incremento del 4,34%.
Nello stesso periodo la variazione del rapporto tra superficie irrigata e SAU regionale e stata
invece dell’11,78%. Nel 2007 i metodi di irrigazione piu usati, in termini di superficie coinvol-
ta, sono nell’ordine: scorrimento superficiale e infiltrazione laterale con 26.932 ha (29,2%
della superficie irrigata), aspersione con 25.829 ha (29,1% della superficie irrigata); microirri-
gazione con 24.741 ha (27,9% della superficie irrigata), di cui 15.778 ha (pari al 17,8%
dell’intera superficie irrigata) a goccia; 1.363 ha (1,5% della superficie irrigata) per sommer-
sione; 10.323 ha (11,6% della superficie irrigata) attraverso altri metodi. Pur essendo presen-
ti alcuni segnali positivi in termini ambientali (aumentata superficie totale a microirrigazione,
che notoriamente e tra i metodi da preferire dato il minor dispendio di quantitativi di acqua,
nonché incremento nell’utilizzo del metodo dell’aspersione), pesa comunque I'aumento del-
la superficie irrigata totale, anche in considerazione della diminuzione della SAU. Nel com-
plesso, quindi, si denota un lieve peggioramento della situazione.

La qualita ambientale di un territorio dipende anche dalle politiche di intervento che preser-
vano le risorse naturali e la biodiversita. La superficie regionale terrestre protetta della Re-
gione Calabria e pari a 279.205 ha (dato relativo all’anno 2003 e riferito alla superficie totale
dei Parchi Nazionali, delle Riserve Naturali Statali e Regionali, dei Parchi Naturali Regionali),
valore che costituisce il 17,7%, della superficie regionale totale’. Le aree Natura 2000 rive-
stono poi nella Regione Calabria un peso notevole. Secondo dati del Ministero dell’Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM) aggiornati ad ottobre 2010, risultano istitui-
ti 185 siti Natura 2000 (6 ZPS + 179 SIC), per una superficie complessiva di 319.923 ha, che
costituisce il 21,2% del territorio complessivo regionale (il numero e I'estensione dei siti Na-
tura 2000 della Regione & stato calcolato escludendo le sovrapposizioni tra SIC e ZPS). Scen-
dendo piu nel dettaglio si osserva che le 6 ZPS ricoprono complessivamente 262.256 ha (il
17% della superficie regionale totale), mentre i 179 SIC 85.976 ha (il 5,7% della superbie to-
tale regionale)g. Nelle aree Natura 2000 ricade il 3,8% della SAU totale a livello regionale (da-
ti IRENA 4 - 2007) ed il 5,7% della superficie forestale (dati INFC - 2005)°. Sempre in relazione
alla tematica biodiversita, e piu propriamente al collegamento con le politiche di sviluppo ru-
rale, si osserva come, secondo dati desunti da uno studio condotto in ambito RRN, in Cala-
bria la superficie forestale ad elevato pregio naturale (HNV) interessi 146.638 ha, mentre la
SAU che ricade in zone HNV e pari a 451.373,0 ha.

Fonte: Elaborazione ARPACAL su dati della Regione Calabria e del MATTM — 2003 — Elenco Ufficiale delle Aree Naturali
Protette - 5° Aggiornamento 2003. Attualmente e pero in vigore il 6° aggiornamento, approvato con Delibera della Con-
ferenza Stato-Regioni del 17 dicembre 2009 e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 125 del 31.05.2010.

La Regione ha affidato I’elaborazione dei Piani di Gestione (PdG) dei siti Natura 2000 alle Province in cui ricadono tali siti.
Ancora ad oggi risultano in fase di redazione i PdG delle 6 ZPS calabresi. Sono stati invece redatti ed approvati i PdG dei
179 SIC regionali, 83 dei quali ricadono nella Provincia di Cosenza, 54 nella Provincia di Reggio di Calabria, 18 nella Pro-
vincia di Crotone, 16 nella Provincia di Catanzaro ed 8 in quella di Vibo Valentia. Nonostante I'approvazione della Giunta
Regionale avvenuta con DGR n°® 948 del 09.12.2008, si € in attesa che le competenti Amministrazioni provinciali rispon-
dano ad i rilievi formulati dal MATTM agli stessi PdG.

In seguito agli studi effettuati per il Progetto Bioitaly sono stati inoltre individuati sul territorio regionale i Siti di Interesse
Nazionale (SIN) ed i Siti di Interesse Regionale (SIR), in numero rispettivamente pari a 20 e 7. Tali ambiti rappresentano,
insieme alle aree protette gia istituite ed a quelle di prossima istituzione, la prima ossatura della Rete Ecologica Regionale
(RER), importante tassello che si inserisce all’'interno dell’omologo progetto a livello nazionale ed europeo.
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3.1.7 Aggiornamento di sintesi dell’analisi SWOT

L’analisi SWOT costituisce un’ottima sintesi critica delle indicazioni che emergono dall’analisi
di contesto. Nell’aggiornamento della SWOT vengono tenuti in considerazione i nuovi fattori
da mettere in evidenza e la variazione di quelli esistenti. Nella fase attuale, stante gli effetti
della crisi economica in atto — per quanto riguarda I'andamento del settore agricolo, agro-
alimentare e forestale - sono stati analizzati alcuni dei punti di debolezza presenti nell’analisi
SWOT del PSR, evidenziando come talvolta alcuni di questi si siano trasformati in elementi di
forza.

Tabella 4: Evoluzione dell’analisi SWOT - settore agricolo

Punti di debolezza SWOT PSR Punti di forza attuali

Ridotta dimensione delle imprese Incremento delle superfici medie

Bassa qualita delle produzioni Maggiore riconoscibilitd dei prodotti di qualita e delle filiere
agricole piv significative

Basso livello di imprenditorialité (prevalenza della ditta indi- | Sensibile ispessimento della base giuridica nel settore prima-
viduale) rio

Tabella 5: Nuove evidenze - settore agricolo regionale

PUNTI DI FORZA ATTUALI

Dinamismo di alcune aree a vocazione agricola

Incremento delle produzioni agricole biologiche

Vengono invece confermati i punti di debolezza dove permane una carenza nei livelli forma-
tivi degli imprenditori agricoli (basso livello di istruzione), cosi come uno scarso ricambio ge-
nerazionale (elevati livelli di senilizzazione dei conduttori). Continua, inoltre, la contrazione
del numero delle aziende agricole, mentre sembra ridursi la loro parcellizzazione a favore di
una lento percorso di aggregazione che favorisce un lieve aumento delle dimensioni econo-
miche e di superficie.

Per quanto riguarda la verifica delle questioni sorte sulle tematiche ambientali, preme evi-
denziare come permangono alcuni punti di forza e debolezza individuati nell’analisi SWOT in
relazione al settore risorse idriche e come sia altresi possibile identificare ulteriori punti di
forza. Le analisi valutative vertono su due aspetti principali: a) modalita di utilizzo delle ac-
que a fini agricoli e b) influenza sulla qualita delle acque da parte delle attivita agricole. No-
nostante il PSR Calabria 2007-2013 non sia ancora entrato nella fase operativa per quanto
riguarda gli interventi strutturali, per cui non possono essere individuati cambiamenti signifi-
cativi né sull’incidenza di metodi di irrigazione a bassi consumi di acqua, né per quanto ri-
guarda la quantita di fertilizzanti e prodotti fitosanitari utilizzati (che influenzano la qualita
delle acque di superficie e di falda), da dati ISPRA al 2009 risulta comunque, a livello regiona-
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le, una forte diminuzione dei consumi di fertilizzanti chimici nel periodo 2004 — 2008, insie-
me ad un parallelo aumento del consumo di fertilizzanti organici (da sottolineare anche forte
decremento di fertilizzanti azotati tra il 2006 ed il 2008). Per quanto riguarda i prodotti fito-
sanitari invece, i consumi complessivamente rimangono abbastanza stabili, con una tenden-
za alla diminuzione per la componente fungicidi (risulta anche un certo aumento nella distri-
buzione di prodotti fitosanitari di tipo biologico, riferito agli anni tra il 2004 e il 2008). Inoltre,
per quanto riguarda I'evoluzione dei metodi di irrigazione con risvolti positivi in termini am-
bientali si rimanda a quanto segnalato nel paragrafo precedente.

Per quanto detto, per il settore risorse idriche valgono quindi le considerazioni riportate nel-

la tabella seguente.

Tabella 6: Evoluzione dell’analisi SWOT - tematica risorse idriche

Punti di Debolezza SWOT PSR Punti di Debolezza attuali

Inadeguata gestione e regolamentazione dell’'uso dell’acqua

Inadeguata gestione e regolamentazione dell’uso dell’acqua

Ricorso quasi inesistente alla pratica del riutilizzo delle acque
reflue depurate

Diffusa tendenza alla riduzione dell’uso di input chimici

Ricorso quasi inesistente alla pratica del rivtilizzo delle acque
reflue depurate

Punti di Forza SWOT PSR Punti di Forza attuali

Diffusa tendenza alla riduzione dell’uso di input chimici

Tabella 7: Nuove evidenze - tematica risorse idriche

Punti di Forza individuati dal Valutatore

Evoluzione nella gestione irrigua che ha iniziato ad implementare maggiormente metodi di somministrazione riferibili

all’aspersione ed alla microirrigazione

In relazione poi alla conservazione della biodiversita, nell’analisi SWOT si potrebbe eviden-
ziare come punto di debolezza per il contesto regionale e per la migliore attuazione del Pro-
gramma, i ritardi nell’elaborazione e/o approvazione dei PdG delle superfici protette, in par-
ticolare delle ZPS e dei SIC. Restano come punti di forza, come evidenziato nel paragrafo re-
lativo alla “situazione ambientale”, I'importanza che rivestono per il territorio calabrese le

aree protette terrestri, i siti Natura 2000 e le superfici coperte da prati permanenti e pascoli.

Tabella 8: Evoluzione dell’analisi SWOT - tematica biodiversita

Punti di Forza SWOT PSR

Punti di Forza attuali

Presenza di numerose aree protette e di siti Natura 2000

Presenza di numerose aree protette e di siti Natura 2000
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Tabella 8: Evoluzione dell’analisi SWOT - tematica biodiversita

Punti di Forza SWOT PSR Punti di Forza attuali

Elevato patrimonio regionale di superficie agricola collinare | Elevato patrimonio regionale di superficie agricola collinare
e/o montana vocata ad un uso del suolo per prato pascolo e | e/o montana vocata ad un uso del suolo per prato pascolo e
foraggere foraggere

Tabella 9: Nuove evidenze - tematica biodiversitd

Punti di Debolezza individuati dal Valutatore

Situazione carente per quanto riguarda la pianificazione delle aree protette e la redazione dei Piani di Gestione dei siti Natura
2000

A parere del Valutatore Indipendente inoltre I’analisi SWOT presente nel PSR dovrebbe esse-
re integrata tenendo in considerazione I'accento posto dalle istituzioni europee sulla nuova
sfida “Energie rinnovabili”, 'importanza strategica attribuita alla stessa dal Programma, il
fatto che la Regione Calabria ¢, dal punto di vista energetico, ancora fortemente dipendente
dal petrolio e dai suoi derivati, ma anche la forte crescita a livello regionale del settore delle
fonti rinnovabili, in particolare fotovoltaico, eolico, e biomassa.

Nella tabella che segue si riporta una semplice ipotesi di integrazione dell’analisi SWOT
( punti di debolezza e di forza) per la tematica energia e per quanto piu collegato al settore
agroforestale.

Tabella 10: Evoluzione dell’analisi SWOT - tematica Energia

Punti di Debolezza individuati dal Valutatore Punti di Forza individuati dal Valutatore

Forte dipendenza dal punto di vista energetico dal petrolio e |Elevato potenziale produttivo nel settore agricolo per impianti
dai suoi derivati fotovoltaici

Bassa efficienza energetica del comparto agricolo-forestale Trend in crescita per produzione di energia da biomassa e
biogas capace di ridurre gli apporti di CO,

Il Valutatore ritiene infine che, viste le varie problematiche ambientali che interessano la Re-
gione Calabria, ed alla luce di quanto evidenziato nel paragrafo precedente, I'analisi SWOT
dovrebbe prevedere in maniera piu completa ed organica anche I'enunciazione distinta dei
punti di forza e di debolezza, nonché delle minacce e delle opportunita, per la tematiche
“Suolo” e “Foreste”* in particolare — vista la rilevanza che rivestono per la Regione Calabria
— nonché per la tematica “Paesaggio” (anche se considerazioni su tali temi sono comunque
ricomprese in maniera non omogenea in altri contesti). Il tema specifico “Cambiamenti Cli-
matici”potrebbe essere ricompreso, a nostro giudizio, nell’analisi SWOT da svolgersi per il

191 riferimento alle funzioni ecologiche delle foreste e non agli aspetti produttivi del settore forestale, per i quali & prevista
una trattazione separata.
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tema “Energia”, ovvero si potrebbe prevedere una trattazione congiunta delle questioni re-
lative alle “Foreste” ed ai “Cambiamenti Climatici”nell’ambito delle politiche di sviluppo ru-
rale regionali.

3.2 PRINCIPALI POLITICHE CORRELATE

Le analisi valutative effettuate per riscontrare la coerenza del PSR 2007-2013 rispetto alle
priorita Nazionali e Comunitarie, con specifico riferimento al PSN, alle strategie di Lisbona e
Goteborg ed al Primo Pilastro della Politica Agricola Comune (PAC), hanno prodotto le consi-
derazioni di seguito riportate.

In primis, il PSN ha previsto che la politica di sviluppo rurale agisse in modo complementare
al Primo Pilastro della PAC, accompagnando ed integrando gli interventi attesi nell’ambito
delle politiche di sostegno dei mercati e dei redditi. In relazione all'introduzione del paga-
mento unico disaccoppiato, che ha dato I'opportunita all'imprenditore agricolo di avere
maggiore autonomia nelle scelte imprenditoriali e di sviluppo dell'impresa, le Misure del PSR
Calabria a cio correlate sono risultate essere principalmente quelle che nell’Asse | volte a
promuovere la conoscenza e sviluppare il potenziale umano con particolare attenzione ai
giovani imprenditori. Con riferimento all’opportunita di agevolare il mercato fondiario e
quindi la nascita di nuove aziende invece, le Misure collegate sono risultate quelle finalizzate
all’laumento e alla diffusione della qualita di prodotto e di processo, in particolare le Misure
123, 132 e 133. Collegata a quest’ultimo aspetto € la tematica della sostenibilita ambientale
e quindi del rispetto della condizionalita; a tale scopo le Misure collegate sono quelle
dell’Asse 2. Il disaccoppiamento, potendo comportare I'abbandono dei terreni agricoli so-
prattutto nelle zone produttive svantaggiate a maggiore impiego di lavoro e capitale, ha vi-
sto concentrate le Misure dell’Asse 3 per affrontare tale problematica, con la finalita di pro-
muovere lo sviluppo territoriale multisettoriale, incentivando gli investimenti materiali e
immateriali al fine di migliorare le condizioni produttive, occupazionali e di vita nelle aree ru-
rali.

Scendendo nel dettaglio dell’analisi di coerenza tra Obiettivi Prioritari stabiliti nel PSN ed
Obiettivi Specifici del PSR Calabria, con le opportune integrazioni/rafforzamenti effettuati a
seguito dell’Health Check della PAC e del Recovery Plan, di seguito si formulano alcune con-
siderazioni di ordine generale.

Alla priorita 1 del PSN “Promozione dell’lammodernamento e dell'innovazione nelle impre-
se e dell’integrazione delle filiere” contribuiscono in modo rilevante due obiettivi prioritari
dell’Asse 1: 'ammodernamento e I'innovazione nelle imprese e nelle filiere, da un lato, e il
miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti agricoli, dall’altro.
Queste due priorita, agendo sul capitale delle imprese (agricole, forestali e agro-industriali),
sulle capacita innovative e sul capitale umano, possono avere una forte ricaduta positiva su
buona parte delle nuove sfide.

In particolare: la promozione dell’lammodernamento e dell’innovazione delle attivita produt-
tive agricole e forestali viene garantita in maniera prioritaria dalle Misure 121, che perse-
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gue 'obiettivo del miglioramento della competitivita delle imprese agricole calabresi attra-
verso un adeguamento e/o ammodernamento delle loro strutture produttive e la riduzione
dei costi di produzione, e 124 che individua nella “cooperazione per l'innovazione”
I’elemento fondamentale per garantire e migliorare la competitivita e la redditivita delle im-
prese agricole nell’ottica anche della qualificazione e valorizzazione delle produzioni, della
tutela dei consumatori, della riduzione dell'impatto ambientale e della salvaguardia del terri-
torio e del paesaggio.

Alla finalita di aumentare il valore aggiunto a favore dei produttori sono correlate la Misura
122, finalizzata a migliorare ed ampliare il valore economico delle foreste anche incremen-
tando la diversificazione delle produzioni e aprendo nuove opportunita di mercato, e la Mi-
sura 123 (inerente I'accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali) che
prevede tra gli obiettivi operativi: a) migliorare la remunerazione della materia prima ai pro-
duttori di base; b)incentivare la commercializzazione dei prodotti agricoli e forestali primari
attraverso l'integrazione di filiera; c) incentivare l'introduzione di tecnologie innovative fina-
lizzate a rispondere a nuove opportunita di mercato.

Sono inoltre correlate alla prima priorita del PSN, sempre al fine di migliorare la competitivi-
ta delle imprese agricole e forestali attraverso la garanzia del rispetto delle norme comunita-
rie che tutelano I'ambiente, la sicurezza alimentare e il benessere degli animali, le Misure
122 la cui attuazione prevede effetti positivi dal punto di vista ambientale e la 124.

In perseguimento della nuova sfida gestione delle risorse idriche la Regione Calabria inten-
de attivare una strategia mirata ad aumentare I'efficienza dell’'uso della risorsa idrica attra-
verso l'informatizzazione delle reti irrigue presenti a livello regionale. Gli interventi previsti
nella Misura 125 sono, quindi, indispensabili per poter controllare capillarmente i volumi
d’acqua in uscita e poter avere dati conoscitivi utili al fine di procedere ad una corretta pro-
grammazione e gestione della risorsa idrica. Il PSR ha allocato una quota delle risorse addi-
zionali provenienti dall’Health Check nell’ambito di questa Misura introducendo I'azione 3 e
specificando come gli investimenti previsti siano finalizzati, esclusivamente, al risparmio e
alla razionalizzazione dell’'uso della risorsa idrica (senza aumento dell’utilizzo della stessa).

Alla priorita 2 del PSN “Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione
agricola e forestale” si collegano diverse Misure dell’Asse |, tra cui la 132 che si prefigge
I'obiettivo di incentivare I'introduzione e la diffusione di sistemi di certificazione di origine e
di qualita per le produzioni agricole regionali e la 133, per il sostegno alle iniziative delle as-
sociazioni di produttori per promuovere e far conoscere i prodotti di qualita. Sono inoltre
connesse alla suddetta priorita la Misure 114, relativa al ricorso ai servizi di consulenza al fi-
ne di acquisire importanti nozioni per la produzione e valorizzazione dei propri prodotti di
qualita e la 124 inerente la cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecno-
logie finalizzata a migliorare la performance ambientale dei processi produttivi, nonché la
qualita e la sicurezza dei processi produttivi e dei prodotti.

Con riferimento alla priorita 3 del PSN “Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisi-
che e telematiche” la Misura strettamente correlata & la 125 che mira a promuovere e so-
stenere gli interventi di realizzazione di infrastrutture a servizio delle aziende agricole e fore-
stali.

Con riferimento alla priorita 4 “Miglioramento della capacita imprenditoriale e professio-
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nale degli addetti al settore agricolo e forestale e sostegno del ricambio generazionale” la
strategia attivata dal PSR Calabria risulta pienamente coerente, in particolare gli Obiettivi
Specifici correlati sono “Favorire il ricambio generazionale e professionale” e “Qualificare e
aggiornare i profili anche sui temi delle nuove sfide”.

Relativamente al tema del ricambio generazionale le Misure correlate sono la 112, che pre-
vede interventi volti a favorire il ricambio generazionale con aiuti diretti all'insediamento di
giovani agricoltori e la 113 (prepensionamento). Con riferimento, invece, alla necessita di ac-
crescere la professionalita degli imprenditori, le Misure correlate sono la 111 e la 114, che
prevedono attivita di consulenza finalizzate a migliorare la capacita imprenditoriale degli o-
peratori del settore e la 115 “avvio servizi di consulenza, sostituzione, assistenza”.

La priorita 5 “Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sistemi agro-forestali
ad alto valore naturale” & correlata con gli Obiettivi Specifici “Tutelare I'ambiente e conser-
vare la biodiversita”, “ Valorizzare I'ambiente e il paesaggio nei sistemi agricoli e forestali”,
“Introdurre e diffondere tecniche di coltivazione biologica ed integrata” e “Miglioramento
del livello di benessere degli animali”.

La tematica della biodiversita trova un’attuazione diretta nel set di Misure dell’Asse 2, nelle
Misure dell’Asse 1 relative alla formazione ed alla consulenza (111 e 114) e nella Misura 323,
sulla riqualificazione del patrimonio rurale che sostiene il: i) miglioramento dell’attrattivita
del territorio, ii) consolidamento delle aree rurali attraverso la valorizzazione delle risorse
endogene, iii) miglioramento della qualita della vita nelle aree rurali.

Relativamente alla nuova sfida biodiversita, la Regione ha inserito alcune tipologie di opera-
zione precipue del contesto rurale della Calabria. In particolare nella misura 214 con I'azione
6 denominata “Progetti comprensoriali per la salvaguardia del Patrimonio genetico regiona-
le” si vuole perseguire I'obiettivo di salvaguardia della biodiversita animale e vegetale e con
I’'azione 3E “Sostegno di colture a perdere finalizzate alla protezione degli habitat faunistici”
quello di mantenimento e gestione di biotopi, in particolare di quelli idonei a garantire la so-
pravvivenza e la riproduzione delle specie di uccelli elencate nell’Allegato | della Direttiva n.
79/409/CEE e della Direttiva n. 92/43/CEE.

La priorita 6 “Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche superficiali e profonde”
trova una declinazione a livello regionale nell’obiettivo specifico “Favorire I'introduzione di
tecniche agronomiche per la difesa quali-quantitativa delle acque”.

Per quanto attiene la promozione del risparmio idrico le Misure collegate sono relative
all’Asse 1 e 2. A seguito delle modifiche introdotte con I’'Health Check i fondi per il risparmio
idrico, come sopra riportato, sono stati convogliati sulla Misura 125 che ha un effetto diret-
to sulla tutela e qualita delle risorse idriche. Permangono, inoltre, gli effetti indiretti prodotti
dalla Misura 214 che, incentivando il mantenimento e I'introduzione di tecniche di produzio-
ne sostenibili, portera ad una riduzione dei livelli di contaminazione e di inquinamento delle
acque e del suolo derivanti da fonti agricole, dalla Misura 216 che prevede la concessione di
un aiuto per il sostegno ad investimenti non produttivi finalizzati a favorire la coesistenza
equilibrata delle attivita agricole, e dalla Misura 227 che sostiene gli investimenti non pro-
duttivi nel settore forestale.

Sono inoltre correlate alla priorita nell’ambito dell’Asse 1, sempre attraverso un effetto in-
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dotto, le Misure 111 per la promozione e diffusione delle conoscenze relative alle pratiche
che garantiscono un minor impiego di acqua, la 114 che supporta le imprese nelle azioni fi-
nalizzate al risparmio idrico, e la 121 per il sostegno agli investimenti finalizzati alla riduzione
dei consumi idrici nei processi produttivi.

Per la priorita 7 “Riduzione dei Gas serra”, I'Obiettivo Specifico del PSR & “Aumentare la di-
sponibilita di biomassa attraverso I'incremento della superficie investita”. Relativamente alla
nuova sfida cambiamenti climatici la Regione Calabria ha puntato principalmente a rafforza-
re, mediante le risorse finanziarie aggiuntive, le Misure 221 e 226 dell’Asse 2, direttamente
riconducibili alla sfida. In particolare, si &€ voluto potenziare il patrimonio forestale per con-
trastare I'erosione ed il dissesto idrogeologico, la difesa quali-quantitativa della acque, a par-
tire da una gestione sostenibile del bosco, e I'aumento dell’assorbimento di anidride carbo-
nica e fissazione del carbonio.

Con riferimento alla nuova sfida energie rinnovabili, le azioni a supporto sono state indivi-
duate nell’Asse 1, attraverso gli incentivi al riutilizzo dei rifiuti organici aziendali per la pro-
duzione di biogas, e nell’Asse 3 con investimenti finalizzati all’abbattimento delle emissioni
di CO, attraverso I'adozione di sistemi energetici piu efficienti, I'utilizzo della biomassa agri-
cola/ forestale, con maggior riguardo ai sottoprodotti aziendali e agroindustriali per la pro-
duzione di energia rinnovabile, in particolare da biogas dei rifiuti organici e solare a concen-
trazione (Misura 311 Azione 3 B).

Per quanto attiene la priorita 8 “Tutela del territorio” la strategia del PSR individua cinque
Obiettivi specifici dell’Asse 2.

Il mantenimento di un settore agricolo vitale nelle zone svantaggiate rappresenta una garan-
zia di tutela del territorio dal rischio idrogeologico, dagli incendi dei boschi, dalla “desertifi-
cazione” economica e sociale. La priorita viene perseguita attraverso le Misure 211 e 212
“Indennita compensative per sostenere gli agricoltori in zone montane e le zone svantaggia-
te”, ma anche attraverso azioni relative alla competitivita delle imprese, alla qualita della vi-
ta, alla diversificazione dell’attivita agricola, al sostegno del ricambio generazionale, alla tu-
tela dell’lambiente ed allo sviluppo economico delle zone rurali.

La priorita 9 “Miglioramento dell’attrattivita dei territori rurali per le imprese e la popola-
zione” si collega agli Obiettivi Specifici “Miglioramento I'offerta dei servizi” e “Recuperare il
patrimonio rurale per migliorare I’attrattivita turistica”.

Si collegano al primo Obiettivo Specifico la Misura 321 “Servizi essenziali per 'economia e la
popolazione rurale” e la 322 che finanzia la realizzazione di reti di servizi essenziali alle popo-
lazioni rurali in grado di migliorare la qualita della vita delle persone che vivono nei territori
scarsamente dotati di servizi collettivi; mentre al secondo Obiettivo Specifico si collega, prin-
cipalmente, la Misura 323 per la tutela e riqualificazione del patrimonio rurale.

Con riferimento alla nuova sfida diffusione della banda larga la strategia adottata ha tenuto
conto del fatto che nel panorama regionale esistono alcune zone (Aree C e D), soprattutto
quelle piu marginali, dove la copertura non € ancora presente, o in larga parte insufficiente a
garantire un servizio costante e di qualita. A tal fine, nell’ambito della Misura 321 & stata im-
plementata I’Azione 4 che prevede interventi rivolti all’abbattimento del digital divide.

Alla priorita 10 “Mantenimento e/o creazione di opportunita occupazionali e di reddito in
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aree rurali” si collegano gli Obiettivi Specifici “Diversificare I'economia rurale”, “Creare nuo-
ve opportunita occupazionali” e “Formazione nuovi profili professionali”.

Le Misure correlate sono la: a) 311 che sostiene 'avvio e il consolidamento di attivita eco-
nomiche collaterali a quella agricola, b) 312 che finanzia lo start-up di piccole attivita im-
prenditoriali extra-agricole - nell’intento di promuovere I'imprenditorialita e rafforzare il tes-
suto economico -, ¢) 313 che pud sostenere lo sviluppo turistico delle zone rurali, importante
come alternativa economica. E inoltre correlata la Misura 331 che fornisce supporto alla di-
versificazione delle attivita agricole di cui alla misura 311, dal punto di vista sia della creazio-
ne di nuove figure professionali all'interno delle famiglie agricole, sia della formazione conti-
nua di queste figure.

Con riferimento alle priorita 11 “Rafforzamento della capacita progettuale e gestionale lo-
cale e 12 “Valorizzazione delle risorse endogene dei territori”, nel PSR Calabria le azioni
chiave sono rivolte a individuare i principali aspetti positivi dell’approccio LEADER da svilup-
pare e i principali punti critici da superare.

In particolare, le Misure attivate in tal senso sono la 411, 412 e 413 di importanza strategica
per I'efficace attuazione dell’Asse; la Misura 421 che prevede il finanziamento di azioni di
cooperazione interterritoriale e transnazionale e la 431 finalizzata a promuovere la conce-
zione e I'attuazione delle strategie integrate di sviluppo locale.

Infine, relativamente alla nuova sfida del settore zootecnico la strategia scelta mira a ridurre
i costi di produzione della materia prima latte-vaccino e di trasformazione dei prodotti lattie-
ro-caseari, ad incentivare la diversificazione, la commercializzazione e la qualita del latte e
dei prodotti caseari derivati da latte vaccino. Nello specifico, attraverso la Misura 121 si vo-
gliono attivare investimenti (come, ad esempio, acquisto di nuove macchine e attrezzature)
per I'ottimizzazione delle tecniche colturali di produzione di alimenti per il bestiame al fine di
raggiungere |'obiettivo “riduzione dei costi di produzione” del latte vaccino. Attraverso la
Misura 123, inoltre, si vogliono attivare investimenti (acquisto di razionali impianti e/o at-
trezzature di caseificio, ecc.) per: I'ottimizzazione delle tecniche di trasformazione, il miglio-
ramento della logistica nelle fasi di raccolta e distribuzione del latte vaccino alimentare,
I'introduzione di impianti di packaging del latte alimentare e dei suoi derivati, la diversifica-
zione ed innovazione della gamma produttiva di latte alimentare e suoi derivati.

Attraverso gli Orientamenti Strategici Comunitari (OSC) per lo sviluppo rurale?, il Consiglio
ha individuato nell’ambito del FEASR le priorita dell’Unione europea direttamente correlate
agli obiettivi di Goteborg e di Lisbona. Lo scopo perseguito € quello di garantire la coerenza
dello sviluppo rurale con le altre politiche comunitarie, in particolare con le politiche di coe-
sione e dell’ambiente e di accompagnare |'attuazione della nuova PAC e la ristrutturazione
effettuata da quest’ultima.

La strategia del PSR Calabria & risultata strettamente connessa con le priorita comunitarie
indicate dagli OSC per lo sviluppo rurale di cui alla decisione del Consiglio n. 2006/144/CE. In
linea generale, tenuto conto delle specificita della Regione, si evidenzia una forte corrispon-
denza tra gli OSC e gli Obiettivi Specifici del PSR.

1 pecisione del Consiglio n. 2006/144/CE modificata a seguito dell’Health Check con Decisione del Consiglio n. 2009/61.

RTI: ECOSFERA VIC - CONSEL




PSR Calabria 2007-2013
Relazione di Valutazione intermedia 2010

Al fine di valutare il contributo del PSR al raggiungimento degli obiettivi comunitari in mate-
ria di occupazione ed ambiente, si fa riferimento ai principi guida enunciati nei Consigli di Li-
sbona e Goteborg. A Goteborg sono stati stabiliti i principi guida rispetto al tema dello svi-
luppo sostenibile e, in particolare, le priorita ambientali per la sua sostenibilita: lotta ai cam-
biamenti climatici, sostenibilita dei trasporti, sanita pubblica, gestione responsabile delle ri-
sorse naturali. La rinnovata strategia di Lisbona (marzo 2005) integra le azioni stabilite dal
precedente programma (le cui misure sono in parte state realizzate), colmando le lacune che
si sono evidenziate nel corso della sua attuazione e si fonda su 4 pilastri: 1. conoscenza e in-
novazione; 2. sbloccare il potenziale delle imprese, soprattutto PMI; 3. investire nelle perso-
ne; 4. energia e cambiamento climatico.

Al riguardo, come gia emerso in sede di valutazione Ex Ante, il PSR Calabria adotta una stra-
tegia di sviluppo endogeno sostenibile e di valorizzazione integrata delle risorse locali, coe-
rente con principi generali sopra enunciati, volta al rinnovamento economico, sociale e am-
bientale mediante I'attivazione di processi e dinamiche di sviluppo suscettibili di generare
innovazioni, investimenti, crescita e occupazione. Soprattutto a seguito dell’Health Check e
delle modifiche regolamentari introdotte dal Reg. (CE) n.74/09 e dal Reg. (CE) n. 473/2009 il
PSR e stato rivisto al fine di rafforzare nella strategia regionale le nuove sfide, vale a dire: 1.
cambiamenti climatici e il rispetto del protocollo di Kyoto; 2. energie rinnovabili; 3. gestione
delle risorse idriche; 4. arrestare il declino della biodiversita; 5. innovazione connessa alle
precedenti priorita; 6. uscita dalle quote latte; 7. diffusione della banda larga.

In particolare gli obiettivi di crescita e occupazione, delineati dal Consiglio di Lisbona, sono
stati ripresi in diverse Misure degli Assi 1 e 3 del Programma. Le Misure dell’Asse 1 attivate
sono principalmente finalizzate al miglioramento della competitivita del settore agricolo e
forestale, in particolare le Misure correlate ai temi di Lisbona sono quelle che sostengono a-
zioni nel campo della formazione professionale e dell'informazione Misura 111,
I'insediamento di giovani agricoltori Misura 112 e prepensionamento, Misura 113, per
I'inserimento dei giovani sul mercato del lavoro e nell’attivita imprenditoriale. Le altre Misu-
re dell’Asse 1 hanno mirato all’laumento della produttivita del lavoro in agricoltura tramite
una maggiore efficienza produttiva, innovazione di processo e prodotto; inoltre in molte Mi-
sure si e fatto esplicito riferimento agli interventi che mirano ad aumentare la sicurezza sul
lavoro: in particolare le Misure correlate sono la 114 la 121, ammodernamento delle aziende
agricole e le Misure 122, valorizzazione economica delle foreste e 123, accrescimento valore
aggiunto prodotti agricoli e forestali.

Per quanto attiene, invece, gli aspetti legati all’occupazione le Misure 311 e 312 perseguono
I'obiettivo strategico dell’aumento dell’occupazione nelle aree rurali attraverso la diversifi-
cazione in attivita non agricole ed il rafforzamento del tessuto economico delle stesse, pro-
muovendo l'imprenditorialita a livello di microimprese e contribuendo a migliorare
I’equilibrio territoriale.

I principi stabiliti a Goteborg sono integrati soprattutto nell’ambito dell’Asse 2, incentrato
sull’utilizzazione in chiave sostenibile delle risorse naturali e sulla promozione di
un’agricoltura rispettosa dell’ambiente. L’attenzione si rivolge non solo alla protezione
dell’acqua e del suolo, ma anche al mantenimento della biodiversita, all'attenuazione del
cambiamento climatico, in particolare attraverso la riduzione delle emissioni di gas a effetto
serra e all’assorbimento del carbonio da parte di terreni agricoli e dei boschi e al raggiungi-
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mento di standard piu elevati per quanto riguarda il benessere degli animali allevati. Infatti si
sono rafforzate le priorita relative al tema della biodiversita e dei cambiamenti climatici at-
traverso le Misure 214, 221 e 226.

Per quanto attiene ai temi della sostenibilita dei trasporti e della sanita pubblica, gli stessi
non sono direttamente coinvolti nella Programmazione dello sviluppo rurale. Tuttavia, tali
aspetti vengono ripresi in maniera trasversale da alcuni degli interventi previsti.

Quanto ai trasporti, un riferimento puntuale lo si ritrova nella Misura 125 “Infrastrutture
connesse allo sviluppo e adeguamento dell’agricoltura e della silvicoltura” che contribuisce
al miglioramento della competitivita del settore forestale anche attraverso la viabilita fore-
stale interpoderale, e nella Misura 321 finalizzata a migliorare la qualita della vita nei territo-
ri rurali evitando lo spopolamento attraverso la creazione di servizi essenziali per I'economia
e la popolazione rurale, tra questi anche i trasporti. Si puo fare riferimento, inoltre, ad alcu-
ne previsioni del Programma contenute nell’Asse 1, che mirano ad assicurare la mobilita del-
le persone, ottimizzando 'uso delle infrastrutture e promuovendo lI'innovazione tecnologica.

Per quanto attiene alla sanita pubblica, il tema pud essere declinato in termini sia di sicurez-
za alimentare, su cui il PSR interviene sostenendo investimenti destinati a migliorare la quali-
ta dei prodotti e dei processi produttivi, che di sicurezza sul lavoro. In particolare, si punta al
miglioramento della qualita e al consolidamento delle produzioni agricole di pregio, con ri-
sorse per il sostegno agli agricoltori che partecipano a sistemi di qualita, e alla promozione e
utilizzo sostenibile dei terreni agricoli (Asse 2).

3.3 DESCRIZIONE DEL PROCESSO DI VALUTAZIONE

Il sistema organizzativo posto in essere per I'espletamento dell’attivita di Valutazione in
itinere prevede il coinvolgimento di piu soggetti interni ed esterni all’lamministrazione che,
sulla base delle proprie competenze, intervengono nel corso dell’intero iter valutativo.

Il Valutatore indipendente, selezionato nel RTI Ecosfera V.I.C. S.r.l. - Consel S.r.l. e contrat-
tualizzato in data 5 febbraio 2010, e tenuto a svolgere I'attivita di Valutazione del Program-
ma di Sviluppo Rurale 2007-2013 per l'intero periodo, fino alla Valutazione ex-post, e, in ag-
giunta a quanto previsto dalla normativa comunitaria e coerentemente con le indicazioni del
capitolato di gara, a produrre I'aggiornamento del Rapporto di Valutazione Intermedia al
2012. Il fine ultimo di tale rapporto di Valutazione aggiuntivo sara quello di proporre valuta-
zioni piu complete degli effetti del Programma e delle sue criticita, alla luce del piu avanzato
stato di attuazione del Programma stesso.

Sino a tutto il 2009, I’AdG del PSR Calabria - per via della tardiva contrattualizzazione del Va-
lutatore indipendente - ha assolto all’attivita di Valutazione in itinere assicurando la dovuta
attenzione ed il necessario impegno, con risorse interne ed attraverso I'Assistenza Tecnica,
per la predisposizione e lo sviluppo di un sistema di Valutazione, rispondente ai requisiti sta-
biliti dai Regolamenti comunitari, capace di dar conto dell’landamento del Programma e dei
suoi effetti e di contribuire utilmente al miglioramento del Programma stesso e della sua at-
tuazione. L’attivita svolta e stata indirizzata in primo luogo alla stabilizzazione e poi alla ri-
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modulazione dei target degli indicatori di risultato e di impatto a seguito della rimodulazione
del Programma per effetto dell’Health Check e del Recovery Plan. L’aggiornamento dei
baseline, allineandoli laddove possibile all’anno 2006 o 2007, e stato poi un passaggio ne-
cessario per dare compiutezza alla strategia del Programma. Molto intensa e stata anche
I'attivita di messa a punto degli obiettivi, delle metodologie e delle tecniche che si e tradotta
anche in un’intensa partecipazione alle attivita di rete.

L’affidamento a febbraio 2010 del Servizio di Valutazione in itinere, intermedia ed ex-post al
RTI Ecosfera V.I.C. S.r.l. - Consel S.r.l.,, ha condotto la societa aggiudicataria ad organizzare,
nei primi mesi del 2010, una serie di incontri con la struttura regionale (AdG, responsabili at-
tivita di monitoraggio, ecc.), e con il referente della postazione regionale della Rete Rurale.
In tali occasioni, il Valutatore ha potuto prendere visione di tutto il materiale documentale e
dei dati di monitoraggio. La condivisione delle informazioni e i confronti diretti sono stati fi-
nalizzati alla definizione piu puntuale dell’oggetto della Valutazione e all’analisi delle condi-
zioni di valutabilita del Programma, con particolare riguardo alle modalita di risposta alle
domande valutative obbligatorie e supplementari. Nel mese di marzo 2010, il Valutatore ha
elaborato il Rapporto di Valutabilita (prima stesura), finalizzato ad illustrare la revisione ed
organizzazione dell’'intero impianto valutativo del Programma coerentemente agli obiettivi
ed indirizzi metodologici definiti a livello comunitario. Ad aprile 2010, e stata presentato un
documento volto a fornire, ai soggetti coinvolti nella gestione del Programma, una prima ve-
rifica ed aggiornamento del sistema di indicatori contenuti del PSR.

In considerazione delle indicazioni contenute nei working paper della Commissione Europea
(“Monitoring-related questions result indicators” e “Remaining questions on result indica-
tors”) e nelle linee guida della Rete Rurale Nazionale (“Note sulla struttura e gli elementi del-
le relazioni annuali di esecuzione ai sensi dell’art. 82 del Reg. CE n. 1698/2005"), il Valutatore
ha predisposto - in stretto coordinamento con il Responsabile del monitoraggio e con i com-
ponenti del gruppo di lavoro del Servizio di Assistenza Tecnica - nel mese di maggio, una Re-
lazione sullo stato di attuazione del Programma al 31/12/2009. Alcuni dei contenuti della Re-
lazione sono poi confluiti, con le opportune integrazioni, nella Sintesi non tecnica della Rela-
zione Annuale 2009, consegnata all’AdG nel luglio del 2010.

Nel mese di settembre 2010, in vista della redazione della Relazione di Valutazione Interme-
dia 2010, il Valutatore ha predisposto una seconda stesura del Rapporto di Valutabilita, in
cui é stato esplicitato I'impianto metodologico che caratterizza la Valutazione in itinere ed Ex
Post del PSR Calabria. Contemporaneamente a tale attivita, sono stati nuovamente quantifi-
cati gli indicatori di baseline essendosi resi disponibili alcuni dati aggiornati al 2007.

Tabella 11: Le attivitd di Valutazione in itinere nel 2010

Output Contenuto

Rapporto di Valutabilité (prima stesura) Il Rapporto di Valutabilitd ha dato avvio all’attivita di valuta-
zione del PSR Calabria, illustrando le prime riflessioni sul
percorso da seguire fino alla predisposizione della Relazione
di Valutazione Intermedia 2010. Il Rapporto, in particolare,
& stato predisposto sulla base di quanto previsto dall’Offerta
Tecnica e in coerenza con gli obiettivi e gli indirizzi metodo-
logici definiti dal QCMV.

RTI: ECOSFERA VIC - CONSEL




PSR Calabria 2007-2013
Relazione di Valutazione intermedia 2010

Tabella 11: Le attivitd di Valutazione in itinere nel 2010

Output Contenuto

Tabelle annuali degli indicatori 2010 Il documento ¢ stato finalizzato ad una prima verifica ed ag-
giornamento del sistema di indicatori contenuti nel PSR Ca-
labria 2007-2013.

Relazione annuale sullo stato di attuazione del Programma | | contenuti del rapporto sono stati orientati in vista della pre-
di Sviluppo Rurale (PSR) al 2009 disposizione della Relazione Annuale (RAE) 2009 sullo stato
di attuazione del PSR per il periodo 2007-2013, a norma
del Reg. (CE) n. 1698/2005 art. 82 e Reg. (CE) n.
1974/2006 art. 60 ed allegato VII.

Sintesi non tecnica della Relazione annuale Nel documento sono stati, brevemente, riportati per le esi-
genze divulgative dell’AdG, le principali risultanze della Re-
lazione Annuale sullo stato di avanzamento del Programma.

Rapporto di Valutabilitd (seconda stesura) Il Rapporto di Valutabilitd (seconda stesura) & stato predispo-
sto al fine di meglio esplicitare, da una parte, la strategia
softesa all’intero processo di valutazione in itinere e,
dall’altra, per rispondere appieno alle esigenze conoscitive
dell’AdG nell’ottica della partecipazione e condivisione della
visione proposta dal Valutatore. Pib in particolare, nel Rap-
porto, sono stati richiomati gli obiettivi generali dell’attivita
di valutazione in itinere e nello specifico le funzioni attribuite
al Rapporto di Valutabilita, esplicitando altresi i passaggi lo-
gici che legano le varie fasi del processo valutativo, dalla
raccolta dei dati, alla loro analisi, alla individuazione delle
considerazioni valutative che potranno supportare I’AdG nel-
la sua funzione di gestione del Programma.

Bozza della Realazione di Valutazione Intermedia La Bozza della Relazione di Valutazione Intermedia (RVI), ha
per oggetto I'analisi del PSR della Regione Calabria, dal suo
concepimento nell’‘anno 2007 fino al 15 settembre 2010. La
scelta operata dal Valutatore, in termini di struttura della Re-
lazione, é stata quella di creare un documento il pib possibi-
le rispondente a tutti gli elementi richiesti dalla Commissione
nell’allegato B del QCMV.

Note: le informazioni contenute nella tabella sono aggiornate al 30 novembre 2010.

Le principali difficolta incontrate nel percorso di Valutazione fin qui svolto hanno riguardato,
da una parte, la tardiva nomina dei Responsabili di Misura - con cui potersi relazionare in
merito all’avanzamento delle singole Misure del Programma - e, dall’altra, la disponibilita
dei dati di monitoraggio coerenti con le finalita della Valutazione.

Difficolta sono state riscontrate anche nell’'interpretazione e quantificazione di alcuni indica-
tori di prodotto, risultato ed impatto, con particolare riferimento a quelli inerenti le temati-
che ambientali, per le quali non sempre sono presenti fonti statistiche a livello di dettaglio
richiesto e le fonti amministrative non sempre rispondono alle esigenze specifiche della valu-
tazione ed alle metodologie previste dai documenti comunitari.
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3.4. PRECEDENTI VALUTAZIONI RELATIVE AL PROGRAMMA

3.4.1 Ex Post 2000-2006

Nel Rapporto di Valutazione Ex-Post del PSR 2000-2006 sono state evidenziate le esperienze
maturate nel periodo di programmazione precedente con lo scopo di trarre dalle c.d. “lezioni
del passato” elementi di conoscenza ed interpretazione utili, tali da fornire validi insegna-
menti sia in termini di replicabilita sia rispetto ai correttivi da apportare alla nuova pro-
grammazione.

Va ricordato che I’avvio del PSR 2000-2006 e stato fortemente condizionato dall’overbooking
di impegni, pari a 188,82 milioni di euro, assunti durante la programmazione 1994-1999 e in
massima parte - oltre 129 milioni di euro - imputabili alle Misure agro-ambientali (Regola-
mento 2078/92). Nei fatti, I'incidenza degli impegni transitati dalla programmazione 1994-
1999 ha raggiunto I’'83% della spesa complessiva del Piano che, sotto il profilo
dell’avanzamento della spesa, ha determinato, fin dai primi anni di avvio della programma-
zione 2000-2006, una situazione particolarmente performante del PSR Calabria (gia nel 2001
il 55% della dotazione finanziaria era stato speso). Nel complesso, il rapporto spe-
so/programmato durante il ciclo di programmazione 2000-20006 & stato pari al 105,1%, per-
centuale che sale al 112,5% se si prendono in considerazione gli elenchi dei potenziali bene-
ficiari idonei ma non pagati per mancanza di risorse finanziarie.

Come riportato nel Rapporto di Valutazione Ex-Post, la forte incidenza degli impegni pre-
gressi ha determinato una serie di scelte obbligate. Nella fattispecie, il Programmatore ha
concentrato le risorse finanziarie disponibili per il periodo 2000-2006 su un set limitato di
Misure (E ed F in particolare) ricercando, da un lato, una sostanziale continuita di obiettivi
rispetto alla precedente programmazione e, dall'altro, una pilu forte sinergia con le Misure
del POR Calabria. In tal senso, come indicato dal Valutatore Ex-Post, i livelli di priorita del PSR
riguardavano, quasi esclusivamente, due ambiti settoriali ben delimitati a cavallo tra agricol-
tura ed ambiente, con un pil puntuale riferimento agli aspetti di tipo ambientale che non a
guelli piti strettamente agricoli.

La Misura E “Sostegno a zone svantaggiate e a zone soggette a vincoli ambientali”, in conti-
nuita con il Regolamento 950/97, concedeva un premio ad ettaro quale indennita per il
mancato guadagno, oppure per i maggiori costi sopportati, agli agricoltori ubicati in zone
svantaggiate o particolarmente svantaggiate della Regione.

Le analisi valutative condotte hanno messo in evidenza come 'indennita compensativa, ab-
bia contribuito a frenare il processo di abbandono dei terreni agricoli da parte della tipologia
di aziende ammesse al premio, mentre in assenza della Misura si sarebbe potuto manifesta-
re un processo di dismissione dei terreni agricoli anche nelle aziende con piu di 2 ha, benché,
ovviamente, non con la stessa intensita fatta registrare dalle aziende di piu piccola dimen-
sione. Invece, con riguardo al ruolo svolto dall'indennita compensativa nella lotta allo spopo-
lamento delle aree marginali, le analisi valutative non hanno consentito di pervenire a con-
clusioni univoche sull’efficacia della Misura. in particolare, non & emerso alcun elemento che
consenta di attribuire alla Misura la capacita di contenere il maggiore declino demografico
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che caratterizzava i comuni particolarmente svantaggiati rispetto a quelli svantaggiati, con
riguardo alla classificazione delle aree svantaggiate seguita dal PSR 2000-2006.

La Misura F “Agroambiente”, in continuita con i finanziamenti del Regolamento 2078/92 (e-
scludendo pero I'agricoltura integrata), promuoveva l'introduzione di metodi biologici di
produzione, nonché interventi di tutela e salvaguardia dell’ambiente naturale e del paesag-
gio sul territorio regionale mediante la concessione di un premio agli agricoltori che, per un
periodo di 5 anni, si impegnavano ad attuare una o piu delle azioni previste nel Piano.

Secondo il Valutatore Ex-Post, il sostegno all’agricoltura biologica ed integrata non ha regi-
tati migliori, invece, si sono registrati sotto il profilo qualitativo. In linea generale, infatti, &
stata rilevata un’evoluzione quasi sempre positiva in termini di ricorso a fertilizzanti a minore
impatto ambientale. In particolare, confrontando le tipologie di concime utilizzate prima e
dopo I'adozione del biologico, la conversione da prodotti chimici a prodotti organici & stata
generalizzata, lo stesso dicasi per i prodotti fitosanitari. Rispetto all’ingresso dei beneficiari in
filiere biologiche, infine, circa la meta del campione di indagine ha mostrato un’attitudine di
radicato scetticismo.

Sulle Misure forestali (Misura H), come riportato nel Rapporto di Valutazione Ex-Post 2000-
2006, la carenza di dati di monitoraggio ha permesso soltanto una stima dell’effettivo di-
mensionamento dell’intervento di imboschimento finanziato nell’ambito del Regolamento
2080/92, mentre molto poco & emerso in relazione alle caratteristiche qualitative dello stes-
so. Pill nel dettaglio, la mancanza di informazioni relative alle tipologie di specie arboree uti-
lizzate per I'imboschimento non ha consentito uno studio approfondito del miglioramento
gualitativo realizzato nei boschi calabresi. Rispetto a tale aspetto, sulla base delle indicazioni
attuative fornite dal Programma, e stato soltanto possibile stimare che le specie utilizzate
erano autoctone. L'assenza di dati qualitativi non ha inoltre reso possibile un esame del con-
tributo delle nuove formazioni forestali alla funzione di assorbimento del carbonio. La stessa
problematica ha inficiato anche lo studio degli effetti degli interventi sovvenzionati
sull’occupazione e sul mantenimento del reddito nelle zone rurali. Infatti, & stato possibile
affermare soltanto che, in generale, il finanziamento di nuovi imboschimenti su aree gia a-
gricole, almeno nel breve periodo, non ha apportato risultati positivi sull’occupazione. Infine,
in relazione alla tutela della diversita degli habitat, pur tenendo in debita considerazione i
limiti oggettivi delle analisi realizzate, & stato stimato che alcuni siti ricadenti nella Rete Na-
tura 2000, concentrati prevalentemente in aree gia dotate di una buona copertura forestale,
sono risultati coinvolti negli interventi di imboschimento e di miglioramento selvicolturale.

Bisogna tener presente, che il PSR Calabria non era I'unico programma regionale ad interve-
nire nel periodo 2000-2006 sulle tematiche agricole e ambientali. La parte piu consistente
della strategia dell’intervento regionale risiedeva, infatti, nel POR cui erano demandati com-
piti di piu ampio respiro, in particolare in merito a: i) sostegno alla competitivita del sistema,
ii) creazione di condizioni favorevoli per la commercializzazione e la trasformazione indu-
striale, iii) adeguamento tecnologico delle produzioni.

A tal proposito, il Valutatore Ex-Post ha sottolineato come il collegamento tra i due strumen-
ti si sia tradotto in una rilevante complementarieta di contenuti ed obiettivi strategici. In par-
ticolare, la strategia del PSR, prevalentemente di natura ambientale e di pratiche ecocompa-
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tibili, si & integrato con gli obiettivi del POR in materia di sviluppo sostenibile nonché di pre-
servazione delle funzionalita del territorio.

La raccomandazione piu forte che emerge dal Rapporto di Valutazione Ex-Post e quella rela-
tiva alla gestione delle attivita di monitoraggio del Piano. Fin dall’inizio delle attivita di valu-
tazione, e stata constatata I'assenza di un sistema di monitoraggio adatto alle esigenze in-
formative della valutazione. | dati secondari disponibili, amministrativi e di monitoraggio, si
sono dimostrati inadeguati a fornire anche gli elementi conoscitivi di base necessari per una
valutazione preliminare delle caratteristiche e delle dimensioni fisiche delle operazioni atti-
vate, se non con riferimento alle informazioni amministrative raccolte ed organizzate per
consentire la liquidazione dei finanziamenti ai beneficiari del Regolamento 2078/92.

Tale mancanza ha spinto il Valutatore Ex-Post, oltre ad attivarsi per la raccolta e
I’organizzazione dei dati secondari, ad identificare le informazioni utili e gli strumenti piu a-
datti per la raccolta dei dati primari ed ha portato il Valutatore a supplire alla carenza di ade-
guati dati secondari di monitoraggio con dati primari derivanti da un’indagine di campo, ri-
petuta nel tempo, fra i beneficiari delle Misure attivate, allo scopo di cogliere le risultanze
delle variazioni dei dati di bilancio aziendale.

3.4.2 ExAnte 2007-2013

La valutazione Ex-Ante, parte integrante dell’iter di elaborazione del PSR, si prefigge
I’obiettivo generale di ottimizzare I'allocazione delle risorse finanziarie, con la finalita di mi-
gliorare la qualita sistemica della programmazione. Ad un livello di maggior dettaglio, la valu-
tazione Ex-Ante deve identificare e valutare, tra I'altro: le necessita a medio e lungo termine,
le finalita da perseguire, i risultati attesi, la quantificazione degli obiettivi, i possibili rischi, la
coerenza della strategia proposta per la regione, la coerenza con le priorita comunitarie, e la
qualita delle procedure di attivazione. Per il processo di valutazione in itinere risulta decisivo
partire dall’analisi della valutazione Ex-Ante che, sulla base delle analisi di contesto e delle
analisi SWOT svolte dal gruppo di Valutazione, pone in risalto i principali fabbisogni della Re-
gione Calabria a cui il Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 & chiamato a rispondere
mediante I'implementazione delle varie tipologie di intervento.

Dal lavoro di Valutazione Ex-Ante, sulla base di analisi di contesto e di analisi SWOT svolte
dal gruppo di Valutazione, sono emersi i principali fabbisogni della Regione Calabria a cui il
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 & chiamato a rispondere mediante
I'implementazione delle varie tipologie di intervento. Al contempo, il processo di valutazione
ha messo in evidenza il livello di adeguatezza degli obiettivi attesi dal Programma rispetto al-
le caratteristiche dello sviluppo rurale calabrese e alle finalita del PSN, soffermandosi sulla
verifica della coerenza del PSR con gli OSC e con gli altri interventi finanziati da risorse co-
munitarie, cosi come sull’esame del rispetto del principio delle Pari Opportunita, delle indi-
cazioni della VAS, e del livello di rafforzamento degli adempimenti previsti dalla PAC.

La prima delle criticita emerse dall’analisi di contesto socio-economica del territorio calabre-
se sulla base delle quali sono stati imperniati gli elementi di vitalita della politica rurale,
rappresentata dall’esigenza di qualificazione del capitale umano, reputato un “fattore pro-
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duttivo” cruciale in un’ottica di competitivita delle imprese e di diversificazione del reddito
agricolo. Interventi volti a qualificare la dotazione strutturale dell'impresa e a fornire un
supporto di tipo consulenziale alla sua gestione sono stati programmati in risposta ad un al-
tro dei fabbisogni emersi dall’analisi condotta, ossia la necessita di sostenere la competitivita
delle imprese agricole e di trasformazione presenti nella regione. | bisogni inerenti I'elevata
eta dei conduttori agricoli e I'esigenza di valorizzare le produzioni agricole calabresi sono sta-
ti tradotti in azioni finalizzate a sostenere da un lato I'insediamento dei giovani agricoltori,
dall’altro processi di diffusione di prodotti di qualita e di filiera presso le imprese agricole e
tramite campagne di sensibilizzazione dei consumatori. Con riferimento alle necessita am-
bientali e di diversificazione del reddito agricolo, I'analisi di contesto regionale ha evidenzia-
to I'importanza di tutelare le risorse naturali contenendo gli effetti negativi della coltura a-
gricola sulla risorsa idrica, il suolo e il clima, e di sostenere forme di diversificazione del red-
dito agricolo che possano rappresentare effettive opportunita reddituali e occupazionali, so-
prattutto per quelle imprese che per dimensioni o localizzazione presentano minori elementi
di dinamicita. Infine, azioni mirate a sostenere le imprese che si trovano ad operare in situa-
zioni di svantaggio dovute alla loro ubicazione e a sviluppare i servizi cruciali legati
all'istruzione, ai collegamenti telematici, al trasporto e alla cura degli anziani e dei bambini
costituiscono la risposta programmata all’esigenza impellente di impedire lo spopolamento
delle aree rurali.

A fronte dei bisogni sopra indicati, I'analisi di contesto del territorio calabrese ha, al contem-
po, evidenziato anche una serie di elementi di vitalita (presenza di un certo numero di im-
prese capaci di affrontare positivamente le sfide imposte dal mercato, significativita della fi-
liera olivicola e agrumicola, elevata incidenza dell’agricoltura biologia, elevata attrattivita tu-
ristica, ecc.) sui quali sono state imperniate le politiche di sviluppo, gli obiettivi generali e le
finalita strategiche (Obiettivi Specifici) individuate dal PSR, coerentemente con le risultanze
delle criticita emerse e con i suggerimenti formulati nel Rapporto di Valutazione Intermedia
inerente il PSR 2000 - 2006.

Piu nello specifico, Il processo di valutazione ha messo in evidenza come il numero di Misure
consolidate, presenti nel PSR 2007-2013, sia stato pari a quello delle Misure gia presenti nel-
lo scorso ciclo di programmazione, di fatto rimaste inattuate, e piu che doppio rispetto alle
Misure sperimentali. La distribuzione finanziaria delle risorse, inoltre, risulta caratterizzata
da una forte componente inerziale - oltre I’'80% delle risorse, infatti, sono state assegnate a
Misure consolidate - che ha tenuto conto con realismo dell’esperienza del passato, dimo-
strando grande cautela verso le Misure sperimentali (meno conosciute e pill innovative).

L’analisi dell’attitudine del PSR 2007-2013 a contribuire positivamente al conseguimento del
valore aggiunto comunitario, ha preso in esame il livello di coerenza del Programma con gli
OSC, con i programmi finanziati dal FESR e dal FSE, con la PAC e con i principi di sostenibilita
ambientale. In relazione alla coerenza con gli OSC, I’analisi effettuata ha evidenziato un livel-
lo soddisfacente di conformita, cosi I’analisi delle interrelazioni tra il PSR e i programmi fi-
nanziati dal FESR e dal FSE ha rilevato chiare linee di demarcazione tra gli ambiti di interven-
to dei diversi programmi e la presenza di elevate correlazioni di tipo sinergico e complemen-
tare tra Asse 3 e FESR, Asse 1 e FSE. Con riferimento ai suggerimenti formulati dalla VAS, essi
hanno principalmente riguardato I'inserimento di alcuni indicatori e la formulazione di indi-
cazioni volte a favorire il livello di rispetto ambientale delle Misure.

RTI: ECOSFERA VIC - CONSEL n




PSR Calabria 2007-2013
Relazione di Valutazione intermedia 2010

Per quanto riguarda il sistema delle responsabilita inerenti le Autorita e gli organismi indivi-
duati per la programmazione e attuazione degli interventi del PSR, come si legge nel Rappor-
to di Valutazione Ex-Ante, I’Autorita di Gestione dovra essere capace di compensare le criti-
cita a livello locale con una forte e autorevole capacita di governo a livello centrale, oltre che
con un ben definito “campo delle regole” dettagliato soprattutto rispetto ai metodi di co-
struzione delle politiche, agli strumenti di attuazione e di monitoraggio, alle procedure di va-
lutazione dei progetti.

Infine, alcune criticita si segnalano sulla reperibilita, onerosita e disponibilita dei dati. Rap-
presenta il deficit piu diffuso tra gli indicatori esaminati dal Valutatore, e marcatamente tra
quelli dell’Asse 2, in cui i ritardi nella predisposizione e messa a punto di una rete di monito-
raggio ambientale a livello regionale tendono a perpetuare una storica carenza di dati ed in-
formazioni che, peraltro, porta alla definizione di indicatori scarsamente identificabili.
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4. APPROCCIO METODOLOGICO

4.1 SPIEGAZIONE DELL’APPROCCIO METODOLOGICO E DEI SUOI LIMITI

Il presente Rapporto di Valutazione Intermedia e stato redatto in conformita alle indicazioni
dell’art. 86 co. 4 del Reg. 1698 / 2005 ed é finalizzato ad esaminare «il grado di utilizzo delle
risorse e di avanzamento fisico delle misure, il grado di efficienza, efficacia, e pertinenza delle
misure e del programma, le problematiche attuative, i risultati del programma, il grado di
raggiungimento dei suoi obiettivi, I'impatto socioeconomico del programma e il suo contribu-
to al raggiungimento degli obiettivi strategici nazionali e comunitari. In particolare analizza le
criticita e fornisce indicazioni utili al miglioramento del Programma».

Lo stato di avanzamento del PSR della Regione Calabria consente la conduzione di analisi va-
lutative parziali e comunque non esaustive degli effetti delle azioni programmate. Infatti, le
Misure attivate - con esiti soddisfacenti in termini di spesa per le Misure dell’Asse 2 - non
hanno potuto produrre appieno i propri effetti sul territorio di riferimento. In ragione di cio si
e proceduto alla individuazione, in raccordo con I'AdG, di alcune Misure “prioritarie” su cui
concentrare le indagini valutative in considerazione del maggiore livello attuativo (cfr. Par.
4.2).

La situazione descritta € comune a molti PSR, motivo per cui la Regione Calabria nel proprio
Capitolato di gara per I'individuazione del Valutatore ha previsto nel 2012 I'elaborazione di
un Rapporto di Aggiornamento della Valutazione Intermedia (aggiuntivo rispetto agli adem-
pimenti regolamentari) che, riguardando una fase piu avanzata del Programma, potra senza
dubbio restituire una valutazione piu completa e affidabile in merito all’effettivo raggiungi-
mento degli obiettivi specifici e globali del Programma.

L'approccio metodologico adottato & conforme alle indicazioni del Documento B “Linee Gui-
da della Valutazione del QCMV - Quadro Comune di Monitoraggio e Valutazione (art. 80 del
Reg. 1698/2005) che definisce le quattro fasi del processo valutativo:

e la Strutturazione dell’'impianto valutativo, riportato nel Rapporto di Valutabilita (secon-
da stesura), nel quale vengono tra I'altro pianificate le attivita previste durante il corso
del settennio di programmazione. Il Rapporto e frutto di un confronto i referenti regio-
nali (in linea con I'"“approccio partecipato” proposto in sede di Offerta tecnica), che ha
permesso da una parte di pervenire ad una condivisa modalita di risposta alle richieste
“prescrittive” chiaramente espresse nel QCMV e nei suoi numerosi allegati, dall’altra di
individuare le analisi valutative indirizzate a supportare I’AdG nel governo del PSR e del-
le politiche di Sviluppo Rurale della Regione;

e |’Osservazione, durante la quale vengono raccolte tutte le informazioni - di carattere sia

guantitativo che qualitativo - necessarie a supportare analisi e giudizi che il Valutatore &
tenuto a esprimere in merito ai risultati del Programma;

e I’Analisi, sulla base dei dati raccolti nella fase precedente, vengono descritti e analizzati
i vari “parametri funzionali” che riescono a illustrare il grado di efficacia ed efficienza
delle attivita del Programma;
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e la fase di Giudizio, nel corso della quale vengono espressi dei giudizi motivati in riferi-
mento ai vari aspetti dell’attuazione del Programma. Vengono altresi fornite indicazio-
ni/raccomandazioni all’AdG per fare fronte alle eventuali criticita riscontrate.

Alle suddette fasi se ne aggiunge una quinta, quella di Comunicazione, che ha come obietti-
vo 'efficace diffusione dei risultati della valutazione e quindi la piu ampia disseminazione
degli esiti prodotti sul territorio regionale dagli interventi del PSR. Compito del Valutatore in-
fatti € anche quello di isolare le cattive pratiche e, una volta individuate quelle buone, farsi
promotore e diffusore delle buone prassi nel contesto territoriale di riferimento.

Nel seguito del Capitolo si riporta un dettaglio delle modalita, tecniche e metodologie utiliz-
zate per condurre nel dettaglio la fase di “Osservazione”, ossia:

e lindividuazione delle Misure prioritarie,

I'esame delle fonti informative, le tecniche di raccolta dati, le informazioni sulle modali-
ta di calcolo degli indicatori,

e I'esplicitazione dei principali termini utilizzati nelle domande di valutazione comuni del
Programma.

Infine, relativamente alla Fase di “Analisi” si descrivono le tecniche di risposta ai questionari
di valutazione e formulazione delle risposte.

| principali limiti dell’analisi valutativa

e Lo stato di avanzamento del PSR della Regione Calabria consente la conduzione di analisi
valutative ancora non del tutto esaustive degli effetti delle azioni programmate. Le Misure
attivate, inoltre, non hanno ancora potuto produrre appieno i propri effetti sul territorio
di riferimento. In ragione di cid si & proceduto alla individuazione, in raccordo con
’Amministrazione regionale, di alcune Misure “prioritarie” su cui concentrare le indagini
valutative in considerazione del maggiore livello attuativo (cfr. paragrafo successivo). La
situazione descritta € comune a molti PSR, motivo per cui la Regione Calabria nel proprio
Capitolato ha previsto nel 2012 I'elaborazione di una Relazione di Aggiornamento della
Valutazione Intermedia (aggiuntivo rispetto agli adempimenti regolamentari) che, riguar-
dando una fase pil avanzata del Programma, potra senza dubbio restituire una valutazio-
ne piu completa e affidabile in merito all’effettivo raggiungimento degli obiettivi specifici
e globali del Programma.

e Gli effetti di fenomeni molto recenti, come ad es. quelli legati alla recente crisi economica
richiederebbero, per essere analizzati adeguatamente, di fonti statistiche ed informative
specifiche (anche a livello regionale) e molto aggiornate. Dal momento che non sempre
simile materiale risulta disponibile, il Valutatore e dovuto ricorrere in alcuni casi ad estra-
polazioni dei dati o altri metodi di analisi per disporre di un‘opportuna base dati.

e |l numero dei beneficiari intervistati nel corso delle indagini di campo, se pur come ovvio
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risulta inferiore al numero dei selezionati, € comunque tale da garantire la rappresentati-
vita del campione di riferimento. Infatti, il campione selezionato prevedeva un margine di
errore compreso tra il 9% ed il 17%, variabile a seconda della tipologia di Misura, assu-
mendo un livello di fiducia costante del 95%.

4.2 INDIVIDUAZIONE DELLE MISURE PRIORITARIE

Al fine di adeguare quanto piu possibile il processo valutativo rispetto alle esigenze specifi-
che del PSR Calabria, il percorso concertativo tra I’AdG e il Valutatore ha portato a definire
una metodologia finalizzata a individuare un “giudizio di priorita” indicativo rispetto ai te-
mi/Misure su cui concentrare le analisi in sede di Rapporto di Valutazione Intermedia. Le ti-
pologie di analisi possibili sono infatti diverse a seconda ad esempio della disponibilita o me-
no di un numero elevato di beneficiari che hanno gia aderito alle varie Misure, o della per-
centuale di risorse finanziarie ancora disponibili per futuri impegni (analogamente a come le
valutazioni devono essere diversificate in sede di Valutazione Intermedia, del suo aggiorna-
mento, della Valutazione Ex Post).

La metodologia utilizzata € un’analisi multicriteri di tipo quali-quantitativo basata sui para-
metri di seguito indicati:

e dotazione finanziaria: la rilevanza finanziaria delle Misure, e dunque, conseguentemen-
te, la loro valenza strategica, € valutata in base alla dotazione percentuale delle risorse
allocate per I'intero periodo rispetto alla dotazione complessiva del Programma;

e numero di beneficiari attesi: tale criterio € volto a cogliere I'aspetto riguardante le po-
tenziali ricadute in termini di numero di beneficiari attesi e fornisce, inoltre,
un’indicazione rispetto alla complessita procedurale delle Misure (in linea generale piu
elevata nel caso di un piu alto numero di beneficiari);

® capacita di spesa: il criterio calcolato come rapporto tra la stima della spesa e la dota-
zione complessiva di ciascuna Misura fornisce un’indicazione sullo stato di avanzamento
delle diverse azioni e dunque sulla possibilita di produrre una valutazione orientata a
cogliere le prime ricadute e non solo aspetti di carattere strategico-programmatorio e
procedurale;

e giudizio di rilevanza AdG: € un criterio di natura qualitativa rilevato attraverso successivi
confronti con I’AdG che, in piena coerenza con I'approccio condiviso e partecipativo alla
valutazione, fornisce una dimensione della rilevanza attribuita dall’AdG alla necessita di
predisporre indagini valutative sulle diverse azioni in sede di Rapporto di Valutazione In-
termedia.

e Il metodo ha previsto, a seguito della quantificazione dei diversi criteri per ciascuna Mi-
sura del PSR, I'individuazione di un punteggio/giudizio complessivo di priorita ottenuto
attribuendo dei pesi ai criteri considerati. La definizione dei pesi ha inteso privilegiare il
giudizio di rilevanza espresso dall’AdG e la dotazione finanziaria, rispetto ai criteri relati-
vi al numero dei beneficiari e alla capacita di spesa. L'esito della valutazione operata,
sinteticamente riportato nella tabella successiva, € stato discusso con I’AdG per la ne-
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cessaria condivisione.

L’analisi multicriteria, sopra descritta, non ¢ stata applicata alle Misure 126 e 215, di recente
introdotte nel PSR Calabria.

Va comunque sottolineato che i valori riportati nella colonna finale non hanno la pretesa di
avere una oggettivita statistica, ma sono semplicemente delle indicazioni che supportano
delle considerazioni eminentemente qualitative.
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Misura / Assi

Tabella 12: Identificazione delle Prioritd Valutative

Spesa pubblica (come
da piano finanziario post
HC)

A

Stima della

spesa 2011

ASSE 1: MIGLIORAMENTO DELLLA COMPETITIVITA DEL SETTORE AGRICOLO E FORESTALE

Rapporto
B/A (in %)

N°

beneficiari
complessivi
previsti

Dotazione
finanziaria

Quantitativi

Numero be-
neficiari

PSR Calabria 2007-2013

Relazione di Valutazione intermedia 2010

Criteri quali-quantitativi
(valore da 1 a 5)

Capacita di
spesa

Giudizio rile-
vanza AdG priorita

Qualitativi

Punteggio

111 Formazione e informazione 9.324.565 4.000.000 54,21% 8.186 2 5 3 5 3,90
112 Giovani 39.291.667 23.400.000 59,55% 1.123 3 4 3 3 3,10
113 Prepensionamento 2.363.384 1.100.000 57,39% 24 1 1 3 1 1,20
114 Consulenza 7.666.667 3.400.000 44,35% 3.834 2 5 3 4 3,40
115 Servizi aiuto e consulenza 5.988.993 3.000.000 62,61% 26 1 1 4 2 1,80
121 Strutture aziende agricole 161.950.517 45.000.000 27,79% 3.251 5 5 2 3 3,70
122 Strutture aziende forestali 14.634.187 5.300.000 27,65% 274 2 3 2 1 1,60
123 Agroindustria 87.333.333 15.100.000 17,29% 256 4 3 1 5 4,10
124 Sperimentazione e innovazione 3.923.089 n.d. 0,00% 48 1 1 1 5 3,00
125 Infrastrutture 77.442.357 11.300.000 14,27% 312 4 8 1 2 2,60
126 Ripristino del potenziale produttivo* 10.000.000 - - - B,
132 Sistemi di qualita alimentare 3.833.333 1.700.000 44,35% 1.917 1 4 3 3,50
133 Promozione 11.744.260 2.700.000 14,09% 211 2 3 1 5 3,50

Totale Asse 1

435.496.350

ASSE 2: MIGLIORAMENTO DELL’AMBIENTE E DELLO SPAZIO RURALE

211 Indennita per zone montane 41.326.667 2.073.997 7,46% 3.818 3 5 1 3 3,00
212 Indennita per zone svantaggiate 47.351.667 2.824.521 14,74% 2.852 2 5 1 3 2,70
214 Pagamenti agroambientali 244.365.615 61.958.380 21,21% 8.898 5 5 2 5
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Tabella 12: Identificazione delle Prioritd Valutative

Spesa pubblica (come
da piano finanziario post

HC)

A

Stima della
spesa 2011

Rapporto
B/A (in %)

N°

beneficiari
complessivi

previsti

Dotazione
finanziaria
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Criteri quali-quantitativi
(valore da 1 a 5)

Quantitativi

Numero be-
neficiari

Capacita di
spesa

Qualitativi

Giudizio rile-
vanza AdG

Punteggio
priorita

Totale Asse 2

449.699.683

ASSE 3: QUALITA' DELLA VITA NELLE ZONE RURALI E DIVERSIFICAZIONE DELL'ECONOMIA RURALE

215 Benessere animale* 6.000.000 - - - - -
216 Investimenti non produttivi 4.000.000 1.300.000 33,91% 77 1 2 2 2 1,70
221 Imboschimento terreni agricoli 35.780.735 7.111.793 19,88% 358 3 3 1 3 2,80
223 Imboschimento terreno non agricolo 5.916.779 3.300.000 57,39% 77 2 2 3 1 1,60
226 Prevenzione incendi 34.194.111 17.100.000 53,86% 536 3 4 3 1 2,10
227 Investimenti non produttivi forestali 30.764.090 6.800.000 20,27% 1.342 3 4 2 2 2,50

311 Diversificazione in aftivitd non agricole 57.963.705 36.265.538 72,39% 465 3 3 4 5 4,10
312 isr::*fegs': DG OOE LD ] 3244137 | 2.300.000 48,00% 32 1 1 3 2 1,70
313 Attivita turistiche 6.164.617 6.200.000 107,83% 230 2 3 5 2 2,40
321 Servizi essenziali 42.413.227 32.334.462 72,39% 965 3 4 4 5 4,20
323 Riqualificazione territorio rurale 9.649.949 6.200.000 43,13% 240 2 3 3 1 1,70
331 Formazione e informazione 2.157.685 1.500.000 78,26% 183 1 2 4 2 1,90

Totale Asse 3
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ASSE 4: Attuazione dell’APPROCCIO LEADER

Tabella 12: Identificazione delle Prioritd Valutative

Spesa pubblica (come
da piano finanziario post
HC)

A

Stima della
spesa 2011

Rapporto
B/A (in %)

NO
beneficiari
complessivi
previsti Dotazione
finanziaria

PSR Calabria 2007-2013

Relazione di Valutazione intermedia 2010

Criteri quali-quantitativi
(valore da 1 a 5)

Quantitativi Qualitativi

Numero be- Capacita di Giudizio rile- Punteggio

neficiari spesa vanza

AdG priorita

Totale Asse 4

Totale Assi 1,2, 3 e 4

62.334.100

1.069.123.637

411 Competitivita 11.562.942 n.d. 0,00% 261 2 3 1 2 2,00
412 Ambiente/territorio 2.420.539 n.d. 0,00% 26 1 1 1 2 1,50
413 Qualita della vita e diversificazione 37.486.519 n.d. 0,00% 745 3 4 1 2 2,40
421 Cooperazione 3.185.000 n.d. 0,00% 14 1 1 1 2 1,50
431 Gestione dei GAL e animazione 7.715.100 n.d. 0,00% 39 2 1 1 2 1,80

* Misure introdotte nella seconda meta del 2010

Dotazione finanziaria: tra 0 e 0,5%: 1; tra 0,5% e 2%: 2 ; tra 2% e 5%: 3; tra 5% e 10%: 4; oltre 10%: 5
Numero Beneficiari: tra 1 e 50: 1; tra 50 e 200: 2 ; tra 200 e 500: 3; tra 500 e 2.000: 4; oltre 2.000: 5
Capacita di spesa: tra 0 e 20%: 1; tra 20% e 40%: 2 ; tra 40% e 60%: 3; tra 60% e 80%: 4; oltre 80%: 5
Giudizio rilevanza AdG: debole: 1; discreta: 2; forte: 3; molto forte: 4; estrema: 5

RTI: ECOSFERA VIC - CONSEL




PSR Calabria 2007-2013
Relazione di Valutazione intermedia 2010

4.2.]1 Schema di classificazione delle Misure in relazione alla tpologia di
valutazione

Nella tabella che segue si descrive il tipo di indagine che verra condotta nelle Valutazioni In-
termedie e nella Valutazione Ex-Post. In relazione al tipo di Box nel quale le singole Misure si
trovano per la successiva scadenza valutativa, il tipo di valutazione che verra condotta sara
via via piu avanzato come indicato nell’ultima colonna della tabella. Per chiarezza, si confer-
ma che una Misura che sara classificata all’'interno del contenitore Rosso, sara soggetta ov-
viamente, oltre alle analisi valutative indicate per il proprio livello, anche a tutte le analisi
previste per i livelli precedenti.

Tabella 13: Schema generale di classificazione delle Misure

Box Status Tipo di valutazione

Descrizione sintetica della misura in termini di obiet-
tivi da perseguire, allocazione finanziaria e peculia-
ritd attuative

Misure per le quali & stata prevista una al- . . . . . .
Verde . P q P Ricostruzione della logica d’intervento a livello di

locazione finanziaria ma non sono stati s .. X
L . .. Asse e di Misura attraverso |'analisi ed il confronto
ancora pubblicati documenti attuativi S . A . .
tra i bisogni identificati e la gerarchia degli obiettivi

e degli indicatori correlati

Identificazione di criticitd e potenziali limiti attuativi

Olire a quanto sopra:

Ambra ﬁ Misure avviate ma ancora .in .iSh’UﬁOFiG Analisi di coerenza delle modalitd attuative e
o comunque senza beneficiari dei bandi, nonché dei relativi criteri di selezio-
ne con gli obiettivi che si infende perseguire
Oltre a quanto sopra:
| Misure avviate ma ancora senza risultati ed Considerazioni in merito al “tiraggio” della Misura
iy impatti Considerazioni relative agli Indicatori di Prodotto
Identificazione di criticita relative all’avvio dei bandi
Olire a quanto sopra:
Rosso . I\{\isure. per le q.uoli posso essere rilevati Risposta ai quesiti valutativi per Misura
risultati ed impatfi Contributo della Misura alla risposta ai quesiti tra-

sversali e all’attuazione del Programma in generale

Di seguito, in un quadro di sintesi, viene riportata la classificazione delle Misure del PSR Ca-
labria in relazione allo stato di attuazione del Programma al settembre 2010, nonché la tipo-
logia delle controparti da attivare per le analisi valutative previste in funzione
dell’appartenenza di ciascuna Misura rispetto ai “Box” sopra indicati.
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Tabella 14: Schema di classificazione delle Misure dell’Asse 1

Questionari alle | Interviste con Re- Focus Group con
Aziende agricole | sponsabili di Mi- | Rappresentanti del
beneficiarie sura dell’AdG mondo produttivo

Box di Beneficiari di

trascinamenti

appartenenza

7
W
7
7
W
7
) .
7
7
7
7
W
7

Misura 111 Ambra

Misura 112 Verde

Misura 113 Ambra

Misura 114 Ambra

Misura 115 Verde

Misura 121 Ambra

Misura 122 Ambra

Misura 123 Ambra

Misura 124 Ambra

Misura 125 Ambra

Misura 126 Verde

Misura 132 Verde

Misura 133 Ambra
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Tabella 15: Schema di classificazione delle Misure dell’Asse 2

Questionari alle Interviste con Focus Group con
Aziende agricole | Responsabili di Rappresentanti del
beneficiarie Misura dell’AdG mondo produttivo

Box di Beneficiari di

trascinamenti

appartenenza

w
w
i
W
3 .
w
7
7
W

Misura 211 Rosso

Misura 212 Rosso

Misura 214 Rosso

Misura 215 Verde

Misura 216 Verde

Misura 221 Rosso

Misura 223 Verde

Misura 226 Ambra

Misura 227 Verde

Tabella 16: Schema di classificazione delle Misure dell’Asse 3

Questionari alle | Interviste con Re- Focus Group con
Aziende agricole | sponsabili di Mi- Rappresentanti del
beneficiarie sura dell’AdG mondo produttivo

Box di Beneficiari di

trascinamenti

appartenenza

7
W .
7
7

Misura 311 Ambra

Misura 312 Verde

Misura 313 Ambra

Misura 321 Ambra

RTI: ECOSFERA VIC - CONSEL n




PSR Calabria 2007-2013

Relazione di Valutazione intermedia 2010

Tabella 16: Schema di classificazione delle Misure dell’Asse 3

Box di Questionari alle

appartenenza

Aziende agricole
beneficiarie

Interviste con Re-
sponsabili di Mi-
sura dell’AdG

Focus Group con
Rappresentanti del
mondo produttivo

Beneficiari di
trascinamenti

Misura 323 Ambra

7

Misura 331 Ambra

7

Tabella 17: Schema di classificazione delle Misure dell’Asse 4

Questionari alle

Interviste con Re-

Focus Group con

B:rx :in Aziende agricole | sponsabili di Mi- Rappresentanti del : ene'ii‘ci:‘rirc‘iti‘

apparienenza beneficiarie sura dell’AdG mondo produttivo ascinamentt
Misura 411 Ambra i
Misura 412 Ambra i [x]
Misura 413 Ambra i
Misura 421 Ambra i [x]
Misura 431 Ambra i

4.3 FONTI INFORMATIVE, TECNICHE DI RACCOLTA DATI, INFORMAZIONI SULLE

MODALITA DI CALCOLO DEL CAMPIONE PER LE INDAGINI DI CAMPO

Nella redazione del presente Capitolo il Valutatore, in questa fase di attivita, si limita
all’esplicitazione della sola metodologia operativa impiegata in riferimento all’organizzazione
delle indagini dirette per la raccolta dei dati primari, mentre per quanto concerne le infor-
mazioni derivanti da dati secondari (quali dati di monitoraggio, rilevazioni statistiche, studi
settoriali, ecc.), si rinvia alla stesura definitiva della Relazione di Valutazione Intermedia

2010.

Si precisa che, per le Misure oggetto di analisi diretta, e stato gia individuato il campione dei
beneficiari oggetto di indagine (le interviste telefoniche dovrebbero aver luogo nella prima
settimana di novembre), mentre restano ancora da definire e condividere le tracce sulle
questioni rilevanti ai fini dell’attivazione dei focus group.
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4.3.1 Dati primari e indagini di campo

Tra le varie tipologie di fonti informative necessarie per poter effettuare le analisi valutative
e per rispondere ai Quesiti Valutativi (QV), una delle piu significative & quella derivante dai
cosiddetti “dati primari”, vale a dire quelli raccolti direttamente dal Valutatore. A loro volta
guesta tipologia di dati puo essere ulteriormente differenziata, distinguendo tra le indagini
di campo da condurre in forma di interviste singole e/o focus group con “testimoni privile-
giati”, da quelle svolte a livello di beneficiari finali, vale a dire singole aziende agricole o im-
prese agroindustriali (naturalmente per le Misure gia avviate e che hanno effettuato paga-
menti).

La sequenza delle fasi da attivare in relazione all’organizzazione della raccolta dei dati prima-
ri & sintetizzata nella Figura 1. In esso sono ipotizzati due tipologie di percorsi a seconda che
I'indagine sia condotta a livello di beneficiari (percorso A), oppure sia limitata ad un gruppo
di testimoni privilegiati (percorso B). Ogni percorso e costituito da “Fasi”; le prime 2 sono in
comune, le altre sono differenti. E bene specificare che una singola Misura pud prevedere
entrambe le tipologie di rilevamento del dato primario. Infatti, I'interlocutore a cui ci si rivol-
ge deve essere adeguato rispetto al livello di analisi necessario: se per alcuni dati risulta inte-
ressante considerare il livello piu dettagliato, di singola azienda, per altri dati occorre effet-
tuare I'analisi ad un livello piu generale, comprensoriale o addirittura di settore complessivo.
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Figura 1: Principali fasi attivate per le indagini di campo

| - Classificazione delle Misure sulla base del dettaglio di analisi

Il. Identificazione controparti da coinvolgere (aziende singole, rappresentanti delle associazioni

di produttori, responsabili dell’Amministrazione a livello centrale e/o periferico, ecc.)

llla - Identificazione della popolazione to-
tale dei beneficiari finali e relative ca-
ratteristiche

IVa - Identificazione degli strati per
ciascuna Misura

Va - Identificazione del campione per Mi-
sura

Vla - Messa a punto dei questionari da uti-
lizzare

Vlla - Scelta delle modalita di erogazione
del questionario e distribuzione

Vllla - Raccolta e sistematizzazione dei
dati raccolti

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC — Consel.
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lllb - Individuazione delle categorie di te-
stimoni privilegiati e definizione delle
modalitd di contatto (inferviste singo-
le, focus group, ecc.)

IVb - Preparazione delle tracce per le in-
terviste e per i focus group

Vb - Erogozione delle interviste e focus
group

Vlb - Raccolta e sistematizzazione delle
informazioni raccolte
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4.3.2 Identificazione della popolazione totale dei beneficiari finali e relative
caraftteristiche

L'insieme dei beneficiari oggetto di analisi, ai fini della Relazione di Valutazione intermedia
2010, e costituito dal totale dei beneficiari di tutte le Misure del PSR Calabria 2007-2013 che
hanno ricevuto almeno un pagamento tra il 2007 ed il 2010. Pilu nello specifico, I'universo dei
beneficiari di riferimento e stato ricavato dall’'unione dell’articolato set informativo presente
nei tracciati degli scarichi di domanda denominati ASRA (per le Misure agro-ambientali e fo-
restali) ed ASTA (per le Misure strutturali), forniti dall’Agenzia Regione Calabria per le Eroga-
zioni in Agricoltura (ARCEA) nel mese di settembre 2010. Preme far osservare che entrambe i
tracciati (fonte: Sistema Informativo Nazionale per lo Sviluppo dell’Agricoltura) riportano
come data ultima del prelievo il 3 settembre 2010 avendo scelto, il Valutatore, come cut-off
temporale per le analisi valutative la situazione piu recente relativamente all’avanzamento
finanziario del Programma.

Per completare il set delle informazioni quantitative (dati identificativi della Misura, superfi-
ci, zone prevalenti, ecc.), contenute nello scarico dati delle domande di ASRA ed ASTA, ed al
fine di ampliare il ventaglio conoscitivo sull’andamento quali-quantitativo del Programma, e
stato effettuato un ulteriore incrocio dei dati di domanda con i dati finanziari rinvenienti dai
decreti di pagamento di fonte AGEA, resi disponibili dall’Unita monitoraggio del PSR Calabria.
Successivamente, dopo aver verificato la presenza o meno di outliers (valori anomali, errori
di battitura, righe vuote, ecc.), il listato dei beneficiari & stato importato in un DBase di Valu-
tazione per agevolare le analisi sui singoli campi e definire il conseguente processo di cam-
pionamento.

Al fine di valutare I'effettiva numerosita dei soggetti interessati dai pagamenti si & scelto
come elemento univoco il “Codice Fiscale” per le seguenti ragioni: i) tale colonna non pre-
sentava celle vuote (a differenza di quella della P. IVA) e ii) il Codice Fiscale, per sua stessa
natura, non ammette ripetizioni (come accade invece per la variabile “Cognome e nome”
dove sono possibili casi di omonimia). Dal raggruppamento della variabile “Codice fiscale”
emerge che i soggetti beneficiari di almeno un pagamento, nell’arco temporale di riferimen-
to, sono 13.405. Affiancando a ciascun beneficiario la Misura da cui ha tratto il finanziamen-
to e ricordando che € possibile, per uno stesso beneficiario, giovare di piu di una Misura, la
combinazione beneficiario-Misura genera un nuovo database che eccede inevitabilmente le
13.405 unita: in particolare, i record (o righe) del nuovo database risultano 19.637.

Come si evince dalla tabella seguente, dei 13.405 soggetti beneficiari ben il 57% (7.635 sog-
getti) ha usufruito di pagamenti relativamente ad un’unica Misura, mentre i restanti 5.770
hanno beneficiato di due o piu Misure. Spostando I’attenzione sulle singole Misure, si nota
come la Misura “214” sia quella cui & collegato il maggior numero di soggetti (10.186), segui-
ta dalla “211” (4.867) e dalla “212” (4.049). La Misura “221” appare quella piu “esclusiva”,
poiché nel 62% dei casi i soggetti beneficiari non hanno usufruito di altre Misure, percentua-
le che scende al 27% per la “212”.

La cifra sarebbe identica solo nel caso limite in cui ciascun beneficiario avesse usufruito di una sola Misura.
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Tabella 18: Prospetto beneficiari per singola Misura

Di cui beneficiari di dve o

Di cui beneficiari di una sola misura

piu misure
Soggetti beneficiari
Valore assolufo Valore Valore assolufo
percentuale

111 1 7 100% 0

211 4.867 1.643 34% 3.224
212 4.049 1.081 27% 2.968
214 10.186 4.577 45% 5.609
221 534 333 62% 201

Totale

4.3.3  Identificazione degli strati da utilizzare per le Misure 211-212-214 e 22]

In relazione alla necessita di rilevare dati per le Misure agro-ambientali e forestali (Misure
211, 212, 214 e 221) di natura generale, relativi all’azienda, e su alcune tematiche specifiche
ricomprese nei QV, il campione fattuale dei beneficiari & stato individuato mediante il ricorso
ad un piano di campionamento®? stratificato al fine di migliorare I'efficienza del processo: il
campione stratificato™, infatti, permette di raggiungere una maggiore rappresentativita con
lo stesso dispendio di risorse (in questo caso, le interviste ai beneficiari) o, analogamente, la
medesima rappresentativita con un minor costo.

Con riferimento al fabbisogno conoscitivo della Valutazione intermedia del PSR, il piano di
campionamento predisposto concentra |'attenzione su alcune priorita territoriali (zonazione
individuata dal Programmatore per |’Asse 2), ritenute particolarmente strategiche per i fe-
nomeni oggetto di studio. Dopo aver effettuato la stratificazione degli elementi della popo-
lazione (beneficiari) secondo il carattere prescelto (zonazione), il disegno prevede di estrarre
da ogni strato una certa quantita di unita in proporzione alla numerosita dello strato, tale
che, essendo n1, n2,.. ecc. il numero di unita campionarie per ciascun strato e N1, N2... ecc. il
numero di unita dell’universo in ciascun strato:

n1/N1=n2/N2=... = nk/Nk =n/N

ossia, ogni strato contribuisce alla formazione del campione totale nella stessa misura in cui
ogni sotto popolazione contribuisce a formare l'intero universo.

La stratificazione effettuata sulla “zonazione” prevede il raggruppamento dei beneficiari in 4
zone:

1. Comuni Montani,

2. Parzialmente delimitati,

" La tecnica campionaria consente di compiere analisi qualitative e anche quantitative di fenomeni che coinvolgono una
molteplicita di soggetti attuatori o di utenti consentendo di fornire diversi elementi di conoscenza sufficientemente at-
tendibili.

“ Nella presente analisi, in particolare, si fa riferimento ad un campionamento stratificato proporzionale.
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3. Comuni svantaggiati,

4. Comuni parzialmente svantaggiati.

Tuttavia, la suddivisione non ricomprende la totalita dei comuni calabresi, per cui € necessa-
rio introdurre anche la categoria “nessuna zona”, al fine di includere i beneficiari collegati a
comuni che non fanno parte dalle zone predefinite dal Programmatore. La composizione
dell’'universo di riferimento e riportata nella Tabella n. 15.

Tabella 19: Distribuzione dei beneficiari totali per zona rurale PSR

Residenti in ZONA
Misure —_— Totale

Montani Parz. delim. Svantagg. Parz. svant. Nessuna

ldentificazione del campione per Misura

La scelta piu conveniente sull’ampiezza del campione & uno dei quesiti principali cui si deve
far fronte quando si elabora un piano di campionamento, anche in relazione al problema del
risparmio di risorse. Il quesito da risolvere & quello di decidere qual & I'ampiezza piu piccola
che soddisfi certi requisiti di precisione delle stime stabilite a priori. Indicare la precisione
delle stime, in pratica, vuol dire fissare il margine di errore che si & disposti a tollerare e, al
tempo stesso, un grado di fiducia (o di confidenza) che & la probabilita che la stima si collochi
all'interno di un intervallo definito dai margini di errore fissati. Per ogni tipo di campiona-
mento la teoria dei campioni fornisce le formule di calcolo della numerosita campionaria una
volta fissati il margine di errore che si e disposti a tollerare ed il livello di fiducia che
I’'accompagna (generalmente un livello pari al 95 per cento viene considerato certezza), nota
la dimensione della popolazione.

Nel caso in esame, ricorrendo al campionamento casuale semplice, indicando con N la di-
mensione della popolazione, con ¢ il margine di errore massimo ammesso, con 1-a il grado
di fiducia e con z la variabile standardizzata che si distribuisce come una normale, I'ampiezza
del campione si ottiene tramite la formula:

h=2z2a/2 * N / [4%(N-1) * 02 + 22a/2]
Nella tabella seguente e riportata la distribuzione del campione estratto per le indagini di
campo in vista della Relazione di valutazione intermedia 2010.

Considerato il numero significativo di beneficiari delle quattro Misure considerate, il disegno
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di campionamento ha previsto un campionamento casuale semplice dei beneficiari
all'interno di ciascuna Misura, assumendo un livello di fiducia costante del 95%. Il margine di
errore, che differisce leggermente tra le varie Misure, € compreso tra il 9% ed il 17%, assicu-
rando in ogni caso un elevato grado di rappresentativita del campione.

Tabella 20: Consistenza del campione di indagine

211 212 214

Margine di errore 11% 11% 9% 17%

Consistenza del

- " 78 78 114 30
campione (numerositd)

Il campione totale & costituito da 300 beneficiari. E facile notare come, fissato il margine
d’errore ed il grado di fiducia, il campione da estrarre per assicurare gli stessi risultati in ter-
mini di rappresentativita rimane invariato se l'universo di riferimento &€ numeroso, come nei
casi della 211 e 212, nonostante tra i due insiemi ci sia una discreta differenza numerica (ri-
spettivamente 4.867 e 4.049 beneficiari).

Come accennato in precedenza, |'estrazione dei beneficiari ha seguito il solo criterio della
stratificazione territoriale dei soggetti secondo la “zonazione” definita dal PSR per I'Asse 2,
indicate per comodita nei grafici successivi con lettere dalla “A” alla “D” (A= Comuni Monta-
ni, B= Parzialmente delimitati, ecc.). Tuttavia, ai fini di un miglior inquadramento del feno-
meno, si & preferito sottostimare leggermente le aree non inserite nelle categorie predefini-
te, dando maggior risalto invece ai beneficiari ricadenti nelle 4 zone, che presentano per loro
natura alcune difficolta legate sia alle caratteristiche pedoclimatiche che socioeconomiche
delle aree rurali calabresi. Si notera, dunque, nei grafici successivi una minore presenza per-
centuale dei beneficiari della categoria “nessuna zona” nel campione estratto rispetto al to-
tale dell’'universo di riferimento.
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Legenda: A= Comuni montani; B= Parzialmente delimitati; C= Comuni svantaggiati; D= Comuni parzialmente

svantaggiati).

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC — Consel.

Figura 3: Composizione del campione e dell’universo per zona rurale - Misura 212
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Legenda: A= Comuni montani; B= Parzialmente delimitati; C= Comuni svantaggiati; D= Comuni parzialmente

svantaggiati).

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC — Consel.
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Figura 4: Composizione del campione e dell’'universo per zona rurale - Misura 214
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svantaggiati).

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC — Consel.

Figura 5: Composizione del campione e dell’universo per zona rurale - Misura 221
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svantaggiati).

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC — Consel.
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Messa a punto del questionari da utilizzare

| questionari da utilizzare per la raccolta dei dati primari presso il campione di beneficiari se-
lezionati sono stati concepiti in maniera da raccogliere da un lato alcuni dati generali relativi
all’azienda e alle modalita di partecipazione al PSR da parte del beneficiario, per poi concen-
trarsi su alcune tematiche ricomprese nei QV del QCMV - specifici per ogni singola Misura -
e che possono utilmente essere esaminate anche a livello di singola azienda. Nell’Allegato
8.5 sono riportati i questionari di indagini impiegati per la rilevazione svolta nel mese di ot-
tobre 2010 sui beneficiari delle Misure 211/212, 214 e 221.

Scelta delle modalita di erogazione del questionario e distribuzione

In linea di massima la soluzione piu appropriata appare quella della somministrazione tele-
fonica mediante intervista condotta con metodo CATI da un intervistatore che legge le do-
mande e le opzioni di risposta secondo modalita standardizzate per tutti gli operatori. Al ri-
levatore compaiono sul video i singoli quesiti in una successione predefinita e regolata da fil-
tri e coerenze dipendenti dalle risposte via via ottenute e stabiliti nella fase di informatizza-
zione precedente. | risultati sintetici delle indagini di campo sono riportati nell’Allegato 8.6,
nel quale, per ogni Misura, sono indicate le frequenze sulle diverse variabili di risposta og-
getto del questionario.

Raccolta e sistematizzazione daty

Una volta raccolti, i dati contenuti nei questionari sono stati riversati nel Dbase del Valutato-
re, aggregandoli per classi di risposta. | dati aggregati per Misura hanno costituito una delle
basi informative per rispondere ai QV indicati dal QCMV.

4.3.4 Individvazione delle categorie di testimoni privilegiati e definizione delle
modalita di controllo

In coerenza con |'approccio partecipativo adottato per la valutazione on-going, il Valutatore
ritiene opportuno organizzare dei Focus Group (di seguito FG) volti ad analizzare sia gli a-
spetti gestionali ed operativi del Programma, sia i principali effetti delle Misure, coinvolgen-
do, in momenti distinti, soggetti a vario titolo interessati all’attuazione del PSR Calabria e
stakeholder capaci di garantire un contributo pertinente alla valutazione delle risultanze si-
nora prodotte dalle politiche di sviluppo rurale.

Piu nello specifico, il Valutatore propone di organizzare nel prosieguo delle attivita valutative
dei FG volti, ad esempio, a:

e valutare I'efficacia e l'efficienza dell’organizzazione operativa e dei meccanismi di go-
vernance del Programma, attraverso l'individuazione, da parte dei componenti delle
strutture coinvolte, delle potenzialita di sviluppo e degli elementi di criticita riscontrati
nella gestione del PSR (questa tipologia di FG potrebbe essere rivolta alle al vertice
dell’AdG);

e validare ed arricchire i dati quantitativi, rinvenienti dalle indagini desk e di campo, con
aspetti di tipo qualitativo (come, ad esempio, le cause che hanno influenzato il verificar-

RTI: ECOSFERA VIC - CONSEL




PSR Calabria 2007-2013
Relazione di Valutazione intermedia 2010

si di determinati fenomeni o la percezione del grado di utilita del PSR stesso al di la degli
effetti quantitativi rilevati) e, al contempo, indagare, la validita delle modalita di adesio-
ne alle Misure, attraverso la raccolta di informazioni in merito all’utilita/accessibilita
della documentazione predisposta per la richiesta degli aiuti da parte dei beneficiari
(questa tipologia potrebbe essere rivolta agli stakeholder).

Preparazione delle tracce per le interviste e per i focus group

| risultati dei FG confluiranno nella Revisione della Relazione di Valutazione Intermedia 2012,
contribuendo a completare le analisi qualitative, avviate anche attraverso le indagini di cam-
po, e a rispondere ad alcuni quesiti valutativi trasversali del QCMV, quali:

® In che misura il Programma ha contribuito alla ristrutturazione e alla modernizzazione
del settore agricolo?

® In che misura il programma ha contribuito a promuovere lo sviluppo sostenibile nelle zo-
ne rurali? In particolare, in che misura il programma ha contribuito ai tre settori priorita-
ri per la protezione e il miglioramento delle risorse naturali e dei paesaggi nelle zone ru-
rali: a) la biodiversita e la preservazione e lo sviluppo dei sistemi agricoli e forestali di e-
levato pregio naturale e dei paesaggi agricoli tradizionali? b) le acque? c) i cambiamenti
climatici?

® In che misura il Programma ha contribuito a sviluppare ulteriormente i prodotti di alta
qualita e ad elevato valore aggiunto?

® In che misura il Programma ha contribuito a promuovere I'innovazione nel settore agro-
alimentare?

® Inche misura il Programma ha contribuito alla promozione della parita uomo-donna?

In che misura il Programma ha centrato le peculiarita dell’attivita agricola nella zona di
programmazione per quanto riguarda: a)la struttura sociale della zona di programma-
zione? b) e condizioni naturali e strutturali della zona di programmazione?

® In che misura l'assistenza tecnica ha aumentato le capacita dell’AdG e di altri partner
coinvolti nella gestione, nel controllo e nella valutazione del PSR?

Metodo

Per i FG si ipotizza il ricorso alla tecnica del Metaplan, che ha lo scopo di riunire persone ap-
partenenti alla stessa categoria per individuare quali sono i punti di forza, le criticita e le e-
ventuali proposte o fabbisogni, in relazione a tematiche specifiche legate all’appartenenza a
guella data categoria in un dato contesto. Tale tecnica consente di visualizzare e fissare su
un apposito cartellone tutti gli interventi dei partecipanti, senza perdere le informazioni for-
nite e consentendo ai presenti di integrare o correggere i propri contributi.

Operativamente, le opinioni dei partecipanti vengono sintetizzate in brevi frasi o parole
chiave su cartoncini di diverso colore a seconda che si tratti di criticita, opportunita o propo-
ste. | cartoncini vengono man mano affissi su di un cartellone (Metaplan) in modo che siano
visibili a tutti. Alla fine del confronto, i cartoncini vengono raggruppati per temi (clusterizza-
zione) e condivisi con i partecipanti.
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Partecipanti

Normalmente, un gruppo di 10-12 persone risulta essere gestibile. Si consiglia comunque di
invitare un maggior numero di persone (circa 15-20), tenendo presente che vi potrebbero
essere delle defezioni impreviste.

Fermo restando che la lista dei soggetti da invitare sara effettuata di concerto con I’AdG, di
seguito si individuano alcuni potenziali partecipanti:

AdG PSR Calabria 2007-2013,

Dirigente generale (Dipartimento Agricoltura, Foreste e Forestazione),

Dirigente Settore Programmi Comunitari e Nazionali dello sviluppo rurale,

Responsabili di Misura.

Ex ARSSA,

Autorita Ambientale (Dipartimento delle Politiche per '’Ambiente della Regione Cala-
bria®),

CAA,

INEA Calabria,

ARPACAL,

Postazione regionale RRN,

Rappresentanti del mondo produttivo regionale,
Aree protette regionali,

Organizzazioni di categoria, specialmente quelle che dispongono di un CAA attivo sul
territorio,

Associazioni di produttori,

Autorita di bacino Regione Calabria,
Responsabili di organizzazioni di filiera,
Comunita Montane,

Associazioni che si occupano di tematiche ambientali (in primis associazioni ambientali-
stiche come WWF, LIPU, Legambiente ecc.),

e Espertidisettore.

Erogazione der focus group

Per questo tipo di rilevazione qualitativa non & contemplato il ricorso ad alcun tipo di mate-
riale di supporto. Al contrario, € necessario che i partecipanti si sentano liberi di esprimere le
proprie opinioni. In buona sostanza, occorre che le informazioni fornite dai partecipanti, le
problematiche fatte emergere e i suggerimenti dati per le eventuali azioni correttive da im-
plementare scaturiscano spontaneamente dalla discussione. Cio non toglie che nel corso del-
la presentazione del FG si possa fare riferimento ai principali risultati dei precedenti output
valutativi (eventualmente riassunti in una presentazione PPT) come contributo alla discus-
sione.

Ciascun FG potrebbe articolarsi in tre momenti fondamentali:

> per tale Dipartimento preferibilmente anche gli esperti del servizio cartografico ed i funzionari che seguono le tematiche
ambientali pil legate alle politiche di sviluppo rurale: biodiversita, suolo, acque, cambiamenti climatici.
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a. Introduzione al Focus di approfondimento (FG come strumento di valutazione ed even-
tuali accenni ai risultati di precedenti output valutativi) e presentazione della metodolo-
gia (10 minuti);

b. Apertura del confronto attraverso I'approfondimento di tre temi generali di partenza,
come ad esempio:

Esempio 1 Esempio 2

I.  sviluppo della strategia del Programma attraverso I.  condizioni della produzione agricola biologica e integrata ed
adeguamenti della programmazione alle mutevoli effetti del Programma in termini di riduzione dell’impatto am-
esigenze del territorio; bientale;

Il. congruita della struttura organizzativa e degli inter- Il. potenzialitd e modalita di sviluppo del mercato del biologico
venti posti in essere con i fabbisogni espressi dal ter- (ad esempio, aggregazione di imprese);
ritorio;

lll. coordinamento con strutture UE e rispetto delle tem- ll. opportunita/difficoltd di accesso ai finanziamenti (qualita
pistiche dettate dalla programmazione comunitaria. dell’informazione, accessibilitd alla documentazione, ecc.).

Ciascuno dei tre temi proposti potrebbe essere discusso per 30-40 minuti.

c. Conclusioni: riassunto delle proposte emerse (10 minuti).

Tempistica di svolgimento dei Focus Group

Per lo svolgimento di ogni FG e prevista una durata di circa due ore e mezza.

Output

Due documenti di sintesi delle principali evidenze emerse dai FG, che confluiranno nel Rap-
porto di Valutazione Intermedia.

Raccolta e sistematizzazione dat/

Le risultanze dei FG, con le opinioni espresse dai partecipanti rispetto alle questioni affronta-
te, verranno integrate nella Relazione della valutazione Intermedia 2010 e costituiranno un
supporto qualitativo per le risposte ai quesiti valutativi.

4.4 TECNICHE DI RISPOSTA Al QUESTIONARI DI VALUTAZIONE E FORMULAZIONE DELLE
RISPOSTE

La metodologia di risposta ai quesiti valutativi & stata impostata avendo come principali ispi-
ratori il Rapporto di Valutabilita e I’Allegato B del QCMV. Per la risposta ai quesiti si sono se-
guiti gli step individuati nel Rapporto di Valutabilita, aggregandoli in 3 fasi valutative operati-
ve, capaci di individuare le modalita piu appropriate per rispondere in modo efficace e effi-
ciente alle domande di valutazione e al tempo stesso permettere una lettura maggiorante
incentrata sull’utilizzo degli indicatori rispetto alla metodologia di analisi intrapresa.
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La scelta delle fasi valutative ha permesso di concentrare I'attenzione sugli indicatori in gra-
do di rispondere alle “questioni significative” sollevate dalle domande e al tempo stesso di
identificare le fonti informative necessarie per quantificare tali indicatori.

Per favorire una lettura circostanziata e collegata agli obiettivi prioritari e specifici del Pro-
gramma, |'analisi delle domande valutative e degli indicatori & stata preceduta da un’analisi
trasversale a tutte le Misure tendente ad isolare i temi chiave di approfondimento. Tali que-
siti considerano al loro interno una pluralita di temi che vengono trattati come specifiche key
words di approfondimento (evidenziate in blu nelle tabelle di analisi). Tale analisi permettera
la realizzazione di uno specifico glossario, che sara presente nell’allegato della versione defi-
nitiva della RVI, nel quale saranno riportate in ordine alfabetico le singole parole chiave de-
clinandole nelle varie sfumature che possono assumere in relazione alle diverse Misure.

Trasversali a tutte le Misure risultano, inoltre, una serie di informazioni sui beneficiari (gene-
re, localizzazione, forma societaria, dimensione economica, dimensione fisica) che puo con-
tribuire alla riposta dei quesiti del QCMV.

Come specificato nel Rapporto di Valutabilita I'analisi dei quesiti valutativi & stata articolata
nelle seguenti tre fasi:

1. Descrizione e obiettivi della Misura, in modo da contestualizzare I'utilizzo degli indica-
tori comuni ed aggiuntivi (baseline, di prodotto, di risultato e di impatto) alle specifiche
azioni adottate dalla Regione.

2. Criteri di giudizio e Individuazione degli indicatori: questa seconda fase aggrega insie-
me diversi aspetti di notevole importanza. Dopo una preliminare analisi congiunta dei
guesiti valutativi, tendente a definire il livello di analisi (beneficiari e settore nel suo
complesso), segue la definizione dei criteri di giudizio che permette di definire gli indica-
tori, nell'individuare dei quali sono stati ripresi, ove coerenti, gli indicatori QCMV previ-
sti nel PSR, declinati se necessario rispetto alla domanda valutativa ed al criterio di giu-
dizio per la misura specifica. Sono stati inoltre individuati degli indicatori aggiuntivi ido-
nei a rispondere al quesito valutativo.

3. Metodi di rilevazione: in questa ultima fase si sintetizzano i metodi di rilevazione e le
modalita di elaborazione dei dati, riepilogando gli indicatori per singola Misura, esplici-
tando la tempistica di individuazione e le fonti, primarie e secondarie, necessarie per a-
limentare le risposte ai quesiti valutativi comunitari. Viene inoltre fornita una descrizio-
ni di natura qualitativa, sviluppata a seguito delle interviste con i responsabili di Misura,
tendente ad indicare l'universo di riferimento da utilizzare per rispondere ai quesiti va-
lutativi. Tali indicazioni sono di estrema importanza per isolare i beneficiari che hanno
concluso i progetti da quelli che li hanno appena avviati e che potrebbero fornire infor-
mazioni parziali.

La puntuale ed approfondita risposta alle domande valutative comuni e la valutazione del
grado di raggiungimento dei valori obiettivo indicati nella batteria di indicatori previsti dal
Programma costituisce, a tutti gli effetti, il punto di partenza per la fase di Giudizio, permet-
tendo la formulazione dei giudizi valutativi a livello di singole Misure e per le principali aree
tematiche trasversali del PSR Calabria.

Per cio che attiene la fase di Giudizio, nel Rapporto di Valutabilita sono definite, partendo da
un set di Misure e dagli indicatori di merito, le modalita piu appropriate per la formulazione
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dei giudizi valutativi. Cio avviene attraverso la concettualizzazione di un modello interpreta-
tivo che consente di migliorare I'informazione sintetica prodotta dei singoli indicatori in una
visione complessiva piu ampia.

La formulazione delle risposte si basa quindi sulla articolazione e ponderazione dei vari que-
siti al loro interno, sia nei confronti di un benchmark di natura temporale (situazione ex ante
espressa da baseline) o di natura spaziale (situazione intercorsa nei diversi territori).

4.5 ESPLICITAZIONE DEI PRINCIPALI TERMINI UTILIZZATI NELLE DOMANDE DI
VALUTAZIONE COMUNI DEL PROGRAMMA

L'identificazione dei principali temi di approfondimento contenuti nelle domande valutative
comuni hanno rappresentato un momento importante nell’individuazione e selezione degli
indicatori da associare ad esse per produrre gli elementi oggettivi sui quali formulare le ri-
sposte. Questi temi, corrispondono a specifiche parole chiave (key words) contenuti nelle
domande stesse che, in questa sede, appare utile evidenziare, mettendo in luce quale sia il
loro significato e, nel caso in cui questo risulti significativo, quale particolare accezione que-
sti acquisiscano a livello valutativo nel contesto delle specifiche Misure.

L’analisi delle key words di seguito presentata, ha portato all’individuazione dei criteri di giu-
dizio in base ai quali sono stati individuati gli indicatori idonei a rispondere ai quesiti valuta-
tivi. Questo approccio ha consentito di evidenziare, in un continuum logico, la coerenza e |l
collegamento tra la domanda e I'indicatore individuato come idoneo e significativo.

Di seguito sono riportate le principali key words per ciascun Asse ed associate alle rispettive
Misure. Nell’Allegato 8.2 e approfondita la loro interpretazione e come queste sono state
declinate, ove se ne € ravvisata la necessita, in relazione alla specifica Misura. Per facilita di
lettura le key words sono riportate in ordine alfabetico per singolo Asse.

Tabella 21: Le key words presenti nei quesiti comunitari dell’ASSE 1

111‘112 113‘114 121 | 122 | 123 | 124 125‘126 132 133‘

Accesso al mercato [l B
Adeguamento strutturale [l B

Competitivitd
Cooperazione [l

Diversificazione della produzione

Efficienza [l

Fattori produttivi

Fabbisogni

Insediamento duraturo

Nuove tecnologie [l [l [l

Potenziale umano B [l B




PSR Calabria 2007-2013
Relazione di Valutazione intermedia 2010

Tabella 21: Le key words presenti nei quesiti comunitari dell’ASSE 1

111‘112 113‘114 121 | 122 | 123 | 124 125‘126 132 | 133

Potenziale fisico

Produttivita

Qualita dei prodotti
Quote di mercato
Redditivita
Sensibilizzare
Sostenibilita

Valore Aggiunto

Tabella 22: Le key words presenti nei quesiti comunitari dell’ASSE 2

211 212 | 214 | 215 | 216 | 221 223 | 226 227

Benessere degli animali

Cambiamenti climatici

Conservazione dello spazio rurale

Continuazione dell'uso agricolo del suolo

Funzioni ecologiche delle foreste

Gestione sostenibile

Habitat e Biodiversita

Mantenimento delle foreste

B

Miglioramento dei paesaggi

5|
5]
5|
5|
5|

Miglioramento dell’ambiente

B

Miglioramento del terreno

Obiettivi agroambientali

Pericoli naturali

Potenziale forestale

Produzione agricola sostenibile

Pubblica utilita

Qualita delle acque

Sistemi forestali sostenibili

Standard zootecnici

Zone forestali
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Tabella 23: Le key words presenti nei quesiti comunitari dell’ASSE 3

311 312 313 321 KYX] 331
Attivita turistiche
Attrattivita
Creazione di posti di lavoro
Declino economico e sociale
Diversificazione
Gestione sostenibile
Imprenditorialita
Qualita della vita
Sensibilizzare ambientale
Spopolamento
Sviluppo dell’economia
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5. DESCRIZIONE DEL PROGRAMMA

5.1. SISTEMA DI GESTIONE E PROCEDURE DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

5.1.1 Aftuvazione del programma: atfori, confesto istituzionale

In questo paragrafo sono descritti ed analizzati gli attori, le strutture organizzative ed i ruoli di cui
si compone il modello organizzativo adottato dalla Regione Calabria per la programmazione, la
gestione, I'attuazione e la sorveglianza del PSR 2007-2013.

In particolare, si riportano i risultati delle analisi*® effettuate dal Valutatore relative alla descri-
zione del modello organizzativo del Programma, con riferimento a:

@ governance del programma: attori e relazioni tra le istituzioni coinvolte;
@ assetto organizzativo: le strutture e i ruoli coinvolti nella gestione ed attuazione;
@ valutazione delle caratteristiche distintive del modello organizzativo.

Per ciascun attore sono mappate e descritte le principali aree di responsabilita, connesse al pre-
sidio delle funzioni richieste dalla normativa comunitaria.

La governance del Programma: attori e relazioni tra le istituzioni coinvolte

L’assetto organizzativo di presidio del PSR & definito da un complesso ed articolato quadro
normativo, sia di livello regionale che comunitario, ed e ricostruito in questa sede sulla base
di una analisi dei principali documenti che definiscono I’attribuzione di funzioni e compiti alle
diverse strutture/enti coinvolti nell'implementazione del Programma:

® Reg. (CE) n. 1698/2005 “Sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo Europeo Agri-
colo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) e successivi regolamenti attuativi;

® L.R.n.24del 2002 e s.m.i. che istituisce la “Agenzia Regionale Calabria per le Erogazioni
in Agricoltura (ARCEA)”;

e il Programma di Sviluppo Rurale (PSR) 2007-2013, la cui ultima versione € la quarta,
comprendente le modifiche approvate con Decisione Comunitaria C(2010) n 1164 del
26/02/2010;

e il DGR n. 942/2008, avente ad oggetto la “individuazione delle competenze dell’AdG e
del Dipartimento Agricoltura impegnati nell’attuazione del PSR 2007-2013";

e il DGR n. 527/2009, avente ad oggetto la definizione dello “organigramma dell’AdG del
PSR Calabria 2007 - 2013”;

e il Protocollo di Intesa di cui al Rep. Conv. 002/2009 di ARCEA, siglato con AGEA, avente
ad oggetto le modalita di collaborazione tra i due soggetti nella gestione degli interventi

16 . BN . . e . . . . . .
Il lavoro di analisi & stato basato sulla realizzazione di attivita di studio della documentazione amministrativa di gestione
ed attuazione del Programma.
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a favore dello sviluppo rurale regionale, tra i quali il PSR Calabria, con particolare riferi-
mento alla gestione del fascicolo aziendale, ed all’interscambio ed alla cooperazione
applicativa tra i sistemi informativi;

e la Convenzione quadro del Dicembre 2009, tra AGEA ed ARCEA, avente ad oggetto il si-
stema integrato di gestione e controllo del Programma;

e il Protocollo di intesa di cui Rep. Conv. 003/2009 di ARCEA dell’ottobre 2009, siglato
con la Regione Calabria, avente ad oggetto la gestione delle domande di aiuto e di pa-
gamento nell’ambito del Programma di Sviluppo Rurale 2007- 2013;

® le Convenzioni firmate tra i Centri di Assistenza Agricola (CAA) e ARCEA ed i CAA e la
Regione Calabria, aventi ad oggetto la delega di funzioni a tali organismi per la gestione
delle attivita di predisposizione e raccolta delle domande di aiuto e di pagamento a va-
lere sul Programma.

Il contesto normativo sopra delineato determina un modello organizzativo per I'attuazione
del PSR Calabria 2007-2017 articolato sui seguenti attori/organismi di governo e gestione:

® La Regione Calabria, in qualita di ente responsabile del Programma: sono in capo agli
organi istituzionali dell’lamministrazione (Giunta e Consiglio Regionale) le decisioni di in-
dirizzo programmatico ed attuativo generale

e |l Dipartimento Agricoltura, Foreste e Forestazione e le sue strutture tecnico-
amministrative, in qualita di AdG e di Settori responsabili dell’Attuazione delle Misure.
L'AdG, responsabile dell’efficace, efficiente e corretta gestione del Programma, ha mu-
tato assetto e collocazione organizzativa piu volte in questa prima fase del ciclo della
Programmazione. Nel documento di PSR, & individuata nel Dirigente del Settore Svilup-
po Rurale presso Il Dipartimento Agricoltura, Foreste e Forestazione. Successivamente,
I’AdG e posta alle dirette dipendenze del Presidente della Giunta Regionale, per tornare
ad essere incardinata nel Dipartimento Agricoltura dopo le ultime modifiche di assetto
approvate con DGR n 433/2010. | compiti di attuazione connessi alla gestione delle do-
mande di aiuto/pagamento presentate sulle diverse Misure del PSR sono attribuiti alle
strutture organizzative nelle quali si articola I'organizzazione amministrativa del Dipar-
timento Agricoltura, Foreste e Forestazione, al cui interno operano funzionari di catego-
ria D che sono stati individuati come Responsabili di Misura (RdM) a seguito di una sele-
zione interna;

e ARCEA Organismo Pagatore Regionale (OP), in quanto Autorita responsabile dei sistemi
informativi a supporto dell’attuazione del PSR e competente sulle funzioni di pagamen-
to e controllo. ARCEA svolge le funzioni di Organismo Pagatore Regionale, in base a
guanto disposto dalla L.R. n. 28 del 2002 e s.m.i., conformemente al Reg. (CE) n.
1290/05 e s.m.i. Nel corso del 2010 si & concluso il processo amministrativo ed organiz-
zativo che ha portato alla operatita dell’Agenzia. ARCEA é stata formalmente riconosciu-
ta, ai sensi del Reg (CE) n. 885/2006, in qualita di OP, con apposito Decreto del Ministe-
ro delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali (MIPAAF), ed ha siglato diversi atti ne-
goziali con gli altri attori responsabili dell’attuazione e controllo del Programma, che ne
hanno delimitato il campo di azione/responsabilita;

e Enti delegati, e cioeé CAA, in qualita di soggetti titolari di specifiche funzioni amministra-
tive e/o decisionali nell’lambito delle procedure di attuazione e controllo degli interventi.
La delega di funzioni € una scelta organizzativa derivata dalla necessita di ridurre i cari-
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chi di lavoro degli Uffici della Regione impegnati nelle attivita istruttorie e velocizzare le
procedure, a fronte di un rilevante numero di domande di aiuto/pagamento presentate
della imprese agricole. La soluzione adattata ha determinato un ruolo rilevante per i
CAA, che, come definito nell’lambito di apposite convenzioni siglate con Regione ed Ar-
cea, hanno il compito non solo di raccogliere le domande di aiuto/pagamento ma anche
di effettuare l'istruttoria di ricevibilita.

Alla governance complessiva del Programma partecipano anche attori ed organismi sul piano
nazionale:

e |l MIPAAF, che, attraverso la Rete Rurale Nazionale (RRN), ha istituito una Postazione
Regionale della Rete (PRR) che supporta, a partire dal 2009, I'AdG;

® AGEA OP, Autorita responsabile del sistema informativo SIAN, che gestisce il fascicolo
aziendale nonché I'attuazione delle Misure a superficie e ed investimento/aggregate e
funzioni specifiche in materia di controlli;

® Pricewaterhouse Coopers Spa Organismo Certificatore indicato dal MIPAAF, che ha la
funzione di certificare la contabilita dell’OP.

| rapporti e le rispettive aree di competenza/responsabilita tra questi attori/organismi non
sono di semplice ricostruzione, essendo disciplinati da molteplici e diversi atti di tipo nego-
ziale (Convenzioni, Protocolli, ecc.), amministrativo e gestionale, i piu rilevanti dei quali sono
stati prima citati. Nella tabella che segue sono descritte le funzioni in cui si articola il Programma
e gli attori/soggetti responsabili, indicati secondo il principio della prevalenza di tale responsabili-
ta (in considerazione del fatto che sulle funzioni indicate operano sovente piu attori/ruoli):

Tabella 24: Le funzione previste dal Programma e i soggetti responsabili

Regione
Funzione Attivita T AGEA | ARCEA | CAA
AdG Dip.
Predisposizione ed aggiornamento PSR
Definizione indirizzi attuativi
Programmazione Coordinamento soggetti attuatori

Definizione procedure gestione domanda aiuto
Definizione procedure gestione domanda pagamen-
to e controlli

Raccolta domande/ | Predisposizione e pubblicazione bandi attuativi

comunicazioni

Costituzione/aggiornamento fascicolo aziendale
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Tabella 24: Le funzione previste dal Programma e i soggetti responsabili

Regione
Funzione Attivita e AGEA | ARCEA

AdG | Dip.

Acquisizione domande aiuto/pagamento

Ricezione, protocollazione ed archiviazione comuni-
cazioni dell'impresa richiedente

istruttoria ricevibilita

Istruttoria di ammissibilita

Gestione domande di | Riesame
aiuto

Pubblicazione graduatoria provvisoria /definitiva

Comunicazione ai beneficiari

Esecuzione controlli amministrativi

Definizione elenchi liquidazione

Gestione domande di
pagamento

Esecuzione pagamenti

Contabilizzazione pagamenti

Coordinamento sistema

Esecuzione controlli in loco

Sistema di Gestione e | Esecuzione controlli ex post
Controllo

Effettuazione controlli Il livello

Gestione contenzioso

Predisposizione ed attuazione Piano di comunicazio-
ne

Comunicazione
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Funzione

Attivita

Preparazione del Comitato di Sorveglianza

Regione

AdG

Dip.

AGEA | ARCEA

PSR Calabria 2007-2013
Relazione di Valutazione intermedia 2010

(O.V.

Sorveglianza Partecipazione Comitato di Sorveglianza
Follow-up Sorveglianza
Inserimento dati
Controllo avanzamento procedurale, fisico, finanzia-
rio
Monitoraggio e valuta-
zione . .

Redazione e trasmissione RAE
Gestione rapporti con valutatore indipendente
Sistema informatico Misure a superficie

Sistema informatico Sistema informativo Misure ad investimento
inferscambio dati Sistema Informatico

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC — Consel.

L’assetto organizzativo di gestione ed attuazione: strutture e ruolf

Nel quadro del contesto istituzionale sopra delineato, sono ora descritte le competen-
ze/funzioni delle principali strutture organizzative responsabili della gestione ed attuazione

Postazione Regionale della Rete Rurale Nazionale;

ARCEA Organismo Pagatore Regionale;

del PSR:

e Comitato di Sorveglianza;

® Autorita di Gestione;

@ Cabina di Regia;

°

°

°

@ Centridi Assistenza Agricola.

Settori Regionali responsabili dell’attuazione delle Misure;

Per ciascuno degli attori/soggetti individuati, & descritto I'assetto organizzativo in termini di
ruolo, principali compiti e funzioni presidiate.
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Comitato di Sorveglianza

Il Comitato di Sorveglianza (CdS) e I'organo preposto a verificare I'efficacia e la qualita del
Programma. Ha inoltre la funzione di informare e di coinvolgere il partenariato, di livello co-
munitario, nazionale, locale e socio-economico nella sorveglianza operativa del PSR.

Il CdS é istituito ai sensi del Reg. (CE) n. 1698/05 e vi partecipano i soggetti indicati al cap.
12.2 del PSR Regione Calabria 2007-2013, con le funzioni e le prerogative indicate nel Rego-
lamento interno di cui I’Organismo si € dotato, approvato dal CdS in sede di prima riunione il
19 Marzo 2008.

Il CdS & presieduto dal Presidente della Giunta Regionale o dall’Assessore all’Agricoltura op-
pure, in caso di loro assenza o impedimento, dal Dirigente Generale del Dipartimento Agri-
coltura, Foreste e Forestazione ed opera secondo due modalita: riunione plenaria o proce-
dura scritta.

| principali compiti e le funzioni svolte dal CdS sono indicate nel Regolamento interno all’art.
2. Nell’ambito dei lavori del CdS del 19 Maggio 2009, sono state introdotte modifiche al Re-
golamento, sia rispetto al processo decisionale, che & stato significativamente semplificato,
che in materia di competenze dell’'organismo, che sono di seguito presentate sinteticamente:

® ¢ consultato ed esamina i criteri di selezione delle operazioni finanziate secondo le esi-
genze della programmazione;

e verifica periodicamente i progressi compiuti nella realizzazione degli obiettivi specifici
del Programma, sulla base dei documenti forniti dall’AdG;

® esaminairisultati del Programma, in particolare la realizzazione degli obiettivi di ciascun
Asse e le valutazioni periodiche;

® esamina e approva la relazione annuale sullo stato di attuazione del Programma e la re-
lazione finale prima della loro trasmissione alla CE;

e ha facolta di proporre all’AdG eventuali adeguamenti o modifiche del programma per
meglio realizzare gli obiettivi del FEASR enunciati all’articolo 4 o per migliorarne la ge-
stione, anche finanziaria;

@ esamina e approva qualsiasi proposta di modifica del contenuto della decisione della CE
concernente la partecipazione del FEASR;

e ¢ informato del piano e delle attivita di informazione, di comunicazione e di pubblicita,
secondo le modalita attuative definite ai sensi del Regolamento (CE) n. 1974/06;

e gestisce le competenze residue per il Programma LEADER 2000-2006.

Nella figura seguente si riporta I’articolazione organizzativa del CdS.
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Figura 6: Articolazione organizzativa del Comitato di Sorveglianza

Mem brl Con « Rappresentanti Commissione

. *Rappresetante AgeaOP
fu nzione + Associazionidi consumatori
« Delegati Dipartimenti Regionali
* Rappresentanti Partenariato socio

CO”SUltlva economico

*AdG

Mem brl Con « Direttore Dip.Agricoltura

. « Rappresentanti Ministri competenti
fu n Z I On e » Rappresentanti Categorie professionali
« Rappresentanti Autorita Progrmmai
Regionali

del i berante « Presidente Assogal

« Rappresentatni partenatiato istituzionale

P reS| d ente « Segreteria Tecnica

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC — Consel.

Autorita di Gestione

L’AdG e il vertice apicale del sistema organizzativo del PSR ed é ricoperto da un Direttore
nominato dalla Giunta Regionale. Ai sensi dell’art.75 del Reg. (CE) n. 1698/2005, all’AdG so-
no riconducibili le seguenti responsabilita:

gestione delle relazioni con gli organismi comunitari responsabili dello sviluppo rurale;
coordinamento della programmazione regionale;

predisposizione e modifica del Programma di Sviluppo Rurale;

attivazione del partenariato a supporto della programmazione ed attuazione;
attivazione del CdS ed il coordinamento della Segreteria Tecnica;

co-gestione dell’organizzazione e nomina dei funzionari e RdM;

co-definizione delle procedure di gestione ed attuazione ed adozione dei relativi atti
amministrativi;

coordinamento delle procedure di attuazione (raccordandosi con i RdM);

gestione delle attivita di monitoraggio, valutazione ed informazione relativi al Pro-
gramma;

predisposizione e la gestione del Piano di Comunicazione;
il corretto funzionamento del sistema informatico a supporto delle funzioni di sorve-
glianza.

Per presidiare efficacemente tale ruolo, I’AdG & supportata da una struttura organizzativa
costituita ad hoc, composta da personale interno ed esterno all'amministrazione, seleziona-
to attraverso apposite procedure ad evidenza pubblica.
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Come evidenziato, il posizionamento e |’articolazione organizzativa dell’AdG del PSR Calabria
2007-2013 e stato oggetto di diverse revisioni in questa prima fase di attuazione. Attualmen-
te e in corso di definizione un nuovo assetto, visto che e recente I'approvazione del DGR n.
565/2010, che ha provveduto alla nomina di un nuovo Direttore dell’AdG.

Il percorso di costituzione e strutturazione dell’AdG del PSR Calabria 2007-2013 é ricostruibi-
le a partire dai principali atti amministrativi che hanno definito I'organismo e le unita istituite
per supportarne il funzionamento:

e DGR Nn.942/2008, nel cui ambito sono individuate e distinte le competenze dell’AdG, di-
stinte da quelle affidate al Dipartimento Agricoltura, Foreste e Forestazione della Giunta
Regionale. Fermo restando il quadro dei compiti specifici attribuiti all’organismo, il De-
creto conferisce all’AdG funzioni di indirizzo, coordinamento e controllo delle procedure
attuative, e responsabilita primarie sui processi trasversali di gestione, quali monitorag-
gio, valutazione e comunicazione, configurando una vera e propria separazione funzio-
nale all'interno della Regione Calabria. | compiti di gestione e controllo vengono distinti
da quelli di attuazione del Programma, di competenza dei Settori del Dipartimento Agri-
coltura, ed affidati dunque ad organi strutturalmente autonomi;

e DGR n. 527/2009 nel cui ambito & definito I'assetto organizzativo dell’AdG, con partico-
lare riferimento a:

D posizionamento alle dirette dipendenze del Presidente della Giunta Regionale;

D  definizione dell’organico della struttura;

D formalizzazione dell’assetto organizzativo di dettaglio.

In particolare, relativamente all’organigramma dell’AdG, la delibera istituisce tre Uffici,

coordinati da una struttura di coordinamento, ed una Segreteria Tecnica, come eviden-
ziato nella figura seguente.
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Figura 7: Organigramma dell’Autorita di Gestione

AdG
Segreteria
AdG
Ufficio
Coordinamento
ici Ufficio Ufficio
. Ufficio Monitoraggio, Amministrativo e
rogramma valutazione e e controlli gestione Mis. 511

Fonte: DDG n. 527/2009.

L'organigramma consente di verificare 'adeguatezza della struttura organizzativa dell’AdG
nel presidiare le funzioni assegnate dal paragrafo 11.1 del PSR e del DGR n. 942/2008:

e la responsabilita di coordinamento dell’attuazione del Programma e affidata alla strut-
tura di Coordinamento, che ha il compito primario di trasmettere gli indirizzi dell’AdG ai
Settori regionali responsabili dell’attuazione;

e le responsabilita di coordinamento della programmazione regionale e di predisposizione
delle modifiche al PSR & affidata all’Ufficio del Programma;

e la gestione delle attivita di monitoraggio, valutazione relativi al Programma ed il corret-
to funzionamento del sistema informatico a supporto delle funzioni di sorveglianza sono
di competenza dell’Ufficio Monitoraggio, valutazione e controlli;

e |'Ufficio amministrativo e gestione della Misura 511 & responsabile dell’attuazione della
Misura di Assistenza Tecnica;

e lafunzione di comunicazione e affidata ad un esperto collocato in staff al Direttore.
A supporto del funzionamento della struttura, e istituita una Segreteria dell’Adg, responsabi-

le dei servizi di mantenimento (personale, comunicazione interna, archivio e protocollo)
dell’Organismo.

Nel corso del 2010, I'assetto organizzativo e di funzionamento dell’AdG e stato revisionato
dalla nuova Giunta Regionale, con i seguenti atti amministrativi:

e DGR n. 433/2010, che ha riportato I’AdG nell’ambito del Dipartimento Agricoltura, Fore-
ste e Forestazione;

e DGRnN.565/2010, che ha provveduto alla nomina del nuovo Direttore dell’AdG.
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In attuazione di tali cambiamenti, appare opportuna una nuova verifica dell’adeguatezza,

coerenza ed efficacia della struttura organizzativa dell’AdG, in ragione di alcuni ambiti critici

riscontrati dall’analisi dell’attuale assetto:

@ sovrapposizione dei compiti di coordinamento tra Direttore e Ufficio di Coordinamento;

e frammentazione delle competenze di supporto all’attuazione del Programma tra Ufficio
Coordinamento, Ufficio Amministrativo e gestione Misura 511 ed Ufficio del Programma;

@ non adeguata copertura delle funzioni di supporto alle procedure di attuazione delegate
al livello locale (GAL).

Cabina di Regia

Nell’ambito del DGR n. 565/2010, la Giunta Regionale ha anche istituito una Cabina di Regia,
responsabile del coordinamento complessivo della programmazione ed attuazione del PSR,
composta da:

e Dirigente generale Dipartimento Agricoltura, Foreste e Forestazione, con funzioni di
presidente;

e AdG;
e Dirigenti di Settore e di Servizio impegnati nell’attuazione delle Misure.

Il DGR attribuisce al Dirigente generale del Dipartimento un ruolo di guida della Cabina, ma
non definisce procedure e modalita di funzionamento della struttura.

Postazione Regionale della Rete Rurale Nazionale

L’AdG e supportata per il presidio delle sue funzioni dalla RRN, soggetto attuatore del Pro-
gramma Rete Rurale Nazionale 2007-2013, attraverso una PRR, che costituisce il livello locale
dell’organizzazione della RRN ed interfaccia tra le strutture nazionali e I’AdG.

La Postazione Regionale della Rete Calabria € operativa dal 1 gennaio 2009, sotto la respon-
sabilita dell’lstituto Nazionale di Economia Agraria (INEA), ed € composta da 3 unita di per-
sonale, dipendenti dell’lstituto, dispone di un proprio spazio presso il Dipartimento e forni-
sce dunque assistenza alle strutture regionali in maniera costante e continuativa.

La PRR supporta prioritariamente I’AdG, ma anche il Dipartimento Agricoltura, Foreste e Fo-
restazione ed ARCEA, nella gestione dei compiti connessi all’attuazione e sorveglianza del
Programma, attraverso un Piano di lavoro concordato con le strutture regionali ed inquadra-
to nel Piano di Azione della Rete Rurale Nazionale.

In particolare il contributo della PRR si traduce in:
redazione di documenti tecnici;
attivita informative nei confronti dei soggetti attuatori;

analisi della documentazione normativa, amministrativa e tecnica;
partecipazione alle attivita interistituzionali (riunioni, incontri, convegni, sedute del CdS);

consulenza e supporto all’attuazione ed al monitoraggio.
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Settori Regionali responsabili dell’attuazione delle Misure del Programma

Il processo di attuazione del PSR interessa, a livello regionale, diversi Settori del Dipartimen-
to Agricoltura, Foreste e Forestazione, oltre che I’Agenzia Regionale per i Servizi di Sviluppo
Agricolo (ARSSA), che esprime la figura del Responsabile per le Misure 211 e 212.

Le competenze di dettaglio e le responsabilita specifiche del Dipartimento sono state defini-
te da diversi atti amministrativi:

e DGR n.942/2008, nel cui ambito e stato definito il ruolo del Dipartimento come sogget-
to responsabile dell’attuazione del PSR ed indicate le funzioni svolte;

e il Protocollo di intesa dell’ottobre 2009 tra ’ARCEA e la Regione Calabria, avente ad og-
getto la gestione delle domande di aiuto e di pagamento nell’ambito del Programma, e
che determina la delega dall’ARCEA alla Regione Calabria dei compiti in materia di ge-
stione delle domande di pagamento e di effettuazione dei controlli previsti dal SIGECO;

e le Convenzioni firmate tra i CAA e la Regione Calabria, aventi ad oggetto la delega delle
funzioni di raccolta delle domande di aiuto e di pagamento a valere sul Programma.

Dall’esame della atti amministrativi e negoziali su elencati, il Valutatore ha ricostruito il qua-
dro delle competenze attualmente in capo al Dipartimento Agricoltura, Foreste e Forestazione,
che sono definite da un sistema complesso di deleghe che hanno interessato, come emerge
dall’analisi documentale ed amministrativa, ’ARCEA e i CAA, e che sono di seguito sintetica-
mente indicate:

indicazione (di concerto con I’AdG) e coordinamento dei RdM;

elaborazione ed emanazione dei bandi attuativi;

elaborazione ed emanazione delle disposizioni attuative e procedurali per i bandi pub-
blicati, per annualita;

effettuazione dell’istruttoria di ammissibilita per le domande di aiuto;
predisposizione e pubblicazione delle graduatorie;

effettuazione dei controlli amministrativi sulle domande di pagamento presentate dai
beneficiari;

effettuazione dei controlli in loco per le Misure ad investimento;
predisposizione degli elenchi di liquidazione per Misura da trasmettere all’OP;

supporto alle attivita di controllo di Il livello ed eventuali adeguamenti richiesti a seguito
dei controlli;

e gestione dei flussi finanziari connessi all’attuazione del Programma.
Dal punto di vista della distribuzione delle responsabilita di attuazione del Programma,

I'assetto organizzativo di attuazione del PSR interessa solo alcuni Settori del Dipartimento, e
poggia soprattutto sul Settore 3.

L’analisi mostra inoltre la coerenza tra gli obiettivi delle Misure e le finalita istituzionali delle
strutture responsabili, come evidenziato nella figura che segue, dove sono indicati, per unita
organizzativa, i RAM coinvolti nell’attuazione del Programma.
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Figura 8: Settori funzionali coinvolti nell’attuazione del PSR Calabria
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Relazione di Valutazione intermedia 2010

Resp.Mis. 124 -132 -133
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faunistico, Caccia e Pesca faunistico, Caccia e Pesca

Resp. Mis. 125

Servizio 06 Servizio 07 Servizio 08
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Resp.Mis.4.1- 42-43
Resp. Mis. 214

Resp. Mis. 112 - 113 Resp. Mis. 122 - 226

Resp. Mis. 121 Resp. Mis. 221 - 223

Resp. Mis. 114 - 115 Resp. Mis. 216 - 227

Resp. Mis. 313 - 321 - 323

Resp. Mis. 123

Resp. Mis. 111 - 331

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC - Consel.

Nella prima fase della programmazione, I'attuazione delle Misure & stata affidata ai ruoli di-
rezionali del Dipartimento, a livello di Settore e di Servizio, con il supporto del personale del-
le strutture organizzative afferenti, per la predisposizione degli atti amministrativi e la ge-
stione delle attivita di istruttoria. Nell’Agosto 2010, sono stati nominati i RdM, ruolo ricoper-
to da funzionari interni di categoria D, individuati attraverso la raccolta e valutazione delle
candidature presentate dal personale regionale in risposta ad un awviso interno. Con
I'individuazione dei RdM, si & completato il processo di definizione dell’assetto organizzativo
del sistema di attuazione, che prevede i seguenti ruoli:

e Direttore Generale del Dipartimento: ¢ il soggetto responsabile dell’attuazione comples-
siva del Programma. Tiene sotto controllo 'avanzamento del PSR e propone le modifi-
che del Programma e del piano finanziario necessarie sulla base di quanto verificato. I
Direttore valuta inoltre I'adeguatezza del personale impegnato ed individua i fabbisogni
di organico e di competenze professionali necessari per assicurare efficacia nella realiz-
zazione del PSR. E responsabile dell’adozione e pubblicazione degli atti amministrativi di
attuazione delle Misure del Programma (bandi, disposizioni attuative, disposizioni pro-
cedurali, graduatorie);

e Dirigente Settore/Servizio: & responsabile della predisposizione delle proposte di atti

RTI: ECOSFERA VIC - CONSEL n




PSR Calabria 2007-2013
Relazione di Valutazione intermedia 2010

amministrativi di attuazione delle Misure del Programma (bandi, disposizioni attuative,
disposizioni procedurali, graduatorie);

® Responsabile di Misura: € responsabile dell’istruttoria delle domande di aiuto e del
controllo delle domande di pagamento presentate a valere sulla Misura di cui & respon-
sabile. Ha lo scopo di garantire l'integrazione con gli altri soggetti coinvolti
nell’attuazione e con i beneficiari selezionati/da selezionare;

e Commissioni di valutazione: per |'effettuazione delle attivita istruttorie connesse alla
selezione dei beneficiari, sono costituite delle Commissioni di valutazione, all'interno
del Dipartimento Agricoltura, Foreste e Forestazioni. Le Commissioni sono nominate dal
Dirigente Generale e presiedute dal Responsabile di Misura; possono articolarsi in piu
sottocommissioni e sono responsabili della verifica dell’ammissibilita e dell’attribuzione
dei punteggi raggiunti dalle domande di aiuto/pagamento presentate. Per ciascuna do-
mande, la Commissione motiva I'ammissibilita/non ammissibilita delle domande.

ARCEA Organismo Pagatore

Con la Legge Regionale n 13/2005, art. 18. la Regione Calabria ha istituito I’Agenzia Regionale
Calabria per le Erogazioni in Agricoltura, che svolge la funzione primaria di OP previsto dai
regolamenti comunitari per la gestione dei finanziamenti della PAC, di livello regionale.

Con l'istituzione dell’ARCEA, 'amministrazione regionale ha completato un processo di piena
responsabilizzazione nel governo delle politiche di sviluppo rurale, includendo nel campo di
azione della “holding regionale” tutte le funzioni amministrative relative alla gestione del
FEASR, e rendendosi autonomo dal livello nazionale.

Le modalita di funzionamento dell’ARCEA sono definite nello Statuto, dove sono anche rego-
lamentate le relazioni interistituzionali con la Regione Calabria: quest’ultima esercita le fun-
zioni di vigilanza dell’Agenzia attraverso meccanismi di programmazione e controllo, che
prevedono la verifica/controllo dei principali atti gestionali dell’ Agenzia:

e la nomina del Direttore dell’Agenzia da parte del Presidente della Giunta Regionale (art.
10);

la nomina del Collegio dei Revisori da parte della Giunta Regionale (art. 12);

e il controllo di legittimita e I'approvazione delle assunzioni di personale da parte della
Giunta Regionale (art. 16);

e I'approvazione del bilancio preventivo annuale e d’esercizio da parte del Consiglio Re-
gionale (art 16).

Anche se istituita nel 2005, I'attivazione dell’ARCEA OP ¢ avvenuta soltanto a partire dal Lu-
glio 2010. L’Agenzia ¢ stata riconosciuta quale OP per la Regione Calabria, ai sensi del Reg.
(CE) n. 885 della Commissione del 21 giugno 2006, con Il Decreto MIPAAF del 14 ottobre
2009 ed opera in base allo statuto approvato con delibera di Giunta n. 748 dell’8 agosto
2005, la cui ultima modifica & datata Marzo 2010.

Nell’ambito dello Statuto, all’art. 2, sono definite le funzioni e competenze dell’Agenzia, che
consistono nell’autorizzazione, esecuzione e contabilizzazione dei pagamenti al Settore Agri-
colo effettuati sui fondi FEAGA e FEASR.
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L'Agenzia gode di autonomia amministrativa, organizzativa, contabile e patrimoniale (art. 1
comma 2 dello Statuto) e, con 'obiettivo di assicurare il presidio efficace delle funzioni di cui
e responsabile, ha stipulato diverse Convenzioni con altri soggetti attuatori del PSR per la de-
lega di specifici compiti ed attivita:

e con il Protocollo di Intesa del Dicembre 2009, stipulato con AGEA Coordinamento, aven-
te ad oggetto il sistema integrato di gestione e controllo del PSR, attraverso il quale AR-
CEA concorda le modalita e gli strumenti di utilizzo del SIAN come sistema informativo a
supporto dell’attuazione del Programma, con particolare riferimento alla gestione del
fascicolo aziendale, all'interscambio ed alla cooperazione applicativa tra i sistemi infor-
mativi;

e In base a quanto concordato nel Protocollo citato circa le modalita di tenuta ed aggior-
namento del fascicolo aziendale e rispetto a quanto previsto dalla normativa comunita-
ria in materia, ARCEA ha delegato ai CAA, mediante apposite Convenzioni, le attivita di
costituzione, conservazione, custodia ed aggiornamento dei fascicoli aziendali, che con-
fluiscono nel SIAN, per la gestione delle funzioni di ricezione delle domande di aiu-
to/pagamento presentate dalle aziende agricole in risposta ai bandi di attuazione delle
Misure del PSR;

@ con la Convenzione quadro per il Sistema di Gestione e Controllo stipulata nel Settem-
bre 2010, ’ARCEA delega ad AGEA OP alcune competenze in materia di controlli;

e la funzione di autorizzazione dei pagamenti e stata delegata dall’Agenzia alla Regione
Calabria con apposito Protocollo di intesa (Rep. n. 3 del 4 settembre 2009) avente ad
oggetto la gestione delle domande di aiuto e di pagamento nell’ambito del PSR 2007-
2013, che affida la competenza di gestione delle seguenti attivita ai Settori Regionali:

D ricezione delle domande di pagamento;

D  esecuzione del controllo amministrativo sulle domande di pagamento;
D effettuazione dei controlli in loco,

D elaborazione degli elenchi di liquidazione;

L’assetto organizzativo dell’ARCEA e definito nel “Regolamento degli aspetti Organizzativi,
Contabili, Economali, Beni Patrimoniali, Atti Amministrativi, Ordinamento del Personale” e
nello Statuto.

Con riferimento agli organi istituzionali, la governance dell’ARCEA prevede:

e un Direttore, nominato dal Presidente della Giunta regionale con le seguenti funzioni
(art. 10 dello Statuto):

D rappresentanza legale dell’Agenzia e coordinamento attivita amministrativa;

D adozione degli atti di recepimento degli indirizzi comunitari, nazionali e regionali;

D adozione in forma di decreto degli atti necessari all’azione e alla gestione amministra-
tiva;

D definizione obiettivi, verifica e raggiungimento risultati dell’azione amministrativa;

D  approvazione regolamenti, piani e programmi predisposti dai Dirigenti;

D  approvazione atti gestione e contabilita per le entrate e le spese afferenti il funziona-
mento, il bilancio di previsione, le relative variazioni, il bilancio di esercizio ed il conto
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consultivo;

D proposta alla Giunta Regionale delle variazioni della pianta organica che comportino un
aumento dello stanziamento complessivo a carico del bilancio regionale;

D  stipula atti, contratti e convenzioni;
D gestione del personale e dell’'organizzazione interna dell’ente;.

® un Collegio dei Revisori, nominato dalla Giunta Regionale e composto da tre membri,
con le seguenti funzioni (art. 12 dello Statuto):

D esamina la contabilita ed i bilanci dell’ente e redige apposite Relazioni a riguardo;

D effettua la verifica della cassa e dei valori dell’ Agenzia;

D informa tempestivamente il Direttore nei casi di riscontro di irregolarita nella gestione
dell’ente.

Sotto il profilo delle strutture organizzative, il modello adottato dell’ARCEA prevede unita di

diversa tipologia:

e Unita di Staff, dipendenti direttamente dal Direttore, che sono strutture di supporto, fi-
nalizzate allo svolgimento di specifiche “funzioni di mantenimento” e coordinate cia-
scuna da un Responsabile;

e Uffici/servizi dirigenziali, che sono strutture a responsabilita dirigenziale, competenti per
lo svolgimento di attivita specifiche e dotate di autonomia funzionale e gestionale;

e Uffici/servizi non dirigenziali, che sono strutture con prevalenti responsabilita organizza-
tive, gestionali e ispettive, affidate a personale direttivo non dirigente.

Nell’organigramma, di seguito riportato, sono rappresentate le diverse unita organizzative in
cui si articola I’ARCEA, cosi come definite nel Decreto n. 274/D del 6 Luglio 2010.
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Figura 9: Organigramma dell’ARCEA
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Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC — Consel su Decreto n. 274/D del 6 Luglio 2010.

Come evidenziato nell’organigramma, l'assetto organizzativo dellARCEA & coerente con
guanto indicato nei Regolamenti Comunitari sullo sviluppo rurale, in particolare Reg. (CE) n.
885/2006, ed assicura:

e la separazione delle strutture responsabili delle 3 macro funzioni di competenza
dell’Agenzia, che sono autonome e coordinate da 3 ruoli dirigenziali distinti;
la costituzioni di un servizio di controllo interno;

la separazione funzionale tra il personale che opera con incarichi di autorizzazione, pa-
gamento e contabilizzazione, vista I'attribuzione di ciascuna unita di personale alle spe-
cifiche strutture organizzative dell’Ente;

e la chiaraidentificazione dei responsabili delle diverse strutture organizzative dell’Ente.

Rispetto a questi ultimi due punti, nella pianta organica dell’ente sono indicati, per ciascuno
degli uffici/servizi, la figura del Dirigente e dei Responsabili, nonché le unita di personale, gli
addetti, che operano nelle strutture, con specifica del profilo professionale di appartenenza.
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Tabella 25: Pianta organica dell’ARCEA

Direttore 7
Dirigenti 3
Cat.D 23
Cat. C 20
Cat.B 5
Totale 52

Per lo svolgimento delle funzioni attribuitele, I’Agenzia ha definito diverse procedure che so-
no a sua diretta responsabilita, e prodotto i relativi Manuali Operativi, di cui di seguito sono
elencati quelli pertinenti al Il pilastro della PAC e dunque al PSR:

Manuale di Autorizzazione e Servizio Tecnico - Settore PSR,

Linee Giuda Controlli in loco;

Manuale delle procedure di controllo di Il livello sugli Organismi Delegati Regione, AGEA,
SIN;

Manuale Operativo Fascicolo Aziendale;
Manuale di Comunicazione;

Manuale di Monitoraggio;

Manuale del Servizio di controllo interno;
Manuale Ufficio U.C.C.;

Regolamento Comitato Debiti;

Manuale della Funzione Esecuzione Pagamenti.

Il processo di attivazione dell’ARCEA e la piena operativita delle funzioni e dei servizi da que-
sta erogata verso le imprese beneficiarie del PSR ha incontrato diverse difficolta, a partire
dal subentro dell’ARCEA come OP del Programma, sia in fase di transizione, per cui si e stabi-
lito di mantenere su AGEA la competenza sulle domande a superficie presentate prima del
16 Ottobre 2009, che in fase “a regime”, laddove si € resa necessaria I'attivazione di un ser-
vizio di Assistenza tecnica, con lo scopo di favorire il coordinamento e la collaborazione tra
I’AdG ed il Dipartimento Agricoltura, da un lato, e I’'OP ARCEA, dall’altro.

Come descritto in precedenza, ’ARCEA ha infatti delegato diverse funzioni di sua competen-
za alla Regione Calabria ed ai CAA, attraverso appositi atti negoziali, ma cido non di meno re-
stano diverse aree di rischio e criticita, derivanti soprattutto da una inadeguata chiarezza di
compiti e delle responsabilita specifiche in capo ai veri soggetti, che talvolta risultano generi-
che oppure non definite, ed alle modalita di interazione e scambio, sia di tipo informativo
che amministrativo.

RTI: ECOSFERA VIC - CONSEL m




PSR Calabria 2007-2013
Relazione di Valutazione intermedia 2010

Centri di Assistenza Agricola

Alle procedure di attuazione del Programma partecipano anche i CAA, che operano nel PSR in
seguito alla stipula di specifiche convenzioni, con I’ARCEA OP e con I'AdG, che affidano ai CAA le
attivita di gestione/aggiornamento dei fascicoli aziendali che confluiscono nel SIAN, e le attivita
di raccolta e valutazione di ricevibilita delle domande di aiuto/pagamento presentate sulle Misu-
re a superficie/capo del PSR.

Le convenzioni sono tra di loro aggiuntive e non sostitutive rispetto ai compiti affidati ai CAA e
assoggettano questi al rispetto di specifici requisiti organizzativi, contabili e gestionali per eserci-
tare le seguenti funzioni:

assicurare la separazione funzionale istruttoria/revisione;

dotarsi di procedure scritte (mansionario con compiti e responsabilita del personale in-
terno);

utilizzare check-list di controllo;
prevedere adeguati livelli di controllo e sicurezza nell’utilizzo dei Sistema Informatico;

comunicare ubicazioni e riferimenti delle sedi operative, garantendo la presenza di ade-
guate professionalita e strumentazioni;

e conservare la documentazione cartacea, ed assicurare la coerenza di questa con quanto
inserito nel fascicolo aziendale e nel SIAN.
| CAA operano sul SIAN, e svolgono nel dettaglio le seguenti funzioni:

® soggetto responsabile dell'inserimento delle domande di aiuto/pagamento nel sistema,
contestuale costituzione/aggiornamento del fascicolo aziendale. Cio comporta il con-
trollo dei seguenti elementi:

D identificazione del produttore;

D  accertamento dell’esistenza del titolo di conduzione dell’azienda;
D  corretta immissione dei dati sul sistema;

D rispetto disposizioni comunitarie.

® soggetto responsabile dell’istruttoria di ricevibilita. Cio comporta il controllo dei seguen-
ti elementi:

D tempidi presentazione della domanda;

D completezza dei dati sulla domanda;

D completezza della documentazione presentata;
D  affidabilita del proponente.

Il ricorso ai CAA si e reso necessario per semplificare e velocizzare la gestione delle fasi di istrut-
toria/controllo delle domande di aiuto/pagamento presentate alla Regione Calabria. Tali organi-
smi svolgono dunque un ruolo centrale, essendo le strutture di primo contatto con le aziende e
gli imprenditori/professionisti agricoli che intendono presentare una domanda di aiuto a valere
sul Programma e sono dunque il soggetto chiave della fase di presentazione della domanda di
aiuto/pagamento.
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La valutazione delle caratteristiche distintive del modello organizzativo regionale

La valutazione del modello organizzativo si basa in questa fase principalmente sugli aspetti con-
nessi al sistema degli attori coinvolti ed alla qualita delle soluzioni e degli strumenti definiti per il
coordinamento di funzioni e servizi, e si fonda sull’analisi della documentazione messa a disposi-
zione dagli uffici del Dipartimento Agricoltura, Foreste e Forestazione, dall’AdG e dall’ARCEA.

L’assetto organizzativo di gestione ed attuazione del PSR Calabria si caratterizza per un elevato
livello di complessita, dovuto all’articolata ed eterogenea tipologia di interventi finanziati a sup-
porto dello sviluppo rurale regionale, ed, al contempo, alla numerosita degli attori e dei soggetti
coinvolti nell’attuazione del Programma, con il conseguente elevato fabbisogno di coordinamen-
to ed integrazione di Organismi, Enti, Uffici e ruoli responsabili di funzioni e procedure.

L'impianto organizzativo definito dalla Regione Calabria per I'attuazione del PSR 2007-2013
si caratterizza per un forte accentramento dei compiti di attuazione alle strutture centrali
dell’amministrazione, ed un conseguente scarso coinvolgimento non solo del sistema delle
autonomie locali, ma anche degli Uffici periferici del Dipartimento Agricoltura, Foreste e Fo-
restazione.

Il decentramento di compiti e funzioni, che e rilevante ai fini dell’avvicinamento dell’azione
amministrativa al territorio ed agli agricoltori, € affidato soprattutto ad organismi espressio-
ne dell’associazionismo e delle organizzazioni agricole, quali i CAA, e del partenariato pubbli-
co-privato, quali i GAL, piuttosto che agli enti istituzionali, siano essi gli uffici periferici della
Regione che le amministrazioni locali.

Si tratta dunque di un modello di attuazione nell’ambito del quale 'amministrazione regio-
nale & dotata di una completa autonomia decisionale ed attuativa, essendo titolare di tutte
le funzioni connesse alla programmazione, attuazione e controllo del Programma, che sono
oggetto di deleghe ad hoc ad organismi terzi.

In quest’ottica si inserisce anche la scelta della Regione di dotarsi e di attivare un proprio OP,
cosi da sottrarsi alla posizione di operatore amministrativo delegato di funzioni chiave con-
nesse al pagamento degli aiuti e contributi cofinanziati a livello comunitario.

Tale assetto di governance interistituzionale e di funzionamento organizzativo e procedurale si e
costruito ed evoluto nel tempo, e ha i suoi momenti chiave ne:

la designazione di Organismi responsabili, effettuata con la predisposizione del PSR;

la definizione delle competenze e delle funzioni tra le diverse strutture responsabili
nell’ambito della Regione Calabria, con la separazione funzionale della gestione - affida-
ta all’AdG - e dell’attuazione - affidata ai Settori del Dipartimento Agricolura, Foreste e
Forestazione - effettuata con I'adozione di diversi Decreti della Giunta Regionale;

e ['attribuzione di compiti e funzioni tra gli attori titolari delle principali funzioni di pro-
grammazione, gestione, attuazione e sorveglianza del PSR, che hanno prodotto un signi-
ficativo sistema di deleghe tra enti, attuata attraverso la stipula di convenzioni ed ac-
cordi;

e la definizione delle procedure e dei sistemi di attuazione e controllo, che sono contenuti
nei bandi pubblicati in attuazione delle Misure del Programma e/o in specifici Manuali
adottati dall’OP regionale ARCEA.

In tale quadro emerge un modello che si caratterizza per:
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accentramento delle competenze nell’ambito dei Settori centrali della Regione;

separazione, all'interno della Regione Calabria, delle funzioni di gestione, affidate prin-
cipalmente all’AdG, e di attuazione, affidate al Dipartimento Agricoltura;

e decentramento di competenze operative ai CAA, a seguito della difficolta di gestione
delle istruttorie in tempi ragionevoli;

e dipendenza da AGEA per la gestione del sistema informativo, nonostante I’attivazione
dell’OP ARCEA.

Sotto il profilo del giudizio circa I'assetto assetto organizzativo di cui si € dotata la struttura della
Regione incaricata dell'implementazione del PSR, il Valutatore lo ritiene rispondente a quanto
prescritto dal quadro normativo di riferimento, rispetto a diversi profili di requisito:

® requisito della separazione delle funzioni tra AdG e Regione, mediante distinzione delle
competenze ed attivita del Dipartimento Agricoltura, Foreste e Forestazione e dell’AdG,
cosi come prescritto dal DGR n. 942/2008;

® requisito della separazione delle funzioni di gestione e pagamento, una in capo alla Re-
gione Calabria, con l'istituzione dell’AdG presso il Dipartimento Agricoltura, Foreste e
Forestazione, I'altra in capo all’ARCEA OP, che sono enti con diversa personalita giuridi-
ca;

® requisito di separazione funzionale, voluto dalla CE, tra la figura dell’istruttore e del re-
visore delle domande di aiuto/pagamento presentate a valere sul Programma;

® requisito della coerenza tra sistema direzionale regionale e sistema direzionale del Pro-
gramma, in particolare in relazione all’attribuzione dei ruoli di RdM, a funzionari incar-
dinati nei Settori regionali competenti per materia.

Non di meno, emergono a seguito delle analisi svolte dal Valutatore, riflessioni puntuali su speci-
fiche aree di attenzione, di seguito presentati, per punti e sinteticamente:

e Ritardo nella strutturazione dell’assetto organizzativo: il modello organizzativo descrit-
to in questa fase si riferisce a soluzioni e scelte adottate nel corso del 2009 e i cui effetti
saranno verificati nel corso della campagna 2010. In particolare, la delega ai CAA per la
ricezione, conservazione e controllo delle domande di aiuto/pagamento dovrebbe pro-
durre una significativa riduzione del carico di lavoro sugli uffici del Dipartimento Agricol-
tura ed una migliore distribuzione delle attivita, e favorire una maggiore efficienza e ra-
pidita nell’espletare le istruttorie ed i controlli. La stessa problematica vale per I'AdG, il
cui assetto organizzativo e stato definito solo nella seconda meta del 2009 con il DGR n.
527/2009 e per la nomina dei RdM, individuati nel Luglio 2010;

e Grado di copertura funzionale della struttura organizzativa dell’AdG: I'attuale assetto
organizzativo dell’AdG non risulta adeguato a presidiare con efficacia le funzioni da ge-
stire e genera frammentazioni sui compiti attualmente gestiti. In particolare si riscontra:

D  sovrapposizione dei compiti di coordinamento tra Direttore e Ufficio di Coordinamen-
to;

D frammentazione delle competenze di supporto all’attuazione del Programma tra Uffi-
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cio Coordinamento, Ufficio Amministrativo e gestione Misura 511 ed Ufficio del Pro-
gramma;

D non adeguata copertura delle funzioni di coordinamento degli enti e degli organismi
delegati, i CAA e i GAL, e di supporto alle coerenza/omogeneita delle procedure di at-
tuazione;

® Mancato decentramento di funzioni alle strutture decentrate del Dipartimento: a
fronte del significativo numero di domande presentate, che ha determinato un elevato
carico di lavoro per gli uffici e tempi di chiusura delle istruttorie e delle graduatorie su-
periori ai tempi previsti dalla normativa, la Regione Calabria non ha attivato le risorse
umane disponibili al proprio interno per consentire una migliore distribuzione del carico
di lavoro sui Settori e sugli Uffici dell’amministrazione, ed assicurare maggiore efficienza
gestionale ed amministrativa;

e Complessita e frammentazione del quadro regolamentare ed amministrativo di rife-
rimento: I'assetto organizzativo ed il quadro degli attori coinvolti e le responsabilita di
gestione del Programma non & descritto in un singolo documento di sintesi, bensi & ri-
costruibile a partire dall’analisi, complessa e di non semplice reperibilita, di numerosi
atti amministrativi della Regione e negoziali stipulati tra la Regione Calabria, AGEA, AR-
CEA e i CAA. Cid non rende fruibile ed accessibile, sia per il personale interno che opera
nell’ambito delle procedure di gestione, attuazione e sorveglianza, sia per i beneficiari
del Programma, il quadro conoscitivo dei sistema di attuazione. Anche nell’ambito delle
procedure attuative, le procedure ed i ruoli coinvolti sono di volta in volta in volta indi-
cati nei documenti allegati ai bandi, e non esiste dunque un documento di orientamento
che possa aiutare e coordinare i diversi attori;

® Scarsa chiarezza degli ambiti di responsabilita e dei flussi di lavoro/informativi tra i di-
versi soggetti sia all'interno della Regione Calabria, sia rispetto agli attori esterni titolari
di specifiche deleghe;

e Inadeguata descrizione dei ruoli lavorativi responsabili della gestione delle specifiche
fasi ed attivita con cui si attuano le procedure;

e Inadeguato livello di informatizzazione delle procedure di competenza regionale, che
ha comportato un consistente allungamento dei tempi di esecuzione delle istruttorie,
come descritto nella RAE 2009.

Da questo punto di vista, il Valutatore suggerisce le seguenti azioni correttive per sviluppare ap-
pieno I'assetto organizzativo di gestione del PSR

e Ridefinire I'assetto organizzativo dell’AdG, per renderlo maggiormente coerente con il
guadro delle funzioni attualmente affidate alla sua responsabilita. In particolare, sareb-
be opportuno:

D semplificare il sistema decisionale dell’AdG, eliminando la duplicazione dei compiti di
coordinamento tra il Direttore e la struttura di coordinamento;

D  adottare un modello organizzativo di tipo funzionale, individuando cioé gli uffici in cui
articolare I’AdG sulla base delle principali funzioni sulle quali I'Organismo & competen-
te: Programmazione e sorveglianza, Attuazione, Monitoraggio e valutazione, Comuni-
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cazione;

D rafforzare le funzioni di coordinamento ed integrazione con gli altri soggetti coinvolti
nell’attuazione del Programma, in particolare con gli enti delegati, prevedendo un ruo-
lo/struttura che effettui le attivita di comunicazione, controllo e supporto.

e Coinvolgere le strutture decentrate del Dipartimento Agricoltura, Foreste e Foresta-
zione nelle attivita di valutazione e controllo delle domande di aiuto/pagamento pre-
sentate in attuazione del PSR. Cio comporterebbe un avvicinamento alle imprese e un
migliore utilizzo delle risorse umane dell’Ente. Una soluzione di questo genere & attuabi-
le pero solo a condizione di verificare I'effettivo carico di lavoro degli uffici territoriali;

e Formalizzare i gruppi di lavoro costituiti da funzionari incaricati della gestione delle at-
tivita istruttorie e di controllo relative alle singole Misure/Bandi di attuazione;

e Semplificare il quadro regolativo di riferimento, attraverso |'elaborazione di un docu-
mento di sintesi dove siano indicate le competenze specifiche di ciascun attore coinvol-
to nella gestione, attuazione e sorveglianza del Programma. Tale documento pud mi-
gliorare I'accessibilita e la fruibilita del Programma per i beneficiari e facilitare il coordi-
namento dei diversi soggetti che partecipano della gestione ed attuazione;

e Razionalizzare il sistema procedurale ed attuativo, definendo un Manuale Operativo
delle procedure che dettagli i flussi di lavoro ed informativi tra i diversi ruoli coinvolti, da
aggiornare di volta in volta con le specifiche di ciascun bando. Tale Manuale deve avere
la funzione non solo di informare le imprese agricole circa fasi, tempi e soggetti respon-
sabili della gestione delle domande presentate, ma soprattutto essere uno strumento di
supporto per il personale della Regione e degli altri enti coinvolti nell’attuazione del
Programma nell’esecuzione dei compiti;

e Completare il processo di informatizzazione, cosi da assicurare maggiore autonomia al
livello regionale di governo del Programma, e permettere all’AdG ed al Dipartimento
Agricoltura, Foreste e Forestazione di poter acquisire le informazioni necessarie

5.1.2 I sistema di monitoraggio e der flussi informativi

La Programmazione FEASR 2007-2013 ha innovato profondamente il sistema di gestione e
controllo, con impatti significativi sui sistemi di monitoraggio e si basa, secondo quando pre-
visto dal QCMV, sulla rilevazione dello stato di attuazione procedurale, fisico e finanziario
delle Misure in cui si articola il Programma e sulla successiva elaborazione e calcolo degli in-
dicatori di risultato e di impatto. Con il nuovo periodo di Programmazione, infatti, il monito-
raggio assume maggiore rilevanza rispetto al passato in quanto i servizi della Commissione
possono disporre la sospensione dei rimborsi del cofinanziamento UE da parte del FEASR in
presenza di dati di monitoraggio incompleti o inservibili (art. 26 paragrafo 3, punto c) del Reg.
(CE) n. 1290/05). Inoltre, in base a quanto previsto dall’art. 85 del Reg. (CE) n. 1698/05 I'‘AdG
e il CdS devono monitorare la qualita dell’attuazione del Programma e lo stato di attuazione
del Programma mediante indicatori finanziari, di prodotto e di risultato.

Da un punto di vista generale, il sistema di monitoraggio PSR dovrebbe avere lo scopo di as-
sicurare una conoscenza sistematica dello stato di attuazione procedurale, finanziario e fisico
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del Programma attraverso la raccolta, analisi e diffusione alle parti coinvolte nella sorve-
glianza di:

e dati relativi alla spesa pubblica (dotazioni finanziarie, impegni assunti, pagamenti effet-
tuati);

e indicatori di prodotto, ovvero gli indicatori relativi alle realizzazioni dei beneficiari in
termini di progetti realizzati e di spese impegnate;

e indicatori di risultato, ovvero la misura degli effetti diretti ed immediati degli esiti dei
progetti riferiti ai beneficiari;

e indicatori di impatto atti a misurare I'effetto complessivo del Programma sul contesto
SOCio economico.

Si tratta di una funzione complessa, le cui responsabilita competono - ai sensi del cap. 12 del
PSR Calabria 2007-2013 - alla:

® AdG, con particolare riferimento alle seguenti funzioni:

D esistenza di un sistema informatico per la registrazione e la conservazione dei dati sta-
tistici riguardanti I'attuazione del Programma, adeguato alle finalita di sorveglianza, va-
lutazione e programmazione;

D  stesura della relazione annuale sullo stato di attuazione del Programma e la successiva
trasmissione della stessa alla Commissione, previa approvazione del CdS;

® ARCEA OP, con particolare riferimento alle competenze di:

D  definizione e attuazione delle procedure di raccolta e trattamento delle domande, at-
traverso il proprio sistema informativo (SIAN);

D  esecuzione e contabilizzazione dei pagamenti;

D messa a disposizione on-line all'AdG, attraverso una connessione telematica, dei dati
fisici, finanziari e procedurali di tutte le domande afferenti al PSR, nonché di tutti i dati
contenuti nel fascicolo aziendale;

D presentazione dei documenti necessari nei tempi e nella forma previsti dalle norme
comunitarie.

Tale assetto dovrebbe comportare un forte livello di integrazione e cooperazione tra le due
Autorita sul piano tecnologico ed organizzativo, sia per il monitoraggio in itinere, dato che le
Misure a superficie del PSR sono gestite dal SIAN, sia per la redazione della RAE, alla cui
predisposizione concorrono dati resi disponibili dai due sistemi informativi.

Nell’ambito dell’attuale sistema di monitoraggio adottato dalla Regione Calabria, sono coin-
volti anche i CAA che, sulla base di specifiche convenzioni (con 'ARCEA OP e con I'AdG), oltre
alla funzione di acquisizione on-line delle domande, sono abilitati alla gestione del fascicolo
aziendale ed al caricamento delle domande sul sistema. Inoltre, con I'entrata a regime di
ARCEA si e stabilito di mantenere su AGEA la competenza sulle domande a superficie presen-
tate prima del 16 Ottobre 2009.

Le risultanze dell’analisi delle procedure e dei sistemi informatici che costituiscono il modello
di monitoraggio degli interventi del PSR adottato a livello regionale, si scontrano, a giudizio
del Valutatore, con I’assenza di uno strumento di consultazione della banca dati SIAN che
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possa supportare I’AdG nell’ambito dell’attivita di gestione, monitoraggio, sorveglianza, ri-
programmazione e rendicontazione. A tutt’oggi, I'assenza di un proprio sistema informativo
regionale per 'utilizzo totale del SIAN determina I'impossibilita di gestire direttamente e ra-
pidamente i dati registrati sul portale. Questi dati, infatti, fatte salve le informazioni per la
redazione della RAE, vengono messe a disposizione della Regione secondo modalita concor-
date ma che risultano spesso, per la loro laboriosita, di difficile implementazione da parte
dell’AGEA OP nei modi e nei tempi utili all’AdG.

e La mancata piena operativita di ARCEA sino a luglio del 2010, ha comportato per la Re-
gione una totale dipendenza da AGEA OP con un’elevata asimmetria informativa'’ a ca-
rico della prima. Questa, infatti, ha ricevuto le informazioni da parte di AGEA spesso in
modi e tempi non idonei all’aggiornamento continuo del sistema di monitoraggio ed alla
redazione della RAE. Tale problematica si innesta in un piu ampio contesto di problema-
tiche legate ai flussi informativi con AGEA, comuni a piu regioni italiane, che emergono
in maniera piu evidente nel momento in cui I’AdG e tenuta a redigere la RAE e il Valuta-
tore a quantificare gli indicatori del QCMV attraverso fonti secondarie.

e Appare, dunque, opportuno indicare alcune aree di attenzione che il Valutatore ritiene
prioritarie per migliorare le performance e la funzionalita del sistema:

1. awviare - in tempi brevi - un sistema informativo, gestito dall’AdG, per la restituzione
dal SIAN di informazioni strutturate in maniera tale per cui sia possibile un flusso
continuo di dati che possano consentire I'immediata verifica di eventuali anomalie e
la riorganizzazione degli stessi in funzione delle necessita di gestione e monitoraggio
del Programma;

2. costituire un data-set di indicatori che consenta I'acquisizione delle informazioni di
interesse di supporto all’attivita di Valutazione;

3. rafforzare le funzioni di reportistica con lo scopo di semplificare il processo di co-
struzione/elaborazione della RAE.

In relazione al primo aspetto va sottolineato che, nel mese di ottobre 2010, & stato presenta-
to dallAdG uno studio volto ad identificare le azioni necessarie per supportare
I’Amministrazione Regionale, e piu in particolare ’AdG, nel governo delle erogazioni in mate-
ria di agevolazioni per quanto attiene il Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013.

Il sistema, in particolare, si propone di fornire gli strumenti volti al miglioramento
dell’efficacia e dell’efficienza dei sistemi di gestione e controllo degli investimenti pubblici ed
il loro monitoraggio, al fine di valutare la valenza della strategia dell'impianto programmati-
co ed individuare eventuali criticita e azioni correttive. L’obiettivo primario dell’intervento e
quello di fornire uno strumento di governance sicuro, affidabile e sempre disponibile. Per il
raggiungimento di tale scopo il sistema sara composto da una serie di moduli integrati tra lo-
ro e cooperanti via Web Service o FTP con il Sistema Informativo Nazionale (SIN) che alimen-
tano step by step un unico data-base locale. Sul data-base insistera un modulo di “business
intellingence” chiamato a rispondere alle varie necessita informative che scaturiscono ai di-
versi livelli gerarchici del’Amministrazione Regionale.

Y per le Misure a superficie (pagamenti agroambientali, indennita compensativa ecc.), la principale ed unica fonte informa-
tiva € rappresentata dall’AGEA OP essendo le domande di aiuto/pagamento “caricate” direttamente nel SIAN.
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| moduli che costituiranno il sistema proposto sono rappresentati nella figura seguente con
I'indicazione, per ognuno di essi, dei flussi informativi necessari in input (la colorazione di
ogni blocco individua la sua localizzazione logica, evidenziando |’elevata integrazione previ-
sta a completamento del SIN).

Figura 10: Schema di sintesi del Sistema informativo locale

Avanzamento finanziario, fisico (indicatori di
realizzazione) e procedurale.

Predisposi_zione o ‘ Avanzamento fisico

della Struttura Istruttoria = B (indicatori di impatto e risultata).
dEI Pngr'amma L g Varianti (cambio proprietario,ecc.]

Bando per Creazione — -
5 A 4 r Controllo direzionale mediante la
Selezione fascicolo Monitoraggio '

interventi elettronico

Ricezione
domande

Protocollazione ! Chiusura

> Sistema Informativo Locale (SIL) ’ Sistema Informative Nazienale {SIN)

Fonte: Autorita di Gestione del PSR Calabria 2007-2013.

Per come concepito, il sistema informativo locale, non si sovrapporra al SIN ma interagira
con esso, completandolo nelle parti individuate dall’Amministrazione Regionale allo scopo di
governare l'intero processo.

In relazione al secondo punto di attenzione, pilu sopra indicato, si osserva che a causa
dell’attuale strutturazione dei tracciati record di SIAN (ASTA ed ASRA), il trattamento dei dati
relativi alle Misure oggetto di valutazione é risultato molto difficoltoso. Infatti gli scarichi pe-
riodici dei dati AGEA, utilizzati come fonte dati ufficiale del monitoraggio, sono strutturati in
maniera tale da fornire una notevole mole di informazioni facendo pero riferimento alle va-
rie domande di pagamento e non ai beneficiari e ai loro interventi. Per le Misure a superficie
(tracciato record ASTA), ogni stringa di informazione viene data per ogni pagamento effet-
tuato ed a ciascuna di essa vengono accoppiati diversi set di informazioni (sull’anagrafica a-
ziendale, sulla tipologia di intervento per Misura, azione, superfici interessate ecc.). Per ogni
pagamento riferito ai rinnovi annuali il sistema duplica tutte le informazioni relative ad es.
alle superfici interessate. L'estrapolazione quindi dei dati a livello di singolo beneficiario
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(quanti sono i beneficiari e quanta superficie fisica & oggetto della Misura/Azione) risulta e-
stremamente difficoltosa, specie per quelle Misure con diverse migliaia di beneficiari. Il Valu-
tatore ha cercato di ovviare all'inconveniente attraverso una serie di elaborazioni (anche con
I'inserimento di coefficienti di natura qualitativa) dei dati disponibili, ma che non danno una
garanzia assoluta in termini di affidabilita del dato stesso.

Si sottolinea, infine, che per le Misure “non a superficie” che attivano forme di sostegno per
investimenti strutturali ed infrastrutturali nelle quali le condizioni di ammissione e di paga-
mento (diverse in base ai contenuti delle Misure stesse) comportano la distinzione concet-
tuale e formale tra “domanda di aiuto” e “domanda di pagamento” il cui significato, sul pia-
no amministrativo, concerne le fasi specifiche, anche autonome, del procedimento riguar-
dante il sostegno finanziario pubblico”, il “tracciato record” delle domande di pagamento
denominato ASTA necessita di numerose integrazioni, non risultando sufficiente né per le e-
sigenze informative del monitoraggio né per quelle del Valutatore.

5.1.3.  Piano di comunicazione

Metodologica della valutazione delle attivita di comunicazione

Per valutare correttamente le attivita di informazione e pubblicita realizzate nell’ambito del
PSR Calabria 2007-2013, € necessario procedere ad una preliminare analisi del Piano di In-
formazione e Pubblicita di cui I’AdG si & dotata, in ottemperanza a quanto previsto dal Reg.
(CE) 1974/2006, art. 58.

Il Piano di Informazione e Pubblicita rappresenta, infatti, uno strumento di primaria impor-
tanza: I'elaborazione del Piano implica un’approfondita riflessione sugli obiettivi e le strate-
gie della Comunicazione, funzionale ad una pianificazione attenta delle attivita e ad una loro
corretta gestione. Il Piano di Comunicazione assolve inoltre al compito fondamentale di in-
formare i cittadini sulle modalita di comunicazione che I’AdG intende utilizzare per diffonde-
re la conoscenza del Programma, delle sue finalita e contenuti e delle opportunita da questo
offerte.

Nel Piano di Comunicazione sono definiti: il target dei destinatari cui le azioni di comunica-
zione sono rivolte, i contenuti da veicolare, gli obiettivi da raggiungere, gli strumenti utilizzati,
i tempi di realizzazione ed infine un sistema di valutazione dei risultati.

Partire dall’analisi del Piano per poi per verificarne lo stato di realizzazione permette di valu-
tare qualitativamente il lavoro svolto in termini di efficacia e criticita, concentrando
I'attenzione non esclusivamente sulle realizzazioni, bensi, soprattutto, sugli effetti immate-
riali che la comunicazione deve conseguire presso i target group individuati, in termini di dif-
fusione della conoscenza del PSR, garanzia di trasparenza dell’azione amministrativa, valoriz-
zazione del ruolo della UE nello sviluppo socio-economico delle aree rurali interessate.

L'impostazione metodologica che il Valutatore ha inteso dare all’approfondimento tematico
prevede, in occasione della RVI, la restituzione degli esiti di una prima fase di analisi desk, fi-
nalizzata a ricostruire lo stato di attuazione del Piano e delle modalita di attuazione delle at-
tivita e degli strumenti previsti dal Piano stesso. Questa prima fase di attivita ha visto il Valu-
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tatore impegnato nella ricognizione, classificazione e analisi del materiale documentale, in-
formativo e pubblicitario prodotto ad oggi.

Considerando lo stato di attuazione del Piano e la recente stipula del relativo contratto con
la societa aggiudicataria del Servizio, la valutazione si & necessariamente concentrata
sull’analisi del documento programmatico (Piano di comunicazione Informazione e Pubblici-
ta), di cui sono state valutate coerenza, organicita, rispondenza agli obiettivi globali del Pro-
gramma e conformita ai criteri definiti dal Reg. (CE) n. 1974/2006, per verificarne la validita e
I"utilita quale strumento di pianificazione delle attivita di comunicazione, senza dimenticare
I’esperienza proveniente dalla passata programmazione in un’ottica di buone prassi e risolu-
zione delle criticita emerse che puo rappresentare |'occasione per delineare con chiarezza la
nuova strategia di comunicazione per la programmazione attuale .

| risultati di questa prima fase saranno integrati, nel corso di successivi approfondimenti te-
matici, con le risultanze di una prima serie di interlocuzioni con alcuni dei testimoni privile-
giati, da individuare in accordo con I'AdG, attraverso le quali si potranno acquisire ulteriori
elementi conoscitivi, in grado di completare i risultati dell’analisi.

Pertanto, nel presente elaborato il Valutatore si & limitato ad esprimere alcune primissime
considerazioni valutative: delle solide raccomandazioni potranno essere formulate adegua-
tamente soltanto una volta effettuati gli opportuni approfondimenti.

Analisi del Piano di Comunicazione

La comunicazione del PSR Calabria 2000-2006

Ai fini di una corretta analisi del Piano di Informazione e Pubblicita e della sua attuazione, &
necessario considerare il complesso delle attivita di comunicazione realizzate nel corso del
precedente ciclo di programmazione per lo sviluppo rurale: nell’elaborare |a strategia di co-
municazione per il periodo di programmazione 2007-2013, si &, infatti, tenuto conto delle
esperienze apprese.

Le attivita realizzate sono state:
® n. 2 campagne di sensibilizzazione con affissioni di manifesti pubblicitari di grandi di-
mensioni (6x3) e di medie dimensioni (1x1,4), nonché attraverso spot televisivi;

e realizzazione di diversi prodotti informativi (pieghevoli ed opuscoli) sui Progetti Integrati
Territoriali (PIT), le Pari Opportunita e gli Accordo di Programma Quadro (APQ);

distribuzione della newsletter “CalabriaRePORter” a cadenza quadrimestrale;

e produzione di n. 8.000 CD-ROM sul POR Calabria 2000-2006, a scopo didattico, diffuso
nelle scuole superiori e nelle Universita della Regione;

e trasmissioni televisive regionali, quali talk show (durata 30 minuti) e special (durata 20
minuti) sulla rete locale TV Telespazio Calabria, riguardanti la messa in onda di notizie
sull’attuazione dei fondi strutturali, anche con presenza di ospiti illustri.

Attenzione  particolare e stata rivolta alla  creazione del sito web
www.assagri.regione.calabria.it, concepito quale strumento chiave attraverso cui attuare
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una comunicazione dal carattere interattivo in grado di garantire una diffusione delle infor-
mazioni efficace e immediatamente fruibile dai diversi target.

Tuttavia, nell’attuazione del Piano, sono emerse frammentarieta e scarsa integrazione delle
azioni sviluppate, nonché l'assenza di un linguaggio unitario che avrebbe dovuto facilitare
I'immediata comprensione dei contenuti del PSR presso un ampio pubblico.

A causa del carattere disomogeneo e disorganico delle attivita realizzate, la comunicazione
del POR Calabria 2000-2006 non ¢ riuscita a raggiungere |'obiettivo di informare corretta-
mente i potenziali beneficiari in merito alle opportunita offerte né di rendere consapevole
I’opinione pubblica sul ruolo svolto dall’'UE e dalle diverse Istituzioni nell’attuazione delle po-
litiche di sviluppo a valere sui Fondi Comunitari.

Le difficolta, i limiti e la complessita dell’esperienza pregressa hanno suggerito soluzioni or-
ganizzative per |'attivita futura: il riferimento alle responsabilita proprie dell’AdG, la necessi-
ta di figure professionali specialistiche dedicate, un pilu stretto raccordo intersettoriale e il
decentramento delle attivita specifiche per I'attuazione del Piano hanno rappresentato i rife-
rimenti da cui e partita I'elaborazione del Piano di Comunicazione del PSR Calabria 2007-
2013.

Nell’elaborare la strategia di diffusione e divulgazione delle informazioni relative al PSR
2007-2013, si &, quindi, tenuto conto delle criticita emerse nel corso della precedente pro-
grammazione, soprattutto in termini organizzativi, e degli esiti dell’analisi dello scenario e-
sterno di riferimento, sintetizzato nella tabella seguente, che ne illustra punti di forza e de-
bolezza (cfr. Piano di Informazione e Pubblicita del PSR Calabria 2007-2013, p. 14).

Tabella 26: Punti di forza e di debolezza della comunicazione nel 2000-2006

Bisogno dei cittadini di un potenziamento dell’informazione | Scarsa conoscenza dei fondi comunitari tra i cittadini

sugli interventi realizzati con i fondi comunitari Scarsa comunicazione interna fra i Dipartimenti regionali
Disponibilita, motivazione e coinvolgimento del gruppo di Scarsa integrazione fra le azioni di comunicazione intrapre-
lavoro addetto se

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC - Consel da Piano di Informazione e Pubblicitd PSR Calabria 2007-2013.

L'attuale strategia prevede, dunque, tre passaggi fondamentali, finalizzati a:

e trasferire informazioni dall’AdG ai soggetti collaboratori;
e trasferire informazioni dalla rete dei collaboratori (compresa AdG) a platee qualificate;
e trasferire informazioni dalla platea qualificata alla popolazione dei potenziali beneficiari.

Per ognuno di questi tre punti sono previsti obblighi operativi specifici attraverso cui attuare
la comunicazione. Il primo passaggio avviene dopo una o piu riunioni informative. Sulla base
dei dati raccolti a seguito di analisi speciﬁche18 sono state definite le modalita di erogazione

In particolare, sono state analizzate variabili quali: dimensione territoriale e capacita di copertura della rete dei beneficia-
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dell'informazione. L'obiettivo & stato orientato ad ottimizzare lo sforzo informativo con
I'individuazione degli strumenti di comunicazione piu adeguati al coinvolgimento di attori
qualificati. Per perseguire tale obiettivo si € ricorso all’ausilio di soggetti esterni alla rete dei
collaboratori.

Il secondo e il terzo passaggio sono attuati attraverso convegni e seminari su base territoria-
le. Tali attivita rivestono importanza fondamentale, in quanto sono funzionali alla divulga-
zione presso i potenziali beneficiari dei supporti informativi progettati.

Il Piano di Comunicazione del PSR 2007-2013

La valutazione del Piano di Informazione e Pubblicita (redatto dall’AdG e approvato con DDG
7407 del 6 maggio 2009), quale strumento di programmazione delle attivita, evidenzia una
sostanziale conformita alle disposizioni contenute nel Regolamento (CE) n. 1974/2006.

Il Piano di Informazione e Pubblicita definisce, infatti, obiettivi e destinatari delle attivita,
contenuti e strategia delle azioni, descrivendo gli strumenti selezionati in funzione
dell’articolazione temporale del Piano e degli obiettivi individuati. Sono, altresi, definiti “i cri-
teri per la valutazione dell’'impatto delle misure di informazione e pubblicita in termini di tra-
sparenza, sensibilizzazione ai programmi di sviluppo rurale e ruolo della Comunita”, mentre
si registra l'assenza di informazioni relative ai servizi amministrativi competenti per
I’esecuzione, come previsto dall’art. 58 d).

“Far conoscere ai differenti target le potenzialita in termini di finanziamenti, i benefici attesi
e i risultati del PSR 2007-2013, sensibilizzandoli sul valore aggiunto della programmazione
europea a sostegno dello sviluppo innovativo e sostenibile del territorio e della societa regio-
nale” & la finalita generale perseguita dal Piano di Informazione e Pubblicita; lo scopo e for-
nire informazioni relative agli aspetti tecnici del PSR Calabria 2007-2013, alle novita introdot-
te rispetto alla precedente programmazione, ai contributi finanziari del FEASR, alle novita in-
trodotte nel comparto agricoltura (condizionalita, disaccoppiamento, ecc.) e nella reinter-
pretazione dello spazio rurale (multifunzionalita) in seguito alla riforma della PAC.

Gli obiettivi generali che il Piano di Informazione e Pubblicita si propone di conseguire sono:

e informare 'opinione pubblica, ed in particolar modo le nuove generazioni e gli organi-
smi e le istituzioni (scolastiche e non) in merito alle strategie adottate e ai contenuti del
PSR Calabria, sensibilizzandoli sul ruolo svolto dall’'Unione Europea a favore dello svi-
luppo del territorio,

® comunicare ai potenziali beneficiari i contenuti delle Misure con i relativi contributi pre-
visti dal PSR,

e informare i beneficiari finali relativamente allo stato di avanzamento dell’esame delle
loro domande di ammissione alle Misure previste dal PSR.

Gli obiettivi generali sono a loro volta articolati in obiettivi specifici, calibrati in funzione delle
diverse tipologie di destinatari cui sono rivolti, individuati in:

ri potenziali, dimensionamento del sistema di rete dei collaboratori ai fini della copertura della rete dei potenziali benefi-
ciari, valutazione e scelta dei supporti comunicativi.
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e platea dei beneficiari potenziali e finali delle operazioni, cui si prevede di fornire tutte le
informazioni di carattere generale sulle opportunita previste dalla nuova programma-
zione, quelle di carattere specifico relative alle procedure amministrative, ai criteri di se-
lezione, agli impegni, obblighi e adempimenti relativi all’aiuto comunitario nonché
all’organizzazione dell’AdG per I'attuazione delle Misure e sui referenti specifici. Il flusso
d’informazione sara garantito attraverso il coinvolgimento attivo degli attori territoriali
(es. organismi d’intermediazione, organizzazioni di categoria, ecc.) e, pil in generale,
con la promozione di partenariati efficaci secondo quanto indicato dal PSR;

® intera comunita regionale e opinione pubblica, a vantaggio delle quali si vuole promuo-
vere una rapida circolazione delle informazioni, che garantisca la trasparenza dell’azione
amministrativa e fornisca un aggiornamento tempestivo circa lo stato di attuazione del
Programma e i risultati conseguiti in termini di avanzamento fisico-finanziario e
d’impatto socio-economico sul contesto regionale. Attraverso un’adeguata pubblicizza-
zione e informazione si vuole diffondere la consapevolezza circa I'importanza del ruolo
strategico svolto dall’UE nello sviluppo del territorio e nella valorizzazione della Regione
attraverso I'erogazione dei fondi comunitari previsti dal PSR, al fine di accrescere il sen-
so di appartenenza all’Europa.

Le tipologie di destinatari identificate sono ulteriormente segmentate nei seguenti target
group, in funzione dei quali sono individuati specifici contenuti informativi da veicolare:

e intera popolazione regionale, a vantaggio della quale sono fornite informazioni in meri-
to al nuovo ruolo multifunzionale dell’agricoltura,

e potenziali beneficiari, in particolare imprese (aziende agricole e forestali, industrie ali-
mentari, di trasformazione e commercializzazione, altri soggetti beneficiari indicati nelle
schede di Misura) ed Enti (comunita montane, comuni, consorzi di bonifica, consorzi fo-
restali, parchi, enti gestori SIC e ZPS, GAL), ai quali si prevede di fornire informazioni in
merito alle opportunita di finanziamento offerte dal PSR,

e Dbeneficiari degli interventi previsti dal PSR, ai quali devono essere comunicati i loro ob-
blighi in materia di informazione e pubblicita,

e partner di collegamento, di cui si prevede il coinvolgimento in tutta la strategia comuni-
cativa al fine di attivare le reti con gli altri destinatari delle informazioni,

e® sistema dei media regionali, ai quali saranno trasferite informazioni rivolte a far percepi-
re alla pubblica opinione la trasparenza dell’agire amministrativo,

e interlocutori interni all’organizzazione regionale, ai quali saranno veicolate notizie tecni-
che e pratiche relative al Programma.

In funzione delle principali azioni individuate dal Piano (promozione, informazione e suppor-
to), sono identificati gli strumenti ritenuti pit idonei, come riportati nella tabella seguente.
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Tabella 27: Categorie di azioni e strumenti del Piano di Comunicazione

Categorie di azioni Strumenti

Linea grafica coordinata

Pubblicitd sui media

Pubblicita esterna

Attivitd promo-educativa

Azioni di promozione
Stand mobili

Eventi (convegni ed iniziative esterne)

Prodotti promozionali

Prodotti mediali e multimediali

Rete internet
Comunicazione web

Sperimentazioni innovative

Pubblicazioni ed editoria dedicata

Azioni di informazione Ma/'//hg

Attivitd seminariale e divulgativa

Conferenze stampa

Ufficio stampa

Workshop e azioni di benchmarking

Azioni di supporto Cartellonistica

Studi e ricerche esterne

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC - Consel da Piano di Informazione e Pubblicitad PSR Calabria 2007-2013.

o Nello specifico, nell’ambito delle azioni di promozione si prevede:

D la progettazione e la realizzazione di una linea grafica coordinata, necessaria per dare
organicita ed immediata visibilita agli interventi,

D la pubblicita sui media e la collaborazione con I'Ufficio stampa dell’Assessorato Regio-
nale Agricoltura, Foreste e Forestazione, con I'obiettivo di pubblicizzare il PSR e sensibi-
lizzare i media sulla rilevanza strategica del PSR, attraverso il coinvolgimento delle di-
verse testate giornalistiche,

D la realizzazione di una campagna di affissioni (pubblicita esterna), con I'obiettivo di
conferire maggiore visibilita agli interventi,

D la realizzazione di attivita promo-educative, in sinergia con associazioni, istituzioni sco-
lastiche, universita, allo scopo di favorire il cambiamento di comportamenti, atteggia-
menti, stili di vita e, piu in generale, agire sull’educazione alimentare, alla ruralita ed al
rispetto dell’ambiente,

D la realizzazione di stand mobili, per la promozione degli interventi previsti dal PSR Ca-
labria sul territorio,

D l'organizzazione di convegni e momenti d’incontro collettivi sulle opportunita previste
dal Programma,
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D la realizzazione e distribuzione di prodotti promozionali personalizzati (ad esempio
gadget) per diffondere in modo chiaro e appetibile i messaggi presso le giovani genera-
zioni,

D larealizzazione di prodotti multimediali, finalizzati a presentare in maniera interattiva e
graficamente appropriata i contenuti del PSR.

e Nell’'ambito delle azioni d’informazione si prevede:

D il potenziamento dello strumento web, finalizzato a promuovere l'interazione ed il con-
tatto diretto con i beneficiari e realizzare una prima customer satisfaction (attraverso
lo strumento delle FAQ),

D la pubblicazione di prodotti editoriali, finalizzata a sensibilizzare ed informare il pubbli-
co sui modi e i tempi d’attuazione del PSR, la cui diffusione & prevista attraverso attivi-
ta di mailing mirato per target e/o distribuzione presso i punti informativi pit frequen-
tati,

D la predisposizione di una mailing list, per I'invio di materiali informativi e promozionali
agli utenti (tra cui una newsletter aggiornata periodicamente),

D l'organizzazione di seminari e incontri divulgativi, per favorire la diffusione capillare
delle informazioni sul territorio, la partecipazione dei potenziali beneficiari
all’attuazione delle PSR e pubblicizzare i risultati del PSR,

D l'organizzazione di conferenze stampa, allo scopo di promuovere le principali iniziative
del Piano, da realizzarsi con la collaborazione dell’ ufficio stampa dell’Assessorato Agri-
coltura Foreste e Forestazione della Regione Calabria e di un’agenzia specializzata
nell’espletamento di tale servizio,

D l'organizzazione di un Ufficio stampa, diretto sia a diffondere le informazioni
all’esterno, sia ad attivare un processo di “formazione continua” presso gli addetti ai
lavori, con conseguente rinnovamento della Pubblica Amministrazione a livello regio-
nale.

e Nell'ambito delle azioni di supporto, si prevede:

D la realizzazione di workshop ed azioni di benchmarking, per promuovere la partecipa-
zione attiva alle reti (in particolare alla Rete Rurale Nazionale ed alla Rete Europea) per
lo scambio di esperienze e la diffusione di buone prassi, oltre che per la crescita di
competenze degli operatori del settore in termini di conoscenza, funzionamento, pro-
duttivita, efficienza ed efficacia,

D la predisposizione di cartellonistica (pannelli, targhe, ecc.), da apporre nei luoghi in cui
si stanno realizzando gli interventi, per garantire il rispetto degli obblighi in materia di
informazione e pubblicita,

D la produzione di studi e ricerche esterne, a supporto dell’attivita istituzionale svolta
dall’AdG nella realizzazione delle azioni del Piano di Comunicazione.

Ai fini della valutazione dell’efficacia del Piano saranno predisposti appositi protocolli di veri-
fica e definizione dei feedback delle azioni informative rivolti ai potenziali beneficiari, ai be-
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neficiari effettivi e all’opinione pubblica.

Le azioni informative e pubblicitarie sopra indicate trovano copertura finanziaria sulle risorse
della Misura 5.1.1 “Assistenza tecnica”. A valere sulla medesima Misura e attraverso apposi-
to bando ad evidenza pubblica, ’AdG, ha provveduto alla selezione di un Esperto in Comuni-
cazione addetto alle attivita di informazione e pubblicita del PSR Calabria 2007-2013 e
all’affidamento del servizio di informazione e pubblicita da realizzarsi entro il 31/12/2015. La
societa aggiudicataria del servizio & la Global Service Pomilio Blumm S.r.l. che gestira il Piano
di Comunicazione predisposto in osservanza al bando e a quanto prescritto dal capitolato
speciale d’appalto.

Analisi della proposta progettuale prodotta dalla Global Service Pomilio Blumm

Il progetto elaborato dalla Global Service Pomilio Blumm, come riportato nell’offerta tecnica,
risulta coerente con gli obiettivi, le finalita ed i target individuati nel Piano di Comunicazione.
Al fine di rispondere all’esigenza di diffusione capillare delle informazioni e, quindi, alla ne-
cessita di raggiungere i diversi soggetti privati e pubblici, considerata la loro eterogeneita -
anche alla luce dei dati che lo stesso documento programmatico (Piano di Comunicazione)
contiene sull’utilizzo dei mezzi di comunicazione - |'offerta tecnica si concentra su un mix di
azioni/strumenti che prevede I'utilizzo sia di canali trasversali di ampia diffusione (quali, tra
I'altro: affissione, spot radio e video, avvisi stampa, convegni) sia di canali mirati su specifici
segmenti target, quali, ad esempio, I'invio di Dem targettizate, seminari specifici, attivita di
animazione per studenti, workshop destinati al partenariato e agli stakeholders, focus sui
giovani con la realizzazione non solo di incontri a tema, ma anche di concorsi scolastici e la
costruzione di un sito dedicato (studenti.it).
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Prodotti mediali e Prodotli mediali e
multimediali SRS D multimediali Conferonze stampa
Predotti aditoriali Tubblicita esterna Prodotti editoriali Ulficio stumpa
- Attivita di animazione
Eeminari territoriali ket Waorkshop E-news
Cartellonistica E-news

Fonte: Global Service Pomilio Blumm S.r.l. - Offerta Tecnica.

Nell’ottica dell’integrazione tra le diverse iniziative e i diversi target, I'offerta tecnica e stata

sviluppata sull’'impiego delle azioni e degli strumenti di seguito indicati:

1. Linea grafica coordinata e coordinamento di azioni di comunicazione:

2. Realizzazione della campagna pubblicitaria:

3. Pubblicita sui media:

4. Pubblicita esterna:

Ideazione e realizzazione del marchio logotipo

Progettazione della linea grafica coordinata
Realizzazione del manuale applicativo dell'immagine coordinata

Realizzazione di una versione sintetica del manuale applicativo in 1.000 copie

Ideazione, progettazione e realizzazione del format della campagna pubblicitaria e sua
declinazione su tutti i mezzi di comunicazione previsti

Ideazione e realizzazione di spot pubblicitari televisivi e radiofonici
Pianificazione di n. 4.740 spot televisivi su n. 6 emittenti regionali
Pianificazione di n. 5.450 spot radiofonici su n.5 emittenti regionali

Pianificazione di n. 212 spazi pubblicitari su quotidiani e periodici di settore a copertura

nazionale/regionale
Pianificazione di n. 2 insertaggi di opuscoli sulla rivista Agrisole
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D  Progettazione grafica e stampa di manifesti e poster per I'affissione pubblicitaria

D  Pianificazione di n. 3 flight di affissione e di n. 3000 manifesti 70x100 (9.000 in totale),
piu n. 1 flight di affissione manifesti 70x100 (50 in totale) da realizzarsi nei piccoli co-
muni rurali in occasione della campagna di lancio

D  Pianificazione affissione n. 50 poster in ogni provincia (250 in totale)

D  Pianificazione di n. 2 flight di affissione dinamica su bus urbani ed extraurbani e di n. 20
poster per ciascuna provincia (200 in totale)

D  Acquisizione di n. 10 spazi pubblicitari innovativi in luoghi ad alta visibilita: n. 3 impianti
100x400 in aree di grande afflusso dell’aeroporto di Lamezia Terme, n. 7 totem
60x1,90 bifacciali nelle principali stazioni ferroviarie della Calabria

5. Attivita promo-educativa:

D  Organizzazione di n. 6 incontri tematici rivolti alle ultime classi degli istituti superiori

D  Organizzazione di concorsi scolastici nei primi 3 anni di attivita per gli studenti delle ul-
time classi degli istituti superiori

6. Eventi:

D  Organizzazione e gestione di n. 3 convegni istituzionali regionali
7. Prodotti promozionali:

D Ideazione e realizzazione di n. 20.000 prodotti promozionali
8. Prodotti mediali e multimediali:

D Ideazione e realizzazione di n. 2.000 cofanetti contenenti una guida cartacea, un cd-
rom e un dvd, illustrativi del PSR e dei progetti ad esso connessi

9. Reteinternet, comunicazione web:

D  Progettazione, realizzazione, aggiornamento e manutenzione costante di un sito web
www.calabriapsr.it dedicato al PSR 2007-2013 della Regione Calabria

D  Progettazione e pianificazione di n. 6 flight di una campagna di web marketing attra-
verso banner su testate online di quotidiani e periodici di settore

D  Progettazione e pianificazione di una campagna di e-direct marketing con l'invio di
DEM attraverso i portali Tiscali, Virgilio, Libero

10. Pubblicazioni ed editoria dedicata:

D  Progettazione di n. 3 opuscoli di 24 pagine ciascuno, stampati in 10.000 copie (30.000
in totale)

D  Progettazione e stampa in n. 2.000 copie di una pubblicazione sulle best practice di 128

pagine
D  Progettazione e stampa di n. 1.000 schede esplicative di massimo 10 bandi (10.000 in
totale)
11. Mailing:

D  Progettazione e realizzazione di un database di utenti segmentati per categorie prede-
finite;
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D  Progettazione, realizzazione e diffusione di una e-news trimestrale
12. Attivita seminariale e divulgativa:
D  Organizzazione di n. 4 roadshow articolato, ciascuno, in n. 5 seminari territoriali (20 in
totale)
D  Organizzazione di n. 3 visite guidate da svolgere in occasione delle riunioni del Comita-
to di Sorveglianza
13. Conferenze stampa:
D  Organizzazione di n. 10 conferenze stampa nell’arco del periodo di riferimento

14. Workshop e azioni di benchmarking:

D  Organizzazione e gestione di n.6 workshop da realizzarsi nell’arco del periodo di riferi-
mento

15. Cartellonistica:
D  Progettazione grafica e realizzazione degli esecutivi di targhe e tabelle
16. Monitoraggio:

D  Monitoraggio costante delle attivita di comunicazione secondo quanto richiesto.

L’offerta tecnica, come previsto dal capitolato di gara, dai regolamenti Comunitari e dal Pia-
no di Comunicazione redatto dall’AdG, contiene la predisposizione degli strumenti di moni-
toraggio e delle relative attivita attraverso I'adozione di protocolli per la definizione dei fe-
edback per azione informativa, quali strumenti funzionali alla valutazione degli effetti di cia-
scuna attivita e di ciascun prodotto. Nello specifico:

e protocollo di verifica sul target dei potenziali beneficiari;
e protocollo di verifica sul target dei beneficiari;
e protocollo di verifica sul target dell’opinione pubblica.

La metodologia e gli strumenti proposti sono:

e Sistema di valutazione interna. Misurazione in termini di efficacia ed efficienza delle a-
zioni realizzate, al fine di verificarne e valutarne il livello di soddisfazione rispetto agli
obiettivi prefissati, grazie alla quale sara possibile ottenere un feedback informativo
funzionale alla realizzazione degli obiettivi strategici.

e Sistema di valutazione esterna. Definizione, rilevazione e analisi di un set d’indicatori
(di realizzazione, risultato ed impatto) che consentira di valutare in termini qualitativi
e/o quantitativi I'efficacia del Piano (iniziative effettuate, popolazione raggiunta, obiet-
tivi generali e specifici individuati). Per la rilevazione degli indicatori si fara ricorso a fon-
ti ed elaborati particolari quali: Auditel, Audiradio, Audipress, indagini realizzate attra-
verso la somministrazione di schede sondaggio e telemarketing, rilevazioni delle pre-
senze agli eventi, rilevazione della distribuzione degli strumenti.

® Indicatori di realizzazione. | principali individuati sono:
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D  pubblicazioni informative (costo, n. copie prodotte, luoghi di distribuzione, n. copie di-
stribuite);

D eventi (n. realizzati e costi, partecipanti medi e totali, destinatari mailing, n. documenti
distribuiti, n. richieste di documenti pervenute);

D pianificazione media (n. uscite su stampa, n. passaggi TV e radio, n. poster e manifesti
affissi, ecc.);
D ufficio stampa (n. conferenze stampa, n. comunicati stampa diffusi, n. press kit distri-
buiti).
® Questionari per gli eventi pubblici. Realizzati, distribuiti e fatti compilare in occasione
degli eventi (convegni, seminari, workshop).

® Rilevazioni pianificazione media. Effettuata (prima e dopo) attraverso le rilevazioni Au-
dipress (lettura quotidiani e periodici), Audiradio (ascolto radiofonico) e Auditel (au-
dience televisiva).

® Metodo CATI. Questionario somministrato telefonicamente e direttamente registrato
su computer.

® Metodo CAWI. Questionario on-line compilabile dai soggetti/campione selezionati ap-
partenenti alla community.

® Monitoraggio sito web. Avverra continuativamente per l'intero periodo di attivazione
del sito. Saranno effettuate tre interviste telefoniche una alla fine del periodo di lancio,
una a meta periodo e una al termine del Piano.

Le attivita previste dal Piano sono state organizzate in sei fasi che costituiscono le macrovoci
del cronoprogramma predisposto con dettaglio mensile da settembre 2009 a dicembre 2010.
Le sei fasi, che rappresentano nella loro diversa articolazione un sistema unico ed integrato,
sono:

Fase propedeutica,
Fase di lancio,

Fase d’informazione,

1

2

3

4. Fase di coinvolgimento,

5. Fase di supporto e coordinamento,
6

Fase di monitoraggio.
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Tabella 28: Timing attivitd di comunicazione settembre 2009 - dicembre 2010

FASE PROPEDEUTICA

Manuale d’uso dell'immagine coordinata

Settembre

2009

Novembre

Dicembre

Febbraio

Settembre
Ottobre
Novembre
Dicembre

Redazione piano esecutivo

informativi e promozionali
FASE DI AWIO

Conferenza stampa di apertura

Progetftazione e produzione primi materiali

Convegno di apertura

Campagna media di lancio

Sito internet
FASE DI INFORMAZIONE

Attivitd seminariale

Workshop

E- newsletter

Visite guidate
FASE DI COINVOLGIMENTO

Incontro con le scuole

Concorso scolastico

Campagna studenti.it

Coordinamento con I’Amministrazio-ne

FASE DI SUPPORTO E COORDINAMENTO

Supporto Autorita di Gestione

Progettazione targhe e cartelli
FASE DI MONITORAGGIO

Monitoraggio di realizzazione

Fonte: Global Service Pomilio Blumm S.r.l. - Offerta Tecnica.

Per il periodo successivo, al momento, i tempi di realizzazione sono stati calendarizzati per

anno, come riportato nella tabella seguente.
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Tabella 29: Timing attivitd di comunicazione dopo il 2010

2012 2013 2014
FASE DI INFORMAZIONE

Attivitd seminariale

Visite guidate

E- newsletter

Sito internet

Workshop

Pubblicazione best practice

Pubblicité sui media

Conferenza stampa

FASE DI COINVOLGIMENTO

Incontro con le scuole

Concorso scolastico

Campagna studenti.it

Pubblicitd esterna

Prodotti mediali e multimediali

Prodotti promozionali

FASE DI SUPPORTO E COORDINAMENTO

Coordinamento con |’Amministrazione

Supporto Autorita di Gestione

Progettazione targhe e cartelli
FASE DI MONITORAGGIO

Monitoraggio di realizzazione

Fonte: Global Service Pomilio Blumm S.r.l. - Offerta Tecnica.

L’offerta tecnica, rispetto alle attivita indicate nel Capitolato speciale d’appalto, ha previsto
anche taluni servizi aggiuntivi di seguito sintetizzati:

e versione sintetica del manuale applicativo della linea grafica coordinata (in n. 1.000 co-
pie); pianificazione di n. 2 insertaggi sulla rivista di settore Agrisole;
pianificazione di un flight di n. 50 manifesti (70x100) nei piccoli comuni rurali;

® organizzazione di n. 3 concorsi scolastici con relativo evento di premiazione per le ulti-
me classi delle scuole superiori;

@ progettazione e pianificazione di una campagna di e-direct marketing attraverso i porta-
ti Tiscali, Virgilio e Libero.

Al fine di interagire con I’Amministrazione Regionale, & previsto I'impegno di unita di suppor-
to all'interno della Stazione Appaltante, un sistema di riunioni front office, consulenze back
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office (anche tramite collegamento in rete), una pagina web riservata cui accedere con pro-
pria username e password, attivita periodica di reporting al fine di verificare lo stato di avan-
zamento delle attivita, le criticita, il modello organizzativo adottato. | report saranno prodotti
con cadenza trimestrale e costituiranno la base per i report annuali, |a cui sintesi costituira la
reportistica di fine periodo.

La realizzazione del piano e gestita da un’equipe di professionisti della comunicazione che in-
teragiscono con I'esperto della comunicazione interno all’AdG.

Stato di attuazione del piano di comunicazione

Attivitd avviate e realizzate
Rispetto al cronoprogramma, le fasi attuate e in attuazione sono:
fase propedeutica,

fase d’avvio,
fase d’informazione,

fase di monitoraggio.

L’analisi delle attivita realizzate fino ad oggi evidenzia uno scostamento temporale rilevante
rispetto al cronoprogramma previsto, dovuto a ritardi nell’attuazione delle attivita pro-
grammate e nella definizione dell’affidamento del Servizio di cui al Capitolato speciale
d’appalto (bando 6 maggio 2009, stipula contratto 2 aprile 2010), nonché ad alcune modifi-
che avvenute all’interno dell’organigramma dell’AdG nel mese di settembre 2010.

Per operare una ricognizione puntuale delle azioni di comunicazione (attualmente in fase di
realizzazione), occorrerebbe poter disporre di un maggior numero di dati di dettaglio relati-
vamente alle attivita avviate e realizzate dall’AdG. Solo per le azioni svolte nell’lanno 2009 e
stato possibile accedere a dati completi relativamente a tipologia di attivita, data di realizza-
zione, location.

Si rende, quindi, necessaria un’ulteriore fase di rilevazione, anche attraverso incontri specifi-
ci con i referenti dell’AdG.

Le attivita realizzate dalla Global Service Pomilio Blumm Srl, dalla stipula del contratto, si so-
no concentrate sull’evento di lancio “Pit valore al territorio”: in occasione dell’evento, svol-
tosi il 22/07/2010 in localita Cupone, Parco Nazionale della Sila (CS), sono stati presentati
supporti promozionali informativi, nei quali si & data visibilita al logotipo con slogan “semi-
niamo sviluppo”, al layout istituzionale, al sito www.calabriapsr.it, ai loghi dell’'Unione Euro-
pea, del MIPAF, della Regione Calabria, dell’AdG.

Sono in corso di realizzazione:

® sito internet www.calabriapsr.it,

@ costituzione dell’ufficio stampa e nomina dell’esperto addetto,
e targhe e cartelloni per i beneficiari,
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@ campagna pubblicitaria del PSR Calabria 2007-2013 offline e online.

5.2. COMPOSIZIONE DEL PROGRAMMA

5.2.1. Priorita e peculiarita del Programma

La strategia di base (priorita del Programma) perseguita dal PSR Calabria per il periodo di
programmazione 2007-2013 e volta alla creazione di un “modello di sviluppo competitivo,
sostenibile, duraturo, multifunzionale ed integrato del settore agricolo ed agroindustriale e
dei territori rurali”. La strategia di base e poi declinata nei seguenti obiettivi specifici:

accrescere la competitivita del settore agricolo, agroindustriale e forestale;
valorizzare I'ambiente e lo spazio naturale;

e migliorare la qualita della vita nelle aree rurali e promuovere la diversificazione delle at-
tivita economiche.

A ben vedere, la strategia di base perseguita del PSR Calabria sintetizza, ma adattandolo al
territorio calabrese, I'obiettivo generale della PAC riformata che sottolinea, in sintesi,
I’esigenza di un approccio integrato e territorialmente definito degli interventi capace di in-
cidere, in maniera significativa, sullo sviluppo delle aree rurali.

L’obiettivo della competitivita, priorita base dell’attuale ciclo di programmazione, € in primo
luogo un obiettivo settoriale che il Programma mira a raggiungere con gli interventi previsti
nell’Asse 1, dai quali & atteso un impatto in termini di crescita economica generato da Misu-
re finalizzate all’'innalzamento del capitale fisico ed umano, nonché della qualita dei processi
e dei prodotti. Oltre a quello settoriale vi &, inoltre, un obiettivo di competitivita sistemica
(sistema-Calabria) al cui raggiungimento contribuiscono gli altri interventi previsti dal Pro-
gramma: le Misure dell’Asse 2 per quanto riguarda il miglioramento dell’ambiente, quelle
dell’Asse 3 relativamente ad un migliore equilibrio delle risorse ed, infine, Asse 4 per quanto
riguarda la logica della collaborazione e della condivisione con gli attori locali nelle strategie
bottom-up.

La sostenibilita riferita, principalmente, ma non in via esclusiva, alla tematica ambientale e
stata intesa come qualificazione degli interventi, finalizzati ad un uso sostenibile delle risorse
naturali (terreni agricoli ed aree forestali), previsti nell’abito dell’Asse 2 del Programma. Il
concetto della sostenibilita assume, inoltre, una valenza economica e sociale. In senso eco-
nomico, la sostenibilita implica che le iniziative finanziate producano risultati apprezzabili nel
lungo periodo, vale a dire anche a conclusione degli interventi previsti mentre, in termini so-
ciali fa riferimento al miglioramento delle condizioni di vita della popolazione dei territori ru-
rali.

Piu in particolare, per quanto riguarda la sostenibilita dell’lambiente e dello spazio rurale
contemplati nell’Asse 2 e 3, gli Obiettivi Specifici previsti nel PSR Calabria sono stati articolati
in linee di intervento coerenti con le caratteristiche del contesto tali per cui la maggior parte
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delle azioni previste sono state direttamente finalizzate a favorire il superamento delle criti-
cita emerse e a contrastare i fattori che costituiscono una possibile minaccia alla protezione,
alla tutela dell’ambiente e allo sviluppo del territorio. Il Programma e la sua strategia di in-
tervento in campo ambientale appare coerente con gli obiettivi che intende perseguire e tale
caratteristica appare ulteriormente rafforzata dagli emendamenti introdotti con il recepi-
mento delle indicazioni del Health Check. Cid si evince da due punti principali: la tutela dei
suoli e delle acque e la tutela e la valorizzazione delle risorse forestali.

L'integrazione, che deve connotare il modello di sviluppo rurale calabrese, fa riferimento a
tre aspetti. In primo luogo, il programmatore ha segnalato la necessita di perseguire un ap-
proccio integrato ed intersettoriale, secondo una logica di filiera e di Piani Integrati di Filiera
(PIF). L'integrazione va poi considerata come modalita operativa con la quale perseguire le
politiche di sviluppo a livello locale riprendendo e valorizzando |'esperienza del LEADER Ca-
labria, allo scopo di non disperdere le reti relazionali pubblico-privato gia presenti sul territo-
rio e di attivarne delle altre. Inoltre, I'integrazione rappresenta un percorso per la stessa im-
plementazione del Programma: l'integrazione tra le Misure del PSR e tra queste e gli altri
strumenti d’intervento deriva dalla consapevolezza che |'efficacia delle politiche per lo svi-
luppo delle aree rurali e delle filiere agroalimentari € condizionata da fattori ambientali, or-
ganizzativi e di contesto che possono essere efficacemente valorizzati (punti di forza) o ri-
mossi (punti di debolezza) favorendo la complementarita degli obiettivi del PSR con quelli
del POR.

Da un punto di vista operativo, |'approccio integrato e di filiera caratterizza la strategia di svi-
luppo dell’Asse 1, volto a perseguire sia obiettivi di natura quantitativa che qualitativa. La
politica del miglioramento qualitativo € indubbiamente uno degli elementi strategici su cui il
PSR fa leva per promuovere lo sviluppo del comparto agricolo nella regione come elemento
chiave per l'incremento del VA delle produzioni. Le Misure collegate sono quelle finalizzate
all’laumento e alla diffusione della qualita di prodotto e di processo. Ai beneficiari, & stata poi
consentita la possibilita di aderire al Programma sia tramite modalita individuali, che attra-
verso un approccio collettivo.

Infine, I'elemento della multifunzionalita del modello di sviluppo fa riferimento all’obiettivo
della diversificazione delle economie rurali come occasione di sviluppo sostenibile, crescita
economica, miglioramento dell’occupazione e, conseguentemente, delle condizioni di vita
della popolazione. La multifunzionalita permea le Misure dell’Asse 3 che, come indicato nel
PSR, rappresenta un supporto alla diversificazione economica, al miglioramento della qualita
della vita nelle aree rurali, all'incremento di attrattivita dei territori rurali, con la valorizza-
zione del ruolo multifunzionale dell’impresa agricola, del patrimonio rurale e il miglioramen-
to dell’accesso e della qualita dei servizi per la popolazione. Gli interventi oggetto delle Mi-
sure sono volti ad attuare la promozione dello sviluppo territoriale multisettoriale, valoriz-
zando, anche a fini turistici, le risorse culturali locali, quelle agroalimentari e del paesaggio.

5.2.2. Descrizione delle Misure e der criteri di selezioni adoftats

Mentre la descrizione completa delle Misure viene proposta in Allegato 8.3, in questa sede
si ritiene opportuno evidenziare in maniera sintetica alcuni aspetti legati alle modalita attua-
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tive previste dal Programma e dai bandi pubblicati, che concorrono in modo spesso rilevante
a determinare la capacita delle Misure di contribuire al perseguimento degli obiettivi priori-

tari e specifici.

Tabella 30: Sintesi Misure e Azioni del Programma

Assi Cod. Riferimento al Misura
Misura Reg. 1698/05
1. Organizzazione di corsi di for-
H . . mazione
m Art. 20 (a) () e | Azioni nel campo della formazione profes-
21 sionale e dell'informazione 2. Sostegno per la partecipazione
3. Interventi informativi
112 Adt. 202(20) (ii)e Insediamento di giovani agricoltori
113 Art. 20 (a) (iii) e | Prepensionamento degli imprenditori e dei
23 lavoratori agricoli
114 Art. 202(:) (V) e Utilizzo di servizi di consulenza
. . L Servizi di sostituzione
Avviamento dei servizi di consulenza a-
Art. 20 (a) (v) e . . . L . .
115 25 ziendale, di sostituzione e di assistenza alla | Servizi di assistenza alla gestione
gestione
Servizi di consulenza
121 Adt. 2%2)) e Ammodernamento delle aziende agricole
2
= Art. 20 (b) (i) e | Migliore valorizzazione economica delle
= 122
g 27 foreste
§
O Art. 20 (o) (i) e | Accrescimento del valore aggiunto dei
1 123 ST .
— 22 prodotti agricoli e forestali
4
< Art. 20 (b) (iv) e | Cooperazione per lo sviluppo di nuovi
124 . . .
29 prodotti, processi e tecnologie
1. Miglioramento e sviluppo delle
infrastrutture
Art. 20 (b) (v) e Infrastrutture connesse allo sviluppo e a- 2. Ic\iAilglgliotamean ~de||c: geﬁﬁo.ne
125 . v deguamento dell’agricoltura e della silvi- elle risorse irmgue e detle in-
30 | frastrutture
coltura
3. Miglioramento della gestione
della risorsa idrica attraverso
sistemi informativi
1. Ripristino delle attivitd produtti-
ve
126 Art. 20, comma | Ripristino del potenziale produttivo agrico-

b), lettera vi) lo 2. Ricostituzione funzionale delle
infrastrutture rurali danneggia-
te

132 Art. 20 (c) (i) e Partecipazione degli agricoltori a sistemi di
32 qualita alimentare
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Tabella 30: Sintesi Misure e Azioni del Programma

Cod. Riferimento al

Misura Reg. 1698/05

Misura

Sostegno alle associazioni di produttori per

133 Art. 20 (c) (iii) e | le affivita di promozione ed informazione
33 riguardanti i prodofti che rientrano nei si-
stemi di qualité alimentare
Art. 36 (a) (i) e | Indennitd per svantaggi naturali a favore
211 S -
37 di agricoltori delle zone montane
- Indennitd per svantaggi naturali a favore
212 - 3%(7") (i) e di agricoltori delle zone diverse dalle mon-
tane
Produzione integrata
Produzione integrata avanzata
: Azioni extra-BCAA
214 i 363(;) (i)l Pagamenti agroambientali

Salvaguardia della biodiversita
animale

Cura e mantenimento del pae-
saggio rurale

Progetti comprensoriali per la
salvaguardia del patrimonio
genetico

215 Art. 40 comma 2

Benessere degli animali

ASSE Il - Ambiente

Sostegno agli investimenti non produttivi

Ripristino o impianto di siepi,
filari di alberi non produttivi,
boschetti

Ripristino di muretti a secco e
terrazzamenti collinari o mon-
tani

Impianto di fasce vegetate lun-
go i corsi d'acqua, naturalizza-
zione dei canali di bonifica ed
irrigui, realizzazione di corridoi
ecologici

Creazione e riqualificazione di
zone umide

Primo imboschimento di terreni agricoli

Art. 36 (a) (vi) e
216 1

Art. 36 (b) (i) e
221 i d
223 Art.36 (b) (iii) e

art. 45

Imboschimento di superfici non agricole
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Tabella 30: Sintesi Misure e Azioni del Programma

Cod. Riferimento al Mi
isura

Misura Reg. 1698/05

1. Ricostituzione delle aree bosca-
te percorse da incendi o dan-
neggiati

226 Art. 36 (b) (vi) e | Ricostituzione del potenziale forestale ed 2. Realizzazione ed awvio della
48 inferventi preventivi manutenzione di fasce para-
fuoco

3. Miglioramento dei soprassuoli
forestali

1. Interventi relativi ad investimen-
ti conservativi del territorio fo-

o ) ; o restale
227 Art. 36 (b) (vii) e | Sostegno agli investimenti non produttivi
49 forestali 2. Interventi di realizzazione, ripri-
stino e manutenzione della
sentieristica e della viabilita
minore forestale

1. Creazione e consolidamento
dell’ospitalita agrituristica

& 2. Creazione e consolidamento di
g 311 b ) Diversificazione in attivita non produttive imprese qgrlcole e
2 53 li innovative
o
g 3. Produzione di energia elettrica
5 e/o energia termica da fonti
3 rinnovabili
o
g 1. Sostegno per la creazione e/o
5 lo sviluppo di micro-imprese
N 312 Art. 52 (a) (i) e | Sostegno alla creazione ed allo sviluppo artigiane
(%] S
G . el msrese 2. Sostegno per la creazione e/o
2 lo sviluppo delle micro-imprese
o commerciali
o
o . . s
£ 1. Informazione e piccola ricettivi-
2 1o
3 313 (5t 23 () () & Incentivazione di aftivitd turistiche 2 Svil ializzazi
8 55 . Sviluppo e commercializzazio-
s ne di servizi turistici e agrituri-
g s
lc] stici
= 1. Servizi essenziali
a
= 2. Miglioramento dei servizi di

321 Art. 52 (b) (i) e | Servizi essenziali per |'economia e la po- trasporto

6 pelizare ruele 3.  Strutture culturali e ricreative
4. Reti tecnologiche di informa-
zione e comunicazione
323 5 525(;)) fii) & Tutela e riqualificazione del territorio rurale
1. Formazione
331 Art. 52 (c) e 58 | Formazione ed informazione
2. Informazione
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Tabella 30: Sintesi Misure e Azioni del Programma

Cod. Riferimento al Mi
isura

Misura Reg. 1698/05

1. Misura 121
411 Art. 63 Competitivitd 2 Misura 123
3.  Misura 133
1. Misura 216 - Parte privata
412 Art. 63 Ambiente e gestione del territorio
2.  Misura 227 - Parte privata
& 3. Misura 311
a
B 4.  Misura 312
=! Qualita  della vita e diversificazione . .
S 413 Art. 63 dell’economia rurale 5. Misura 313 Azione 2
g 6. Misura 323
7.  Misura 331
; : o ; 1. Cooperazione interterritoriale
421 Art. 61 63 e 65 gg:opleeronone interterritoriale e transna
2. Cooperazione transnazionale

1. Acquisizione di competenze

431 Art. 59 e 63 Costi di gestione , animazione e acquisi-

c o 2. Animazione
zione di competenze

3. Costi di Gestione

Fonte: PSR Calabria 2007-2013, IV versione novembre 2009 con integrazione delle Misure 126 e 215 del settem-
bre 2010.

Obiettivi prioritari, Obiettivi specifici, Misure correlate, tipologie beneficiari, criteri di selezione
e premialitd

Si propone di seguito un quadro di insieme relativo agli Obiettivi prioritari, agli Obiettivi spe-
cifici regionali e alle Misure correlate del PSR Calabria 2007-2013, a cui fanno seguito le tipo-
logie di beneficiari riconosciuti ammissibili nelle Misure, i criteri di selezione ricompresi nei
bandi pubblicati e le premialita specifiche previste nei bandi di attuazione delle Misure, volte
a riconoscere punteggi e modalita premianti di accesso in graduatoria, per sostenere aree
particolarmente svantaggiate, categorie di beneficiari a cui sono rivolte maggiori attenzioni e
settori il cui sviluppo € ritenuto strategico. Per I'approfondimento dell’analisi svolta in merito
ai criteri di selezione ed alle premialita previste si rimanda all’Allegato 8.4.

Tabella 31: Obiettivi prioritari e specifici degli Assi

Obiettivi prioritari Obiettivi specifici Misure correlate

ASSE 1  MIGLIORAMENTO DELLA COMPETITIVITA DEL SETTORE AGRICOLO E FORESTALE

Promozione dell’'ammoderna- Sostenere I'ammodernamento e I'innovazione 121, 123, 124, dirette

ento e dell'innovazione delle 122, 133, connesse

imprese e dell’integrazione delle

filiere Accrescere la competitivita delle aziende agrico- | 114,121,125, dirette
le-forestali e delle filiere agroalimentari, anche 115, connessa
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Tabella 31: Obiettivi prioritari e specifici degli Assi

Misure correlate

Obiettivi prioritari

Obiettivi specifici

relativamente alle nuove sfide

Incentivare |'impiego di tecnologie per il rispar-
mio idrico e di impianti per il trattamento delle
acque reflue

121, 125, dirette

Aumentare l'efficienza dell’uso della risorsa idri- | 125, diretta
ca

Incentivare il rivtilizzo dei rifiuti organici aziendali | 121, direfta
a fini energetici

Abbattere le emissioni di CO, attraverso | 121, diretta

I'adozione di sistemi energetici piv efficienti

123, connessa

Incentivare la diversificazione e la commercializ-
zazione dei prodotti caseari derivati da latte vac-
cino

123, diretta

121, connessa

Incentivare la cooperazione e l'innovazione di | 124, diretta
prodotto e di processo connessi alle nuove sfide
Mitigare gli effetti dei cambiamenti climatici sul | 126, direfta
potenziale produttivo agricolo e interventi preven-
tivi

Consolidamento e sviluppo del- Migliorare la qualitd dei prodotti nelle diverse | 132, diretta

la qualité della produzione agri-
cola e forestale

fasi delle filiere (dalla produzione alla trasforma-
zione)

133, connessa

Valorizzare e promuovere i prodotti tipici di qua- | 133, diretta
litd e il loro legame con il territorio
Potenziamento delle dotazioni Potenziare le infrastrutture e migliorare la ge- | 125, direfta
infrastrutture fisiche e telemati- stione dei sistemi irrigui
che
Miglioramento della  capacita Qualificare e aggiornare i profili professionali | 111, diretta

imprenditoriale e professionale
degli addetti al settore agricolo
e forestale e sostegno al ricam-
bio generazionale

aftraverso |'informazione e la divulgazione di
conoscenze, l'utilizzo di servizi di formazione e
consulenza connessi alle nuove sfide

114,115, connesse

Favorire il ricambio generazionale

112, 113, dirette
111, connessa

ASSE 2 MIGLIORAMENTO DELL’AMBIENTE E DELLO SPAZIO RURALE ATTRAVERSO LA GESTIONE DEL TERRITORIO

Obiettivi prioritari

Obiettivi specifici

Misure correlate

Conservazione della biodiversita
e preservazione dell’aftivita a-
gricola e di sistemi forestali ad
alto valore naturale

Tutelare I'ambiente e conservare la biodiversita
nei siti Natura 2000

214, 216, 226, dirette

211, 212, 221, 223, 227, connes-
se

Valorizzare I'ambiente e il paesaggio nei sistemi
agricoli e forestali

214,216, 226,227, dirette

Introdurre e diffondere tecniche di coltivazione | 214, diretta
biologica ed integrata

Miglioramento del livello di benessere degli ani- | 215, diretta
mali

Salvaguardia della biodiversitd animale e vegeta- | 214, diretta

le

Miglioramento della capacita produttiva dei suoli

214, indiretta

Incentivare |'incremento della superficie forestale
tramite forestazione e riforestazione antropica

221, 223, dirette
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Tabella 31: Obiettivi prioritari e specifici degli Assi

Obiettivi prioritari

Obiettivi specifici

naturale

Misure correlate

Tutela del territorio

Mantenere |'attivitd agricola nelle zone svantag-
giate

211, 212, dirette
214, connessa

Introdurre e diffondere tecniche di coltivazione | 214, diretta
biologica ed integrata
Ripristinare il potenziale produttivo e prevenire gli | 226, diretta

incendi

Tutelare e ricostruire il patrimonio forestale

221, 223, 226, dirette

Mitigare i fenomeni di desertificazione con
I'introduzione di tecniche agronomiche sostenibili

214, diretta
211, 212 connesse

Incentivare la conversione di terreni agricoli
da seminativi a pascolo e/o prato pascolo
nonché altre pratiche di gestione del suolo
finalizzate a migliorare la qualita delle ac-
que e a incrementare il sequestro di carbo-
nio da parte del suolo

214, diretta

Prevenire le avversitd atmosferiche connes-
se al clima e gli incendi boschivi

226, diretta

Tutela qualitativa e quantitativa del-
le risorse idriche superficiali e pro-
fonde

Favorire I'introduzione di tecniche agrono-
miche per la difesa quali-quantitativa delle
acque

214, diretta
221, 223, 227 connesse

Incentivare la conversione di terreni agricoli
da seminativi a pascolo e/o prato pascolo
nonché altre pratiche di gestione del suolo
finalizzate a migliorare la qualita delle ac-
que ed ad incrementare il sequestro di car-
bonio da parte del suolo

214, diretta

Riduzione dei gas serra

Aumentare la disponibilitd di biomassa at-
traverso l'incremento della superficie inve-
stita

221, 223, dirette

Incentivare I'incremento della copertura fo-
restale tramite forestazione e riforestazione
antropica naturale

221, 223, dirette
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Tabella 31: Obiettivi prioritari e specifici degli Assi

Obiettivi prioritari Obiettivi specifici Misure correlate

ASSE 3 MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA DELLA VITA NELLE ZONE RURALI E PROMOZIONE DELLA DIVERSIFICAZIONE

DELLE ATTIVITA ECONOMICHE

Obiettivi prioritari Obiettivi specifici Misure correlate
Manbnimenfo e/o c.reczitane d! Diversificare I'economia rurale 311, 312, dirette
opportunitd occupazionali e di
reddito in aree rurali 313, connessa

Creare nuove opportunitd occupazio- | 311 312 dirette

nali
313, connessa

Formare nuovi profili professionali 331 diretta

Abbattere le emissioni di CO, attraver- 311, diretta
so |'adozione di sistemi energetici pivu
efficienti e I'utilizzo della biomassa a-
gricola/forestale

Sensibilizzazione e d|f'Fu5|one. di cono- 331, diretta
scenze connesse alle nuove sfide

Miglioramento dell’atirattivitd dei | Recuperare il patrimonio rurale per mi- | 373 giretta
territori rurali per le imprese e la | gliorare |'attrattivita turistica
popolazione

Migliorare I'offerta dei servizi 321, diretta

Diffusione a livello aziendale degli | 331 gjretta
strumenti dell’ICT

ASSE 4 LEADER

Obiettivi prioritari Obiettivi specifici Misure correlate

Rafforzamento  della  capacita Rafforzare la capacitd progettuale e | 411, 412, 413, connesse
progettuale e gestione locale gestione locale

Migliorare la partecipazione locale | 431, diretta
alla definizione delle politiche

Valorizzazione delle risorse en- Rompere I'isolamento 421, diretta
dogene dei territori

Nella tabelle seguenti sono riportate, per singolo Asse, dapprima, le tipologie di beneficiari
prevalenti a cui si rivolgono le Misure, successivamente, i criteri di selezione previsti dai
bandi pubblicati'® che hanno introdotto modalita premianti in fase di definizione delle gra-
duatorie per le domande di finanziamento che rispondevano a particolari requisiti (come ad
esempio, la destinazione esclusiva o le premialita specifiche riconosciute dal PSR in relazione
alle difformi caratteristiche della zonizzazione) e, infine, i punteggi assegnati per tipologia di
richiedente. Nell’Allegato 8.4 e riportata |'analisi di dettaglio sui criteri di selezione e i pun-
teggi attribuiti nei bandi per un set di Misure significative dell’Asse 1, 2 e 3. Per quanto ri-

¥ Quando non diversamente indicato, I'analisi in oggetto ha preso in esame esclusivamente I'ultimo bando pubblicato per
ciascuna Misura analizzata
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guarda I'Asse 4, invece, si rinvia alle analisi contenute nelle schede di Misura dell’Allegato
8.3 che contiene, tra I'altro, un’analisi sui criteri di selezione dei GAL e dei PSL.

Tabella 32: Le tipologie di beneficiari riconosciuti ammissibili nelle
Misure dell’Asse 1

Proprietari di

Corenlo Izl Imprenditori/imprese Lavoratori terreni agri-

Misura e Enti

Azioni e | oSEARED ggisoli profess agricole o forestali agricoli coli o aree At
ni sionali -
forestali
%
m | A
b
1127
113 [l
11422 &3
1152
121
122 i3]
123%
1242 &3 &3 £
Az
125 | Az 2
Az 3

2% 'Azione 1 della Misura 111, pur rivolta ad imprenditori e addetti al settore agricolo e forestale, indica come beneficiari
“Organismi pubblici e privati in quanto organizzatori di formazione a carattere collettivo che si avvarranno degli enti rico-
nosciuti per la formazione”.

* Sono beneficiari della Misura 112 i giovani che alla data della presentazione della domanda hanno una eta inferiore a 40
anni e che si insediano per la prima volta in una azienda agricola in qualita di capo dell’azienda. L'insediando deve pre-
sentare un piano aziendale per lo sviluppo dell’attivita agricola e possedere conoscenze e competenze professionali ade-
guate.

*? pi sensi del Reg. (CE) n. 1782/03, art. 13 “Sistema di Consulenza aziendale”, la Regione Calabria individua in “Soggetti
pubblici o privati” i gestori del sistema di consulenza agli agricoltori sulla conduzione dei terreni e conduzione delle azien-
de.

23| a Misura riconosce quali beneficiari le cooperative, associazioni di produttori riconosciute, societa ed associazioni di
servizi in agricoltura e foreste, studi associati, che prevedono a livello di statuto la specifica finalita oggetto
dell’intervento.

24I beneficiari sono le imprese di trasformazione e/o commercializzazione, anche in forma associata, limitatamente a
quelle micro, piccole e medie. Nel settore delle foreste il sostegno € limitato alle microimprese. Sono inoltre beneficiarie
le aziende agricole singole ed associate che sono anche produttrici, qualora la materia prima agricola di provenienza
non aziendale sia pari ad almeno i 2/3 della produzione da trasformare.

* Sono beneficiari della Misura 124 i soggetti riuniti in forma giuridica societaria o in Associazione Temporanea (ATl o ATS)
di cui possono fare parte: imprenditori agricoli e forestali singoli e associati, imprese di trasformazione e commercializza-
zione, imprese di servizio all’attivita agricola-forestale e/o agroindustriale, i soggetti pubblici e privati impegnati nel cam-
po della ricerca e sperimentazione pre-competitiva.
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Tabella 32: Le tipologie di beneficiari riconosciuti ammissibili nelle
Misure dell’Asse 1

Proprietari di

Consorzi o Imprenditori

Misura e Enti .. A Imprenditori/imprese Lavoratori terreni agri- .
. . . . | Associazio- | agricoli profes- . " S . Altri
Azioni Pubblici . . . agricole o forestali agricoli coli o aree
ni sionali .
forestali
126
Az. 2 B
132 3] 3]
133

Tabella 33: | criteri di selezione prevalenti adottati nelle Misure dell’Asse 1

111 125 126*
Criteri di selezione - - 1112113114/ 115) 121|122 | 123 | 124 - - - 132|133

Az. 1|Az. 2|Az. 3 Az. 1|Az. 2|Az. 3|Az. 1/Az. 2
\ \ \ \

Localizzazione in zone
|svantaggiate (C e D)

Localizzazione (ZVN,
Natura 2000, rischio
erosione, aree protet-
te)

Giovani imprenditori e =
donne

IAP

Agricolto-
ri/imprenditori  asso- B | &
ciati

PMA, Business Plan o
PIA

Dimensioni aziendali

Qualita investimento B

Produzioni tutelate e
certificate

Coerenza del progetto
rispetto alle priorita
individuate nelle filiere| & 3]
agricole-forestali  re-
gionali

|Introduzione/verifica
nuove tecnolo-| [ B
gie/prodotti
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Tabella 33: | criteri di selezione prevalenti adottati nelle Misure dell’Asse 1

111 125 126*
Criteri di selezione - - 1112113114/ 115) 121|122 | 123 | 124 - - - 132|133

Az. 1|Az. 2|Az. 3 Az. 1|Az. 2|Az. 3|Az. 1/Az. 2
\ \ \ \

Introduzione di tecni-
che innovative a bas- 53]
so impatto ambientale

Progetti per il riutiliz-
zo/recupero degli
Iscarti agricoli e/o fo-
restali

Progetti volti
all’aumento
dell’efficienza  idrica
ed al suo utilizzo ra-
zionale

|Incremento utilizzo
fonti rinnovabili

Coerenza con il Piano
forestale

Miglioramento
|sicurezza alimentare

Creazione o manten-
imento occupazionale

3]

* La Misura 126, di recente introduzione, non € stata ancora attivata tramite bando.

Tabella 34: Dettaglio dei punteggi associati ai criteri di selezione - Misure Asse 1

111 125 126*

Criteri di selezione 112|113 114115121 | 122 123|124 ] 132|133
Az. 1|Az. 2|Az. 3 Az. 1/Az. 2|Az. 3|Az. 1|Az. 2
| | | |
Localizzazione in zone
|svantaggiate (C e D) e Z Z 6 110
Localizzazione (ZVN,
Natura 2000, rischio
. 10 9

erosione, aree protet-
te)
SIOVGDI imprenditori e 13113 15 1 11 4 5

onne
IAP 14 12 | 18 | 13 5 5 6
Agricolto-
ri/imprenditori  asso- 5115 3 8 3 7 |16
ciati
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Tabella 34: Dettaglio dei punteggi associati ai criteri di selezione - Misure Asse 1

111 125 126*
Criteri di selezione - - 112|113 114|115/ 121122/ 123|124 - - ‘ - 132|133

Az. 1|Az. 2|Az. 3 Az. 1|Az. 2|Az. 3|Az. 1|Az. 2
\ \ \ \

PMA, Business Plan o Max
PIA 8

Dimensioni aziendali

Qualita investimento 15

Produzioni tutelate e Max Max
certificate 5 30

Coerenza del progetto
et el frere Mo | Mo M| i Mo
agricole-forestali  re-
gionali

\Introduzione/verifica
nuove tecnolo-| 12 | 10 4 2 12
gie/prodotti

Introduzione di tecni-
che innovative a bas- 3 3
so impatto ambientale

Progetti per il riutiliz-

zo/recupero degli 2 | 14

|scarti agricoli e/o fo-

restali

Progetti volti

all’aumento Da
dell’efficienza  idrica 12a| 20
ed al suo utilizzo ra- 20
zionale

|Incremento utilizzo 10

fonti rinnovabili

Coerenza con il Piano Max
forestale 10

Miglioramento

. . 12 | 10 10
|sicurezza alimentare

Creazione o manten- Max Max

) . & 8
imento occupazionale 6 6

Con riferimento alle Misure dell’Asse 1, i criteri di selezione individuati hanno, complessiva-
mente, tenuto conto di quanto gia definito, a livello di priorita, all'interno delle singole sche-
de di Misura. In particolare, piu della meta delle Misure riconosce una premialita agli im-
prenditori associati, allo IAP, al giovane agricoltore (<40 anni) e all'imprenditore di sesso
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femminile, tutti elementi in stretto collegamento con gli obiettivi generali dell’Asse.

| frequenti riferimenti territoriali alle zone D e C del PSR garantiscono il riconoscimento di
premialita alle imprese calabresi localizzate nelle aree piu svantaggiate della Regione, men-
tre sono poche le Misure dell’Asse che introducono priorita volte a promuovere la tutela del
territorio in aree a vocazione ambientale, paesaggistica e naturalistica e ad innescare un
processo di conversione delle tecniche di produzione in aree a forte impatto ambientale.

Tabella 35: Le tipologie di beneficiari riconosciuti ammissibili nelle
Misure dell’Asse 2

Altre persone fisiche o
entita di diritto privato
aventi titolo sulle su-

Imprenditori agricoli e
cooperative in quanto |Consorzi foresta-

Altri soggetti pubbli-

. . . | Imprenditori agri- . s
Enti Pubblici e P foriagn ci e privati condutto-

Misura coli e /o forestali

privati Al G ermer conduttori di aziende ] e AC T T e ri di aziende ag.ricole
con allevamento terventi o forestali

211
212
2142
215 3]
216 3] 3]
221
223
226 3]
227 3] 3]

%% |imitatamente all’Azione 6 - “Progetti comprensoriali per la salvaguardia del patrimonio genetico regionale”, possono
beneficiare dell’aiuto: Enti pubblici territoriali, Enti di ricerca, Istituzioni scientifiche e altri soggetti pubblici di comprovata
capacita nel settore, nonché altri soggetti privati che operano nel campo della conservazione e selezione dei genotipi ,
ATl ed ATS aventi finalita coerenti con gli obiettivi della Azione.
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Tabella 36: | criteri di selezione prevalenti adottati nelle Misure dell’Asse 2

Criteri di selezione? 211/212|214%|215/216/221(223 226227

Superfici agricole /forestali ricadenti nella Rete Natura 2000 £3 £3 X | @ | E

Superfici agricole/forestali che ricadono nelle aree agricole e forestali ad elevato valore natu-

per £ £ £
ralistico
Superfici appartenenti alle aree ZVN i3] = B
ili.;z(:irﬁci che ricadono in zone a rischio di contaminazione degli acquiferi da prodotti fitosa- ®E | = =

Superfici che ricadono in Zone con terreni a rischio erosivo da “moderato” a “catastrofico” £ £ B | Bd | B

Superfici agricole/forestali appartenenti alle aree a parco K | @ | B
Interventi di prevenzione degli incendi nelle zone ad alto rischio
Superfici agricole appartenenti alle aree collinari del versante ionico

Superficie agricola/forestale interessata > 2 ha £ £ £

Imprenditori che hanno gid assunto impegni per proseguire |'attivitd agricola nelle zone de-
|signate per 5 anni

IAP [l

Imprenditori agricoli associati B

Aziende ad allevamento intensivo con stabulazione fissa che passano alla stabulazione libera [l

Aziende con numero di UBA > di 15

Combinazione con altre Misure/Azioni B B | = B
Interventi finalizzati alla conservazione in situ/ex situ delle risorse genetiche autoctone a ri- =

|schio di erosione genetica

Progetti relativi ad aziende contigue nell’ambito di un comprensorio i3] i3]

7| criteri di selezione riportati in tabella fanno riferimento a fonti diverse a seconda delle Misure; in particolare: per le Mi-
sure 211, 212 e 214 (Azioni 1, 2, 3-A-B-C) al DDG n. 5493 del 14 aprile 2010; per la Misura 215 al DDG n. 9360 del 17 giu-
gno 2010; per le Misure 216 e 227 ai DDG n. 587 e n. 588 del 2 febbraio 2009; per la Misura 221 a quanto stabilito in sede
di Comitato di Sorveglianza del 19 marzo 2008 e riportato nel documento “Criteri di selezione — Misure Asse 2”; per le
Misure 223 e 226 al DDG n. 588 del 2 febbraio 2009. Si sottolinea infine che, sempre per quanto riguarda la Misura 214, si
e fatto riferimento anche ai criteri di selezione riportati nella versione del PSR Calabria 2007-2013 datata settembre 2010
e non ancora ufficiale, in quanto in corso di approvazione da parte della Commissione Europea: in particolare solamente
per I’Azione 6 e le Sottoazioni D ed E dell’Azione 3 (tali criteri non sono stati presi pero in considerazione nell’analisi det-
tagliata riportata in allegato per la Misura 214).

*%| criteri di selezione elencati per la Misura 214 rappresentano la totalita dei criteri relativi ad ogni Azione/Sottoazione:
molti di questi sono comuni, altri sono specifici dell’Azione/Sottoazione. Per I’Azione 6 si fa riferimento agli interventi che
interessano le relativi superfici per i seguenti criteri: Superfici agricole appartenenti alla Rete Natura 2000; Superfici ap-
partenenti alle aree ZVN; Superfici che ricadono in Zone con terreni a rischio erosivo da “moderato” a “catastrofico”.
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Tabella 36: | criteri di selezione prevalenti adottati nelle Misure dell’Asse 2

Criteri di selezione? 211/212|214%|215/216/221(223 226227

Progetto che prevede un aumento del numero di capi i3]

Progetti che prevedono |'organizzazione di una rete di informazione allo scopo di divulgare| =
le risorse genetiche a rischio erosivo

Progetti che coinvolgono enti di ricerca e soggetti privati

Impianti di latifoglie o misti B

Impianti finalizzati alla produzione di biomassa

Interventi finalizzati a ripristinare le aree boscate percorse dal fuoco nelle zone a rischio ero-
|sivo catastrofico

Interventi a gravitd o a secco

Analogamente a quanto evidenziato per I'Asse 1, anche per le Misure dell’Asse 2,
I'individuazione dei criteri di selezione ha tenuto conto di quanto gia definito, anche a livello
di priorita, all'interno delle singole schede di Misura. Molti dei criteri di selezione individuati
corrispondono quindi a priorita volte a promuovere la tutela del territorio in aree a vocazio-
ne ambientale, paesaggistica e naturalistica e ad innescare un processo di conversione delle
tecniche di produzione in aree a forte impatto ambientale. Per quanto attiene nello specifico
proprio tali priorita territoriali, si sottolinea come venga espressamente previsto che il 50%
della superficie aziendale del richiedente ricada nelle aree oggetto di selezione.

Tabella 37: Dettaglio dei punteggi associati ai criteri di selezione - Misure Asse 2

Criteri di selezione 211 | 212 |214%°| 215|216 | 221|223 | 226 | 227
Suprd cpral frsalemerzrem el e e AE 20 | 20 |6-18[ 12| 18| 11| 12| 14| 14
Superfic egricol/fresali,che ricadono nelle oree ogricde o foresioli od 55 | 55 | 15 5 >
Superfici appartenenti alle aree ZVN "?g" "'1“;" 9.12| 10 mBlnln|oe
Supmird dhe diesdlere fin rene @l fedile e eamerinesions deal cemufisd ¢k 910! 9 alalals

prodotti fitosanitari

* Data la complessita della Misura 214, si riporta in tabella per ogni criterio di selezione il range di punteggi attribuiti
nell’ambito delle diverse Azioni/sottoazioni.

3 Nello specifico per la Misura 227 si fa riferimento alle superfici forestali appartenenti alle aree di rilevante interesse natu-
ralistico.
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Tabella 37: Dettaglio dei punteggi associati ai criteri di selezione - Misure Asse 2

Criteri di selezione 211 | 212 |214%°| 215|216 | 221 | 223 | 226 | 227

Superfici che ricadono in Zone con terreni a rischio erosivo da “moderato” a Max | Max [Max 8| 7 | Max | Max | Max | Max | Max

“catastrofico”®! 15 15 |a Max 10|12 | 14|12 | 11
20

Superfici agricole/forestali appartenenti alle aree a parco 11|12 ) 14 | 14

Interventi di prevenzione degli incendi nelle zone ad alto rischio 8

(] Superfici agricole appartenenti alle aree collinari del versante ionico 9

[ J Superficie agricola/forestale interessata > 2 ha Max 5|Max 5| 5 5 O]

Imprenditori che hanno gi& assunto impegni per proseguire |'attivitd agricola

. . Max 9|{Max 9
nelle zone designate per 5 anni

IAP 6 6
Imprenditori agricoli associati 3 8
Aziende ad allevamento intensivo con stabulazione fissa che passano alla 13

|stabulazione libera

Aziende con numero di UBA > di 15 5

Combinazione con altre Misure/Azioni 2 2 |4-10] 4 4 6 5 5 6

Interventi finalizzati alla conservazione in situ/ex situ delle risorse genetiche|
autoctone a rischio di erosione genetica

Progetti relativi ad aziende contigue nell’ambito di un comprensorio 7-12 8 8 | 10 8

Progetto che prevede un aumento del numero di capi 8

Progetti che prevedono |'organizzazione di una rete di informazione allo
Iscopo di divulgare le risorse genetiche a rischio erosivo

11

Progetti che coinvolgono enti di ricerca e soggetti privati 7

Impianti di latifoglie o misti 10

Impianti finalizzati alla produzione di biomassa 8

Interventi finalizzati a ripristinare le aree boscate percorse dal fuoco nelle|
zone a rischio erosivo catastrofico

Interventi a gravitd o a secco 7

Per ogni Misura/Azione/Sottoazione, nell’ambito di un valore massimo, viene attribuito un punteggio diverso al rischio
erosivo “moderato” ed a quello “catastrofico”.
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Si segnala che per le Misure dell’Asse 2, nel caso in cui esse vengano inserite in un PIA, ai ri-
chiedenti viene riconosciuto un punteggio pari a 5 e comunque entro il punteggio massimo
(60 punti). A parita di punteggio poi, a valere su tutte le Misure, vengono valutate come
priorita I'eta ed il genere: avranno priorita, nell’ordine, i beneficiari piu giovani e le donne.

Tabella 38: Le tipologie di beneficiari riconosciuti ammissibili nelle

Misure dell’Asse 3

Proprietari di

Misura e A- Enti Consorzi o Imp_ren_dnon Imprenditori/imprese Membr! d'el- terreni agri-
.. . . .. . | agricoli pro- . . la famiglia 5 Altro
zioni Pubblici | Associazioni . . agricole o forestali . coli o aree
fessionali agricola .
forestali
311 Az. 2
Az. 3
Az. 1%
312
Az.2
Az 1
313
Az 2
Az. 1
Az. 2
321
Az. 3
Az 4
323%
Az. 1
331
Az. 2%

Tabella 39: | criteri di selezione adottati nelle Misure dell’Asse 3

Criteri di selezione

Localizzazione in Aree C
Localizzazione in Aree D
Creazione o mantenimento occupazionale

Beneficiari della Misura sono le microimprese esistenti o nuove micro-imprese cosi come definite dalla raccomandazione
2003/361/CE.

33 Beneficiari della Misura sono i detentori del bene oggetto dell'intervento.
34, . R . . . .
L’Azione 2 é rivolta agli Enti preposti all’'informazione e alla divulgazione.
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Tabella 39: | criteri di selezione adottati nelle Misure dell’Asse 3

Criteri di selezione

Giovani imprenditori e donne
|Incremento utilizzo fonti rinnovabili
Gamma dei servizi offerti

Pregio architettonico del manufatto da recupera-

L
\C/Ic;g:lz;c:lzsl:;e di  percorsi enogastronomi-

Utilizzo tecnologie ICT

Numero di soggetti formati/informati
Combinazione con altre Misure/Azioni

* |’Azione 2 della Misura 313 non é stata ancora attivata.

Tabella 40: Dettaglio dei punteggi associati ai criteri di selezione - Misure Asse 3

311 313 321
Criteri di selezione | | | | | | | 323
1 Az. 1 | Az. 2 1121314

Localizzazione in Aree C 4 | 8| 6 7 7 9 10/ 10| 10| 10 8 6 | 6
Localizzazione in Aree D 6| 6| 8 10 10 12 15]15|15] 15| 12 9|9
Creazione o mantenimento occupazionale M;:x M;:x M;:x Max 12| Mox 12|Max 15

Giovani imprenditori e donne 12 | 12 | 12 9 9 7 A?%x A?%x

Da 3

|Incremento utilizzo fonti rinnovabili all

Gamma dei servizi offerti Aﬁx
Pregio architettonico del manufatto da recuperare M:x M3ax Max 5 | Max 5 10
Valorizzazione  di  percorsi  enogastronomi- Max 9 Max 8

ci/agrituristici
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Criteri di selezione

Utilizzo tecnologie ICT Max 11 Max 9

Numero di soggetti formati/informati A?;x A?;x
. . — Max | Max | Max | Max

Combinazione con alire Misure/Azioni 3] 2 14 | 14 114 | 14

Tutti i criteri di selezione considerati per la definizione delle graduatorie di ammissione al so-
stegno per le Misure dell’Asse 3 prevedono un espresso riferimento alla localizzazione degli
interventi nelle aree piu svantaggiate a livello regionale (zone D e C come individuate dal
PSR). In particolare, il riconoscimento di un premio agli investimenti nelle aree rurali con ri-
tardo di sviluppo e nelle aree rurali intermedie, risulta pienamente corrispondente con
quanto stabilito nel Programma circa la distribuzione delle risorse agli investimenti realizzati
in tali aree. Inoltre, il Valutatore evidenzia come la premialita riconosciuta ai progetti che at-
tivano una o piu Misure in combinazione con altre Misure/Azioni favorisca lo sviluppo della
progettazione integrata. Infine, si rileva come gli interventi a valere sulla Misura 321 siano
attuabili esclusivamente attraverso i PIAR.

5.3. RICOSTRUZIONE ED ATTUALIZZAZIONE DELLA LOGICA DI INTERVENTO

Come definito nella Nota di orientamento B delle Linee guida per la valutazione, la logica
dell’intervento stabilisce “la concatenazione causale tra le risorse finanziarie messe a dispo-
sizione, passando per il prodotto e i risultati delle Misure, per arrivare ai loro impatti. La logi-
ca dell’intervento guida quindi la valutazione del contributo di una Misura al raggiungimento
dei suoi obiettivi”.

La ricostruzione della logica di intervento viene sviluppata contestualmente alla attualizza-
zione dell’analisi di contesto, che rappresenta una variabile fondamentale per ricostruire:

e se ed in che misura l'impianto originario del Programma abbia tenuto conto dei fabbi-
sogni del territorio ed attuato di conseguenza strategie adeguate;

e se lalogica adottata continua a rispondere alle nuove condizioni socio-economiche deli-
neate dall’aggiornamento dell’analisi di contesto.

Lo schema proposto dai documenti metodologici comunitari, che sta alla base dell’analisi
della logica di intervento del Programma, € quello proposto di seguito.
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Figura 12: Quadro della logica di intervento del Programma

Bisogni

Obiettivi Generali ‘ﬂ-‘iﬁﬁ::::.._ oo Impatti
b A
L 2 .
Obiettivi Specifici "“3::.,_____ Risultati
b A
Yo 1
Obiettivi Operativi <.:::I::,____ Outputs

H

Bisogni

L’analisi socio-economica sviluppata nel PSR permette di individuare una serie di problema-
tiche del territorio, che possono essere tradotte in altrettanti fabbisogni, ai quali il Pro-
gramma & chiamato a rispondere.

Lo scopo dell’analisi € proprio quello di verificare la presenza di una relazione logica tra que-
sti fabbisogni e le risposte del Programma, in termini di obiettivi generali, specifici ed opera-
tivi, vale a dire la ricerca dei nessi causa-effetto tra fabbisogni del contesto, obiettivi, azioni
ed effetti attesi.

In questo paragrafo viene dunque analizzato il legame tra agli obiettivi prioritari, obiettivi
specifici regionali e la strutturazione degli interventi previsti, vale a dire come sono state
tradotte in pratica le strategie attuative. Tale analisi prende quindi in considerazione - con-
formemente alle direttive metodologiche comunitarie - il complesso del Programma sia a li-
vello di Asse che di singola Misura. A livello di Asse vengono infatti analizzati gli obiettivi ge-
nerali e la loro declinazione nei vari Obiettivi Specifici previsti, mentre a livello di Misura si
“quantifica” la capacita di attuazione delle strategie indicate attraverso gli indicatori previsti
dal PSR Calabria.

Da notare come le risposte operative chiamino in causa anche Misure di altri Assi, a confer-
ma del principio di trasversalita delle varie azioni rispetto al perseguimento degli obiettivi
prefissati.

A tale scopo sono state riprese ed attualizzate analoghe analisi sulla logica di intervento del
Programma riportate sia nel PSR (vedi Cap. 4 del Programma) che nel Rapporto sulla Valuta-
zione Ex Ante.
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Figura 13: Oggetto di analisi della logica di intervento del Programma

Logica d’intervento
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Definizione degli obiettivi Definizione delle stra- Risultati conseguiti
generali e specifici del Pro- tegie attuative del Pro- dalle Misure
gramma gramma

\_ )
e

Analisi dei risultati e degli impatti

Queste analisi sono finalizzate a verificare la rispondenza tra obiettivi e strategie attuative
non solo di tipo qualitativo, ma anche per quanto possibile di tipo “quantitativo”, vale a dire
in grado di fornire indicazioni anche sull’adeguatezza della risposta (per quanto riguarda le
risorse finanziarie impiegate e le porzioni di territorio interessate) in funzione
dell'importanza del problema affrontato.

In questo senso i termini utilizzati di seguito nelle tabelle vanno considerati nella seguente
maniera:

e Diretto o Indiretto = interventi che hanno un rapporto di causa - effetto immediato. E-
sempio: finanziamento di caldaie a biomassa ha effetto diretto sull’obiettivo risparmio
energetico. Il mantenimento delle attivita agricole in aree montane ha effetto indiretto
sulla biodiversita. Una valutazione sintetica di questo aspetto viene fornita nella colon-
na “Rapporto tra I'obiettivo e le azioni previste”, nelle tabelle sintetiche riportate per
ogni obiettivo prioritario, dove con D si intende diretto e con IN indiretto.

e Specifico e Non Specifico = La Misura viene considerata specifica quando tutto il budget
a disposizione puo avere un effetto positivo sull’obiettivo considerato. Esempio: la Mi-
sura 221 é considerata specifica per la lotta ai cambiamenti climatici (tutte le attivita fi-
nanziate contribuiscono alla lotta ai cambiamenti climatici), mentre la Misura 121 non &
specifica per la promozione del risparmio idrico perché finanzia anche svariate altre ti-
pologie di interventi. Viene fornita una valutazione sintetica di questo valore (A= alta
M= media B= bassa) nella colonna “Finalizzazione del budget rispetto all’obiettivo” nel-
le tabelle sintetiche riportate per ogni obiettivo prioritario.

L’analisi viene effettuata prendendo in considerazione gli Obiettivi Prioritari del PSN a cui
fanno riferimento i vari Obiettivi Specifici del PSR Calabria e prendendo spunto da alcune
guestioni centrali:
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® Le strategie attuative previste (Misure) possono essere considerate adeguate in termini
di risorse finanziarie che mettono a disposizione?

® Le strategie attuative previste (Misure) possono essere considerate adeguate in termini
di pertinenza rispetto alle finalita individuate?

® In che misura il Programma ha inteso indirizzare gli interventi nelle aree prioritarie in
termini di concentrazione territoriale degli interventi?

Nella conduzione dell’'indagine valutativa si terra adeguatamente conto dei seguenti elemen-
ti che interessano la programmazione regionale ossia:

le “nuove sfide” conseguenti all’Health Check e Recovery Plan;

I'individuazione di nuove esigenze individuate in sede di attualizzazione dell’analisi di
contesto.

e Nuove sfide: la verifica della logica di intervento assume particolare significato in consi-
derazione dell'introduzione delle “nuove sfide” conseguenti all’Health Check e Recovery
Plan, anche tenuto conto che la Valutazione Ex Ante & stata preparata in data preceden-
te. Le domande a cui rispondere divengono quindi: le risorse aggiuntive derivanti
dall’HC/RP sono state applicate seguendo la logica d’intervento originale? In caso con-
trario, come essa e stata modificata e per quali motivi?

@ Attualizzazione dell’analisi di contesto: la modifica della situazione riscontrabile sul ter-
ritorio relativamente ai punti di forza o di debolezza di alcuni contesti produttivi e/o
ambientali (vedi paragrafi 3.1.2, 3.1.3 e 3.1.4 del PSR) puo determinare la necessita di
un riallineamento degli obiettivi previsti originariamente.

Gli elementi scaturiti dall’analisi cosi realizzata, uniti alla considerazione del tipo di legame
esistente tra la Misura e |'obiettivo (diretto o indiretto, specifico o non specifico), hanno por-
tato alla determinazione di un giudizio sintetico circa la capacita della Misura di contribuire
in maniera piu 0 meno rilevante rispetto al raggiungimento dei diversi obiettivi del PSR. Il
giudizio e stato espresso in tre livelli corrispondenti ad altrettanti simboli:

A = forterispondenza
A = mediarispondenza
=» = bassa rispondenza.

Nei seguenti paragrafi sono riportati in sintesi i risultati dell’analisi svolta con la logica sopra-
descritta. Questa scelta (comune anche ad altre sezioni del documento) permette di favorire
una lettura pit immediata delle informazioni, fornendo in modo chiaro una fotografia di in-
sieme di quanto emerso.
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531 Assel

La logica di intervento dell’Asse 1 risulta incentrata sul raggiungimento dei quattro Obiettivi
Prioritari definiti nel PSN, in stretto collegamento con le priorita comunitarie contenute negli
OSC per lo sviluppo rurale, rispetto alle quali rappresentano, di fatto, una logica declinazione.
Agli Obiettivi Prioritari generali delineati a livello nazionale, concorrono, a livello regionale,
gli Obiettivi Specifici del PSR Calabria, coerenti rispetto alla strategia di intervento della Re-
gione ed implementabili attraverso I'attuazione di una singola Misura o di un set di Misure.

Nello specifico, la logica di intervento dell’Asse 1 del PSR Calabria risulta strettamente corre-
lata ai seguenti quattro Obiettivi Prioritari del PSN:

® Promozione delllammodernamento e dell’innovazione nelle imprese e dell’integrazione
delle filiere;

e Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e forestale;
Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche e telematiche;

Miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti al settore a-
gricolo e forestale e sostegno del ricambio generazionale.

e Dalla applicazione della metodologia adottata e descritta in precedenza, & possibile ana-
lizzare la logica di intervento dell’Asse, sia rispetto alla congruita finanziaria (dato che
I’Asse 1 intercetta ben il 40,7% delle risorse finanziarie pubbliche FEASR del PSR), sia in
relazione alla coerenza della strategia con i fabbisogni individuati nell’analisi di contesto,
senza tuttavia tralasciare gli aspetti territoriali, che - ove previsti in fase di programma-
zione - possono caratterizzare e/o condizionare I'attuazione e gli effetti dell’intervento
pubblico comunitario.

e Con particolare riferimento all’Asse 1 del PSR Calabria, I'aspetto metodologico relativo
alla concentrazione territoriale degli interventi non trova applicazione, in quanto le Mi-
sure dell’Asse 1 possono essere attivate su tutto il territorio regionale, senza specifiche
priorita territoriali. Pertanto, non & stata reputata pertinente una valutazione specifica
sulla concentrazione a livello territoriale degli interventi.

Obiettivo Prioritario PSN: Promozione dell’ammodernamento e dell’innovazione nelle imprese
e dell’integrazione delle filiere

a. Adeguatezza risorse finanziarie a disposizione

D Coerentemente con i principi relativi alla ripartizione finanziaria tra gli Assi del PSR Ca-
labria, in accordo con quanto stabilito dall’articolo 17 del Reg. (CE) n. 1698/05, la dota-
zione finanziaria del set di Misure che concorre all’Obiettivo Prioritario PSN “Promo-
zione dellammodernamento e dell’'innovazione nelle imprese e dell’integrazione delle
filiere” risulta essere congrua rispetto alla logica generale di ammodernamento del set-
tore primario regionale.

D A tal fine, occorrerebbe privilegiare gli interventi incentrati sulla introduzione e sulla
adozione di innovazioni tecnologiche, che siano anche espressione di partecipazione a
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processi e percorsi di R&S sviluppati in partnership con altre imprese del comparto
produttivo ed Enti di ricerca pubbilici e privati.

D  Piu nel dettaglio, al perseguimento dell’Obiettivo Prioritario in oggetto concorrono no-
ve Misure dell’Asse 1, due delle quali caratterizzate dalla piu elevata dotazione finan-
ziaria all'interno dell’Asse, ossia la Misura 121 “Ammodernamento delle aziende agri-
cole” (37,2% della dotazione dell’Asse) e la Misura 123 “Accrescimento del valore eco-
nomico delle foreste (20,1%). La coesistenza di tali Misure con le altre (Misure 114,
115, 122, 124, 125, 126 e 133) garantisce una significativa copertura finanziaria per gli
interventi necessari ad ammodernare le imprese agricole regionali, che dovranno ope-
rare secondo una logica di filiera integrata, diversificando le produzioni, anche in rela-
zione alla adozione di nuove tecnologie e al perseguimento delle nuove fide. Con rife-
rimento a questo ultimo aspetto, si evidenzia come gli aiuti agli investimenti
nell’ambito dell’Asse 1 siano particolarmente incentrati sulla partecipazione attiva del-
la Misura 121 al perseguimento delle nuove fide mirate al risparmio energetico ed alla
produzione di energia rinnovabile per uso aziendale, oltre ad interventi volti alla ri-
strutturazione del settore lattiero-caseario.

b. Pertinenza rispetto ai fabbisogni individuati

D  Dallerisultanze dell’analisi di contesto sono emerse diverse criticita del settore agricolo
calabrese, inteso nel senso pil ampio del concetto di settore e comprendente anche le
attivita agroalimentari e quelle forestali, riconducibili principalmente alla frammenta-
zione della base produttiva agricola ed alla ridotta dimensione media delle aziende.

D  Atalicriticita se ne aggiungono altre ricollegabili allo scarso valore aggiunto degli orien-
tamenti tecnico-produttivi diffusi a livello regionale, alla scarsa adozione di innovazio-
ne, al basso livello di imprenditorialita ed a livelli non adeguati di integrazione di filiera.
In tale quadro, la strategia regionale definita nel PSR coglie pienamente i fabbisogni ri-
levati, puntando in modo prioritario sullammodernamento delle aziende agricole in
un’ottica di filiera, privilegiando, quindi, I'integrazione (orizzontale e verticale) delle at-
tivita, senza tuttavia trascurare gli aspetti legati all’utilizzo di servizi di consulenza per la
gestione dell’azienda, per I'adeguamento agli standard ambientali e per lo sviluppo
delle bioenergie.

Nella tabella seguente sono riportati in maniera sintetica la relazione intercorrente tra
I’Obiettivo Prioritario PSN, gli Obiettivi Specifici del PSR Calabria e le relative Misure dell’Asse
1, con indicazione, nell’'ultima colonna, del giudizio sintetico di rispondenza della logica di in-
tervento del PSR.
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Tabella 41: Obiettivo Prioritario “Promozione dell'ammodernamento e
dell’'innovazione nelle imprese e dell’integrazione delle filiere”

Finalizzazione del ez A P
e o . . I'obiettivo PSN Giudizio
. . Obiettivi specifici del Misure budget rispetto Sy "
Obiettivo prioritario PSN AT e gli obiettivi sintetico
PSR correlate all’obiettivo d "
& specifici (***)
(*) 4
121 A D )
122 M IN r ]
Sostenere
I'ammodernamento 123 A D [ )]
e I'innovazione
Promozione 124 : L (4
dell’'ammodernamento e
dell’innovazione nelle im- 133 M IN >
prese e dell’integrazione
delle filiere 114 M D 2
Accrescere la compe-
ﬁﬁvi.fc‘x delle qzi.ende 115 M IN >
agricole-forestali e
delle filiere agroali-
mentari, anche rela- 121 A D L)
tivamente alle nuove
sfide
125 M D r
Incentivare |'impiego
di tecnologie per il 21 A D +
risparmio idrico e di
impianti per il trafta-
mento delle acque 125 M D 2
reflue
Aumentare
I'efficienza  dell’uso 125 M D ?
della risorsa idrica
Incentivare il riutilizzo
dei rifiuti  organici
aziendali a fini ener- 2 a 2 1
getici
Abbattere le emissio- 121 A D 'y
ni di CO, attraverso
I'adozione di sistemi
energetici  piv  effi-
cienti 123 A IN ]
) . 121 A IN ?
Incentivare la diversi-
ficazione e la com-
mercializzazione dei
prodotti caseari deri-
vati da latte vaccino 123 A D N
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Tabella 41: Obiettivo Prioritario “Promozione dell'ammodernamento e
dell’'innovazione nelle imprese e dell’integrazione delle filiere”

Finalizzazione del Rapporio fra

Obiettivi specifici del 