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4
Presentazione e analisi delle informazioni raccolte

4.1 Input finanziari e amministrativi

4.1.1
Il piano finanziario

Il piano finanziario originario del PSR prevedeva una spesa pubblica totale di 863,88 Meuro, di cui 363,24 Meuro a carico del FEOGA. Al capitolo 16 del PSR la Regione Piemonte aveva aggiunto 100 Meuro di aiuti di Stato aggiuntivi, approvati all’articolo 4 della decisione CE (2000/2507/CE) del 7 settembre 2000, saliti a 129,85 con la modifiche del settembre 2003 e infine a 135 Meuro. La spesa totale, compresa la stima della spesa dei privati, assomma a circa 1,5 miliardi di euro, così ripartiti fra spesa pubblica e privata:
Tabella 4.1 –  Piano Finanziario finale 

	
	PSR 2000-2006
	Aiuti di Stato
	Spesa totale

	
	Spesa pubblica
	di cui

Spesa UE
	Spesa privati
	Spesa Pubblica
	Spesa privati
	Spesa Pubblica
	Spesa privati
	Spesa totale

	ASSE I
	313
	112
	343
	102
	116
	414
	460
	874

	ASSE II
	114
	47
	25
	7
	2
	121
	27
	148

	ASSE III
	383
	188
	 
	26
	 
	410
	 
	410

	Valutazione
	0,3
	0,1
	 
	 
	 
	0,3
	 
	0,3

	Totale
	810
	347
	368
	135
	118
	945
	486
	1431

	Misure in corso
	54
	16
	24
	 
	 
	54
	24
	78

	Totale generale
	864
	363
	392
	135
	118
	999
	511
	1510


Fonte: Relazione annuale PSR 2006

La situazione complessiva della spesa pubblica, che con gli aiuti di Stato aggiuntivi totalizza circa 1 miliardo di euro, è illustrata dal grafico seguente:

Figura 4.1 – Ripartizione % delle componenti della spesa totale

Fonte: Nostre elaborazioni su dati Regione Piemonte - Relazione annuale PSR 2006

Il piano finanziario iniziale distinto per assi e misure  è riassunto nella tabella seguente:

Tabella 4.2 –  Ripartizione per misura e per asse del Piano finanziario iniziale del 2000  in milioni di Euro

	Sotto Asse
	Misura
	Titolo della Misura
	Art. Reg. CE 1257/99
	Spesa Pubblica
	Contributo UE
	IN %

	 1.1 Aziende agricole

 

 

 

 

 
	a
	Investimenti nelle aziende agricole
	da 4 a 7
	114,0
	34,5
	9,5

	
	b
	Insediamento dei giovani agricoltori
	8
	70,0
	31,5
	8,7

	
	d
	Prepensionamento
	da 10 a 12
	8,0
	4,0
	1,1

	
	j
	Miglioramento fondiario
	33 (t.1)
	7,0
	2,4
	0,7

	
	k
	Ricomposizione fondiaria
	33 (t.2)
	1,3
	0,5
	0,1

	
	p
	Diversificazione delle attività
	33 (t.7)
	13,0
	4,4
	1,2

	
	u
	Ricostituzione del potenziale agricolo
	33 (t.12)
	10,0
	3,4
	0,9

	1.2 Trasf. agroind.
	g
	Miglioramento delle condizioni di trasformazione
	da 25 a 28
	50,0
	16,9
	4,6

	 1.3 Servizi e strutture per le aziende

 

 
	c
	Formazione
	9
	4,0
	2,0
	0,6

	
	l
	avviamento di servizi di assistenza alla gestione
	33 (t.3)
	24,0
	9,0
	2,5

	
	m
	commercializzazione di prodotti agricoli di qualità
	33 (t.4)
	8,0
	3,0
	0,8

	
	q
	gestione delle risorse idriche in agricoltura
	33 (t.8)
	2,7
	0,9
	0,3

	TOTALE ASSE I -  AMMODERNAMENTO DEL SISTEMA AGRICOLO E AGRO-INDUSTRIALE
	 
	312,0
	112,5
	31,0

	2.1 Gestione forestale sostenibile

 
	i
	Altre misure forestali
	30 e 32
	27,2
	9,2
	2,5

	
	h
	imboschimento delle superfici agricole
	31
	50,0
	25,0
	6,9

	2.2 Pluriattività rurali
	s
	incentivazione di attività turistiche e artigianali
	33 (t.10)
	9,2
	3,1
	0,9

	2.3 Servizi e strutture per l'economia rurale 
	n
	servizi essenziali per l'economia e la popolazione rurale
	33 (t.5)
	14,5
	4,9
	1,4

	
	r
	sviluppo e miglioramento delle infrastrutture rurali
	33 (t.9)
	13,6
	4,6
	1,3

	TOTALE ASSE II - SOSTEGNO AL MIGLIORAMENTO DELL'AMBIENTE RURALE
	 
	114,5
	46,8
	12,9

	3.1 zone svantaggiate
	e
	Zone svantaggiate 
	da 13 a 21
	48,0
	24,0
	6,6

	3.2 (*)
	f
	Misure agroambientali
	da 22 a 24
	312,0
	156,0
	42,9

	3.3 Uso risorse agrofor.
	t
	tutela dell'ambiente in relazione all'agricoltura, ecc.
	33 (t.11)
	23,1
	7,8
	2,2

	 Totale ASSE III - AMBIENTE 
	 
	383,1
	187,8
	51,7

	 
	
	Valutazione
	 
	0,3
	0,2
	0,0

	TOTALE   
	 
	809,9
	347,2
	95,6

	 
	
	   di cui Contratti in corso 
	 
	180,0
	90,0
	24,8

	 
	
	misure in corso (**)
	 
	58,5
	16,0
	4,4

	TOTALE GENERALE
	 
	868,5
	363,2
	100,0


(*) 3.2 = Sistemi produttivi, spazio naturale e biodiversità; 

 (**) = reg.(CE) n. 950/97, dir. 72/159/CEE, reg.(CEE) n. 1035/72, reg.(CEE) n. 952/97.                

Fonte: Relazione annuale PSR 2006 e anni precedenti
Nel grafico seguente si mostra la ripartizione della spesa pubblica totale tra le varie misure approvate. Le singole misure sono ordinate in maniera decrescente secondo la quantità di spesa pubblica totale a essa destinata. Come si nota immediatamente vi è una netta concentrazione di spesa  a favore delle misure agroambientali, la F in particolare. Di conseguenza, anche la spesa FEOGA in valore assoluto risente della dotazione complessiva prevista per ogni misura. Tuttavia si osserva come la quota relativa non sia costante tra le misure, variando dal 33% (A) al 50% (H, E, D, C).

Figura 4.2 – Ripartizione della spesa pubblica tra le misure attivate

Fonte: Nostre elaborazioni su dati Regione Piemonte - Relazione annuale PSR 2006
Nella pagina successiva è riportata invece una tabella che contiene, a livello di misura e per asse, il totale per tutto il periodo di programmazione relativamente a: spesa totale, spesa pubblica, spesa dei privati, sommando il piano finanziario e la tabella aiuti di Stato aggiuntivi come da tabelle vigenti al 31 dicembre 2003.

Tabella 4.3  – Piano finanziario vigente al 31 dicembre 2003 –  Spesa  pubblica e totale per misura  in milioni di Euro

	
	PSR 2000-2006
	Aiuti di Stato
	Spesa Totale

	
	Spesa pubblica
	Spesa Privati
	Spesa Totale
	Spesa pubblica
	Spesa Privati
	Spesa Totale
	Spesa pubblica
	Spesa Privati
	Spesa Totale

	a.Investimenti nelle aziende agricole
	114
	186
	300
	49,2
	80
	129,2
	163,2
	266
	429,2

	b.Insediamento dei giovani agricoltori
	70
	 
	70
	22,6
	 
	22,6
	92,6
	0
	92,6

	d.Prepensionamento
	8
	 
	8
	 
	 
	0
	8
	0
	8

	j.Miglioramento fondiario
	7
	7
	14
	1
	1
	2
	8
	8
	16

	k.Ricomposizione fondiaria
	1,3
	0,7
	2
	 
	 
	0
	1,3
	0,7
	2

	p.Diversificazione delle attività
	13
	17
	30
	1,1
	2,5
	3,6
	14,1
	19,5
	33,6

	u.Ricostituzione del potenziale agricolo
	10
	10
	20
	13,8
	13
	26,8
	23,8
	23
	46,8

	g.Miglioramento delle condizioni di trasformazione
	50
	92,9
	142,9
	10
	18,6
	28,6
	60
	111,4
	171,4

	c.Formazione
	4,5
	0,2
	4,7
	2
	0,1
	2,1
	6,5
	0,3
	6,8

	l.avviamento di servizi di assistenza alla gestione
	24
	16,3
	40,3
	 
	 
	0
	24
	16,3
	40,3

	m.commercializzazione di prodotti agricoli di qualità
	8
	12
	20
	 
	 
	0
	8
	12
	20

	q.gestione delle risorse idriche in agricoltura
	2,7
	1,4
	4,1
	2
	1
	3
	4,7
	2,4
	7,1

	Totale ASSE I
	312,5
	343,4
	655,9
	101,8
	116,2
	217,9
	414,3
	459,5
	873,8

	i.Altre misure forestali
	33,2
	14
	47,2
	2,8
	1,2
	4
	36
	15,2
	51,2

	h.imboschimento delle superfici agricole
	43,5
	0,9
	44,4
	 
	 
	0
	43,5
	0,9
	44,4

	s.incentivazione di attività turistiche e artigianali
	9,2
	1
	10,2
	1
	0,2
	1,2
	10,2
	1,3
	11,4

	n.servizi essenziali per l'economia e la popolazione rurale
	14,5
	3,2
	17,7
	1,5
	0,3
	1,8
	16
	3,5
	19,5

	r.sviluppo e miglioramento delle infrastrutture rurali
	13,6
	5,4
	19
	1,4
	0,6
	2
	15
	6
	21

	Totale ASSE II
	114
	24,5
	138,5
	6,7
	2,3
	8,9
	120,7
	26,8
	147,4

	e.Zone svantaggiate 
	48
	 
	48
	 
	 
	0
	48
	0
	48

	f.Misure agroambientali
	312
	 
	312
	24,1
	 
	24,1
	336,1
	0
	336,1

	t.tutela dell'ambiente in relazione all'agricoltura, ecc.
	23,1
	 
	23,1
	2,4
	 
	2,4
	25,5
	0
	25,5

	Totale ASSE III
	383,1
	0
	383,1
	26,5
	0
	26,5
	409,6
	 
	409,6

	Valutazione
	0,3
	 
	0,3
	 
	 
	 
	0,3
	 
	0,3

	TOTALE
	810
	368
	1178
	135
	119
	253
	945
	486
	1432

	misure in corso
	53,94
	24,26
	78,2
	 
	 
	 
	53,94
	24,26
	78,2

	TOTALE GENERALE
	864
	392
	1256
	135
	119
	253
	999
	511
	1510


Fonte: Relazione annuale PSR 2006
Dal confronto tra le diverse pianificazioni finanziarie emerge come l’aumento di dotazione complessiva del Piano, pari al 15% rispetto alla cifra iniziale, sia essenzialmente attribuibile alle risorse aggiuntive degli aiuti di Stato, programmati dalla Regione soprattutto per rafforzare in modo significativo il peso di alcuni interventi.  Se dall’esame dei dati della tabella precedente emerge che, in termini assoluti, l’apporto di risorse aggiuntive pubbliche è stato distribuito soprattutto tra alcune misure per l’ammodernamento delle aziende agricole (misura A: 49 Meuro,  misura B: 22,6 Meuro, misura U: 13,8 Meuro e misura G: 10Meuro di spesa pubblica)  e le misure agroambientali (misura  F: 24 Meuro),  nella tabella che segue è possibile osservare come in termini percentuali  il peso aumenti sensibilmente per la misura U, che vede più che raddoppiare la sua dotazione finanziaria iniziale (+138%), la q (+74,1%) e la c (62%), mentre le misure A, B e G  aumentano in modo meno rilevante con rispettivamente il 43%, 32% e 20% in più delle risorse iniziali. Soltanto una misura, la H per l’imboschimento delle superfici agricole,  vede diminuire leggermente  la dotazione finanziaria.

Risulta quindi evidente come l’aggiunta di risorse sia stata determinata in parte dalla necessità di fronteggiare situazioni critiche,  come la rapida diffusione della flavescenza dorata affrontata con gli interventi della misura U e il  recupero di situazioni di dissesto con interventi di sistemazione idrogeologica  della misura Q, e in parte dalla maggiore domanda di contributi per l’aumento della competitività delle aziende agricole  e agroindustriali (A, B, C e G).

Tabella 4.4 – Rilevanza della spesa pubblica per misura e differenza tra i piani finanziari

	Misure in corso
	PF 2000
	PF 2003
	Diff. %

2003-2000

	
	sp. Pubblica
	Peso%
	sp. Pubblica
	Peso%
	

	a.Investimenti nelle aziende agricole
	114
	13,1
	163,2
	16,3
	43,2

	b.Insediamento dei giovani agricoltori
	70
	8,1
	92,6
	9,3
	32,3

	d.Prepensionamento
	8
	0,9
	8
	0,8
	0,0

	j.Miglioramento fondiario
	7
	0,8
	8
	0,8
	14,3

	k.Ricomposizione fondiaria
	1,3
	0,1
	1,3
	0,1
	0,0

	p.Diversificazione delle attività
	13
	1,5
	14,1
	1,4
	8,5

	u.Ricostituzione del potenziale agricolo
	10
	1,2
	23,8
	2,4
	138,0

	g.Miglioramento delle condizioni di trasformazione
	50
	5,8
	60
	6,0
	20,0

	c.Formazione
	4
	0,5
	6,5
	0,7
	62,5

	l.avviamento di servizi di assistenza alla gestione
	24
	2,8
	24
	2,4
	0,0

	m.commercializzazione di prodotti agricoli di qualità
	8
	0,9
	8
	0,8
	0,0

	q.gestione delle risorse idriche in agricoltura
	2,7
	0,3
	4,7
	0,5
	74,1

	Totale ASSE I
	312
	35,9
	414,3
	41,5
	32,8

	i.Altre misure forestali
	27,2
	3,1
	36
	3,6
	32,4

	h.imboschimento delle superfici agricole
	50
	5,8
	43,5
	4,4
	-13,0

	s.incentivazione di attività turistiche e artigianali
	9,2
	1,1
	10,2
	1,0
	10,9

	n.servizi essenziali per l'economia e la popolazione rurale
	14,5
	1,7
	16
	1,6
	10,3

	r.sviluppo e miglioramento delle infrastrutture rurali
	13,6
	1,6
	15
	1,5
	10,3

	Totale ASSE II
	114,5
	13,2
	120,7
	12,1
	5,4

	e.Zone svantaggiate 
	48
	5,5
	48
	4,8
	0,0

	f.Misure agroambientali
	312
	35,9
	336,1
	33,6
	7,7

	t.tutela dell'ambiente in relazione all'agricoltura, ecc.
	23,1
	2,7
	25,5
	2,6
	10,4

	Totale ASSE III
	383,1
	44,1
	409,6
	41,0
	6,9

	Valutazione
	0,3
	0,0
	0,3
	0,0
	0,0

	TOTALE
	809,9
	93,3
	944,9
	94,6
	16,7

	misure in corso
	58,5
	6,7
	53,94
	5,4
	-7,8

	TOTALE GENERALE
	868,5
	100,0
	998,84
	100,0
	15,0


Fonte: Regione Piemonte
La rilevanza delle singole misure rimane sostanzialmente invariata, allo stesso modo della concentrazione finanziaria. Nella Tabella seguente si evidenzia come  due misure da sole, la F e la A, rappresentano il 50%  dell’intera dotazione di spesa pubblica  e con l’aggiunta di altre 7 misure si arriva  all’82% dell’intera dotazione. 

Tabella 4.5 –  Peso % e cumulato delle principali misure 

	PF  2000
	PF 2003

	Misura
	Peso %
	% cumulata
	Misura
	Peso %
	% cumulata

	f.Misure agroambientali
	35,9
	35,9
	f
	33,6
	33,6

	a.Investimenti nelle aziende agricole
	13,1
	49,1
	a
	16,3
	50,0

	b.Insediamento dei giovani agricoltori
	8,1
	57,1
	b
	9,3
	59,3

	h.imboschimento delle superfici agricole
	5,8
	62,9
	g
	6,0
	65,3

	g.Miglioramento delle condizioni di trasformazione
	5,8
	68,6
	e
	4,8
	70,1

	e.Zone svantaggiate 
	5,5
	74,2
	h
	4,4
	74,4

	i.Altre misure forestali
	3,1
	77,3
	i
	3,6
	78,0

	l.avviamento di servizi di assistenza alla gestione
	2,8
	80,1
	t
	2,6
	80,6

	t.tutela dell'ambiente in relazione all'agricoltura, ecc.
	2,7
	82,7
	l
	2,4
	83,0


Fonte: Nostre elaborazioni su dati Regione Piemonte - Relazione annuale PSR 2006
4.1.2
La spesa sostenuta a livello complessivo e di misura

Lo stato di avanzamento finanziario viene descritto sulla base delle erogazioni reali degli organismi pagatori (Agea e Opr Finpiemonte) ai beneficiari finali. Il riepilogo generale per il periodo 16 ottobre 1999–15 ottobre 2006 è il seguente, relativamente alla quota FEOGA-Garanzia è il seguente:

Tabella 4.6 – Spesa FEOGA : importi in milioni di Euro arrotondati  (fonte AGEA e OPR)

	Esercizio FEOGA
	iniziale (a)
	dichiarata (b)
	b/a %

	2000
	48,4
	50,3
	103,9

	2001
	49,6
	54,1
	109,1

	2002
	50,7
	57,5
	113,3

	2003
	51,9
	57,9
	111,7

	2004
	53,0
	53,1
	100,2

	2005
	54,2
	47,5
	87,6

	2006
	55,4
	59,9
	108,1

	Totale PSR
	363,2
	380,3
	104,7


Fonte: Relazione annuale PSR 2006
La spesa dichiarata tiene conto dei recuperi e di altre regolazioni contabili. 

Il dettaglio della spesa pubblica totale per esercizi finanziari FEOGA è riportato nella successiva tabella.

Tabella  4.7 – Pagamenti contabilizzati negli esercizi finanziari FEOGA  2000-2006 – Spesa pubblica totale – Importi in Euro (dati AGEA e Opr Finpiemonte)

	Descrizione delle misure
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	TOTALE

	A – InvestimA - Investimenti nelle aziende agricole
	615.714,29
	11.538.737,54
	12.733.100,71
	26.197.910,81
	27.015.606,33
	22.865.240,41
	54.680.465,46
	155.646.775,55

	B - Insediamento giovani agricoltori
	562.500,00
	11.045.000,01
	13.789.220,44
	14.829.058,15
	13.499.938,39
	8.049.989,50
	16.077.025,69
	77.852.732,18

	C - Formazione
	35.714,29
	646.446,14
	524.926,59
	893.742,46
	917.932,32
	1.254.897,88
	1.766.973,22
	6.040.632,90

	D - Prepensionamento
	71.428,57
	0,00
	495.041,20
	843.285,76
	880.153,10
	0,00
	784.769,30
	3.074.677,93

	E - Zone svantaggiate (indennità compensativa)
	7.179.024,96
	7.629.138,21
	6.517.436,95
	6.782.067,82
	6.802.146,63
	6.010.580,34
	1.406.093,22
	42.326.488,13

	F - Misure agroambientali
	5.765.211,13
	37.621.480,30
	39.388.165,98
	43.979.327,25
	42.839.116,89
	36.337.441,39
	8.131.018,80
	214.061.761,74

	G - Miglioramento trasformazione e commercializz.
	301.428,57
	1.999.992,32
	8.716.123,40
	8.467.403,27
	8.773.232,63
	8.110.919,01
	18.232.943,73
	54.602.042,93

	H - Imboschimento superfici agricole
	446.428,57
	0,00
	283.793,72
	564.347,77
	515.075,81
	3.803.093,12
	531.976,48
	6.144.715,47

	I - Altre misure forestali
	164.285,71
	990.900,90
	100.558,78
	1.490.964,75
	3.351.308,83
	4.963.013,22
	17.655.439,68
	28.716.471,87

	J - Miglioramento fondiario
	42.321,43
	0,00
	0,00
	907.147,68
	789.449,65
	932.958,08
	1.207.108,82
	2.671.876,84

	K - Ricomposizione fondiaria
	8.928,57
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	8.928,57

	L - Avviamento servizi sostituz./assistenza alla gestione agricola
	161.071,43
	6.299.035,49
	5.448.165,62
	4.485.351,57
	2.890.642,14
	1.316.877,87
	402.758,46
	21.003.902,58

	M - Commercializzazione di prodotti agricoli di qualità
	53.750,00
	40.182,93
	119.600,29
	418.300,15
	316.127,82
	1.913.503,53
	3.163.487,33
	6.024.952,05

	N - Servizi essenziali per l'economia e la popolazione rurale
	87.678,57
	1.229.167,43
	1.100.053,19
	1.492.633,21
	1.896.167,32
	2.939.441,22
	5.308.451,44
	14.053.592,38

	P - Diversificazione attività settore agricolo ed affini
	78.571,43
	131.713,73
	963.213,01
	1.250.416,72
	1.711.971,88
	1.403.928,90
	4.843.732,42
	10.383.548,09

	Q - Gestione risorse idriche in agricoltura
	16.250,00
	553.280,49
	109.876,07
	236.208,59
	822.232,85
	590.091,91
	800.223,60
	3.128.163,51

	R - Sviluppo e miglioramento infrastrutture rurali
	82.142,86
	0,00
	1.634.648,36
	1.872.063,87
	3.335.714,73
	4.947.995,47
	10.232.133,98
	22.104.699,27

	S - Incentivazione attività turistiche ed artigianali
	55.535,71
	61.974,83
	61.664,95
	394.665,46
	3.760.063,09
	1.035.460,19
	6.674.898,84
	12.044.263,07

	T - Tutela ambiente-agricoltura, silvicoltura, benessere animali
	139.642,86
	4.238.608,53
	2.018.829,96
	2.611.185,54
	2.066.572,34
	3.538.323,30
	10.598.166,20
	25.211.328,73

	U - Ricostruzione potenziale agricolo per disastri naturali
	60.357,14
	0,00
	7.995.761,37
	709.903,60
	451.261,70
	339.030,93
	5.106.849,58
	14.663.164,32

	Valutazione
	2.678,57
	61.966,45
	0,00
	50.000,00
	0,00
	50.000,00
	100.000,00
	264.645,02

	X - Misure in corso
	285.714,29
	2.981.063,59
	13.402.570,04
	10.448.394,90
	3.357.914,54
	4.710.624,70
	2.415.242,30
	37.601.524,36

	Reg. 2078/92 Mis. Agroambientali vecchio regime
	67.462.463,51
	24.077.113,02
	14.762.941,79
	7.379.653,92
	835.492,97
	130.797,60
	46.555,67
	114.695.018,48

	Reg. 2079/92 Prepensionamento vecchio regime
	255.894,81
	86.376,58
	71.940,14
	32.170,76
	29.357,42
	0,00
	17.504,90
	493.244,61

	Reg. 2080/92 Mis. Forestali vecchio regime
	10.268.713,21
	7.160.509,71
	5.070.429,60
	3.277.776,76
	2.582.553,97
	1.950.598,31
	459.345,43
	30.769.926,99

	Liq Liquidazione contabile
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Recuperi reg.(CE) n° 595/91 – capitale
	-10.225,63
	-12.848,85
	-42.711,62
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-65.786,10

	Recuperi reg.(CE) n° 595/91 – interessi
	-2.453,37
	-2.396,30
	-2.678,02
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-7.527,69

	Recuperi reg.(CE) n° 596/91 – trattenuta
	0,00
	97,20
	8.322,78
	3.706,99
	0,00
	0,00
	0,00
	12.126,97

	Reg. CE 1609/89
	17.838,06
	5.932,03
	5.936,36
	5.933,51
	5.871,99
	3.063,38
	0,00
	44.575,33

	Reg. CE 2328/91 titolo VII
	0,00
	1.310.499,56
	0,00
	 
	 
	0,00
	0,00
	1.310.499,56

	Reg. CE 4115/88
	166.492,79
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	166.492,79

	TOTALE GENERALE
	94.375.102,33
	119.693.971,84
	135.276.931,66
	139.623.621,27
	129.445.905,34
	117.197.870,26
	170.643.164,55
	905.049.458,43

	di cui Nuove Misure
	15.930.664,66
	84.087.625,30
	102.000.180,59
	118.475.984,43
	122.634.714,45
	110.402.786,27
	167.704.516,25
	720.029.363,13

	di cui Trascinamenti di vecchie misure
	78.457.116,67
	35.621.494,49
	33.313.817,93
	21.143.929,85
	6.811.190,89
	6.795.083,99
	2.938.648,30
	185.081.282,12

	di cui Regolazioni contabili
	-12.679,00
	-15.147,95
	-37.066,86
	3.706,99
	0,00
	0,00
	0,00
	-61.186,82


Fonte: Nostre elaborazioni su dati Regione Piemonte - Relazione annuale PSR 2006
Per quanto riguarda invece i pagamenti effettivi, al 31 dicembre 2006 l’organismo pagatore nazionale (Agea, nel 2001 subentrata ad Aima) e l’organismo pagatore regionale (Opr Finpiemonte), che aveva iniziato a erogare nel settembre 2005, avevano effettuato pagamenti per un ammontare di 940.838.981 euro di spesa pubblica totale, pari al 108,4% della dotazione totale iniziale del PSR.

La tabella riportata nella pagina seguente dettaglia i pagamenti per l’intero periodo di programmazione 2000-2006 per misura e anno civile dell’importo dei pagamenti erogati – relativamente alla spesa pubblica totale.

Complessivamente i pagamenti effettuati  entro il 31 dicembre 2006 ammontano a 940.838.981 euro pari al 108% della dotazione finanziaria iniziale del Piano  e al 94% del Piano finanziario comprensivo degli aiuti di Stato. Considerando gli assi, quello che ha avuto la performance di spesa più elevata è il I con il 21% in più , seguito dal II col 10%  in più e dal III che ha coperto le risorse assegnate.  

Nel nuovo PSR  2007-2013 i trascinamenti a valere sulle risorse di cui al cap. 16 del PSR 2000-2006 (aiuti di stato aggiuntivi) ammontano a 116.669.191 euro, e nel 2007-2008  sono stati ulteriormente erogati ai beneficiari 65.742.158,62 euro aumentando del 6% il grado di utilizzo della  dotazione finanziaria.  I contributi erogati sono stati ripartiti tra le misure come nella tabella che segue. 

Tabella 4.8 – Ripartizione distinta per misura degli importi versati ai beneficiari nell’anno civile 2007 a valere sulle risorse di cui al cap. 16 del PSR 2000-2006 (aiuti di stato aggiuntivi). Importi in euro 
	Misure  

PSR 2007-2013
	Misure corrispondenti 

PSR 2000-2006
	Importi versati ai beneficiari 

2007-2008

	111
	C
	258.689,52

	112
	B
	525.000,00

	113
	D
	1.533.818,42

	121
	A
	2.546.164,02

	122
	I
	4.008.671,05

	123
	G e M
	1.398.807,43

	125
	J, Q,R
	1.303.987,99

	211
	E
	6.558.977,96

	214
	F
	43.474.841,24

	221
	H
	3.013.022,29

	311
	P
	9.499,70

	312
	S
	9.236,68

	321
	N
	685.196,46

	323
	R
	416.545,86

	
	
	65.742.458,62


Fonte: Autorità di gestione PSR 2007-2013

Tabella  4.9 – Pagamenti per misura nel periodo 2000-2006 in euro di Spesa Pubblica Totale e grado di utilizzo rispetto al piano finanziario iniziale (Anno CIVILE)

	Descrizione misura
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2000-2006
	Spesa assegnata
	Grado di utilizzo
	Rilevanza 

	a.Investimenti nelle aziende agricole
	 
	11.926.153
	12.345.685
	26.228.816
	27.135.001
	27.981.070
	54.666.434
	160.283.159
	114,00
	1,41
	17,0

	b.Insediamento dei giovani agricoltori
	 
	11.045.000
	13.789.220
	14.831.308
	13.585.000
	7.995.000
	16.058.648
	77.304.176
	70,00
	1,10
	8,2

	d.Prepensionamento
	268.931
	86.701
	569.722
	878.172
	909.511
	802.274
	1.784.478
	5.299.789
	8,00
	0,66
	0,6

	di cui REG.CEE n. 2079/93
	268.931
	86.701
	74.681
	34.886
	29.357
	17.505
	17.505
	529.566
	 
	 
	0,4

	j.Miglioramento fondiario
	 
	 
	 
	907.148
	873.079
	989.574
	1.207.109
	3.976.910
	7,00
	0,57
	0,0

	k.Ricomposizione fondiaria
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	1,34
	0,00
	1,1

	p.Diversificazione delle attività
	 
	226.757
	872.490
	1.250.417
	1.711.972
	1.748.351
	4.848.716
	10.658.703
	13,00
	0,82
	1,6

	u.Ricostituzione del potenziale agricolo
	 
	6.599.731
	1.547.034
	583.791
	564.666
	252.540
	5.089.963
	14.637.725
	10,00
	1,46
	7,3

	g.Miglioramento delle condizioni di trasformazione
	 
	1.999.992
	8.716.123
	9.423.718
	7.816.918
	22.605.591
	17.933.825
	68.496.167
	50,00
	1,37
	0,6

	c.Formazione
	 
	646.446
	550.353
	893.742
	917.932
	1.254.898
	1.766.973
	6.030.344
	4,00
	1,51
	2,2

	l.Avviamento di servizi di assistenza alla gestione
	 
	6.299.035
	5.448.166
	4.490.748
	2.890.642
	1.316.878
	402.758
	20.848.227
	24,00
	0,87
	0,6

	m.Commercializzazione di prodotti agricoli di qualità
	 
	102.003
	184.384
	348.123
	259.701
	2.030.616
	3.163.487
	6.088.314
	8,00
	0,76
	0,4

	q.Gestione delle risorse idriche in agricoltura
	 
	553.280
	109.876
	236.209
	822.233
	793.445
	800.224
	3.315.267
	2,70
	1,23
	40,1

	Totale ASSE I
	268.931
	39.485.098
	44.133.053
	60.072.192
	57.486.655
	67.770.237
	107.722.615
	376.938.781
	312
	1,21
	3,1

	i.Altre misure forestali
	 
	1.010.075
	103.991
	1.490.965
	3.543.780
	5.775.195
	17.655.440
	29.579.446
	27,20
	1,09
	4,7

	h.Imboschimento delle superfici agricole
	10.374.313
	7.165.489
	5.618.331
	3.870.168
	3.114.706
	5.956.987
	8.527.313
	44.627.307
	50,00
	0,89
	1,4

	di cui REG.CEE n. 2080/92
	10.374.313
	7.165.489
	5.286.149
	3.294.560
	2.589.999
	5.956.987
	428.641
	35.096.138
	 
	 
	1,6

	s.Incentivazione di attività turistiche e artigianali
	 
	61.975
	61.665
	394.665
	3.760.063
	2.341.087
	6.674.899
	13.294.354
	9,20
	1,45
	2,4

	n.Servizi essenziali per l'economia e la popolazione rurale
	 
	1.229.167
	1.100.053
	1.492.633
	1.896.167
	4.384.166
	5.308.451
	15.410.637
	14,50
	1,06
	13,4

	r.Sviluppo e miglioramento delle infrastrutture rurali
	 
	 
	1.634.648
	1.872.064
	3.335.715
	5.631.987
	10.232.134
	22.706.548
	13,60
	1,67
	4,5

	Totale ASSE II
	10.374.313
	9.466.706
	8.518.688
	9.120.495
	15.650.431
	24.089.422
	48.398.237
	125.618.292
	115
	1,10
	35,4

	e.Zone svantaggiate 
	6.750.453
	7.713.170
	6.881.962
	6.350.162
	6.942.122
	5.949.492
	1.398.344
	41.985.705
	48,00
	0,87
	2,7

	f.Misure agroambientali
	70.803.721
	63.294.746
	56.123.256
	51.297.778
	46.696.380
	36.815.601
	8.140.662
	333.172.144
	312,00
	1,07
	42,6

	di cui REG.CEE 2078/92
	67.824.224
	24.707.138
	14.532.419
	7.414.463
	879.277
	210.737
	41.990
	115.610.248
	 
	 
	0,0

	t.Tutela dell'ambiente in relazione all'agricoltura, ecc.
	 
	4.238.609
	2.018.830
	2.611.186
	2.406.454
	3.891.814
	10.598.166
	25.765.059
	23,10
	1,12
	96,0

	Totale ASSE III
	77.554.174
	75.246.525
	65.024.048
	60.259.126
	56.044.956
	46.656.907
	20.137.172
	400.922.908
	383
	1,05
	4,0

	TOTALE 
	88.197.418
	124.198.329
	117.675.789
	129.451.813
	129.182.042
	138.516.566
	176.258.025
	903.479.982
	810
	1,12
	100,0

	misure in corso, ecc.
	 
	14.925.790
	1.457.844
	10.544.967
	3.304.531
	4.710.625
	2.415.242
	37.358.999
	58,51
	0,64

	TOTALE GENERALE
	88.197.418
	139.124.119
	119.133.633
	139.996.780
	132.486.573
	143.227.191
	178.673.267
	940.838.981
	868
	1,08

	di cui MISURE DI ACCOMPAGNAMENTO
	88.197.418
	78.260.106
	69.193.271
	62.396.280
	57.662.719
	49.524.354
	19.850.797
	425.084.945
	418,00
	1,02

	di cui MISURE STRUTTURALI
	0
	60.864.013
	49.940.362
	77.600.500
	74.823.854
	93.702.837
	158.822.470
	515.754.036
	450,15
	1,15


Fonte: Nostre elaborazioni su dati Regione Piemonte - Relazione annuale PSR 2006

4.1.3
L’efficacia finanziaria  a livello complessivo e di misura

L’attuazione del PSR della Regione Piemonte ha sostanzialmente mostrato una performance di spesa crescente. In quasi tutti gli anni gli obiettivi di spesa programmati (il cosiddetto Profilo di Berlino) sono stati colti, a eccezione del 2005, dove il mancato risultato è imputabile alle difficoltà iniziali nell’avvio dell’organismo pagatore regionale.

A fine 2006, la Regione Piemonte risulta avere impiegato circa 380 Meuro di quota FEOGA, con una percentuale di realizzazione, quindi, del 104,7%.

Nel grafico successivo si presenta l’ammontare della spesa  FEOGA in rapporto al Profilo di Berlino, dove risulta evidente il rallentamento dei pagamenti avvenuto nel 2005 in concomitanza con  il passaggio dall’organismo Pagatore Nazionale (AGEA) a quello regionale (OPR).

Figura 4.3 – Andamento delle spese FEOGA in rapporto al profilo di Berlino, in  Meuro


Fonte: Nostre elaborazioni su dati Regione Piemonte - Relazione annuale PSR 2006
Analizzando l’andamento dei pagamenti per assi (figura successiva) si rileva una notevole difformità, spiegabile in  gran parte con la  diversa natura e tipologia degli interventi. L’asse I e l’asse II , in cui si concentrano  le misure d’investimento, hanno un avvio piuttosto lento dovuto ai tempi lunghi di attuazione degli interventi strutturali, per poi  mantenere un andamento più costante negli ultimi ani, a parte il rallentamento del 2005 dovuto alle cause sopra citate. 

L’asse III, che riguarda  le misure agroambientali e l’indennità compensativa per le aree svantaggiate, parte invece da livelli di spesa molto elevati, in parte per effetto del proseguimento degli impegni ancora vigenti col vecchio reg. (CE) 2078/92, per subire una  flessione nel 2005-2006 per la mancata adesione all’anno di proroga ai sensi del reg. (CE) n.1360/2005 da parte di una buona parte delle aziende potenzialmente interessate.

Figura 4.4  – Andamento dei pagamenti per asse nel periodo 2000-2006 
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Fonte: Nostre elaborazioni su dati Regione Piemonte - Relazione annuale PSR 2006
Rispetto alle previsioni di inizio programmazione, come evidenziato nella tabella seguente, la maggior parte delle misure (12 misure su 21), ha utilizzato più del 100% della dotazione assegnata. 

Un significativo scostamento in positivo si verifica soprattutto nel caso della misura R, per le infrastrutture rurali (+60%), nella misura C per formazione (+50%),  e negli interventi di sostegno agli investimenti, sia nelle imprese agricole  con la misura A, sia in quelle di trasformazione con la misura G,  che hanno utilizzato oltre un terzo in più.   Inoltre, nell’ambito delle misure destinate allo sviluppo rurale dell’art. 33, hanno avuto una performance superiore alle aspettative gli interventi riservati alle imprese artigianali e commerciali in aree montane della misura S e alla lotta alla flavescenza dorata della misura U con oltre il 40% di speso in più.

Complessivamente, le risorse aggiuntive al piano finanziario iniziale hanno compensato ampiamente i surplus di spesa. Nei i tre casi (misure R, S e G)  in cui è stata superata anche la dotazione finanziaria comprensiva di aiuti di stato, sono state dirottate le risorse delle misure che non hanno raggiunto gli obiettivi di spesa. Soltanto una misura, la K, non è stata mai attivata.

Tabella  4.10 – Misure ordinate secondo il grado di utilizzo della spesa programmata iniziale

	Misure
	Grado di utilizzo

	
	PF  2000
	PF 2003

	r.Sviluppo e miglioramento delle infrastrutture rurali
	1,67
	1,51

	c.Formazione
	1,51
	0,93

	u.Ricostituzione del potenziale agricolo
	1,46
	0,62

	s.Incentivazione di attività turistiche e artigianali
	1,45
	1,30

	a.Investimenti nelle aziende agricole
	1,41
	0,98

	g.Miglioramento delle condizioni di trasformazione
	1,37
	1,14

	q.Gestione delle risorse idriche in agricoltura
	1,23
	0,71

	t.Tutela dell'ambiente in relazione all'agricoltura, ecc.
	1,12
	1,01

	b.Insediamento dei giovani agricoltori
	1,10
	0,83

	i.Altre misure forestali
	1,09
	0,82

	f.Misure agroambientali
	1,07
	0,99

	n.Servizi essenziali per l'economia e la popolazione rurale
	1,06
	0,96

	h.Imboschimento delle superfici agricole
	0,89
	1,03

	e.Zone svantaggiate 
	0,87
	0,87

	l.Avviamento di servizi di assistenza alla gestione
	0,87
	0,87

	p.Diversificazione delle attività
	0,82
	0,76

	m.Commercializzazione di prodotti agricoli di qualità
	0,76
	0,76

	d.Prepensionamento
	0,66
	0,66

	misure in corso
	0,64
	0,69

	j.Miglioramento fondiario
	0,57
	0,50

	k.Ricomposizione fondiaria
	0,00
	0,00

	Totale ASSE I
	1,21
	0,91

	Totale ASSE II
	1,10
	1,04

	Totale ASSE III
	1,05
	0,98

	TOTALE
	1,12
	0,96

	TOTALE GENERALE
	1,08
	0,94


Fonte: Nostre elaborazioni su dati Regione Piemonte - Relazione annuale PSR 2006
Nella  figura che segue viene  visualizzato l’accostamento grafico tra le risorse assegnate e il grado di utilizzo delle singole misure,  indicato con punto nero quando supera il 100% e con punto bianco quando rimane sotto il 100% .

Figura 4.5 –  Spesa programmata e grado di utilizzo  per singola misura


Fonte: Nostre elaborazioni su dati Regione Piemonte - Relazione annuale PSR 2006
4.2  Output delle misure attuate

4. 2.1  Tasso di attuazione in rapporto alla popolazione di beneficiari potenziali

Questo indicatore si riferisce al grado di attuazione delle misure da parte dei beneficiari effettivi  rispetto alla popolazione beneficiaria potenziale stimata. 

Per ciascuna misura e azione, il tasso di attuazione è stato ottenuto rapportando:

· Il numero di beneficiari effettivi calcolato a partire dalle informazioni contenute nel datawarehouse di sorveglianza del PSR (descritto al cap. 2.2 di questa relazione) con riferimento alla fase procedurale dell’ammissione a finanziamento delle domande nei diversi anni civili. I dati riassunti nella tavola  qui sotto riportata sono ottenibili, in modo interattivo e con ulteriori dettagli, attraverso il servizio on line denominato “Applicazione dei cruscotti decisionali alla sorveglianza del Piano di sviluppo rurale 2000-2006” disponibile all’indirizzo: 


http://www.regione.piemonte.it/agri/speciali/ag2000/cruscotti/index.htm.

· Il potenziale universo di beneficiari desunto, laddove possibile da statistiche ufficiali (ISTAT), Banche dati regionali (osservatorio Artigianato, Banca Dati Demografica Evolutiva della Regione Piemonte) e Unioncamere ,  oppure  oggetto di stima da parte dei responsabili dell’attuazione. 

Nella tavola seguente sono riportati i tassi di attuazione calcolati sulla base dei beneficiari potenziali e di quelli effettivi al 31/12/2006. Per 16 misure non è stato calcolato il tasso di attuazione per l’impossibilità di determinare i beneficiari potenziali, in quanto  nella maggior parte dei casi si tratta di misure o azioni destinate a gruppi molto mirati di beneficiari o comprendenti interventi molto specifici, per i quali non sono disponibili dati sulla relativa consistenza in Piemointe (es. i chilometri di sentieri forestali relativi alla misura I2d, oppure i chilometri di tubazione irrigua in pressione).

Tabella 4.11 – Tasso di attuazione  in rapporto ai beneficiari potenziali per misura

	Misura/

azione
	Indicatore di realizzazione
	Beneficiari potenziali
	Beneficiari effettivi (al 31 dicembre 2006)
	Tasso di attuazione (effettivi/   potenziali)

	A
	Numero di programmi di intervento realizzati per investimenti strutturali nelle aziende agricole
	Aziende agricole iscritte CCIAA
	73.557
	8.165
	11%

	B
	Numero di aziende beneficiarie
	3,5% Persone sotto i 40 anni  
	38.000
	4.440
	12%

	C
	Numero di partecipanti alle iniziative formative
	 occupati in agricoltura 
	68.800
	Media 2002-2006 = 5.838 
	8%

	D
	Numero di aziende beneficiarie
	
	n.d
	95
	-

	E1
	Numero di agricoltori coinvolti
	Aziende di montagna > 3ha
	ca. 6500
	Media 2000-2006 = 5.443
	84%

	F1
	Superficie oggetto dell'azione (ha)
	SAU Piemonte
	1.170.410
	Media 2001-2006 = 141.183
	12%

	F1
	Numero di aziende aderenti 
	Aziende agricole iscritte CCIAA 
	73.557
	Media 2001-2006 = 10.096
	14%

	F2
	Superficie oggetto dell'azione (ha)
	SAU Piemonte
	1.170.410
	Media 2001-2006 = 15.668
	1%

	F2
	Numero di aziende aderenti
	Aziende agricole iscritte CCIAA
	73.557
	Media 2001-2006= 1.333
	1,8%

	F3
	Superficie oggetto dell'azione (ha)
	SAU Piemonte
	1.170.410
	Media 2002-2006 = 1.732
	0,1%

	F3
	Numero di aziende aderenti
	Aziende agricole iscritte CCIAA
	73.557
	Media 2002-2006 = 192
	0,3%

	F4
	Superficie oggetto dell'azione (ha)
	SAU Piemonte
	1.170.410
	media 2003-2006 = 39
	0,003%

	F4
	Numero di aziende aderenti
	Aziende agricole iscritte CCIAA
	73.557
	media 2003-2006 = 26
	0,035%

	F6
	Superficie interessata, esclusi i contratti territoriali (ha)
	SAU Piemonte
	1.170.410
	media 2000-2006 = 82.854
	7,079%

	F6
	Numero di beneficiari, esclusi i contratti territoriali
	Aziende agricole iscritte CCIAA
	73.557
	media 2000-2006 = 1.494
	2,031%

	F6
	Superficie interessata da contratti territoriali (ha)
	
	nd
	media 2003-2005 = 13.427
	Nd

	F7
	Superficie oggetto dell'azione (ha)
	SAU Piemonte
	1.170.410
	media 2001-2006 = 181
	0,015%

	F7
	Numero di aziende aderenti
	Aziende agricole iscritte CCIAA
	73.557
	media 2001-2006 = 71
	0,097%

	F9
	Numero di beneficiari
	
	nd
	media 2001-2006 = 473
	Nd

	F9
	Animali oggetto di premio (UBA)
	
	nd
	media 2001-2006 = 7.682
	Nd

	G
	Numero di imprese beneficiarie 
	 Tot Imprese alimentari stessi comparti 
	1052
	218
	21%

	H
	Superficie di arboricoltura da legno interessata (ha)
	SAU Piemonte
	1.170.410
	4.145
	0,35%

	H
	Numero di beneficiari coinvolti
	
	nd
	539
	Nd


Continua 

	Misura/azione
	Indicatore di realizzazione
	Beneficiari potenziali 
	Beneficiari effettivi (al 31 dicembre 2006)
	Tasso di attuazione (effettivi/   potenziali)

	I2a
	Superficie forestale trattata (ha)
	Sup forestale Piemonte  – arboric da legno
	874.660
	3.086
	0,35%

	I2b
	Castagneti da frutto migliorati (ha)
	Sup castagneti Piemonte
	11300
	143
	1%

	I2c
	Sentieri realizzati (m)
	
	nd
	267.829
	Nd

	I2d
	Interventi di viabilità forestale realizzati (km)
	
	nd
	234
	Nd

	I3
	Numero di beneficiari coinvolti
	
	nd
	231
	Nd

	I4
	Numero di beneficiari coinvolti
	
	nd
	 
	 

	I5
	Numero di beneficiari coinvolti
	
	nd
	 
	 

	I6
	Superficie forestale ripristinata 
	Sup forestale Piemonte  
	922.866
	500
	0,1%

	I7a
	Superficie forestale ripristinata 
	Sup forestale Piemonte  
	922.866
	21294
	2%

	I7b
	Superficie di boschi da seme
	Sup boschi da seme Piemonte
	20.000
	2080
	10%

	J
	Superficie pascoliva migliorata (ha)
	Sup a pascolo Piemonte
	259.027
	37.514
	14%

	L
	Numero di aziende beneficiarie
	Aziende agricole iscritte CCIAA
	73.557
	20.000
	27%

	N1
	Numero di progetti finanziati
	Pop 5-19 anni montana 
	60.000
	461
	Nd

	N3
	Numero di progetti finanziati
	
	nd
	280
	Nd

	P
	Numero di programmi di intervento di diversificazione aziendale realizzati
	Aziende agricole iscritte CCIAA
	73.557
	407
	1%

	Q
	Tubazioni in pressione (km)
	
	nd
	85
	Nd

	R1
	Strade rurali ripristinate (km)
	
	nd
	595
	Nd

	R2
	Rete idrica realizzata/potenziata (km)
	
	-
	208
	-

	S
	Numero di imprese beneficiarie
	Az. Artigiane montane stessi settori 
	2359
	422
	18%

	T1
	Superficie sistemata (ha)
	
	nd
	965
	Nd

	U3
	Superficie oggetto dell’azione (ha)
	Sup. viticola prov. AT e AL
	33.287
	superf. estirpata = 1.983 ha
	6%

	U3
	Numero di aziende aderenti
	Az. Viticole prov. AT e AL
	22.615
	2.987
	13%


Fonte: Nostre elaborazioni su dati Regione Piemonte - Relazione annuale PSR 2006
Complessivamente, il 41% delle misure attuate ha  coinvolto almeno il 10% dei beneficiari potenziali, facendo presupporre una buona incisività degli interventi finanziati dal PSR sui gruppi target.  Tali valori potrebbero anche essere più elevati se in fase di programmazione ci fosse stata una maggiore definizione dei target di beneficiari. Infatti, sono molte le misure o azioni genericamente rivolte al totale delle imprese agricole del Piemonte (A, F1, F2, F3, f4, f6, F7, L e P) oppure al totale della SAU (F1, F2, F3, F4, F7, H) o della superficie totale forestale (I2a, I6, I7a) senza ulteriori segmentazioni o zonizzazioni.

Un’elevata efficacia si riscontra  nell’indennità compensativa nelle aree montane dove l’84% dei beneficiari potenziali è raggiunto dal contributo,  nei servizi di assistenza tecnica che hanno raggiunto il 27% del totale delle aziende agricole piemontesi iscritte al registro imprese della CCIAA e nello sviluppo  dell’agroindustria che ha coinvolto il 21% delle imprese agroindustriali operanti nei settori oggetto d’intervento (cfr. tabella che segue)

Tabella 4.12 – raggruppamento delle misure e azioni in base al grado di raggiungimento degli obiettivi fisici

	
	Attuazione > del 20%
	Attuazione tra  

10% e 20%
	Attuazione tra 2% e 10%
	Efficacia    < 1%
	Efficacia non determinabile

	Misure/Azioni
	E1

84%

L

27%

G

21%


	S

18%

J

14%

F1

14%

U3

13%

F1

12%

B

12%

A

11%

I7b

10%

I2b

10%


	C

8%

F6

7%

U3

6%

I7a

2%

F6

2%


	F2

1,8%

F2

1%

P

1%

H

0,35%

I2a

0,35%

F3

0,3%

F3

0,1%

F7

0,01%

I6

0,1%

F4

0,04%

F7

0,02%

F4

0,003%


	F6

nd

F9

nd

F9

nd

H

nd

I2c

nd

I2d

nd

I3

nd

I4

nd

I5

nd

N1

nd

N3

nd

Q

nd

R1

nd

T1

nd

D

nd

R2

nd



	N° 
	3
	9
	5
	12
	16

	%
	10
	31
	17
	41
	


Fonte: Nostre elaborazioni su dati Regione Piemonte - Relazione annuale PSR 2006
4.2.2  Indicatori di realizzazione e grado di efficacia 

In questo paragrafo vengono costruiti gli indicatori di efficacia a partire dal rapporto tra gli output effettivamente realizzati  al 31/12/2006 e  l’obiettivo stimato in fase di programmazione riportato in ogni singola scheda di misura del PSR. Complessivamente, sono stati individuati 58 indicatori obiettivo ripartiti tra 35 azioni. 

I risultati raggiunti sono stati calcolati a partire dalle informazioni contenute nel data warehouse di sorveglianza del PSR (descritto nel capitolo 2.2di questa relazione) e fanno riferimento alla fase procedurale dell’ammissione a finanziamento delle domande nei diversi anni civili. I risultati riassunti nella tavola  seguente sono ottenibili, in modo interattivo e con ulteriori dettagli, attraverso il servizio online denominato “Applicazione dei cruscotti decisionali alla sorveglianza del Piano di sviluppo rurale 2000-2006” disponibile all’indirizzo:

 http://www.regione.piemonte.it/agri/speciali/ag2000/cruscotti/index.htm.

Per quanto riguarda le misure gestite in campagne annuali (misure C, D, E, F ed L), viene presentato il risultato medio riferito a un determinato intervallo temporale.

In questo paragrafo si presenta una valutazione d’insieme sul grado di raggiungimento degli obiettivi fisici, mentre nell’analisi delle singole misure presentate nei capitoli successivi, verrà presentata un’analisi più dettagliata con valutazioni specifiche.
Tabella 4.13 – Grado di raggiungimento degli obiettivi del piano di sviluppo rurale 2000-2006 sulla base degli indicatori di realizzazione (riferiti all’approvazione dei progetti)

	Misura            azione
	Indicatore fisico  di realizzazione
	Risultato atteso
	Risultato ottenuto(al 31 dicembre 2006)
	Grado di efficacia

	A
	Numero di programmi di intervento realizzati per investimenti strutturali nelle aziende agricole
	5.000-7.000
	8.165
	1,36

	B
	Numero di aziende beneficiarie
	3.000-5.000
	4.440
	1,11

	C
	Numero di partecipanti alle iniziative formative
	4.000
	media 2002-2006 = .838 
	1,46

	
	Lezioni realizzate (ore)
	40.000
	145.322
	3,63

	
	Numero di iniziative formative
	500
	1.424
	2,85

	D
	Numero di aziende beneficiarie
	240-300
	media 2002-2006 = 95
	0,35

	E1
	Numero di agricoltori coinvolti
	6.000
	media 2000-2006 =5.443
	0,91

	
	Superficie interessata (ha)
	155.000
	media 2000-2006 = 93.270
	0,60

	F1
	Superficie oggetto dell'azione (ha)
	114.000-190.000
	media 2001-2006 = 141.183
	0,93

	
	Numero di aziende aderenti 
	9.300-15.500
	media 2001-2006 = 10.096
	0,81

	F2
	Superficie oggetto dell'azione (ha)
	17.000-26.000
	media 2001-2006 = 15.668
	0,67

	
	Numero di aziende aderenti
	2.000-2.500
	media 2001-2006= 1.333
	0,59

	F3
	Superficie oggetto dell'azione (ha)
	1.000-3.000
	media 2002-2006 = 1.732
	0,87

	
	Numero di aziende aderenti
	50-150
	media 2002-2006 = 192
	1,92

	F4
	Superficie oggetto dell'azione (ha)
	500-1.000
	media 2003-2006 = 39
	0,52

	
	Numero di aziende aderenti
	50-100
	media 2003-2006 = 26
	0,35

	F6
	Superficie interessata, esclusi i contratti territoriali (ha)
	230.000
	media 2000-2006 = 82.854
	0,36

	
	Numero di beneficiari, esclusi i contratti territoriali
	2.800
	media 2000-2006 = 1.494
	0,53

	
	Numero di contratti territoriali
	350
	media 2003-2005 = 162 
	0,46

	
	Superficie interessata da contratti territoriali (ha)
	30.000
	media 2003-2005 = 13.427
	0,45

	F7
	Superficie oggetto dell'azione (ha)
	450-600
	media 2001-2006 = 181
	0,34

	
	Numero di aziende aderenti
	150-200
	media 2001-2006 = 71
	0,41

	F9
	Numero di beneficiari
	450
	media 2001-2006 = 473
	1,05

	
	Animali oggetto di premio (UBA)
	6.500
	media 2001-2006 = 7.682
	1,18

	G
	Numero di imprese beneficiarie 
	94
	218
	2,32

	H
	Superficie di arboricoltura da legno interessata (ha)
	1.900
	4.145
	2,18

	
	Numero di beneficiari coinvolti
	410
	539
	1,31

	I2a
	Superficie forestale trattata (ha)
	3.000-4.000
	3.086
	0,88

	I2b
	Castagneti da frutto migliorati (ha)
	300
	143
	0,48

	I2c
	Sentieri realizzati (m)
	50.000
	267.829
	5,36

	
	Numero di aree attrezzate
	30-40
	26
	0,74

	I2d
	Interventi di viabilità forestale realizzati (km)
	150-200
	234
	1,34

	I3
	Numero di imprese coinvolte
	100-150
	231
	1,85

	
	Numero di macchine e attrezzature acquistate
	120-200
	624
	3,90

	
	Superficie delle strutture realizzate (m2)
	20.000-30.000
	29.539
	1,18

	
	Volume delle strutture realizzate (m3)
	15.000-20.000
	39385
	2,25

	I4d
	Numero di centri di consumo di biomasse forestali per la produzione di energia realizzati
	15-20
	12
	0,69

	I5
	Numero di associazioni create o adeguate
	5-10
	10
	1,33

	J
	Superficie pascoliva migliorata (ha)
	40.000
	37.514
	0,94

	L
	Numero di servizi di assistenza finanziati
	25 interventi
	25
	1,00

	
	Numero di aziende beneficiarie
	20.000
	20.000
	1,00

	M1
	Numero di spazi vendita interaziendali
	7
	43
	6,14

	M2
	Numero di associazioni che erogano servizi
	14
	44
	3,14

	N1
	Numero di progetti finanziati
	200
	461
	2,31

	N2
	Numero di agenzie create
	1
	1
	1,00

	
	Numero di spazi internet creati
	1
	1
	1,00

	N3
	Numero di progetti finanziati
	800
	280
	0,35

	
	Numero di studi effettuati
	1
	1
	1,00

	P
	Numero di programmi di intervento di diversificazione aziendale realizzati
	800-900
	407
	0,48

	Q
	Tubazioni in pressione (km)
	20
	85
	4,25

	R1
	Strade rurali ripristinate (km)
	800
	595
	0,74

	
	Rete idrica realizzata/potenziata (km)
	300
	208
	0,69

	S
	Numero di imprese beneficiarie
	800
	422
	0,53

	
	Numero di studi effettuati
	1
	1
	1,00

	
	Numero di mostre di nuovi prodotti
	1
	1
	1,00

	T1
	Superficie sistemata (ha)
	1.000
	965
	0,97

	T2
	Numero di studi redatti
	15
	17
	1,13

	U3
	Superficie oggetto dell’azione (ha)
	3.000-4.000
	superf. estirpata = 1.983 ha
	0,57

	
	Numero di aziende aderenti
	2.000-3.000
	2.987
	1,19


Fonte:  Nostre elaborazioni su Data Warehouse – Regione Piemonte.

Complessivamente il 53% degli  obiettivi di risultato è  stato raggiunto e superato.

Come evidenziato sinteticamente nello schema seguente, il 31% dei casi supera ampiamente gli obiettivi previsti, ma non necessariamente si tratta delle misure che denotano le performance migliori di spesa. A tale riguardo si porta ad esempio la misura M sulla commercializzazione dei prodotti agricoli, in cui l’elevato risultato fisico dipende dal fatto che sono stati realizzati molti interventi ma di dimensioni assai inferiori rispetto alle previsioni, che in termini finanziari non hanno quindi permesso di realizzare una buona prestazione. 

Il 34% delle azioni si  trova  intorno al risultato pieno (tra l’80 e il 120%), il 36% non raggiunge l’80% del risultato. Tuttavia, anche in questo caso non si verifica sempre una stretta correlazione tra risultato finanziario e fisico, tanto che la misura R, che ha avuto la migliore performance di spesa in assoluto, dal punto di vista fisico ha  realizzato il 70% degli obiettivi. Il costo unitario dei singoli interventi è stato ampiamente superiore a quanto previsto  in sede di programmazione e, pertanto, nonostante le risorse aggiuntive non è stato possibile finanziare totalmente il numero di progetti previsto.

Tabella 4.14 – Raggruppamento delle misure e azioni in base al grado di raggiungimento degli obiettivi fisici

	
	Risultato 

> del 120%
	Risultato tra 

’80 e il 120%
	Risultato tra 

il 50 e l’80
	Risultato 

< del 50%

	Misure/Azioni
	M1

M2

I2C

Q

I3 (3 indicatori)

C (3 indicatori)

G

N1

H

F3

A

I2D

I5

H


	U3

F9 (2 indic)

I3

T2

B

S (2 indic)

N3

N2 (2 indic.)

L (2 indic.)

T1

J

F1 (2 indic.)

E1

I2a

F3
	R1 (2 indic.)

I2C

I4d

F2 (2 indic.)

E1

U3

F6

S

F4


	P

I2b

F6 (3 indic.)

F7 (2 indic.)

D

N3

F4



	N° 
	18
	20
	11
	10

	%
	31%
	34%
	19%
	17%


Fonte: Nostre  elaborazioni su dati Regione Piemonte
4.2.3  L’efficienza di gestione 

Dalla descrizione della struttura organizzativa del PSR 2000-2006, fatta nel cap 2.2, emerge un quadro molto articolato con un elevato livello di decentramento territoriale e delle responsabilità amministrative. E’ avvenuto infatti il passaggio di circa 300 funzionari degli ex-uffici agricoli decentrati della Regione alle amministrazioni provinciali  a cui si è aggiunta la delega della gestione di alcune misure alle Comunità Montane.

Nella tabella che segue sono riportati in sintesi i dati forniti dai singoli responsabili di misura sul personale impiegato nei diversi livelli di attuazione e il numero di pratiche istruite. 

Tabella 4.15 –  Staff tecnico e carichi di lavoro della struttura di gestione del  PSR Piemonte  2000-2006

	Misure  e azioni
	Staff tecnico
	 
	 

	
	Resp. di misura
	Resp.

proce-dimento
	Istruttori / servizi di segreteria
	Carico di lavoro per addetto all'istruzione

	 
	 
	N°
	N°
	N°
	N.  domande pervenute
	N.  domande ammesse a liquidazione
	Domande istruite
	domande liquidate

	ASSE I
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A, B,P 
	A - Investimenti aziende agricole             B - Insediamento giovani                            P - Diversificazione
	10
	10
	60
	19000
	12000
	317
	200

	C
	C1 - Formazione agricoltura                              a livello Regione
	1
	1
	2
	60
	60
	30
	30

	
	C1 - Formazione agricoltura                gestione Province 
	8
	8
	24
	234
	234
	10
	10

	
	C2 - Formazione forestale
	2
	1
	4
	13
	13
	3
	3

	D
	Prepensionamento
	1
	1
	10
	207
	104
	21
	10

	G
	 Trasformazione e commercializzazione
	1
	1
	11
	165
	113
	15
	10

	J 
	Miglioramento fondiario
	1
	6
	15
	210
	170
	14
	11

	L
	L2 - Servizi assistenza                  a livello Regione
	1
	1
	2
	25
	25
	13
	13

	
	L2  - Servizi assistenza                  gestione Province
	8
	8
	24
	90
	90
	4
	4

	 M
	Commercializzazione prodotti agricoli
	1
	1
	3
	149
	84
	50
	28

	Q
	Gestione delle risorse idriche
	1
	1
	6
	43
	43
	7
	7

	U
	Ricostituzione potenziale agricolo  a livello regionale
	1
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	
	Ricostituzione potenziale agricolo (5 province)
	 
	5
	19
	3013
	2846
	159
	150

	Y
	Servizi consulenza agricola          a livello Regione
	1
	1
	2
	0
	0
	 
	 

	
	Servizi di consulenza agricola gestione Province 
	8
	8
	24
	4000
	4000
	167
	167

	ASSE II
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	H
	Imboschimento superfici agricole
	1
	6
	13
	544
	410
	42
	32

	I
	I2a - Miglioramento  boschi 
	1
	1
	8
	222
	126
	28
	16

	
	I2b - Miglioram castagneti da frutto
	1
	5
	12
	126
	108
	11
	9

	
	I2C - Sentieri aree attrezzate
	1
	1
	16
	72
	69
	5
	4

	
	I2D - Viabilità foreste
	1
	1
	10
	220
	103
	22
	10

	
	I3 - Raccolta trasformazione prod forestali
	1
	1
	10
	298
	208
	30
	21

	
	I4a - Commercializzazione - studi e sperim.
	1
	1
	1
	6
	6
	6
	6

	
	I4 b - Marketing nuovi sbocchi
	1
	1
	1
	4
	4
	4
	4

	
	I4 c - Centri prod biomasse
	1
	1
	1
	14
	14
	14
	14

	
	I4 d - Ecocertificazione
	1
	1
	3
	17
	7
	6
	2

	
	I5 - Associazioni silvicoltori
	1
	1
	1
	17
	10
	17
	10

	
	I6 b - Ricostituzione boschi, prevenzione
	2
	1
	2
	48
	46
	24
	23

	
	I6 D - Ripristino e lotta fitopatologica 
	1
	1
	2
	1
	1
	1
	1

	
	I7 Stabilità ecologica foreste
	2
	1
	3
	32
	32
	11
	11

	N
	N1 - Servizi culturali
	1
	1
	2
	6
	6
	3
	3

	
	N2 - Servizi essenziali
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
	N3 - Servizi commerciali
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	R
	R1 -  Strade
	1
	5
	15
	163
	163
	11
	11

	
	R2 – Acquedotti
	1
	4
	12
	54
	54
	5
	5

	 
	R3 – Elettrificazione
	1
	1
	2
	32
	32
	16
	16

	S
	Incentivazione artigianato  e commercio
	1
	1
	4
	534
	469
	134
	117

	ASSE III
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	E
	E1 – Indennità compensativa
	1
	36
	75
	40.000
	38.000
	533
	507

	F 
	Misura F a livello regionale
	1
	2
	1
	0
	0
	0
	0

	
	F1 - prod. integrata, F2 - prod. biologica, F6 - pascoli, F9 - razze locali (Gestione da parte Province e Comunità montane)
	non fanno parte dello staff tecnico
	40
	130
	14.400
	14.200
	111
	109

	
	F3 sostanza organica suolo  F4 - ritiro seminativi per ambiente F7  - conservazione agroecosistemi  (Gestione quasi esclusiva delle Province)
	
	8
	24
	310
	300
	13
	13

	T
	T1 - Sistemazione idrogeologica
	2
	1
	2
	391
	137
	196
	69

	
	T2 - Studi per selvicoltura
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Totali complessivi
	69
	175
	558
	84330
	74151
	151
	133


Fonte: Responsabili di misura

Complessivamente il numero di persone coinvolto parrebbe essere commisurato al volume di pratiche seguite dal ricevimento alla rendicontazione finale. L’apparente elevata numerosità degli istruttori per alcune misure/linee d’intervento va considerata tenendo conto che in molti casi i funzionari hanno svolto lo stesso ruolo in diverse misure. Le domande di finanziamento pervenute sono state 84.330 e quelle liquidate 74.151, con un tasso di successo dell’ 87%.  Il confronto tra progetti da istruire e numero di funzionari e istruttori impiegati evidenzia alcuni casi caratterizzati da un’elevata concentrazione delle funzioni e conseguentemente dei carichi di lavoro. Le strutture che  hanno subito i maggiori carichi di lavoro risultano essere quelle che hanno seguito l’attuazione dei progetti di investimento, talvolta complessi e per i quali si sono avvalse anche di tecnici esterni per le istruttorie e i collaudi. Si tratta  in particolare  della struttura responsabile delle misure A, B e P, che  da sole coprivano il 21% delle domande totali pervenute con un carico di 317 domande per ogni funzionario istruttore, e  di quelle  responsabili delle misure G (agroindustria), R1 (strade) R2 (acquedotti rurali) e R3 (elettrificazione rurale), Q (irrigazione) e T ( sistemazione idrogeologica) che, grazie a un numero più limitato di domande e  una buona dotazione di risorse umane, hanno potuto distribuire meglio i carichi di lavoro.

Tabella 4.16 – Grado di successo delle domande presentate

	
	n.  domande pervenute
	n.  domande ammesse a liquidazione
	Capacità progettuale

% liquidati su ammessi
	Rilevanza pervenute
	Rilevanza liquidate

	A
	12000
	7300
	61%
	14,0
	9,8

	B
	6000
	3700
	62%
	7,0
	5,0

	C
	307
	307
	100%
	0,4
	0,4

	D
	207
	104
	50%
	0,2
	0,1

	G
	165
	113
	68%
	0,2
	0,2

	J 
	210
	170
	81%
	0,2
	0,2

	L
	115
	115
	100%
	0,1
	0,2

	 M
	149
	84
	56%
	0,2
	0,1

	P
	1000
	300
	30%
	1,2
	0,4

	Q
	43
	43
	100%
	0,1
	0,1

	U
	3013
	2846
	94%
	3,5
	3,8

	Y
	4000
	4000
	100%
	4,7
	5,4

	ASSE I
	27209
	19082
	70%
	18,9
	14,7

	H
	544
	410
	75%
	0,6
	0,6

	I
	1621
	1144
	71%
	1,9
	1,5

	N
	280
	280
	100%
	0,3
	0,4

	R
	249
	249
	100%
	0,3
	0,3

	S
	534
	469
	88%
	0,6
	0,6

	ASSE II
	ASSE II
	3228
	2552
	2,2%
	2,2

	E
	40.000
	38.000
	95%
	46,8
	51,0

	F 
	14.710
	14.700
	99,9%
	17,2
	19,7

	T
	391
	137
	35%
	0,5
	0,2

	 ASSE III
	55.101
	52.837
	96%
	38,3
	40,7

	 Totale 
	85538
	74471
	87%
	100,0
	100,0


Fonte: Nostre elaborazioni su Datawarehouse CSI
Alcune criticità e strozzature nei processi gestionali del PSR  sono attribuibili anche a consistenti carenze, rilevate nel corso degli incontri con i  responsabili di misura, nello scambio informativo, attuato sia internamente tra i diversi servizi regionali e tra uffici regionali centrali ed enti decentrati, sia con le strutture esterne  responsabili del sistema informativo e del monitoraggio (CSI Piemonte) e dei pagamenti (Agea e Opr).  Soprattutto nel momento di transizione  da una struttura di pagamento all’altra e relativo cambio di sistema informativo, tali criticità sono state determinanti  in termini di temporaneo calo di efficienza delle strutture operative e della gestione.

Probabilmente la presenza di una funzione strutturata preposta all’assistenza tecnica del programma avrebbe potuto migliorare il grado di efficienza gestionale, sgravando le strutture di incombenze burocratiche e amministrative e permettendo loro di seguire meglio le attività legate all’animazione e all’attuazione degli interventi.
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