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1. Titolo del Programma di Sviluppo Rurale e premessa

Il regolamento CE n. 1698 del 20 settembre 2005 del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale
introduce diversi aspetti innovativi rispetto al precedente periodo 2000-2006.

In particolare esso individua un sistema di programmazione che prevede la formulazione e
articolazione della strategia di intervento dal livello comunitario, attraverso I’elaborazione di
Orientamenti Strategici Comunitari, a quello nazionale, con il Piano Strategico Nazionale per
arrivare poi alla definizione al livello territoriale regionale del Programma di Sviluppo Rurale.

Il raccordo con gli Orientamenti Strategici Comunitari dapprima e con il Piano Strategico Nazionale
poi e stato ricercato attraverso un percorso di analisi e condivisione in itinere che per quanto
riguarda il PSN ¢ stato condotto nell’ambito di un tavolo di concertazione nazionale. In questo
contesto, insieme alle altre Regioni, la Lombardia ha attivato una intensa fase di confronto e
dibattito con il Ministero allo scopo di assicurare un effettivo approfondimento e la massima
condivisione dei principi e delle indicazioni forniti a livello nazionale cosi da ricercare la necessaria
coerenza tra il Piano strategico nazionale e il Programma regionale.



2. Stato Membro e circoscrizione
Italia, Regione Lombardia

2.1 Zona geografica interessata dal Programma

Il Programma di sviluppo rurale si applica all'intera Regione Lombardia. In conformita con le
indicazioni del Regolamento (CE) 1698/2005 e con le caratteristiche geografiche, strutturali e
tipologiche della Regione, alcune misure verranno applicate con differenti modalita o con
limitazioni geografiche solamente in alcune aree della Regione, che vengono indicate all'interno di
ciascuna misura.

2.2 Regioni classificate come “obiettivo Convergenza”
La Regione Lombardia non ¢ classificata in obiettivo “convergenza”.



3. Analisi della situazione in termini di punti di forza e di debolezza, strategia scelta e
valutazione ex-ante

3.1. Analisi della situazione

3.1.1. Lasituazione della Lombardia

3.1.1.1. Inquadramento geografico e territoriale

La Lombardia € una delle piu complesse tra le regioni europee, dal punto di vista sia territoriale sia
degli insedianti umani e produttivi. Con una superficie di 23.858 km? e una popolazione di quasi 9,4
milioni ha una densita di 394 abitanti/km?, doppia rispetto alla media italiana.

Poco meno di meta del territorio regionale € ubicato in pianura dove risiede il 68% dei lombardi, la
montagna occupa il 41% del territorio (106 abitanti/km?), mentre la maggiore densita abitativa si ha
nelle aree collinari (655 abitanti/km?).

In relazione alle aree paesaggistiche (fig. 3.1), la maggior parte della popolazione risiede nelle aree
delle colline moreniche, delle superfici rilevate e dell’alta pianura ghiaiosa, aree nelle quali si
concentra anche la gran parte delle attivita economiche, mentre nell’area dei fontanili e nella bassa
pianura si concentrano le attivita agricole. Le aree montane prealpine (ricche di laghi e di valli
fluviali) e quelle delle valli fluviali di pianura rappresentano quelle di maggior pregio dal punto di
vista paesaggistico. In queste si concentrano le superfici dei 21 parchi, che coprono circa il 20% del
territorio regionale e le 64 riserve naturali.

Figura 3. 1— Aree paesaggistiche lombarde
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La combinazione delle aree paesaggistiche e della presenza di parchi ed aree protette ha portato alla
individuazione di zone ambientali differenziate ai fini della programmazione dello sviluppo rurale
2000-2006 (fig. 3.2). Esse comprendono da un lato le zone montane e svantaggiate, dall’altro le
aree a parco (ubicate sia in aree periurbane, dove rappresentano una tutela per 1’attivita agricola, sia
lungo le aste dei fiumi); infine, sono individuate altre aree sensibili (zone B), in gran parte lungo il
corso del Po.

La Lombardia si presenta, quindi, come una regione complessa e differenziata e altrettanto
diversificati devono essere gli approcci relativi allo sviluppo rurale, le cui finalita devono tenere
conto della salvaguardia del territorio e dell’ambiente in un’area caratterizzata da un delicato



equilibrio idro-geologico e densamente popolata, ma anche da imprese agricole professionali e da
produzioni agroalimentari di qualita.

Figura 3. 2— Zone ambientali definite per il PSR 2000-2006
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3.1.1.2. Individuazione delle aree rurali lombarde per la programmazione 2007-2013

Ai fini della programmazione dello Sviluppo rurale 2007-2013 anche nella regione Lombardia le
aree rurali sono state definite (C1) secondo la procedura adottata in sede nazionale; questa prevede,
prendendo come base le zone altimetriche di ciascuna provincia con I’esclusione dei comuni
capoluogo, una prima classificazione del territorio in diverse 10 sottoaree (fig. 3.3),
successivamente aggregate in 4 aree (fig. 3.4), cosi denominate:

1) aree rurali con problemi di sviluppo (ARPS)

2) aree rurali intermedie (ARI)

3) aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata (ARAIS
4) poli urbani (PU)

L’importanza delle 3 aree rurali (C2) ¢ apprezzabile, poiché esse costituiscono 1’82% del territorio e
concentrano il 34,5% della popolazione regionale (tab. 3.1).

Come si puo notare dal confronto tra le diverse cartine, le tre aree rurali identificate esprimono
efficacemente e sinteticamente le differenze esistenti tra i territori regionali. La delimitazione di
aree con confini corrispondenti alle zone altimetriche provinciali consente di analizzare le loro
caratteristiche basandosi su informazioni attendibili, anche se non disponibili per tutti gli indicatori
di contesto e di obiettivo richiesti dalla Commissione.

Nell’analisi della situazione attuale, contenuta nei successivi paragrafi, si ¢ scelto di utilizzare
dapprima i dati complessivi regionali, piu aggiornati e significativi e, successivamente, di

9



approfondire I’esame per le singole aree sulla base delle sole informazioni dettagliate disponibili,
che in taluni casi sono piu obsolete rispetto a quelle aggregate.

Figura 3. 3— Sottoaree rurali lombarde

Figura 3. 4— Aree rurali lombarde
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A livello territoriale le aree rurali con problemi di sviluppo (ARPS), cui corrisponde il 14.6% della
superficie regionale ma solo 1’1,8% della popolazione, si identificano con i due poli estremi della
montagna lombarda, a nord la provincia di Sondrio e a sud la montagna pavese, ovvero con le aree
piu marginali rispetto all’asse economico-produttivo centrale.

Le aree rurali intermedie (ARI), con il 28,4% della superficie e 1’8,5% della popolazione regionale,
comprendono tutta la restante parte della montagna lombarda e la collina delle province di Pavia,
anch’essa rientrante nelle aree svantaggiate individuate ai sensi della Direttiva 268/75, e di
Mantova.

Infine, le aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata (ARAIS), che coprono quasi il 40% del
territorio regionale con il 24,1% della popolazione, corrispondono alla pianura meridionale e
centro-orientale della regione, oltre che alla collina bresciana. Questa tipologia si identifica quindi
con quella parte del territorio regionale in cui I’attivita agricola ha conservato un ruolo significativo
sia a livello economico, in particolare sul piano occupazionale, sia come tessuto sociale. Questa
zona ¢ caratterizzata, in particolare, dalla presenza diffusa della “cascina lombarda”, modello
storico e tradizionale dell’insediamento rurale lombardo, la cui sopravvivenza e valorizzazione,
come patrimonio culturale e sociale, rappresenta un obiettivo di primaria importanza non solo a
livello regionale. Le aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata sono soggette a fortissime
pressioni di tipo extragricolo, gia consistentemente manifestatesi, in grado di mettere in pericolo gli
aspetti di ruralita connessi all’attivita agricola che, per il loro valore sociale, territoriale ed
ambientale vanno invece conservati € promossi.

La restante parte del territorio, definita come poli urbani (PU), comprende gli undici capoluoghi
provinciali e le aree piu occidentali della pianura e della collina che gravitano, in particolare, sul
capoluogo regionale. In essa, corrispondente al 17,6% del territorio regionale, si concentra il 64,6%
della popolazione lombarda, con una densitd media della popolazione, pari a 1.388 abitanti/km?,
quasi quadrupla rispetto alla media regionale, pari a 379 abitanti/km?.
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Tabella 3. 1 — Superficie territoriale e popolazione delle aree rurali lombarde (C2, C17)

AREE RURALI Superficie territoriale Abitanti Densita

km? % numero % (ab/km?)
AR con Problemi Sviluppo 3.481 14,6% 164.500 1,8% 47,3
AR Intermedie 6.789 28,4% 856.724 9,5% 126,2
AR Agric. Intens. Spec. 9.389 39,3%  2.174.433 24,1% 231,6
Totale Aree Rurali 19.659 82,4%  3.195.657 35,4% 162,6
Poli Urbani 4.204 17,6%  5.836.897 64,6% 1388,4
LOMBARDIA 23.863 100,0%  9.032.554 100,0% 378,5

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

3.1.1.3. 1l contesto socio-economico regionale
Il quadro generale del contesto socio-economico lombardo € analizzato in relazione a:

a) la situazione demografica (C17, C18);
b) i driver economici (O1, C19);
C) la struttura occupazionale (02, O3, C20);

La descrizione di tali caratteristiche e svolta dapprima a livello aggregato regionale e,
successivamente, per le aree rurali.

a) la situazione demografica

In Lombardia si assiste da molti anni ad una profonda trasformazione della struttura della
popolazione per eta, con una forte riduzione della quota di popolazione giovanile, accompagnata da
una crescita del peso relativo della popolazione piu anziana (C18). Diminuzione del tasso di natalita
ed aumento della vita media sono i due fattori principali che hanno prodotto questa trasformazione.
Nel periodo 1994-2004, tuttavia, la popolazione & aumentata del 4,2% e le previsioni per il
prossimo decennio indicano un incremento medio del 1,3% (piu consistente rispetto al dato
nazionale) determinato soprattutto dalla positivita dei saldi migratori e, conseguentemente, anche da
un certo recupero del tasso di natalita.

Il consistente flusso migratorio in entrata, costituito in prevalenza da stranieri adulti di sesso
maschile, ha contemporaneamente determinato un lieve calo nell’incidenza percentuale della
componente femminile, scesa al 51,4%.

Tabella 3. 2 - Struttura per eta della popolazione residente in Lombardia 1994/2004 (C18)

Valori assoluti (in migliaia) Incidenza % sul totale % femmine

popolazione

1994 2003 2004 1994 2004 1994 2004
0-14 1160 1.215 1.239 13,1 13,4 6,4 6,5
15-64 6.355 6.201  6.267 71,6 67,8 35,8 33,5
65-79 1.035 1302 1332 11,7 14,4 6,9 8,2
>80 326 391 408 3,7 4.4 2,6 3,1
Totale popolazione 8875 9.109 9.247 100,0  100,0 51,7 51,4

Indici

Ind. di vecchiaia (a) 117 139 140 1,50 1,74
Ind. di dipendenza (b) 40 47 48 0,44 0,53
Ind di dipendenza anziani (c) 21 27 28 0,27 0.34

Fonte: Istat

(a) Popolazione di 65 anni e oltre, diviso popolazione di eta 0-14, per cento.

(b) Popolazione di eta 0-14 e 65 anni e oltre, diviso popolazione di eta 15-64, per cento.
(c) Popolazione di 65 anni e oltre, diviso popolazione di eta 15-64, per cento.

12



La presenza straniera ha cosi introdotto un elemento di rottura nel tradizionale panorama dei flussi
di mobilita, interna ed internazionale, ed ha aperto la via a scenari evolutivi e a problematiche tanto
impreviste quanto impegnative da gestire, anche perché differenziate nel territorio.

La Lombardia, attualmente, concentra circa il 20-25% del totale delle presenze straniere a livello
nazionale. Alla luce dei dati piu recenti, infatti, sarebbero presenti in regione circa 600 mila stranieri
provenienti da Paesi in via di sviluppo o in fase di transizione socio-economica (est Europa), gran
parte dei quali in condizione di regolarita rispetto al soggiorno e per lo piu inseriti nel sistema
produttivo o attivi nei servizi alle famiglie e alla persona. Dato che nel futuro si prevede una
crescita tendenziale sia della consistenza assoluta sia della quota relativa di tali presenze, la
Lombardia & chiamata a svolgere un ruolo di primo piano nella gestione del fenomeno a diversi
livelli (istruzione, formazione, abitazione, occupazione, ecc.).

b) i driver economici

Lo sviluppo economico della Lombardia (O1) & particolarmente rilevante sia nel contesto
comunitario che in quello nazionale.

Le informazioni sulle principali variabili (Pil, popolazione e occupati) riportate nella tab. 3.3. a
paragone con quelle nazionali mostrano che, a fronte di una popolazione pari al 16% di quella
italiana, la forza lavoro corrisponde al 18,6% e il PIL si avvicina al 21% del totale nazionale. Di
conseguenza, il PIL per abitante e superiore del 30% a quello medio nazionale, mentre quello per
unita di lavoro del 16%, mentre i redditi da lavoro dipendente ed i consumi finali superano del 7-8%
quelli medi nazionali.

Nell’ultimo quinquennio la crescita del PIL ¢ stata modesta ma connotata da tassi superiori a quelli
nazionali: a tale dinamica ha corrisposto un incremento piu che proporzionale dell’occupazione.
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Tabella 3. 3 — Indicatori di sviluppo economico 2000-2005 (O1)

Aggregati 2000 2001 2002 2003 2004 2005
LOMBARDIA VALORI ASSOLUTI
Prodotto interno lordo (milioni di euro correnti) 246.729,7 259.431,0 270.653,3 279.370,3 288.953,9 296.282,2
Prodotto interno lordo (milioni di euro prezzi
concatenati) 246.729,7 251.573,0 253.8055 254.176,7 255.520,4 257.169,6
Crescita % del PIL su anno precedente 2,0% 0,9% 0,1% 0,5% 0,6%
Unita di lavoro totali (migliaia di unita) 4.238,4 4.327,7 4.395,5 4.466,2 4.477,9 4.491,9
Popolazione media annua (migliaia) 8.987,6 9.018,8 9.071,1 9.177,7 9.319,9 9.434,1
LOMBARDIA VALORI PRO-CAPITE
PIL ai prezzi di mercato per abitante (euro) 27.452,2 28.765,6 29.836,9 30.440,1 31.004,0 31.405,5
PIL ai prezzi di mercato per unita di lavoro (euro) 58.212,9 59.946,6 61.575,1 62.552,1 64.528,9 65.959,2
Consumi finali interni per abitante (euro) 18.219,2 18.887,5 19.379,1 19.833,5 20.278,4
Redditi da lavoro dipendente per unita di lavoro (euro) 31.134,0 32.225,1 33.091,2 34.089,8 35.288,2 36.103,3
ITALIA VALORI PRO-CAPITE
PIL ai prezzi di mercato per abitante (euro) 20.917,0 21.914,9 22.660,7 23.181,3 23.873,9 24.182,1
PIL ai prezzi di mercato per unita di lavoro (euro) 50.873,1 52.401,2 53.672,1 54.991,5 57.169,0 58.582,6
Consumi finali interni per abitante (euro) 16.697,7 17.396,9 17.924,7 18.507,0 19.007,3
Redditi da lavoro dipendente per unita di lavoro (euro) 28.711,0 29.620,6 30.428,2 31.557,2 32.646,5 33.592,8
PESO LOMBARDIA/ITALIA
% Prodotto interno lordo 20,7% 20,8% 20,9% 20,9% 20,8% 20,9%
% Unita di lavoro totali 18,1% 18,2% 18,2% 18,4% 18,4% 18,6%
% 'Popolazione media annua 15,8% 15,8% 15,9% 15,9% 16,0% 16,1%
% PIL ai prezzi di mercato per abitante 131,2% 131,3% 131,7% 131,3% 129,9% 129,9%
% PIL ai prezzi di mercato per unita di lavoro 114,4% 114,4% 114,7% 113,7% 112,9% 112,6%
% Consumi finali interni per abitante 109,1% 108,6% 108,1% 107,2% 106,7% N.D.
% Redditi da lavoro dipendente per unita di lavoro 108,4% 108,8% 108,8% 108,0% 108,1% 107,5%

Fonte: Elaborazioni su dati Istat

La Lombardia si distingue in positivo quanto a ricchezza e articolazione della propria base
produttiva industriale e terziaria per lo sviluppo di un apparato di servizi con forti componenti di
complementarita all’industria. Inoltre si caratterizza per I’esistenza di un tessuto imprenditoriale
diffuso evidenziato sia dal grande numero di piccole e medie imprese di media che dalla presenza di
imprese di grande dimensione (sopra i 250 addetti) nelle quali sono impiegati circa 400 mila addetti.
L’indicatore relativo alla ripartizione del valore aggiunto per settore (C19) permette di identificare
importanti caratteristiche del contesto economico regionale sia in relazione al quadro nazionale che
comunitario, oltre che evidenziare elementi di spiccata variabilita a livello delle singole province
(tab. 3.4).

In Lombardia circa il 65% del valore aggiunto realizzato risulta ascrivibile al settore dei servizi,
valore questo al di sotto delle medie nazionali e comunitarie, che si attestano oltre il 70%. Al
contrario il settore industriale, altrove ridimensionato, interessa ancora circa 1/3 del valore aggiunto
regionale.

Il ruolo del settore primario nella formazione di nuova ricchezza appare decisamente limitato, anche

se occorre sottolineare come in termini assoluti questo rappresenti comungue una consistente quota
(circa il 12%) del valore aggiunto agricolo nazionale.
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Tabella 3. 4 - Ripartizione del valore aggiunto per settore (anno 2003) (C19)

AGRICOLTURA INDUSTRIA SERVIZI

Varese 0,3% 38,4% 61,3%
Como 0,7% 37,5% 61,8%
Lecco 0,4% 43,5% 56,2%
Sondrio 2,2% 25,5% 72,3%
Milano 0,3% 30,0% 69,7%
Bergamo 1,3% 41,4% 57,3%
Brescia 3,0% 36,0% 61,1%
Pavia 3,7% 27,6% 68,7%
Lodi 5,5% 35,7% 58,8%
Cremona 7,4% 34,5% 58,1%
Mantova 7,1% 37.2% 55,6%
LOMBARDIA 1,5% 33,6% 64,9%
ITALIA 2,5% 27,1% 70,4%
UE-15 2,1% 26,1% 71,8%
UE-25 2,1% 26,3% 71,5%

La Lombardia si contraddistingue anche per 1’elevato grado di apertura ai mercati esterni, che le
deriva dalla propria tradizione industriale e dalla struttura competitiva dei mercati sui quali opera,
per I’elevato livello di benessere economico dei suoi abitanti e per le opportunita occupazionali.

Si tratta di alcuni punti di forza che connotano 1’organizzazione produttiva della Lombardia e che
non sono sufficienti per garantire il permanere del vantaggio competitivo (dipendente anche da altri
fattori come le dotazioni di beni pubblici e di capitale umano e sociale, la qualita
dell’amministrazione, ecc.), ma che prefigurano un quadro piu favorevole alla sua necessaria
rigenerazione.

La Lombardia & considerata come una grande regione, sia in termini demografici che economici,
con elevati livelli di produttivita e bassa disoccupazione che si traducono in elevati livelli di
benessere materiale. Proprio per questi caratteri, la regione puo essere considerata come una realta
stabile perché meno esposta a shock asimmetrici a causa delle sue dimensioni (e del mix settoriale),
e suscettibile di una piu lenta evoluzione a livello aggregato a causa del gia elevato livello di
sviluppo economico.

Con oltre 750 mila imprese, 35 mila istituzioni pubbliche e non-profit, 850 mila unita produttive
(dati 2001), la Lombardia presenta un numero di addetti pari a quasi 3,9 milioni (20%
dell’occupazione italiana), gran parte dei quali (3,4 milioni) occupati nelle imprese.

A raffronto con le altre regioni piu sviluppate, la Lombardia presenta tuttora un’estesa base
produttiva, con una rilevante componente industriale alla quale si affianca un ampio settore
terziario. Inoltre, sia il comparto manifatturiero sia quello terziario presentano un positivo
differenziale di produttivita che va, evidentemente, a vantaggio dell’intera economia della regione;
tale differenziale dipende sia dalla piu favorevole composizione settoriale dell’economia lombarda,
sia dalla piu elevata produttivita delle imprese all’interno di ciascun settore industriale e produttivo.
Pur se nel corso degli anni novanta si € verificato un chiaro ridimensionamento assoluto e relativo
del comparto industriale lombardo in termini di unita produttive e di addetti impiegati, a cid non e
corrisposta una contrazione della produzione industriale, che nel decennio €, invece, cresciuta in
termini reali di circa 11 punti percentuali, mentre nel terziario il prodotto e aumentato di oltre 20
punti in termini reali. Complessivamente, la produzione regionale & aumentata di circa 17,2 punti,
equivalenti ad un tasso medio annuo di crescita dell’1,6% lievemente inferiore a quello del resto del
Paese. Si tratta di un risultato non positivo in senso assoluto, se si considera che nel decennio
precedente I’economia lombarda era cresciuta ad un tasso annuo del 2,4%, ma che ha presentato un
discreto recupero nella seconda parte del periodo.
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La diminuzione del peso delle attivita industriali sulla produzione complessiva regionale & stata,
tuttavia, accompagnata da incrementi di produttivita che hanno piu che controbilanciato il calo
occupazionale.

Tali incrementi hanno consentito di mantenere inalterati i positivi differenziali di produttivita e
dunque sia la capacita di remunerare a livelli piu elevati i fattori della produzione, lavoro e capitale,
sia il grado (strutturale) di selettivita del contesto sulle attivita industriali in esso presenti.

Tuttavia, il travaso di lavoro verso il comparto terziario, connotato da una maggiore produttivita
media, non ha generato i classici benefici transitori sul livello qualitativo del prodotto che derivano
dall’aggiustamento strutturale; anzi presenta evidenti segni di problematicita che, ultimamente,
dipendono dalla qualita delle attivita che si vanno sviluppando e dalla loro capacita di incorporare
fattori di progresso in grado di riflettersi stabilmente sulla crescita della produttivita.

c) la struttura occupazionale

Rinviando ai dati contenuti nelle tab. 3.6 e 3.8, suddivisi per aree rurali e urbane, si puo anzitutto
dire che il mercato del lavoro lombardo ha subito, specialmente negli ultimi anni, una sensibile
trasformazione, derivata in parte dall’attivita normativa e regolamentare a livello nazionale e
regionale, ma legata anche alla trasformazione della societa lombarda e della sua economia.

La Lombardia ha in parte anticipato e in parte accompagnato un cambiamento a livello nazionale
che ha visto una progressiva riduzione del peso del manifatturiero e delle imprese di grandi
dimensioni come contributo al PIL e, contemporaneamente, un processo di terziarizzazione, dovuto
in parte alla espulsione di parti del processo produttivo estranee al core-business. In questo senso si
puo affermare che la Lombardia abbia presentato in modo accentuato, e per certi versi abbia
anticipato, alcuni aspetti delle trasformazioni intercorse a livello nazionale. La rapida
terziarizzazione dell’economia, pur in una regione industriale e con un massimo nell’area di
Milano, e infatti risultata piu rapida della media nazionale, mentre anche il tasso di occupazione &
piu elevato della media italiana, anche se il dinamismo si ¢ andato rallentando nell’ultimo periodo,
con una crescita accentuata delle forme di lavoro cosiddette atipiche e flessibili, peraltro con
andamenti diversi a seconda delle forme, dei territori e del periodo. Quest’ultimo fenomeno ha reso
meno ingessato e piu fluido I’incontro tra domanda e offerta di lavoro, ma contemporaneamente ha
accresciuto i rischi di precarieta.

Questa dinamica si inquadra in un’evoluzione piuttosto soddisfacente del mercato del lavoro
nazionale e regionale, con una significativa espansione occupazionale, in continua accelerazione, e
una progressiva riduzione del tasso di disoccupazione (02, O3).

In particolare, tra il 1998 e il 2003 vi e stato un sostenuto incremento medio annuo del numero di
occupati, aumentati dell’1,5% in Italia e dell’1,6% in Lombardia. In maniera speculare rispetto
all’esperienza del periodo precedente, tuttavia, questa fase di rapida espansione dell’occupazione si
¢ affiancata a una ridotta crescita economica, pari all’1,5% nella media nazionale e all’1,1% in
regione. Si ¢ verificato quindi il passaggio da una fase definibile come “crescita senza occupazione”
a una opposta di “occupazione senza crescita’.

L’evoluzione descritta pud essere attribuita all’operare congiunto di molti fattori. In primo luogo
I’insieme di provvedimenti adottati fra il 1997 e il 2001 ha aumentato in maniera significativa la
flessibilita del mercato del lavoro, introducendo nuove forme contrattuali e ampliando le possibilita
di applicazione di quelle gia esistenti. In secondo luogo la dinamica delle retribuzioni e risultata
mediamente inferiore a quella dell’inflazione, cosicche il costo del fattore lavoro si e ridotto, anche
in termini relativi rispetto al capitale, rendendone piu conveniente I’impiego nella produzione. Un
ultimo elemento rilevante, infine, € rappresentato dai sussidi alle assunzioni introdotti nella seconda
parte degli anni novanta, i quali hanno determinato un incentivo sia all’ingresso sul mercato di
lavoratori disoccupati o in cerca di prima occupazione sia all’emersione di lavoro irregolare.

Dal punto di vista della “qualita” del capitale umano appare chiara la crescita netta (Seppur
numericamente limitata) di “titoli di studio superiori”, che fa pensare ad una chiara svolta nella
direzione di una qualificazione maggiore dell’offerta, coincidente con un’economia che si
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terziarizza e si prepara sempre di pit a competere spostandosi da mercati cosiddetti “maturi”, a
basso contenuto tecnologico e conoscitivo, verso mercati piu strategici, ma che richiedono anche
risorse umane con un grado di istruzione superiore.

3.1.1.4. 1l quadro socio-economico delle aree rurali lombarde

Le aree rurali lombarde si caratterizzano, anzitutto, per un livello medio di densita della
popolazione, pari a 163 abitanti/km?, nettamente inferiore a quello dell’intera regione. I livelli di
concentrazione piu bassi si ritrovano nelle ARPS e nelle ARI, rispettivamente con 47 e 126
abitanti/km?, mentre nelle ARAIS la densita della popolazione sale a 232 abitanti/km?.

Il livello di densita della popolazione nelle ARAIS, pure significativamente inferiore rispetto alla
media regionale, risulta quindi superiore rispetto ai criteri OCSE, ma I’inclusione delle ARAIS
nelle aree rurali trova ampia giustificazione nella destinazione agricola del territorio (tab. 3.5). In
tali aree, infatti, la quota di superficie territoriale destinata all’attivita agricola arriva al 77,4%, a
fronte di una media complessiva nelle aree rurali lombarde e nell’intera regione pari,
rispettivamente, al 61,1% e al 56,8%, ma soprattutto rispetto a una media europea inferiore al 50%.

Tabella 3. 5 — Uso del territorio

AREE RURALI Densita Superficie (ha) % Sup. % SAU
(ab/km?)  Territoriale Agraria SAU Agraria

AR con Problemi Sviluppo 47,3 348.085 177.337 97.892 50,9% 28,1%

AR Intermedie 126,2 678.884 297.820 155.466 43,9% 22,9%

AR Agric. Intens. Spec. 231,6 938.898 726.729 654.534 77,4% 69,7%

Totale Aree Rurali 162,6 1.965.867  1.201.886 907.893 61,1% 46,2%

Poli Urbani 1388,4 420.418 153.418 131.514 36,5% 31,3%
LOMBARDIA 3785 2.386.285 1.355.304  1.039.407 56,8% 43,6%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Figura 3. 5 — Ripartizione della superficie territoriale per aree
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Anche in termini di Superficie Agricola Utilizzata (SAU) la quota di territorio delle ARAIS
lombarde, seppure in forte diminuzione, e ancora pari al 69,7%, si conferma particolarmente elevata
a fronte di una media UE25 pari al 41,7%.
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Le aree rurali lombarde presentano un profilo demografico (tab. 3.6) caratterizzato dall’elevata
presenza di giovani (di eta inferiore ai 15 anni) che nel 2001 arrivava al 14% della popolazione
totale nelle ARPS, ma che anche nelle ARI e nelle ARAIS superava significativamente, con
percentuali pari rispettivamente al 13,7 e al 13,6, sia la media regionale, 13,2%, che quella dei PU,
12,9%.

Pur in presenza di una percentuale di anziani solo lievemente inferiore alla media regionale, I’indice
di invecchiamento della popolazione risulta significativamente piu basso nelle aree rurali, in media
pari a 130,2, rispetto ai PU 142,6, e quindi alla media regionale.

Il tasso di dipendenza della popolazione, in relazione a queste caratteristiche, risulta invece piu
elevato della media lombarda, ma si differenzia significativamente nelle tre aree, passando da un
massimo di 48,4 nelle ARPS, a 47,3 nelle ARI, fino ad un minimo di 45,2 nelle ARAIS.

Cio deriva dal fatto che nelle aree rurali, dove pure il tasso di natalita € piu basso della media, si
registra una tendenza all’emigrazione verso 1 PU della popolazione che raggiunge 1’eta adulta, in
relazione alle maggiori opportunita occupazionali.

Tabella 3. 6 — Popolazione per classi di eta

AREE RURALI meno 15-30 30-50 50-65 oltre Totale Indice di Indice di dipendenza
di 15 anni anni anni anni 65 anni vecchiaia Totale Giovanile Senile

AR con Problemi Sviluppo 14,1% 18,5% 30,6% 18,3% 18,5% 164.500 131,1 48,4 20,9 27,4
AR Intermedie 13,7% 17,9% 30,6% 19,4% 18,4% 856.724 134,8 47,3 20,1 27,1
AR Agric. Intens. Spec. 13,6% 18,2% 31,6% 19,1% 17,5%  2.174.433 128,4 45,2 19,8 25,4
Totale Aree Rurali 13,7% 18,2% 31,3% 19,1% 17,8%  3.195.657 130,2 45,9 19,9 26,0
Poli Urbani 12,9% 17,3% 31,1% 20,3% 18,4%  5.836.897 142,6 45,5 18,8 26,8

LOMBARDIA 13,2% 17,6% 31,1% 19,9% 18,2%  9.032.554 138,1 45,7 19,2 26,5

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Cio trova conferma nel reddito disponibile per abitante (tab. 3.7) che, essendo pari a 15.721 euro
nella media regionale, scende a 13.654 euro nella media delle aree rurali lombarde, variando tra un
massimo di 13.919 nelle ARI e un minimo di 13.206 nelle ARPS, e risultando inferiore di quasi il
20% rispetto a quello mediamente raggiungibile nei PU, pari a 16.852 euro.

Tabella 3. 7 — Reddito pro-capite (.000 euro)

AREE RURALI Reddito Indice:
pro-capite Lombardia=100

AR con Problemi Sviluppo 13,206 84,0
AR Intermedie 13,919 88,5
AR Agric. Intens. Spec. 13,584 86,4
Totale Aree Rurali 13,654 86,9
Poli Urbani 16,852 107,2

LOMBARDIA 15,721 100,0

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat e ANCI

Il tasso di occupazione (tab. 3.8), che in Lombardia € in media pari al 43,7%, non si discosta
significativamente nel complesso delle aree rurali, ma presenta livelli inferiori nelle ARPS e nelle
ARI, con il 40,3% e il 42.2% rispettivamente, in relazione alla minore presenza delle classi di
popolazione in eta lavorativa. Il tasso di disoccupazione, invece, € inferiore alla media regionale del
4,7% sia nelle ARI che nelle ARAIS, 4,4% e 4,2% rispettivamente, ma risulta superiore nelle
ARPS, dove con il 5,2% si raggiunge una percentuale anche piu elevata delle stesse aree PU, in cui
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il fenomeno, con circa 134mila persone in cerca di occupazione su un totale regionale di 196mila, si
concentra maggiormente.

Tabella 3. 8 — Occupazione e disoccupazione

AREE RURALI Occupati Tasso Disoc- Tasso
occupazione  cupati  disoccupazione

AR con Problemi Sviluppo 66.361 40,3% 3.630 5,2%
AR Intermedie 361.297 42,2% 16.726 4,4%
AR Agric. Intens. Spec. 951.773 43,8% 41.752 4,2%
Totale Aree Rurali 1.379.431 43,2% 62.108 4,3%
Poli Urbani 2.570.223 44,0% 133.922 5,0%

LOMBARDIA 3.949.654 43,7% 196.030 4,7%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Figura 3. 6 — Tassi di attivita per aree
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La limitata capacita di attrazione della forza lavoro nelle ARPS trova una ulteriore conferma
indiretta nella presenza di cittadini stranieri (tab. 3.9) che, nel 2004, risulta pari al 3,5% del totale
della popolazione, a fronte di una media regionale del 6,3%. Tale fenomeno tende a ridursi anche
nelle ARI, dove i cittadini stranieri rappresentano il 5,6% della popolazione, viceversa nelle ARAIS
esso raggiunge livelli medi anche superiori a quelli delle aree PU, in relazione all’impiego di
manodopera straniera sia nelle attivita agricole che nel tessuto di piccole e medie imprese presenti
nel territorio, ma anche ad un costo degli alloggi pit contenuto rispetto ai centri urbani capoluoghi,
dove parte degli stranieri residenti nelle ARAIS gravita dal punto di vista occupazionale.
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Tabella 3. 9 — Popolazione e residenti stranieri al 31 dicembre 2004

AREE RURALI Totale Residenti %
residenti stranieri

AR con Problemi Sviluppo 166.368 5.758 3,5%

AR Intermedie 883.707 49.317 5,6%

AR Agric. Intens. Spec. 2.296.879 152.127 6,6%

Totale Aree Rurali 3.346.954 207.202 6,2%

Poli Urbani 6.046.138 387.077 6,4%
LOMBARDIA 9.393.092 594.279 6,3%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Nelle aree rurali lombarde il settore agricolo contribuisce maggiormente, rispetto alla media
regionale, alla formazione del reddito e all’occupazione (tab. 3.10). Con riferimento al 2000, infatti,
si puo stimare che, a fronte di una media regionale del 2%, nelle aree rurali il reddito derivante
dall’attivita agricola arrivi al 5,6% del totale, con punte superiori al 7% nelle ARAIS, mentre nel
2001 gli attivi agricoli risultavano pari al 4,7%, percentuale quasi doppia rispetto ad una media
regionale del 2,4%. E’ nelle ARAIS che il peso dell’occupazione agricola raggiunge i valori
massimi, con il 5,3%, ma anche nelle altre due tipologie di aree rurali supera la media regionale,
rispettivamente con il 3,2% nelle ARI e il 4,2% nelle ARPS.

Tabella 3. 10 — Occupati per settore e incidenza del reddito agricolo sul reddito disponibile

AREE RURALI Agri- Industria Altre Totale % reddito
coltura attivita Attivi agricolo

AR con Problemi Sviluppo 4.2% 37,4% 58,4% 66.361 2,8%
AR Intermedie 3,2% 49,2% 47,5% 361.297 1,8%
AR Agric. Intens. Spec. 5,3% 46,7% 48,1% 951.773 7,3%
Totale Aree Rurali 4,7% 46,9% 48,4%  1.379.431 5,6%
Poli Urbani 1,2% 37,4% 61,4% 2.570.223 0,4%

LOMBARDIA 2,4% 40,7% 56,8%  3.949.654 2,0%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat
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Figura 3. 7 — Attivi per settore di occupazione ed aree
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Figura 3. 8 — Tasso di occupazione e reddito agricolo per aree
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In Lombardia il contributo maggiore all’economia viene dal settore terziario e anche nelle aree
rurali tale caratteristica viene sostanzialmente confermata con la sola eccezione delle ARI dove, in
termini di occupazione, la quota maggiore € attribuibile, sia pure di poco, ancora al settore
industriale. In generale il peso del settore dei servizi nelle aree rurali tende, comunque, a contrarsi
rispetto alla media regionale, data I’elevata concentrazione di tali attivita nelle aree PU, dove arriva

ad interessare oltre il 60% degli attivi.

Se oltre agli occupati con attivita prevalente in agricoltura si considerano anche gli occupati a
tempo parziale e quanti continuano a risiedere nelle aziende agricole pur essendo occupati in altri
settori 0 pensionati, & possibile stimare un indice di ruralita della popolazione residente con oltre 15
anni di eta (tab. 3.11). Tale indicatore evidenzia ulteriormente il mantenimento di un peso
significativo delle caratteristiche rurali nelle aree selezionate, poiché a fronte di un valore medio
regionale del 2,9% esso arriva al 15,5% nelle ARPS e supera il 6% sia nelle ARI che nelle ARAIS.

by

Negli anni novanta, tuttavia, si € registrata una notevole riduzione (superiore al 35%) della
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popolazione “rurale” lombarda e il calo piu significativo si ritrova proprio nelle ARPS e nelle ARI
Aree in cui il tasso di ruralita della popolazione si e pressoché dimezzato, evidenziando la fragilita
del tessuto sociale ed economico agricolo. Pur in presenza di un calo, invece, le ARAIS hanno
dimostrato una maggiore tenuta che sicuramente va posta in relazione alla prevalenza di imprese
agricole “professionali” in grado di assicurare reddito alle famiglie agricole.

Tabella 3. 11 — Popolazione rurale e tasso di ruralita

AREE RURALI Popolazione rurale Variazione Tasso di ruralita

1990 2000 assoluta % 1990 2000
AR con Problemi Sviluppo 43.591 21.865 -21.726 -49,8 31,6% 15,5%
AR Intermedie 88.791 44,936 -43.855 -49,4 12,5% 6,1%
AR Agric. Intens. Spec. 159.361  123.787 -35.574 -22,3 9,2% 6,6%
Totale Aree Rurali 291.743  190.588 -101.155 -34,7 11,3% 6,9%
Poli Urbani 55.384 33.381 -22.003 -39,7 1,1% 0,7%
LOMBARDIA 347.127 223.969 -123.158 -35,5 4,6% 2,9%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Figura 3. 9 — Tasso di ruralita per aree
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La composizione per classi di eta (tab. 3.12) della popolazione rurale evidenzia, comungue, uno
shilanciamento verso la classe di eta piu anziana, gli ultrasessantenni, che concentra in media il
36,8% del totale, arrivando al 38,3% nelle ARI. Anche l’indice di ricambio mostra livelli
preoccupanti, poiché in media sono presenti 46,5 giovani ogni 100 anziani, con una accentuazione
del problema nelle ARI, dove I’indice si abbassa a 42, e una lieve attenuazione nelle ARAIS, dove
si eleva a 48,2. Nelle aree rurali lombarde, poi, in pitu di un quinto delle aziende agricole sono
presenti solo anziani e in meno di un terzo si riscontra la presenza di un giovane.
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Tabella 3. 12— Popolazione rurale per classi di eta

AREE RURALI 15-30 30-45 45-60 oltre 60 Indice % aziende con % aziende con
anni anni anni anni ricambio solo anziani  giovani

AR con Problemi Sviluppo 17,4% 24,9% 20,5% 37,2% 46,7 21,8 34,5

AR Intermedie 16,1% 24,9% 20,7% 38,3% 42,0 22,0 35,9

AR Agric. Intens. Spec. 17,4% 24,1% 22,3% 36,1% 48,2 23,0 31,3

Totale Aree Rurali 17,1% 24,4% 21, 7% 36,8% 46,5 22,6 32,9

Poli Urbani 18,3% 24.4% 23,6% 33,7% 54,3 19,4 34,4
LOMBARDIA 17,3% 24,4% 22,0% 36,3% 47,6 22,2 33,1

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

3.1.2. La situazione dei settori agricolo, alimentare e forestale

L’analisi relativa alla situazione dell’agricoltura, della trasformazione alimentare e del sistema
forestale viene svolta in questo paragrafo dapprima a livello aggregato (sistema agroindustriale) e,
successivamente, in modo distinto per ciascun settore, evidenziandone i principali aspetti
caratteristici.

Nell’allegato sono riportate le schede quantitative relative ai singoli indicatori relazionati al
contesto e relazionati agli obiettivi di seguito richiamati nel testo. In particolare:

e relazionati al contesto C3 = C6
e relazionati agli obiettivi 04 = 016

3.1.2.1. Il ruolo del sistema agro-industriale regionale

Il sistema agroindustriale lombardo ¢ il piu importante a livello italiano ed uno dei piu rilevanti nel
contesto europeo.

Il valore della produzione agroindustriale regionale si aggira attorno agli 11 miliardi di euro, con
una quota superiore al 15% del totale italiano. Tale valore rappresenta circa il 4% del PIL regionale,
ma la quota sale al 12% se calcolata al netto dei servizi.

La produzione agricola e le attivita di trasformazione alimentare si svolgono in 70.000 unita
produttive, coinvolgendo circa 200.000 lavoratori, di cui 150.000 stabilmente occupati (3,6% delle
forze di lavoro lombarde). Per giungere ad una stima piu completa del peso del sistema
agroalimentare sarebbe necessario aggiungere a tali dati anche quelli economici e quantitativi delle
attivita di commercializzazione e dei servizi al sistema, che tuttavia non sono agevolmente
determinabili.

Per tratteggiare un quadro di sintesi delle diverse componenti del sistema agroalimentare lombardo,
analiticamente e distintamente descritte nei successivi paragrafi, i dati disponibili, provenienti da
diverse fonti e rilevati con diversa periodicita, sono riuniti in tabelle omogenee. Spesso gli elementi
presi in considerazione non sono direttamente sommabili, ma nel loro insieme consentono fornire
un quadro della complessita e del peso del sistema.

a) caratteristiche strutturali

Secondo i risultati dell’indagine 2003 sulla struttura delle aziende agricole, in Lombardia opera un
numero relativamente ridotto di aziende agricole (62.325, pari al 2,8% del totale nazionale), ma con
dimensioni, in termini di superficie, superiori di 2,5 volte a quelle medie italiane. Rispetto al 2000 si
rileva un calo di oltre 10.000 aziende (-14,2%), e di quasi 40.000 ettari di SAU (-4,0%), con una
dinamica superiore a quella nazionale. Considerando, invece, le sole aziende agricole iscritte al
registro delle imprese presso le Camere di commercio (CCIAA) si osserva come il numero assoluto
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sia di poco inferiore, corrispondendo al 94% di quello rilevato dall’indagine, ma arrivi a
comprendere circa il 6% del totale, poiché a livello nazionale solo il 43% delle aziende agricole
risulta iscritto al registro delle imprese presso le CCIAA. Da questo si evince come la maggior parte
delle aziende agricole lombarde presenti caratteristiche di professionalitd/imprenditorialita e,
quindi, anche un maggiore livello di competitivita e solidita. Tra il 2000 e il 2005 la riduzione delle
imprese agricole lombarde iscritte, a fronte del 9,1% a livello nazionale, e stata pari al 3,4%, in
larga parte attribuibile alla cessazione dell’attivita di aziende marginali.

La professionalita dell’agricoltura lombarda emerge anche considerando le variabili relative alla
manodopera, pure in questo caso desunte da diverse fonti. Secondo i risultati dell’indagine Istat
2003, lattivita agricola coinvolge un numero rilevante di persone a livello sia nazionale sia
regionale. La maggior parte di queste, tuttavia, opera a tempo parziale in agricoltura; considerando,
infatti, il numero di occupati, rilevato da Istat nelle indagini sulle forze di lavoro, si puo calcolare
che a livello nazionale solo il 23% dei lavoratori agricoli sia occupato stabilmente nel settore,
mentre in Lombardia tale rapporto sale a quasi il 50%. L'attivita agricola in Lombardia presenta,
dunque, caratteristiche di professionalita, imprenditorialita e stabilita, confermate in termini di
fattore lavoro impiegato, calcolato come unita di lavoro, dal fatto che esse risulta pari al 9% del
totale nazionale, con una quota maggiore anche della percentuale di superficie agricola della
regione.

Il panorama strutturale delle imprese alimentari, fermo ai dati censuari del 2001, vede un rilevante
peso della Lombardia sul dato nazionale, pari a circa 1'11%, con un'incidenza che sale a quasi il
16% in termini di occupati nelle unita locali. Depurando il dato complessivo dalla componente
legata alle attivita di carattere artigianale, spesso al confine tra produzione/trasformazione e
commercializzazione, si osserva, poi, come la presenza di medie e grandi imprese alimentari sia
particolarmente rilevante rispetto al contesto nazionale, poiché il 21% degli addetti di questa fascia
di imprese si concentra in Lombardia. Gli unici dati recenti disponibili sono di fonte INAIL e
riportano il numero di aziende ed i relativi addetti denunciati ai fini dell’assicurazione infortuni sul
lavoro. Secondo tali dati nel 2004 operavano in regione oltre 10.800 aziende alimentari, di cui 3.800
non artigiane (13,7% del totale nazionale) e gli addetti superavano le 100.000 unita, di cui 85 mila
in aziende non artigiane (27% del totale nazionale). Rispetto agli occupati appare evidente una
sovrastima del numero di addetti, dovuta alla presenza di operatori stagionali, ma il dato relativo al
totale italiano appare significativo.

Paragonando i dati relativi agli occupati in agricoltura e nell'industria alimentare, si osserva un
elemento caratterizzante del sistema agroalimentare lombardo: il numero di occupati nell'industria
alimentare ¢ superiore dell’11% rispetto a quelli in agricoltura; tale situazione ¢ legata sia al tipo di
produzioni agricole lombarde, per la maggior parte destinate alla trasformazione, sia alla diffusa
trasformazione di materie prime provenienti dall'estero e da altre regioni italiane; occorre, tuttavia,
aggiungere che considerando i dati delle unita lavorative il rapporto si rovescia, a motivo della
diffusa presenza di lavoratori part-time in agricoltura, ma rimane comunque nettamente superiore al
dato nazionale (67% contro 38%).

Nel contesto del sistema vanno considerati anche gli occupati nelle attivita connesse all'agricoltura,
alla forestazione ed alla pesca, rilevati in occasione del Censimento dell'industria e dei servizi 2001.
Le oltre 4.000 imprese classificate in questo gruppo davano occupazione in regione ad oltre 9.000
persone. | dati 2004 INAIL paragonabili (settore Agroindustria) segnalano la presenza di oltre 4.000
aziende e di 7.500 addetti. A queste imprese andrebbero aggiunte quelle operanti nei settori di
produzione dei mezzi tecnici per l'agricoltura e nel campo dei servizi, nonché le imprese e gli
occupati nei settori dell'intermediazione commerciale, della distribuzione e della ristorazione.
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Tabella 3. 13 - Caratteristiche strutturali del sistema agroalimentare lombardo e italiano

Unita misura  Lombardia Italia Lombardia/

anno (fonte) Italia
Numero aziende agricole N.2003 (a) 62.325 2.218.110 2,8%
Imprese agricole iscritte registro CCIAA N.2005 (d) 58.772 952.433 6,2%
Superficie agraria totale .000 2003 (a) 1.235 18.233 6,8%
Superficie agricola utilizzata .000 2003 (a) 981 13.116 7,5%
Lavoratori nelle aziende agricole .000 2003 (a) 133,2 4.703 2,8%
Occupati agricoltura, silvicoltura, pesca .000 2004 (b) 70,7 1.079 6,6%
Unita di lavoro agricoltura, silvicoltura, pesca  .000 2004 (b) 114,8 1.277 9,0%
Numero aziende alimentari INAIL N. 2004 (c) 10.853 89.024 12,2%
- di cui artigiane N. 2004 (c) 6.992 60.872 11,5%
- di cui non artigiane N. 2004 (c) 3.861 28.152 13,7%
Addetti aziende alimentari INAIL .000 2004 (c) 103,9 470,4 22,1%
- di cui artigiane .000 2004 (c) 18,5 156,1 11,9%
- di cui non artigiane .000 2004 (c) 85,3 314,3 27,2%
Occupati industria alimentare .000 2003 (b) 78,6 503,9 15,6%
Unita di lavoro industria alimentare .000 2003 (b) 76,6 491,2 15,6%
Numero aziende agroindustria INAIL N. 2004 (c) 4.037 30.257 13,3%
Addetti aziende agroindustria INAIL .000 2004 (c) 7,5 121,0 6,2%

Fonti: (a) ISTAT, Indagine 2003 sulla struttura delle aziende agricole
(b) Istat e ASR Regione Lombardia
(c) INAIL
(d) Infocamere

b) caratteristiche economiche

In termini economici la dimensione del sistema agroalimentare &€, almeno in parte, pit agevolmente
misurabile, anche se in modo sempre parziale (tab. 3.14). Sono noti, ed aggiornati al 2005, i valori
relativi alla produzione agricola ai prezzi di base e gli elementi della bilancia commerciale, mentre
non sono disponibili i dati piu recenti del valore aggiunto dell'industria alimentare a livello
regionale, che tuttavia possono essere agevolmente stimati. | dati relativi ai consumi finali delle
famiglie derivanti dalla contabilita nazionale per generi alimentari, bevande e tabacchi sono
disponibili fino al 2005 solo a livello nazionale, mentre il valore regionale si ferma al 2003. Inoltre
mentre i dati economici nazionali sono stati da poco rivalutati nell’ambito della revisione della
contabilita nazionale, quelli regionali della nuova serie sono disponibili solo per la PPB agricola.

Il valore della produzione agricola realizzata in Lombardia contribuisce per una quota oscillante
attorno al 13% al totale nazionale, con una diminuzione relativa nell’ultimo triennio; la prevalenza
di produzioni zootecniche nella regione comporta una quota di consumi intermedi per I'acquisto di
materie prime pari al 16%, in lieve aumento: di conseguenza, il peso regionale in termini di valore
aggiunto ai prezzi di base e in flessione dal 12% del 2003 al 10,8% del 2005. Tale calo € anche
effetto dell’esclusione dei contributi disaccoppiati dal calcolo dei valori a prezzi di base del 2005.
Tuttavia, dall’esame parallelo dei dati lombardi e di quelli delle altre regioni italiane si colgono
numerosi segnali di un rallentamento dell’agricoltura lombarda sia in termini quantitativi sia in
termini di dinamica dei prezzi. Mentre il primo aspetto (quantitd) segnala il raggiungimento in
Lombardia di livelli di produttivita elevati che con le attuali tecniche produttive possono essere
difficilmente migliorati il secondo (prezzi) rivela le difficolta organizzative dell’offerta agricola nei
confronti dell’industria e della grande distribuzione e la insufficiente valorizzazione dei prodotti
tipici agroalimentari lombardi.

Notevolmente superiore e, invece, il contributo del valore aggiunto dell'industria alimentare
lombarda, stimato per omogeneizzarlo con la nuova serie nazionale, che supera il 20% del totale
italiano. Grazie al maggior ruolo dell'industria, il peso regionale sulla produzione agroindustriale
nazionale supera il 15%. Considerando il contributo delle tre variabili economiche alla formazione
del valore della produzione agroindustriale, si osserva che a livello nazionale predomina il VA
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agricolo (39% nel 2005) mentre a livello regionale il VA dell'industria alimentare € pari al 45% e il
VA agricolo contribuisce per il 27%. Il rapporto tra VA industria e VA agricolo in Lombardia e,
dunque, nettamente superiore ad uno, situazione riscontrabile in tutti i sistemi agroalimentari piu
avanzati. Tuttavia, tale dato non significa solamente che i prodotti agricoli lombardi vengono
maggiormente valorizzati attraverso la trasformazione, fenomeno comunque noto e connesso alle
produzioni tipiche della regione, ma anche che l'industria alimentare lombarda trasforma una quota
rilevante di beni agricoli provenienti dall'estero (la relativa quota sull'import nazionale é circa il
18%) e da altre regioni italiane.

In particolare, considerando gli scambi con I'estero dei prodotti agroalimentari suddivisi tra prodotti
agricoli e prodotti alimentari, la Lombardia presenta una forte propensione all’importazione sia
rispetto al livello dei consumi apparenti regionali, con una quota di prodotti importati stimabile in
circa il 45%, sia al totale delle importazioni nazionali, con una quota pari a circa il 23%. La
propensione all'esportazione é di poco superiore al valore medio nazionale: soprattutto sono scarse
le esportazioni di prodotti agricoli (5,6% del totale italiano), mentre I'export di prodotti alimentari
supera il 19% del dato nazionale. Il grado di apertura commerciale della Lombardia raggiunge
pertanto un livello elevato, superiore di circa un terzo rispetto a quello italiano.

Il valore dei consumi apparenti agroalimentari a livello regionale si avvicina a 13,8 miliardi di euro,
pari al 17,9% del totale nazionale. Tenendo conto che la popolazione lombarda rappresenta circa il
16% di quella italiana, come il dato regionale dei consumi apparenti agroalimentari sia certamente
superiore a quello reale e come dalla Lombardia si originino importanti flussi di prodotti alimentari
verso altre regioni o, meglio, come i flussi in uscita siano superiori a quelli in entrata. Un'altra
componente che pud spiegare la maggiore percentuale di consumi rispetto a quella della
popolazione é il maggiore reddito della popolazione lombarda rispetto al dato medio nazionale, che
porta ad una propensione all'acquisto di beni di maggiore qualita o con piu alto tasso di
incorporazione di servizi rispetto alla media italiana. Tale affermazione si puo riscontrare dai dati
sui consumi derivanti dalla contabilita nazionale (anche in questo caso quelli regionali sono
stimati), che indicano un valore assoluto della spesa alimentare regionale di 24,5 miliardi di euro
nel 2005, pari al 16,7% del dato nazionale, e una spesa alimentare pro capite annua superiore del
4,5% al dato medio italiano.

L'analisi mette quindi in luce la presenza nella regione di un sistema agroalimentare avanzato,
fortemente interconnesso con i sistemi delle altre regioni italiane ed europee e, al suo interno, tra i
diversi segmenti che lo compongono; un sistema che deve rispondere alle necessita di consumatori
con una elevata capacita di spesa e in grado di orientare, attraverso il forte potere contrattuale della
grande distribuzione, la domanda di prodotti agricoli e alimentari caratterizzati da attributi di qualita
e sicurezza.

L’applicazione delle politiche agroalimentari a livello comunitario, nazionale e regionale deve
rispondere dunque alle esigenze di un sistema estremamente dinamico ed avanzato e guidarlo negli
interessi delle imprese e della collettivita.
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Tabella 3. 14 - Principali dati economici del sistema agro-alimentare lombardo e italiano

Unita di Lombardia ltalia % Lombardia / Italia
misura 2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005

Valore produzione agricola (PPB) mio euro 6.317 6.415 5.840 46.560 48.751  45.195 13,6%  132%  12,9%
- Consumi intermedi mio euro 2.865 2.918 2.950 18.024 19.012 18.493 15,9% 15,3% 16,0%
Valore aggiunto ai PB agricoltura mio euro 3.451 3.497 2.890 28536  29.739  26.702 12,1% 11,8% 10,8%
Valore aggiunto ai PB industrie alimentari mio euro 4.819 4.754 4,713 23.874  23.546 23.342 20,2% 20,2% 20,2%
Totale produzione agroindustriale (1) mio euro 11.136  11.169  10.553 70.434  72.297  68.537 15,8% 15,4% 15,4%
Importazioni agroalimentari mio euro 6.220 6.428 6.445 26.799 27.545 27.882 23,2% 23,3% 23,1%
- prodotti agricoli mio euro 1.552 1.471 1.448 8.407 8.407 8.262 18,5% 17,5% 17,5%
- prodotti alimentari mio euro 4.668 4.957 4.997 18.392  19.138  19.620 254%  259%  25,5%
Esportazioni agroalimentari mio euro 2.962 3.000 3.174 18.011  18.365 19.123 16,4% 16,3% 16,6%
- prodotti agricoli mio euro 279 227 217 3.907 3.615 3.842 7,1% 6,3% 5,6%
- prodotti alimentari mio euro 2.683 2.773 2.957 14.104 14750 15.281 19,090 18,8%  19,4%
Consumi apparenti agroalimentari (2) mio euro 14.394 14597  13.824 79.222  81.477  77.296 18,2% 17,9% 17,9%
Grado di autoapprovvigionamento (prod/consumi) % 77,4 76,5 76,3 88,9 88,7 88,7

Propensione a importare (import/consumi) % 43,2 44,0 46,6 33,8 33,8 36,1

Propensione a esportare (export/produzione) % 26,6 26,9 30,1 25,6 25,4 27,9

Grado di apertura commerciale (Imp.+exp./prod.) % 82,5 84,4 91,1 63,6 63,5 68,6

Consumi alimentari e bevande non alcoliche (3)  mio euro 19.845 20.121  20.422 120.353 122.368 124.546 16,5% 16,4% 16,4%
Consumi bevande alcoliche e tabacchi (3) mio euro 3.805 4.002 4.177 20.780  21.787  22.669 18,3% 18,4% 18,4%
Consumi alimentari, bevande e tabacchi (3) mio euro 23.649 24.122 24.599 141.134 144.155 147.214 16,8% 16,7% 16,7%
Consumi alimentari pro capite (3) euro 2.558 2.568 2.617 2.423 2.466 2.506

Fonte: Istat e ASR Regione Lombardia in corsivo stime DEPAAA
(1) Valore produzione agricola + VA industrie alimentari

(2) Produzione agroindustriale + Import - export
(3) Consumi delle famiglie escluso ristorazione
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3.1.2.2. L’agricoltura

a) la dinamica dell 'uso del territorio

Nel corso degli anni ‘90 la Superficie agraria e forestale (SAF) della Lombardia si ¢ ridotta di 188.000 ettari
(-12%) e, contemporaneamente, la quota della SAF sulla Superficie territoriale (ST) e scesa dal 67,5% del
1990 al 59,5% del 2000. La riduzione ha coinvolto in maggiore misura le superfici forestali (93 mila ettari,
pari al 28%) e in secondo luogo la superficie agricola utilizzata (SAU), scesa di 68 mila ettari e del 6%. Tale
dinamica deriva in parte anche dal cambiamento delle modalita di rilevazione, che hanno portato ad
escludere dal campo di rilevazione censuario alcune attivita forestali di proprieta pubblica.

Tabella 3. 15 - Dinamica delle caratteristiche strutturali delle aziende agricole lombarde

Var. % TAV TAV
1982 1990 2000 2000/1990 2000/90 1990/82
Numero aziende (.000) 163 132 75 -43,6% -5,6% -2,6%
Superficie (.000 ha) 1.697 1.601 1.431 -10,6% -1,1% -0,7%
SAU (.000 ha) 1.162 1.104 1.036 -6,2% -0,6% -0,6%
- Seminativi (.000 ha) 760 759 722 -4,9% -0,5% 0,0%
- Legnose (.000 ha) 43 37 32 -12,1% -1,3% -1,9%
- Foraggere (.000 ha) 359 308 271 -12,2% -1,3% -1,9%
Superficie media (ha) 10,51 12,17 19,03 56,4% 4,6% 1,8%
SAU media (ha) 7,69 8,74 14,37 64,4% 5,1% 1,6%
Numero di lavoratori (.000) 329 282 158 -43,9% -5,6% -1,9%
Giornate di lavoro (milioni) 42,2 32,6 22,7 -30,3% -3,6% -3,2%
Lavoratori per azienda 2,0 2,1 2,1 -0,5% 0,0% 0,7%
Giornate / lavoratore 128,1 115,7 143,6 24,1% 2.2% -1,3%
Giornate / ettaro 24,9 20,4 15,9 -22,1% -2,5% -2,5%

Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati ISTAT, Censimenti generali dell'agricoltura

Calcolando i tassi medi annui di variazione (TAV %), mentre a livello regionale la contrazione della SAU e
della SAF é stata pari, rispettivamente, allo 0,64% e all'1,24% medio annuo, nelle diverse zone altimetriche
si osservano dinamiche molto differenziate. In pianura, infatti, i tassi di riduzione risultano quasi fisiologici,
con valori medi inferiori a quelli regionali, al contrario sia in collina che in montagna I'abbandono delle
superfici agricole appare molto consistente e preoccupante, dato che la SAF & scesa ogni anno
rispettivamente dell’1,67% e del 2,33%.

La frazione di territorio "governato™ dalle aziende agricole (fig. 3.10), in dieci anni si € ridotta dal 67% al
60%, mentre la SAU e passata dal 47% al 44%. La riduzione ha interessato in particolare proprio quelle fasce
altimetriche che gia nel 1990 presentavano quote di utilizzo agricolo inferiori alla media: cosi la SAF ¢
passata dal 50% al 42% in collina e dal 62% al 49% in montagna.

Tali dinamiche impongono una riflessione sul ruolo delle imprese agricole nel governo del territorio e sulla
necessita di sviluppare nuove forme di integrazione tra attivita agroforestali e tutela del territorio stesso.

La Lombardia presenta inoltre caratteristiche proprie, rispetto al quadro nazionale, per quanto riguarda la
destinazione della SAU (C3), con una netta prevalenza dei seminativi (70,3% della SAU), concentrati in
pianura, dove arrivano a superare il 90% della SAU complessiva, una discreta presenza di prati permanenti e
pascoli (26,5% della SAU), concentrati soprattutto in montagna, dove costituiscono il 94% circa della SAU, e
una ridotta quota di superfici destinate alle colture arboree (appena il 3,1% della SAU) che diventa
significativa nella fascia collinare, dove interessa circa il 22% della SAU.
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Figura 3. 10 - Composizione percentuale dell'utilizzo della superficie territoriale - 1990 e 2000
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Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati ISTAT, IV e V Censimento generale dell'agricoltura

Tale diversificazione nell’impiego della SAU impone quindi interventi mirati e differenziati per le diverse
aree in ambito regionale, tenuto conto dei riflessi derivanti dai cambiamenti della PAC e della funzione
ambientale di tali destinazioni.

b) le caratteristiche delle imprese

Oltre alla consistente riduzione della superficie, I'agricoltura lombarda ha subito nel corso degli anni '90 una
profonda ristrutturazione, particolarmente apprezzabile ponendo a confronto alcuni dati generali desumibili
dagli ultimi tre ultimi censimenti dell'agricoltura. La rilevante variazione assoluta del numero di aziende
agricole nell'ultimo decennio € stata percentualmente superiore a quella delle altre regioni italiane ed il
confronto tra 1 tassi annui medi di variazione calcolati per gli anni 80 e 90 mostrano come nell'ultimo
decennio la contrazione delle aziende agricole sia risultata piu che doppia, 5,6% annuo, rispetto al periodo
precedente.

La riduzione delle superfici agricole, come rilevato in precedenza, ¢ invece proseguita negli anni 90 con un
tasso dello 0,6% paragonabile a quello registrato negli anni ‘80. Di conseguenza ¢ aumentata la superficie
media aziendale, che attualmente presenta valori circa doppi rispetto all’inizio degli anni ‘80 e nettamente
superiori alla corrispondente media italiana (C4a, C4b).

Parallelamente al calo delle aziende € proseguita la contrazione della manodopera, in termini sia di numero di
lavoratori sia di giornate di lavoro. Pur non essendosi manifestati fenomeni di estensivazione produttiva, il
numero di giornate per ettaro ha subito un consistente calo (quasi il 20% nel decennio), mentre lI'incremento
delle giornate medie per lavoratore segnala una maggiore presenza di addetti stabili.

La riduzione degli allevamenti (tab. 3.16) & stata ancora piu consistente di quella delle aziende, segnalando
un progressiva concentrazione e specializzazione di questa attivita, fondamentale per I'agricoltura regionale.
Mentre & proseguita la contrazione degli allevamenti e dei capi bovini, per i capi suini vi & stato un rilevante
incremento. Le dimensioni medie degli allevamenti superstiti, superiori di gran lunga al dato medio nazionale
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ed anche a quello comunitario, testimoniano la progressiva specializzazione delle attivita zootecniche nella
regione.

L'aumento delle dimensioni medie delle aziende é dovuto prevalentemente alla scomparsa delle unita piccole
(<5 ha) e medio-piccole (5-20 ha). Negli anni '90 si € assistito anche ad un lieve calo delle aziende medio-
grandi (20-50 ha) ed a una rilevante crescita numerica e di superficie delle unita di grandi dimensioni (>50
ha); queste ultime nel 2000 rappresentavano solo il 6% delle aziende totali, concentrando pero oltre il 50%
della SAU.

I1 fenomeno nel suo insieme appare derivare sia dall’abbandono dell’attivita agricola delle aziende di minore
dimensione, sia da un processo di ristrutturazione che ha portato ad una crescita della base produttiva delle
aziende superstiti, tale da comportare un travaso di parte delle aziende verso classi di superficie superiori.
L’incremento delle dimensioni aziendali ¢ avvenuto, infatti, anche grazie al ricorso all’affitto dei terreni,
tradizionalmente diffuso in Lombardia; contrariamente al dato nazionale, in Lombardia & aumentata sia la
percentuale di aziende che ricorre all’affitto (40% nel 2000) che la relativa superficie (45% della SAU).
Poiché nel futuro, come sopra evidenziato, I’abbandono dell’attivita agricola appare destinato a proseguire,
sia pure a tassi piu contenuti e interessando soprattutto le aziende marginali, la corrispondente liberazione di
risorse produttive va accompagnata, in particolare nelle aree territorialmente piu fragili, onde garantire la
sopravvivenza delle realta aziendali residue anche in funzione di tutela/difesa del territorio.

Tabella 3. 16 - Dinamica delle caratteristiche degli allevamenti lombardi

Var. % TAV TAV
1982 1990 2000 2000/1990 2000/90 1990/82

Allevamenti totali (.000) 102,2 72,2 33,8 -53,2% -7,3% -4,3%
Allevamenti bovini (.000) 49,8 34,9 19,7 -43,5% -5,6% -4,3%
Allevamenti suini (.000) 28,1 15,9 7,5 -52,9% -7,2% -6,9%
% Allevamenti / aziende 63% 55% 45%

% Allev.bovini / aziende 31% 26% 26%

Capi bovini (.000) 2.083 1.961 1.609 -17,9% -2,0% -0,8%
Capi suini (.000) 2.750 2.880 3.809 32,3% 2,8% 0,6%
Bovini / allevamento 41,8 56,1 81,6 45,3% 3,8% 3,8%
Suini / allevamento 97,9 181,3 508,8 180,6% 10,9% 8,0%

Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati ISTAT, Censimenti generali dell'agricoltura

c) le tipologie aziendali

Per comprendere meglio la realta delle aziende agricole operanti in regione e indirizzare I’intervento
pubblico appare percio utile approfondire 1’analisi delle caratteristiche strutturali delle imprese, nel tentativo
di individuare quali siano le tipologie aziendali piu significative nel contesto lombardo. Tale individuazione®
prende in considerazione numerose caratteristiche distintive delle aziende, riconducibili in ultima analisi a
due variabili principali relative al livello di reddito e alle caratteristiche di conduzione e impiego del fattore
lavoro. In base al livello di reddito le aziende vengono ad essere suddivise in tre fasce: da quella in cui il
reddito agricolo ha funzione puramente accessoria e minimale rispetto al reddito famigliare a quella in cui
esso costituisce la fonte principale, se non esclusiva, passando per un livello intermedio tipico delle imprese
familiari pluriattive. In funzione del tipo di conduzione e della consistenza dell’impiego di manodopera
vengono, invece, individuati cinque livelli: dalle imprese hobbistiche, con limitato apporto di lavoro da parte
dello stesso conduttore, e da quelle che ricorrono prevalentemente o esclusivamente ai servizi delle imprese
contoterziste fino alla realta delle imprese che utilizzano esclusivamente manodopera salariata e a quella

' Per la metodologia di determinazione delle tipologie si rimanda al rapporto di ricerca “L'evoluzione del sistema agro-industriale
lombardo alla luce delle rilevazioni censuarie” pubblicato da IReR.
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delle tipiche imprese familiari, passando per un livello intermedio definito accessorio in cui queste differenti
tipologie tendono a mescolarsi.

L’esame della distribuzione delle aziende lombarde tra le 15 tipologie individuate (tab. 3.17) e delle loro
caratteristiche consente di osservare la presenza di aspetti comuni tra alcune tipologie. Cio consente
un’ulteriore aggregazione in grado di semplificare la lettura e di fornire una chiave interpretativa sintetica.

Tabella 3. 17- Distribuzione delle aziende lombarde per tipologie

Lavoro e conduzione

Reddito Hobbistiche Terzisti Accessorie  Familiari Salariati Totale
Minimale 7.085 6.911 8.043 4,763 71 26.873
Complementare 2.003 6.740 3.754 11.805 343 24.645
Principale 344 1.188 447 15.777 3.122 20.878
Totale 9.432 14.839 12.244 32.345 3.5636 72.396

% sul totale | Hobbistiche Terzisti Accessorie  Familiari Salariati Totale
Minimale 9,8% 9,5% 11,1% 6,6% 0,1% 37,1%
Complementare 2,8% 9,3% 5,2% 16,3% 0,5% 34,0%
Principale 0,5% 1,6% 0,6% 21,8% 4,3% 28,8%
Totale 13,0% 20,5% 16,9% 44,7% 4,9% 100,0%

Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati DWH V° Censimento Agricoltura 2000 Regione Lombardia

L’aggregazione adottata (fig. 3.11) suddivide le aziende agricole lombarde in quattro grandi gruppi:

a)
b)
c)
d)

aziende per autoconsumo, che comprendono i gruppi delle hobbystiche e terzisti con reddito
minimale e delle hobbystiche con reddito complementare;

aziende destrutturate, che comprendono i gruppi caratterizzati da lavoro inferiore ad una unita
lavorativa ma con reddito complementare o a livello principale;

aziende di sussistenza, che aggregano i gruppi dove la quantita di lavoro impiegata é elevata rispetto
al reddito ottenuto;

aziende professionali, in cui la quantita di lavoro ¢ superore all’unita lavorativa ¢ il reddito ¢ a livello
principale.

Figura 3. 11- Aggregazione di tipologie delle aziende lombarde
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Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati DWH V° Censimento Agricoltura 2000 Regione Lombardia

Nella tab. 3.18 sono riportate le caratteristiche principali dei quattro gruppi e la loro incidenza sul complesso
delle aziende: ’aggregato prevalente e costituito dalle aziende di sussistenza, che rappresentano oltre un
terzo del totale in termini numerici e oltre il 30% per impiego di lavoro, ma utilizzano circa il 12% della
superficie e contribuiscono solo per il 5,5% alla formazione del reddito lordo. Un peso numerico rilevante
presentano anche le aziende per autoconsumo (22%), ma il loro contributo all’impiego dei fattori produttivi ¢
modesto e quello alla formazione del reddito risulta ancora inferiore. Le aziende destrutturate costituiscono il
gruppo numericamente meno rilevante (17%), ma il loro peso in termini di superficie e di reddito & superiore
rispetto ai due gruppi precedenti. Il gruppo delle aziende professionali comprende, infine, circa 19.000 unita,

31



pari a poco piu di un quarto del totale, ma il loro peso rispetto all’utilizzo della superficie e del lavoro si
aggira attorno a due terzi e ancora superiore € quello relativo al reddito lordo standard (85%).

Tabella 3. 18 — Suddivisione delle aziende lombarde per aggregazione di tipologie

Autoconsumo  Destrutturate Sussistenza Professionali TOTALE
Numero totale aziende 15.999 12.473 25.025 18.899 72.396
Superficie totale (ha) 61.034 293.430 171.812 829.029 1.355.304
Superficie agricola utilizzata (ha 25.418 168.687 122.154 723.148 1.039.407
Reddito lordo standard (UDE) 25.572 190.191 128.440 2.012.254 2.356.456
Numero giornate lavoro totali 312.057 911.968 7.027.410 14.384.770 22.636.205
UL totali 1.114 3.257 23.371 46.827 74.570
% Aziende 22,1% 17,2% 34,6% 26,1% 100,0%
% Superficie totale 4,5% 21,7% 12, 7% 61,2% 100,0%
% Superficie utilizzata 2,4% 16,2% 11,8% 69,6% 100,0%
% Reddito lordo standard 1,1% 8,1% 5,5% 85,4% 100,0%
% Giornate di lavoro totali 1,4% 4,0% 31,0% 63,5% 100,0%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati DWH V° Censimento Agricoltura 2000 Regione Lombardia

Le differenze sopra osservate per quanto riguarda la distribuzione delle principali variabili sono confermate
dall’esame delle caratteristiche medie dei quattro aggregati (tab. 3.19).

Tabella 3. 19- Caratteristiche medie aziendali per aggregazione di tipologie

Autoconsumo  Destrutturate  Sussistenza  Professionali TOTALE
Superficie media per azienda 3,81 23,53 6,87 43,87 18,72
Superficie utilizzata per azienda 1,59 13,52 4,88 38,26 14,36
Reddito lordo standard per azienda 1,60 15,25 5,13 106,47 32,55
Unita lavorative per azienda 0,07 0,26 0,93 2,48 1,03
Giornate di lavoro per ettaro 12,3 5,4 57,5 19,9 21,8
Reddito lordo per ettaro (euro) 1.207 1.353 1.262 3.339 2.721
Reddito lordo per UL (euro) 27.534 70.075 6.595 51.566 37.921
Reddito lordo per giornata (euro) 98 250 22 168 125

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati DWH V° Censimento Agricoltura 2000 Regione Lombardia

Superfici e reddito lordo per azienda sono superiori alla media nelle tipologie ‘“destrutturate” e
“professionali”, mentre gli indicatori tecnico-economici evidenziano la dicotomia esistente tra le aziende
professionali e gli altri tre gruppi per quanto riguarda il RLS per ettaro e tra le professionali e le destrutturate
rispetto agli altri due gruppi per il RLS rapportato al lavoro impiegato. Dal confronto emerge, poi, come le
imprese professionali siano in grado di ottenere redditi comparabili a quelli degli altri settori produttivi,
mentre una parziale efficienza si manifesta anche nelle aziende per “autoconsumo” e in quelle
“destrutturate”. Le imprese meno efficienti e, quindi potenzialmente a maggiore rischio, appartengono invece
alla tipologie di “sussistenza”.

d) il capitale umano

In meno del 3% delle famiglie lombarde si riscontra la presenza di uno o piu lavoratori agricoli, tuttavia la
maggior parte del lavoro agricolo viene svolto dal conduttore dell’azienda e dai suoi parenti, mentre rimane
limitato il ricorso alla manodopera dipendente (tab. 3.20), a conferma di un modello produttivo che vede il
netto predominio delle imprese familiari.
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Tabella 3. 20 — Caratteristiche del lavoro agricolo in Lombardia — 2000

Maschi Femmine Lombardia Montagna Collina Pianura
Totale familiari 123.937 90.989  214.926 50.568 41.259  123.099
Familiari che lavorano in azienda 93.603 40.886  134.489 36.644 26.597 71.248
- di cui: conduttore 57.129 16.322 73.451 17.899 14.622 40.930
coniuge che lavora in azienda 6.684 15.473 22.157 8.107 4.380 9.670
altri familiari che lavorano in azienda 18.179 5.806 23.985 7.198 4.883 11.904
parenti che lavorano in azienda 11.611 3.285 14.896 3.440 2.712 8.744
Salariati a tempo indeterminato 10.171 941 11.112 835 2.061 8.216
Salariati a tempo determinato 8.756 4.253 13.009 1.849 6.163 4.997
Numero medio familiari 2,93 2,83 2,82 3,01
Numero medio familiari lavoratori 1,83 2,05 1,82 1,74

Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati ISTAT, V° Censimento Generale dell'Agricoltura

La distribuzione dei conduttori di azienda per classi di eta (fig. 3.12) mostra come solo il 15% abbia meno di
40 anni, mentre oltre il 30% superi i 65 anni (O5). Esiste quindi una piramide delle eta rovesciata e un
conseguente problema di ricambio generazionale, comune per altro all’agricoltura nazionale ed europea.
Sempre a livello di conduzione dell’azienda, la presenza femminile ¢, in media, di poco superiore al 22% e
scende a quote inferiori nelle classi piu giovani.

Figura 3. 12 — Distribuzione dei conduttori per sesso ed eta in Lombardia — 2000
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Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati ISTAT, V° Censimento Generale dell'Agricoltura

A fronte dell’invecchiamento dei conduttori, i giovani che decidono di continuare o intraprendere 1’attivita
agricola appaiono, tuttavia, piu preparati e istruiti rispetto alle generazioni precedenti (O4a, O4b). Il 50% dei
conduttori con meno di 30 anni ha, infatti, conseguito almeno il diploma di scuola secondaria superiore,
quote significative di tale livello di istruzione si ritrovano ormai anche nella generazione dei conduttori di eta
compresa tra il 30 e i 50 anni, mentre la maggior parte degli anziani possiede al massimo la licenza
elementare (Tab. 3.21).
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Tabella 3. 21 — Caratteristiche dei conduttori per titolo di studio ed eta in Lombardia — 2000
<30anni 30-39 40-49 50-59 60eoltre Totale

Laurea o diploma superiore 50,6% 39,8% 34,9% 20,7% 11,5% 22,2%
Licenza media inferiore 45,3% 55,4% 44,1% 26,3% 12,0% 27,0%
Licenza elementare 0 nessuno 4,1% 4,8% 21,0% 53,0% 76,6% 50,8%

Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati ISTAT, V° Censimento Generale dell'Agricoltura

Pur in presenza di un rilevante problema di ricambio generazionale, nello specifico la realta agricola
lombarda si differenzia quindi rispetto a quella nazionale e cio vale anche per quanto concerne 1’evoluzione
del fenomeno. L’indice di invecchiamento dei conduttori agricoli, calcolato rapportando i conduttori con piu
di 55 anni di eta ai conduttori con meno di 35, a livello italiano ha mostrato, infatti, anche nel corso degli
anni "90 una trend di crescita, con valori che nel 2000 erano pari mediamente a 12,4. In Lombardia, invece,
nel corso degli anni *90 il tasso di invecchiamento dei conduttori agricoli si ¢ ridotto di circa il 36%,
passando dal valore di 11,7 del 1990 a 7,5 del 2000.

In linea generale, I’aumento della presenza relativa dei giovani conduttori agricoli appare particolarmente
rilevante soprattutto in montagna, dove si sono registrate le maggiori riduzioni del tasso di invecchiamento (-
48%), seguono le zone di collina (-45%) e di pianura (-37%).

La misura della presenza giovanile non puo, d’altra parte, limitarsi esclusivamente ai conduttori, perché nel
ciclo di vita dell’impresa familiare, predominante nel settore agricolo, generalmente il passaggio nella
conduzione é ritardato ed avviene spesso dopo i 40 anni. Per questa ragione la presenza di giovani agricoltori
puo essere colta nella sua effettiva dimensione prendendo in considerazione tutti i lavoratori familiari con
meno di 40 anni presenti nelle aziende agricole. Da cio si evince come, sempre nel 2000, il 33% delle
aziende lombarde vedeva la presenza di almeno un giovane. Rispetto a tale dato medio, tuttavia, si possono
rilevare differenze in funzione delle tipologie aziendali di reddito e di attivita descritte in precedenza.

Mentre la presenza di giovani nelle aziende di tipo hobbystico risulta di poco superiore al 10% e non mostra
una sostanziale differenza nelle tre differenti tipologie di reddito, spostandosi nelle altre tipologie aziendali si
osserva sistematicamente come la presenza di giovani aumenti nelle aziende in cui il reddito agricolo é la
componente principale del reddito complessivo, arrivando a superare il 60% nel caso delle aziende familiari.
Emerge quindi con chiarezza come la presenza dei giovani nel settore agricolo sia strettamente legata alla
prospettiva di fruizione di redditi comparabili con quelli degli altri settori economici e, conseguentemente, ad
una tipologia aziendale di carattere professionale che, percio, riveste un ruolo centrale nell’indirizzo degli
interventi mirati a favorire I’insediamento dei giovani in agricoltura.
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Figura 3. 13 - Incidenza % della presenza di giovani nelle aziende lombarde per tipologia
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Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati DWH V° Censimento Agricoltura 2000 Regione Lombardia

e) gli investimenti fissi lordi

Nel 2003 il peso degli investimenti fissi lordi era pari al 43% del valore aggiunto agricolo regionale, contro
un valore a livello nazionale del 34% e comunitario del 28%. Nell’ultimo decennio tale rapporto ¢ cresciuto
sensibilmente passando dal 30% del 1995 al valore attuale. L’elevata quota degli investimenti fissi sul valore
aggiunto in Lombardia mette in evidenza come 1’agricoltura della regione sia tendenzialmente piu intensiva
in capitale rispetto alla media nazionale.

Il tasso medio di crescita degli investimenti fissi lordi nell’agricoltura lombarda, (+6,5% negli anni 1995-
2003), e praticamente doppio della media italiana.

f) gli orientamenti produttivi e la redditivita

In Lombardia, dove si concentra il 3,3% delle aziende italiane e 1’1,1% di quelle europee, la SAU media
aziendale ¢ superiore a quella nazionale (tab. 3.22), ma comungue inferiore a quella europea, pur se occorre
osservare come nella fascia di pianura, date le particolari condizioni di fertilita e di dotazione irrigua, nella
maggior parte dei casi la superficie a seminativi € in grado di fornire due raccolti annuali.

Cio contribuisce a spiegare come in termini di redditivita la regione raggiunga livelli sempre superiori alla
media italiana ed europea (O6). La redditivita per azienda risulta, infatti, quasi quadrupla rispetto alla media
nazionale e poco meno che doppia di quella dell’Unione europea.

Tabella 3. 22 — Confronto dei principali indicatori tra Europa-15, Italia e Lombardia

EU-15 ITALIA  Lombardia Lomb/UE Lomb/ITA
Aziende (in migliaia) 6 769 2152 71 1,1% 3,3%
SAU (.000 ettari) 126 797 13 069 1039 0,8% 8,0%
RLS (.000 UDE) 126 503 19 109 2 356 1,9% 12,3%
SAU / azienda 18,73 6,07 14,62 78% 241%
RLS / azienda (UDE) 18,69 8,88 33,14 177% 373%
RLS / SAU (UDE) 1,00 1,46 2,27 227% 155%
RLS (euro) / azienda 22 426 10 656 39 768 177% 373%
RLS (euro) / ettaro 1197 1755 2721 227% 155%

Fonte: Elaborazioni su dati Eurostat, Farm Structure Surweys e ISTAT
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La suddivisione delle aziende per dimensione economica fornisce un’ulteriore caratterizzazione dell’attivita
agricola lombarda, che si discosta in modo considerevole dalla realta italiana e dal quadro regionale all’inizio
degli anni *90.

Dalla distribuzione delle aziende per classi di UDE (fig. 3.14) emerge chiaramente, infatti, il notevole
aumento di importanza delle imprese con piu di 40 UDE in termini sia di SAU, sia di giornate di lavoro totali
sia, ovviamente, di RLS. Si pud quindi affermare che [Iattivita agricola in Lombardia si stia
progressivamente concentrando.

Figura 3. 14 — Ripartizione % dei principali indicatori per classe di Dimensione Economica in Lombardia
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Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati ISTAT, IV° e V° Censimento Generale dell'Agricoltura

La suddivisione delle aziende per classe di dimensione economica (tab. 3.23) consente di focalizzare alcuni
fenomeni e in particolare quelli legati alle caratteristiche demografiche degli occupati (O8). In generale al
crescere della dimensione economica aumenta la presenza sia di capi azienda maschi, sia di capi azienda
giovani, sia di familiari giovani, mentre la maggiore percentuale di conduttori anziani si ritrova nelle aziende
piu piccole, cio a conferma di quanto evidenziato in precedenza riguardo alle tipologie aziendali individuate.
Va inoltre segnalato come anche la propensione alla diversificazione delle attivita nell’ambito dell’azienda
(agriturismo, vendita diretta, artigianato, ecc.) sia superiore nelle aziende di dimensione maggiore, pur se il
fenomeno si distribuisce in tutti i livelli di reddito.
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Tabella 3. 23 — Caratteristiche demografiche delle aziende lombarde per classe di UDE

CLASSE DI UDE <4 4-8 8-16 16-40 40-100 >100 TOTALE
% capo azienda maschio 74% 74% 79% 87% 93% 95% 80%
% conduttore giovane 9% 15% 19% 23% 28% 23% 16%
% almeno 1 fam. giovane 20% 29% 33% 42% 57% 66% 33%
% solo anziani 33% 26% 19% 10% 4% 3% 22%
% diversificazione attivita 29% 40% 42% 48% 66% 79% 42%

Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati ISTAT, V° Censimento Generale dell'Agricoltura

La classificazione tipologica comunitaria consente, inoltre, di evidenziare il grado di specializzazione
produttiva a partire dagli OTE particolari. Prendendo in considerazione 18 OTE, di cui 15 specializzati e 3
misti, nel 2000 le aziende specializzate erano pari a 63.833 aziende, a fronte di appena 8.563 aziende ad
orientamento misto (tab. 3.24).

Tabella 3. 24 — Principali indicatori per orientamento tecnico-economico nel 2000 e variazioni 2000/1990

gg. lavoro Var. % 200071990 | Var. % 2000/1990
Aziende SAU RLS (UDE) totale Aziende SAU

AZIENDE SPECIALIZZATE

Seminativi Pac (escl. Riso) 19 916 242 831 282 094 3062 388 9,5% 130,8%
Seminativi Pac compreso riso 1743 103 491 123 646 768 752 -26,5% 12,3%
Ortaggi in pieno Campo 729 9 925 33897 274 365 -39,0% 49,9%
Seminativi diversi 5959 77 043 107 266 1054 829 -68,0% -61,5%
Orticoltura 317 2909 28 295 201 475 -11,0% 61,6%
Floricoltura 1019 2171 56 489 746 247 -14,2% -24,2%
Altre colture protette 32 115 8 102 26 187 23,1% 95,9%
Viticoltura 6 874 20 787 45 691 1395 147 -41,3% -10,5%
Altre coltivazioni permanenti 4178 13 467 81971 1062 913 -41,1% -4,6%
Bovini da latte 10 770 305 282 1023672 7 652 897 -42,2% 0,8%
Bovini da carne 1563 18 209 34 858 712 660 -45,4% -24,7%
Ovicaprini 1712 15010 8 540 395 324 -22,4% 83,9%
Erbivori Diversi 7 360 90 834 45 060 1021878 -61,3% -32,1%
Suini 917 21 068 153 511 781 872 -13,1% 47,3%
Altri granivori 744 3428 46 706 376 676 -47,8% 14,2%
subtotale 63 833 926 569 | 2079 799 19 533 610 -39,7% -0,6%%0|
AZIENDE MISTE

Policoltura 3122 20974 45 531 872171 -44,5% -13,8%
Poliallevamento 1232 19 747 79 932 556 457 -70,9% -19,4%
Coltivazioni-allevamenti 4 209 72 117 151 193 1673 967 -60,3% -41,2%
subtotale 8563 112 838 276 656 3102 595 -58,1% -34,2%
TOTALE 72 396 1039407 | 2356456 22 636 205 -42,7% -5,8%)

Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati ISTAT, 1VV° e VV° Censimento Generale dell'Agricoltura

Quasi 20 mila aziende lombarde, corrispondenti al 28% del totale, sono specializzate nella coltivazione di
seminativi PAC (con esclusione del riso) e poco piu di 10 mila nell’allevamento di bovini da latte. Si
evidenzia pertanto una forte specializzazione che appare in aumento rispetto al 1990.

La maggiore redditivita media aziendale (tab. 3.25) si ritrova nelle imprese specializzate nelle colture
protette, seguite da quelle orticole e floricole, mentre anche le aziende specializzate nell’allevamento bovino
da latte presentano dimensioni medie superiori ai 100 mila euro. Viceversa, i livelli piu bassi di redditivita
aziendale si riscontrano negli allevamenti di ovicaprini, in quelli di erbivori diversi (in cui figurano molte
realta aziendali “virtuali” costituite unicamente da prati e pascoli) e nelle aziende specializzate in viticoltura,
in parte costituite da realta di tipo hobbistico.

L’impiego di manodopera risulta, poi, particolarmente elevato nel caso degli allevamenti suini e dell’intero
comparto ortofloricolo, con valori compresi tra 636 e 853 giornate di lavoro per azienda.

37



Tabella 3. 25 - Principali indicatori per OTE nel 2000

SAU/ | UDE/ | UDE/ |gg. lavoro/ |gg. lavoro/ | RLS (euro)/ |RLS (euro)/ | RLS (euro)/
azienda | azienda | SAU azienda ettaro azienda ettaro gg.lavoro

AZIENDE SPECIALIZZATE
Seminativi Pac (escl. Riso) 12,19 14,2 1,16 154 13 16997 1394 111
Seminativi Pac compreso riso 59,38 70,9 1,19 441 7 85126 1434 193
Ortaggi in pieno Campo 13,61 46,5 3,42 376 28 55797 4098 148
Seminativi diversi 12,93 18,0 1,39 177 14 21601 1671 122
Orticoltura 9,18 89,3 9,73 636 69 107109 11671 169
Floricoltura 2,13 55,4| 26,02 732 344 66523 31222 91
Altre colture protette 3,68/ 253,2| 70,70 818 229 303842 84842 371
Viticoltura 3,02 6,6/ 2,20 203 67 7976 2638 39
Altre coltivazioni permanenti 3,22 19,6 6,09 254 79 23544 7304 93
Bovini da latte 28,35 9501 3,35 711 25 114058 4024 161
Bovini da carne 11,65 22,3 1,91 456 39 26763 2297 59
Ovicaprini 8,77 50| 0,57 231 26 5986 683 26
Erbivori Diversi 12,34 6,1 0,50 139 11 7347 595 53
Suini 22,97| 1674 7,29 853 37 200887 8744 236
Altri granivori 4,61 62,8| 13,63 506 110 75333 16352 149
subtotale 14,52 32,6| 224 306 21 39098 2694 128
AZIENDE MISTE
Policoltura 6,72 14.6| 2,17 279 42 17501 2605 63
Poliallevamento 16,03 64,9 4,05 452 28 77856 4857 172
Coltivazioni-allevamenti 17,13 359 2,10 398 23 43106 2516 108
subtotale 13,18 32,3 245 362 27 38770 2942 107
TOTALE 14,36 32,5 2,27 313 22 39059 2721 125

Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati ISTAT, V Censimento Generale dell'Agricoltura

) la multifunzionalita

La multifunzionalita dell’agricoltura si presenta con diverse modalita, tra le quali riveste notevole importanza
la diversificazione dell’attivita aziendale verso funzioni, come I’agriturismo, la ricreazione e la gestione
ambientale e paesaggistica del territorio rurale, in grado di incrementare i redditi agricoli, garantendo spesso
la stessa sopravvivenza soprattutto in relazione al ricambio generazionale.

In Lombardia le attivita di diversificazione aziendale interessano un numero ridotto di aziende, salvo il caso
della vendita diretta dei prodotti ai consumatori finali, che riguarda il 28% delle aziende lombarde con punte
del 43% nelle aree collinari della regione e del 36% nelle aree montane (tab. 3.26). Tale attivita riguarda sia
realta commerciali professionali, che assumono caratteri di stabilita e occupano personale appositamente
dedicato, sia fenomeni di transazioni occasionali con caratteri di marginalita. Le altre attivita connesse
risultano decisamente meno diffuse, ma nel caso dell’agriturismo e delle attivita ricreative il fenomeno
appare in crescita, soprattutto nelle aree a parco, e con notevoli possibilita di ulteriore sviluppo, dato il
potenziale bacino di utenza.

La diffusione di queste attivita appare di particolare interesse per le aziende agricole operanti sia nelle aree
rurali, in particolare in quelle con problemi di sviluppo, sia nelle aree urbane.
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Tabella 3. 26 — Numero aziende lombarde con diversificazione produttiva

o AttEdts . Laworazime .. Wendita Totale
Serihmicrmn Liceative Artiziatate AT attwrits ) )
Luoanbardia 645 200 a4 103 400 21.155 74867
Wi 0.0% 0 4% 0,1% 0,1% 0.7 23 3% 100 i
Dloritagtia 196 al 25 56 a5 6.627 1549
Cio Il 211 a7 a1 23 I 6.519 14 205
Pisromwa 241 131 48 24 235 g.008 41.722

Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati DWH V° Censimento Agricoltura 2000 Regione Lombardia

h) la competitivita dell’agricoltura lombarda

La competitivita dell’agricoltura lombarda puo essere affrontata sia a livello complessivo sia per filiera. Per
quanto riguarda il secondo approccio si rimanda all’analisi dettagliata sulle principali filiere agricole
lombarde, e sulla Revisione di medio termine della Pac. Nel presente paragrafo sono, invece, riportati alcuni
elementi ritenuti significativi sull’evoluzione dell’intero comparto agricolo.

Secondo i dati piu recenti (2005) le produzioni agricole lombarde sono calate in termini quantitativi di oltre il
2% rispetto all’anno precedente, posizionandosi su livelli di poco superiori rispetto a quelli di inizio
decennio.

Il valore della produzione agricola ai prezzi di base (PPB) in Lombardia, misurato da ISTAT in termini
correnti, & invece apparentemente calato del 9%, passando da 6,42 miliardi di euro del 2004 a 5,84 miliardi
nel 2005 (tab. 3.27). Tuttavia, il paragone tra i due dati non ¢ corretto perché influenzato dall’avvio del
regime del pagamento unico aziendale disaccoppiato introdotto dalla riforma Pac. Nel 2005 si puo stimare,
sulla base dei dati SIARL, che il premio unico aziendale sia assommato a circa 300 milioni di euro.
Aggiungendo tale cifra alla PPB “ufficiale” si otterrebbe una PPB “stimata” paragonabile con la serie
precedente pari a 6,14 miliardi di euro, comunque inferiore a quella del 2004, nella misura del 4,3%: sulla
base di tale stima si potrebbe correggere la variazione dei prezzi riportata in tabella dal -7,0% desunto dai
dati ufficiali ad un piu contenuto -2,2%, valore in ogni caso rilevante.

In conseguenza del contemporaneo incremento dell’1,1% del valore dei consumi intermedi, il Valore
Aggiunto ai Prezzi di Base (VAPB) risulta in forte calo: secondo 1 dati ufficiali I’entita raggiungerebbe
addirittura il -17,4%, mentre aggiungendo i contributi disaccoppiati, e rendendo quindi il confronto
omogeneo, la riduzione del VAPB risulterebbe pari a -8,8%. L’entita del calo del VA ¢ notevole e conferma
lo stato di forte crisi che sta attraversando il settore agricolo.
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Tabella 3. 27 - Dinamica della Produzione agricola ai Prezzi di Base per aggregati e del Valore Aggiunto in Lombardia
(milioni di euro)

2001 2002 2003 2004 2005* 2005 C % 2004 %2005 C
Coltivazioni agricole 2.027 2171 2.037 2.188 1.818 2.105 34,1% 34,3%
Erbacee 1.261 1.385 1.326 1.506 1.185 1.463 23,5% 23,8%
Foraggere 477 492 431 375 357 366 5,8% 6,0%
Legnose 289 294 280 308 276 276 4,8% 4,5%
Allevamenti 3.878 3.712 3.789 3.718 3.518 3.534 58,0% 57,5%
Carni 2.289 2.112 2.163 2.116 1.968 1.985 33,0% 32,3%
Latte 1.430 1.441 1.455 1.437 1.404 1.404 22,4% 22,9%
Altri zootecnici 159 159 171 164 145 145 2,6% 2,4%
Servizi annessi 405 422 425 442 448 448 6,9% 7,3%
Totale produzione beni e servizi agricoli 6.309 6.305 6.251 6.348 5.784 6.088 99,0% 99,1%
+ attivita secondarie (agriturismo,trasformazione) 183 178 179 178 170 170 2,8% 2,8%
- attivita secondarie (imprese commerciali) -95 -118 -114 -111 -115 -115 -1,7% -1,9%
Totale produzione branca agricoltura 6.398 6.364 6.317 6.415 5.840 6.143 100,0% 100,0%
- Consumi intermedi 2.763 2.849 2.865 2.918 2.950 2.950 45,5% 48,0%
Valore aggiunto ai prezzi di base 3.635 3.515 3.451 3.497 2.890 3.193 54,5% 52,0%
Totale produzione prezzi concatenati 6.101 6.101 5.880 6.145 6.015 6.015 100,0% 100,0%
- Consumi intermedi prezzi concatenati 2.615 2.669 2.628 2.656 2.673 2.673 43,2% 44,4%
Valore aggiunto PB prezzi concatenati 3.485 3.431 3.250 3.489 3.335 3.335 56,8% 55,4%
Variazione % PPB su anno precedente 8,2% -0,5% -0,7% 1,6% -9,0% -4,2%
Variazione % quantita su anno prec. 3,2% 0,0% -3,6% 4,5% -2,1% -2,1%
Variazione % prezzi su anno precedente 4,9% -0,5% 3,0% -2,8% -7,0% -2,2%

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT; I dati 2005* non comprendono i contributi disaccoppiati, attribuiti nella colonna 2005 C

Contemporaneamente alla modifica delle modalita di sostegno, nel 2005 ISTAT ha effettuato una profonda
revisione della metodologia di stima dei conti economici nazionali e regionali, adeguandone sia la base
informativa sia le modalita di costruzione delle serie storiche. Dalla ricostruzione delle serie storiche ottenute
con la nuova metodologia emerge una complessiva stazionarieta della produzione agricola lombarda sia a
prezzi correnti sia a prezzi costanti (e quindi in quantita) come si puo apprezzare dai dati di lungo periodo
riportati in fig. 3.15.

Dalla loro lettura emerge che la produzione a prezzi correnti ha manifestato una discreta crescita sino al
1997, seguita da una fase di assestamento prima della ripresa manifestatasi a inizio del nuovo secolo. A
prezzi costanti (concatenati) si puo invece osservare un andamento quasi rettilineo delle serie della PPB e del
Valore Aggiunto, sintomo della stazionarieta quantitativa della produzione agricola lombarda nell’ultimo
decennio.
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Figura 3. 15 - Dinamica della PPB e del valore aggiunto lombardo ai prezzi di base
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Le nuove stime ISTAT sembrerebbero indicare che 1’agricoltura lombarda mantiene costante la propria quota
sul valore della produzione e sul valore aggiunto nazionale, sia a valori costanti sia a valori correnti (09). Cio
significa che I’incremento di produttivita si € verificato a ritmi simili in Lombardia ed Italia e anche che non
vi sono state dinamiche molto differenziate a livello di prezzi. 1l peso della PPB oscilla tra il 13% ed il 14%
(fig. 3.16) con un calo nell’ultimo triennio, mentre il contributo al VA nazionale ¢ cresciuto sino al 2001, ¢
successivamente e sceso di circa due punti percentuali.
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Figura 3. 16- Contributo della Lombardia alla formazione della PPB e del valore aggiunto italiano ai prezzi di base
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Nonostante il recente calo la Lombardia rimane al primo posto tra le regioni italiane in termini di contributo
alla produzione ed al valore aggiunto agricolo nazionale.

Tale peso, pari nel 2005 al 12,0% della PPB complessiva ed al 9,7% del VAPB, ¢ tuttavia notevolmente
diversificato a seconda dei settori considerati, risentendo delle specializzazioni produttive della regione (tab.
3.28). Infatti, contrariamente al dato nazionale, in Lombardia prevalgono le produzioni animali. A fronte
della percentuale media di PPB del 12,9% si riscontra, quindi, un minore contributo per le coltivazioni
(6,8%) e maggiore per gli allevamenti (25,9%).

Il contributo dei singoli prodotti lombardi alla formazione della PPB nazionale mette in luce notevoli
concentrazioni produttive nella regione: tra le produzioni vegetali per il riso (41,4%), il mais (30,5%), le
foraggere (22,2%), mentre tra quelle animali per le carni bovine (23,1%), suine (37,9%) e per il latte vaccino
(36,3%). Questi sei prodotti costituiscono assieme circa il 70% dell'intera PPB lombarda. La specializzazione
produttiva cerealicolo-zootecnica della regione costituisce un punto di forza del sistema regionale, anche per
gli stretti legami con l'industria di trasformazione, ma contemporaneamente rende l'agricoltura regionale
fortemente dipendente dai sostegni PAC e la espone a consistenti minacce in relazione alle modifiche delle
loro modalita di erogazione.

Le differenze tra 1’agricoltura italiana e quella lombarda appaiono chiaramente osservando le percentuali con
cui i singoli prodotti (e i loro raggruppamenti) contribuiscono al valore finale della produzione. Nell’ambito
delle coltivazioni erbacee solo i cereali presentano un peso superiore in Lombardia rispetto all’analogo dato
nazionale, mentre quello delle colture orticole € meno di un terzo e quello delle colture industriali nettamente
pit contenuto. Una forte differenza si ha anche relativamente alle coltivazioni legnose agrarie, il cui peso in
Lombardia é inferiore al 5% mentre a livello nazionale supera il 25% del totale. Anche trascurando il
paragone per 1’olivicoltura e 1’agrumicoltura, si pud osservare come il peso della viticoltura sia modesto (2%
sulla PPB lombarda e 3,7% sulla viticoltura nazionale) anche se costituisce una delle attivita pitu note della
regione e caratterizzate da punte di eccellenza a livello internazionale; un peso piu significativo presentano
invece le altre legnose che comprendono le produzioni vivaistiche.
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Il contributo delle attivita di allevamento e invece pari al doppio rispetto al dato nazionale (60% a fronte del
30%), con un ruolo rilevante per le carni suine e bovine e un contributo del 24% alla PPB regionale per il
latte bovino, quasi triplo rispetto al dato nazionale.

Tabella 3. 28- Ripartizione della PPB lombarda e italiana nel 2005 ai prezzi correnti (mio euro)
Lombardia  Italia % Lombardii % Italia % Lomb/Ita

Coltivazioni agricole 1.818 26.927 31,1% 59,6% 6,8%
Erbacee 1.185 13.819 20,3% 30,6% 8,6%
- Cereali 728 3.744 12,5% 8,3% 19,5%
Frumento tenero 47 427 0,8% 0,9% 11,1%
Riso 191 461 3,3% 1,0% 41,4%
Granoturco ibrido 434 1.425 7,4% 3,2% 30,5%
- Legumi secchi 10 81 0,2% 0,2% 12,2%
- Patate e ortaggi 265 7.191 4,5% 15,9% 3,7%
Patate 14 544 0,2% 1,2% 2,6%
Pomodori 64 1.160 1,1% 2,6% 5,5%
Poponi o meloni 37 221 0,6% 0,5% 16,7%
- Industriali 73 1.176 1,3% 2,6% 6,2%
Barbabietola da zucchero 56 670 1,0% 1,5% 8,4%
Soia 14 98 0,2% 0,2% 14,8%
- Fiori e piante da vaso 108 1.627 1,8% 3,6% 6,6%
Foraggere 357 1.612 6,1% 3,6% 22,2%
Legnose 276 11.497 4,7% 25,4% 2,4%
- Prodotti vitivinicoli 119 3.219 2,0% 7,1% 3,7%
- Prodotti dell'olivicoltura 2 2.770 0,0% 6,1% 0,1%
- Agrumi - 1.261 0,0% 2,8% 0,0%
- Frutta 45 3.048 0,8% 6,7% 1,5%
- Altre legnose 109 1.199 1,9% 2,7% 9,1%
Allevamenti 3.518 13.605 60,2% 30,1% 25,9%
Prodotti zootecnici alimentari 3.518 13.594 60,2% 30,1% 25,9%
- Carni 1.968 8.435 33,7% 18,7% 23,3%
Carni bovine 771 3.336 13,2% 7,4% 23,1%
Carni suine 848 2.239 14,5% 5,0% 37,9%
Carni ovicaprine 3 241 0,1% 0,5% 1,4%
Pollame 252 1.560 4,3% 3,5% 16,2%
- Latte 1.404 4.312 24,0% 9,5% 32,6%
Latte di vacca e bufala 1.402 3.867 24,0% 8,6% 36,3%
- Uova 142 821 2,4% 1,8% 17,2%
- Miele 3 27 0,1% 0,1% 12,8%
Prodotti zootecnici non alimentari 0 11 0,0% 0,0% 1,5%
Servizi annessi 448 4.663 7,7% 10,3% 9,6%
Totale produzione beni e servizi agricoli 5.784 45.195 99,090  100,0% 12,8%
+ attivita secondarie (agriturismo,trasformazione) 170 1.114 2,9% 2,5% 15,3%
- attivita secondarie (imprese commerciali) -115 -1.114 -2,0% -2,5% 10,3%
Totale produzione branca agricoltura 5.840 45195 100,0%  100,0% 12,9%
- Consumi intermedi 2.950 18.493 50,5% 40,9% 16,0%
Valore aggiunto ai prezzi di base 2.890 26.702 49,5% 59,1% 10,8%

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Il peso dei servizi annessi (manutenzione del verde e contoterzismo attivo) appare significativo sulla PPB
totale (7,7%) anche se inferiore al dato nazionale (10,3%). La stima delle attivita secondarie mostra un saldo
positivo tra il valore di quelle prestate e di quelle ricevute e un maggiore peso, sul totale nazionale, di quelle
prestate (15,3%). Cio costituisce un segnale, anche se approssimativo, della capacita di diversificazione
dell’attivita aziendale.
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Le percentuali dei consumi intermedi mostrano come 1’agricoltura lombarda, per la peculiarita delle sue
produzioni debba ricorrere in misura maggiore all’impiego di fattori di produzione rispetto alla realta italiana.
Cio € noto e appare logico considerando soprattutto il rilevante peso degli allevamenti.

Il tradizionale modello di agricoltura lombarda appare in crisi: paragonando le variazioni della PPB globale a
valori correnti e scomposta tra le variabili quantita e prezzo tra la Lombardia e le altre regioni italiane per
I’ultimo decennio e per il periodo a cavallo della riforma Pac (tab. 3.29), si pud osservare una perdita di
competitivita dell’agricoltura lombarda che coinvolge tutti i principali settori produttivi (nella tabella sono
evidenziate in verde le variazioni superiori alla media delle altre regioni e in arancio le variazioni inferiori
alla media).

Tabella 3. 29 - Dinamica della PPB lombarda rispetto alle altre regioni italiane

VAR% 2005/1995 VAR% 2005/2002
Prodotti PPB Quantita Prezzo PPB Quantita Prezzo
COLTIVAZIONI AGRICOLE 11,6% 5,2% 6,1% -0,9% -1,8% 0,9%
Coltivazioni erbacee 15,7% 16,9% -1,1% 1,5% 2,4% -0,9%
Cereali 22,1% 35,8% -10,1% 4,0% 9,1% -4,7%
Patate e ortaggi 56,9% 7,6% 45,8% 4,1% -2,2% 6,4%
Industriali -46,3% -50,0% 7,5% -32,0% -35,6% 5,5%
Fiori e piante da vaso -14,8% -13,3% -1,8% 4,8% -5,7% 11,1%
Coltivazioni foraggere -15,4% -20,1% 5,9% -11,3% -11,3% 0,0%
Coltivazioni legnose 52,2% -1,7% 54,8% 4,0% -5,9% 10,6%
Prodotti vitivinicoli 39,0% -27,4% 91,4% -3,6% -14,8% 13,1%
Frutta 24,7% 4,7% 19,0% 0,7% -9,4% 11,2%
Altre legnose 92,0% 53,4% 25,2% 16,4% 7,0% 8,8%
ALLEVAMENTI ZOOTECNICI 14,0% 9,3% 4,3% -0,6% 0,7% -1,3%
Carni 12,0% 12,2% -0,2% -1,7% 1,5% -3,1%
Latte 16,9% 5,6% 10,7% 1,0% -0,6% 1,6%
ATTIVITA' DEI SERVIZI CONNESSI 30,6% 9,6% 19,1% 7,4% 3,1% 4,2%
Produzione beni e servizi agricoli 14,2% 7,9% 5,8% -0,2% 0,1% -0,2%
Produzione branca agricoltura 13,9% 7,1% 6,3% -0,5% -0,4% -0,1%
Consumi intermedi 16,8% -0,8% 17, 7% 7,8% 2,4% 5,3%
Valore aggiunto branca agricoltura 11,4% 13,5% -1,8% -7,0% -2,6% -4,5%

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

La minore crescita quantitativa delle produzioni lombarde (o la maggiore riduzione) ¢ dovuta principalmente
ai maggiori livelli di produttivita (per ettaro o per capo) raggiunti in Lombardia, che non possono essere
ulteriormente incrementati con le tecniche produttive attuali e anche alla luce di vincoli di natura ambientale
e di impiego dei fattori. La minore crescita dei prezzi € legata alla scarsa differenziazione qualitativa delle
materie prime ed alla scarsa organizzazione associata dell’offerta.

L’agricoltura lombarda, tradizionalmente ritenuta all’avanguardia in ambito nazionale ed europeo, sta quindi
perdendo competitivita e sara interessata nei prossimi anni da consistenti processi di trasformazione, che
debbono essere sostenuti e indirizzati anche attraverso la programmazione.

La riforma della Pac, ed in particolare il disaccoppiamento del sostegno, possono costituire una occasione per
scelte piu orientate al mercato da parte degli imprenditori ma contemporaneamente rendono pit Oneroso
I’impiego del capitale fondiario e quindi la ristrutturazione delle imprese.

Contrariamente a guanto successo in altre aree italiane, in Lombardia il disaccoppiamento non ha portato
sinora ad abbandono delle produzioni vegetali, mentre qualche problema sembra riguardare I’allevamento
bovino da latte. Tuttavia gli effetti della riforma dovranno essere oggetto di costante monitoraggio per evitare
fenomeni indesiderati, quali ’abbandono delle produzioni nelle aree piu fragili del territorio.
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i) il potenziale di innovazione e trasferimento delle conoscenze

Nel settore agricolo e forestale, come peraltro nel complessivo sistema agroindustriale 1’innovazione ¢ un
processo incrementale che consente,da un lato, 1’affinamento delle conoscenze tecnologiche (innovazioni di
processo) e dall’altro la maggiore rispondenza dei beni alle esigenze dei consumatori (innovazioni di
prodotto o, meglio, nuove forme di presentazione di prodotti).

La capacita delle imprese del sistema di conoscere le innovazioni di processo e di prodotto dipendono
strettamente dalle caratteristiche del capitale umano.

Limitando ’analisi al settore agricolo si puo rilevare un progressivo incremento del livello di formazione
degli imprenditori. Secondo i dati del censimento 2000, in Lombardia I’incidenza dei conduttori agricoli con
formazione di base e superiore (diploma + laurea) era pari a circa il 21,5%. Tale incidenza é superiore sia al
dato nazionale che a quello comunitario, che si attestano rispettivamente al 18,9% e 17%. Il dato presenta
una forte variabilita territoriale: i valori piu elevati sono raggiunti nella provincia di Varese con il 37,4%,
seguita da Lodi (34,9%), Pavia (32,4%) e Cremona (31,2%), tre province queste ultime certamente molto
importanti dal punto di vista agricolo. | livelli di scolarizzazione minori dei conduttori agricoli si riscontrano
invece nelle province di montagna di Sondrio (14,8%), Bergamo (14,9%) e Lecco (16,7%).

In sei province su undici (Varese, Bergamo, Brescia, Pavia, Cremona e Mantova) il livello di scolarizzazione
delle conduttrici femmine & superiore, anche sensibilmente, a quello dei conduttori maschi, determinando a
livello regionale un tasso di scolarizzazione delle conduttrici femmine lievemente superiore di quello
maschile.

Il livello di scolarizzazione dei conduttori agricoli risulta sensibilmente differenziato quando analizzato per
classi di eta dei conduttori. 1l 41,5% dei conduttori agricoli con eta inferiore ai 40 ha conseguito almeno il
diploma superiore, mentre il dato scende al 29,6% per la classe da 40 a 54 anni di eta e al 12% per quella con
pit 55 anni. Complessivamente, per tutte le classi analizzate il tasso di scolarizzazione lombardo € maggiore
a quello nazionale.

Tabella 3. 30 - Titolo di studio dei conduttori agricoli per classe di eta (2000)

Lombardia Italia
Classi di etd <40 40 - 54 > 55 Totale <40 40 - 54 > 55 Totale
Laurea o diploma superiore (%) 41,5 29,6 12,7 21,8 37,3 27,9 11,9 18,9
Licenza media (%) 53,9 39,0 14,0 27,0 53,3 39,2 11,9 23,7
Licenza elementare (%) 45 31,3 711 49,8 8,6 31,0 60,4 47,0
Nessuno (%) 0,1 0,1 2,3 1,4 0,8 1,9 15,9 10,5

Fonte: ISTAT, V° Censimento Generale dell’ Agricoltura

Il progressivo miglioramento del livello di istruzione favorisce la domanda di formazione e il trasferimento
delle conoscenze.

La rilevante diffusione e fruizione di riviste tecniche di settore e la forte domanda di formazione continua
attraverso la partecipazione a corsi di formazione costituiscono modalita consolidate di trasferimento delle
conoscenze.

La Regione Lombardia ha stimolato la ricerca di soluzioni innovative per il sistema agroalimentare ed il
trasferimento delle relative conoscenze attraverso due strumenti principali: la valorizzazione dello spazio
lombardo per la ricerca agricola e I’attivazione di un programma specifico di ricerche in campo agricolo.
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Lo spazio lombardo della ricerca agricola
La Regione Lombardia ospita sul suo territorio un gran numero di enti e istituzioni di ricerca di interesse per
il sistema agricolo inteso in senso lato, comprendendo cioé, tra gli altri, gli ambiti agroalimentare,
agroambientale, forestale, territoriale ecc..
Questo insieme di enti, lo “Spazio lombardo della ricerca agricola”, costituisce una ricchezza e un patrimonio
di conoscenze e di capacita di altissimo livello che é rappresentato dai seguenti soggetti:

e 8 Universita e 3 sezioni del CNR

e 8 strutture di ricerca del Consiglio per la Ricerca Agraria

e 7 enti competenti in R&S a partecipazione regionale

e 4 enti di ricerca sostenuti finanziariamente da Regione Lombardia
In particolare gli enti a partecipazione regionale che operano su tematiche di interesse agricolo, in un quadro
di sistema fortemente interconnesso e coerente (il cosiddetto Sistema regionale allargato che condivide le
priorita programmatiche regionali e gli obiettivi fondamentali) sono descritti nelle tabelle 3.31 e 3.32.

Tabella 3. 31- Enti e agenzie della Regione Lombardia competenti in R&S su temi di interesse per il sistema agricolo

Enti/Agenzie

Descrizione/attivita

Agenzia Regionale per I’ Ambiente

IReR Studi e ricerche per supportare la struttura regionale con gli
Istituto Regionale di Ricerca della strumenti conoscitivi per I’azione legislativa e programmatica
Lombardia vedi approfondimento in Allegato 5

ARPA Supporto tecnico scientifico, controllo ambientale,

informazione ambientale, promozione della ricerca e
diffusione delle innovazioni, promozione dell’educazione e
della formazione ambientale a supporto dell’azione politico-
amministrativa di Regione, Province, Comuni, Comunita
Montane ed altri enti pubblici ai fini dell’espletamento delle
funzioni loro attribuite nel campo della prevenzione e tutela
ambientale.

ERSAF

Ente Regionale per i Servizi
all’ Agricoltura

e alle Foreste

Gestione, ricerca e sperimentazione, promozione e supporto
tecnico e amministrativo nei settori agricolo, agroalimentare
e agroforestale in Lombardia

1ZS-LER
Istituto Zooprofilattico Sperimentale
della Lombardia e della Emilia-Romagna

Ente costituito di concerto con la Regione Emilia Romagna
Ricerca scientifica sperimentale veterinaria e di accertamento
dello stato sanitario degli animali e di salubrita dei prodotti di
origine animale ed erogazione di servizi nell'ambito dei
compiti ad esso demandati da leggi nazionali e regionali.

46




Tabella 3. 32 - Fondazioni partecipate dalla Regione Lombardia competenti in R&S su temi di interesse per il sistema agricolo

Fondazioni Descrizione/attivita
CLIFOF Sviluppo del Settore orto-floro-frutticolo, del vivaismo e del
Fondazione Centro lombardo per giardinaggio, diffusione delle tecniche di gestione, ricerca e
I’incremento della floro-ortofrutticoltura | protezione del verde ambientale nonché, attivita formativa,
“Scuola di Minoprio” consulenza e supporto diretto al settore per un miglioramento

dei prodotti, dei processi produttivi e dei sistemi di gestione.

FLA Studio e ricerche di carattere scientifico che affrontano le
Fondazione Lombardia per I’Ambiente maggiori problematiche connesse alla tutela dell'ambiente
dall'inquinamento e alla salute dell'uomo.

IREALP Ricerca tecnologica e scientifica in materia di economia,
Fondazione Istituto di Ricerca per ambiente e territorio delle aree alpine. Attivita di studio e
I’Ecologia e ’economia applicata alle aree | monitoraggio nonché realizzazione di, interventi di
Alpine formazione e sensibilizzazione sui temi ecologici e per lo

sviluppo sostenibile delle aree alpine.

Gli enti che hanno fra gli scopi statutari anche o solo la ricerca in agricoltura, sostenuti finanziariamente dalla
Regione Lombardia ai sensi di altrettante leggi regionali sono riportati in tabella 3.33.
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Tabella 3. 33- Enti sostenuti finanziariamente dalla Regione Lombardia

Enti

Descrizione/attivita

ISILS
Istituto Sperimentale Italiano "Lazzaro
Spallanzani"

Ente morale senza fini di lucro. Ha finalita di ricerca scientifica
e di sperimentazione nel campo della fisiopatologia della
riproduzione e della fecondazione artificiale degli animali
domestici.

Il rapporto con la Regione ¢ definito da una legge regionale che
prevede la concessione di un contributo di funzionamento e di
un sostegno finanziario a programmi straordinari relativi al
patrimonio zootecnico lombardo, subordinato alla stipula di una
convenzione con la Giunta regionale.

CRB
Centro  Ricerche Biotecnologiche di
Cremona

Centro ricerche dell’Universita Cattolica di Milano. E’
sostenuto da Regione Lombardia, Provincia, Comune, CCIAA
di Cremona.

Il rapporto con la Regione & definito attraverso una
convenzione che prevede la concessione di un contributo sulla
base di un programma di attivita concordato.

SMEA
Alta Scuola in Economia Agro-alimentare

Scuola post laurea dell'Universita Cattolica di Milano, con
funzione di formazione e realizzazione di studi.

E’ sostenuta da Regione Lombardia, Provincia, Comune,
CCIAA di Cremona.

Il rapporto con la Regione & definito attraverso una
convenzione che prevede la concessione di un contributo sulla
base di un programma di attivita concordato.

Polo dell’Universita e della Ricerca di
Lodi

Nasce nel 1996 come insediamento universitario quando la
Regione promuove con gli Enti locali del lodigiano e
I’Universita degli Studi di Milano un primo Accordo di
Programma. Questo primo insediamento € costituito dagli
edifici per la didattica e la ricerca del Corso di Laurea in
Scienze della Produzione Animale e da una clinica universitaria
per grandi animali.

Nel 2001 vengono sanciti il trasferimento a Lodi della intera
Facolta di Medicina Veterinaria e la realizzazione di un Centro
ricerche di livello europeo destinato ad operare nel campo delle
biotecnologie applicate al settore agroalimentare e ad ospitare
laboratori di istituzioni scientifiche italiane (CNR, Istituto
sperimentale Lazzaro Spallanzani, dipartimenti a vocazione
biotecnologica della Facolta di Agraria ecc.).

Nel corso del 2003 ¢ iniziato un processo di revisione degli
accordi per aggiornare la missione e le funzioni del Polo sulla
base delle nuove esigenze di sviluppo regionali e locali in
materia di ricerca biotecnologica applicata al settore
agroalimentare.

Il Programma regionale di ricerca in campo agricolo

A partire dal 2001 la Giunta della Regione Lombardia ha cambiato le regole per il sostegno alla ricerca in campo
agricolo, riorganizzando le modalita ed i criteri per la predisposizione del Programma regionale e per il
finanziamento di progetti di ricerca, sperimentazione e dimostrazione in agricoltura In seguito a cio sono stati

approvati tre successivi programmi triennali.

I Programmi, elaborati dopo un ampio confronto finalizzato alla definizione della domanda di ricerca con i

rappresentanti delle filiere produttive, con gli Enti di ricerca, ecc., individuano:

le linee strategiche complessive;
gli obiettivi generali e, per ogni comparto, gli obiettivi specifici e le azioni da perseguire con il
finanziamento dei progetti di ricerca;
le linee di indirizzo per gli interventi strutturali, infrastrutturali e di supporto alle istituzioni tecnico-
scientifiche collegate alla Regione Lombardia;
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e le risorse complessive da destinare alle azioni di sostegno alla ricerca agricola nel triennio.

Tra le linee strategiche del Programma 2007-2009 si evidenziano:
e Finanziare progetti di ricerca di forte impatto sul sistema agroalimentare e forestale regionale
e Sostenere I’eccellenza della ricerca agraria e biotecnologica regionale
e Aumentare 1’accesso all’innovazione tecnologica da parte delle imprese
e Aumentare la massa critica delle risorse finanziarie investite nella ricerca agraria
o Rafforzare la rete di relazioni tra enti di ricerca e filiere produttive lombarde
e Migliorare il sistema di valutazione dell’impatto del Programma regionale di ricerca e le procedure di
accesso ai finanziamenti.

Per la parte che riguarda il finanziamento dei progetti di ricerca il Programma prevede un investimento di 12
milioni di euro nel triennio; l'obiettivo € mobilitare un investimento complessivo di 20 milioni di euro,
raggiungendo un livello medio di compartecipazione finanziaria da parte di enti esterni a Regione Lombardia
del 40%

Gli strumenti per raccogliere le proposte di ricerca sono due: 1’invito permanente, aperto per il triennio di
validita del Programma e centrato su tutte le tematiche di interesse regionale e I’invito mirato, finalizzato a
raccogliere proposte su tematiche specifiche, definite con il singolo Invito. | progetti sono poi valutati e
selezionati sulla base di criteri esplicitati negli inviti.

Le caratteristiche dei progetti ritenute di particolare importanza sono:

e portare a risultati concreti e prontamente trasferibili

e prevedere una significativa compartecipazione finanziaria da parte di soggetti pubblici o privati
interessati ai risultati.

e Le modalita di raccolta e selezione dei progetti di ricerca ha portato negli anni ad un miglioramento
della qualita delle ricerche, al potenziamento della rete di relazioni fra enti di ricerca e fra questi e i
soggetti rappresentativi delle filiere produttive ad ha favorito la trasferibilita dei risultati.

Un elemento di grande interesse regionale, ampiamente esplicitato nei criteri di selezione dei progetti di
ricerca € la presenza, fra gli attuatori dei progetti o fra i cofinanziatori, di soggetti rappresentativi delle filiere
produttive.

Nei progetti valutati nel triennio 2004/2006 un parametro molto significativo rilevato ¢ stato ’aumento della
percentuale della presenza di almeno un soggetto diverso dagli enti di ricerca dal 67% a 77%. Il dato é
sicuramente interessante in quanto i soggetti “diversi” dagli enti di ricerca sono rappresentativi della
domanda di ricerca nel settore.

Ma un dato ancora piu interessante emerge dall’elaborazione dei punteggi attribuiti con la scheda di
valutazione degli elementi di priorita regionale sul parametro “coinvolgimento di piu soggetti della filiera (o
del comparto) nell’attuazione del progetto”, la cui percentuale risulta decisamente aumentata nel 2005
rispetto al 2004 e poi assestata fra il 57% e il 59%.

Trasferire le conoscenze e I’innovazione tecnologica prodotta dagli interventi di R&S attivati ¢ un obiettivo
fondamentale. L’ impegno a migliorare la visibilita della ricerca regionale in campo agricolo e I’efficacia e la
tempestivita del trasferimento dei risultati conseguiti si € tradotto in vari e concreti risultati esplicitati dalla
conoscenza e adozione, da parte delle imprese, dei risultati delle ricerche.

| risultati ottenuti attraverso tutti i progetti finanziati sono resi disponibili sia in forma tradizionale (collana
Quaderni della Ricerca, riviste, newsletter) sia attraverso un’apposita sezione del sito web della DG
Agricoltura, denominato “Il sito della ricerca in agricoltura” dove sono raccolte tutte le informazioni sui
progetti finanziati e gli argomenti che riguardano la ricerca nel settore agricolo in Lombardia (segnalazioni di
eventi, pubblicazioni, link di maggiore interesse, bandi ecc.).

49



Il Programma 2007-209 prevede anche di potenziare ulteriormente il raccordo tra le attivita di sostegno alla
ricerca e quelle svolte nell’ambito dei Servizi integrati (formazione, assistenza tecnica e consulenza) della
Lombardia per aumentare 1’efficacia di tali attivita.

Accanto alle forme tradizionali e consolidate di trasferimento delle conoscenze sta crescendo il ricorso ai
mezzi dell’IT, favorito dalla progressiva diffusione della banda larga anche nelle aree rurali.

Pur non disponendo di dati diretti sul ricorso da parte delle imprese e degli addetti a informazioni via internet
tale fenomeno puo essere indirettamente apprezzato attraverso il crescente numero di accessi ai due principali
siti istituzionali del sistema regionale: quello della DG Agricoltura della Regione Lombardia e quello
dell’Ente Regionale per i Servizi all’ Agricoltura e alle Foreste (ERSAF)

n. paginerichieste n. visite
2005 2006 2007(*) 2005 2006 2007(%)
D.G. 2.744.934 2.988.430 1.642.204 568.464 660.217 498.278
Agricoltura
ERSAF 358.239 (**) 735.739 521.337 13.293(**) 211.640 135.971

(*) da gennaio a maggio.
(**) da giugno, mese di avvio del sito.

A questi si aggiungono gli accessi ai siti web delle amministrazioni locali e a quelli delle organizzazioni
professionali.

) i probabili impatti della riforma e scenari a medio termine
Gli impatti sulle produzioni e sui redditi aziendali

L'ampia portata della riforma PAC coinvolge fortemente i due principali settori produttivi dell'agricoltura
lombarda: seminativi e zootecnia da latte.

Le prevedibili conseguenze della riforma sono state ipotizzate, attraverso due distinti modelli di simulazione,
per le imprese specializzate nella produzione di colture erbacee (seminativi) e per quelle nella produzione di
latte bovino.

La valutazione della redditivita di questi due settori pre e post riforma ed i cambiamenti che la riforma stessa
e destinata ad apportare sull'organizzazione delle imprese sono da considerarsi fattori-chiave per delineare gli
scenari complessivi dell'agricoltura lombarda nella seconda meta del presente decennio.

Entrambe le simulazioni sono riferite al 2007, anno in cui la maggior parte delle misure previste nei
regolamenti saranno entrate pienamente in vigore e si basano sull'analisi dei dati contabili RICA-INEA
rilevati nel corso del triennio di riferimento 2000-02 per la determinazione del pagamento unico aziendale.

Aziende specializzate nei seminativi

Partendo dalle misure previste dalla riforma ed analizzando la sola ipotesi di massimo disaccoppiamento
dell’aiuto unico, la simulazione ha consentito di valutare le possibili modificazioni della redditivita delle
aziende a seminativi per 9 aree omogenee lombarde, distinte per provincia e fascia altimetrica.

Per ciascuna delle 9 aree omogenee si & determinata la redditivita attuale dell'azienda media, derivante dai
dati RICA, e sono stati simulati gli effetti della riforma, misurandoli sulla variazione del Margine Lordo
(ML) con due diverse ipotesi: invarianza degli ordinamenti colturali, che consente di stimare gli effetti
ceeteris paribus e variazione vincolata degli ordinamenti colturali, misurando gli effetti dei probabili
adattamenti produttivi sulle quantita e sui redditi.

Il primo livello di analisi evidenzia come I’impatto della riforma sulla redditivita delle aziende risulti
generalmente piuttosto sostenuto, con un calo del ML tra il 6% ed il 9%. Le uniche realta che non paiono
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coinvolte sarebbero le due aree a vocazione risicola, dove il ML cala del 3% (pianura di Milano e Lodi) o
conserva quasi inalterato il valore dell’anno base (pianura pavese).

La seconda analisi comprende la possibilita di variare alcune scelte colturali, al fine di mitigare le riduzioni
dei margini aziendali, stimata tenendo conto di vincoli di natura istituzionale, strutturale e rotazionale. Le
modificazioni stimate nelle diverse realta territoriali evidenziano la possibilita di smorzare i cali dei ML
aziendali, che scenderebbero comunque, in questo caso tra il 3% e 1’8%. Le differenze a livello territoriale
nel recupero di margini risultano piuttosto consistenti. In alcuni casi si €, infatti, dimezzata la variazione
negativa, come nelle aziende di pianura delle province di Cremona, Bergamo e Brescia e di collina e
montagna di Pavia, la cui diminuzione del margine lordo passerebbe dal 6-7% al 3%. Per altre aree, (pianura
comasca e collina bresciana), la capacita delle aziende di recuperare i gia pesanti cali dei margini stimati
appare invece di piu difficile realizzazione.

Le modificazioni delle scelte colturali finalizzate al miglioramento del margine lordo aziendale fanno
ipotizzare una significativa riduzione dei cereali minori (-23%), delle superfici a oleaginose (-16%) e a
frumento (-4%), colture la cui redditivita ad ettaro € generalmente risultata bassa sia in termini assoluti sia
relativi all’interno del campione analizzato. Tra le superfici in crescita si osserva un’espansione del mais
(+3%), la cui diffusione interessa gia il 35% delle superfici del campione considerato, delle foraggere, in
crescita del 11% a seguito della loro ‘ammissibilita’ all’interno del pagamento unico, e delle colture orticole
industriali (+17%), in virtu del loro elevato margine a ettaro.

Aziende specializzate nei bovini da latte

La riforma dell'OCM latte approvata il 26 giugno 2003 prevede, in sintesi: la proroga il regime delle quote
fino al 2015 e nuove modalita di determinazione del superprelievo e di riscossione dello stesso, senza
aumento delle quote per il nostro paese; la diminuzione del superprelievo nel 2007 del 21,9% rispetto ad
oggi; I'eliminazione del prezzo indicativo del latte, la riduzione progressiva, dal 2004 al 2007, dei prezzi di
intervento di burro (-24,9%) e del latte scremato in polvere (-15%), la limitazione dei quantitativi ammessi
all'intervento; la compensazione del calo dei prezzi con un aiuto diretto, legato alla quota, pari nel 2006 a
33,49 €/t.

Si tratta, quindi, di una rivoluzione delle attuali modalita di sostegno, basate fino al 2003 sui prezzi garantiti,
con un rapido allineamento alle altre OCM.

La stima della redditivita futura degli allevamenti specializzati al 2007, basata sui dati contabili RICA di 300
aziende lombarde, tiene conto di tutti gli elementi previsti dalla riforma e anche della dinamica prevista per i
costi e per la produttivita. Elemento cruciale é la stima del futuro prezzo del latte, che tutti gli istituti di
ricerca e la stessa UE ritengono inferiore al 21,9%, ma in misura non univoca. Si € quindi preferito stimare
gli effetti con sei diversi scenari di variazione dei prezzi, differenziati anche secondo la destinazione del latte.
| risultati del campione sono stati riportati all'universo degli allevamenti lombardi, e distinti per gruppi in
relazione alla dimensione, alle rese, alla collocazione geografica, ecc..

I risultati a livello medio lombardo per il 2007 mostrano, in tutti i casi, un prevedibile calo della redditivita
unitaria rispetto alla situazione media del 2002. La variazione dei ricavi complessivi (vendite + premi) per
100 litri di latte oscillerebbe quindi tra una riduzione di 5,31 euro nell'ipotesi peggiore (-12,7% sul 2002) ed
una di 1,29 euro in quella intermedia (-3,1%), ed un incremento di ricavi pari a 0,72 euro (+1,7%) in quella
piu ottimistica. La variazione dei costi unitari oscillerebbe tra +0,4% e +4,3% per gli oneri totali e tra +1,2%
e +5,1% per i costi espliciti. La combinazione tra le variazioni stimate per i ricavi ed i costi porterebbe in
tutte le ipotesi ad una contrazione del reddito netto unitario, oscillante tra un massimo di 5,59 euro/100 litri
(-30%) nell'ipotesi peggiore a 0,47 euro (-2,5%) in quella piu favorevole.

La redditivita relativa del latte lombardo (Reddito netto/ricavi+premi) si verrebbe quindi a ridurre, passando
dal 44% circa del 2002 a livelli oscillanti tra il 35% ed il 43% a seconda delle ipotesi adottate. L'incidenza
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del sostegno sui redditi risulterebbe rilevante (dal 13% del 2002 ad un range compreso tra il 28% ed il 38%),
anche se meno forte rispetto ad altri settori produttivi.

I risultati che emergono dal modello di simulazione della redditivita degli allevamenti da latte lombardi
indicano la presenza di alcune criticita non solo per le imprese zootecniche da latte, ma per I'intero sistema
agroindustriale lombardo, che ha nella filiera lattiero-casearia uno di suoi punti di forza.

Pur auspicando che tra le ipotesi di impatto formulate si possano realizzare quelle piu favorevoli (riduzione
effettiva del prezzo del latte lombardo inferiore di almeno un terzo a quella proposta per il prezzo di
intervento), non ci si puo nascondere il pericolo che i decrementi dei prezzi del latte venduto all'industria e di
quello conferito alle cooperative siano piu in linea con quelli prefigurati dall'UE.

Dalle stime effettuate si evince che il punto di pareggio tra il reddito attuale e quello futuro si potrebbe avere,
in termini nominali, solo se i prezzi scendessero tra 5 e 8 punti percentuali (ipotesi ottimistica ma non
improbabile). Tuttavia, anche in tale caso, i redditi reali dei produttori sarebbero erosi dall'inflazione.

Si rende quindi necessario, per mantenere il reddito aziendale, procedere ad adattamenti ed innovazioni nel
processo produttivo per ridurre i costi (in particolare quelli fissi) e all'acquisto di quote di produzione che, sia
pure molto oneroso, permette di migliorare la produttivita dei fattori. Il giudizio di convenienza sugli
adattamenti da introdurre va, ovviamente, espresso caso per caso ma e noto che in assenza di investimenti le
imprese sane tendono a diventare marginali e sono destinate a chiudere: cio vale, a maggiore ragione in un
periodo contrassegnato da forti mutamenti degli scenari di mercato e delle modalita di sostegno dei redditi.l
risultati delle simulazioni mostrano un altro punto critico: I'impatto della riforma appare fortemente
problematico per la sopravvivenza delle imprese di minore dimensione e per quelle ubicate nelle aree
montane. Tra gli strumenti a disposizione per favorire un parziale riequilibrio di questa situazione,
particolarmente pericolosa piu in termini di assetto sociale e territoriale che non in termini di quantitativi
prodotti, certamente va considerato il rafforzamento delle priorita alle aziende montane nell'erogazione dei
fondi di sviluppo rurale.

Accanto alle scelte politiche sulle modalita di applicazione delle nuove norme, occorre che i produttori
tornino ad essere soggetti in grado di incidere realmente sul mercato, rafforzando gli organismi associativi di
prodotto e superando le forti divisioni che nei tempi recenti si sono manifestate.

Gli impatti sul sistema agroindustriale lombardo

L'entita e la distribuzione dei premi per le diverse OCM

Il numero di produttori potenzialmente coinvolti dalla riforma, secondo i dati AGEA, ammonta in Lombardia

ad oltre 55.000, di cui 50.755 con diritti storici (cioé con premi percepiti per i seminativi il riso e la zootecnia

nel triennio 2000-2002). Questi rappresentano quasi 3/4 dei produttori agricoli rilevati in occasione del

Censimento dell'agricoltura 2000 e quindi la riforma coinvolgera la grande maggioranza degli imprenditori

lombardi.

La superficie interessata ammonta in regione a piu di 730.000 ettari, pari ad oltre il 70% della SAU, ma il

dato aumentera certamente con l'inclusione nel premio unico degli importi per il latte, prevista dal 2006. Tale

superficie, pari al 10,5% di quella nazionale, & suddivisa tra i diversi utilizzi tra i quali spiccano il mais (29%

del dato nazionale) e il riso (42%). Elevate sono anche le percentuali dei capi che hanno ottenuto i premi

speciali zootecnici, mentre il calcolo delle quote latte, basato sui dati 1999, penalizza la regione.

Gli importi previsti, sulla base dei dati AGEA, ammonterebbero ad oltre 504 milioni di euro per il 2005 ed a

circa 546 milioni nel 2006 e seguenti (a motivo dell'aumento dei premi latte), pari rispettivamente al 12,1%

ed al 12,6% del totale nazionale che si attesta a circa 4.200 milioni di euro.

La cifra massima teorica di aiuti "disaccoppiati”, erogabili ai produttori sotto forma di pagamento unico

aziendale, sarebbe pari a 377,5 milioni di euro. Tale cifra e, tuttavia, teorica per diversi motivi: anzitutto
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perché gli importi saranno erogati solo dopo presentazione di domanda da parte dei produttori aventi diritto;
in secondo luogo perché su di essa agiscono due diverse trattenute: la prima ¢ la trattenuta dell’art. 69
(riserva qualita), pari a 22,1 milioni; la seconda e quella per la creazione della riserva nazionale, che si puo
stimare pari a 28,5 milioni di euro.

Agli aiuti storici "disaccoppiati” vanno sommati i premi latte (124,3 milioni nel 2006) e quelli per olio e
tabacco (2,2 milioni), anch’essi disaccoppiati e quelli che per il momento restano legati alle produzioni: gli
aiuti speciali per le colture proteiche, il riso e le sementi (42 milioni).

Sul complesso degli aiuti "imponibili" (495 milioni) viene effettuata la trattenuta per la modulazione. Si puo
stimare che il taglio del 5% (nel 2007 eseguenti) corrispondera ad una trattenuta di 24,7 milioni di euro, di
cui 8,4 saranno restituiti sotto forma di "aiuto aggiuntivo" in virtu della franchigia dei primi 5.000 euro di
aiuti per azienda. Il prelievo netto della modulazione risulterebbe quindi per la Lombardia pari a 16,4 milioni
di euro. Secondo le norme contenute nel regolamento, almeno 1'80% degli importi trattenuti attraverso la
modulazione torneranno ai paesi che li hanno versati sotto forma di incremento di dotazioni finanziarie per le
politiche di sviluppo rurale. Gli stati dovranno successivamente ripartire tra le regioni I'importo restituito
dall'UE e, quindi dovranno essere messi a punto i relativi meccanismi di ripartizione in sede nazionale.

| tagli complessivi degli aiuti nella regione ammonterebbero quindi a 67 milioni di euro, con una riduzione
globale del 12,3% rispetto alla dotazione teorica globale. Tuttavia molte delle risorse trattenute potranno
tornare ai produttori della regione sotto forme diverse dal premio unico. Si puo stimare (considerando i
pagamenti per la qualita e la distribuzione della riserva) che ai produttori lombardi potrebbero tornare, sotto
diverse forme, circa 46 milioni di euro, con una perdita effettiva di 21 milioni di euro.

Dividendo gli aiuti previsti per il numero di produttori o il numero di ettari, si ottengono dati medi lombardi
notevolmente superiori a quelli nazionali: il premio medio complessivo per produttore dovrebbe raggiungere,
sempre al lordo delle trattenute, 9.147 euro nel 2005 e 9.901 nel 2006, quasi 4 volte superiore al premio
medio nazionale; considerando solo i premi "disaccoppiati” si ottengono gli importi medi per produttore
storico (7.438 euro) e per ettaro storico dichiarato (573 euro, superiore del 44% al dato medio nazionale di
398 euro).

| probabili effetti del pagamento unico aziendale nel settore dei seminativi

La lettura territoriale dei possibili effetti della riforma sulle produzioni e sui redditi nel settore dei seminativi
ha lo scopo di prevedere il probabile scenario che andra a delinearsi nel 2007, considerando non solo le
misure previste dalla riforma (disaccoppiamento, modulazione e modifica di alcune OCM), ma anche le
dinamiche di prezzo previste dei prodotti agricoli. La stima é stata condotta estendendo all'universo i risultati
ottenuti per le aziende specializzate, costruendo delle “aziende medie” ciascuna rappresentativa delle nove
zone omogenee in cui e stata suddivisa la regione. Sono state stimate le variazioni nell'utilizzo di una
superficie pari a circa 300.000 ettari di Sau e dei margini lordi, nelle due ipotesi di assenza e di presenza di
adattamenti (vincolati) nella combinazione colturale.

In presenza di adattamenti tesi a minimizzare gli impatti della riforma, le superfici a cereali registrerebbero,
in complesso, una tenuta, grazie all’incremento del mais (3%) che andrebbe a compensare il calo del
frumento (-9%) e dei cereali minori (-24%). 1l complesso delle superfici a seminativi subirebbe una leggera
contrazione (-1%, pari a quasi 2900 ha) da attribuirsi al calo delle colture oleaginose e proteaginose -15%).
Risulterebbero in aumento le foraggere (+11%) e le orticole (+17%) che tuttavia manterrebbero un peso
marginale in queste aziende.

Tali tendenze, pure influenzate dalle dinamiche di prezzo dei prodotti, evidenziano [I’effetto del
disaccoppiamento che tende ad orientare le scelte produttive verso il mercato e quindi verso quelle colture
piu profittevoli, come il mais. L’incremento delle foraggere deriverebbe dal fatto che, a livello aziendale, il
disaccoppiamento degli aiuti crea una sorta di livellamento virtuale del sostegno, premiando quindi altre
colture ammissibili all’aiuto che prima ne erano escluse.
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Confrontando i livelli di variazione del Margine lordo in presenza di un adattamento degli ordinamenti
colturali volto a ridurre i decrementi dei redditi, e in assenza di tale adattamento (riportati in tabella) si nota
nel secondo caso un generale contenimento nel calo dei margini, con Mantova pianura-collina che presenta la
maggiore capacita di limitare le perdite, passando da oltre 3,5 milioni di euro di calo nella prima ipotesi (pari
al 6,3% del Margine lordo 2002) a soli 10.000 euro (pari allo 0,02% del Margine lordo 2002) nella seconda
ipotesi.

Tabella 3. 34 - Stima dell’andamento del margine lordo (000 €) al 2007 con adattamento degli ordinamenti produttivi e variazione
percentuale in assenza e in presenza di adattamento

Variazione  Variazione

Margine (000 €) con senza Capac_l a
Zona omogenea adattativa
adattamento adattamento

2002 2007 (a) (b) -(b)+(a)

Pavia Pianura 147270 147 271 0% -0,05 % 0,05 %
Mantova pianura-collina 56 336 56 326 -0,02 % -6,31 % 6,29 %
Milano-Lodi pianura 76 430 75019 -1,8 % -2,8 % 1,0%
Cremona Pianura 58 973 57 091 -3,2% -6,7 % 35%
Bergamo-Brescia pianura 44 013 42 573 -3,3% -6,4 % 32%
Pavia collina-montagna 13132 12 687 -3,4% -6,7 % 3,3%
Lecco-Como-Varese collina 2383 2238 -6,1 % -9,0 % 29%
Brescia collina 2818 2625 -6,8 % -7,9 % 11%
Como pianura 1712 1576 -8,0 % -9,2 % 1.2%
LOMBARDIA 403 067 397 407 -1,4 % -3,5% 2,1%

Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati RICA-INEA e ISTAT

A livello aggregato regionale, 1’adattamento nelle scelte produttive porterebbe a un decremento di soli 5,66
Milioni di Euro (1,4% del Margine lordo 2002) contro gli oltre 14 Milioni di Euro di perdita (3,8% del
Margine lordo 2002) nel caso di invarianza negli ordinamenti colturali, con un minor decremento nell’ordine
del 2,1% rispetto al 2002.

E' possibile quindi affermare che il disaccoppiamento, garantendo un livello di aiuto indipendente dal tipo di
coltura praticata (orticole escluse), tenderebbe a favorire anche su scala regionale da una parte le colture la
cui redditivita ¢ meno dipendente dai contributi, come il mais, e dall’altra quelle che in precedenza non
beneficiavano di aiuti, come le foraggere. E’ facilmente prevedibile che le medesime dinamiche
interesseranno anche le aziende ad indirizzo zootecnico dove, tuttavia, al criterio della redditivita si
sostituirebbe quello della convenienza alla trasformazione dei foraggi ottenuti dalle diverse colture praticate
in azienda, essendo i contributi garantiti a prescindere dal tipo di scelta adottata.

Gli scenari a medio termine per il sistema agroindustriale lombardo

Dopo aver affrontato I'analisi dei probabili impatti della riforma sui redditi aziendali sono stati identificati,
estendendo i risultati ottenuti all'intero sistema produttivo regionale, gli scenari a medio termine per il
sistema agroindustriale nel suo complesso. Le stime condotte si basano sui mutamenti che, con ogni
probabilita, la riforma portera alle attuali caratteristiche del sistema lombardo.

La stima delle superfici e delle produzioni

La stima sulle probabili variazioni delle produzioni agricole é riferita al 2007, quando tutte le principali
misure della riforma giungeranno a pieno regime, ed € stata condotta a partire dai dati medi del triennio di
riferimento 2000-02.
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La valutazione si basa su una serie di assunzioni e di ipotesi, definite sulla base di diverse fonti informative,

in parte derivanti dalle stime condotte sui possibili adattamenti della combinazione colturale nelle imprese

specializzate nei seminativi e sulle variazioni previste negli allevamenti bovini da latte, ed in parte da
considerazioni di carattere generale relative alla progressiva riduzione delle superfici agricole ed alle
probabili variazioni delle rese nei prossimi anni.

Per distinguere i diversi aspetti che potrebbero far variare superfici e quantita tra il periodo base ed il 2007

sono stati costruiti tre distinti scenari, denominati S1, S2 e S3.

Il fattore che accomuna i tre scenari € la stima della riduzione delle superfici agricole utilizzabili lombarde;

proseguendo il trend del recente passato, la SAU dovrebbe calare del 2,6% tra il periodo di riferimento ed il

2007, al ritmo di circa 7.000 ettari/anno; si e ipotizzato che circa meta di tale contrazione (20 mila ettari) sia

attribuibile alle colture foraggere permanenti delle aree collinari e montane, mentre I'altra meta (circa 21 mila

ettari) si dovrebbe verificare nelle aree pianeggianti e collinari a carico delle coltivazioni erbacee e delle
foraggere avvicendate.

« Nel primo scenario si € assunto che le singole colture mantengano, nel 2007, lo stesso peso percentuale
del triennio 2000-2002 sulla superficie totale e che non vi siano modificazioni nelle rese. Tale scenario,
corrispondente alla situazione 2007 senza adattamenti, &€ ovviamente destinato a non verificarsi, ma
risulta utile per stimare I'impatto economico della riforma in assenza di adattamento delle imprese.

« Per disegnare il secondo scenario (2007 con cambio combinazione colturale) sono stati utilizzati i risultati
delle simulazioni condotte sulle aziende specializzate nei seminativi, che rappresentano perdo meno della
meta delle superfici investite a colture erbacee e foraggere in Lombardia. | coefficienti di variazione per
le diverse colture derivanti da queste simulazioni sono stati adattati tenendo conto anche dei probabili
mutamenti nella combinazione colturale delle tipologie aziendali non specializzate, in cui sono coltivate
le altre superfici ad erbacee e foraggere. In questo scenario, i mutamenti riguardano solo le superfici
destinate alle diverse specie e le quantita prodotte sono calcolate a parita di rese produttive. Tale scenario
consente, pertanto, di valutare gli effetti del disaccoppiamento sulla combinazione colturale dell'intera
regione. | risultati mostrano un leggero spostamento dalle colture erbacee alle foraggere: quasi 6 mila
ettari passerebbero, infatti, dal primo al secondo, mentre piu rilevanti sarebbero gli spostamenti all'interno
dei due comparti. Nell'ambito delle coltivazioni erbacee le scelte dei produttori dovrebbero orientarsi
verso un leggero incremento dei cereali e delle orticole di pieno campo, mentre risultano in calo le colture
industriali. Tra i cereali si verificherebbe un lieve aumento del mais, a scapito dei cereali vernini
(prevalentemente orzo e altri cereali minori), mentre il riso dovrebbe mantenersi costante. In forte calo
sarebbero tutte le oleaginose, in particolare colza e girasole, mentre la soia si ridurrebbe in misura piu
limitata. Tra le colture foraggere dovrebbero restare costanti le superfici ad erbai, in gran parte destinate a
granoturco ceroso, e quelle a foraggere permanenti, mentre un discreto incremento dovrebbero avere i
prati avvicendati, in particolare I'erba medica. Il disaccoppiamento, consentendo di ottenere i diritti al
premio anche per queste superfici, dovrebbe quindi, almeno in parte, favorire nuovamente la
foraggicoltura.

o Nel terzo scenario (2007 con cambio combinazione colturale e variazione delle rese) le produzioni
previste sono state stimate considerando i mutamenti nell'utilizzo delle superfici del secondo scenario,
aggiungendo il probabile incremento delle rese: questo € stato stimato, in maniera prudenziale, attraverso
opportuni coefficienti che tengono conto: della dinamica della produttivita derivante dal progresso
genetico, del miglioramento delle tecniche produttive, della prevedibile concentrazione delle colture in
aree a diverso grado di vocazione. Per molte colture la combinazione di questi tre fattori porta a stimare
un aumento delle rese, mentre in altri casi si e stimata una stazionarieta delle stesse o, addirittura, una
diminuzione sostanzialmente da attribuire alla concentrazione di esse in aree meno vocate. Tale scenario
e quello piu completo, poiché prende simultaneamente in considerazione tutti i fattori di variazione
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stimati. Di conseguenza puo essere considerato il piu probabile e costituisce la base quantitativa utilizzata
per la stima globale dell'impatto economico della riforma, riportato nel paragrafo seguente.

Il disaccoppiamento del sostegno non porterebbe, comunque, a sostanziali mutamenti nell'utilizzo delle
superfici agricole lombarde ma solo a limitati adattamenti parziali rispetto alla combinazione colturale
attualmente praticata.

Ovviamente la previsione delle superfici che emerge dalle simulazioni non va interpretata in modo puntuale
ma come indicazione di tendenze di medio periodo. Tendenze che potrebbero essere alterate da fattori
congiunturali (come variazioni dei prezzi diverse da quelle ipotizzate) oppure da eventi eccezionali non
prevedibili (quali fitopatie o accentuarsi di fenomeni di variabilitd climatica) oppure, ancora, dalle scelte
applicative delle norme sulla condizionalita ecologica e sul mantenimento dei terreni in buone condizioni
agronomiche (basti pensare ai potenziali effetti sulle aree a monocoltura di un'eventuale introduzione
dell'obbligo di rotazioni o all'obbligo di introdurre colture di copertura dei terreni).

La stima della variazione dei redditi agricoli

Il passaggio dalla stima delle variazioni quantitative a quella del valore delle produzioni agricole e dei fattori
impiegati e, quindi, al calcolo del valore aggiunto ha comportato la stima dei prezzi futuri: per quelli dei
prodotti, le ipotesi adottate discendono in parte dai dati FAPRI e in parte dall'individuazione delle tendenze
in atto in Lombardia negli anni piu recenti; per ciascuno dei tre scenari sono state stimate anche le variazioni
delle quantita e dei prezzi dei fattori produttivi tra il periodo base ed il 2007, basate sulle tendenze recenti dei
consumi intermedi a prezzi costanti ed a prezzi correnti verificatesi in Lombardia.

I risultati della produzione ai prezzi di base (PPB) e del valore aggiunto (VA), calcolati nei tre scenari, sono
posti a confronto con il dato medio 2000-2002.

A livello aggregato si puo stimare, in assenza di adattamenti nella combinazione produttiva (primo scenario),
una contrazione del valore della PPB pari al 5,8% ed un decremento dell’ 8,4% del valore aggiunto (VA).

Tabella 3. 35 — Effetti della riforma sui valori economici dell’agricoltura lombarda

Stime degli effetti della riforma sui valori economici agricoltura lombarda (mio euro)

Effetti stimati Va"’fe So_stegno Totale PPB .Consumi_ Va_lore

produzione diretto intermedi aggiunto
Media 2000-02 (base) 5.589 356 5.944 2.328 3.616
Riduzione superfici -72 -72 -42 -30
Riduzione prezzi -399 -399 -4 -395
Aumento sostegno 190 190 190
Talgi modulazione e riserva -45 -45 -45
Tagli per art.69 -22 -22 -22
-471 123 -348 -45 -302
Impatto massimo medio annuo 5.118 478 5.597 2.283 3.314
-8,4% 34,6% -5,8% -2,0% -8,4%
Adattamenti 119 46 165 10 155
-351 168 -183 -35 -148
Impatto medio annuo previsto 5.237 524 5.761 2.293 3.468
-6,3% 47,4% -3,1% -1,5% -4,1%

Fonte: elaborazioni e stime DEPAAA su dati ISTAT e AGEA

In particolare, la riduzione delle superfici dovuta all’abbandono di alcune aree e agli usi non agricoli
dovrebbe portare, indipendentemente dagli altri fattori, al calo di circa 72 milioni di euro di PPB, compensato
in parte da un calo quantitativo dei consumi intermedi (- 42 milioni di euro), che porterebbe ad una lieve
contrazione del VA (-30 milioni di euro, pari allo 0,8%). Ben piu pesante sarebbe I'effetto della riduzione
attesa dei prezzi dei prodotti, stimato globalmente pari a 399 milioni di euro, compensati da un lieve calo dei
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prezzi dei consumi intermedi (-4 milioni). Senza le nuove compensazioni ed in assenza di cambi della
combinazione produttiva e di adattamenti tecnici, il calo della PPB raggiungerebbe il 7,8% e quello del VA il
13%. L’aumento del sostegno diretto dovrebbe ammontare a 190 milioni di euro rispetto alla situazione pre-
riforma, ma le trattenute per modulazione, riserva e art. 69 (pari a 67 milioni) porterebbero ad un incremento
netto di soli 123 milioni, insufficiente per compensare il calo dei prezzi. In media annua per il periodo 2007-
2013 si prevede, quindi un calo di 348 milioni di euro di PPB (-5,8% rispetto al periodo di riferimento) e di
302 milioni di valore aggiunto (-8,4%).

L'ottimizzazione delle scelte produttive con cambio della combinazione colturale (secondo scenario)
attenuerebbe solo parzialmente tali effetti, portando ad una riduzione del 4,6% della PPB e del 6,4% del VA.
Gli adattamenti produttivi del secondo scenario e la restituzione di parte delle trattenute potrebbe portare,
quindi, a limitare notevolmente 1’impatto della riforma, ma non ad eliminarlo.

L'incremento delle rese, associato alle modifiche colturali (terzo scenario), porterebbe comunque ad una
riduzione delle due grandezze economiche considerate, ma in misura inferiore al primo scenario: -3,1% per la
PPB e -4,1% per il VA.

In quest'ultimo caso, rispetto al triennio 2000-2002, il valore dei prodotti venduti e dei servizi scenderebbe di
351 milioni di euro (-6,3%) mentre il sostegno diretto crescerebbe di 168 milioni di euro (+47%). L'incidenza
del sostegno diretto passerebbe quindi dall'attuale 6% a piu del 9% della PPB e del 15% del VA.

| dati ufficiali indicano che in Lombardia non vi sono sinora stati rilevanti fenomeni di abbandono delle
superfici, come accaduto in altre regioni. Il disaccoppiamento, garantendo un livello di aiuto indipendente dal
tipo di coltura praticata (orticole escluse), nelle aziende specializzate nei seminativi tendera nel medio
periodo a favorire da una parte le colture la cui redditivita € meno dipendente dai contributi, come il mais, e
dall’altra quelle che in precedenza non beneficiavano di aiuti, come le foraggere. E’ facilmente prevedibile
che le medesime dinamiche interesseranno anche le aziende ad indirizzo zootecnico dove, tuttavia, al criterio
della redditivita si sostituirebbe quello della convenienza alla trasformazione dei foraggi ottenuti dalle
diverse colture praticate in azienda, essendo i contributi garantiti a prescindere dal tipo di scelta adottata.

L'effetto principale della riforma dipende, come si vede, dalle riduzioni dei prezzi dei diversi prodotti
utilizzate per la stima. Queste potrebbero verificarsi con intensita e tempi diversi da quanto previsto, essendo
stimate in assenza di eventi eccezionali (e non potrebbe essere altrimenti) e delle conclusioni delle trattative
sul commercio internazionale. Non va, inoltre, trascurato il fatto che le oscillazioni dei prezzi comunitari
saranno nei prossimi anni sempre piu ampie, come accade sui mercati internazionali ai quali ci stiamo
rapidamente aprendo ed adeguando.

L'effetto della riduzione dei prezzi pud essere attenuato attraverso interventi di miglioramento e
differenziazione qualitativa della produzione e I'adozione di strumenti di governo dell'offerta da parte delle
associazioni dei produttori e degli organismi di prodotto. L'impatto sui redditi pro-capite dei produttori potra,
inoltre, essere attenuato dalla prosecuzione di fenomeni di lungo periodo, quali la riduzione dei fabbisogni di
manodopera e l'incremento delle dimensioni aziendali e, piu in generale, dal miglioramento delle strutture e
dagli interventi per favorire la multifunzionalita e la diversificazione delle attivita produttive e di servizio da
parte delle imprese.

Il sistema agroalimentare lombardo possiede le strutture, le risorse umane, le capacita imprenditoriali per
adattarsi, come e accaduto in passato, alle nuove regole della PAC. Il recupero della frazione di valore
aggiunto che potrebbe perdersi a causa della riforma appare quindi possibile. L'individuazione dei percorsi e
degli strumenti pit consoni alla gestione del cambiamento &€ compito di tutti gli attori del sistema, in primis
degli imprenditori e delle loro strutture organizzative, ma va attentamente guidata attraverso interventi e
suggerimenti dell'amministrazione regionale e degli altri enti locali coinvolti nella formulazione e
nell'attuazione delle politiche agricole.
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Tuttavia, anche nello scenario migliore ipotizzato la riduzione del valore aggiunto sarebbe non trascurabile,
in media annua pari a 148 milioni di euro. Occorre, inoltre, considerare che i valori calcolati sono considerati
a prezzi correnti. Ipotizzando una inflazione media annua del 2% per il periodo 2007-2013, il valore effettivo
del VA si ridurrebbe a circa 3.200 milioni di euro, con una contrazione reale del 13% rispetto al dato medio
2000-2002, corrispondente a 478 milioni di euro per anno.

Tale situazione, fortemente preoccupante per il futuro del sistema agricolo lombardo, potrebbe essere
attenuata attraverso un significativo intervento mirato al miglioramento delle strutture di produzione e di
trasformazione, alla promozione dell’offerta ed al miglioramento della qualita dei prodotti, alla formazione
professionale degli imprenditori, allo sviluppo integrato a livello territoriale. Tali interventi, previsti
nell’ambito delle politiche di sviluppo rurale, necessitano di considerevoli investimenti per poter compensare
la riduzione del VA e accompagnare il sistema agricolo lombardo nella direzione prevista dalla politiche
agricole comunitarie.

Occorre, quindi, un deciso e rilevante intervento di sostegno alla redditivita del settore ed agli investimenti da
parte dell’amministrazione regionale, in misura significativamente superiore rispetto al passato periodo di
programmazione.

Le caratteristiche del sistema agroindustriale nel nuovo scenario

La valutazione delle possibili conseguenze della riforma PAC sull’intero sistema agro-alimentare lombardo
non pud venire condotta in termini quantitativi come per il settore agricolo, per 1’eccessivo numero di
variabili in gioco; si possono, invece, sviluppare considerazioni qualitative e descrittive.

La riforma della PAC andra ad incidere in special modo su quella parte del sistema agro-alimentare che
risulta maggiormente collegata alle produzioni agricole lombarde, come le filiere del latte, della carne, del
riso e dei cereali. Le filiere del vino e dell’olio d'oliva, invece, pur avendo uno stretto legame tra fase agricola
e fase industriale, non appaiono interessate dalla riforma. In un'ottica di sistema, il risultato principale che
emerge dalle stime sull’impatto della riforma ¢ rappresentato dal tendenziale calo dei prezzi che riguarda, in
misura piu 0 meno marcata, i diversi prodotti agricoli che rientrano nella riforma, mentre le variazioni delle
produzioni appaiono meno rilevanti.

La filiera del riso probabilmente rappresenta quella in cui si faranno maggiormente sentire gli effetti della
riforma della PAC, in conseguenza della riduzione del prezzo di intervento del 50%. E’ bene ricordare che
pit del 60% della produzione nazionale di riso € esportata e che il mercato comunitario presenta da alcuni
anni uno squilibrio per I’eccesso d'offerta, imputabile soprattutto alla crescita delle importazioni. Pertanto, la
riduzione del prezzo di mercato attribuisce al riso italiano una maggiore competitivita nei confronti del
prodotto importato, e dovrebbe consentire un miglioramento delle opportunita di collocamento sia nel
mercato italiano sia nel mercato comunitario. La rilevante riduzione del prezzo del riso rappresenta un
vantaggio per I’industria di trasformazione. Risulta difficile valutare se, e in quale misura, il calo del prezzo
della materia prima possa trasmettersi al consumatore finale. A livello di politiche di intervento I’aspetto di
fondo sembra costituito dall’esigenza di una complessiva valorizzazione qualitativa del riso regionale e
nazionale, attribuendo al prodotto caratteristiche specifiche che siano visibili al consumatore.

Con riferimento al latte, negli scenari stimati per la Lombardia viene ipotizzata nel medio termine una
riduzione del prezzo di mercato per il produttore agricolo. Nei paesi grandi produttori (Francia e Germania),
infatti, il calo dei prezzi istituzionali determina la contrazione del prezzo del latte destinato al commercio
internazionale. Essendo I’Italia un paese importatore, soprattutto dai paesi citati, la riduzione del prezzo non
si traduce in una maggiore competitivita ma in un peggioramento della posizione commerciale dei produttori,
che subiscono la concorrenza del prodotto estero in una posizione di price taker.

Da questa condizione possono in parte distaccarsi i prodotti tipici tutelati, poiché la materia prima deve
provenire da aree di produzione lombarde e il prezzo del latte risulta maggiormente agganciato ai prodotti
finiti. Tuttavia, a questo proposito occorre distinguere due situazioni:

58



« i prodotti lattiero-caseari tutelati con bassi volumi di produzione e I’area lombarda del parmigiano
reggiano, in cui si ha una effettiva valorizzazione economica della materia prima di origine,

« i prodotti lattiero-caseari tutelati con significativi volumi di produzione, in cui essendoci un area vasta di
produzione con sovrapposizioni fra prodotti, la collocazione commerciale del latte non risulta univoca e il
prezzo ¢ influenzato dagli andamenti del mercato.

Nell’ambito della filiera, la tendenziale riduzione del prezzo del latte determina un vantaggio per
I’industria di trasformazione con immagine di marca e per la distribuzione che commercializza prodotti
lattiero-caseari come private label. Riguardo alle politiche di intervento sembra importante puntare, oltre al
miglioramento qualitativo, al miglioramento delle relazioni di filiera, che troppo spesso risultano
caratterizzate da una forte conflittualita.

Nel caso della carne la riduzione del prezzo ipotizzata negli scenari di valutazione della riforma della PAC a
livello regionale s'inserisce in una condizione di mercato che, pur avendo evidenziato una certa ripresa nel
recente periodo, ha vissuto una crisi particolarmente intensa a causa della Bse. Dal momento che la carne
rappresenta una categoria rilevante delle importazioni agroalimentari italiane, la riduzione del prezzo
determinerebbe una maggiore concorrenza sul mercato italiano che va ad incidere sui produttori della
regione. Inoltre le importazioni dai paesi Peco possono costituire un ulteriore fattore di competizione. Cio
rende necessario per i produttori, da un lato, uno sforzo verso una razionalizzazione dei costi e, dall’altro,
l'orientamento verso una maggiore valorizzazione qualitativa del prodotto in modo da arrivare al
consumatore finale. Su quest’ultimo aspetto anche le politiche d'intervento assumono un ruolo importante.
Infine, riguardo alla filiera dei cereali, si puo solo rilevare come la prevista riduzione dei prezzi dovrebbe
influire sia sulle attivita del settore molitorio che su quelle del settore mangimistico, ipotizzando in entrambi i
casi un parziale trasferimento sui prezzi dei relativi prodotti.

Possibili stime sull’occupazione

Non ¢ affatto facile effettuare una stima quantitativa degli impatti della MTR sull’occupazione in agricoltura
nella regione. Cio ¢ dovuto a due motivi: da un lato tempo trascorso dall’avvio della riforma (che peraltro
giunge a regime nel 2007) ad oggi, che ¢ troppo breve per poter cogliere segnali significativi; dall’altro la
difficolta a interpretare 1 dati ufficiali sull’occupazione, basati su metodologia campionaria e soggetti per loro
natura ad errori statistici.

In particolare occorre segnalare che la revisione della metodologia di rilevazione dei dati sull’occupazione da
parte di Istat nel 2005 consente ad oggi di poter ragionare solo su tre anni pienamente comparabili (2004-
2006) mentre la serie di dati ricostruita non appare affidabile.

| dati riportati nella tabella confermano tre fenomeni noti:

a) il limitato peso dell’occupazione agricola sul totale regionale (1,64% nel 2006);

b) il progressivo calo assoluto e relativo degli occupati agricoli, in controtendenza rispetto agli altri settori
economici;

c) il forte calo degli occupati indipendenti (8.000 unita pari a -16,5% in due anni), che sembrerebbe in parte
bilanciato da un aumento dei lavoratori dipendenti (5.500 unita, pari a +23,5%).
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Tabella 3. 36 — Occupati per settore di attivita economica

Occupati per settore di attivita economica e posizione

Agricoltura Tutti settori % Agricoltura
Dipendenti  Indipendenti Totale Totale
Lombardia 2006 28,8 41,4 70,1 4.273,2 1,64%
Lombardia 2005 24,8 46,2 71,0 4.193,9 1,69%
Lombardia 2004 23,3 49,5 72,8 4.151,6 1,75%
Lombardia Var % 2006/05 16,0% -10,4% -1,2% 1,9%
Lombardia Var % 2005/04 6,7% -6,7% -2,4% 1,0%
Italia 2006 475,2 506,5 981,6 22.988,2 4,27%
Italia 2005 436,3 510,9 947,3 22.562,8 4,20%
Italia 2004 415,8 574,4 990,2 22.404,4 4,42%
% Lombardia / Italia 2006 6,1% 8,2% 7,1% 18,6%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

La lettura dei dati sopra riportati potrebbe a prima vista far supporre che la riforma della Pac stia causando un
forte abbandono dell’attivita agricola, che colpisce in particolare gli imprenditori e la forza di lavoro
familiare. Tuttavia tale dato contrasta con quello della dinamica delle imprese agricole operanti in regione
(iscritte al registro delle camere di commercio) che sono calate solo di 500 unita nello stesso periodo.

La diminuzione degli occupati indipendenti va quindi vista in relazione al campo di indagine lIstat, che
considera come occupati solo le persone con eta inferiore a 65 anni che dichiarano di svolgere attivita
prevalente in agricoltura. | dati non comprendono, quindi, coloro che svolgono attivita agricola part-time e
coloro che risultano ufficialmente in condizione non professionale (pensionati, casalinghe, studenti).

Il fenomeno della riduzione degli occupati appare, quindi, collegabile a quelli di lungo periodo
(invecchiamento della popolazione agricola e forte diffusione di attivita part-time), che la riforma Pac
potrebbe, tutt’al piu, aver accelerato.

m) ['analisi dei comparti

Filiera latte

Nel delineare il quadro della filiera latte in Lombardia € importante considerare alcuni aspetti preliminari: in

primo luogo la prevalente e consolidata vocazione lattiera della Regione, che si sostanzia:

e nella persistenza di una forte base produttiva, che concentra il 32,3% del patrimonio nazionale di
lattifere, da cui si ottiene oltre il 36% della produzione nazionale di latte;

e nella potenzialita produttiva delle aziende zootecniche lombarde, la piu elevata in Italia, con una media
di 63 vacche per azienda, in linea con le aree piu vocate a livello europeo.

Un secondo elemento di rilievo riguarda il peso dell’industria lattiero casearia, che con oltre 12.000
addetti e 421 unita locali nei settori trattamento-confezionamento e produzione di derivati del latte
(censimento industria 2001), si colloca al primo posto a livello nazionale.

Nel variegato panorama dei prodotti caseari si evidenzia il rilievo dei formaggi duri, con una percentuale
superiore all’80% in volume di produzioni a denominazione di origine protetta, testimonianza di un solido
legame con la tradizione e con il territorio. Contestualmente il settore risponde efficacemente alle esigenze in
continua evoluzione del mercato sviluppando ed affermando produzioni innovative, a maggiore contenuto di
servizio e di aspetti salutistici, in base alla domanda dei consumatori.
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Il terzo indicatore significativo per comprendere l’evoluzione in atto, se consideriamo I’intera filiera
produttiva, concerne 1’evoluzione della catena dei valori dei diversi “anelli” della filiera (in sostanza il totale
del valore in euro realizzato dalla produzione — trasformazione — distribuzione): si assiste in proposito al
graduale ma continuo ridimensionamento del valore della materia prima agricola sul valore complessivo del
prodotto finale; non solo, anche la fase collegata della trasformazione ha visto negli ultimi anni erodere
progressivamente il proprio margine a favore del segmento della distribuzione.

11 problema, per il mondo agricolo, come per quello dell’industria, ¢ quindi quello di analizzare tutti i fattori
che incidono sulla costruzione di quel margine (costi di produzione, vincoli normativi, andamento del
mercato, ecc.), individuando le scelte e le strategie piu opportune per incamerare, 0 quanto meno
salvaguardare, una quota significativa del valore finale del prodotto.

Infine sono da considerare gli effetti di lungo periodo sulla struttura produttiva e sulle stesse condizioni di
mercato dell’applicazione del regime delle quote latte, ad oltre 10 anni dalla sua attuazione. Se da un lato
I’applicazione dei vincoli imposti dalla normativa comunitaria ha portato ad un drastico ridimensionamento
delle aziende produttrici, da quasi 14.000 nel 1995 a poco piu di 8.000 all’attualita, la produzione di latte ¢
rimasta ad un livello costante, compatibilmente con il livello delle quote disponibili. Le aziende zootecniche
che continuano oggi a produrre sono quindi sicuramente quelle piu efficienti e maggiormente orientate al
mercato. Soprattutto sono le aziende che hanno accettato vincoli e regole impegnandosi anche in importanti
esborsi finanziari per 1’acquisizione delle quote, segnale questo di fiducia nella tenuta del settore. Inoltre,
sempre in materia di quote, la volonta di un’applicazione rigorosa del sistema manifestata nei fatti dalla
pubblica amministrazione ha restituito, rispetto al recente passato, un clima di certezza fra gli operatori.

La descrizione della filiera

Si puo definire la filiera come I’'insieme delle attivita, dei flussi materiali e delle organizzazioni che
concorrono alla formazione, distribuzione e commercializzazione del prodotto: in sintesi le fasi dei processi,
che a partire dalle materie prime (spesso prodotte da altre filiere), generano dapprima i prodotti intermedi e
quindi i prodotti finali distribuiti al consumo.

Una rappresentazione complessiva ¢ fornita dallo schema che segue, senz’altro non esaustivo, che tiene conto
comunque dei principali attori e delle interrelazioni con le filiere “trasversali” a piu filiere.
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La dimensione economica e produttiva della zootecnia lattiera

La filiera lattiero casearia rappresenta un settore di primaria importanza per la Lombardia. L’intero comparto
zootecnico contribuisce per oltre il 60% alla composizione della produzione lorda vendibile (PLV) agricola, e
di questo quasi il 40% e costituito dalla produzione di latte vaccino e bufalino.

Il settore delle produzioni zootecniche mostra tra il 2007 e il 2008 una crescita della produzione a valori
correnti a prezzi di base di circa il 7% per effetto principale della crescita dei prezzi, cui contribuiscono
principalmente il latte da vacca e da bufala mentre il valore della produzione a prezzi costanti (2000) mostra
una flessione al ribasso tra il 2007 e il 2008. Tali considerazioni sono superate alla luce delle recenti
dinamiche dei prezzi che hanno interessato il mercato del latte nel primo semestre del 2009, periodo in cui il
prezzo del latte ha subito una drastica riduzione (cfr grafico “Prezzi del latte alla stalla”su dati 2009).

Il quantitativo di latte prodotto e vincolato dalla necessita di rientrare nei limiti imposti dal regime delle
quote. Negli ultimi dieci anni si puo dire che la produzione complessiva oscilla mediamente intorno ai 40
milioni di quintali.

L’evoluzione degli allevamenti

L’analisi dei dati sui volumi produttivi, rilevati dalle dichiarazioni di consegna e vendita diretta previste dalla
normativa sulle quote latte, suggerisce alcune considerazioni in merito all’evoluzione in atto. Come gia
ricordato in premessa, l’applicazione della normativa sulle quote latte ha fortemente contribuito
all’evoluzione della struttura degli allevamenti da latte, accelerando fenomeni comunque in atto, di generale
tendenza all’incremento delle dimensioni aziendali.

| dati (di fonte Aima/Agea) relativi alle campagne dal 1995/96 al 2007/08 evidenziano che in Lombardia il
numero di allevamenti con vacche da latte si € ridotto del 44%, passando da quasi 13 mila unita a poco meno
di 7 mila. Poiché nel frattempo la produzione commercializzata — “consegne” piu “vendite dirette” — €, a sua
volta, cresciuta di quasi 1’11%, la produzione per azienda per anno ¢ piu che raddoppiata, passando da 314 a
636 tonnellate.

In effetti, dopo il momentaneo modesto arretramento verificatosi nella campagna 1999/2000, la produzione
commercializzata riprende la sua crescita in modo piuttosto deciso, tanto che la produzione del 2002/03 si
colloca al livello piu alto dal 1991/92. Nella campagna successiva la produzione cala; infine, nel corso delle
ultime quattro campagne la produzione di latte vaccino cresce nuovamente fino a superare i 4,4 milioni di
tonnellate, che costituisce il valore piu alto di tutti i tempi.

In parallelo I’esubero produttivo rispetto alla quota disponibile (con conseguente prelievo a carico dei
produttori), & progressivamente diminuito, segno della tendenza a rientrare nei limiti delle norme e ad
adeguarsi alle logiche di mercato.

La Lombardia si presenta come un complesso piuttosto eterogeneo dal punto di vista delle strutture di
produzione di latte. Nell’ultima campagna (2007-2008) si va da produzioni medie di oltre 1.200 tonnellate
per azienda e per anno a Cremona fino alle 95 tonnellate di Sondrio. Va da se che anche il processo di
ristrutturazione si e realizzato in modo differente nelle diverse province: nel corso delle ultime 10 campagne
la riduzione del numero delle aziende é stata piu intensa nelle aree meno vocate, come Pavia (-60%) o nelle
zone caratterizzate da strutture produttive piu piccole, come Mantova (-53%) e Sondrio (-59%). Per contro,
la mortalita aziendale, o meglio I’intensita di chiusura delle stalle con vacche da latte, € stata inferiore nelle
aree piu vocate, come Lodi (-29%), Cremona (-37%) e Brescia (-40%). Un caso apparentemente anomalo &
costituito dalla Provincia di Como, ove la quota delle stalle che hanno cessato 1’attivita nel corso degli ultimi
13 anni si ferma al 34%.

Per quanto attiene alla produzione, si osserva come durante la campagna di commercializzazione che si €
conclusa il 31 marzo 2008, in Lombardia si sono localizzati poco meno dei 2/5 della produzione nazionale di
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latte vaccino. Nel corso delle ultime tredici campagne la produzione media per azienda € cresciuta in modo
piu marcato in montagna che in pianura: in quest’ultima area ¢ passata da 425 a 848 tonnellate (+99%)),
mentre in montagna e passata da 35 a 87 tonnellate (+146%); ovviamente in valore assoluto, invece, tende ad
accrescere tra aree di pianura e aree di montagna il divario della produzione media aziendale per campagna.
In ciascuna campagna di commercializzazione considerata, la suddivisione delle aziende in nove classi
dimensionali ci consente di osservare come in Lombardia nella classe fino a 10 tonnellate 1’anno, in tredici
anni, si perde il 64% delle aziende; tutte le classi fino a 1.000 tonnellate per anno presentano variazioni con
segni negativi, mentre nelle due classi tra 1.000 e 2.000 tonnellate e oltre 2.000, il numero delle nuove
aziende entrate nel mercato supera il numero di quelle che hanno cessato la produzione: pertanto la
dimensione di 1.000 tonnellate sembra costituire la dimensione minima che, nella media lombarda,
un’azienda deve possedere per avere buone prospettive di sopravvivenza.

Tabella 3. 37 — Numero di allevamenti e produzione commercializzata (consegne + vendite dirette) di latte vaccino in Lombardia
ed in Italia nel 1995/96 — 2007/2008

. . Produzione media
Allevamenti Produzione totale

Campagna - commercializzata
da latte commercializzata
per allevamento
(numero) (.000t) (t)

Lombardia
1995/96 12,767 4,013 314,3
1996/97 12,538 4,024 321
1997/98 11,742 3,981 339,1
1998/99 10,942 4,017 367,1
1999/00 10,229 3,989 390
2000/01 9,443 4,05 428,9
2001/02 9,127 4,176 457,5
2002/03 8,792 4,287 487,6
2003/04 8,482 4,155 489,8
2004/05 7,936 4,236 533,7
2005/06 7,588 4,351 573,4
2006/07 7,248 4,379 604,1
2007/08 6,986 4,445 636,3
Var % 2007/08 su 2006/07 -3,61 1,51 5,32
Italia
1995/96 97,044 10,403 107,2
1996/97 94,807 10,481 110,6
1997/98 89,936 10,519 117
1998/99 81,553 10,566 129,6
1999/00 74,818 10,437 139,5
2000/01 67,615 10,679 157,9
2001/02 63,858 10,989 172,1
2002/03 60,465 11,241 185,9
2003/04 57,187 11,015 192,6
2004/05 52,674 10,926 207,4
2005/06 49,167 11,154 226,9
2006/07 46,297 11,139 240,6
2007/08 43,861 11,105 253,2
Var % 2007/08 su 2006/07 -10,79 -0,44 11,61

Fonte: Elaborazioni SMEA dati Aima-Agea
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I dati richiamati forniscono quindi lo scenario di una struttura produttiva in evoluzione, che adegua le proprie
dimensioni all’andamento dei costi produttivi e del mercato, mantenendo comunque la sua solidita. Emerge
inoltre chiaramente la fotografia di due realta regionali, quella di pianura, orientata al mantenimento della
propria competitivita sul mercato, e quella di montagna, dove diventano prevalenti — per lo sviluppo delle
aziende - gli aspetti di multifunzionalita ambientale e sociale.

Destinazione del latte lombardo e prodotti finali

I latte lombardo é destinato per 1’80% alla trasformazione e per il restante 20% a latte per uso alimentare.

La tabella sotto riportata mostra il peso del paniere dei DOP, alla produzione dei quali e destinato il 50% del
latte prodotto, e che costituiscono oltre il 40% del totale dei formaggi prodotti.

Nonostante il 2004 sia stato un anno complessivamente critico per il mercato (bassi prezzi e stagnazione
mercato interno), il paniere dei DOP mostra un trend positivo di crescita verso 1’estero e si rivela, se
accompagnato da adeguate strategie (contenimenti produttivi e politiche di espansione su nuovi mercati), la
destinazione maggiormente remunerativa per il latte locale.

Relativamente al latte alimentare, i dati sui consumi e sugli acquisti delle famiglie, in un panorama
complessivo di domanda stagnante o in leggera flessione, ci dicono pero che il latte fresco alta qualita € in
controtendenza, e i primi dati Nielsen disponibili a seguito dell’entrata in vigore dell’obbligo di indicazione
in etichetta della zona di mungitura, sembrerebbero mostrare una positiva preferenza dei consumatori verso
la produzione regionale

Essendo il latte fresco ancora oggi largamente percepito come un prodotto legato ad un territorio delimitato,
in questo momento si pud affermare che si tratta di un segmento, seppur minore, remunerativo per il settore
primario regionale e addirittura competitivo rispetto alla destinazione a DOP.

Produzione a DOP 2004

coeff. Equiv. prod. Tonn latte utilizzato
Grana 14,71 101.114 1.487.387
Gorgonzola 8,44 20.998 177.223
Provolone 10,26 10.945 112.296
Parmigiano 15,15 12.412 188.042
Taleggio 7,19 9.547 68.643
Quartirolo 7,19 3.462 24.892
Casera 11,85 1.500 17.775
Bitto 10,30 350 3.605
formai de mut 10,00 58 580
Tot 160.386 2.080.442
tot formaggi 389.297
% DOP sul totale 41%
tot latte lombardo 4.183.466
% latte dest. A DOP 50%

Fonte: Consorzi di Tutela

Struttura delle imprese di trasformazione e distribuzione sul territorio regionale
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I dati del censimento ISTAT dell’industria 2001 mostrano che nel comparto agroalimentare 1’industria
lattiero-casearia € il settore piu importante in Lombardia, con oltre 13.000 addetti e 514 unita locali. Pur
escludendo il settore fabbricazione dei gelati, a carattere tipicamente artigianale, prevalgono le unita locali
con meno di 20 addetti (76%), indice di un’elevata frammentazione produttiva.

Considerando invece i dati rilevati dall’albo regionale degli acquirenti, istituito per la gestione del sistema
delle quote latte, risultano attualmente registrati 264 primi acquirenti, (sono i soggetti che acquistano
direttamente il latte dagli allevatori, in prevalenza lombardi) dislocati principalmente nelle province di
Mantova (82), Brescia (56), Bergamo (31), Cremona (30) e Milano (22).

| dati sui quantitativi medi ritirati e sul numero medio di conferenti per acquirente forniscono alcune
indicazioni sulla situazione strutturale degli impianti.

Le maggiori dimensioni produttive ed economiche si rilevano nelle province di Milano, Lodi e Cremona, le
maggiori consistenze in relazione al numero di conferenti per caseificio si trovano nella provincia di Lodi.
Secondo questi dati 1’80% del latte raccolto ¢ lavorato nelle province di Milano, Brescia, Mantova, Cremona,
in relazione anche alla prevalente dislocazione degli allevamenti e alle loro elevate capacita produttive,
mentre in altre province (in particolare Mantova) persiste un’elevata numerosita di unita produttive di piccole
e medie dimensioni.

Un altro aspetto significativo riguarda la ripartizione fra aziende private e cooperative: nella nostra regione €
fortemente sviluppata la cooperazione (quasi il 50% degli impianti compresi i centri di raccolta). Nella realta
cooperativa la dimensione media non e pero sempre ottimale per garantire livelli di redditivita adeguati, a
livello di trasformazione ma soprattutto di commercializzazione del prodotto (in particolare per il comparto
dei formaggi duri).

E’ comunque in atto nel settore della trasformazione e commercializzazione del latte e prodotti derivati una
tendenza all’aumento delle dimensioni produttive, anche a seguito di importanti fusioni ed acquisizioni di
stabilimenti.

Alcune importanti acquisizioni sono condotte da multinazionali del settore; la concentrazione in grandi
gruppi facilmente avra un impatto nella futura fisionomia della filiera, non solo per quanto riguarda i volumi
raccolti e le nuove dinamiche di mercato ma anche per i diversi e piu complessi rapporti che si andranno a
definire fra i soggetti della filiera.

Costi di produzione, prezzi, redditivita delle aziende, incidenza del sostegno al reddito, influenza delle
organizzazioni comuni di mercato.

Uno degli elementi di maggior debolezza del settore primario € costituito dalla crisi di redditivita degli
allevamenti, causata da un lato dall’aumento dei costi di produzione e dall’altro dalla progressiva riduzione
dei prezzi del latte alla stalla (seppur interrotta da una parentesi di rialzo dei prezzi avvenuta tra il secondo
semestre 2007 e I’inizio del 2008). Tale tendenza e ormai in atto da una decina di anni e per quanto riguarda
il prezzo in assoluta coerenza con quanto avviene a livello internazionale.

In media nazionale, tenendo conto dei premi, il profitto medio € calato da 3,72 euro del 2007 a 3,03 euro/100
kg nel 2008. La redditivita dell’attivita dell’allevamento bovino & quindi scesa rispetto al 2005, e cio
soprattutto a causa di un incremento dei costi di produzione, in parte inatteso e di grande portata, cui non ha
corrisposto un aumento dei prezzi di entita paragonabile.

Tra il 2007 ed il 2008, il reddito netto senza premi si € quindi ridotto di 50 centesimi/100 kg (-3,9%), mentre
il reddito netto unitario effettivo (comprensivo dei premi) e calato del 2,9%.

Nel corso del 2008, vi e stato un incremento rilevante per tutte le voci di costo, anche se notevolmente
diversificato: gli oneri per gli alimenti acquistati sono cresciuti del 17,9%, mentre i costi di produzione degli
alimenti aziendali solo del 16,8%; le spese varie di allevamento sono aumentate del 7,4%, specialmente a
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causa del rincaro dei prodotti energetici, e le spese generali e fondiarie del 10%; le quote di ammortamento
sono incrementate dell’1,3%, mentre il costo del lavoro & cresciuto del 1,1%; infine, gli interessi sono
cresciuti globalmente del 2 %.

Analizzando la distribuzione dei costi tra le diverse categorie (cfr.Tabella 3.38) per I’ultimo quadriennio, le
voci piu rilevanti appaiono, come sempre, i costi di alimentazione (che, dopo essere scesi dal 32,7% nel 2006
sono passati al 37,8% nel 2008) e il costo del lavoro, la cui quota del 30% é calata al 27,6%. Per quanto
riguarda le altre categorie, le quote di ammortamento pesano circa per il 10% sul costo totale, gli interessi
sono attorno al 12%, le spese generali incidono per circa 1’8%, e le spese varie di allevamento poco sopra il
5%.

Tabella 3. 38 — Composizione dei costi di produzione del latte in Italia dal 2005 al 2008

2005 2006 2007 2008

Costi di alimentazione 33,2 32,7 34,7 37,8
- di cui mangimi acquistati 18,8 18,1 19,6 21,5
- di cui foraggi acquistati 4 3,9 4,3 4,5
- di cui alimenti prodotti 10,4 10,7 10,8 11,7
Spese varie allevamento 51 5,2 5 4,9
Spese generali e fondiarie 7,8 8,8 7,9 8,1
Quote d'ammortamento 11,1 10,9 10,8 10,1
Costo del lavoro 30,3 30,2 29,5 27,6
Interessi 12,5 12,2 12,2 11,5
COSTI TOTALI / 100 kg 100 100 100 100
Costi espliciti / costi totali (%) 64,4 64,8 65,8 67,8
Reddito netto + premi / ricavi (%) 41,3 39,6 39,9 36,7
Perdita o profitto / ricavi (%) 8,8 6,9 8,6 6,6

Fonte: Elaborazioni su Banca-dati RICA-Inea.

Tra le voci di costo maggiormente significative figurano I’alimentazione, ’energia, le spese fondiarie,
influenzate dai vincoli e dalle situazioni di competizione nell’utilizzo della terra; con specifico riferimento
alla Lombardia la forte crescita degli affitti scoraggia ’ampliamento della superficie aziendale, in particolare
nelle zone a maggior concentrazione suinicola, per la competizione esercitata da questo settore sul fattore
disponibilita della terra, collegata ai vincoli di spandimento dei liguami non depurati.

| costi e la redditivita della produzione lattiera possono essere analizzati in funzione di diverse variabili, di
natura strutturale e tecnica: i volumi produttivi, la destinazione del latte, le zone altimetriche, le zone
geografiche, ecc.. L’insieme di queste analisi mira all’individuazione, per ogni situazione, delle tipologie
aziendali economicamente vitali.

L’analisi svolta per area geografica (cfr. Tabella 3.39), a livello di circoscrizioni altimetriche con
caratteristiche di omogeneita, mostra come la redditivita della produzione nelle aree montane appaia
influenzata da due fattori: dal valore del latte prodotto e dall’entita dei premi, che presentano elevata
variabilita e sono massimi nella montagna alpina (che coinvolge la Lombardia). In quest’area tuttavia anche i
costi espliciti sono nettamente superiori alle altre zone e cio porta a redditi netti unitari (con e senza premi)
scarsi. L’analisi dei dati nelle aree collinari mostra anch’essa differenze nelle struttura delle aziende e di
conseguenza nei costi. La dimensione degli allevamenti & superiore nella collina appenninica del Centro
Nord, mentre le rese produttive sono superiori alla media nella collina prealpina (che il larga parte riguarda la
Lombardia).
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Tabella 3. 39 — Ricavi e costi medi di produzione del latte per le principali aree geografiche in Italia (2008; euro/100kg)

Montagna Montagna Collina Collina Pianura
Montagna appenninica appenninica  Collina appenninica appenninica  Pianura Centro-
alpina Centro-Nord Sud-Isole prealpina  Centro-Nord Sud-Isole Padana Sud
Numero vacche 16 34,1 11,6 39,9 48,6 30,3 82 61,2
Resa (t/vacca) 5,14 5,97 4,07 6,51 6,12 4,75 7,66 6,78
Latte prodotto (t) 82 203 47 260 297 144 628 415
Vacche / ettaro foraggere 0,6 1,3 0,8 2,4 1,8 1,5 3 1,8
Ore lavoro / t latte 43 22 64 19 19 30 11 15
Alimenti acquistati 12,71 13,4 7,55 11,32 12,75 10,7 10,69 10,42
- di cui mangimi 10,36 11,14 6,63 9,62 11,1 9,31 8,64 9,28
- di cui foraggi 2,35 2,27 0,92 1,7 1,65 1,39 2,05 1,14
Costo alimenti aziendali 4,47 4,34 6,36 5,16 4,89 5,25 5 5,43
Spese varie allevamento 3,08 2,63 2,05 2,09 2,43 1,54 1,95 2
Spese generali e fondiarie 4,48 2,86 2,7 3,1 2,51 3,01 3,59 2,55
Quote d'ammortamento 8,66 4,44 5,87 4,27 3,87 3,6 3,78 2,82
Costo del lavoro 27,12 16,18 30,13 11,1 11,96 15,78 7,94 9,57
Interessi 7,66 3,61 6,52 4,79 4,6 5,38 4,48 4,71
COSTI TOTALI 68,18 47,45 61,19 41,83 43,02 45,26 37,42 37,49
- di cui costi espliciti 37,22 31,98 28,68 28,28 29,79 27,22 27,66 25,91
- di cui costi calcolati 30,96 15,48 32,51 13,55 13,23 18,04 9,76 11,57
Valore prodotto 44,35 42,72 49,32 39,29 41,44 43,91 40,28 40,01
Premi totali 7,55 3,17 4,77 3,46 3,34 3,46 4,17 3,59
RICAVI TOTALI 51,9 45,89 54,09 42,75 44,78 47,37 44,46 43,6
Perdita o profitto -16,28 -1,57 -7,1 0,92 1,76 2,11 7,04 6,11
Reddito netto senza premi 7,13 10,74 20,64 11,02 11,65 16,69 12,62 14,09
Reddito netto con premi 14,68 13,91 25,41 14,47 14,99 20,15 16,8 17,69
Reddito netto / ora di lavoro 3,4 6,35 4 7,79 8,06 6,75 15,1 11,43

Fonte: Elaborazioni su Banca-dati RICA-Inea.

Restringendo 1’osservazione ai risultati delle aree di pianura (cfr. Tabella 3.40), dove si concentra la maggior
parte della produzione di latte e si realizza il profitto piu elevato dalla produzione di latte, e concentrandoci
sulla pianura padana in cui si collocano le aziende del settore lattiero caseario della Lombardia, si osserva
come essa sia suddivisa in tre aree geografiche (Piemonte, Lombardia ed Emilia, Veneto e Friuli). Per
ciascuna di queste tre aree sono stati calcolati i costi per gruppi in base alla destinazione del latte (vendita
all’industria, consegna a cooperative, conferimento per Parmigiano Reggiano) come illustrato nella tabella
seguente.
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Tabella 3. 40 — Ricavi e costi medi di produzione del latte nelle principali aree della Pianura Padana nel 2008 (euro/100kg)

Aree geografiche Totale Lombardia Emilia R. Triveneto
Pianura Piemonte
Padana industria indu- coope- Parmigia- indu- coope-
Destinazione del latte stria rative noRegg. stria rative

Numero vacche 82 88 114,1 103,6 83,9 43,7 35,2
Resa (t/vacca) 7,66 6,84 7,87 7,8 8,19 6,9 7,51
Latte prodotto (t) 628 602 899 808 687 301 264
Vacche / ettaro foraggere 3 3,3 2,9 3,7 2,3 3,9 3,4
Ore lavoro / t latte 11 12 10 8 12 16 16
Alimenti acquistati 10,69 10,63 8,94 13,35 15,23 12,56 10,56
- di cui mangimi 8,64 9,59 6,53 11,26 13,72 10,02 9,19
- di cui foraggi 2,05 1,04 2,41 2,09 1,51 2,54 1,37
Costo alimenti aziendali 5 5,62 5,04 5,13 4,71 4,82 4,09
Spese varie allevamento 1,95 2,31 1,52 2,18 2,79 2,4 2,48
Spese generali e fondiarie 3,59 3,78 3,67 3,5 4,15 3,27 2,42
Quote d'ammortamento 3,78 3,83 3,65 4,07 3,84 3,58 4,07
Costo del lavoro 7,94 8,38 6,98 7,25 9,41 10,73 9,85
Interessi 4,48 4,35 4,49 3,94 4,03 5,65 4,75
COSTI TOTALI 37,42 38,89 34,29 39,41 44,15 43,01 38,21
- di cui costi espliciti 27,66 27,92 25,4 31,77 34,01 28,92 25,61
- di cui costi calcolati 9,76 10,98 8,88 7,64 10,14 14,08 12,59
Valore prodotto 40,28 37,8 41,78 36,88 43,95 38,75 34,41
Premi totali 4,17 3,81 4,62 4,19 3,83 3,15 2,73
RICAVI TOTALI 44,46 41,61 46,39 41,07 47,78 41,9 37,13
Perdita o profitto 7,04 2,72 12,11 1,66 3,63 -1,1 -1,07
Reddito netto senza premi 12,62 9,89 16,37 5,11 9,93 9,83 8,79
Reddito netto con premi 16,8 13,7 20,99 9,3 13,77 12,98 11,52
Reddito netto / ora di
lavoro 15,1 10,99 21,53 11,07 11,62 8,13 6,99

Fonte: Elaborazioni su Banca-dati RICA-Inea.

In termini strutturali si osserva che il volume di latte prodotto dalle aziende lombarde ed emiliane che
consegnano il prodotto all’industria ed alle cooperative & in media molto elevato (piu nello specifico, 899
tonnellate nel primo caso e 808 nel caso della Emilia Romagna), il numero di bovine é superiore alle 100
unita e le rese produttive prossime alle 8 t/vacca; inferiore é la dimensione media degli allevamenti di pianura
che conferiscono il latte per parmigiano (84 vacche), mentre le rese sono simili. In quest’ultimo gruppo si ha
anche un minore coefficiente di densita, pari a 2,3 vacche/ettaro di foraggere, a fronte della media di 3
vacche/ettaro della pianura padana.

Le imprese lombarde ed emiliane che vendono il latte all’industria (34,29 euro/100 kg) registrano inoltre i
valori inferiori in termini di costo totale, mentre i costi piu elevati si hanno nell’area del Parmigiano (44,15
euro per 100 kg). Soffermandosi sulle differenze di costo tra il latte consegnato all’industria e quello
conferito alle cooperative, e limitando I’esame a Lombardia (ed Emilia), si nota che il costo totale del latte
per Parmigiano Reggiano € superiore di circa 4,74 euro per 100 kg rispetto a quello destinato alle altre
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cooperative e di oltre 10 euro per 100 kg rispetto a quello venduto all’industria. Tale diversita ¢ confermata
dall’esame anche dei soli costi espliciti. Le differenze risiedono principalmente nel costo medio totale degli
alimenti, superiore di oltre il 40% nell’area del parmigiano rispetto a quello del latte venduto, nel costo del
lavoro (+35%) e nel livello delle spese varie di allevamento e di quelle generali e fondiarie.
Alle differenze di costo fanno riscontro livelli di prezzo altrettanto diversificati: dalla remunerazione minima
del latte per ’industria della Lombardia (36,88 euro per 100 kg) si passa, infatti, a 43,95 euro/100 kg
nell’area del Parmigiano. Il livello dei premi presenta invece forti differenze, oscillando attorno al dato medio
di 4,2 euro/100 kg, ad eccezione delle aziende che conferiscono per Parmigiano nelle quali €
significativamente inferiore a causa della scarsita del premio unico aziendale. Le aziende con la massima
differenza tra ricavi e costi (ovvero un reddito netto unitario massimo) sono quelle che conferiscono il latte
all’industria in Lombardia e in Emilia (20,99 euro/100 kg), mentre in tutte le altre aree si situa sotto la media;
il reddito € basso, specialmente se rapportato alle ore di lavoro. In generale si osserva come, nelle vaste aree
della Pianura Padana della pianura in generale, preponderante in termini di latte prodotto ma non per numero
di imprese, fino al primo semestre del 2008 1’allevamento da latte costituisse ancora un’attivita agricola
remunerativa.
Allargando lo scenario di riferimento alla dimensione europeaz, sulla base di dati riferiti all’anno 2006, i
risultati che emergono sono riportati nella Tabella 3.41°. Per agevolare la lettura della tabella occorre
anzitutto richiamare i dati medi comunitari, pari per i ricavi a 29,52 euro e per i costi espliciti a 26,38
euro/100 kg. Il reddito netto senza sovvenzioni risulta pari a 3,14 euro/100 kg, mentre i trasferimenti pubblici
ammontano a 6,406 euro, portando a 9,55 euro/100 kg il reddito netto medio effettivo. Sulla base di questi
dati si possono gia fare due considerazioni:
e il reddito netto medio comunitario si situa ad un livello basso rispetto ai dati italiani, sia al netto che
al lordo dei trasferimenti pubblici alle imprese del settore;
o tale reddito deriva in media europea per il 67% dai trasferimenti pubblici, dovuti sia al Pagamento
Unico Aziendale disaccoppiato e ai pagamenti accoppiati per il latte?, sia a finanziamenti nazionali o
comunitari per le aree svantaggiate.

2l Rapporto 2008 sul “Mercato del latte” - a cura di Renato Pieri, edito da FrancoAngeli - realizza un’analisi a livello
comunitario, sulla base dei dati medi regionali aggregati delle aziende specializzate nell’allevamento bovino da latte
(Ote 41), a partire dalle informazioni relative al 2006 presenti sul sito Internet della RICA, denominato FADN public
database , che comprende anche i dati dei nuovi paesi membiri.
® Contrariamente ai dati italiani tutti i costi ed i ricavi sono indicati al netto dell'IVA, mentre il saldo IVA, calcolato con
modalita differenti da paese a paese, € compreso all’interno della voce "sovvenzioni e saldo imposte".
Lo schema dei risultati differisce in parte rispetto a quello dei costi calcolati per I'ltalia, poiché non considera voci di
costo stimate (lavoro familiare e capitali propri); quindi si possono determinare solo i costi espliciti del latte, suddivisi in
tre grandi categorie —: costi specifici, costi generali, fattori esterni. Dalla differenza tra i ricavi ed i costi espliciti si
ottiene il reddito netto senza sovvenzioni; queste ultime, aggiunte successivamente al pari del risultato del bilancio
imposte, consentono di ottenere il reddito al lordo dei trasferimenti pubblici. Articolando in tal modo I'esposizione e
I'analisi dei risultati, si possono pertanto confrontare i costi ed i ricavi relativi al processo produttivo, per comparare
I'efficienza dei sistemi lattieri dei diversi paesi e regioni, esplicitando anche il sostegno pubblico alle imprese, derivante
dalle politiche comunitarie e dai diversi sistemi fiscali.
* Come ricordato nel § 5.1.6, a partire dal 2004 il settore lattiero ha beneficiato di pagamenti diretti per unita di quota
detenuta; a partire dal 2006 tali pagamenti sono confluiti all'interno del Pagamento Unico Aziendale, divenendo
disaccoppiati.
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Tabella 3. 41 — Costi di produzione e redditivita del latte in allevamenti specializzati nelle principali regioni lattiere nell’Unione Europea (UE25; 2006; euro/100kg)

Reddito netto (euro/100 kg)

. Costi espliciti (euro/100 kg) Ricavi latte (euro/ Reddito net-
Stato e regione - - —
. o . . fattori totale costi 100 kg) L sovvenzioni e .. to/ULF (eu-ro)
costi specifici  costi generali ) L senza sovvenzioni ) con sovvenzioni
esterni espliciti saldo imposte

D Niedersachsen 9,82 11,19 4,77 25,78 28,27 2,48 5,38 7,87 30,085
D Nordrhein-Westfalen 9,55 13,06 4,59 27,19 29,35 2,16 6,06 8,22 28,862
D Baden-Wirttemberg 7,75 16,68 3,54 27,97 30,5 2,53 7,72 10,26 22,609
D Bayern 7,29 16,69 3,06 27,05 30,68 3,63 7,8 11,43 21,852
.D__...._Mecklenburg-Vorpommern 978 118 78 2948 286 OB 58 453 8785
F Basse-Normandie 8,3 15,66 4,97 28,93 29,65 0,73 6,26 6,99 17,968
F Pays de la Loire 7,98 15,29 3,4 26,67 28,55 1,88 6,36 8,24 18,51
F Bretagne 6,82 16,2 3,5 26,52 27,87 1,35 6,02 7,38 18,142
F.. . Rhomes-Alpes 93 2148 35 344 338 057 875 818 13825
| Piemonte 12,29 8,87 2,38 23,54 33,51 9,97 3,99 13,96 26,472

| Lombardia 10,06 7,48 2,75 20,28 34,55 14,27 7,34 21,61 67,782

| Alto-Adige 12,82 16,61 1,74 31,18 41,99 10,81 9,83 20,65 14,651

| Veneto 10,71 8,36 1,77 20,84 33,14 12,3 3,46 15,76 25,452

| Emilia-Romagna 15,13 9,9 4,35 29,38 37,57 8,19 1,83 10,02 21,616
Ao 833 758 149 W74 4304 2564 458 3021 37332
B Vlaanderen 9,36 9,76 3,3 22,42 29,74 7,32 4,83 12,15 30,272
B Wallonie 8,5 9,87 3,93 22,31 27,91 5,6 6,11 11,72 29,36
NL The Netherlands 8,96 11,62 5,83 26,41 30,08 3,67 3,56 7,23 34,088
DK Denmark 10,93 11,54 9,46 31,94 30,57 -1,37 4,93 3,56 30,771
R Weland 872 97 26l 24 2569 419 619 1038 24714
GB England-North 11,78 9,51 4,27 25,55 26,14 0,58 3,77 4,35 23,928
GB England-West 11,52 8,97 4,84 25,32 26,65 1,32 3,88 5,21 32,19
(GB . Wales . AL4 946 36 2488 2532 084 476 56 28106
E Galicia 8,86 4,02 0,49 13,37 29,72 16,35 3,44 19,79 27,461
E Asturias 13,61 6,07 0,83 20,5 30,88 10,38 2,93 13,3 18,717

Entre Douro e Minho/Beira li-

P toral 15,28 8,78 1,72 25,78 29,03 3,25 4,81 8,06 7,894
A Austria 5,22 18,32 1,8 25,33 29,16 3,83 12,61 16,44 17,347
FIN Sisa-Suomi 14,31 23,11 3,34 40,76 33,45 -7,32 19,08 11,76 12,723
Slattbygdslan 10,54 16,91 5,27 32,72 29,05 -3,66 7,23 3,57 11,676

S Laninorra 13,3 21,85 5,63 40,79 31,24 -9,55 17,67 8,12 19,371
CZE Czech Republic 7,98 15,52 10,02 33,52 27,4 -6,12 11,15 5,04 17,477
EST Estonia 8 9,95 7,61 25,55 23,64 -1,91 7,15 5,24 11,677
ATU_ tthwama 402 8213 1383 2097 744 1111 1855 7415
WA lewia .88 27 A 2388 ...2351 618 1568 1551 8859
JHUN o Humgary 0888704 02605 .. 2474 o CL3S 0532 397 24169
POL Wielkopolska and Slask 5,93 8,87 0,66 15,46 22,94 7,48 6,19 13,67 6,468
POL Malopolska and Pogdrze 4,21 8,42 0,73 13,37 22,42 9,05 7,78 16,84 5,154
SN Slovena 79 149 1 238 268 29 64 939 3135
EU TOTALE 9,69 12,62 4,07 26,38 29,52 3,14 6,4 9,55 20,69
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L’analisi del valore dei costi espliciti della Lombardia rispetto al valore medio dei costi espliciti totali -
che mostrano una discreta variabilita attorno al dato medio, compresa in un range del 30%, che va dal
valore minimo di 13,37 (Galizia) ed il valore massimo di 40,79 (per una regione scandinava) - mostra
un posizionamento competitivo per la struttura dei costi delle aziende lombarde, il cui valore medio si
attesta a 20,28.

Per quanto riguarda i ricavi, si osserva come prezzi superiori al 10% del valore medio si trovano in
tutte le regioni italiane: i prezzi del latte nel nostro Paese si posizionano, infatti, ai livelli massimi (in
particolare nei casi di: Lazio, Emilia Romagna e Alto Adige) mentre in Lombardia i ricavi sono pari a
34,5 euro/100 Kg e quindi piu vicini alla media europea pari a 29,52 euro/100 Kg. La possibilita di
valorizzare il latte italiano attraverso la trasformazione in prodotti tipici si concretizza quindi in una
maggiore remunerazione del prodotto e, come vedremo tra breve, anche in una redditivita superiore.

Il reddito netto, senza sovvenzioni e altri trasferimenti pubblici, pari nella media UE a 3,14 euro/100
kg, presenta una grandissima variabilita, in funzione del diverso livello sia dei costi sia dei ricavi.
Redditivita superiori al doppio della media si registrano in Italia: e la Lombardia e seconda al Lazio ed
e seguita da Veneto e Alto-Adige.

Parametro determinante per la redditivita delle aziende da latte € il prezzo del latte pagato ai produttori
dalla parte industriale: da anni ormai non si sono piu create le condizioni per la stipula di accordi
interprofessionali di carattere nazionale e la contrattazione si svolge quindi prevalentemente a livello
individuale.

In ogni caso, si rileva una flessione negativa del prezzo del latte alla stalla negli ultimi anni, per una
logica tendenza al riallineamento con le medie UE, solo parzialmente compensata dai premi riferiti alla
qualita del latte e dall’introduzione del premio latte previsto dalla nuova PAC.

Figura 3. 17 — Prezzi del latte alla stalla (euro/100kg)

Prezzi del latte alla stalla (euro/100 kg)
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Lo scenario mondiale dei prezzi del latte ha subito tra il 2008 e il primo semestre del 2009
cambiamenti repentini e piuttosto significativi che hanno interessato, anche se con differenze in termini
assoluti ma con una dinamica simile, diversi paesi europei.

Focalizzandoci sulla dinamica dei prezzi sul mercato della Lombardia & possibile osservare come ad
una crescita costante del prezzo che ha interessato tutto il secondo semestre del 2007 ¢ I’inizio del
2008, seguito da un primo trimestre del 2008 di stabilizzazione, & poi succeduto un secondo trimestre
del 2008 in cui si é verificata una ulteriore caduta dei prezzi che si e poi stabilizzata nei mesi
successivi, fino agli ultimi mesi del 2008, quando il prezzo del latte in Lombardia ha imboccato una
ulteriore discesa che si e protratta fino alla fine del periodo di osservazione (luglio del 2009) e che, ad
0ggi, hon sembra ancora essersi arrestata.

Il grafico presentato dalla figura 3.17 illustra, inoltre, I’andamento dei prezzi sul libero mercato di
Lodi: dalla comparazione tra I’andamento dei prezzi sul mercato lombardo e I’andamento sul libero
mercato si osserva una maggiore volatilita del meccanismo di definizione dei prezzi sul libero mercato:
I’assenza di meccanismi di contrattualizzazione — capaci di vincolare 1’acquisto del latte nel periodo T
a prezzi stabiliti attraverso un processo di negoziazione nel periodo T-1 — lascia spazio al libero
incontro fra domanda e offerta nella determinazione del prezzo e pertanto la curva che rappresenta
I’andamento dei prezzi sul libero mercato presenta una dinamica piu allineata rispetto alla curva della
dinamica dei prezzi del latte di altre regioni europee, esprimendo una logica tendenza al riallineamento
con le medie UE. Lievemente migliore € la dinamica dei prezzi liquidati dal sistema cooperativo,
maggiormente ancorato alle quotazioni dei prodotti caseari trasformati.

Nonostante le recenti dinamiche di riduzione del prezzo del latte che hanno interessato tutti i mercati
europei, incluso quello italiano, il prezzo del latte alla stalla in Italia & ancora comunque uno dei piu
elevati in Europa, fatto che rende il latte estero “pericolosamente” competitivo in relazione alle
destinazioni che non richiedono una vicinanza territoriale della materia prima.

La competizione del latte proveniente dagli altri paesi si gioca sul prezzo e mette a rischio la qualita del
latte italiano che a “prezzi competitivi” non puo essere salvaguardata.

Il prezzo del latte & anche conseguenza della tipologia di utilizzo; la destinazione alla trasformazione in
prodotti tipici risulta ancora quella maggiormente remunerativa. L’altro segmento che consente un
interessante margine remunerativo & quello del latte fresco per uso alimentare, per il quale, come gia
sopra segnalato, permane un legame con un bacino di raccolta latte circoscritto al livello regionale.

E’ evidente, quindi, come la portata degli effetti innescati dalle dinamiche di una variabile
indipendente, qual e quella del prezzo, sui livelli di redditivita delle imprese lattiero casearie, in un
mercato che sempre di piu converge verso il sistema del libero mercato, renda necessario intervenire in
questa fase di transizione al fine di accompagnare le imprese ad un processo di ristrutturazione che le
renda in grado di competere e di garantire, in autonomia, adattandosi ai cambiamenti e alle dinamiche
internazionali dei prezzi del latte, la propria redditivita.

A una dinamica decrescente dei prezzi del latte si associa una generale crescita nei prezzi dei consumi
intermedi sostenuti dagli agricoltori, e quindi anche dagli allevatori. La dinamica dei prezzi dei
consumi intermedi a livello nazionale tra il 2000 e il 2008 é sinteticamente illustrata nella Tabella 3.42
che segue.
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Tabella 3. 42 — Evoluzione dei prezzi dei consumi intermedi in Italia

Prodotti

Fertilizzanti

Concimi semplici

- Concimi semplici azotati

- Concimi semplici fosfatici

- Concimi semplici potassici
Concimi complessi (composti)
Altri concimi e ammendanti - concimi organici
Fitofarmaci

Fungicidi

Insetticidi

Erbicidi

Sementi

Cereali

Piante sarchiate

Ortive

Mangimi

Mangimi semplici

Mangimi composti

Spese veterinarie

Energia e lubrificanti
Combustibili

Carburanti

Lubrificanti

Manutenzione e rip. macchine
Manutenzione e rip. fabbricati rurali
Altri servizi - Spese generali
TOTALE CONSUMI INTERMEDI

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat (Indici dei prezzi dei prodotti acquistati dagli agricoltori).

pit contenuta e pari al 6% tra 2007 e 2008
semestre (-7,2%) da ricondurre all’andamento del prezzo dei mangimi.

Var. % media annua

2007-08

4,6
6,4
7,1
4,8
3,4
3,3
2,6
2,9
4,5
3,7
0,1
2,7
2,7
2,8
2,8
2,7
2,6
2,9
2,4
3,9
4,9
3,6
4,6
2,6
3,5
3,5
3,1
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2007-08

52,9
50,6
41,8
67,1
104
59,2
40,6
7,4
13
4,3
2,4
16,2
24,9
2,1
4,3
13,4
12,6
14,4
2,7
17,3
9,9
20,9
8,7
2
3,7
0,4
15,1

Var. % Dicembre 2008 su:

media
2000

118,8
138,4
125,8
155
204,2
111
81,1
34,2
58

37
3,9
36,5
44,3
23,7
28,9
27,4
24,8
30,7
21,4
37,1
52,3
22,7
50,1
23
33,7
28,2
35,6

Dic 07

39,3
34,8
24,9
50,7
90,7
45,1
36,8
8,8
14,8
5,2
3,4
2
1,1
0,6
5,7
5,2
-8,1
-1,5
2
-4,8
3,5
-14,4
1,3
2,2
4,3
0,5
0,1

Giu 08

2,8
1,2
2,2
5

18
3,9
5,4
1,8
2,7
1,6
0,8
-3,3
-5,5
-0,2
2,3
-8,6
-8,4
-8,7
0,4
-18,2
-1,9
-31,7

0,7
0,5
0,3
-7,2

L’andamento dei prezzi dei consumi intermedi, calcolato sulla base degli indici medi annuali, ha fatto
registrare un incremento, pari al 15% superiore di quasi sei punti percentuali a quello del 2007:
complessivamente, rispetto al 2000, si registra un incremento del 35,6% complessivo. A riflesso
dell’aumento dei prezzi medi anche 1 costi di produzione sono aumentati, anche se in parte calmierati
dal costo del lavoro che, invece, nel 2008 non & cresciuto. Con specifico riferimento al comparto
zootecnico e possibile osservare come, la crescita del costo medio di produzione registri una crescita
in conseguenza della riduzione dei costi nel secondo



Nonostante non si abbiano ancora a disposizione dati puntuali sulla struttura dei costi del comparto
zootecnico in Lombardia per I’annualita 2009, le dinamiche dei costi illustrate sopra che hanno
interessato le annualita 2007-2008, in associazione alle recenti dinamiche dei prezzi del latte nel
mercato lombardo lasciano realisticamente ipotizzare significative restrizioni dei margini di redditivita
delle aziende e dunque difficolta crescenti per i produttori nel continuare ad operare nel mercato.

La misura della redditivita aziendale deve anche comprendere il sostegno al reddito previsto dalla PAC,
che . puo oscillare da un 20-25% delle aree di pianura fino ad un 50% delle aree montane (cfr Tabella
3.39)

A partire dal 2006 anche il settore lattiero rientra nel sistema del premio unico aziendale, inglobando il
premio specifico per il latte per un importo a regime di 38 euro a tonnellata (2008). L’effetto del nuovo
sistema e difficilmente valutabile oggi, lo scenario dipende in sostanza dalla misura nella quale il
premio sara in grado di “assorbire” le dinamiche dei prezzi del latte, a seguito dell’abolizione del
prezzo indicativo e della forte riduzione del prezzo di intervento. Lo scenario individuato come piu
verosimile da uno studio di simulazione effettuato dal Dipartimento di Economia Agraria
dell’Universita di Milano, prefigura un pesante impatto sui margini di redditivita dell’azienda da latte,
che porterebbe un’ulteriore evoluzione verso aziende strutturate di maggior dimensione, con la
chiusura delle stalle meno efficienti.

e Punti di forza

- consolidata vocazione dovuta a una consistente capacita di produrre e alla elevata potenzialita
produttiva (aree B, in misura minore aree A,C e D)

- presenza di aziende efficienti ed orientate al mercato selezionate dalle norme e regole adottate
negli anni recenti (aree B, in misura minore aree A,C e D)

- peso dell’industria casearia (aree A e B, in misura minore C e D)

- radicata e consistente tradizione nelle produzioni a denominazione d’origine protetta (tutte le
aree)

- presenza di organizzazioni di prodotto (aree A e B)

e Punti di debolezza

- riduzione del valore della materia prima agricola e del valore aggiunto della trasformazione
(tutte le aree, in misura maggiore aree B e D)

- consistente riduzione della redditivita delle imprese (tutte le aree, in misura maggiore aree D)

- costi di produzione in ascesa (tutte le aree)

e Fabbisogni di intervento

- adozione di una intesa generale di filiera (tutte le aree)

- iniziative per attuazione delle misure di intervento in modo sinergico (tutte le aree)

- iniziative per sostenere 1’aggregazione dell’offerta (tutte le aree)

- iniziative per favorire la commercializzazione dei vitelli e vacche a fine carriera (aree A e B, in
particolare)

- iniziative per migliorare 1’efficienza e la competitivita delle aziende agricole (tutte le aree)

- iniziative per sviluppare attivita diversificate in relazione al ruolo di multifunzionalita (aree C e
D, in particolare)

- iniziative per I’introduzione di tecnologie innovative nella produzione e trasformazione del latte
(aree B, in particolare)
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- iniziative per la promozione dei prodotti (tutte le aree)

- ottimizzare la gestione dei reflui sia ai fini ambientali ché agro energetici (aree A e B)

- riduzione dei costi di produzione (zone C e D)

- iniziative per la prevenzione sanitaria e la sicurezza dei prodotti (tutte le aree)

- iniziative finalizzate alla trasformazione e commercializzazione di prodotti aziendali (tutte le
aree)

Le sfide da cogliere con la ristrutturazione del settore lattiero caseario

L’accordo sull’Health Check ha decretato la fine del regime delle quote latte, ultima rilevante misura di
intervento diretto sul mercato nella Politica Agricola Comune. Considerato che le quote latte sono
destinate ad estinguersi nell’aprile 2015, ¢ stata predisposta una “uscita morbida” dal regime mediante
maggiorazioni annuali delle quote nella misura dell’1% tra il 2009/10 e il 2013/14. Per I’Italia la
maggiorazione del 5% é stata introdotta subito nel 2009/10.

L’uscita morbida dal regime prevede inoltre la possibilita di finalizzare le risorse destinante allo
sviluppo rurale dall’Health Check ad accompagnare le imprese di produzione trasformazione del latte
verso il mercato libero, attraverso misure specifiche per il settore. La ristrutturazione del settore lattiero
caseario europeo, e di conseguenza nei singoli Stati membri € stata inserita tra le priorita della PAC
all’interno di quelle che sono state definite le Nuove Sfide.

Le previsioni di impatto dello smantellamento delle quote di produzione realizzate sia in ambito
comunitario (modello EDIM) sia in ambito nazionale dal’ISMEA ed INEA mostrano una minore
diminuzione dei prezzi di mercato del latte destinato alle produzioni DOP rispetto a quello destinato a
derivati di tipo indifferenziato. La tendenza, in assenza delle quote, € quella di una maggior produzione
di latte destinato alle produzioni a DOP rispetto al latte indifferenziato (un incremento di oltre il 3%
rispetto alla situazione di mantenimento delle quote) e, come detto, una minor variazione del prezzo del
latte destinato alle produzioni di formaggi DOP.

Con specifico riferimento agli scenari stimati per il latte viene ipotizzata, tra I’altro, una tendenza
durature che condurra alla riduzione stabile del prezzo di mercato per il produttore agricolo che avra
certamente effetti negativi per il produttore stesso, a vantaggio dell’industria di trasformazione con
immagine di marca e della distribuzione che commercializza prodotti lattiero-caseari come private
label.

La propulsione verso le produzioni DOP operata dallo smantellamento delle quote deve quindi essere
assolutamente accompagnata da un riassetto organizzativo dell’intera filiera e da nuove strategie
imprenditoriali.

I risultati delle simulazioni effettuate sugli impatti della riforma mostrano un altro punto critico:
I'impatto della riforma appare fortemente problematico per la sopravvivenza delle imprese di minore
dimensione e per quelle ubicate nelle aree montane.

Vi e quindi la necessita di un adeguamento strutturale, gestionale e organizzativa per migliorare le
performance in materia di igiene, sanita, benessere animale e sicurezza che sono entrate a pieno titolo
nella definizione delle performance economiche e quindi della competitivita delle imprese agricole.
Allo stesso tempo la progressiva diminuzione dei prezzi del latte e la conseguente riduzione dei redditi
agricoli comporta la necessita di trovare una compensazione di tali perdite attraverso la creazione di
valore aggiunto da attivita connesse con quella della produzione di latte.

Si renderebbe quindi necessario, per mantenere il reddito aziendale, procedere ad adattamenti ed
innovazioni nel processo produttivo per ridurre i costi (in particolare quelli fissi) e all'acquisto di quote
di produzione che, sia pure molto oneroso, permette di migliorare la produttivita dei fattori. Cio,
tuttavia, sara possibile solo per pochi anni, data la prevista eliminazione del regime delle quote annue a
partire dal 2015.
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Emerge, dunque una situazione in cui 1’esigenza di un sostegno alla ristrutturazione delle aziende ¢
ampiamente giustificata, con ’obiettivo di analizzare tutti 1 fattori che incidono sulla costruzione del
margine (costi di produzione, vincoli normativi, andamento del mercato, ecc.), individuando le scelte e
le strategie piu opportune per incamerare, 0 quanto meno salvaguardare, una quota significativa del
valore finale del prodotto.

Se, dunque, risulta difficoltoso incidere sulla componente di costo del prodotto venduto, la forbice tra
costi e ricavi puo essere ampliata riducendo i primi, oppure introducendo occasioni di reddito diverse.
Tra le componenti di costo, quella energetica e certamente tra le piu elevate e qui € possibile incidere
mediante lo sviluppo di impianti di autoproduzione di energia da fonti rinnovabili, con 1’eventuale
possibilita della immissione in rete e quindi della vendita.

A tali considerazioni deve essere associato il discorso ambientale. Proprio in relazione alle aziende
operanti nel settore e, in particolare, degli allevamenti intensivi, la problematica piu rilevante consiste
nello spandimento in eccesso di reflui zootecnici da esse generato che, se non correttamente gestito,
puo essere causa di fenomeni di inquinamento delle falde acquifere, dove i reflui arrivano per
percolazione nel terreno, e delle acque superficiali, a causa della lisciviazione superficiale, di
proliferazione di insetti, di emissioni di cattivi odori nelle aree circostanti. Inoltre, poiché tali reflui
sono ricchi di elementi come azoto e fosforo, la loro dispersione nell’ambiente, qualora non
correttamente gestita, pud causare eutrofizzazione.

Per mitigare tali problematiche, e possibile introdurre tecnologie, certamente costose, allo scopo di una
migliore gestione degli effluenti di allevamento attraverso la separazione o la rimozione dell’azoto.
L’analisi svolta sul settore e sul cambiamento climatico nella prima versione del presente Programma
aveva gia messo in evidenza la presenza di tali problematiche relative all’impatto che il comparto
lattiero caseario, tra gli altri, esercita sulla qualita delle acque (i livelli di azoto e di fosforo nel terreno
in Regione Lombardia sono sensibilmente superiori al dato medio nazionale), enfatizzando le
problematiche relative alla disponibilita di terreni per 1’utilizzazione agronomica degli effluenti di
allevamento. Pertanto, al fine di ridurre i costi di gestione dei reflui zootecnici, I’introduzione di
soluzioni impiantistiche potrebbe essere orientata verso il recupero energetico, modalita che concorre
anche alla mitigazione della produzione di emissioni climalteranti.

| fabbisogni di intervento individuati gia nella prima versione del PSR avevano evidenziato la necessita
di ottimizzare la gestione dei reflui sia a fini ambientali che agroenergetici, nonché auspicavano la
riduzione dei costi di produzione (I’energia ¢ una delle voci di costo piu elevate di un allevamento).
Quest’ultimo aspetto ¢ favorito dal consumo di energia autoprodotta.

La collocazione di impianti per il trattamento dei reflui e la produzione di energia presso le aziende del
settore lattiero caseario permetterebbe pertanto di fornire sia un’integrazione di reddito per 1’azienda
agricola, sia di contribuire ad attenuare le problematiche ambientali connesse alla gestione dei reflui da
allevamenti zootecnici.

Filiera carne

La filiera carne interagisce e si confronta con altre filiere della Regione, in particolare quella vegetale e
quella del latte.

Infatti la filiera vegetale influisce nella fase a monte dell’azienda agricola essendo il prodotto vegetale
la base dell’alimentazione animale. La corretta gestione delle produzioni di sostanze vegetali si
ripercuote in maniera diretta ed immediata sui costi di produzione dell’azienda agricola e di
conseguenza su tutta la filiera sia latte che carne.
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La filiera latte e invece parte correlata con la filiera carne poiché annualmente vengono macellate circa
200/240 mila vacche che rappresentano una percentuale rilevante del numero totale di capi abbattuti
(800.000 capi circa nel 2004).
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STRUTTURE TERRITORIALI SANITARIE

FILIERA BOVINA DA CARNE

I

chema della filiera

Mezzi tecnici per
coltivazione
e allevamento.
Farmaci

Industria
mangimistica

Foraggi acquistati

| |

Collegamento
filiera cereali

Macellerie
4870

/

Materiale
genetico —
Vitelli
| / importati
Allevamento:
A
1.735.000 capi di cui Uso
592.000 da carne —>| agricolo
16.849 az. Agr. di cui Liqguami
2.077 da carne >
Uso
energetico
Trasporto al
macello
\4
Macelli/sezionatori
45 con bollo CE
(capi macellati n. 894.030) Capi e cami
Sezionatori 150 provenienti da
fuori regione

Sotto prodotti
Costo per il
macello

G.D.O.
2267

| dati riferiti alle aziende ed ai capi sono tratti da SIARL anno 2005, il numero delle aziende da carne( calcolato per differenza fra il totale delle aziende e
quelle di vacche da latte pari a 14.733) sono di fonte Aral anno 2004 pubblicati nel “Il Sistema agro-alimentare della Lombardia rapporto 2005”.
I numeri dei macelli/sezionatori, delle macellerie e della grande distribuzione sono dati forniti dalla DG Sanita anno 2004.
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La dimensione economica della filiera

Il valore delle produzioni degli allevamenti da carne ai prezzi di base in Lombardia corrisponde per il
2004 a € 822,8 milioni, fonte “Sistema agro-alimentare Lombardia 2005 .

All’uscita dall’industria questo valore cresce del 36% pari a 1.119 milioni di euro, aumentando
ulteriormente del 66% al consumo pari 1.857,5 milioni di euro. Il calcolo € su indicazioni da “I/
mercato della carne bovina rapporto 2005 .

La distribuzione sul territorio regionale

NUMERO DI IMPRESE RIPARTITO TRA LE PRINCIPALI FASI DEL PROCESSO

ASL ALLEV |MAC [MAC |SEZ|MAC. |MAC/|SEZ (LAB |TOT PUNTI VENDITA CARNI TOT
AMENT |ELLI |/ CEE |CAP. |SEZ |CAP|CAR ASL
I CEE |SEZ LIMIT |CAP. [LIM NI
CEE ATA |LIMI |ITA |MAC
TATA [TA |INA
TE

MACE |SUPE |SUPER |IPER |TOT

LLER |RETT |MERCA PV

IE |E TI
BERGAMO 4011 2 |2 20 |151 |18 |1 |6 |4211 [981 |78 |88 20 |1167 |5378
BRESCIA 4759 |2 5 19 |99 7 1 |11 4903 [598 |91 229 18 [936 [5839
COMO 1305 |0 |2 5 |59 10 1 |1 1383 261 [22 |58 13 [354 [1737
CREMONA 1950 |0 |4 5 |29 2 1 |1 1992 [181 |0 63 1 245 (2237
LECCO 895 0 |4 5 [31 8 0 |1 [944 [294 294 |[1238
LODI 703 0 3 2 34 5 0 2 749 171 0 17 5 193 942
MILANO 29 0 1 2 o 0 0o [2 (34 554 (96 |[252 3 905 [939
CITTA'
MILANO 1 597 1 3 12 |46 9 0 |4 672 [317 69 [125 15 |[526 [1198
MILANO 2 379 0 1 12 (24 6 1 |3 426 o0 [56 37 7 190 [616
MILANO 3 250 E 14 |42 18 |1 |4 [332 (253 [83 [166 15 |517 [849
MANTOVA 3279 |1 3 29 |12 8 0 |7 [3339 [191 Jo 112 9 312 [3651
PAVIA 668 0 |4 2 |66 13 |0 Jo 753 (391 [87 |75 5 558 [1311
SONDRIO 1957 [0 |0 16 |26 6 0 |2 [2007 [200 Jo 14 6 220 [2227
VARESE 906 1 2 6 |59 5 1 |3 o83 (341 [93 172 11 |617 [1600
V. CAMONICA [931 0 1 1 |26 1 0 [0 fe60 47 28 26 2 103 [1063
TOTALE 22619 |7 (38 (150|704 ([116 [7 |47 [23688[4870(703 [1434 [130 (7137 (30825
* 22619 sono le strutture di allevamento( non le az. Agricole) censite dalla DG Sanita.
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NUMERO DI ADDETTI RIPARTITO TRA LE PRINCIPALI FASI DEL PROCESSO
INDUSTRIA

La tabella riporta gli occupati delle industrie che operano nel settore carne in generale

1--5 6--19 20—99 > 100 totale

Imp |[Add |(Imp |[Add |(Imp [Add |(Imp [Add [Imp |Add
Produzione di carne, nondi |188 341 78 803 31 1196 |7 1170 |304 3510
volatili, e di prodotti della
macellazione
Conservazione di carne, non |2 3 0 0 1 28 0 0 3 31

di volatili, con congelamento
e surgelazione

Produzione di prodotti a base |109 257 88 919 47 1674 (12 4395 |256 7245
di carne

Totale: 299 601 166 1722 |79 2898 |19 5565 563 10786

La ripartizione della filiera per territorio

Le aziende agricole rappresentative per la produzione di carne sono ubicate principalmente in
pianura,esistono alcune piccole realta di montagna che non sono significative quantitativamente per
I’incidenza sulla filiera.

Risultano 15 industrie di trasformazione per la produzione di bresaola in Valtellina che principalmente,
vista la carenza di animali in loco, utilizzano materia prima proveniente da altre zone.

Filiera carne bovina

e Punti di forza

- buona presenza di impianti di macellazione (aree A e B)

- presenza di aziende orientate al mercato e all’osservanza delle regole di sicurezza e tracciabilita
e alla certificazione di processo come elementi distintivi (aree A e B)

- elevata disponibilita di prodotti per I’alimentazione animale (aree A e B)

- elevata disponibilita di vitelli e di vacche a fine carriera (aree A e B)

- presenza di organizzazioni di prodotto (aree B)

e Punti di debolezza

- scarsa capacita di far riconoscere il rapporto qualita/prezzo delle produzioni e conseguente
limitata competitivita con i mercati esteri (tutte le aree)

- riduzione dei consumi (tutte le aree)

- limitata disponibilita di vitelli di qualita (aree A e B)

- limitata massa critica della produzione regionale e conseguente difficolta ad operare su un
mercato ampio (tutte le aree)
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- costi di produzioni in ascesa (tutte le aree)

Fabbisogni di intervento

- valorizzazione delle produzioni orientate alla qualita (tutte le aree)

- riduzione dei costi di produzione (tutte le aree)

- iniziative per attuazione delle misure di intervento in modo sinergico per diversificare
I’allevamento del bovino da latte (tutte le aree)

- iniziative per sostenere 1’aggregazione dell’offerta (tutte le aree)

- incremento produzioni linea vacca-vitello (aree B, C e D)

- ottimizzare la gestione dei reflui e degli scarti delle lavorazioni sia ai fini ambientali ché agro
energetici (aree A e B)

- iniziative finalizzate alla trasformazione e commercializzazione di prodotti aziendali (tutte le
aree)
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STRUTTURE SANITARIE TERRITORIALI

ILIERA SUINA

Schema della filiera

Farmaci

Materiale
genetico

A 4

n. Allevamenti: 2200
n. capi: 4.729.000

Industria
mangimistica

|

Collegamento
filiera cereali

Y

l

Uso agricolo

— s [

Trasoorto
Uso
energetico
Industrie di
Macellazione n. 28 .
| Sottoprodotti
Laboratori di trasformazione Depositi Frigoriferi

carni
n. 569(82 per dop)

Per import carne

Carni fresche

Altre produzioni
(Piatti pronti
Snacks ecc.)

Logistica

l

DOP
Salumi /

o

AN

Altri

Distribuzione Alimentare
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| dati riferiti alle aziende ed ai capi sono da SIARL anno 2005. Nel 2003 esistevano 4.852 aziende, nel 2004 si riducono a 3.209 ma la consistenza resta
stabile su circa 4,7 milioni di capi, corrispondente al 54% degli animali allevati in Italia ( 8,7 milioni di suini).

Oltre i 28 macelli con bollo CE esistono parecchi macelli a capacita limitata( non autorizzati all’esportazione).

Il numero dei laboratori di trasformazione (dato Sanita 2005) comprende anche quelli di altre specie, che comunque sono in quantita limitata.

Dimensione economica e produttiva della filiera

Il valore delle produzioni degli allevamenti ai prezzi di base in Lombardia corrisponde, per il 2004, a
905,2 milioni di euro. Lungo la filiera questo valore cresce del 64% alla macellazione (1484,7 milioni
di euro), di un altro 49% all’industria di lavorazione/trasformazione (2657,6 milioni di euro) ed infine
di un ulteriore 54% al consumo, ove raggiunge il valore di 4092,7 milioni di euro.

Elaborato su indicazioni “CRPA 1/2005”, che considera la valorizzazione del suino pesante di 160 KG,
che caratterizza le nostre produzioni.

La distribuzione sul territorio regionale

NUMERO DI IMPRESE RIPARTITO TRA LE PRINCIPALI FASI DEL PROCESSO

STRUTTURE FILIERA SUINI
Provincia Allevamenti [Capi Macelli |Imp. Trasformazione
Industriali [Non industr. (Totale
Bergamo 191 315102 3 12 47 59
Brescia 650 1503368 2 17 60 77
Como 54 556 1 7 26 33
Cremona 338 850575 8 19 33 52
Lecco 34 3880 2 16 18 34
Lodi 209 474555 3 0 9 9
Mantova 423 1248192 5 32 39 71
Milano 102 105113 2 50 52 102
Pavia 115 226070 1 9 52 61
Sondrio 23 447 0 24 19 43
Varese 61 1129 1 10 18 28
Tot. 2.200 4.728.987 28 196 373 569
Fonte Osservatorio Ersaf
NEL 2003 ESIST‘EVANO N. 4.852 ALLEVAI‘\/IENTI CON N. 4.671.350 CAPI
delle 28 strutture di macellazione con bollo CE, 16 hanno I'obbligo di classificazione ‘
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NUMERO DI ADDETTI RIPARTITO TRA LE PRINCIPALI FASI DEL PROCESSO

INDUSTRIA

La tabella riportagli occupati delle industrie che operano nel settore carne in generale

1--5 6--19 20—99 > 100 totale
Impre |Addet (Impre |Addet (Impre |Addet |Impre ([Addet |[Impre |Addet
se ti se ti se ti se ti se ti
Produzione di carne, 188 341 78 803 31 1196 |7 1170 |304 3510
non di volatili, e di
prodotti della
macellazione
Conservazione di 2 3 0 0 1 28 0 0 3 31
carne, non di volatili,
con congelamento e
surgelazione
Produzione di prodotti (109  |257 |88 919 |47 1674 |12 4395 |256  |7245
a base di carne
Totale: 299 601 166 1722 |79 2898 (19 5565 |563 10786

La ripartizione della filiera per territorio

Le aziende suinicole sono dislocate prevalentemente nelle zone di pianura, esistono ancora allevamenti
di piccole dimensioni in montagna o collina in grado di soddisfare le produzioni artigianali e private
mantenendo vive le tradizioni salumiere di talune zone vocate.
In particolare sopravvivono tali strutture in Valtellina e Oltrepo Pavese.
Le grandi aziende di macellazione e i salumifici sono dislocati prevalentemente in pianura con
eccezioni in zone montane.

Filiera carne suina

e Punti di forza

- buona presenza di impianti di macellazione (aree A e B)
- presenza di aziende orientate al mercato (aree B)
- radicata e consistente tradizione nella produzione di produzioni a denominazione d’origine

protetta (aree B)

- presenza di organizzazioni di prodotto (area B)

e Punti di debolezza

- costi di produzione in ascesa (tutte le aree)

- gestione dei reflui e degli scarti di lavorazione (aree B)
- difficolta nella valorizzazione delle parti di carcassa non utilizzate per le produzioni tipiche

(aree A e B)
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e Fabbisogni di intervento

- valorizzazione delle produzioni (in particolare delle parti non destinate a prodotti a
denominazione d’origine) (aree A e B)

- iniziative per attuazione delle misure di intervento in modo sinergico (tutte le aree)

- Iniziative per sostenere I’aggregazione dell’offerta (tutte le aree)

- promozione delle produzioni (aree B)

- ottimizzare la gestione dei reflui e degli scarti di lavorazione (aree A e B)

- iniziative finalizzate alla trasformazione e commercializzazione di prodotti aziendali (tutte le
aree)

Filiere vegetali

La descrizione delle filiere “vegetali”

La ripartizione delle colture in Lombardia, analizzando i dati dichiarati dalle imprese nel corso del
2005, mostra una netta dominanza dei cereali da granella con piu di 469.000 ettari a cui vanno aggiunti
i 224.837 ettari di foraggiere e i 100.180 di pascoli. La destinazione principali di dette colture e quella
della filiera zootecnica e del consumo diretto all’interno dell’impresa zootecnica da carne e da latte.

Rilevante per il suo valore € poi la coltivazione specializzata della vite con 23.000 ettari di uva da vino.

Coltura Ha 2005
Cereali da granella 469.492
Foraggiere compresi silomais,

erbai ecc. 224.837
Pascoli 100.180
Industriali compresi barbabietola,

tabacco 19.975
Oleoproteaginose 19.257
Altri seminativi 2.079
Vite 23.087
Piante da frutto compresi i piccoli

frutti 5.301
Orticole anche da pieno campo e

per lI'industria 19.403
Floricole e vivaistiche 3.791
Legnose agrarie 1.142

Fonte dati SIARL 2005

Partendo dalla definizione di filiera, intesa come la rappresentazione di una parte della realta
economica, delimitata e individuata in base ad un dato prodotto agroindustriale o ad un gruppo di
prodotti, che consenta di mettere in evidenza, sia gli itinerari seguiti dal prodotto nell’apparato di
produzione — trasformazione — distribuzione, sia il tipo e il livello di integrazione fra le fasi agricola,
industriale e distributiva, & possibile analizzare la filiera da tre punti di vista principali:

- come catena agroalimentare con sequenza di imprese legate da relazioni del tipo produttore —
fornitore - cliente sino alla definitiva trasformazione del prodotto
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- come itinerario distributivo ovvero I’itinerario fisico che il prodotto segue a partire dal produttore
iniziale delle materie prime sino al consumatore finale

- come circuito commerciale nel senso della successione di agenti economici fra i quali esistono flussi
economici, contropartite monetarie e informazioni di mercato.

La filiera vegetale deve essere in realta scomposta in varie filiere a causa della diversita di situazioni e
di problematiche, che possono per comodita essere rappresentate dallo schema riportato di seguito.

Fibete veppiah
— | Filiera olio
—* | Filiera vino
| Filiera fruita Fibesa trschi
—#- | Filera orinfruita
T ; Filiera
Filiera orficole ; ; 42 o
- | Filiera planie omameniahi
| | Filiera ptanie officmaki
| g | Fibera colture mdustriahi
- | Trashhrmazione
— | Filiera delle foragpiere
\ Ak b
animake —» | Filenn
Zooienica
— | Fibera cereali /'
Filera latie
Filemdo | " [ Almeniioe

umana

Uil non

agnicoli

In questa sede si € scelto di analizzare alcune di esse in maniera piu approfondita.

La filiera del vino perché é rappresentativa di una realta evoluta nella nostra regione in cui gli aspetti
principali di sviluppo siano legati alla qualita e alla tipicizzazione, quella del riso perché rappresenta, al
di la della sua importanza relativa, un esempio di possibile integrazione con una buona realta di
trasformazione presente in Lombardia, quella degli orticoli freschi di 4° gamma per la loro novita
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nell’aspetto commerciale e di maggiore valore aggiunto rispetto al tradizionale consumo e infine quella
del pomodoro come esempio di coltura da pieno campo in stretta connessione con la trasformazione e i
contratti di coltivazione stipulati tra industria e produttori agricoli.

Viene qui riportata un’analisi dei punti di forza e debolezza relativa ai cereali
Filiera cereali

e Punti di forza

- presenza di aziende orientate al mercato e all’osservanza delle regole di sicurezza e tracciabilita
e alla certificazione di processo come elementi distintivi (aree A e B)

- notevole grado di specializzazione aziendale negli areali vocati (aree A e B)

- forte assorbimento dell’offerta da parte delle filiera zootecnica (aree A e B)

e Punti di debolezza

- prevista riduzione dei prezzi di mercato legata a produzioni eccedentarie (aree A e B)

- alti consumi idrici ed energetici (tutte le aree)

- aumento delle problematiche connesse alle contaminazioni di micotossine, fumonisine, ecc.
(aree A e B)

e Fabbisogni di intervento

- iniziative per attuazione delle misure di intervento in modo sinergico (aree B)

- 1niziative per sostenere I’aggregazione dell’offerta (aree B)

- iniziative finalizzate alla trasformazione e commercializzazione di prodotti aziendali (aree A e
B)

- iniziative finalizzate al risparmio idrico (tutte le aree)

- iniziative finalizzate al risparmio energetico (tutte le aree)

- iniziative finalizzate all’immissione sul mercato di prodotti biologici (tutte le aree)

- 1niziative volte alla riduzione dell’impatto alla contaminazione da tossine (aree A e B)

Filiera riso

I cereali rivestono un ruolo centrale nell’agricoltura italiana sia in termini di consumo annuo sia per
quanto riguarda la domanda dell’industria. La superficie italiana destinata a cereali (32% della
superficie agraria utile), pur rappresentando un terzo della Sau, e superiore a 4 milioni di ettari; tali
investimenti sono tuttavia inferiori alla superficie massima di 5,8 milioni di ettari di seminativi
assegnati al Paese. 1l 56% della superficie investita a cereali € concentrata nel Centro-Nord mentre il
44% ¢ distribuita nel Sud e nelle Isole.

La risicoltura italiana interessa poco piu di 200 mila ettari ed é tradizionalmente orientata verso il riso
japonica nonostante negli ultimi anni si sia verificato uno spostamento degli investimenti in direzione
dell’indica. Le aziende sono in prevalenza specializzate e di dimensioni elevate.

Nel mercato internazionale del riso, la UE & un importatore netto che conta per il 3,4% delle
importazioni e per meno dell’1% delle esportazioni mondiali del prodotto. La produzione interna
interessa il 55% circa dei quali € attualmente collocato in Italia, mentre la quota restante si divide fra
Spagna,Portogallo,Francia e Grecia. La forte concorrenza spagnola della fine degli anni novanta ha
ridotto il peso del nostro paese in ambito UE.
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La filiera riso pu0 essere schematizzata partendo dalla fase di:

coltivazione che coinvolge come attori principalmente i produttori che in Lombardia sono, calcolando

il numero di unita locali che hanno un fascicolo presente nel 2005 nel SIARL, piu di 3.000 per una

superficie investita di 94.353 ettari concentrati per lo piu nelle province di Pavia (78.989) e Milano

(12.418) e il restante tra Lodi e Mantova. In questa fase della filiera non vanno ignorati per la loro

rilevanza i “sementieri/selezionatori”, € in genere i fornitori di mezzi tecnici.

- raccolta, essiccazione e immagazzinamento del prodotto.

- lavorazione e confezionamento che coinvolge piu di una decina di riserie e pilerie di cui in
particolare alcune risultano rilevanti anche a livello nazionale. Una parte della materia prima come
avviene per tutti i cereali viene utilizzata come sfarinato per la preparazione di prodotti alimentari.

- commercializzazione che riguarda sia il prodotto semilavorato che quello destinato al consumo
diretto. A questo proposito vanno ricordate le principali “borse” a cui fanno riferimento i produttori
lombardi ovvero la Borsa di Vercelli (in particolare per i risi tondi e indica da parboiled: in pratica
quelli da esportazione — es.: Loto, Ariete, Balilla, Selenio, Gladio, ecc.), Borsa di Mortara, Borsa
di Milano (per i risi da consumo interno: VVolano, Baldo, Argo, Carnaroli).

| territori della Regione Lombardia in cui avviene la coltivazione del riso si possono considerare

essenzialmente tre: Lomellina, Alto e Basso Milanese (o Pavese), Mantovano.

Le due aree in cui si concentra il 98 % della produzione sono pero la Lomellina e il territorio compreso

tra i fiumi Ticino e Adda che viene chiamato Basso Milanese. Entrambe le aree sono intensamente
coltivate a riso ma e presente anche mais, altri cereali, soia, coltivazioni destinate ad ottenere

"biomassa legnosa" (pioppi). La Lomellina costituisce la parte territorialmente piu estesa della zona

risicola e la zona compresa tra i fiumi Sesia, Ticino, Po e la provincia di Novara. Il territorio appartiene

amministrativamente alla provincia di Pavia, ma molti sono i suoi legami con le province confinanti.

Per la risicoltura il pit importante e certamente rappresentato dalla rete di canali che permettono la sua

irrigazione. 1l dedalo di rogge che raggiunge quasi tutte le aree del territorio si origina in gran parte

nella provincia di Novara. La costruzione delle medesime é avvenuta in epoche successive, tra il 1700 e

il 1950.

Come € noto la risicoltura e strettamente correlata alla disponibilita di acqua e il territorio lombardo

dispone di una ampia rete irrigua. Alla distribuzione dell’acqua sovrintendono i distretti irrigui. Il

principale e I'Est Sesia che ha sede a Novara. Esistono poi numerosi distretti minori che gestendo

risorse locali, o acquistando acqua dall’Est Sesia provvedono alla distribuzione della stessa agli
agricoltori.

L’Est Sesia ¢ un Consorzio d’irrigazione (il maggiore in Italia) al quale il Ministero di Agricoltura ha

accordato di assumere, con separata gestione e con organi statutari speciali, le funzioni di “Consorzio

di bonifica”. Ai sensi della Legge della Regione Piemonte n. 21 del 9 agosto 1999 1’Est Sesia ¢ quindi

un “Consorzio di irrigazione e bonifica”. L’Est Sesia costituisce un Consorzio interregionale per essere

il suo comprensorio intersecato dal confine delle Regioni Piemonte e Lombardia in pressoché giuste

meta; la peculiarita del comprensorio dell’Est Sesia ed il suo carattere unitario ed omogeneo sono stati

esplicitamente riconosciuti dal Consiglio Regionale della Lombardia con deliberazione del 26 marzo

1986 n. 1V/213. Del consorzio fanno parte, tra aziende agricole ed altri utilizzatori circa 25.000 utenti.

Per le aziende agricole 1 contratti sono legati non al quantitativo d’acqua ma alla superficie e alla

coltura praticata.

Le varieta maggiormente coltivate in Lombardia sono il Balilla (12.863 Ha), il Selenio (9.928 Ha), il

Baldo (7.059 Ha), il Carnaroli (7.403 Ha), il Volano (13.336 Ha) e il Gladio (11.453 Ha).

Ad oggi in ltalia, risulta registrato in CE, solo I’'IGP Riso Vialone Nano Veronese, la cui zona

d’origine ¢ compresa nel territorio della provincia di Verona. In attesa di registrazione comunitaria

sono invece i seguenti prodotti:
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Denominazione |Zona d’origine DOP/IGP |Varieta
1. Riso Deltadel Po |Ferrara Rovigo IGP Carnaroli
Baldo
Volano
Arborio
2. Riso S. Andrea Solo alcune zone del Piemonte IGP S. Andrea
3. Riso di Baraggia | Solo alcune zone del Piemonte IGP Baraggia
Biellese e
Vercellese

Per quanto riguarda la Regione Lombardia la situazione € la seguente:

) Riso Carnaroli del Basso Pavese, richiesta inoltrata dal Consorzio nel 2000 e ritirata poi dallo
stesso nel 2001.
. Riso Vialone Nano Mantovano: la richiesta di IGP (01/12/2003), presentata dal Consorzio del

riso violone nano mantovano, con sede a Mantova, ¢ all’esame della Struttura competente.
Si segnala inoltre che, su iniziativa (settembre 2004) di alcuni produttori piemontesi e con il supporto
della Regione Piemonte, si & realizzata una nuova proposta: Riso Valle del Po IGP.
La produzione lorda lombarda nel 2004 e stata di 615.000 tonnellate con una resa media di 6,5 t/Ha in
linea con la media nazionale. | prezzi di base 2004 sono stati di 379,3 euro/t per un totale di 233,8
milioni di euro.
Della quantita di riso lavorato in Lombardia (900.000 t) 360.000 deriva da risone coltivato in
Lombardia. Il riso collocato sul mercato nazionale ammonta a 300.000 t, sul mercato comunitario
400.000 t mentre su quello extracomunitario 200.000 t.
In ambito nazionale 1I’Ente nazionale Risi per la campagna 2003-2004 ha fornito il seguente bilancio di
collocamento:

Superficie Ha 219.987
Rend. Unit. t/Ha 6,583
Produzione lorda riso greggio t 1.448.212
Reimpieghi aziendali - - 45.947
Produzione netta 1.402.256
Rendim.trasformazione 0,59
Produzione netta riso lavorato t 830.097
Importazioni paesi UE 24.218
Importazione da paesi terzi 39.020
Mercato nazionale 355.011
Mercato Comunitario 372.308
Paesi terzi 137.290

Fonte: Ente Nazionale Risi 2004

Per il futuro sara necessario recuperare competitivita nei confronti della concorrenza cerealicola
internazionale e, quindi, mantenersi in equilibrio nell’ambito del sistema economico di integrazione dei
mercati. La capacita competitiva delle imprese risicole pu0 essere incrementata, soprattutto,
dall’impiego di agrotecniche piu efficienti e dalla creazione di varieta innovative e di elevata qualita,
competitive sul mercato interno ed internazionale.

90



Parallelamente al recupero di competitivita si sta sviluppando la valorizzazione di prodotti che
presentano le caratteristiche di un mercato centrato su alta qualita, alti prezzi, volumi limitati. E’,
pertanto, evidente che un rinnovato impegno di ricerca, di sperimentazione e di trasferimento delle
innovazioni puo portare alla affermazione di una cerealicoltura sostenibile in termini economici,
ambientali e di qualita e salubrita dei prodotti.

Il mantenimento di una cerealicoltura competitiva ¢ particolarmente problematico per I’Italia per la
nota debolezza strutturale e organizzativa. Non si pud quindi trascurare il ricorso ad una ricerca
innovativa, tra cui va collocata quella genetica. 1l concorso della ricerca pubblica € fondamentale per
sostenere lo sviluppo di varieta innovative nel settore cerealicolo per la nota debolezza strutturale ed
organizzativa del settore.

L’Italia ¢ il principale produttore di riso dell’UE con il 51,2% della superficie collocata principalmente
nella regione Piemonte (e il 41,5%) in Lombardia. Le difficolta del comparto risicolo nazionale
nascono, in particolare, da una crisi determinata da un eccesso di offerta interna (conseguenza
dell’aumento della produzione estera, specie spagnola) che, assieme alle ingenti importazioni
extracomunitarie, a condizione di favore ed a carenze varietali hanno ridotto il prezzo di mercato,
determinando, soprattutto in Italia, un forte ricorso all’intervento L’introduzione di varieta adatte al
mercato europeo ed in grado di soddisfare, nel caso dell’Italia ’esigenza primaria di diversificare la
produzione tradizionale, in segmenti di mercato per qualita merceologica e per tipicita di prodotto, €
una valida strategia per dare un assetto piu stabile al mercato risicolo.

Filiera riso (la produzione € concentrata in aree B e parte in A)

e Punti di forza

- consistente e radicata produzione regionale da cultivar autoctone
- esternalita ambientali positive

e Punti di debolezza

- forte concorrenza internazionale

- areale di produzione ristretto

- alti consumi energetici

- commercializzazione frammentata

e Fabbisogni di intervento

- diversificazione della produzione e valorizzazione della qualita merceologica

- iniziative per attuazione delle misure di intervento in modo sinergico

- iniziative per sostenere I’aggregazione dell’offerta

- iniziative finalizzate alla riduzione dei consumi energetici

- iniziative finalizzate alla trasformazione e commercializzazione di prodotti aziendali
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Filiera del pomodoro da industria

La composizione della filiera

Il prodotto agricolo oggetto di trasformazione € il pomodoro da industria ovvero destinato a produrre
concentrati, polpe, cubettati, passata e succhi.

La filiera e costituita da una serie di produttori di base agricoli impegnati nella coltivazione del
pomodoro. Il secondo anello della filiera ¢ costituito dall’industria di trasformazione che in Lombardia
e rappresentata da due grossi stabilimenti (Consorzio Casalasco del Pomodoro Soc. Coop. e Solana
S.p.A). Il terzo anello é rappresentato dalle aziende multinazionali (Barilla, Kraft, ecc.) che
provvedono ad acquistare il prodotto trasformato riportante il marchio commerciale e collocarlo presso
I punti vendita (principalmente la GDO).

La dimensione economica e produttiva della filiera

| dati piu significativi (2005) sono i seguenti:
- Superficie pomodoro da industria totale regionale: 6.780 ettari
- Aziende agricole lombarde: 827
- Superficie aziendale media: 8,2 ettari
- Flessione del 12,6% rispetto campagna 2004

La distribuzione sul territorio regionale

Nella campagna di raccolta (2006) il pomodoro da industria ha rappresentato in Lombardia un voce
importante dell’orticoltura con una superficie di circa 5900 ettari ¢ una produzione regionale di circa
3.396.800 ettari realizzata nelle province maggiormente vocate rappresentate da Cremona, Mantova e
Lodi. Segue, con sensibile distacco, la Provincia di Pavia e di Brescia.

I costi di produzione

I costi diretti (variabili) incidono per una percentuale rispetto al totale dei ricavi del 90% mentre i costi
indiretti, ovvero fissi, incidono in percentuale del 5% rispetto al totale dei ricavi. L’incidenza media dei
costi di produzione sui prezzi di mercato risulta pari al 90%. Il valore aggiunto per occupato é di circa
20.000 €.

L’indice di redditivita, in termini di Produzione Lorda Vendibile (Plv)/Ha, ¢ pari a 5.250. L’indice di
sostegno, in termini di premio/Ha, ¢ di 2.450 €/Ha.
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Gli strumenti di programmazione applicabili alla filiera

Contratto — stabilito tra I’OP e I’industria in cui si definisce la quantita di prodotto oggetto di consegna
e di ritiro, il prezzo, i termini di pagamento, le caratteristiche qualitative della materia prima, le
riduzioni di prezzo, le penalita per inadempienze;

Clausola aggiuntiva — tra I’OP e I’industria per il quantitativo di materia prima eccedente la quantita
contrattata;

Accordo d’area pomodoro da industria — stabilito di concerto tra le OP e le industrie del nord Italia che
disciplina le caratteristiche delle industrie, le modalita di consegna, i criteri per il calcolo delle non
conformita, degli scarti e delle caratteristiche qualitative.

LA FILIERA DELLA IV GAMMA (ORTAGGI E FRUTTA)la filiera della IV gamma (ortaggi e frutta)

Per IV gamma si intende un prodotto fresco (ortaggio o frutta) venduto in contenitori sigillatati, dopo
essere stato tagliato e pulito, in modo che possa essere mangiato crudo, senza altra manipolazione da
parte del consumatore.

Il termine é stato coniato in Francia, facendo riferimento all’evoluzione storica dell’impiego degli
ortaggi, indicando come | gamma gli ortaggi nella loro presentazione tradizionale, Il g. le conserve
vegetali, 11l g. ortaggi congelati e IV g. ortaggi preparati, pero freschi e naturali, senza additivi, V g.
ortaggi precotti, grigliati o scottati a vapore, senza 1’aggiunta di conservanti e condimenti.

Il fenomeno é partito dagli Stati Uniti a fine anni 60 (fresh cut), ha cominciato ad espandersi in Europa
negli anni ’80 interessando prevalentemente Francia e Inghilterra dove si registrano, a tutt’oggi, 1
maggiori consumi ed e arrivato in Italia il decennio successivo. In Italia e in Europa, pur con grandi
realta produttive, il comparto, & ancora molto articolato soprattutto se paragonato a quello statunitense
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dove due sole realta detengono 1’88% del mercato complessivo (Fresh Express e Dole Fresh
Vegetables).

Il mercato europeo & molto dinamico ma caratterizzato da ritmi e strategie fortemente diversificati da
Paese a Paese. Particolarmente in evoluzione & quello italiano, dove ad un lento iniziale decollo é
seguito negli ultimi anni un ritmo di crescita addirittura a 2 cifre: ora e il secondo dietro quello
britannico. E’ invece stagnante la situazione della Germania, mentre ¢ in forte ripresa quella francese
guidata dal leader di mercato Bonduelle.

La situazione in ltalia

Sono i numeri a parlare: nel 2004, in Italia, la IV gamma ha realizzato un giro d’affari di 375 milioni di
€ circa, movimentando piu di 42.000 tonnellate di prodotto lavorato, con incremento in valore del 30%
rispetto al 2003. Nel 2005 il fatturato supera 600 milioni di € con una produzione di oltre 70.000
tonnellate lavorato(dati Nielsen).

Il costo elevato del prodotto lavorato rispetto al corrispondente prodotto di I gamma, non sembra
costituire un freno allo sviluppo, le statistiche segnalano che oltre una famiglia italiana su tre ha
acquistato verdure in sacchetto lavate, tagliate e pronte per l'uso pagando un prezzo superiore di circa
sei volte (+500%) a quello dello stesso prodotto venduto sfuso. Sempre da fonte Nielsen, risulta che
I’evoluzione dei consumi di IV gamma, non ¢ omogenea su tutto il territorio nazionale, il maggiore
consumo si ha nelle grandi citta del nord e al centro Italia .

Il sud Italia rappresenta, un mercato con fortissime potenzialita di crescita, anche e soprattutto grazie
alla graduale penetrazione della GDO, e sul quale si stanno concentrando i principali operatori
nazionali.

Il prodotto e destinato a due specifici segmenti di mercato: il consumo famigliare attraverso la grande
distribuzione (85%) e la ristorazione collettiva: Per quest’ultima destinazione 1’Italia ¢ il fanalino di
coda ed ¢ tutto ad appannaggio dell’Horeca (Hotel, ristorazione e catering)

Il numero delle aziende agricole dedite alla produzione di IV gamma su tutto il territorio nazionale si
aggira intorno a 450 e gli ettari sono compresi tra 3.300 — 3.800.

Localizzazione delle produzioni orticole in alcune province lombarde

Bergamo colture protette e IV gamma (lattuga e valeriana)
Brescia patata

Cremona e Lodi pomodoro da industria e melone

Mantova soprattutto ortaggi  (57% produzione in serra)

A livello associativo esistono due sole realta significative:
- la AOP Apol (in Lombardia) cui aderiscono anche operatori di altri settori, e della quale fanno
parte, a livello di IV gamma, 375 aziende agricole, con una superficie complessiva pari 2.689;
- la OP “Il Melograno”(in Abruzzo), esclusivamente dedicata alla IV gamma e cui aderiscono 10
aziende agricole con una superficie di circa 400 ettari.
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Le strutture utilizzate

La produzione agricola avviene quasi esclusivamente in tunnel di misura molto piu consistente di
quelle destinate al consumo tradizionale in quanto si tratta di piante pit piccole e tenere (sfalciati) che,
se si esclude la coltivazione delle piante a cespo, avrebbero difficolta a crescere in pieno campo.

Le insalate lavorate per la IV gamma sono costituite da piante raccolte ai primi stadi di crescita, con 7 —
10 foglie, alte 10 —15 cm; vengono lavorate intere in modo tale da esporre una minore superficie di
taglio. E’ molto importante 1’integrita della foglia che da la sensazione di freschezza del prodotto.

La maggior parte degli operatori € localizzata in Lombardia, esistono valide realta in Romagna e si
stanno rapidamente sviluppando impianti nella piana del Sele (Salerno): molti di questi ultimi sono
legati alle aziende lombarde che stipulano contratti al fine di garantirsi il prodotto tutto 1’anno.

Una elevata percentuale delle aziende di lavorazione si occupa, seppure parzialmente, anche della
produzione della materia prima. Il legame con la produzione agricola &€ molto forte, e formalizzato
tramite degli accordi annui di conferimento del prodotto e tramite il periodico invio sul campo di
tecnici agronomi per il controllo delle coltivazioni

La distribuzione

La IV gamma, € un prodotto che raggiunge il consumatore finale per il tramite della distribuzione
moderna. L’87% circa dei fresh cut products, infatti, ¢ commercializzato dalla GDO, contro il 49%
circa degli ortaggi tradizionali.

Le grandi aziende consegnano il prodotto direttamente alla GDO garantendo, al contempo, sia il
mantenimento della catena del freddo che la rapidita di rifornimento.

La consegna del prodotto avviene entro 24 ore dalla raccolta, in pratica il giorno successivo a quello
dell’ordine e direttamente alla piattaforma della GDO (per le strutture che ne sono dotate) ovvero ai
singoli punti vendita.

Alcuni piccoli operatori, che forniscono punti vendita della DO sviluppata prevalentemente su scala
locale, oppure il dettaglio alimentare, si avvalgono, viceversa, dell’intermediazione degli ortomercati
e/o dei canali distributivi propri del latte (prodotti a marchio di centrali del latte).

E’ per il tramite ed all’interno della GDO, quindi, che la IV gamma sta espandendo 1 propri volumi di
vendita e conquistando sempre maggiori spazi espositivi al punto che, ormai, la quasi totalita degli
operatori della GDO/DO ha cominciato a fornire ai propri clienti prodotti a marchio private label.

I principali produttori della IV gamma sono: Bonduelle (che commercializza con marca Bonduelle e
Ortobell) , La linea verde (con marca La linea verde, Prime foglie, Cirio) e Natura.com, tutti e tre
lombardi, con fatturati di 150, 100 e 40 milioni di €, rispettivamente (dati 2005).
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La localizzazione dei principali stabilimenti di lavorazione

La Linea Verde (Manerbio BS)

Natura. Com (Bolgare BG)

Bonduelle Fresco ltalia (San Paolo D'Argon BG)
Bonduelle Fresco Italia (Costa di Mezzate BG)
Sab Ortofrutta (Telgate BG)

Belgravia (San Paolo (BG)

Linsalata DellOrto (Gambarare di Mira VE)

1l Melograno (Santarcangelo di Romagna RN)
Sipo (Bellaria-Igea Marina RN)

Bonduelle Fresco Italia (Pontecagnano SA)
Ortomad (Pontecagnano SA)

Adesud (Battipaglia, SA)

SIPO (Contrada Colarusso Fasano BR)
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In Lombardia (i dati sono forniti da AOP APOL) nel periodo 01/07/2004 — 30/06/2005 sono stati
fatturati in Lombardia oltre 81 milioni di € di orticole di I ¢ IV gamma, di cui 1’82% ¢ stato prodotto
dalla vendita di IV gamma. (vedi figura)

TOTALE € 81.383.424,43
eQOrticole | gamma 14.656.947,31
*Orticole IV gamma 66.726.477,12
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18%

O Orticole | Gamma
82% O Orticole IV Gamma

Tale fatturato proviene dall’attivita Ortonatura ed Oasi che sono le due O.P., associate ad AOP APOL,
produttrici di IV gamma. Piu precisamente:
1. O.P. Ortonatura ha tra le sue associate le seguenti aziende: Cooperativa Ortonatura; Consorzio
Viridia; La linea Verde, Euroverde; SoloSole, Riverfrut, Ortovalnure, Natura.com.
2. O.P. OASI ha tra le sue associate le seguenti aziende: Bonduelle, Fresco Italia, Insalata
dell’Orto, Consorzio Oasi.

Da queste due O.P. sono stati lavorati, per il periodo 2004/2005 citato, quasi 1.280.000 gl. di ortaggi.
L’approvvigionamento della materia prima alle due O.P. ¢ garantita da aziende agricole fidelizzate,
seguite e monitorate e costantemente controllate, perché il processo di filiera sottende a rigidi
disciplinari concordati anche con le GDO. IL numero totale dei produttori conferenti sono 380, la
superficie investita & stimata in 2.700 ha. . (La superficie complessiva italiana € stimato pari a 3.300 —
3.800 ha).

La produzione agricola ¢ ottenuta facendo ricorso all’utilizzo di tunnel, dove si realizzano in media 6
cicli/anno. La produzione lombarda rappresenta 1’85 % del totale italiano. Nel periodo 2004/2005 sono
stati spesi 486.000 € per acquisto seme e 178.000 € per acquisto piantine. 96 sono le linee di
produzione. Le aziende sono localizzate principalmente nelle province di Bergamo e Brescia, non
mancano ottime realta anche in provincia di Mantova, Milano e Lodi.

Filiera ortofrutticola (compreso pomodoro) (la produzione é concentrata nelle produzione € concentrata
nelle aree A e B)

e Punti di forza

- presenza di aziende orientate al mercato e all’osservanza delle regole di sicurezza e tracciabilita
e alla certificazione di processo come elementi distintivi

- elevata qualita intrinseca delle produzioni

- capacita di innovazione di prodotto e di processo

- buona integrazione della filiera

- possibilita di ricercare un elevato servizio aggiunto (aree A e B)

- presenza di organizzazioni di prodotto e consistente livello di aggregazione della produzione

- prossimita con la GDO

e Punti di debolezza

- limitata rappresentativita del comparto a livello nazionale e, soprattutto, internazionale
- scarsa presenza di certificazioni basate sulle denominazioni di origine
- elevati costi energetici
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- frammentazione delle aziende

- incertezza sul futuro dell’OCM

- elevate problematiche tecniche nella coltivazione e preparazione dei prodotti
- limitato potere contrattuale con la GDO

e Fabbisogni di intervento

- iniziative per attuazione delle misure di intervento in modo sinergico

- iniziative finalizzate al risparmio idrico

- iniziative per sostenere 1’aggregazione dell’offerta

- forte sviluppo dell’innovazione di prodotto e di processo

- forte sviluppo delle produzioni di qualita e delle attivita di certificazione

- sviluppo di iniziative legate alla commercializzazione diretta

- sviluppo di attivita di educazione alimentare, comunicazione e promozione dei consumi
- iniziative finalizzate alla trasformazione e commercializzazione di prodotti aziendali

Filiera vitivinicola
La struttura produttiva della viticoltura regionale

| dati dell’ultimo Censimento Generale Agricoltura — anno 2000 — rappresentano la presenza di 15.898
aziende, per una superficie vitata di 22.158 ha ed una superficie media vitata per azienda dil4
ha. | dati SIARL aggiornati ad oggi indicano la presenza di oltre 15.000 aziende registrate con una
superficie vitata pari a circa 23.000 ettari.

A livello regionale, 1’80% dei vigneti insiste sul territorio delle province di Pavia e Brescia; il 90%
delle aziende si colloca nelle province di Pavia, Brescia, Mantova e Sondrio.

La collina rappresenta I’area di elezione della viticoltura lombarda, sia per la localizzazione delle
aziende (7.400 pari al 46,6% del totale) che, soprattutto, per 1’ubicazione dei vigneti che coprono una
superficie di 17.885 ha pari all’81% di quella regionale. La superficie media si attesta su 2,4 ha.
Rilevante in termini numerici ’incidenza della montagna, dove operano ben 4.300 aziende (27% del
totale), che detengono tuttavia una modesta superficie (1.431 ha pari al 6,5%). Per montagna si intende
sostanzialmente la provincia di Sondrio ed una parte della Valle Camonica dove la viticoltura, praticata
quasi esclusivamente sui tradizionali terrazzamenti, riveste una grande importanza dal punto di vista
paesistico-ambientale.

La struttura produttiva della viticoltura regionale si presenta pertanto estremamente polverizzata ma, al
tempo stesso, si connota per una forte concentrazione della produzione. Si osserva infatti che il 74%
delle aziende, pari a 11.860 unita, coltiva meno di un ettaro di vite e rappresenta appena il 16% della
superficie totale con una dimensione media di 0,30 ha. Di contro, pero vi sono 1.720 aziende con oltre
3 ettari di vite per una media di 8,6 ha, che pur rappresentando solo il 10,8% delle aziende viticole
regionali, detengono il 66,5% della superficie e oltre il 70% della produzione.

In un quadro di filiera si pud pertanto rilevare che, relativamente alla componente produttiva, gli
operatori che contano e quindi in grado di incidere e di relazionarsi con gli altri attori in gioco, sono un
numero limitato.

Va inoltre sottolineato che gran parte di questi operatori agisce su due o piu segmenti della filiera
essendo contemporaneamente produttori, trasformatori e commercianti.

Le produzioni vitivinicole e i valori
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Dai dati delle dichiarazioni annuali di raccolta uve e produzione vino si evince che mediamente in
Lombardia vi sono 8000 aziende, che rappresentano la base produttiva reale integrata nella filiera, che
raccolgono uva da vino per una produzione di 1500/2000.000 g.li/anno e 3500 aziende che vinificano
circa 1300/1500.000 hl/anno di vino (di cui il 55/60 % VQPRD). Le rese/ettaro sono pari a una media
di 7/8 tonnellate di uva .

Un migliaio circa sono le aziende iscritte agli Albi degli imbottigliatori.

In Lombardia sono attualmente riconosciute 3 DOCG; 15 DOC,; 14 IGT.

La PLV media del settore si aggira intorno ai 120/150 Meuro/anno.

Gli addetti del settore (dati censimento Istat) sono pari a 5.000 unita lavorative nelle aziende viticole
specializzate e n. 765 addetti nelle aziende di trasformazione e commercializzazione.

L’associazionismo

L’associazionismo rappresenta, in termini quantitativi il 35% circa del totale delle uve raccolte
annualmente in Lombardia; si concentra maggiormente nelle province di Pavia e di Mantova di cui si
forniscono alcuni elementi di consistenza:

- Pavia

n. 5 cantine sociali

1786 soci conferenti

4748 ettari di superficie vitata condotta

461.512 q.li di uva/anno conferita (75% del totale dei quantitativi conferiti alle Cantine sociali
regionali; 25% circa del totale di uve raccolto a livello regionale)

n. 129 addetti alla trasformazione e commercializzazione

- Mantova

n. 5 cantine sociali

931 soci conferenti

957 ettari di superficie vitata condotta

148.000 q.li di uva/anno conferita (23% del totale dei quantitativi conferiti alle Cantine sociali
regionali; 8% circa del totale di uve raccolto a livello regionale)

n. 39 addetti alla trasformazione e commercializzazione

Altre realta di minore incidenza si ritrovano nelle province di Sondrio, Bergamo e Brescia;
complessivamente tra le strutture piu significative si annoverano:

n. 4 cantine sociali

500 soci conferenti

250 ettari di sup. vitata condotta

15.000 g.li di uva/anno conferita

n. 25 addetti alla trasformazione e commercializzazione

Filiera vitivinicola (la produzione é concentrata nelle aree C e D)

e Punti di forza

- forte presenza di produzioni a denominazione d’origine

- consistente presenza di aziende che esercitano le funzioni di produzione, trasformazione e
commercializzazione

- elevato associazionismo

- forte capacita di promozione in sinergia con altri prodotti

- apertura di nuovi mercati di sbocco
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- aumento dei consumatori che ricercano prodotti di qualita

e Punti di debolezza

- diminuzione quantitativa della domanda di prodotti di qualita
- forte concorrenza prodotti esteri ed extracomunitari
- diminuzione dei prezzi e dei margini

e Fabbisogni di intervento

- riduzione dei costi di produzione

- promozione e valorizzazione dei prodotti

- iniziative per attuazione delle misure di intervento in modo sinergico

- iniziative per sostenere 1’aggregazione dell’offerta

- iniziative finalizzate all’immissione sul mercato di prodotti di qualita

- iniziative finalizzate alla trasformazione e commercializzazione di prodotti aziendali

Filiera bosco legno

La descrizione della filiera

La filiera bosco legno in Lombardia ¢ costituita dall’insieme delle attivita imprenditoriali, anche in
forma associata o cooperativa, legate alle attivita selvicolturali ed alle attivita di trasporto, lavorazione,
trasformazione e commercio del legname e dei prodotti secondari del bosco.

La filiera é alquanto articolata e complessa, comprende vari comparti e non sempre intimamente legati
tra loro. In particolare, in Lombardia riveste una grande importanza economica 1’industria del mobile,
che utilizza pero in massima parte materia prima di importazione o proveniente da coltivazioni arboree.
L’analisi si sofferma quindi sugli aspetti maggiormente legati alla foresta ed all’arboricoltura lombardi,
tralasciando il comparto del mobile.

La composizione della filiera

I comparti produttivi

Nell’ambito della filiera bosco — legno lombarda possiamo distinguere i seguenti comparti:
A. e comparto agricolo — forestale

B. e comparto industriale — artigianale
C. e comparto energetico
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A. 1l comparto agricolo — forestale
Nella nostra Regione la superficie forestale e pari al 23,72 % del territorio regionale, ma la sua
distribuzione € molto eterogenea. Per meglio inquadrare le problematiche della filiera bosco — legno, ¢
bene ricordare la sua distribuzione:

fascia Superficie Superficie Coefficiente Distribuzione | Forma di governo
altimetrica territoriale boschi in ha di boscosita | bosco per fascia
totale (ha®) | (dati DUSAF) altimetrica

Pianura 1.124.848,57 | 41.059,99 3,65 % 7,25 % Sia ceduo che alto
fusto,
prevalentemente
di proprieta
privata

Collina 297.365,54 79.970,58 26,89 % 14,13 % Prevalentemente
cedui di proprieta
privata

Montagna | 964.738,47 445.093,91 46,14 % 78,62 % Prevalentemente
alto fusto
(conifere) di
proprieta
pubblica

Totale 2.386.952,59 | 566.124,48 23,72 % 100,00 %

I boschi in Lombardia sono:
o per circa un terzo dei boschi sono governati ad alto fusto e il resto a ceduo
o 1’ alto fusto e concentrato nelle media e alta montagna, € costituito perlopiu da boschi di
conifere ed € in gran parte di proprieta pubblica
o i cedui sono in pianura, collina e bassa montagna, sono costituiti da latifoglie e normalmente di
proprieta privata

B. Il comparto industriale — artigianale

La lavorazione del legno in Lombardia non é distribuita uniformemente, ma possono essere identificati

tre distretti principali:

e la Valtellina, specializzata nella prima lavorazione del legno tondo attraverso le segherie.

e la Brianza, specializzata nella trasformazione del legname coi suoi mobilifici, la maggiore area di
lavorazione del legno in Italia, ma di fatto slegata dal contesto forestale lombardo.

e il distretto casalasco — viadanese, nel mantovano, con la produzione di pallets, pannelli e manufatti in

legno, con oltre 1.800 addetti e 320 impianti.
Vi sono poi produzioni artigianali di nicchia, che lavorano per lo pit legname di pregio.

C. Il comparto energetico

Nel comparto legno per energia si possono distinguere:

o centrali di teleriscaldamento e cogenerazione (es. Tirano, Sondalo, Sellero), che utilizzano in
massima parte legname di scarto di segherie ma che vedono una percentuale sempre crescente di
legname proveniente da operazioni selvicolturali

e caldaie a biomassa al servizio aziendale e di utenze pubbliche e private (fabbricati, serre, mini-reti)

101



e utenze private (legna in ciocchi e pellet), soprattutto nelle aree rurali ma in diffusione sempre
maggiore anche in ambito urbano

e per alimentare gli impianti energetici a biomassa si stanno diffondendo sempre piu le coltivazioni
legnose a ciclo breve (SRF) con specie arboree a rapido accrescimento

La dimensione economica e produttiva della filiera

Nel suo complesso, la filiera bosco — legno lombarda da lavoro a circa centomila persone, in prevalenza
nel settore della trasformazione del legno, soprattutto nel settore del mobile, e si stima che consumi
annualmente circa 4,5 milioni di metri cubi di legname. Ma solamente un terzo di tale quantitativo (1,5
milioni di metri cubi) e di provenienza lombarda, mentre 2/3 provengono da fuori Lombardia, in
particolare dall’estero. Questo fenomeno ¢ dovuto al fatto che dall’estero arriva legname di migliore
qualita ad un prezzo concorrenziale, rendendo di fatto antieconomico lo sfruttamento dei nostri boschi.
Volendo stimare un dato medio complessivo del legname che i boschi lombardi possono fornire, giova
il confronto coi dati del Piemonte (regione simile alla nostra), dove negli ultimi anni é stato stimato
sull’intero territorio regionale, attraverso i Piani Forestali Territoriali, un incremento corrente medio di
2,9 m*ha/anno. Applicando lo stesso dato all’intera Lombardia, si avrebbe un incremento corrente di
1,6-1,7 milioni m%/anno.

Per quanto riguarda il taglio delle nostre foreste assistiamo a un progressivo abbandono di questa
attivita produttiva giudicata sempre piu antieconomica dagli operatori del settore. In sintesi si puo
affermare che sarebbe possibile tagliare di piu senza depauperare il capitale legnoso dei nostri boschi.
Oggi si taglia in media, fra il 35 e il 42% dell’incremento corrente del capitale legnoso.

Gli utilizzi del legno
a) Le segherie: dimensione del settore
- InValtellina é concentrato il 13% dell’intera produzione di segato in Italia
- 40 impianti
- 250.000 mc. tronchi lavorati
- 500 addetti (1000 considerando 1’indotto)
- Piu di 50 milioni € fatturato/anno

- Oltre alla prima lavorazione sono stati sviluppati altri rami: progettazione, produzione e posa in
opera di strutture in legno (es. tetti), arredo urbano, lavorazione e commercio legno in genere

- 1195% dei tronchi lavorati in Valtellina provengono dall’estero (per lo piu dalla Svizzera)
b) Il legno come combustibile
La legna puo dare origine a tre prodotti per il riscaldamento:
- Legnada ardere in ciocchi
- Cippato (sottoprodotto dalla lavorazione del legno)
- Pellet (sottoprodotto dalla lavorazione del legno)
Il legno come combustibile € conveniente e rende bene in calorie.
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Costo dell’energia prodotta dal legno:

Legna da Cippato Pellet Gasolio Metano
ardere
costi Da8-12euro | Da4-8euroal | Da 15-25 euro | 100 euro al 80 euro per
al quintale quintale al quintale quintale 100 mc

In sintesi occorrono circa 2,5 Kg di prodotto legnoso secco per un Kg di gasolio.

¢) Le “altre funzioni” del bosco, ovvero i benefici per la collettivita

Non possiamo dimenticare che il bosco fornisce ai cittadini altri benefici, il cui valore e
difficilmente stimabile, ma é probabilmente superiore al valore del legname. Tra i principali
benefici, si possono ricordare:

- protezione idrogeologica

- miglioramento delle caratteristiche paesaggistiche

- offerta di aree turistico-ricreative

- fissazione di gas serra

- prevenzione dei fenomeni di riscaldamento globale e stabilizzazione del clima

- tutela della biodiversita specifica ed ecosistemica

- captazione di elementi inquinanti aerei e di fitodepurazione

- regolamentazione del ciclo dell’acqua

- tutela delle risorse idriche

Il valore economico medio dei servizi erogati da un ettaro di foresta puo essere stimato pari a 558,18 €.
Recentemente alcune Universita stanno stimando il valore economico delle foreste; da una stima
pubblicata nel 2002 dall’Universita di Padova, tale valore si aggira attorno ai 350 milioni di € per le
foreste lombarde.

Filiera bosco legno

e Punti di forza

- possibilita di utilizzo delle biomasse forestali a scopo energetico

- estensione delle iniziative di teleriscaldamento

- interesse dell’industria verso un prodotto di qualita standardizzata

- presenza di importanti distretti industriali legati al settore legno

- buona diffusione della pianificazione forestale

- elevata massa forestale disponibile per il prelievo

- interesse per il comparto determinato anche da ragioni ambientali e paesaggistiche

e Punti di debolezza

carente gestione del patrimonio forestale

forte frammentazione della proprieta

difficili condizioni orografiche del territorio montano

imprese boschive in crescita professionale, pur se lontane da standard del centro-nord Europa
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- limitata convenienza economica al prelievo

- indebolimento strutturale dei soprassuoli forestali dovuto al loro invecchiamento e conseguenti
forti attacchi di avversita

- bassi costi del prodotto importato dall’estero

- presenza di una copertura forestale squilibrata (alta in montagna, limitata in pianura)

e Fabbisogni di intervento

- riequilibrio della copertura forestale (aree A e B)

- sviluppo di forme di gestione associata (aree C e D)

- necessita di un consistente supporto pubblico per rendere possibile la trasformazione in
soprassuoli economicamente piu sostenibili (aree C e D)

- valorizzazione delle foreste per esternalita non solo economiche: lotta al cambiamento
climatico, equipaggiamento paesaggistico, biodiversita, contributo all’abbattimento di fattori
inquinanti (tutte le aree, ma in particolare A e B)

3.1.2.3 L’industria alimentare

L’industria alimentare lombarda occupa una posizione di primo piano nel contesto settoriale nazionale,
con un valore aggiunto ai prezzi di base (incluso il tabacco) stimato, sulla base dei dati Istat, in 4,7
miliardi di euro nel 2005, che rappresenta il 19,1% del totale nazionale, pari a 24,6 miliardi di euro
(010, 011, 012,013).

Nell’ambito dell’economia regionale, I’industria alimentare, sempre nel 2005, costituisce 1’8%
dell’industria manifatturiera e il 2,2% del totale del valore aggiunto regionale ai prezzi di base.

a) le caratteristiche strutturali

La struttura produttiva dell’industria alimentare lombarda (tab. 3.37) nel 2001 era costituita da 7.415
imprese ¢ da 8.221 unita locali, con un’incidenza sul totale nazionale superiore all’11% in entrambi 1
casi. Il peso relativo della produzione alimentare lombarda appare superiore in termini di addetti,
80.500 sempre nel 2001, che rappresentano il 18% dell’occupazione settoriale nazionale. Il rapporto
medio addetti per impresa nella regione € pari a 10,9, piu elevato di quello nazionale che si attesta a
6,7, denotando la maggiore dimensione media delle imprese alimentari lombarde.

Le dinamiche intervenute nella realta lombarda negli ultimi decenni mettono in luce una crescita del
numero di imprese nel corso degli anni *80, seguita da una sostanziale costanza numerica durante gli
anni *90, mentre nella realta nazionale anche nel periodo 1991-2001 e continuato il trend di crescita.
L’andamento dell’occupazione, dopo I’espansione registrata durante gli anni 80, ha mostrato una
contrazione nel periodo 1991-2001, in linea con la tendenza nazionale. Tale calo appare interpretabile
alla luce di diversi elementi concomitanti: gli investimenti nei processi produttivi volti a ridurre la
necessita di lavoro (labour saving); la razionalizzazione degli impieghi di manodopera per abbassare i
costi; la riorganizzazione delle funzioni aziendali e I’esternalizzazione di alcune di esse (outsourcing).
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Tabella 3. 43 — Principali dati strutturali sull’industria alimentare

Var. % Var. %

1991 2000 oo 1991 2000 oo 1991 2001
. . Lombardia / Italia
Lombardia Italia %)

Imprese 7426 7.415 201 61903  66.936 8,1 12,0 11,1
Imprese con meno di 6958  6.935 03 59011  64.250 8,9 118 10,8
20 addetti
Imprese <20 addetti /
totale (%) 94 94 95 9%
Addetti 88.901  80.500 94  466.146 446.785 42 19,1 18,0
Addetti nelle imprese 28584  26.603 6,9 223.068 224.697 07 12,8 11,8
<20 addetti
Addetti nelle impr. <20
add. / totale (%) 32 3 48 50
Addetti / impresa 12,0 10,9 9,3 7,5 6,7 114 159,0 162,6

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat, Censimenti dell’industria

Anche nell’ambito della Lombardia si riscontra la tradizionale frammentazione che caratterizza
I’industria alimentare italiana. Le imprese di piccole dimensioni appaiono, infatti, numericamente
nettamente predominanti, considerando che quelle con meno di 20 addetti costituiscono ben il 93,5%
del totale, ma in termini di addetti la loro importanza si riduce, risultando pari al 33,1% (fig. 3.12). Dal
lato opposto, le imprese di maggiori dimensioni, pur essendo numericamente contenute, rivestono un
“peso” economico considerevole, evidenziato da un’incidenza sull’occupazione settoriale della fascia
di imprese con piu di cento addetti pari al 49,1%. Cio deriva anche dal fatto che in Lombardia hanno
sede diversi grandi gruppi industriali che occupano una posizione significativa nel quadro alimentare
internazionale.

Figura 3. 18 — Ripartizione di imprese e addetti per classi di addetti nell’industria alimentare lombarda - 2001
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Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat, Censimento dell’industria 2001
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Da cio deriva una struttura produttiva di tipo bipolare, che vede la coesistenza della fascia delle piccole
imprese, rilevante sotto il profilo numerico, con la fascia delle grandi imprese, importante sotto il
profilo occupazionale. Questo modello bipolare appare consolidato nel tempo, delineando una sorta di
“equilibrio” settoriale dal punto di vista strutturale, in cui le piccole imprese, con opportune strategie,
riescono a trovare spazi di mercato accanto alle grandi.

Data I’entita delle piccole imprese nella realta alimentare lombarda risulta significativo il numero delle
imprese artigiane: ben il 75,4% delle imprese alimentari si possono classificare in questa categoria e
tale incidenza appare ancora piu marcata in specifici comparti.

D’altra parte, I’industria alimentare lombarda si caratterizza per un livello di concentrazione piu elevato
rispetto a quello complessivo dell’alimentare italiano dovuto al maggiore peso economico delle
imprese di maggiori dimensioni rispetto alla realta nazionale.

Facendo riferimento ai diversi comparti dell’industria alimentare regionale si pud osservare come il
comparto principale, sia in termini di imprese che di addetti, risulti quello della panetteria e pasticceria
fresca, la cui incidenza sul totale e pari al 60,6% per le imprese e al 22,5% per gli occupati (fig. 3.18),
ma che cede al suo interno la presenza di numerose piccole realtd “spurie”, in cui Dattivita di
trasformazione si fonde e confonde con quella di distribuzione finale. Escludendo tale comparto, il
numero di imprese del settore scende a poco meno di 3 mila unita e i comparti che si caratterizzano per
un elevato numero di imprese e addetti sono:

. il lattiero-caseario, con 400 imprese e piu di 18 mila addetti,
. le carni, con 592 imprese e quasi 12 mila addetti,

. le bevande, con 219 imprese e 8.800 addetti,

. il cacao, con 70 imprese e quasi 3.800 addetti,

. la pasticceria conservata, con 96 imprese e 3.300 addetti,

. la pasta, con 522 imprese e circa 2500 addetti,

. i mangimi, con 109 imprese e 2.400 addetti,

. il molitorio, con 202 imprese e 1.900 addetti.
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Figura 3. 19- Imprese ¢ addetti per i diversi comparti dell’industria alimentare lombarda - 2001
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Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat, Censimento dell’industria 2001

b) la diffusione territoriale e le relazioni con i mercati

Riguardo alla distribuzione territoriale dell’industria alimentare in Lombardia si puo osservare come la
provincia di Milano risulti quella con il maggior numero di unita locali (2.304) e addetti (22 mila), con
un’incidenza sul totale regionale pari al 28% e al 30,6% rispettivamente (fig. 3.19). Ad essa segue la

provincia di Brescia con il 15,2% delle unita locali e I’11% degli addetti.
Successivamente, si posizionano le province di Bergamo, Mantova e Cremona. Complessivamente

queste prime cinque province concentrano il 71% delle unita locali e il 72% dell’occupazione
dell’industria alimentare lombarda; cio mette in luce una prevalente distribuzione territoriale del settore

alimentare nella fascia sud-orientale della regione.
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Figura 3. 20 — Unita locali e addetti nell’industria alimentare lombarda per provincia — 2001
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Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat, Censimento dell’industria 2001

Va sottolineato come la localizzazione nella regione di diversi comparti alimentari evidenzi una
specializzazione territoriale in determinate attivita agro-alimentari, delineando 1’esistenza di sistemi
produttivi locali caratterizzati da stretti rapporti di interdipendenza, a livello territoriale, fra industria e
produzione agricola, come nei seguenti casi:

nella produzione e macellazione della carne, prevalentemente localizzata nella fascia sud-orientale
della regione, soprattutto nelle province di Mantova e Cremona,

nelle attivita lattiero-casearie, localizzate in prevalenza nella pianura meridionale della regione,
nell’industria molitoria e in particolare nella produzione di riso che riguarda soprattutto le province
di Milano e Pavia,

nelle attivita viti-vinicole, che presentano una netta concentrazione nelle zone viticole delle
province di Pavia, Brescia e Sondrio.

¢) la produttivita del lavoro e gli investimenti

Le caratteristiche strutturali dell’industria alimentare determinano anche la situazione economica e gli
investimenti del settore.

Nel 2003 il valore aggiunto per occupato nell’industria alimentare lombarda era pari a 64,4 mila euro,
contro un valore nazionale di 52,6 e della UE(15) di 49,8. La produttivita del lavoro nel settore €
cresciuta a dei tassi media annui del 4,5% tra il 1995 e il 2003, valore questo sensibilmente superiore
alla media UE, pari nello stesso periodo al 2,3% (tab. 3.38)
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Tabella 3. 44 Evoluzione della produttivita del lavoro nel settore alimentare (000 euro)

T.av. % T.av.%

1995 2000 2001 2002 2003 2003-95  2003-00
Lombardia 44,9 54,3 59,6 61,2 64,4 4,5 57
Italia 351 45,3 48,3 49,9 52,6 51 50
UE 15 41,5 46,8 48,9 48,2 49,8 2,3 2,1
UE 25 34,5 40,4 42,5 41,8 43,6 2,9 2,5

Fonte: ISTAT ed EUROSTAT

Per quanto riguarda la situazione degli investimenti fissi lordi nel settore alimentare 1’ultimo dato
disponibile ¢ relativo al 2001. In quell’anno il valore degli investimenti regionali diretti all’industria
alimentare era pari a poco piu di 1,3 miliardi di euro, corrispondenti a circa il 25% del totale degli
investimenti italiani nel settore, pari nello stesso anno a 5,28 miliardi di euro. A livello regionale il peso
degli investimenti diretti al settore alimentare corrispondeva al 9,2% di quelli relativi al settore
manifatturiero. Lo stesso indicatore a livello nazionale era pari a 10,3%.

La dinamica degli investimenti nel periodo 1995-2001, mette in evidenza una crescita media annua nel
settore alimentare della regione pari, addirittura, al 6,6% contro un analogo valore nazionale del 2,1%.
A livello regionale la dinamica di crescita appare in linea con quanto si & manifestato nel settore
manifatturiero che, peraltro, mostra una certa accelerazione negli ultimi due anni considerati.

d) i prodotti tipici

Punto di forza della realta alimentare lombarda € la significativa presenza di prodotti tipici, con

riferimento sia ai vini di qualita che agli altri prodotti alimentari caratterizzati da una denominazione di

origine.

Riguardo ai vini, in Lombardia si rilevano 14 marchi DOC e 3 marchi DOCG, considerando che circa il

79% della superficie vitata regionale é rappresentata dai marchi di qualita suddetti. La realta viti-

vinicola lombarda, infatti, pur avendo dimensioni limitate nel quadro nazionale, si caratterizza per la

spiccata qualita e la reputazione delle produzioni. Come osservato in precedenza, i maggiori poli
produttivi viti-vinicoli sono tre:

- DI’Oltrepo pavese, che rappresenta ’area di maggiore produzione, dove un’unica denominazione di
origine aggrega diverse tipologie di prodotto;

- D’area bresciana, che comprende la Franciacorta, con 1 marchi Franciacorta DOCG e Terre di
Franciacorta DOC, il territorio del Garda, con la DOC Garda classico, e altre zone minori per
estensione rappresentate da San Martino della Battaglia, Lugana, Capriano del Colle, Cellatica e
Botticino;

- laValtellina, con ben 2 marchi DOCG e la DOC Rosso di Valtellina.

A questi poli si aggiungono alcune zone con produzioni di nicchia, come le aree viticole dell’alto e del

basso mantovano, della collina bergamasca e della collina di San Colombano.

Riguardo agli altri prodotti tipici, in Lombardia complessivamente si riscontrano 19 denominazioni fra

DOP e IGP. La maggior parte di esse riguarda i formaggi e le carni trasformate, ma vi sono anche due

denominazioni negli oli (DOP Garda e DOP laghi lombardi) e I’IGP della pera mantovana.

Nei formaggi, in particolare, si rilevano 9 marchi DOP, distinguibili in due categorie:

- 6 denominazioni (Grana Padano, Gorgonzola, Parmigiano Reggiano, Taleggio, Provolone
Valpadana e Quartirolo lombardo) presentano consistenti volumi di produzione e hanno un’area di
origine, in alcuni casi non esclusivamente regionale, che riguarda piu province, localizzandosi
prevalentemente nella fascia di pianura,
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- 3 denominazioni (Valtellina Casera, Bitto e Formai de Mut) presentano volumi produttivi contenuti
e zone di origine limitate, localizzandosi nella fascia montana.

Nelle carni trasformate si riscontrano 7 denominazioni, fra le quali la Bresaola della Valtellina IGP ¢é
caratterizzata da significativi volumi di produzione, due prodotti DOP (Salame Brianza e Salame di
Varzi) risultano maggiormente di nicchia, mentre altre 4 denominazioni (Cotechino di Modena,
Mortadella di Bologna, Zampone di Modena e Salamini italiani alla Cacciatora) vengono prodotte
anche in Lombardia, ma non risultano specifiche della regione.

Completano il quadro della “tipicita” regionale 221 prodotti definiti “tradizionali” che, pur non avendo
un riconoscimento comunitario, denotano la varieta dei prodotti agro-alimentari legati al territorio
lombardo.

3.1.2.4. 1l sistema agroindustriale nelle aree rurali

Tra il 1990 e il 2000 le aree rurali lombarde hanno seguito percorsi evolutivi simili come tipologia, ma
differenziati nella loro portata. Il calo delle aziende, che costituisce sicuramente il fenomeno piu
eclatante e atteso dell’evoluzione intercensuaria, ha riguardato tutto il territorio regionale, ma ¢
risultato particolarmente accentuato nelle aree rurali piu deboli, ARPS ¢ ARI, dove 1’abbandono ha
riguardato oltre la meta delle aziende presenti all’inizio degli anni novanta.

Tabella 3. 45 — Evoluzione dell’agricoltura nelle aree rurali lombarde tra il 1990 e il 2000

AREE RURALI Superficie Agricola SAU AZIENDE GIORNATE di
TOTALE (campo class.tipol.) LAVORO

Ettari % Ettari % Numero % (.000) %
AR con Problemi Sviluppo -39.471 -16,9 -5.009 -4,9 -9.013 -54,6 -847 -35,9
AR Intermedie -85.420 -20,6 -25.488 -14,1 -18.361 -54,0 -1.970 -30,8
AR Agric. Intens. Spec. -31.526 -4,1 -19.835 -2,9 -17.554 -31,2 -5.643 -30,2
Totale Aree Rurali -156.417 -11,0 -50.332 -5,3 -44.928 -42,1 -8.460 -30,8
Poli Urbani -26.904 -14,6 -14.539 -10,0 -9.574 -47,6 -1.442 -27,7
LOMBARDIA -183.321 -11,4 -64.871 -5,9 -54.502 -42,9 -9.902 -30,3

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

110



Figura 3. 21 — Variazione dati agricoltura 1990-2000
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Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Il parallelo calo dell’apporto di lavoro consente di individuare con maggiore chiarezza la tipologia delle
aziende che hanno cessato I’attivita, evidenziando un’ulteriore differenziazione all’interno delle aree
rurali. Anche in questo caso, sia nelle ARPS che nelle ARI, si puo notare come la riduzione percentuale
dell’apporto di lavoro sia stata nettamente inferiore a quella delle aziende, indicando percio come la
cessazione dell’attivita abbia riguardato prevalentemente aziende marginali con limitato utilizzo di
giornate di lavoro; viceversa nelle ARAIS il fenomeno é risultato piu contenuto, ma ha interessato
anche aziende di dimensione e capacita produttiva piu consistente.

Allo stesso tempo si osserva che il calo della SAU, pari al 6% nella media regionale, pur interessando
tutte le aree, abbia assunto proporzioni piu preoccupanti nelle ARI, dove la riduzione ¢ risultata piu che
doppia rispetto alla media, in relazione sia a fenomeni di abbandono sia ad una accresciuta
competizione per 1’uso del suolo, in particolare nei fondovalle e nelle parti basse delle valli alpine.
Nelle ARPS, invece, dove il calo della SAU e stato piu contenuto, il fenomeno ha riguardato
soprattutto la restante parte di superficie agricola (boschi, tare improduttive, ecc.), portando ad una
riduzione dell’intera superficie agricola superiore al 20% in soli dieci anni.

I principali elementi di differenziazione nelle agricolture delle aree rurali lombarde, comunque, sono
costituiti dal prevalente utilizzo della SAU e dall’orientamento produttivo principale (tab. 3.40), dalle
tipologie aziendali (tab. 3.41) e dalla redditivita dell’agricoltura (tab. 3.42).
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Tabella 3. 46 — Utilizzo della SAU e Orientamento Tecnico-Economico

AREE RURALI SAU ORIENTAMENTO TECNICO _ECONOMICO Aiuti
Seminativi  Legnose Prati perm.  Semina- Ortofloro  Colture Erbi- Altri PAC
agrarie e pascoli tivi vivaismo  Perman. vori zoot. suRLS

AR con Problemi Sviluppo 6,2% 2,7% 91,1% 4,8% 1,3% 22,6% 66,8% 4,5% 3,2%
AR Intermedie 17,7% 10,5% 71,9% 10,2% 7,5% 33,4% 43,2% 5,7% 4,7%
AR Agric. Intens. Spec. 91,5% 1,6% 6,9% 31,6% 5,4% 2,2% 47,9% 12,9% 11,9%
Totale Aree Rurali 69,6% 3,2% 27,1% 29,0% 5,5% 5,5% 48,0% 12,0% 11,1%
Poli Urbani 75,2% 2,3% 22,5% 30,5% 21,4% 2,6% 40,9% 4,6% 12,0%
LOMBARDIA 70,3% 3,1% 26,5% 29,2% 7,5% 5,2% 47,1% 11,1% 11,2%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Figura 3. 22 Ripartizione SAU per aree

Ripartizione % della SAU per aree
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Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat
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Figura 3. 23 — Ripartizione orientamento produttivo per aree

Ripartizione % dell'orientamento produttivo per aree
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Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Tabella 3. 47— Tipologie aziendali

AREE RURALI Aziende Tipologie aziendali Aziende SAU in
(n°) Autocons. Destrutt.  Sussist. Profess.  con attivita affidam. Totale
diversificate contoterzi

AR con Problemi Sviluppo 7.492 22,0% 12,0% 59,9% 6,1% 34,7% 2,0%
AR Intermedie 15.636 19,5% 9,9% 56,9% 13,8% 19,8% 1,6%
AR Agric. Intens. Spec. 38.727 23,6% 22,2% 19,6% 34,5% 97,0% 6,5%
Totale Aree Rurali 61.855 22,4% 17,9% 33,9% 25,8% 41,1% 5,2%
Poli Urbani 10.541 20,5% 13,4% 38,4% 27,7% 48,8% 6,9%

LOMBARDIA 72.396 22,1% 17,2% 34,6% 26,1% 42,2% 5,4%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat
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Figura 3. 24 — Ripartizione aziende per tipologia ed aree

Ripartizione % delle aziende per tipologia e per aree
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Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Tabella 3. 48 — La redditivita dell’agricoltura

AREE RURALI REDDITO LORDO STANDARD SAU REDDITO LORDO STANDARD SAU
Azienda UL ha di SAU UL Azienda UL ha di SAU UL
(.000 €) (.000 €) (.000 €) Ettari Indice: Lombardia = 100
AR con Problemi Sviluppo 8,034 11,666 0,615 19,0 20,9 31,3 23,0 136,1
AR Intermedie 13,966 15,018 1,405 10,7 36,4 40,3 52,5 76,7
AR Agric. Intens. Spec. 55,357 50,529 3,275 15,4 144,1 135,5 122,4 110,7
Totale Aree Rurali 39,162 38,990 2,668 14,6 101,9 104,5 99,7 104,8
Poli Urbani 34,058 28,854 2,730 10,6 88,6 77,4 102,0 75,8
LOMBARDIA 38,419 37,299 2,676 13,9 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat
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Figura 3. 25 — Redditivita per aree (Media Lombardia = 100)
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Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Nelle ARPS, dove oltre il 90% della SAU & occupata da prati e pascoli, si evidenzia una chiara
specializzazione produttiva nell’allevamento di erbivori (soprattutto vacche da latte, ma anche
ovicaprini), ma anche una quota considerevole di reddito agricolo, superiore al 20%, derivante dalle
colture frutticole e vitivinicole. Piu della meta delle aziende agricole é riconducibile alla tipologia
definita di “sussistenza” e circa un terzo presenta almeno un’attivita diversificata rispetto alla
produzione agricola. Si tratta percio di un’area in cui I’attivita agricola ha una redditivita molto bassa e
che necessita, quindi, di essere integrata da altre attivita. Tra queste un particolare ruolo spetta al
turismo sia per la vocazione del territorio sia per la complementarieta in termini occupazionali, ma
anche per le opportunita che esso € in grado di creare per i prodotti locali.

Tali caratteristiche rendono centrale, infatti, per lo sviluppo agricolo di quest’area, la valorizzazione dei
prodotti sia tramite i marchi di origine sia attraverso il consolidamento dei rapporti di filiera e, in
particolare, delle associazioni dei produttori e delle attivita di commercializzazione e/o trasformazione
in forma cooperativa.

Anche nelle ARI, a livello generale, tali caratteristiche si ritrovano con una accentuazione del peso
relativo delle colture arboree e vitivinicole sia nell’uso della SAU che nella composizione del valore
aggiunto agricolo, tuttavia va tenuto presente come esista una significativa differenziazione all’interno
dell’area, dipendente soprattutto dalla vocazione vitivinicola del singolo territorio, particolarmente
forte nella collina pavese. Complessivamente, con un livello di redditivita superiore a quello delle
ARPS, le ARI evidenziano come punto di debolezza specifico la limitata diffusione di attivita di
diversificazione aziendale, presenti in meno del 20% delle aziende, che accentua la fragilita del tessuto
rurale propria di questa parte del territorio lombardo.

Le ARAIS, infine, dove il ruolo dei seminativi appare decisivo in quanto coprono il 90% della SAU,
ma anche perché, con riferimento al 2000, si puo stimare che il 12% del reddito agricolo fosse legato ad
aiuti PAC, ricoprono un ruolo centrale nell’economia agricola regionale. Esse sono contraddistinte da
una rilevante quota (pari ad oltre il 34% del totale) di aziende professionali, dalla consistente presenza
di attivita di diversificazione (riscontrabile in oltre il 90% dei casi) e da livelli di redditivita elevati in
senso assoluto e non solo per il panorama nazionale. Questa parte di territorio rurale, tuttavia, presenta

115



paradossalmente i maggiori problemi di tenuta per il futuro, dovendo affrontare le sfide competitive
attraverso il continuo perseguimento e miglioramento dell’efficienza tecnica sia delle produzioni
zootecniche (latte, ma anche carne suina) sia delle produzioni vegetali ad esse integrate (mais e
foraggere), ma anche di quelle non destinate all’alimentazione del bestiame, come il riso ¢ nel piu
recente periodo le coltivazioni orticole. Nelle ARAIS, quindi, & centrale la gestione e la diffusione
dell’innovazione di processo (miglioramento genetico, nuove tecniche di coltivazione, ecc.), di
prodotto (nuovi utilizzi) e di gestione (filiere corte, rapporti con la GDO, ecc.), con una particolare
attenzione per i riflessi ambientali delle stesse, in termini sia di riduzione dell’impatto ambientale di
un’agricoltura produttivistica, sia di apporto positivo alla produzione di energia da risorse rinnovabili,
sia di ulteriore ricerca di opportunita di diversificazione.

In tutte le aree rurali lombarde appaiono percio strategici i rapporti di filiera e, in questo senso, va
tenuto in considerazione il ruolo svolto dall’industria alimentare (cfr. tabb. 3.43 e 3.44).

Tabella 3. 49 — L’industria alimentare

AREE RURALI Unita Addetti Addetti Unita Addetti
Locali per UL Locali

AR con Problemi Sviluppo 294 2.859 9,7 3,5% 3,9%

AR Intermedie 950 6.202 6,5 11,2% 8,5%

AR Agric. Intens. Spec. 2.897 26.534 9,2 34,3% 36,3%

Totale Aree Rurali 4.141 35.595 8,6 49,0% 48,7%

Poli Urbani 4.314 37.502 8,7 51,0% 51,3%
LOMBARDIA 8.455 73.097 8,6 100,0% 100,0%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat
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Tabella 3. 50 — | principali comparti dell’alimentare

ARPS ARI ARAIS Totale PU LOMBARDIA
Rurali

Carne UL 54 55 352 461 214 675
Addetti 1068 422 5274 6764 4325 11089

Addetti/UL 19,8 17,7 15,0 14,7 20,2 16,4

Pesce UL 0 5 8 13 18 31
Addetti 0 29 57 86 829 915

Addetti/UL 5,8 7,1 6,6 46,1 29,5

Ortofrutta UL 11 13 36 60 45 105
Addetti 196 365 876 1437 292 1729

Addetti/UL 17,8 28,1 24,3 24,0 6,5 16,5

Oli e grassi UL 0 9 26 35 15 50
Addetti 0 20 574 594 360 954

Addetti/UL 2,2 22,1 17,0 24,0 19,1

Lattiero-caseario UL 30 53 264 347 167 514
Addetti 155 977 6411 7543 5494 13037

Addetti/UL 52 18,4 24,3 21,7 32,9 25,4

Molitorio UL 4 10 149 163 71 234
Addetti 12 30 1204 1246 605 1851

Addetti/UL 3,0 3,0 8,1 7,6 8,5 7,9

Mangimistico UL 2 5 104 111 46 157
Addetti 2 217 1124 1343 644 1987

Addetti/UL 1,0 43,4 10,8 12,1 14,0 12,7

Altri alimentari UL 158 741 1727 2626 3558 6184
Addetti 959 2909 8963 12831 21446 34277

Addetti/UL 6,1 3,9 52 49 6,0 55

Bevande UL 31 49 82 162 109 271
Addetti 455 1203 847 2505 2902 5407

Addetti/UL 14,7 24,6 10,3 15,5 26,6 20,0

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat
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Figura 3. 26 — Distribuzione addetti imprese alimentari per settore ed aree

Distribuzione % addetti imprese alimentari per settore e aree
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Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Complessivamente nelle aree rurali lombarde si concentra quasi il 50% sia delle unita locali che degli
addetti dell’industria alimentare regionale. Tale quota appare significativa se si considera che in
Lombardia sono presenti diversi insediamenti produttivi di gruppi multinazionali, ubicati
prevalentemente intorno ai centri urbani e ricadenti percio nei PU, e che la dimensione media delle
unita locali alimentari delle aree rurali & in linea con quella media regionale.

Nelle aree rurali le attivita di trasformazione alimentare si caratterizzano per il legame con la
produzione agricola locale e, infatti, i comparti in cui la quota di addetti e unita locali supera il 50%
sono il lattiero-caseario, l’ortofrutta, il molitorio, il mangimistico, gli oli e grassi e quello di
trasformazione della carne, mentre risulta molto piu contenuta la quota delle industrie alimentari del
comparto ittico, dei prodotti alimentari vari e della produzione di bevande, comparto in cui tuttavia va
distinto il peso del comparto vinicolo, ubicato quasi esclusivamente nelle aree rurali in corrispondenza
con le i marchi DOC e DOCG presenti in regione.

Punto di forza delle aree rurali lombarde e, infatti, proprio la presenza di prodotti tipici che, salvo
limitate eccezioni (ad es. il Salame Brianza), vedono le aree di origine interamente localizzate nel
territorio rurale della regione.
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ANALISI DEI PUNTI DI FORZA E DEBOLEZZA PER L’ASSE 1

Territorio -
LOMBARDIA AREE RURALI - ASSE 3 PU
ASSI ARPS ARI ARAIS
Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses
ASSE 1
AGRICOLTURA
e Quota e Contrazion | e Quota e Contrazion [ e Quota e Competizi [ e Quota e Sottrazion e Quota
elevata di e elevata di e elevata di one elevata di e di ridotta di
territorio superficie SAU a superficie SAU nell'uso territorio porzioni di territorio
destinata agricola prato e agricola destinata del suolo destinata territorio destinata
ad attivita pascolo consegue a colture (fondovall ad attivita agricolo ad attivita
agricole nte a legnose e) agricole per agricole
fenomeni agrarie a sviluppo
di livello infrastruttu
abbandon locale re
(o]
e Elevata e Concentra e Quota e Accentuat |[e Quota e Competizi
Territorio fertilita / zione elevata di a elevata di one
produttivit superfici a SAU a riduzione SAU a nell'uso
a media seminativi prato e delle seminativi del suolo
del fattore pascolo superfici (urbanizza
terra agricole -zione)
e Prevalente
destinazio
ne del
suolo per
usi non
agricoli
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Territorio

AREE RURALI - ASSE 3

LOMBARDIA PU
ASS] ARPS ARI ARAIS
Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses
ASSE 1
AGRICOLTURA
e Quota e Forte e Quota e Quota e Quota e Dicotomia Quota e Dicotomia
elevata di contrazion ridotta di ridotta di elevata di tra significativ tra
aziende e nelle aziende aziende aziende aziende adi aziende
profession aree profession profession profession profession aziende profession
ali marginali ali ali ali ali e altre profession ali e altre
tipologie ali tipologie
e Dimension | ¢ Dicotomia e Forte e Forte e Dimension e Forte
e tra contrazion contrazion e contrazion
superiore aziende e e superiore e
alla media profession alla media
nazionale ali e altre nazionale
tipologie
Aziende e Elevata e Quota e Quota e Quota e Elevata
specializz elevata di elevata di elevata di specializz
azione aziende aziende aziende azione
residuali residuali residuali
(di (di (di
sussistenz sussistenz sussistenz
a) a) a)
e Dinamica |e Debolezza e Debolezza e Debolezza | ¢ Dinamica
degli delle delle delle degli
investimen aziende di aziende di aziende di investimen
ti sussistenz sussistenz sussistenz ti
a a a
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Territorio

AREE RURALI - ASSE 3

LOMBARDIA PU
ASS] ARPS ARI ARAIS
Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses
ASSE 1
AGRICOLTURA
e Buon e Prevalenz | e Riduzione |e Prevalenz | e Riduzione |e Prevalenz |e Buon e Difficolta Elevata e Limitata
livello di a tasso di a tasso di a livello di di produttivit presenza
formazion conduttori invecchia conduttori invecchia conduttori formazion reperiment a media femminile
e delle anziani mento anziani mento anziani e delle odi del fattore
generazio conduttori conduttori generazio manodope lavoro
ni piu ni piu ra locale
giovani giovani specializz
ata
e Riduzione | e Difficolta e Calo e Calo e Frequente | e Limitata
tasso di di occupazio occupazio presenza presenza
invecchia reperiment ne nelle ne nelle di giovani femminile
mento o di aree piu aree piu in aziende
conduttori manodope marginali marginali familiari
ra locale profession
Capitale specializz ali
umano ata
e Frequente | e Limitata e Elevata
presenza presenza produttivit
di giovani femminile a media
in aziende del fattore
familiari lavoro
profession
ali
e Elevata e Calo e Esistenza
produttivit occupazio centri/istitu
a media ne nelle ti di
del fattore aree piu formazion
lavoro marginali e
superiore
agraria
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Territorio

AREE RURALI - ASSE 3

LOMBARDIA PU
ASS] ARPS ARI ARAIS
Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses
ASSE 1
AGRICOLTURA
Diversifica- | e Significati- | e Specializza | ¢ Bassa e Specializza | e Scarsa e Diversifica- | e Significati- | e Floroviva- | e Aumento
zione va dipen- zione produlttivita zione diversifica- zione va dipend- ismo dell'affida-
produzioni denza da produttiva produttiva zione produzioni enza da mento a
(IV gamma, produzioni allevamen- allevamen- attivita (v produzioni terzi
biologico,) PAC to erbivori to erbivori gamma) PAC
Diversifica- | @ Prevalenza | e Agricoltura e Specializza e Elevata e Prevalenza | e Diversifica-
zione produzione estensiva zione diversifica- produzione zione
attivita commodi- viticoltura zione commodi- attivita
(vendita ties (Oltrepo attivita ties (vendita
diretta) pavese) (vendita diretta)
diretta)
Specializza | e Specializza | ¢ Associazio- e Elevata e Aumento
zione zione nismo produttivita dell'affida-
produttiva produttiva mento a
aziendale e aziendale e terzi
territoriale territoriale
Attivita
produttive e Differenze e Agricoltura
territoriali particolar-
nei livelli di mente
produttivita intensiva
e Aumento e Necessita
dell'affida- di
mento a conservare
terzi gli aspetti
di ruralita
e Esigenza di
sviluppare
ulteriormen
te la
diversificazi
one
(turismo/en
ergia).
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Territorio

AREE RURALI - ASSE 3

LOMBARDIA PU
ASS| ARPS ARI ARAIS
Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses
ASSE 1
AGRICOLTURA
elevata e elevata e legame con | e elevata e legamecon | e elevata legame con | e elevata presenza di e occupazion
diffusione frammenta- la produzio- frammentazio la frammenta- la produzio- frammenta- importanti e concen-
territoriale zione del ne agricola ne del sistema produzione zione del ne agricola zione del imprese trata nelle
delle sistema delle locale delle imprese agricola sistema locale sistema delle nazionali e grandi
imprese imprese locale delle imprese multinazio- imprese
alimentari imprese nali
elevate e occupazione | e prodotti tipici | e lontananza e prodotti tipici | ¢ debolezza presenza di Economie di prossimita importanza
performance in lenta ma (vino, mercati finali (formaggi, delle forme sistemi scala nella mercati finali limitata dei
settoriali continua salumi, ecc.) di consumo olio, ecc.) di agro- predisposizio di consumo prodotti
(valore riduzione associazio- alimentari ne di sistemi tipici
aggiunto, nismo locali (latte, di
investimenti, orizzontale riso, carne tracciabilita
produttivita e verticale suina,
del lavoro) orticole,
ecc.)
presenza di | e occupazione Economie di e |imitata prodotti Insufficiente
INDUSTRIA ?mportanti concentrata scale_1 nella ‘ d_ifferenzia— tipici ‘ massa critif:a
ALIMENTARE imprese _neIIe grandi pre_dls_posm_lo_n zione (f_ormaggl, per strategie
nazionali e imprese e di sistemi di produttiva vino, ecc.) di marketing
multinazio- tracciabilita e
nali innovazione
presenza di | e debolezza Insufficiente Economie
sistemi agro- delle forme massa critica di scala
alimentari di associa- per strategie nella
locali (latte, zionismo di marketing e predisposizi
carne, orizzontale e innovazione one di
orticole, verticale sistemi di
ecc.) tracciabilita
prodotti tipici | e crescita Insufficient
(formaggi, rallentata e massa
vino, salumi, delle critica per
ecc.) produzioni strategie di
legate al marketing e
territorio comunicazi
one
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Territorio

AREE RURALI - ASSE 3

LOMBARDIA PU
ASS| ARPS ARI ARAIS
Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses
ASSE 1
AGRICOLTURA
e FElevata e Distribuzio Elevata e Limitata e Elevata e Abbando- |e Arboricoltu [ e Bassa e Valenza e Bassa
incidenza ne etero- incidenza dimensio- incidenza no / degra- ra da incidenza paesaggist incidenza
superficie genea superficie ne e superficie do boschi legno superficie ica / resi- superficie
forestale superficie forestale redditivita forestale fascia (pioppeti) forestale denziale forestale
forestale imprese prealpina a valenza
produttiva
e
paesaggi-
stica
e Arboricol- | e Incremen- Fustaie e \Viabilita e Elevata e Limitata e Competi- |e Disconti-
tura da to tenden- (conifere) forestale biodiver- dimensio- tivita delle nuita aree
legno ziale di secondaria sita ne e imprese boscate
SISTEMA : q . TR T
FORESTALE (pioppeti) dgfoglla- reddmwta (comdm
zione imprese verdi)
latifoglie
e Elevata Viabilita e Cedui Viabilita e Associa-
biodiver- forestale forestale zionismo
sita ed secondaria secondaria orizzontale
equilibrio e verticale
nella
composi-
zione
e Consorzi
forestali
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FABBISOGNI DI INTERVENTO ASSE 1 ARPS ARI ARAIS PU
Migliorare le condizioni di contesto infrastrutturale ai fini della
produzione e commercializzazione 4 4 4 2
Migliorare le relazioni e lintegrazione tra i diversi segmenti di
filiera 2 3 4 2
Promuovere [linnovazione ed incrementare la qualita e la
sicurezza alimentare 4 4 4 4
Adeguare strutturalmente e imprenditorialmente le imprese 4 4 3 2
favorendone il ricambio anche generazionale.
Razionalizzare utilizzo risorse idriche per favorire il risparmio 1 1 4 3
idrico.
Sviluppare opportunita di avvicinamento tra produttori e 3 3 3 3
consumatori tramite iniziative di filiera corta.

3 3 4 2

Sviluppare le agroenergie in un’ottica imprenditoriale.

Leggenda: 1 limitato fabbisogno
2 medio fabbisogno
3 discreto fabbisogno
4 alto fabbisogno
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3.1.3 Miglioramento dell'ambiente e dello spazio rurale

In accordo con le indicazioni fornite dalla Commissione nell’ambito del Quadro Comunitario di
Monitoraggio e Valutazione (QCMYV) I’analisi ambientale viene sviluppata tramite la valutazione degli
indicatori di base (baseline indicator) che caratterizzano il territorio lombardo. La lettura degli
indicatori e stata effettuata in relazione ai livelli di priorita definiti dalla Commissione (2006/144/CE)
nell’ambito delle politiche di sviluppo rurale:

= biodiversita e mantenimento dei sistemi forestali e delle aree agricole ad elevata valenza

naturale,

= il regime delle acque,

= il cambiamento climatico.
L’analisi degli indicatori di base correlati al contesto (context related baseline) e di quelli correlati agli
obiettivi (objective related baseline) relativi all’Asse 2 ha permesso di individuare i punti di forza e i
punti di debolezza del sistema territoriale/ambientale regionale in relazione a quelli che sono gli
impegni della Commissione in tema di declino della biodiversita (Goteborg) e di sviluppo della rete
Natura 2000, di tutela delle acque (direttiva 2000/60/CE) e di lotta al cambiamento climatico
(Protocollo di Kyoto).
Al fine di sviluppare opportune sinergie con le priorita e le strategie messe in atto a livello nazionale,
I’impostazione seguita per lo sviluppo dell’analisi ambientale segue, in linea di principio, gli aspetti
emersi nell’ambito del Piano Strategico Nazionale (PSN). Relativamente alle nuove sfide (cambiamenti
climatici, gestione sostenibile delle risorse idriche, energie rinnovabili, biodiversita e innovazioni
connesse alle “nuove sfide”), emerse sulla base delle indicazioni degli OCS e del Regolamento CE n.
74/2009, I’analisi di contesto € coerente con le informazioni fornite nei Documenti Tematici realizzati
nell’ambito della Rete Rurale nazionale.
L’analisi risulta inoltre talvolta supportata da altri indicatori atti a descrivere piu compiutamente il
contesto regionale di riferimento.
Nel testo sono evidenziati gli indicatori di riferimento mentre in allegato sono riportate le schede
quantitative relative ai singoli indicatori

o relazionati al contesto C7 = Cl6

o relazionati agli obiettivi 017 = 026

3.1.3.1. Utilizzo del territorio

| settori agricolo e forestale interessano circa il 74% della superficie territoriale della Regione
Lombardia, con valori minimi pari a circa il 44% rilevabili nella provincia di Sondrio e valori massimi
superiori al 90% nelle province di Pavia, Cremona, Mantova e Lodi. Le aree “naturali” (come definite
nella classificazione dell’indicatore CO7-Land cover) interessano circa il 15% della superficie
territoriale con valori particolarmente significativi (53%) nella provincia di Sondrio. Le aree
“artificiali” (sempre secondo la classificazione dell’indicatore CO7-Land cover) risultano incidere
notevolmente nella Regione Lombardia con valori medi (10,6%) superiori al doppio della media
comunitaria (EU-25, 4%).

Il sistema territoriale lombardo risulta pertanto estremamente articolato con aree a forte vocazione
agricola e forestale ed altre aree rurali fortemente connesse con I’elevata urbanizzazione rilevabile
soprattutto nelle province di Milano, Varese, Como e Lecco (C7).

L’elevato livello di diversificazione territoriale, che contraddistingue il territorio lombardo, vede
affiancare alle grandi superfici, con i caratteri dell’agricoltura ad alta intensita produttiva, aree ad
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elevata copertura forestale e naturale. Insieme a cio, la grande incidenza delle aree artificiali delinea la
presenza di un tessuto rurale dalle funzioni plurime che modella il paesaggio e ’ambiente in modo
particolarmente diversificato.

Il 22% delle aree agricole é localizzato in aree montane con svantaggi competitivi, in due province il
50% della SAU rientra in area svantaggiata mentre tutta la SAU di Sondrio € classificata come montana
svantaggiata (C8).

Nel complesso 1’agricoltura lombarda non presenta caratteri di agricoltura estensiva, tuttavia,
rielaborando gli indicatori relativi agli allevamenti su base provinciale, emerge come in due province
(Sondrio e Como) si evidenzi la presenza di una notevole quota di SAU attribuibile agli allevamenti
estensivi (C9).

La pratica del SET ASIDE

La pratica del set aside in agricoltura comporta notevoli implicazioni positive dal punto di vista
ambientale: infatti, la sospensione di pratiche agricole su parte dei terreni agricoli permette che in tale
aree si creino ambienti idonei all’alimentazione, la riproduzione ¢ il riparo di molte specie selvatiche,
soprattutto in prossimita di quei territori caratterizzati da coltivazione intensiva. Si tratta di effetti
positivi sulla biodiversita che hanno anche una grande valenza se relazionati al fenomeno dei
cambiamenti climatici, dal momento che questi ultimi stanno comportando difficolta di adattamento a
sempre nuove condizioni climatiche e ambientali delle specie; infatti la presenza di habitat idonei puo
favorire la connettivita del territorio cosi da garantire da un lato la diversita e 1’interconnessione tra le
aree naturali e di consentire, dall’altro, la migrazione e la sopravvivenza delle specie.

Inoltre, I’interruzione dei trattamenti sui terreni con pesticidi e fertilizzanti riduce I’apporto degli input
inquinanti nell’ambiente, riducendo i carichi nelle acque e nei suoli, incrementandone al contempo la
fertilita.

L’applicazione di diverse tipologie di set aside implica benefici ambientali di diverso grado. Una prima
differenza esiste tra il set aside obbligatorio e quello volontario, poiché quest’ultimo, interessando
generalmente ampie superfici e per periodi prolungati di tempo, ha una valenza ambientale superiore,
contribuendo in maniera significativa all’incremento della fauna selvatica nelle zone agricole. Un’altra
differenza esiste tra il set aside rotazionale, ovvero praticato su un appezzamento per la durata di un
anno che successivamente viene messo a coltura, ed il set aside non rotazionale, praticato su un terreno
che generalmente non viene coltivato per un periodo di almeno cinque anni. La conservazione della
biodiversita degli agroecosistemi, il controllo dell’erosione e una migliore capacita di nidificazione
degli uccelli sono i benefici derivanti maggiormente dalla messa a riposo quinguennale, mentre il set
aside annuale, interrompendo le rotazioni, puo certamente avere effetti positivi sulla fertilita dei suoli.
La messa a risposo dei terreni, sia obbligatoria che volontaria, escludendo dalla coltivazione parte della
superficie a seminativi, puo comunque contribuire a creare un’importante rete ecologica tra le superfici
di aziende limitrofe.

In Lombardia la pratica del set aside ha raggiunto il picco di superficie interessata nel 2006 (53.500
ha), per poi scendere I’anno successivo a 43.300 e a subire una drastica riduzione nel 2008 (13.600 ha).
Nel 2009 si registra una piccola ripresa (18.000 ha). La Lombardia spicca tra le regioni italiane per
avere registrato, tra il 2007 ed il 2008 (il 2007 ¢ I'ultimo anno di obbligatorieta della pratica del set
aside) una delle riduzioni piu drastiche di superficie ritirata in Italia. Allo stesso modo é variata
considerevolmente negli anni anche la superficie a set aside obbligatorio, in funzione dei limiti
normativi (percentuale di set aside obbligatorio) e dei meccanismi di calcolo (fino al 2004 il riposo
obbligatorio era calcolato sulle superfici a cereali, semi oleosi e piante proteiche, mentre dal 2005 il
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riferimento sono stati i seminativi). Nel 2004 e nel 2005 la superficie a riposo obbligatorio é stata
rispettivamente pari a 25.517 Ha (il 97% dell’intera superficie a set aside del 2004) e 28.284 Ha (il
96% dell’intera superficie a set aside del 2005); nel 2006 si é registrato il picco piu alto, con 37.320
Ha, pari al 69% della superficie a set aside complessiva, mentre nel 2007 la superficie si € ridotta a
33.570 Ha, il 77% della superficie a riposo totale, fino a scomparire del tutto nel 2008 e nel 2009, a
seguito prima della sospensione temporanea (2008) e¢ poi dell’abolizione definitiva (2009). In
Lombardia, sulle oscillazioni delle superfici a set aside obbligatorio e volontario registrate nel periodo
2004 - 2009, oltre ai limiti normativi e ai diversi riferimenti di calcolo adottati negli anni, ha
certamente influito 1’andamento dei mercati dei prodotti agricoli, che ha orientato le scelte produttive
delle imprese agricole. Tutto questo si € tradotto in una forte variazione degli ordinamenti produttivi
nel corso degli anni, con evidenti riflessi anche sul set aside.

Tabella 3. 51 — Superfici in set aside nelle regioni italiane (2004-2009)

Superfici agricole annuali (ha) Var %
Regioni 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009/08
Piemonte 30.045 28.355 39.770 34.067 23.791 35.562 49,48
VdA nd nd nd nd nd nd nd
Lombardia 26.418 29.159 53.588 43.305 13.624 17.963 31,85
Trentino Alto Adige 5.397 449 110 nd nd nd nd
Veneto 17.236 23.774 30.943 25.785 15.407 15.443 0,23
Friuli Venezia Giulia 8.798 12.768 10.390 13.608 10.002 4.254 -57,47
Liguria 1.293 nd 414 1.173 889 1.582 77,95
Emilia Romagna 24.159 38.915 53.071 30.568 24.108 9.636 -60,03
Toscana 62.909 113.419 323.585 132.275 91.583 116.593 27,31
Umbria 20.760 26.334 36.403 37.231 31.312 34.305 9,56
Marche 20.531 23.527 68.932 33.012 21.963 18.984 -13,56
Lazio 45.068 43.778 33.658 21.113 21.867 17.529 -19,84
Abruzzo 16.011 35.660 73.405 33.371 40.072 36.359 -9,27
Molise 3.879 15.450 30.842 16.126 12.504 21.476 71,75
Campania 37.693 8.790 27.950 34.680 33.452 35.068 4,83
Puglia 109.464 149.977 227.771 167.808 138.345 180.454 30,44
Basilicata 43.492 86.677 82.358 75.866 92.512 87.594 -5,32
Calabria 24.999 11.018 59.766 13.210 32.979 9.444 -71,36
Sicilia 182.184 126.195 135.538 184.390 185.530 189.137 1,94
Sardegna 64.935 46.999 38.563 77.958 35.275 3344 -90,52
ITALIA 745.271 821.244 1.327.057 975.546 825.215 834.727 1,15

Tabella 3. 52.a — Superfici in set aside obbligatorio in Lombardia (2004-2009)

Regione 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Lombardia 25.517 28.284 37.320 33.570 0 0
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Figura 3. 27 — Andamento delle superfici in set aside 2004-2009 in Lombardia
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1l set aside a seguito della riforma dell’Health Check

A seguito dell’Health Check, con il Regolamento del Consiglio n. 73/2009, il set aside € abolito poiché
non € piu riconosciuto quale strumento idoneo al perseguimento degli obiettivi economici per i quali
era nato.

D’altro canto, si rileva (Reg. 74/2009) come alcune integrazioni nei programmi di sviluppo rurale delle
singole Regioni, a supporto dei nuovi orientamenti strategici, possano in parte compensare tale
abolizione. In particolare, a partire da gennaio 2010, gli Stati membri possono integrare operazioni
specifiche connesse a talune priorita che, nonostante non siano state esplicitamente legate
all’abolizione del set aside, comportano alcuni benefici ambientali che in precedenza erano, in qualche
misura, assicurati dalla messa a riposo dei terreni obbligatoria.

Nella Tabella illustrata di seguito si riportano alcune operazioni presenti nel regolamento che possono
essere considerate particolarmente significative nel promuovere i benefici ambientali del set aside.

Tipo di operazione

Articoli e misure

Effetti potenziali

Priorita: cambiamenti climatici

Modifica dell'uso del suolo:
conversione da seminativo in
pascolo, messa a riposo
permanente

Art. 39: pagamenti agroambientali (Misura
214)
Art. 41: investimenti non produttivi (Misura
216)

Riduzione del protossido di
azoto (NO2), sequestro del
carbonio

Priorita: gestione risorse idriche

Recupero di zone umide
Conversione dei terreni agricoli in
paludi

Creazione di argini naturali

Art. 41: investimenti non produttivi (Misura
216) Art. 39: pagamenti agroambientali
(Misura 214) Art. 38: indennita Natura
2000 (Misura 213) Art. 57: tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale
(Misura 323)

Conservazione di corpi d'acqua
di alto pregio, protezione e
miglioramento della qualita
delle acque

Pratiche di gestione del suolo:
conversione da seminativo in
pascolo permanente

Art. 39: pagamenti agroambientali (Misura
214)

Contributo alla riduzione della
dispersione nell'acqua di vari
composti, tra cui quelli a base di
fosforo

Priorita: biodiversita
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Bordi dei campi e fasce riparie
perenni e letti biologici
Creazione/gestione di
biotopi/habitat all'interno ed al di
fuori dei siti Natura 2000

Modifica dell'uso del suolo:
conversione da seminativo in
pascolo permanente, messa a riposo
di lungo periodo

Protezione degli uccelli e di altra
fauna selvatica, miglioramento
della rete di biotopi, riduzione
della presenza di sostanze
nocive negli habitat circostanti,
conservazione di fauna e flora
protette

Art. 38 e 46: indennita Natura 2000 (Misure
213 e 224) Art. 39: pagamenti
agroambientali (Misura 214) Art. 41:
investimenti non produttivi (Misura 216)
Art. 57: tutela e riqualificazione del
patrimonio rurale (Misura 323)

Fonte: Reg. 74/2009, Allegato 11

3.1.3.2. Biodiversita, Rete Natura 2000 e sistemi agricoli e forestali

Le aree agricole ad elevato valore naturalistico (high nature value farmland areas) identificate in base ai
caratteri seminaturalistici dell’agricoltura, risultano discretamente diffuse nelle province di Varese,
Como, Lecco, Bergamo e Sondrio (O18)

Secondo ’EEA (EEA, 2004°) tali aree si caratterizzano per essere localizzate in territori con economia
Vulnerabile e sottoposta ad un processo di spopolamento dove la risposta dell’agricoltura locale si
orienta su due strade opposte, ma entrambe volte al detrimento della biodiversita: 1’intensificazione
delle produzioni o I’abbandono dei terreni agricoli. In relazione alle possibili linee di sviluppo che
I’EEA ipotizza per tali aree, ¢ in considerazione del discreto livello di diffusione riscontrabile in
Regione Lombardia, 1’adozione di opportune strategie di intervento, volte a contrastare 1’evoluzione
ipotizzata dall’EEA, puo rappresentare un’opportunita per il perseguimento degli impegni assunti a
Goteborg di fermare entro il 2010 il calo della biodiversita, anche se la revisione di medio termine del
Piano d’Azione Europeo per la Biodiversita, presentato al Parlamento Europeo nel dicembre 2008, ha
evidenziato come per gli stati membri e quindi anche per I’Italia il raggiungimento dell’Obiettivo 2010
risulti estremamente difficile. La situazione a livello mondiale e ancora piu allarmante poiché si sono
intensificati i fattori di pressione sulla biodiversita, ad esempio la crescente domanda di superfici
agricole per colture alimentari ed energetiche e per i pascoli esercita una pressione ancora maggiore sui
sistemi naturali.

Uno studio sull’economia degli ecosistemi e della biodiversita (TEEB — The economics of ecosystems
and biodiversity) ¢ giunto alla conclusione che, in uno scenario immutato, 1’attuale riduzione della
biodiversita e la relativa perdita dei servizi ecosistemici continueranno a crescere o addirittura
accelereranno. Entro il 2050 ¢ prevista un’ulteriore perdita dell’11% delle aree naturali che nel 2000
erano ancora esistenti. Quasi il 40% delle terre attualmente sottoposte a forme di agricoltura a basso
impatto potrebbero essere destinate a un uso agricolo intensivo.

Aree protette
Va ricordato che la Lombardia presenta un’elevata quota percentuale (43,6%) delle risaie italiane, pari

a una superficie di poco piu di 100.000 ettari, particolarmente importanti, nonostante non presentino
caratteri seminaturalistici o un particolare basso input di fattori produttivi, per il loro alto valore
ecologico e per la conservazione di numerose specie animali. In esse & presente, oltre a numerose
specie acquatiche, la popolazione di ardeidi coloniali stanziali pit numerosa d’Europa che utilizzano
queste coltivazioni quali ambienti umidi secondari: infatti, tali specie avicole nidificano nell’area delle

® High nature value farmland. Characteristics, trends and policy challenger. EEA report, N. 1/2004.
" COM/2008/0864 Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento Europeo, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni - Valutazione intermedia dell’attuazione del piano
d’azione comunitario sulla biodiversita
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risaie nei canneti o nelle garzaie, le quali, proprio per le peculiarieta dei propri habitat, sono state
identificate come siti della Rete Natura 2000, tanto che una vasta porzione dell’agrosistema risicolo del
pavese - pari a 42.335 ettari di SAU, proprio per il ruolo faunistico di primaria importanza che assume,
e stato classificato come Zona di Protezione Speciale — ZPS (ai sensi della Direttiva Uccelli
79/409/CEE), ospitando al proprio interno 11 garzaie, 9 delle quali ulteriormente classificate come Siti
di Importanza Comunitaria - SIC (ai sensi della Direttiva Habitat 92/43/CEE). Inoltre, le risaie
lombarde assolvono a ruoli ecologici importanti in alternativa alle zone umide naturali, in quanto aree
di sosta durante la migrazione o di svernamento di popolazioni consistenti di uccelli acquatici.

Con riferimento ai dati del V aggiornamento dell’elenco delle Aree Naturali Protette redatto dal
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio, in Lombardia il sistema delle aree oggetto di
tutela risulta interessare 130.648 ettari (tab. 3.52). Le 92 aree classificate come aree naturali protette
rappresentano il 4,5% del totale della superficie oggetto di tutela a livello nazionale.

Tabella 3. 53- Aree Naturali Protette

numero Sup. terrestre Ha Sup.
Ttalia Lombardia| Ttalia Lombardia| % Lombardia

Parchi nazionali 22 1| 1.342.518 60,126 (*) 4.48%
Aree protette marina 20 ] { 0

Riserve naturali Statali 146 2 122733 244 0.20%
Altre aree {Santuario cetacer) 3 ] 0 {

Parchi naturali regionali 103 6| 1.173.111 60.816 5.18%
Piserve natwrali regionald 335 60) 21427 8772 4.00%
Altre aree protette regionali 141 23 37.249 A9 1.21%
TOTALLI 772 02{2.011.852  130.648 4.49%,

(*) Parco nazionale dello Stelvio (area ricadente nella regione Lombardia)

Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio — Elenco Ufficiale della Aree
Naturali Protette, 5° aggiornamento 2003.

Il territorio lombardo oggetto di tutela, analizzato in riferimento al livello di incidenza sulla superficie
territoriale, sulla SAU e sulla superficie forestale ricadente in area protetta risulta essere lievemente
superiore al dato nazionale e a quello comunitario, con un dato medio regionale che é espressione di
valori provinciali decisamente diversificati: Se da un lato si trovano le province di Varese, Lecco,
Bergamo, Brescia e Pavia che riportano livelli di incidenza vicini al dato medio regionale, dall’altro si
rilevano province con andamenti estremi. Sondrio con il 41,3% e le restanti province con valori
inferiori al 6% (C10).

Aree Natura 2000
Al sistema delle Aree Naturali Protette si affianca la presenza di ampie superfici territoriali oggetto
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di tutela specifica per quanto riguarda la biodiversita, ovvero le aree facenti parte della Rete Natura
2000, costituita da Zone a Protezione Speciale (ZPS) per la conservazione degli uccelli selvatici e da
Siti di Importanza Comunitaria (SIC) per la conservazione di habitat e di specie animali e vegetali (tab.
3.53). In Regione Lombardia, al 31 marzo 20092, pSIC (Siti di Importanza Comunitaria proposti) e SIC
sono in tutto 193, per un totale di circa 224.000 ettari mentre risultano essere presenti 66 ZPS per una
superficie di quasi 300.000 ettari, in buona parte individuata nelle stesse aree dei SIC.

ZPS e pSIC/SIC coprono rispettivamente il 12,5% ed il 9,4% della superficie regionale; di questi 172
Siti ricadono all’interno di aree protette regionali, a testimonianza del significativo patrimonio di
biodiversita che contraddistingue il sistema dei parchi e delle riserve naturali lombarde.

Entrambe le tipologie risultano maggiormente presenti nella regione biogeografica Alpina. Nel
complesso, al netto delle sovrapposizioni tra pSIC/SIC e ZPS, in Lombardia, la Rete Natura 2000
interessa circa 372.000 ettari, pari al 15,58 % della superficie territoriale regionale; 1’8,32% della

SAU regionale e ricompreso in area Natura 2000.

Tabella 3. 54 - Rete Natura 2000 in Lombardia

ZPS pSIC/SIC Natura 2000
n.siti | Sup. (ha) | % n. Sup. (ha) | % n.siti | Sup. (ha) | %
siti
Lombardia | 66 297.337 12,5% | 193 |224.201 |9,4% |241 |372.067 | 15,6%
Italia 591 4.366.630 | 14,5% | 2284 | 4.523.129 | 15,0% | 2559 | 6.189.137 | 20,5%

Fonte: Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare — Aggiornamento a Dicembre 2008

In Lombardia dei 193 SIC:
e 12 hanno il piano di gestione approvato
e 7 hanno il piano in corso di redazione
e 111 ricadono in area protetta con un proprio piano
e 63 non hanno alcuna forma di pianificazione;
Delle 66 ZPS:
e 3 hanno il piano di gestione approvato
e 25 ricadono in area protetta con un proprio piano
e 38 non hanno alcuna forma di pianificazione.

L’intero sistema delle aree protette lombarde, con la sua alta coincidenza con le aree agricole, ¢
soggetto a difficolta di sviluppo dovute alla limitata percezione degli elevati valori positivi di carattere
paesaggistico e ambientale che contraddistinguono queste aree.

Questa limitazione rallenta la crescita di una adeguata valorizzazione sociale, ambientale e turistica di
queste aree per le quali i vincoli posti continuano ancora oggi ad avere effetti negativi superiori rispetto
ai potenziali effetti positivi dovuti alla valorizzazione delle esternalita positive da esse espresse.

Con d.g.r. n. 9275 dell’8 aprile 2009 recante “Determinazioni relative alle misure di conservazione per
la tutela delle ZPS lombarde in attuazione della direttiva 92/43/CEE e del d.P.R. 357/97 e ai sensi del

8 Si veda il IV Rapporto sulla Convenzione per la Biodiversita (CBD) di Rio de Janeiro — Appendice I

Ulteriori fonti di informazione.
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d.m. 17 ottobre 2007, n. 184", pubblicata sul BURL nel 4° suppl. straordinario al n. 16 del 23 aprile
2009, sono state apportate modifiche alla precedente d.g.r. n. 7884/2008.
Le misure transitorie di conservazione per le ZPS che in particolare possono avere ricadute sull’attivita

agricola sono:

a) Ambienti aperti alpini:

1.

2.

3.

Divieto di realizzazione di nuove strade permanenti e 1’asfaltatura delle strade agro-
silvo-pastorali e delle piste forestali salvo che per ragioni di sicurezza e incolumita
pubblica ovvero di stabilita dei versanti.

Divieto di imboschimenti/rimboschimenti su pascoli, versanti erbosi e aree con prati
stabili, arbusteti e brughiere

Divieto di attuare interventi di rimboschimento nelle aree con prati stabili e arbusteti
maturi

b) Ambienti forestali alpini:

1.

2.

Divieto di realizzazione di nuove strade permanenti e 1’asfaltatura delle strade agro-
silvo-pastorali e delle piste forestali salvo che per ragioni di sicurezza e incolumita
pubblica ovvero di stabilita dei versanti.

Divieto di rimboschimenti su pascoli, versanti erbosi e aree con prati stabili, arbusteti e
brughiere.

C) Zone umide:

1.

~No

Divieto di bonifica idraulica delle zone umide naturali

2. Divieto di irrorazione aerea
3.
4. Divieto di taglio e lavori di ordinaria gestione dal 1 marzo al 10 agosto nelle aree umide

Divieto di rimboschimento nelle aree con prati stabili, brughiere e arbusteti maturi

e nei canneti in zone umide/torbiere/canneti

Divieto di captazione idrica nella stagione riproduttiva delle specie ornitiche
caratteristiche della tipologia ambientale

Divieto di immissione e ripopolamento con specie alloctone

Divieto di taglio di pioppeti occupati da garzaie nel periodo di nidificazione

Il taglio della vegetazione spondale della rete irrigua deve essere effettuato solo su una
delle due sponde in modo alternato nel tempo e nello spazio, in modo da garantire la
permanenza di habitat idonei a specie vegetali e animali

d) Ambiti fluviali:

1.

2.

ok

7

Divieto di captazione idrica nella stagione riproduttiva delle specie ornitiche
caratteristiche della tipologia ambientale

Divieto di realizzazione di nuove infrastrutture che prevedano la modifica dell’ambiente
fluviale e del regime idrico, ad esclusione delle opere idrauliche finalizzate alla difesa
del suolo

Divieto di taglio di pioppeti occupati da garzaie nel periodo di nidificazione

Divieto di irrorazione aerea

Divieto di immissione e ripopolamento con specie alloctone

Divieto di taglio e lavori di ordinaria gestione dal 1 marzo al 10 agosto nelle aree umide
e nei canneti

Divieto di distruzione dei formicai

e) Ambienti agricoli:

1.
2.

Divieto di irrorazione aerea
Divieto di taglio di pioppeti occupati da garzaie nel periodo di nidificazione
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3. |l taglio della vegetazione spondale della rete irrigua deve essere effettuato solo su una
delle due sponde in modo alternato nel tempo e nello spazio, in modo da garantire la
permanenza di habitat idonei a specie vegetali e animali

f) Risaie:

1. Divieto di irrorazione aerea

2. Divieto di taglio di pioppeti occupati da garzaie nel periodo di nidificazione.

3. Il taglio della vegetazione spondale della rete irrigua deve essere effettuato solo su una
delle due sponde in modo alternato nel tempo e nello spazio, in modo da garantire la
permanenza di habitat idonei a specie vegetali e animali

4. Obbligo di adottare le opportune indicazioni nell’impianto e reimpianto di pioppeti

Il monitoraggio dei SIC, eseguito nel periodo 2005/2007, ha permesso di individuare
complessivamente in Lombardia il 27% degli habitat di interesse comunitario: 58, dei quali 15
prioritari. Di questi, 22 habitat (pari a 6 prioritari) sono individuabili sia nei SIC lombardi alpini sia in
quelli continentali mentre 27 habitat sono esclusivi della regione alpina, di cui il 26% sono prioritari.
La superficie totale degli habitat prioritari presenti in Lombardia (15.375 ha) equivale a circa I’11%
della superficie totale degli habitat di interesse comunitario. Nei SIC lombardi complessivamente sono
state individuate 68 specie di interesse comunitario inserite nell’Allegato II della Direttiva Habitat: 53
specie animali e 15 vegetali (oltre a 82 specie di uccelli inseriti nell’ Allegato I della Direttiva Uccelli).
Allargando 1’analisi anche ai taxa inclusi negli Allegati IV e V si aggiungono altre 60 entita per un
totale di 128 specie elencate negli allegati della Direttiva Habitat.

Avree forestate

Al fini dell’analisi degli elementi influenti sul tasso di biodiversita, oltre al sistema delle aree naturali
protette e dei Siti Natura 2000, assumono particolare importanza le aree forestali.

Relativamente al settore forestale &€ da sottolineare una discreta presenza (21,8%) di foreste ed altri
sistemi forestali (FOWL) rientranti nell’ambito della classe 1.2 (classificazione - MCPFE 4.9) (C11).
La classe 1.2 ¢, infatti, specificatamente deputata ad individuare quelle aree forestali ove il
mantenimento della biodiversita rappresenta il principale obiettivo di protezione tramite interventi
umani minimi. | dati relativi alla classe 2, pur non discostandosi significativamente dalla media
comunitaria, evidenziano la rilevanza che il sistema delle aree forestali protette lombarde esercita nei
confronti del mantenimento della biodiversita.

Anche in riferimento al grado di diversita delle composizioni forestali, elemento utile ad individuare il
livello di diversita biologica, in Lombardia finora sono stati identificati 190 tipi forestali di cui 93
varianti, aggregati in 16 categorie forestali. I boschi puri o a prevalenza di conifere rappresentano il
29,2% del bosco totale. Abete rosso e larice sono le conifere piu diffuse mentre 1’abete bianco (abieteti)
e significativamente al di sotto del suo areale naturale con un deficit ecologico di almeno 10.000 ettari.
I rimboschimenti di conifere sono 5.715 ha mentre le neoformazioni a preponderante partecipazione di
conifere sono 10.208 ha. | boschi puri o0 a prevalenza di latifoglie sono il 64,3% a cui possiamo
aggiungere, con un trascurabile margine di errore, il 6,7% della voce “aree boscate non classificate”
infatti queste sono circoscritte all’ambito planiziale. Faggio, castagno e carpino nero insieme ne
rappresentano il 60% mentre in pianura la maggioranza dei boschi & qualitativamente lontana dal loro
potenziale ecologico, a discapito soprattutto di farnia, rovere e carpino bianco (tab. 3.54).
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Tabella 3. 55 — Carta dei tipi forestali 2007

Pianura Collina Montagna Totale
Ha % nella % nella % nella Ha % nella
bosco categoria Ha bosco categoria Ha bosco categoria bosco categoria
Querco carpineti 2796,8 60,20% 864,25 18,60% 985 21,20% 4646 0,80%
Querceti 2559 6,30% 11711,5 28,90% 26274 64,80% 405445 6,70%
Castagneti 187,5 0,20% 14770,75 18,40% 65170,75 81,30% 80129 13,30%
Orno — ostrieti 36,25 0,10% 9068,5 14,30% 54179,5 85,60% 63284,3 10,50%
Aceri — frassineti 909 3,80% 22701,25 96,10% 23611 3,90%
Betuleti e corileti 37 0,20% 505,25 2,70% 17989,5 97,10% 18531,8 3,10%
Faggete 1,75 0,00% 795,5 0,90% 88219,5 99,10% 89016,8 14,70%
Mughete 4,25 0,10% 6394 99,90% 6398,25 1,10%
Pinete di pino silvestre 921,25 6,50% 1865 13,20% 11312,25 80,20% 14098,5 2,30%
Piceo - faggeti 8986,75 100,00% 8986,75 1,50%
Abieteti 15671,5 100,00% 15671,5 2,60%
Peccete 3 0,00% 6 0,00% 76192,5 100,00% 76201,5 12,60%
'C‘:r:;‘:;'t; larici - 6,75 000% 3922525  100,00% 39232 6,50%
Alneti 1125,8 9,10% 1212,5 9,80% 10008,5 81,10% 12346,8 2,00%
Formazioni particolari 3760 76,90% 208 4,30% 921,75 18,90% 4889,7 0,80%
Formazioni antropogene 13000 28,00% 19557,75 42,10% 13868,5 29,90% 46426 7,70%
Formazioni preforestali 11,25 0,10% 757,25 3,60% 19991,75 96,30% 20760,3 3,40%
ﬁzi?gzte non 18729 |  4790% | 19012 = 48,60% 13535 350% 390943 6,50%
Totale regionale 43175 7,10% 81254 13,50% 4794458 79,40% 603869

Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste 2007

Rispetto al quadro nazionale il livello di composizione delle foreste regionali (latifoglie, conifere e
miste) risulta, infatti, piu equilibrato, anche se, nei confronti dei dati comunitari, ladistribuzione fra le
diverse biocenosi risulta meno uniforme (019). Tuttavia &€ da rilevare che le associazioni miste
(conifere e latifoglie), che rappresentano le biocenosi maggiormente influenti sull’incremento del tasso
di biodiversita, in Lombardia assumono valori medi (14,3%) superiori a quelli comunitari (12,3%
nell’EU1S5 e 12,3% nell’EU27).

L’orografia del territorio lombardo unitamente alla varieta della vegetazione forestale e alla diffusa
presenza di aree seminaturalistiche a basso impatto ambientale consentono di caratterizzare il territorio
lombardo quale elemento favorevole alla presenza di avifauna.

Rispetto alle 487 specie di uccelli presenti in Italia, nel territorio regionale si registra, infatti, la
presenza di 373 specie (pari al 76%). Nel 69% dei casi queste possono essere considerate presenze
regolari (almeno in determinati periodi dell’anno), mentre la restante quota ¢ relativa a specie presenti
accidentalmente (RSA Lombardia, 2005). Tuttavia, se da un lato si rileva un tendenziale incremento
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del numero di specie che compaiono in Lombardia, dall’altro il numero di specie tipiche degli ambienti
agricoli risulta in contrazione (O17).

Mentre gli elementi descrittivi del sistema forestale delineano un quadro fondamentalmente ‘positivo’
in quanto a estensione, varieta vegetazionale e politiche di protezione, lo stato di salute delle foreste,
invece, non appare ugualmente positivo (C13). In base ai dati della rete di I Livello del progetto
CONECOFOR, nell’intervallo temporale 2000-2005 si rileva un tendenziale incremento del livello di
defogliazione complessivo, soprattutto a carico delle latifoglie (Faggio e Castagno).

Nell’ultimo biennio, tuttavia, il patrimonio forestale lombardo ha subito un forte incremento, passando
da poco piu di 608 mila ettari a 652 mila ettari (C12).

Ai sensi della L.r. 27/04, i Piani di Indirizzo Forestale (PIF) sono lo strumento di pianificazione
forestale vigente che contribuiscono all’assetto ecosistemico favorendo I’incremento e 1’articolazione
degli habitat e una maggior tutela della biodiversita.

Biodiversita e cambiamenti climatici

Sul fenomeno dell’emissione di gas climalteranti, il Libro Verde sui cambiamenti climatici® della
Commissione europea mostra come i mutamenti del clima potranno avere effetti rilevanti sugli
ecosistemi e sulla biodiversita: dal 20 al 30% delle specie animali e vegetali esaminate finora potrebbe
vedere aumentare il rischio di estinzione se la temperatura media mondiale aumenta di piu di 1,5 — 2,5°
C. Le emissioni di gas serra in atmosfera hanno come effetto ’aumento di perdita di ecosistemi e di
biodiversita, con ripercussioni sulle singole specie ed effetti ben piu rilevanti sugli ecosistemi e sui
servizi che essi offrono, dal momento che incidono direttamente sui sistemi di regolazione del clima e
rappresentano un’importante zona di stoccaggio del carbonio.

Come viene evidenziato nel Libro Bianco sui cambiamenti climatici®®, per quanto riguarda gli habitat e
la biodiversita, I’impatto dei cambiamenti climatici va considerato in particolar modo nella gestione
della rete Natura 2000; assume particolare significato la connettivita del territorio: infatti in caso di
mutamenti delle condizioni climatiche occorre garantire la diversita e ’interconnessione tra le aree
naturali e consentire la migrazione e la sopravvivenza delle specie.

In tale contesto, si segnala che in Regione Lombardia, il Piano Territoriale Regionale (PTR), adottato a
luglio 2009, ha definito uno Schema Direttore della Rete Ecologica Regionale (RER) in scala
1/250.000, che ha come obiettivo specifico quello di individuare gli elementi portanti della RER; con
d.g.r. n. 8515 del 26 novembre 2008, sono state approvate le modalita per I’attuazione della Rete
Ecologica Regionale.

La RER é lo strumento finalizzato a individuare e salvaguardare un insieme di aree (elementi primari e
di secondo livello), quali ad esempio le 35 aree prioritarie per la biodiversita™, e le connessioni
ecologiche necessarie alla funzionalita del sistema, fornendo al contempo uno scenario ecosistemico di
riferimento per la pianificazione territoriale; inoltre, intende favorire azioni di ricostruzione del
patrimonio di naturalita attraverso interventi di realizzazione di nuovi ecosistemi o di corridoi ecologici
funzionali all’efficienza della rete in grado di produrre sinergie reciproche in un’ottica di rete ecologica
polivalente di concerto con gli altri strumenti di pianificazione e programmazione esistenti di livello
regionale quali ad esempio il PSR.

o COM(2007) 354 — Libro verde. L'adattamento ai cambiamenti climatici in Europa — quali possibilita di

intervento per I'UE

. White paper - Adapting to climate change: towards a European framework for action COM(2009)147
final
1 Individuate a livello regionale con d.d.g. 3 aprile 2007 — n. 3376
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Le d.g.r. 20 dicembre 2006 n. 8/3839 e d.g.r. n. 8/5218 del 2 agosto 2007 prevedono un “Programma

attuativo 2006-2009 per la realizzazione di 10.000 ettari di nuovi boschi e sistemi verdi

multifunzionali”. La d.g.r. 11 maggio 2006 n. 7/2512 ne fissa al riguardo le Linee guida, mentre la

successiva d.g.r. n. 8/7278 del 19 maggio 2008 individua le disposizioni per le modalita e i tempi di

realizzazione dei lavori per la terza annualita.

Tale Programma, che si sviluppa al momento solo su terreni di proprieta pubblica, o concessi

all’amministrazione pubblica con formali convenzioni di durata almeno trentennale, costituisce

potenzialmente una delle piu significative opportunita per la realizzazione della RER.

Ai fini del disegno della RER assume specifica rilevanza la posizione spaziale di tali interventi, dal

momento che nelle schede descrittive dei progetti deve essere indicato I’inquadramento dell’area di

intervento rispetto alle aree limitrofe, individuando le seguenti specifiche:

- Reti di mobilita verde esistenti che coinvolgono direttamente o indirettamente 1’area di progetto

- Reti di accessibilita veicolare all’area di progetto e valutazioni di ordine trasportistico ai fini della
corretta ubicazione e dimensionamento delle eventuali aree di accesso

- Corridoi ecologico-faunistici esistenti e potenziali

— Distribuzione e caratteristiche di sistemi forestali

- Caratteri idrogeomorfologici

- Identificazione di eventuali strutture, edifici, manufatti, luoghi notevoli interni all’area di progetto

- ldentificazione di strutture ed aree di interesse comune (aree attrezzate, percorsi verdi/naturalistici),
anche in previsione.

Risultano pertanto indicati gli elementi della rete ecologica, in particolare i corridoi.

Le linee guida ed il Programma attuativo chiedono di individuare le aree prioritarie di intervento di

interesse implicito o esplicito per le reti ecologiche quali:

- comprensori privi o scarsi di vegetazione forestale, con priorita per ambiti planiziali, di fondovalle,
periurbani, perifluviali;

- aree facenti parte dell’elenco delle zone vulnerabili ai nitrati;

- aree di pregio ambientale tutelate dalle leggi vigenti;

- aree in prossimita di corpi idrici significativi;

— terreni di imprese agricole e forestali coinvolte direttamente nella realizzazione e nella gestione in
un ottica di riqualificazione diffusa del territorio;

— aree coinvolte nella costruzione di reti ecologiche di valenza regionale, provinciale o tasselli di reti
paesistico-ecosistemiche piu complesse.

Inoltre assumono particolare rilevanza gli ambiti di rete ecologica funzionali al collegamento dei Siti

Natura 2000. Considerato che il raggiungimento degli obiettivi della Direttiva “Habitat” non puo essere

limitato alla conservazione dei siti stessi, per i quali peraltro sono previsti finanziamenti ad hoc, ma

dipende dalle funzioni ecologiche del territorio circostante, il Programma “10.000 ettari di nuovi boschi

e sistemi verdi multifunzionali” si configura come uno strumento idoneo alla conservazione degli

habitat naturali funzionali al miglior raggiungimento degli obiettivi complessivi individuati da Rete

Natura 2000.

Gli elementi della RER di rilevanza regionale potranno costituire criterio di priorita nel proseguimento

del Programma che prevede la prossima apertura di un bando regionale aperto anche ai privati*%.

L’Allegato alla d.g.r. n. 8515/2008 individua il contributo dato dal PSR alla realizzazione della rete
ecologica e al governo del settore agro-forestale evidenziando come le Misure 124 “Cooperazione per

12 Vedi I'Allegato alla d.g.r. n. 8515/2008 “Documento RER-Rete Ecologica Regionale”, aprile 2009
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lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e tecnologie nel settore agricolo, alimentare e forestale”, 214
“Pagamenti Agroambientali”, 216 “Investimenti non produttivi”’, 221 “Imboschimento di terreni
agricoli”, 223 “Imboschimento di terreni non agricoli”’, 311A “Diversificazione verso attivitd non
agricole: agriturismo” favoriscano la realizzazione, rinaturalizzazione e funzionalita di alcuni degli
elementi fondamentali (quali siepi, filari e altri elementi lineari e/o di connettivita degli habitat) che
concorrono alla realizzazione della RER.

Tutela delle risorse genetiche animali e vegetali

Per quanto riguarda la biodiversita in agricoltura e la tutela del patrimonio genetico animale e vegetalei
ad essa collegato, il quadro pianificatorio nazionale di riferimento e il Piano Nazionale sulla
biodiversita di interesse agricolo predisposto nel 2008 dal Mipaaf, con il Trattato Internazionale Fao
sulle risorse genetiche per 1’alimentazione e 1’agricoltura del 2001 che coordina e promuove le
iniziative dei singoli Paesi in tema di gestione delle risorse genetiche vegetali.

Se nel panorama nazionale, molte sono le Regioni che hanno legiferato in materia'®, la Regione
Lombardia partecipa attivamente ai tavoli di lavoro nazionali e sostiene da anni la ricerca sui temi in
questione (tab. 3.55) con un investimento complessivo che ad aggi ammonta a 1.400.000 euro.

13 Toscana: L.R. n° 64 “Tutela e valorizzazione del patrimonio di razze e varieta locali di interesse agrario,

zootecnico e forestale” del 16 novembre 2004 che sostituira completamente la L.R. 50/97 al momento
dell'approvazione del regolamento di attuazione;

Lazio: L.R. n° 15 "Tutela delle risorse genetiche autoctone di interesse agrario” del 1 marzo 2000;

Umbria: L.R. n° 25 "Tutela delle risorse genetiche autoctone di interesse agrario" del 4 settembre 2001;

Friuli Venezia Giulia: L.R. n° 11 "Tutela delle risorse genetiche autoctone di interesse agrario e
forestale" del 22 aprile 2002;

Marche: L.R. n° 12 "Tutela delle risorse genetiche animali e vegetali del territorio marchigiano” del 3
giugno 2003:

Emilia Romagna L.R. n° 1 “Tutela del patrimonio di razze e varieta locali di interesse agrario del territorio
emilianoromagnolo” del 29 gennaio 2008.
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Tabella 3. 56 — Progetti di ricerca finanziati da Regione Lombardia negli ultimi 10 anni

Cod. Titolo Proponente Parole chiave | Anno Dura’Fa
(Mesi)
Valorizzazione delle razze caprine . . . C . -
330 | autoctone in funzione zootecnia e ambiente Unlv_er5|ta .deg“ Stugh di Milano - ovicaprinl 1 999 36
Istituto di Zootecnia Generale biodiversita
Interventi per la raccolta, la conservazione,
la caratterizzazione e 1’utilizzazione della mais
340 variabilita genetica di specie agrarie — mais CRA -MAC biodiversita 1999 24
Fondazione Centro Lombardo per
80 Biodiversita: recupero_dl vecchie varieta I Ir_lcremento della Flpro Qrto _ biodiversita | 2001 36
ortofrutticole Frutticoltura - Scuola di Minoprio
(Fondazione Minoprio)
131 Biodiversita e prqduzmne d.' materiale Azienda Regionale Foreste (ARF) . fo_reste. s | 2001 15
forestale di propagazione biodiversita
. . . Fondazione Centro Lombardo per
Riproduzione e valutazione della \ L
L . . R I'iIncremento della Floro Orto officinali
487 | coltivazione di specie aromatiche indigene . . . oo | 2003 12
Frutticoltura - Scuola di Minoprio | biodiversita
della montagna Lombarda . . .
(Fondazione Minoprio)
576 gnt tip &P ’ .\ | Viticola ed Enologica della Valle oo 12003 12
pinot nero, ughetta di canneto (vespolina), SCUrODASSO biodiversita
uva rara, mortadella P
Valorizzazione delle carni caprine e dei Istituto Sperimentale Italiano ovicaprini
583 - ; " 2003 24
prodotti trasformati Lazzaro Spallanzani carne
Applicazione di strumenti avanzati per la biodiversita
600 | gestione della biodiversita di popolazioni Parco Tecnologico Padano S.r.l. X .| 2003 12
A ' biotecnologie
zootecniche in Lombardia
Produzione e sperimentazione di sementi Fondazione Centro Lombardo per
668 autoctone adatte all'inerbimento di alta I'iIncremento della Floro Orto biodiversita 2004 36
quota di aree ad uso ricreativo delle Alpi Frutticoltura - Scuola di Minoprio erbacee
Retiche (Fondazione Minoprio)
Conservazione e recupero vecchie varieta di Ente Regionale per i Servizi omacee
788 melo e di pero d(gII'OItre 0 Pavese allAgricoltura e alle Foreste bigdiversita' 2004 36
P P (ERSAF)
Fondazione Centro Lombardo per
876 Riproduzione di piante erbacee autoctone I'Incremento della Floro Orto biodiversita 2005 24
idrofite e nemorali lombarde Frutticoltura - Scuola di Minoprio erbacee
(Fondazione Minoprio)
. . . Fondazione Centro Lombardo per
Caratterizzazione, osservazione e recupero \
S - . I'iIncremento della Floro Orto drupacee
1003 | di varieta di pesco tradizionalmente presenti . S . oo | 2006 36
Frutticoltura - Scuola di Minoprio | biodiversita
nella zona pedemontana lombarda . . .
(Fondazione Minoprio)
L . Ente Regionale per i Servizi
1292 Collezioni vari:w:rlllov;gggle e frutticole - all'Agricoltura e alle Foreste bi% %T/a:e(:rifté 2008 12
(ERSAF)
S . Ente Regionale per i Servizi
1406 Collezioni varietali viticole e frutticole - all'Agricoltura e alle Foreste pomacee | 5,49 12
Anno 2009 biodiversita

(ERSAF)

Fonte: Regione Lombardia, DG Agricoltura
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Rispetto alle razze animali minacciate di estinzione, il Mipaaf (2007) ha accertato la presenza sul
territorio lombardo delle seguenti specie:

Tipo genetico / Consistenza Specie Consistenza
razza massima ai sensi accertata n. di
del Reg. 1974/06 femmine

riproduttrici

Brianzola 10.000 Ovini 1.079

Pecora di Corteno | 10.000 Ovini 388

Bionda 10.000 Caprini 3.588

dell’ Adamello

Frisa Valtellinese 10.000 Caprini 910

Lariana o di Livo 10.000 Caprini 3.431

Orobica — 10.000 Caprini 1.080

Valgerola

Verzaschese 10.000 Caprini 3.225

Non sono presenti specie equine, bovine o suine per le quali la Lombardia risulti essere la regione con
la maggiore concentrazione.

Per quel che riguarda la tutela delle specie vegetali attraverso la conservazione ex situ, nel territorio

lombardo sono presenti le seguenti collezioni di colture arboree:

e collezione di vecchie varieta di melo (12 tra cultivar ed accessioni locali) - Fondazione Minoprio-
CLIFOF, Vertemate con Minoprio (CO);

e collezione di vecchie varieta di melo (14 tra cultivar ed accessioni locali) - Azienda didattico-
sperimentale “F. Dotti” dell’Universita degli Studi di Milano, Montanaso Lombardo (LO);

e collezione di vecchie varieta di melo (63 tra cultivar ed accessioni locali) e di pero (41 tra cultivar
ed accessioni locali) dell’Oltrepo pavese e del tortonese - ERSAF Sede Operativa di Riccagioia,
Torrazza Coste (PV);

e collezione di vecchie varieta di melo (13 tra cultivar ed accessioni locali) - Parco dell’Adamello,
Sonico (BS);

e collezione di vecchie varieta di pesco - Comune di Travedona Monate (VA), Fondazione Minoprio-
CLIFOF, Vertemate con Minoprio (CO).

3.1.3.3. Le risorse idriche

11 3,5% del territorio lombardo ¢ ricoperto dal reticolo delle acque superficiali, mentre 1’ambiente
lacustre ¢ costituito da oltre 600 specchi d’acqua, di cui 68 con superficie superiore a 0,2 kmgq. Il
reticolo di corsi d’acqua ¢ costituito da 16 tra fiumi o torrenti principali, con una estensione di oltre
1.900 km, e da un insieme di fiumi o torrenti secondari che si sviluppano su circa 9.500 km. Al reticolo
idrografico naturale si affianca infine la fitta rete di canali e corsi d’acqua artificiali, a scopo irriguo o
di bonifica, che si estende per circa 40.000 km.

Dai dati presentati nell’ambito della procedura di valutazione ambientale strategica del Piano di
Gestione del Po, emerge che a livello di distretto 1’agricoltura rappresenta il piu grande utilizzatore di
acqua del bacino del Po. Essa € caratterizzata da una presenza estensiva del mais, che copre circa il
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25% delle aree irrigate, e del riso, coltura molto idroesigente, che occupa un altro 20%. La superficie
agricola utilizzata nella zona di pianura ¢ pari a 2.900.000 ha e la tecnica d’irrigazione prevalente ¢
quella per scorrimento superficiale (quasi il 50% delle aree irrigate), seguita da sommersione e
aspersione. Il fabbisogno delle superfici potenzialmente irrigabili non é interamente soddisfatto, in
particolare sulla fascia pedecollinare appenninica, in relazione ad un regime fortemente torrentizio dei
fiumi e torrenti che solcano I’area. I sistemi irrigui a scorrimento forniscono alle colture molta acqua
che, in massima parte non viene utilizzata dalle colture ma percola direttamente in falda.
Tradizionalmente questo ha rappresentato il modo piu semplice per alimentare le acque sotterranee,
ridistribuendo opportunamente gli apporti superficiali e concorrendo anche alla formazione delle
portate di magra del Po. Inoltre, la felice situazione del sottosuolo della pianura lombarda porta le
stesse acque a risorgere in superficie, provenienti dall’acquifero piu superficiale, nella zona intermedia
della pianura. Le risorgive della media pianura e i fontanili che da queste derivano hanno sviluppato nei
secoli un modello unico, di grande valore dal punto di vista della biodiversita e della risorsa idrica a
disposizione per I’agricoltura.

L’agricoltura influenza la qualita e la quantita di risorse idriche a disposizione, provocando effetti dal
punto di vista ambientale.

Qualita delle acque superficiali e sotterranee

Per quanto riguarda il livello qualitativo delle risorse idriche superficiali lombarde, esso é valutato in
relazione all’indice SECA (Stato Ecologico dei Corsi d’Acqua) e all’indice SEL (Stato Ecologico
Lacustre) che operano una classificazione della qualita delle acque in ottemperanza alla disciplina
normativa sulla tutela delle acque (D. Lgs. 152/1999). In base a tali indici, la qualita delle risorse
idriche superficiali della Lombardia risulta complessivamente discreta: i dati raccolti presso le stazioni
di rilevamento nel 2006 evidenziano come il 44% delle stazioni di monitoraggio lacustri e il 60% di
quelle relative ai corsi d’acqua naturali presentano stato di qualita buono o sufficiente (fig. 3.28) .
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Figura 3. 28- Stato Ecologico dei Corsi d’ Acqua (SECA) per il 2006, dove SECA = 1: qualita elevata, SECA = 2; qualita
buona, SECA = 3: qualita sufficiente, SECA = 4: qualita scadente, SECA = 5: qualita pessima.
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Fonte: RSA Lombardia 2007

Nel periodo 2001/2006, sull’intera rete di monitoraggio dei corsi d’acqua lombardi, il rapporto
miglioramento-peggioramento del SECA risulta pari a 0,9 (fig. 3.29). Il peggioramento é attribuibile
alla derivazione delle acque in ambito sopralacuale e al rilascio di inquinanti in aree ad elevata
produttivitd agricola e industriale, mentre i miglioramenti sono prevalentemente ascrivibili

all’applicazione del Deflusso Minimo Vitale (DMV) e agli interventi strutturali di collettamento e
depurazione delle acque reflue.
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Figura 3. 29 — Variazione della qualita dei corsi d’acqua 2001/2006
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Fonte: RSA Lombardia 2007. In parentesi € indicato il numero di stazioni di monitoraggio

Negli ultimi quindici anni il miglioramenti piu significativi della qualita dei corsi d’acqua naturali si
registrano per i parametri indicatori di inquinamento di origine civile (azoto ammoniacale e BOD5)
mentre per gli elementi nutrienti (azoto nitrico e fosforo) che, come noto, risultano strettamente

relazionati all’attivita agricola soprattutto di tipo intensivo (fig. 3.30), non si registrano variazioni
apprezzabili.

Figura 3. 30 - Carichi civili e dei nutrienti nelle acque superficiali in Lombardia (andamento 1992-2006)

Fonte: RSA Lombardia 2007
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Per quanto riguarda la qualita delle acque sotterranee, essa risulta complessivamente sufficiente; si
registra contaminazione di origine antropica (20% dei punti di prelievo esaminati nel 2006) e di origine
naturale (30% dei punti di prelievo esaminati nel 2006) prevalentemente localizzata nella bassa
pianura. La classificazione adottata prevede che laddove la concentrazione media annua di nitrati in un
punto della rete di monitoraggio sia maggiore di 37,5 mg NOg/I, si raggiunga il livello di attenzione,
mentre qualora essa superi 50 mg NOg/I si identifichi come scarsa la qualita della risorsa; in Lombardia
oltre il 96% dei punti monitorati presenta acque sotterranee di buona qualita rispetto alla presenza di
nitrati (fig.3.31).

Figura 3. 31 — Monitoraggio dei nitrati nelle acque sotterranee
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Fonte: RSA Lombardia 2007

La pressione che I’attivita agricola esercita sulla qualita delle acque ¢, in prima istanza, dovuta
all’apporto di nitrati e pesticidi nel sistema delle acque superficiali e sotterranee. L’elevata presenza di
agricoltura di tipo intensivo ha in buona parte contribuito al fatto che in Lombardia, nel quinquennio
2001-2005, sia stato rilevato un incremento del tasso di inquinamento nelle acque superficiali e
profonde. In particolare, nonostante una riduzione nell’impiego di input agrochimici, si rileva un forte
incremento della presenza di pesticidi e uno piu attenuato dei nitrati (O21). Infatti I’impatto che
I’attivita agricola esercita sulla qualita delle acque ¢ relazionata alla lisciviazione dell’azoto e alla
presenza del fosforo. In particolare, il livello di lisciviazione dell’azoto dipende oltre che dalla quantita
di input utilizzato anche dalle caratteristiche complessive del sistema agro-ambientale: tipo di suolo,
condizioni climatiche, contenuto di nitrati presenti nell’acqua, ordinamenti colturali utilizzati, tecniche
di coltivazione, ecc.. L’insieme di tali elementi evidenzia come, secondo la classificazione in uso sino
ai primi mesi del 2006, le sub-aree regionali vulnerabili ai nitrati interessassero il 12,9% della
superficie territoriale, dato paragonabile all’8,9% della media nazionale ed al 41% circa di quella
comunitaria (C14).

In risposta alle richieste dell’UE di operare una classificazione delle aree vulnerabili ai nitrati in
relazione anche ai dati qualitativi delle acque superficiali come inquinanti responsabili del processo di
eutrofizzazione dell’ Adriatico settentrionale, la Regione Lombardia ha predisposto (D.g.r. VIII/003297
del 11/10/2006) una nuova mappatura del territorio regionale (fig. 3.32) dove la percentuale di
territorio vulnerabile e stata notevolmente ampliata e rappresenta ora il 56,43% della superficie
regionale e il 62% della SAU di pianura.
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Figura 3. 32— Carta della vulnerabilita dei nitrati ai sensi della D.g.r. V111/003297 del 11 ottobre 2006.
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Fonte: Regione Lombardia, DG Agricoltura

Nel 2000 in Lombardia, 1’azoto lisciviato € mediamente pari a 15,4 kg/ha di SAU, contro un livello
medio nazionale di 11,4 che si eleva a 13,1 nel nord-ovest dell’Italia. A fronte di un surplus di azoto
(individuato come differenza fra gli apporti e le asportazioni) di circa 130 kg/ha di SAU rilevato in
Lombardia nel 2000 (O20), dato decisamente superiore alla media nazionale di 40 kg/ha di SAU,
ponendo in relazione il surplus dell’azoto con la quantita lisciviata si evidenzia, quindi, come, mentre a
livello nazionale la quota lisciviata risulti pari al 28% della quantita somministrata in eccesso, a livello
regionale tale quota si abbassi all’11% del surplus totale.

Anche nel caso del fosforo il dato regionale (68,6 kg/ha di SAU) mostra valori decisamente superiori al
dato nazionale (28,5 kg/ha di SAU). In Lombardia si evidenzia, per altro, una generale tendenza
all’attenuarsi del fenomeno: nel periodo 1994/2000, il bilancio del fosforo ¢ risultato, infatti, in calo del
22,1%, in controtendenza rispetto all’incremento del 23,2% rilevato in ambito nazionale. (Elaborazioni
da Dati Modello ELBA, Universita di Bologna).

Consumi idrici

Per quanto riguarda la quantita delle acque, I’incidenza della SAU irrigata € indicativa, al tempo stesso,
della pressione sia esercitata che subita dall’agricoltura nell’uso delle risorse idriche. L’agricoltura
lombarda si caratterizza, in tal senso, per I’elevata quota di SAU irrigata, pari al 56,5% in media,
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nettamente superiore sia al dato nazionale che a quello comunitario, pari rispettivamente al 20,7% e al
6,8% (C15). Il metodo irriguo piu utilizzato in regione e lo scorrimento superficiale, oltre alla
sommersione nelle aree di coltivazione del riso e dall’aspersione infine dalla microirrigazione (fig.
3.33).

Figura 3. 33— Principali metodi di irrigazione, percentuale sulla superficie irrigata (ISTAT, 2000)
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Fonte: Ricerca sui consumi irrigui e le tecniche di irrigazioni in Lombardia, 2003

Questi metodi irrigui derivano portate molto consistenti perché presentano un’efficienza piuttosto bassa
e distribuiscono una parte consistente delle acque derivate nel sottosuolo e nelle acque sotterranee.
L’indice WEI (Water Exploitation Index)* definito a livello europeo dall’European Environment

% 'indice di stress idrico (Water Exploitation Index) & calcolato sulla base del rapporto fra la quantita di acqua
utilizzata e le risorse idriche disponibili in un paese o regione. Un indice superiore al 20% indica una situazione
di “stress idrico”, se superiore al 40% rileva un uso decisamente insostenibile della risorsa idrica.
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Agency — EEA e applicato in Lombardia sui dati di concessione, assume un valore superiore al 30%
che indica una situazione di sovrasfruttamento. Se quindi non si puo ancora parlare di siccita, per la
Lombardia sicuramente si rileva una grave carenza idrica, che si acuira nel tempo sulla base delle
Per quanto riguarda 1’origine delle acque irrigue, su un totale censito di circa 238 fonti di
approvvigionamento irriguo, prevalgono le captazioni da falda (fontanili o pozzi); rispetto, pero, ai
volumi prelevati sono nettamente piu importanti i prelievi da corpo idrico superficiale (97% del totale).
I prelievi maggiori si hanno dai fiumi emissari dei grandi laghi.

La gestione del sistema idrico regionale consente di irrigare 557.752 ha di SAU, superficie che
rappresenta il 79% di quella potenzialmente irrigabile, di cui il 72% e approvvigionato con acque
superficiali (Tab. 3.56).

Tabella 3. 57- Superficie irrigata per tipo di fonte e regione (2000)

Superficie irrigata da un solo tipo di fonte per tipo Superficie
- . — . irrigata Totale
Aoz edatto Acqua  Acquerefle g i o
superficiale sotterranea depurate di fonte
Lombardia 403,762 42,262 33857 132 77.740 357,752
¥ Tl4% 1 6.1% 0.0% 13.9% 100.0%
Nord 1,010,081 189.118 737 206,510 1,583,022
% 63.8% % 11923 0.0% 18.7% 100.0%
ITALIA 1,180,054 270,365 589,049 1,938 429973 2471379

e 47.7% 10.9% 23.8% 0.1% 17.4% 100.0%

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Statistiche ambientali 2005

Sulla base della “Ricerca sui consumi irrigui e le tecniche di irrigazioni in Lombardia™"> emerge come
nel complesso si esprime un giudizio sostanzialmente positivo sulla disponibilita irrigua in Lombardia.
Tuttavia numerosi studi‘® evidenziano come il sistema irriguo lombardo sia perfettibile in ordine ad una
serie di elementi quali: la rimodulazione delle portate concesse, il miglioramento dell’efficienza della
rete irrigua, il miglioramento delle tecniche di irrigazione, il passaggio a colture meno esigenti.

Le risorse idriche rappresentano quindi un punto di forza per 1’agricoltura lombarda, anche se, come
visto, negli ultimi anni la loro corretta gestione e andata incontro, oltre che a problemi di qualita, a una
crescente competizione con gli usi energetici, dato che una quota rilevante della fornitura di energia
elettrica deriva dalla produzione delle centrali idroelettriche.

Erosione del suolo conseguente al regime idrico

Strettamente connesso al regime delle acque € il fenomeno della erosione dei suoli. In Lombardia,
nonostante 1’elevata presenza di acque superficiali, 1’erosione del suolo conseguente al regime idrico e
al calo della sostanza organica presenta effetti attenuati rispetto al panorama complessivo nazionale. A
livello regionale, infatti, si rileva un dato medio di 2,4 t/ha/anno di erosione del suolo contro un dato
medio nazionale di 3,11 t/ha/anno. Le province che registrano valori decisamente superiori alla media
regionale sono Lodi, Milano e Pavia (tutte risentono degli effetti dei fiumi Po e Adda), mentre le
province di Como e Lecco rilevano un livello di erosione del suolo inferiore anche al dato medio
comunitario (022) cosi come per Sondrio e Pavia. Oltre all’effetto fluviale, parte della componente del
valore va ricondotta alla presenza di aree dalle elevate pendenze di parte del territorio provinciale.

!® Realizzato da Istituto di Idraulica Agraria, Universita degli Studi di Milano per conto della Regione Lombardia,
2003.
'® per approfondimenti si veda il Piano di Tutela e Uso delle Acque della Regione Lombardia.
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Fra le diverse azioni che possono essere intraprese per contenere i fenomeni di erosione del suolo, lo
sviluppo delle pratiche agricole biologiche puo dare un contributo significativo particolarmente in
contesti territoriali marginali. In Lombardia il ricorso all’agricoltura biologica interessa il 2,33% della
SAU totale (023), ma tale dato, inferiore alla media sia nazionale che comunitaria, & espressione di
andamenti estremamente diversificati se analizzati a livello provinciale. Le province di maggior
diffusione risultano essere Como (14,3%), Pavia (7,3%), Lecco (4,1%) e Varese (2,7%), tutte con
significativa presenza di territori collinari e montani, mentre nelle altre province si registrano livelli di
incidenza di SAU biologica prossimi o inferiori all’1% . Tale diversificazione e da porre in relazione
con i differenti orientamenti produttivi esistenti in ambito regionale, laddove la prevalenza dei
seminativi e della zootecnia limita la diffusione dei metodi di agricoltura biologica.

Un ulteriore elemento che esercita un’influenza positiva nei confronti dei fenomeni di erosione del
suolo é individuabile nel sistema forestale. Le foreste e gli altri sistemi forestali (OWL) che esercitano
un ruolo protettivo nei confronti del suolo, dell’acqua, dell’ecosistema in generale e nella lotta ai
cambiamenti climatici, occupano una superficie poco inferiore a 320.000 ettari, pari al 49% del sistema
forestale lombardo (C16).

Strumenti di pianificazione regionale in materia di risorse idriche

Il miglioramento qualitativo e quantitativo delle risorse idriche lombarde risultano regolamentati da un
articolato sistema normativo strettamente connesso agli emendamenti comunitari. La disciplina e le
competenze regionali/locali in materia di risorse idriche risultano inquadrate nell’ambito della Lr.
26/2003" sui servizi di interesse economico generale. Tale provvedimento normativo definisce gli
strumenti di pianificazione regionale in materia di risorse idriche introducendo (art. 45), in attuazione
della direttiva Quadro europea sulle acque (Direttiva 60/2000, art. 13), il Piano di Gestione del bacino
idrografico.

Quello del fiume Po é il principale distretto idrografico nazionale: rappresenta il 23% dell'intero
territorio italiano e ne costituisce la maggiore area agricola, con una produzione pari al 35% del totale
nazionale. Vi appartengono le Regioni Valle d'Aosta, Piemonte Lombardia, Liguria, Emilia Romagna,
Veneto, Toscana e la Provincia Autonoma di Trento. Al momento é attiva la fase di consultazione e il
confronto fra le parti interessate (istituzionali e non) alle politiche di gestione delle risorse idriche, con
il coordinamento dell’ Autorita di Bacino del Po secondo un approccio integrato fra livelli istituzionali.
Il Piano di Gestione risulta composto da due documenti: 1’ Atto di indirizzi per la politica di uso e tutela
delle acque (BURL n. 35 del 23/08/2004) che traccia gli obiettivi strategici regionali; il Programma di
Tutela e Uso delle Acque (DGR n. 2244 del 29/03/2006) che persegue gli obiettivi previsti dalla
Direttiva Quadro sulle acque 60/2000, quelli della normativa statale di settore (D.Lgs. 152/1999 che,
fra 1’altro, obbliga gli imprenditori agricoli rientranti in zone vulnerabili ai nitrati al rispetto delle
prescrizioni del Codice di Buona Pratica Agricola cosi come definito dal D.M. 19 aprile 1999), quelli
definiti dall’Autorita di bacino del fiume Po (tra cui il Piano stralcio eutrofizzazione) nonché quelli
emergenti dalle scelte strategiche regionali.

Risorse idriche e cambiamenti climatici

In Lombardia il tendenziale buon rapporto tra disponibilita idrica e fabbisogni irrigui e stato messo in
crisi negli ultimi anni in concomitanza di fenomeni climatici particolarmente significativi quali le
siccita estive succedutesi a breve distanza nel 2003, nel 2005 e nel 2006. Ne derivano, nei mesi estivi,
carenze idriche, accentuate dalla concorrenza tra i vari usi delle acque (idroelettrico e ricreativo
soprattutto), che comportano maggiori oneri per gli enti gestori dell’acqua irrigua, danni alle

"7 Successivamente modificata dalla l.r. n. 18 del 8 agosto 2006 (BURL 11/08/2006, n. 32, 1° supplemento
ordinario)
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coltivazioni, diminuzione di reddito per gli agricoltori. In relazione ai cambiamenti climatici in atto, &
molto probabile che tali eventi estremi si ripresenteranno con sempre maggior frequenza ed intensita.
Pertanto tali eventi pongono la necessita di introdurre nuovi strumenti per la gestione delle situazioni di
crisi al fine di garantire a tutti gli utenti del settore agricolo un uguale diritto di accesso alla risorsa ed
evidenziano 1’esigenza di introdurre differenti tecniche di irrigazione e gestione della rete irrigua,
finalizzate al risparmio idrico.

L’analisi della serie storica secolare delle precipitazioni annue rileva un andamento ciclico pluriennale,
ma gli anni recenti — come i gia citati 2003, 2005 e 2006 — sono tra i piu secchi del secolo (fig.3.34).

Figura 3. 34 — Precipitazioni annue, serie storica
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Fonte: RSA Lombardia 2007

3.1.3.4. Cambiamento climatico
La situazione climatica in Lombardia mostra che le temperature medie annuali della Regione sono in
aumento da vari decenni (incremento doppio della media planetaria).

Figura 3. 35 - Climatologia delle temperature medie annuali in Lombardia
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Fonte: Progetto Kyoto, Ricerca sui cambiamenti climatici e il controllo dei gas serra in Lombardia, 2008

Osservando ’andamento della serie lombarda relativa alle medie annuali delle anomalie delle
temperature medie, € possibile notare un trend oscillante con picchi di freddo alternati ad anni piu caldi
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che culmina nel periodo piu recente in cui troviamo gli anni piu caldi dell’intera serie: il 2003 e il 2007;
con il record assoluto del 2007 (1.67 gradi in piu rispetto alla media del periodo 1961-1990) e poco
minore il valore del 2003 (+1.63 gradi).

L’analisi delle serie termometriche stagionali mostra differenze significative tra le diverse stagioni. In
particolare, il forte riscaldamento che ha caratterizzato gli ultimi due decenni € particolarmente
evidente in primavera ed estate ed &€ meno accentuato in autunno ed inverno.

Figura 3. 36 - Medie annuali e stagionali delle temperature medie nel periodo 1800—2007 relative alla serie medialombarda.
| dati sono espressi in termini di anomalie rispetto al periodo 1961-1990.
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Fonte: Progetto Kyoto, Ricerca sui cambiamenti climatici e il controllo dei g;';s serra in Lombardia, 2008
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Il regime delle precipitazioni & invariato in media annua, ma alterato in frequenza di eventi e
distribuzione stagionale e territoriale.

Figura 3. 37 - Climatologia delle precipitazioni totali annuali in Lombardia
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Fonte: Progetto Kyoto, Ricerca sui cambiamenti climatici e il controllo dei gas serra in Lombardia, 2008

Per quanto riguarda le precipitazioni si osserva che a livello stagionale il dato piu significativo e
I’elevata frequenza di valori piuttosto bassi nella stagione invernale nel corso degli ultimi 20 anni.
Questo dato, unitamente al forte incremento delle temperature, ha avuto incisive ripercussioni sulle
precipitazioni nevose nelle aree montuose.

Gli eventi estremi (ondate di calore, siccita prolungate e precipitazioni alluvionali) sono in aumento
per frequenza e intensita: accanto a variazioni non significative delle precipitazioni totali, si sta
registrando negli ultimi 100-120 anni una sensibile e altamente significativa diminuzione del numero
totale di eventi precipitativi. Tale andamento tuttavia non & uniforme su tutta la distribuzione statistica
delle piogge giornaliere, bensi presenta comportamenti opposti se si considerano gli eventi di bassa
intensita e quelli piu intensi, essendo i primi in calo ed in aumento gli ultimi.

Dalle simulazioni dello scenario emerge un aumento, che in alcuni casi sfiora il raddoppio, delle
portate in corrispondenza dei picchi: il dato e particolarmente significativo considerando anche la
diminuzione dei giorni di pioggia, con conseguenti seri problemi di esondazioni e piene dei bacini.
Inoltre si potrebbe assistere ad un aumento della ricorrenza con cui le acque dei fiumi lambiranno gli
argini, provocando anche di conseguenza un aumento del rischio idrogeologico.

I ghiacciai sono in rapida diminuzione come massa e come superficie e molti di essi sono destinati a
scomparire nei prossimi due decenni: 1’analisi delle serie glaciologiche mostra che 1 ghiacciai lombardi
stanno subendo una riduzione di forte entita a livello di lunghezza, di superficie e di volume, da circa
un secolo e mezzo, con fenomeni di “collasso” negli ultimi due decenni.

Da rilevare che I’andamento degli incendi € strettamente correlato alla situazione meteorologica; in tal
senso si evidenzia infatti come il 2003, caratterizzato da una particolare siccita, abbia interrotto la
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tendenza decrescente del numero di incendi e delle superfici percorse in atto dal 1998. Inoltre dalla
distribuzione del numero di incendi nel corso dell’anno si evince che il periodo caratterizzato da
maggior rischio & quello primaverile. E marzo in particolare il mese caratterizzato dalla maggior
frequenza di eventi; un picco secondario, ma di dimensioni molto piu ridotte si registra in agosto.

Figura 3. 38 - Distribuzione percentuale per mese del numero di incendi boschivi nel periodo 2003-2007 in Lombardia
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Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste al 2007

Le emissioni di gas serra in Lombardia nel 2005 sono pari a circa 91.603 kt di CO2 equivalente
(INEMAR, 2005). | contributi maggiori sono legati al settore dei trasporti (23%), al riscaldamento
(22%) e alla produzione di energia (22%). Seguono ’agricoltura (8%), i processi industriali (5%) e la
gestione dei rifiuti (3%).

Nel 2005 il settore agricolo lombardo ha prodotto circa 7.660 kt di CO2 equivalente, pari a circa il 21%
del totale nazionale (36.642 kt di CO2 equivalente, APAT 2006), valore che risulta elevato e
significativo se si considera il fatto che la SAU lombarda (pari a 995.323 ha) rappresenta solo il 7,8%
del totale nazionale (pari a 12.744.196 ha, dati APAT, 2007).

La sola provincia di Brescia produce un quarto delle emissioni regionali, seguita da Mantova, Cremona
e Pavia che contribuiscono rispettivamente per circa il 19%, 15% e 13%. Nel complesso le suddette
province producono piu del 72% del totale delle emissioni regionali (026).

Nell’intervallo temporale 2003/2005 le emissioni di CO2 equivalente hanno subito un decremento del
3%, dato che deriva principalmente da una forte riduzione delle emissioni di metano.

Se da un lato il settore primario ¢ responsabile delle emissioni di gas climalteranti, dall’altro attraverso
la produzione di energie rinnovabili, agrienergie in particolare, contrasta I’uso di fonti fossili che, come
noto, sono le maggiori responsabili delle emissioni di gas serra.

Il quadro regionale evidenzia nel complesso una superficie investita a colture energetiche di 6.222
ettari cui corrisponde un’incidenza sulla SAU totale dello 0,63%. A livello nazionale tale incidenza
risulta pit contenuta, 0,20%, mentre nel panorama complessivo europeo arriva al 2,2% (025).

La produzione di energia rinnovabile dal settore agricolo, espressa in termini di tonnellate equivalente
di petrolio, dal 2004 al 2007 in Italia & aumentata del 8,3%, a fronte di un fortissimo incremento medio
europeo del 180%. Alla data del 2006 una stima di massima della superficie regionale destinata alle
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colture energetiche (escluso la SRF) ha evidenziato che tali colture nel complesso hanno interessato
2.213 ettari a livello regionale (024).

La lotta al cambiamento climatico passa anche attraverso I’analisi dei cicli dei gas serra ed in
particolare del carbonio contenuto nel sistema suolo-vegetazione (capacita di stoccaggio del carbonio
nelle foreste e da parte dei suoli). Le foreste contribuiscono alla mitigazione dei cambiamenti climatici
in quanto sono in grado di fissare gas serra ed allo stesso tempo forniscono legna, cippato, pellets con
effetto sostitutivo dei combustibili fossili.

Secondo le stime provvisorie INFC le riserve forestali lombarde bloccano 122.448.344 t di CO, per una
media di 55 tC/ha, circa il 7% del serbatoio nazionale (stock). Il recente “Progetto Kyoto — Ricerca sui
cambiamenti climatici e il controllo dei gas serra in Lombardia” ha evidenziato un invecchiamento
generale dei boschi regionali, in particolare dei boschi cedui, con un crescente accumulo assoluto di
biomassa ma anche una maggior competizione che deprime i tassi di accrescimento. La stima
dell’assorbimento annuo (sink), basata non sulla sola parte epigea delle piante bensi sulla produttivita
ecosistemica netta delle foreste ammonterebbe a 8.760.000 t di CO, annue.

Il suolo costituisce la piu grande riserva di carbonio organico presente negli ecosistemi terrestri.
Globalmente la quantita di carbonio immagazzinata nei suoli €, come ordine di grandezza, pari a circa
quattro volte quella presente nella vegetazione; nei diversi ecosistemi tale rapporto varia
considerevolmente, andando da 1:1 nelle foreste tropicali a 43:1 nei suoli agricoli; questa enorme
massa di carbonio € indice delle potenzialita che il suolo ha come sink di carbonio, ma dall’altro
rappresenta anche un potenziale rischio di emissioni rilevanti di CO,, se gestione inappropriata e
cambiamento climatico dovessero portare al depauperamento di tale stock.

La quantita totale di carbonio organico immagazzinata nei suoli della Lombardia ammonta a circa 130
milioni di tonnellate nei primi 30 cm ed € pari a 270 milioni di tonnellate se si considera uno spessore
di 200 cm dalla superficie.

La maggior parte del carbonio organico é conservata negli strati pit superficiali dei suoli: nei primi 30
cm ¢ infatti presente circa il 47% dell’intero stock di carbonio, quasi 2/3 sono immagazzinati entro uno
spessore di 50 cm e piu dell’80% entro 1 m di profondita

Tabella 3. 58 — Stock di carbonio alle varie profondita

Spessore 30 cm 50 cm 100 cm 200 cm

Stock di carbonio (Mt) 126,82 173,73 228,15 270,41

Fonte: Progetto Kyoto, Ricerca sui cambiamenti climatici e il controllo dei gas serra in Lombardia, 2008

Lo stock di carbonio presente nello strato superficiale & in ogni caso quello che riveste la maggiore
importanza, perché é in questa parte del suolo che esso ¢ piu fortemente soggetto all’influenza dei
fattori ambientali ed antropici esterni e quindi a processi di mineralizzazione o, viceversa, di sintesi.

Il carbonio presente in profondita € invece piu stabile e meno suscettibile a trasformazioni.

Tuttavia il contenuto in carbonio dei suoli non € omogeneo:

g) |Isuoli della pianura sono in generale piu poveri in carbonio rispetto a quelli di montagna.

h) In pianura i tenori piu bassi si hanno nella pianura occidentale e meridionale; in talune zone di
questa parte della Regione, dove si sommano gli effetti di una agricoltura intensiva, con scarsa
diffusione di allevamenti, e della presenza di suoli sabbiosi, si raggiungono contenuti in
carbonio organico molto bassi, inferiori a 3-4 kg/m?, prossimi a quelli che potrebbero essere
considerati livelli residuali.
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1) Contenuti un po’ piu elevati si rilevano dove ¢ diffusa la zootecnia intensiva, che ¢ possibile
eserciti in questo caso un effetto positivo attraverso I’abbondante apporto ai terreni coltivati di
fertilizzanti organici.

J) Stock decisamente piu elevati, soprattutto nello strato superficiale, si hanno nella pianura nord-
occidentale e nella zona morenica del Verbano, dove il clima umido e la discreta presenza di
superfici a prato e bosco favorisce la conservazione di suoli con spessi orizzonti superficiali
ricchi in sostanza organica.

k) In montagna, i suoli di Alpi e Prealpi sono piu ricchi in carbonio negli strati superficiali rispetto
a quelli Appenninici, dove piu diffuse sono le superfici coltivate, il clima € meno favorevole e i
suoli sono piu suscettibili all’erosione superficiale.

Figura 3. 39- Contenuto medio in t/ha di carbonio organico nei primi 30 cm
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Fonte: Progetto Kyoto, Ricerca sui cambiamenti climatici e il controllo dei gas serra in Lombardia, 2008

Suoli diversi mostrano differenti e spesso molto variabili contenuti in carbonio organico: in particolare
i suoli piu poveri sono quelli che si trovano negli ambienti della pianura lombarda: cio é evidente
soprattutto in Lomellina e nella parte centrale e meridionale. Fa eccezione la zona compresa tra il
Ticino e il lago di Como dove i suoli evidenziano contenuti in carbonio simili ai suoli di montagna.
Inoltre lo stock di carbonio nei suoli varia anche in funzione dell’uso del suolo, dal tipo di vegetazione
da cui é ricoperto e dalle pratiche di gestione cui il suolo é sottoposto. | dati rilevati in Lombardia
evidenziano, nei valori medi, differenze consistenti tra gli stock di carbonio presenti nei suoli coltivati a
seminativo (57 t/ha nei primi 30 cm di suolo) e quelli dei suoli sotto foresta o formazioni prativo-
pascolive (da 70 a 90 t/ha circa).
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Tabella 3. 59- Contenuto in carbonio organico dei suoli in Lombardia in funzione dell’uso del suolo.

Valori medi C-stock 0-30 cm

Uso del suolo

(t/ha)
Voschi di conifere 89,9
Boschi di latifoglie e misti 70,9-71,5
Prateri glpme e pascoli 792 80,0
montani
Prati e marcite di pianura 64,7
Seminativi e legnose agrarie 57,0

Fonte: Progetto Kyoto, Ricerca sui cambiamenti climatici e il controllo dei gas serra in Lombardia, 2008

Anche se esiste una forte variabilita, i dati confermano che dove lo sfruttamento dei suoli & intensivo il
contenuto in carbonio € piu basso. Quantita importanti di carbonio organico sono accumulate anche nei
cosiddetti “orizzonti olorganici” che si formano nelle foreste al di sopra dei suoli minerali e
corrispondono a quella che viene comunemente definita “lettiera” nell’insieme dei suoi vari stadi
evolutivi, da materiale vegetale indecomposto a parzialmente e completamente humificato: 1 cm di
spessore di un orizzonte olorganico humificato corrisponde a circa 5-7 t/ha di carbonio organico. | dati
attualmente a disposizione non consentono di effettuare una valutazione precisa dello stock di carbonio
conservato nella lettiera dei suoli regionali; e tuttavia ragionevole presumere, tenendo conto che le
superfici forestali sono pari a circa 550.000 ha, che tale quantitativo possa ammontare ad alcune decine
di milioni di tonnellate di carbonio.

Per valorizzare i suoli agricoli come sink di carbonio si pensi che un incremento di solo lo 0,1% in
valore assoluto (passando ad esempio da 2 a 2,1%) del tenore in carbonio organico dello strato arato dei
suoli coltivati a seminativo in Lombardia (900.000 ha circa) comporterebbe una variazione nello stock
di carbonio di oltre 3 milioni di tonnellate, corrispondenti all’immagazzinamento di circa 10 milioni di
tonnellate di CO; equivalente.

Per quanto riguarda gli effetti dei cambiamenti climatici sui sistemi agroforestali ¢ 1’adattamento
dell’agricoltura, si osserva che, sebbene non vi siano evidenze inconfutabili sugli effetti del
cambiamento climatico sull’agricoltura lombarda, ¢ necessario evidenziare che tra le principali colture
vi sono diversi livelli di suscettibilita.

I risultati delle simulazioni nell’ambito del Progetto Kyoto indicano che le produzioni nel corso degli
ultimi cinquant’anni tendono a diminuire, a causa della riduzione del ciclo produttivo (giorni di
accumulo). Nella realta agricola lombarda in realta la produzione di mais € notevolmente aumentata
rispetto agli anni ’50, in quanto negli ultimi cinquant’anni, oltre al miglioramento genetico, si sono
fortemente innovate le tecniche agronomiche in tutte le fasi del ciclo produttivo; i risultati delle
simulazioni andrebbero quindi letti nel senso che 1’aumento delle produzioni potrebbe essere stato
maggiore se esso non avesse subito una depressione determinata dal cambiamento climatico (aumento
della temperatura e numero di giorni di precipitazione).
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Figura 3. 40 - Effetto della variabilita e dei cambiamenti climatici sulla produttivita del mais.
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Fonte: Progetto Kyoto, Ricerca sui cambiamenti climatici e il controllo dei gas serra in Lombardia, 2008

Gli studi svolti hanno consentito di comprendere che 1’agricoltura lombarda dovra far ricorso a

strategie di adattamento sia di tipo economico che di tipo agronomico. Esse avranno un ruolo rilevante

per ridurre le perdite dovute al cambiamento climatico e dovranno provare ad ottenere, su alcune
specifiche colture, dei vantaggi da esso. Le strategie da mettere in campo dovranno prevedere

aggiustamenti a breve termine come I’utilizzo di cultivar con caratteristiche diverse, il cambio di

varieta coltivate, 1’adozione di modifiche nelle pratiche agronomiche, il cambio di tipo e modalita di

fertilizzanti e antiparassitari utilizzati, I’introduzione di tecniche atte a conservare ’'umidita del suolo e

il miglioramento della gestione dell’irrigazione. Saranno inoltre necessari aggiustamenti a lungo

termine come il cambio dell’uso del suolo, lo sviluppo di nuove varieta, la sostituzione delle specie

coltivate e ’adozione di metodologie atte a modificare il microclima delle colture.

Le soluzioni di adattamento prevedibili a breve e medio termine indicate dal Documento di lavoro che

accompagna il Libro bianco sull'adattamento ai cambiamenti climatici*® sono:

- adattare il calendario delle operazioni culturali (date di impianto, di semina e trattamenti);

- adottare soluzioni tecniche come la protezione dei campi dal gelo o miglioramento degli impianti di
ventilazione/raffreddamento nei ripari per animali;

- selezionare colture e varieta piu adatte alla durata prevista del periodo vegetativo e alla disponibilita
d'acqua e piu resistenti alle nuove condizioni di temperatura e umidita;

- adattare le colture in base alla diversita genetica esistente e alle nuove possibilita offerte dalla
biotecnologia;

- lottare piu efficacemente contro le malattie e gli organismi nocivi, ad esempio attraverso un miglior
monitoraggio, la rotazione diversificata delle culture o I’applicazione di metodi di lotta integrata
contro gli organismi nocivi;

- usare I’acqua in modo piu efficace attraverso una riduzione delle perdite, migliori pratiche di
irrigazione, riciclaggio e creazione di depositi d’acqua;

- migliorare la gestione dei terreni, aumentandone le capacita di ritenzione d’acqua per conservare
I’umidita, e la gestione del paesaggio (mantenere le particolarita paesaggistiche e fornire riparo agli
animali);

'8 Documento di lavoro dei servizi della Commissione “Le problematiche dell'adattamento dell'agricoltura e
delle zone rurali europee ai cambiamenti climatici”, sec(2009)417.

156



— allevare razze di bestiame piu resistenti alle temperature elevate e adattare il regime alimentare
degli animali sottoposti a stress da calura.

Le attivita agricole sono una fonte importante di emissioni di protossido di azoto e di metano, che
contribuiscono al riscaldamento globale. Nell’Unione europea 1’agricoltura pud contribuire a mitigare i
cambiamenti climatici riducendo le emissioni, producendo energie rinnovabili e bioprodotti e
sequestrando il carbonio nei terreni agricoli. Per far fronte alla duplice sfida di ridurre le emissioni di
gas serra e di contrastare i cambiamenti climatici sara necessario instaurare quante piu sinergie
possibile tra adattamento e mitigazione. Occorre individuare e favorire i provvedimenti in grado di
produrre benefici collaterali in termini di riduzione delle emissioni e di rafforzamento della resilienza
dell’attivita agricola. Si tratta in particolare di pratiche di gestione e lavorazione del suolo che aiutano a
mantenere e ad aumentare la quantita di carbonio organico all'interno dei terreni, e inoltre della
protezione ¢ della gestione dei pascoli. L’agricoltura biologica puo contribuire alla mitigazione grazie
all’efficienza dei cicli di elementi nutritivi e della gestione dei terreni che applica; inoltre, questo tipo
di agricoltura implica di norma un livello piu elevato di diversita e di conoscenza del funzionamento
dell'ecosistema aziendale, per cui potrebbe rivelarsi piu resiliente al cambiamento climatico.

Per quanto riguarda lo stoccaggio di carbonio nel suolo, le misure agronomiche che é possibile adottare
sono molteplici:

I) lariduzione delle lavorazioni del terreno (“minimum” o “zero tillage™);

m) la diversificazione delle colture e delle rotazioni;

n) I’introduzione di colture di copertura da sovescio;

0) I’utilizzazione razionale dei residui colturali e della fertilizzazione organica;

p) la realizzazione di fasce tampone (“buffer zones”) e la conversione dei terreni marginali a prato

permanente o a bosco.

Per quanto attiene le emissioni di ammoniaca in atmosfera, in adempimento a quanto previsto dal
D.Lgs. 59/2005 “Attuazione integrale della direttiva 96/61/CE relativa alla prevenzione e riduzione
integrate dell’inquinamento”, sono in corso procedimenti di autorizzazione con eventuali prescrizioni al
fine di indirizzare le aziende agrarie all’adeguamento dei propri impianti alle Migliori Tecniche
Disponibili (MTD/BAT). Tali presupposti sono alla base di un globale rispetto dell’ambiente e della
competitivita aziendale. Gli impianti di allevamento intensivi dovranno evitare oppure, qualora non sia
possibile, ridurre le emissioni delle loro attivita nell’aria, nell’acqua e nel suolo. Inoltre con la l.r. n. 24
dell’ 11 dicembre 2006 “Norme per la prevenzione e riduzioni delle emissioni in atmosfera a tutela
della saluta e dell’ambiente” all’art. 8, la Regione promuove:

e [’adozione delle Migliori Tecniche Disponibili (MTD) per la conduzione e la gestione delle
aziende agricole e degli allevamenti zootecnici funzionali anche al contenimento di emissioni
azotate, di carbonio e alla prevenzione della formazione e dispersione in atmosfera di particolati
fini;

e la realizzazione di impianti di digestione anaerobica presso le aziende agricole singole o
associate, anche nell’ambito di piani o programmi volti alla produzione energetica da fonti
rinnovabili.

Nel 2005 la zootecnia in Lombardia ha generato emissioni atmosferiche costituite prevalentemente da
ammoniaca (NH3), metano (CH4) e protossido (N20) in una quantita cosi individuabile: 62.229,92
tonnellate di NH3, 3.396,44 tonnellate di N20 e 174.668,44 tonnellate di CH4.

Le emissioni di ammoniaca e protossido d’azoto derivano prevalentemente dalla gestione dei reflui
mentre 1’emissione di metano deriva per il 30% dalla gestione dei reflui e per il 70% dalla
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fermentazione enterica dei ruminanti. Rispetto ai dati del 2000 si osserva una riduzione delle emissioni
di ammoniaca pari al 4,4%, un incremento del 3,5% per quanto riguarda I’emissione di metano per la
gestione dei reflui ma la diminuzione del 9,5% del metano prodotto per fermentazione enterica, un
decremento del 3% delle emissioni di protossido (ISPRA, Agricoltura: Inventario nazionale delle
emissioni e disaggregazione provinciale, 2008).

La corretta fertilizzazione mediante la distribuzione degli affluenti di allevamento — che contribuisce al
reintegro della sostanza organica ed apporta azoto al terreno — & normata dalla I.r. 37/1993 tramite il
piano di utilizzazione agronomica (PUA).

Il PUA valuta le incompatibilita ambientali in fase di distribuzione a tutela delle acque superficiali e
sotterranee ma individua anche le carenze strutturali, soprattutto relativamente agli stoccaggi,
dell’azienda rispetto alla gestione dei reflui di allevamento.

Le aziende zootecniche lombarde pur ricorrendo allo stoccaggio per favorire i processi di maturazione
delle deiezioni hanno la necessita di ricoprire gli impianti di stoccaggio al fine di limitare I’emissione
di ammoniaca in atmosfera.

Attualmente solo il 33% delle aziende zootecniche regionali ha i depositi coperti, da cui la necessita di
favorire gli interventi di copertura per attivare processi di anaerobiosi e quindi di produzione di biogas.

3.1.3.5 Il sistema forestale

I boschi occupano poco piu di un quinto della superficie territoriale lombarda e il 28% della superficie
agraria e forestale della Regione. Circa tre quarti dei boschi sono localizzati in zone montane, mentre la
parte rimanente é suddivisa tra collina e pianura. In particolare, la superficie forestale si concentra per il
79,6% in montagna, il 13,3% in collina ed il restante 7,1% in pianura.
La ripartizione per ambiti territoriali mostra i valori piu elevati nelle province di Lecco, Como e Varese
(circa il doppio della media regionale) ed i minimi nelle province di Cremona (1,61%), Mantova
(1,12%), Lodi (3,31%) ambiti in cui sono massimi i valori di copertura del suolo dati dalle aree
agricole, e Milano (6,95%) in cui insieme alle aree agricole incide fortemente il territorio artificiale
(35,6%) (C7).
Poco piu del 21% dei boschi ¢ governato ad alto fusto, 1’8,5% ha un sistema misto di governo, mentre il
restante 70% & a ceduo. | privati detengono circa 2/3 del patrimonio boschivo regionale , il restante
34%, appartenente a enti pubblici con una predominanza quasi assoluta delle proprieta comunali, &
prevalentemente governato a fustaia (C5, C6).
La gran parte delle superfici di proprieta pubblica sono governate da un piano di assestamento,
strumento poco diffuso, invece, nell’ambito delle proprieta private a causa dell’eccessiva
frammentazione delle superfici. Tale fenomeno sta perd subendo un progressivo miglioramento sia per
il coinvolgimento delle proprieta private in forme di gestione consortili (Consorzi Forestali) sia per
I’approvazione di nuovi strumenti di pianificazione forestale di area vasta (Piani di Indirizzo Forestale).
Questi ultimi, i cui criteri sono stati approvati dalla Giunta regionale con delibera n. 7728/2008", a
supporto della rete ecologica regionale, hanno il compito di:
— individuare e delimitare le aree qualificate bosco, in conformita alle disposizioni dell’art. 3 della
legge in parola (art. 3, c. 6);
- delimitare le aree in cui la trasformazione del bosco puo essere autorizzata; definire modalita e
limiti, anche quantitativi, per le autorizzazioni alla trasformazione del bosco; stabilire tipologie,

" d.g.r. n. 8/7728 del 24 luglio 2008 “Criteri e procedure per la redazione e ’approvazione dei piani di
indirizzo forestale (P.I.F.)”
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caratteristiche qualitative e quantitative e localizzazione dei relativi interventi di natura
compensativa, in conformita al comma 4 ed al provvedimento di cui al comma 8 (art. 4, c. 5);

- prevedere eventualmente obblighi di compensazione di minima entita ovvero 1’esenzione
dall’obbligo di compensazione in relazione ad alcuni particolari interventi (art. 4, c. 6);

- poter derogare alle norme forestali regionali, previo parere obbligatorio e vincolante della Giunta
regionale;

- regolamentare il pascolo, definendo aree e modalita per 1’utilizzo di mandrie e greggi per la
ripulitura di boschi e di terreni incolti a scopo di prevenzione degli incendi boschivi e di
conservazione del paesaggio rurale, secondo le modalita e nel rispetto dei limiti stabiliti nel
regolamento di cui all’articolo 11, comma 4 (Norme Forestali Regionali, r.r. 5/2007);

- contenere al suo interno i piani di viabilitd agro-silvo-pastorale, da redigere allo scopo di
razionalizzare le nuove infrastrutture.

Alla superficie forestale “tradizionale”, pari a 606.045 ha, si affianca ’area definita “altre terre
boscate”, con una superficie pari a 59.658 ha.

Secondo i dati ERSAF dell’anno 2007, il 25,85% del territorio regionale ¢ coperto da boschi, con una
distribuzione molto eterogenea (tab. 3.59).

Il coefficiente di boscosita mostra rilevanti differenze su scala locale: la presenza di aree boscate
raggiunge infatti il 51% in montagna, il 28% in collina ed il 4% in pianura; in quest'ultima area la quasi
totalita della superficie imboschita € investita a pioppeti, localizzati soprattutto lungo il corso dei
fiumi, con I’eccezione della provincia di Cremona dove il 50% della superficie imboschita ¢ dedicata
all’arboricoltura a ciclo lungo mentre la pioppicoltura ¢ piu contenuta.

Mentre nelle zone alpine le aree forestali hanno spesso raggiunto livelli di estensione che pongono
problemi di mantenimento della diversificazione ambientale degli spazi rurali, ovvero di mantenimento
di un equilibrato rapporto tra pascoli, prati, coltivi e un bosco in continua crescita, nella gran parte delle
aree di pianura, soprattutto nelle aree centro-orientali della regione, il tasso di copertura forestale é
estremamente ridotto o nullo, anche per la concentrazione dei pochi boschi lungo le aste fluviali e nei
parchi e per la presenza di formazioni forestali a scarsa valenza ecologico-naturalistica e turistico-
ricreativa. Eccezion fatta, quindi, per le estese formazioni forestali presenti lungo la valle del Ticino e
dell’Adda, all’interno degli omonimi Parchi Naturali Regionali, il patrimonio forestale della pianura e
costituito prevalentemente da piccoli e frammentati nuclei separati tra di loro, isole verdi nella matrice
agricola o urbana.

Mentre le aree boscate nelle suddette aree protette conservano ancora in molti casi fisionomie, caratteri
e strutture significative anche di alta valenza ecologica, i boschi planiziali rimanenti presentano in
genere condizioni di modesta naturalita, sia per superficie sia per composizione sia per articolazione.

La mancanza, inoltre, di efficienti connessioni ecologiche costituite da siepi e filari di sufficiente
dimensione rappresenta un grave limite alla evoluzione dei soprassuoli verso condizioni ecologiche che
garantiscano minimi valori di biodiversita. In tutta la pianura infatti sono carenti i collegamenti
ecologici prevalentemente in direzione est-ovest.

La superficie forestale per abitante regionale € pari a 6,3 ettari per 100 abitanti, valore ben al di sotto di
ogni dato nazionale, generale o ripartita per grandi territorialita, pur essendo la percentuale di superficie
forestale regionale superiore alla media (C6).

Tale valore, tuttavia, non rappresenta che una media poco significativa, dal momento che il rapporto tra
superficie e popolazione presenta indici diversissimi se calcolato per le aree di montagna, collina e
pianura.

Come ¢ intuitivo, infatti, soprattutto in pianura, area di forti concentrazioni metropolitane, il deficit di
superficie boscata per abitante raggiunge valori altissimi.
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Tabella 3. 60— Distribuzione ed incidenza delle superfici forestali in Lombardia - 2007

o . . o Superficie boschi - . Distribuzione bosco
Fascia altimetrica Superficie territoriale q Coefficiente di i alti )
ISTAT totale (ha) secondo DUSAF boscosita (2007) per fascia altimetrica
(2007) (2007)

Pianura 1.124.849 43.772 3,89% 7,09%
Collina 297.366 81.802 27,51% 13,26%
Montagna 964.738 491.548 50,95% 79,65%
REGIONE 2.386.953 617.121 25,85% 100,00%

Fonte: ERSAF

Tabella 3. 61 — Distribuzione ed incidenza delle superfici forestali in Lombardia e distribuzione per provincia — 2007

DUSAF 2007 Bosco dusaf 2: codici 31XX e 3241
PIANURA COLLINA MONTAGNA Totale provinciale
% di . . .
% pianura % bosco % Q' %bosco % di Suddivisione % d'.
Ha bosco Ha . collina Ha . montagna Ha territorio
bosco in cozerta bosco In copertada | bosco n copertada | bosco del bos:co tra coperto
. a collina montagna province

Provincia pianura bosco bosco bosco da bosco
Bergamo 2.556 2,2% 3,73% | 12.715 11,1% 39,23% | 98.999 86,6% 56,92% | 114.270 18,52% | 41,56%
Brescia 2.322 1,4% 1,67% | 15.032 8,9% 19,95% | 151.557 89,7% 57,43% | 168.912 27,37% | 35,33%
Como 2.382 3,8% | 25,44% | 11.687 18,4% 34,78% | 49.394 77,8% 58,10% | 63.462 10,28% | 49,59%
Cremona 2.843 | 100,0% 1,61% 2.843 0,46% 1,61%
Lecco 8.053 18,9% 31,13% | 34.443 81,1% 62,26% | 42.496 6,89% | 52,34%
Lodi 2.594 | 100,0% 3,31% 2.594 0,42% 3,31%
Mantova 1.700 64,8% 0,79% 924 35,2% 5,02% 2.625 0,43% 1,12%
Milano 12.497 90,8% 6,58% | 1.271 9,2% 15,95% 13.768 2,23% 6,95%
Pavia 9.925 26,7% 4,51% | 10.084 27,2% 21,05% | 17.103 46,1% 59,19% | 37.112 6,01% | 12,49%
Sondrio 114.306 100,0% 35,75% | 114.306 18,52% | 35,75%
Varese 6.953 12,7% | 26,28% | 22.035 40,3% 39,51% | 25.746 47,0% 67,85% | 54.733 8,87% | 45,55%
-rrecg?c:gale 43.772 7.1% 3,89% | 81.802 | 13,26% 27,52% | 491.548 79,65% 50,95% | 617.121 100,00% | 25,85%
Dato DUSAF
2000 (boschi +
castagneti da 44.692 82.687 480.529 607.908
frutto +
neoformazioni)
Variazione
rispetto DUSAF -920 | -2,06% -885 -1,07% 11.019 2,29% 9.213 1,52%
2000

Fonte: ERSAF
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Figura 3. 41 — Distribuzione ed incidenza delle superfici forestali in Lombardia e distribuzione per provincia — 2007
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Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo Stato delle foreste in Lombardia 2007

Il patrimonio forestale regionale é caratterizzato nel complesso da fattori di biodiversita di notevole
importanza comprendendo associazioni vegetali quali i saliceti, gli ontaneti ad ontano nero, i querco-
carpineti planiziali, le boscaglie xerofile, gli ostrieti, i querceti mesofili, gli aceri-tiglieti e gli aceri-
frassineti, oltre a tutte le associazioni tipiche della montagna alpina, nonché alcune associazioni
particolari come quelle che caratterizzano le aree dei fontanili.

Questi elementi di diversita vegetazionale si accompagnano a differenti condizioni di pressione
antropica e, quindi, di modalita gestionali: dalle piantagioni di pioppo ad alta produttivita legnosa delle
aree di pianura, alle formazioni cedue prealpine a prevalente produzione di legna da ardere, agli
altofusti a lungo ciclo produttivo delle aree montane. A fianco di boschi tuttora soggetti ad intenso
utilizzo, sono presenti formazioni saltuariamente gestite e molte altre che da oltre un trentennio
risultano virtualmente abbandonate ad una evoluzione naturale non sempre conforme alle esigenze di
creazione di boschi ricchi, stabili, a funzioni plurime. In ogni caso 1’abbandono dei boschi coincide con
la mancanza della manutenzione, sorveglianza e presidio del territorio.

L’ampliamento delle superfici in aree montane e collinari determina inoltre, come gia anticipato, una
progressiva riduzione della diversita paesaggistica, sia di significato biologico ed ecologico che estetico
e culturale. Nello stesso tempo la riduzione progressiva delle foreste nelle aree di pianura, fenomeno
contenuto nelle aree protette, impoverisce tale ambiente con erosione di specie e di habitat.

Dell’intera superficie forestale il 31,1% rientra in aree protette classificate, con una preponderanza
significativa nelle zone alpine e prealpine lungo I’asta fluviale del Ticino.

La gestione di queste foreste avviene prevalentemente con interventi minimi sul 21,8% della superficie
di FOWL (010) prevalentemente caratterizzati dalle norme di Natura 2000, mentre molto modeste
sono le aree di tutela assoluta (451,7 ha, pari allo 0,1%) e quelle in cui la gestione ¢ piu attiva (11,1%).

Le condizioni dell’ecosistema forestale

Dai dati della rete CONECOFOR appare come il fenomeno dello stato di salute delle foreste lombarde,
rappresentato dalla percentuale di defogliazione media annua totale e per specie maggiormente
rappresentative, sia in costante aumento a partire dal 2000 per tutto 1’arco temporale 2000-2005 (C13).
Tale percentuale, che rappresenta il numero di alberi appartenenti alle classi di defogliazione 2-4 su una
scala 0-4, e del 30,7%, con punte massime per i soggetti di latifoglie (faggio e castagno).

Secondo tale parametro lo stato di salute delle foreste lombarde & leggermente migliore di quello
nazionale (30,5, dati 2006) ma decisamente peggiore di quello europeo (22,4 per EU-25, dati 2006).
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Il fenomeno degli incendi boschivi risulta essere rilevante in Lombardia, una regione in cui un quarto
della superficie regionale e coperta da boschi. Analizzando la serie storica dei dati disponibili (1975-
2007) forniti dal Corpo Forestale dello Stato regionale si evidenzia una notevole riduzione della
superficie percorsa dal fuoco a partire dagli anni Ottanta; tendenza apprezzabile, anche se in modo
meno marcato dal 1990, anno in cui si é registrato sia il maggior numero di incendi, sia la massima
superficie interessata dal fuoco.

Figura 3. 42 — Numero di incendi boschivi e superfici percorse annualmente nel periodo 1975 - 2007
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Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste in Lombardia 2007
Focalizzando D’attenzione sui dati piu recenti emerge che I'ultimo quinquennio della serie storica

analizzata (2003-2007) si caratterizza per la media di 250 incendi all’anno e una superficie boscata
media percorsa annualmente di circa 500 ettari, pari allo 0,10% della superficie forestale regionale.

Tabella 3. 62 — Incendi boschivi, numero e superfici percorse (2003-2007)

. Superficie percorsa dal fuoco (ha
Anno Incendi (n) Boscata g Klon boscata ( )Totale
2003 385 688 772 1.460
2004 184 448 301 749
2005 261 448 644 1.092
2006 156 253 557 810
2007 264 666 942 1.608
Totale 1.250 2.502 3.216 5.718
Media annuale 250 500 643 1.144

Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste in Lombardia 2007

Nelle successive rappresentazioni € illustrata la distribuzione del rischio di incendio boschivo a livello
comunale e a livello di area di base, tratte dal Piano regionale delle attivita di previsione, prevenzione e
lotta attiva contro gli incendi boschivi del 2006. Nel dettaglio il rischio ¢ definito sulla base dell’analisi
statistica degli incendi pregressi verificatisi fra il 1996 e il 2005.
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Come si evince dalle cartografie le zone maggiormente caratterizzate dal maggior rischio di incendio
boschivo sono quelle della zona pedemontana.

Figura 3. 43 — Rischio di incendio boschivo a livello comunale (Piano regionale delle attivita di previsione, prevenzione e
lotta attiva contro gli incendi boschivi — 2006)
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Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste in Lombardia 2007

Sul tema dei danni di origine fitosanitaria non ¢ possibile per 1’anno 2007 reperire dati esatti, sia per
superficie che per importo di danno. | dati in possesso vengono riportati unicamente in merito alle
segnalazioni pervenute per bostrico dell’abete rosso (Ips typographus), per bostrico del pino (Ips
acuminatus) per le pinete della Valtellina, e cinipide del castagno (Dryocosmus kuriphilus ) per 1’unica
area boscata interessata in cui I’imenottero ¢ stabilmente insediato, in provincia di Bergamo. La prima
definizione di una procedura di raccolta informazioni proveniente dai molteplici enti territoriali
coinvolti nella gestione delle foreste e riferito alle avversita biotiche ed abiotiche forestali e iniziata nel
corso del 2008, ed é ancora in fase di stabilizzazione.
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Tabella 3. 63 — Eventi fitopatologici accertati nel 2007

Numero
Numero :
; . comuni
Danno comuni Province -
. colpiti per
colpiti e
provincia
Bergamo 44
Bostrico Brescia 18
dell’abete 96 Como 4
r0SSO Lecco 3
Sondrio 22
Varese 5
B_ostrlco del 21 Sondrio 21
pino
Brescia 1
Tarlo asiatico | 25 Milano 19
Varese 5
Superficie
colpita (ha)
Cinipide del Bergamo 15
castagno

Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste in Lombardia 2007
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Tabella 3. 64 — Aree danneggiate, costi sostenuti e da sostenere per i 5 agenti infestanti di cui si dispone di dati, riferiti agli anni precedenti al 2008

Bergamo Brescia Sondrio Totale regionale
.| Super Stima | Super | Superf . . Stima . . Stima
Superflc ficie Costi costi ficie icie Superfici Sup_erfl Costi costi Superfici Superfl Costi costi
ie e cie e cie
comples accor | sostenut da compl accorp complessi | accorpa sostenu da compless | accorpa sostenu da
siva (ha) pata i(€) sostene | essiva ata va (ha) ta (ha) ti (€) | sostene iva (ha) | ta (ha) ti (€) | sostene
(ha) re (€) (ha) (ha) re (€) re (€)
Bostrico 7265 | 3565 | 77500 | 21400 | 3100 0,10 003 | 1700 | 1.600 | 103,75 | 3568 | 79.200 | 21560
abete rosso 0 0

Bostrico del 968,16 906,16 2.367.0 | 1.281.0 968,16 | 906,16 2.367.0 | 1.281.0

pino 00 00 00 00
Proces_smnarl 734,0 734,00

a del pino 0

Tornicus spp. 16,80 | 2,00 16,80 2,00

Eventi

metereologic 0,40 0,40 3.000 0,40 0,40 3.000

i

Tota!e . 73,05 36,05 | 80.500 214.00 | 7818 2,00 968,26 906,19 2.368.7 | 1.282.6 1.823,11 | 944,24 2.449.2 | 1.496.6
provinciale 0 0 00 00 00 00

Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste in Lombardia 2007
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E stata inoltre segnalata la presenza dei patogeni:

- Lophodermium seditiosum, danni puntuali diffusi segnalati in tutto il territorio del Parco Pineta di
Appiano Gentile e Tradate; boschi coetanei di Pino silvestre, ceduo composto di castagno e Pino
silvestre

- Chrysomyxa rododendri, su peccete montane nel territorio del Parco dell’Adamello; peccete
artificiali in Comune di Sala Comacina (Co)

— Coleophora laricella, su rimboschimenti artificiali, a Pellio d’Intelvi, San Fedele, Blessagno (Co),
per ca 26 ha

- Lepidottero tortricide su orno-ostrieto e castagneto mesico nei Comuni di Cernobbio, Moltrasio,
Carate Urio, Laglio, Brienno, Argegno (Co); danni puntuali diffusi su ca. 400 ha, (fenomeno in
netta diminuzione)

— Oxycarenus lavaterae su filari di tigli a Tradate (Va).

La presenza di elevate concentrazioni di ozono su gran parte del territorio regionale ha un forte ed
intenso impatto sulla vegetazione coltivata e naturale. L’0zono ¢ riconosciuto come il principale
responsabile della formazione di macchie clorotiche e di lesioni necrotiche sulle foglie (sintomi fogliari
visibili), nonché di un calo generale di produttivita e resa agronomica rilevabile attraverso
accrescimenti ridotti o diminuzioni nella produzione di biomassa, per effetto di alterazioni a carico dei
processi fisiologici, biochimici e metabolici (sintomi cosiddetti “invisibili’). Per quanto riguarda la
vegetazione forestale, il fatto che una generale diminuzione dell’accrescimento in biomassa e della
produttivita delle piante forestali costituisca una riduzione netta del cosiddetto carbon-sink a livello
regionale, assume notevole importanza per quanto riguarda la lotta ai cambiamenti climatici.
L’andamento dell’ozono nelle vallate alpine lombarde mostra una generale differenziazione con la
quota, ma esiste anche una marcata differenza in termini di concentrazione nelle diverse zone e in
particolare tra alcuni punti specifici. Altri fattori come il trasporto degli inquinanti o le specifiche
peculiarita geografiche e microclimatiche possono quindi svolgere un importante ruolo nel determinare,
nel corso delle settimane, i livelli di concentrazione dell’ozono.
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Figura 3. 44 — Mappatura dei valori di AOT40 nel corso di uno dei periodi di misura nel 2006 nell’ambito del progetto
INFOGESO (INFluenza dell’Ozono sulla Gestione SOstenibile del sistema agricolo e forestale lombardo)
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Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste in Lombardia 2007

Le differenti caratteristiche delle foreste in montagna e in pianura

L’ambiente montano della Regione Lombardia si presenta molto eterogeneo per caratteristiche
territoriali, ecologico-colturali e soprattutto di assetto socio-economico, in relazione al quale si possono
distinguere aree con sensibili dinamiche di crescita e di sviluppo economico (aree a prevalente sviluppo
turistico), aree ad attivita agricola prevalente o a economia integrata (zone pedemontane e fondovalle) e
aree marginali caratterizzate da fenomeni di spopolamento e isolamento culturale e socio-economico
(comuni di piccola dimensione esclusi dal circuito turistico).

In questo contesto le superfici boscate raramente riescono a mantenere ancora un ruolo prioritario nello
sviluppo dell’economia montana. Dal punto di vista prettamente economico-produttivo, sono sempre
piu frequenti situazioni in cui le imprese boschive e conseguentemente 1’intera filiera bosco legno non
riescono a superare, in termini di condizioni di lavoro e di efficienza economica, le soglie minime di
convenienza.

Nello stesso tempo, le molteplici funzioni di interesse pubblico svolte dal bosco, ancorché riconosciute
sulla carta, risultano difficilmente valutabili in termini monetari. L’importanza e il ruolo delle attivita
agrosilvopastorali e del presidio umano nei territori di montagna, che garantiscono il mantenimento e la
sopravvivenza degli spazi alpini, sono quindi riconosciuti solo parzialmente.

Le aree di pianura rivelano problematiche distinte e a volte antitetiche rispetto a quelle collinari e
montane, tanto da richiedere 1’adozione di politiche di intervento affatto diverse. Nelle aree di pianura,
infatti, benché permanga un interesse generale allo sviluppo di servizi atti a favorire una migliore
gestione dei boschi esistenti, anche in funzione di una maggiore redditivita degli stessi, si manifesta
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un’evidente priorita nello sviluppo di azioni rivolte all’uso multifunzionale degli stessi e all’incremento
delle superfici destinate a bosco.

In pianura la superficie forestale € limitata ad aree residuali e soprattutto non e interessata da fenomeni
di espansione. In questo caso I’ecologia del paesaggio ed i recenti indirizzi di pianificazione territoriale,
che si rifanno alla Convenzione europea del paesaggio ed alle recenti normative regionali, suggeriscono
che una percentuale del territorio venga destinata ad ecosistemi a vario grado di naturalita, per la
formazione di nuclei e reti ecologiche e per la riqualificazione paesistica del territorio.

Il prevalente interesse pubblico che, in tale contesto, riveste la presenza di superfici boscate, come di
formazioni arboree e arbustive che arricchiscano il paesaggio agrario, richiede un piu diretto e rilevante
intervento pubblico.

Gli interventi di tutela ambientale delle formazioni forestali di pianura devono prestare particolare
attenzione alla formazione di reti ecologiche interconnesse, in applicazione di indirizzi nazionali e
comunitari.

A concorrere alla realizzazione della rete ecologica polivalente individuata nel Piano Territoriale
regionale — PTR va evidenziato il progetto Sistemi Verdi della Regione Lombardia che interessa oltre
10.000 ettari di nuovi boschi e sistemi agroambientali; tali sistemi sono un obiettivo della infrastruttura
prioritaria Rete Verde Regionale del PTR e sono previsti dalla LR 31/2008 art. 40. Si tratta di un
percorso di qualificazione delle aree rurali che, allineandosi agli orientamenti strategici comunitari,
ambisce all’obiettivo di valorizzare la biodiversita, assorbire circa 60.000 t annue di CO, a regime,
gestire il territorio e offrire servizi e benefici alla popolazione. | Sistemi Verdi (tab. 3.64) prevedono
pertanto la realizzazione di boschi planiziali, zone umide, grandi foreste, siepi e filari, forestazione
urbana, coltivazioni arboree, percorsi ciclabili, pedonali ed equestri.

Tabella 3. 65 — Progetti realizzati nel I lotto dei sistemi verdi 2005-2007

Importo
Numero | Superficie di Co§to_/e_ttarc_J
N progetto | (migliaia di
progetti | intervento (migliaia €)
di €)

Bergamo 2 24,09 468 19,4
Brescia 1 43,69 948 21,7
Como
Cremona 1 35,56 720 20,2
Lecco
Lodi 2 16,45 329 20,0
Mantova 2 42,22 858 20,3
Milano 2 55,53 1.041 18,7
Pavia 1 29,00 580 20,0
Sondrio 3 45,09 830 18,4
Varese

Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste 2007

Ai 292 ettari realizzati, allo scopo di raggiungere i 10.000 ettari previsti, vanno aggiunti i 404 ettari gia
realizzati con 8 delle 10 grandi foreste previste nell’ambito del Progetto delle 10 Grandi Foreste di
Pianura (tab. 3.65), che persegue la finalita di creare almeno dieci nuove foreste permanenti in aree
planiziali o di fondovalle, con caratteristiche polifunzionali sia dal punto di vista ambientale sia dal
punto di vista sociale, con I’introduzione di attivita economiche e agricole compatibili. Tale iniziativa
ha visto la conclusione di quasi tutti i progetti finanziati con la piantumazione di circa 470.000 alberi e
arbusti e la realizzazione di 57 km di percorsi ciclopedonali.
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Tabella 3. 66 — Stato di fatto delle prime otto Grandi Foreste di Pianura al 31 dicembre 2007

Costo Superf
S complessivo up Di cui Numero | Densita media Percorsi
I numeri dei primi otto - icie : L . .
rocetti definitivi aporovati intervento totale nuovo alberi e di impianto ciclopedon Avanzamento lavori
prog PP (migliaia di bosco arbusti (piante/ha) ali (m)
€) (ha)
1 Lavori creazione nuovo
Parco del Lusignolo”, 3.844 4152 | 2998 | 48300 1.611 7000 | Poscocompletatie
comune di S. Gervazio inaugurato in maggio
Bresciano (BS) 2007
2
“Un Po di foreste”, comuni Lavori completati e
di Casalmaggiore, 2.500 92,59 89,64 62.700 699 14.750 inaugurato in giugno
martignana Po, Cremona e 2005
Gerre de Caprioli (CR)
3
“La grande foresta di Lodi”, L .
Sosco Valle Grassa Lavori implanto in
Coldana. Sant’ An toni’O 1.500 38,00 27,00 42.795 1.585 9.400 corso (realizzati circa
Comune di Lodi e Corte 16 ha)
Palasio (LO)
4 Lavori completati e
“Il bosco della Besozza”, 1.900 37,00 26,00 41.600 1.600 2.630 inaugurato in aprile
comune di Ploltello (MI) 2006
5
“Grande foresta di Lavori completati e
fondovalle valtellinese”, 2.041 40,50 29,38 58.500 1.991 6.000 inaugurato in maggio
comuni di Sondrio, Caiolo, 2006
Cedrasco (SO)
6
“La foresta della Lavori creazione nuovo
Carpaneta”, comune di 2.000 64,00 55,90 111.178 1.989 3.500 bosco ultimati
Gazzo-Bigarello (MN),
demanio regionale ERSAF
7
“Il Parco Agricolo Urbano Inizio lavori novembre
della Vettabbia), comune di 2.494 37,46 26,25 37.705 1.436 5.500 2007
Milano
8 Lavori creazione nuovo
Una granie foresta trg i 2 699 53.00 40,00 67.000 1881 8.100 posco Comp_leta_tl e
due fiumi”, comune di inaugurato in giugno
Travaco Siccomario (PV) 2006
Totali 18.978 404,07 | 324,15 469.778 1.449 56.880

Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste 2007

E evidente come sia importante che la creazione e gestione di nuove aree forestali possa avvenire in
territori anche al di fuori di quelli soggetti a regimi di tutela speciale quali le aree dei Parchi.

Ne risulta una dinamica evolutiva delle superfici forestali regionali che mostra un saldo positivo.

Oltre a quanto gia precedentemente indicato, il confronto tra strumenti ed informazioni coerenti
evidenzia un incremento di foreste tra il 2000 e il 2007 pari a 9.213 ha.
Tale incremento ¢ riscontrato in prevalenza a carico delle aree montane a causa dell’abbandono di
superfici ex agricole invase da neoformazioni forestali che in pochissimo tempo colonizzano gli spazi
abbandonati con grande forza colonizzatrice ed espansiva.
Tuttavia una interessante quota € da attribuire anche alle citate politiche di riforestazione della pianura
che negli ultimi anni ha portato alla formazione di alcune centinaia di ettari boscati.
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Gli utilizzi delle foreste

La filiera bosco-legno occupa in Lombardia oltre 100.000 addetti, in prevalenza nel settore industriale,
con un consumo annuo stimabile in 4,5 milioni metri cubi di legname, di cui solo poco piu di 1 milione
prodotti nella regione, i 2/3 dei quali derivanti dall'arboricoltura da legno (pioppicoltura) (C6).

Grazie al prodotto pioppicolo, il valore della produzione regionale di legname da lavoro rappresenta il
42% dell’intera produzione del Nord Italia ed il 27% dell’intera produzione nazionale.

L’intero prelievo regionale determina un tasso di utilizzazione di 2,2 mc/ha, piu del doppio della media
nazionale.

Tuttavia la concentrazione del prelievo, come detto, e a carico in prevalenza delle superfici pioppicole,
fatto che evidenzia la scarsita di utilizzazione delle foreste naturali, cosi come gia posto in evidenza in
precedenza.

In base ai dati dell’INFC in Lombardia 1’aliquota di superficie forestale potenzialmente utilizzabile per
la produzione di legname ¢ dell’84,6%, contro 1’81,3% del dato nazionale. Tale valore medio riflette
una disponibilita che risulta diversificata in relazione alla categoria inventariale di riferimento: le aree a
bosco mostrano infatti un tasso di disponibilita decisamente superiore (88,4%) rispetto a quelle delle
altre terre boscate (45,7%). E tuttavia da rilevare che in quest’ultimo caso una consistente quota della
superfice non disponibile al prelievo legnoso (27,5%) é riferita ad aree non classificabili in relazione
alla disponibilita al prelievo legnoso. Rispetto al quadro teorico di riferimento sopra descritto e con
riferimento invece al prelievo di legname, rilevato in base al sistema informatizzato delle denunce di
taglio della Regione Lombardia, si rileva che, durante 1’anno solare 2008 sono state presentate nel
complesso 20.257 denunce per una superficie complessiva di 8.830 ettari. In base ai dati del sistema
informatizzato regionale si evince che la gestione dei tagli delle foreste risulta quasi totalmente a carico
dei privati, cui si attribuisce il 95,3% del numero totale delle denunce di taglio; seguono le
amministrazioni comunali (4,3%) e quindi gli altri soggetti abilitati a fare la domanda (Stato/Regione e
Altri Enti). Sebbene in quanto a numero di denunce richieste, i Comuni abbiano inciso in termini
ridotti, la maggiore dimensione media degli interventi da loro gestiti fa si che il loro peso assunto in
termini di superficie tagliata sia risultato pari al 28%.

Nel complesso la superficie oggetto di denuncia di taglio € risultata per il 34% a carico di specie ad alto
fusto, mentre per il restante 66% sembra legata a boschi gestiti a ceduo. Le amministrazioni comunali
si sono interessate del 61,7% della superficie relativa alle essenze governate ad alto fusto, mentre i
privati hanno operato prevalentemente nella gestione dei cedui, presentando la denuncia di taglio per
1’88% di tale superficie. Sempre in base ai dati relativi alle denunce presentate con il sistema
informatizzato la massa legnosa ricavata dai tagli € risultata pari a oltre 190 mila metri cubi per 1’alto
fusto e a oltre 295 mila tonnellate per il ceduo.

Di contro, & grazie alla pioppicoltura che la Lombardia e la principale regione italiana per la
produzione legnosa fuori foresta. La pioppicoltura, elemento importante e tradizionale nel paesaggio
della pianura lombarda e padana in generale, interessa prevalentemente le aste lungo i principali fiumi
della pianura padana, soprattutto nelle province di Pavia, Lodi, Cremona e Mantova. L’elevata
produttivita degli impianti deriva dal breve ciclo produttivo (dieci-dodici anni) che, insieme
all’abbondante disponibilita d’acqua e alla fertilita del suolo, permette una coltivazione di tipo
agronomico, estranea alla logica della selvicoltura. Il settore pioppicolo ¢ dotato di un’efficiente
organizzazione a livello di coltivatori (associazioni professionali) ed & parzialmente integrato col
settore dei prodotti finiti (compensati, imballaggi, carta); ci0 permette un buon funzionamento
dell’intera filiera.

Benché, in termini di quantita totali prelevate, la Regione si ponga al primo posto in Italia per prelievi
di masse legnose, la produzione di legname non & che una componente dell'insieme di servizi che il
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bosco lombardo rende disponibili, servizi la cui dimensione economica non e facilmente quantificabile
ma che, per evidenza empirica, sono di rilevante impatto sull'ambiente e sulla struttura socio-
economica della Regione: conservazione e tutela della biodiversita, stabilizzazione idrogeologica,
regolazione del ciclo delle acque, miglioramento della qualita del paesaggio, offerta di aree turistiche e
ricreative, fissazione di anidride carbonica, rifugio e ambito di riproduzione di specie animali a fini
venatori, produzione di funghi, tartufi, castagne, piccoli frutti, erbe medicinali e aromatiche, ecc. La
presenza di boschi, soprattutto in pianura, qualifica le zone residenziali ad essi limitrofe, i nuovi
insediamenti ai margini delle zone urbane piu densamente popolate, il cui sviluppo é collegato alla
accresciuta possibilita di pendolarismo e ai fenomeni di deurbanizzazione.

Tra i servizi resi dalle foreste, la protezione nei riguardi del suolo e delle acque costituisce un beneficio
di grande rilevanza per un territorio come quello lombardo ricco di montagne, colline, fiumi, canali,
sorgenti.

Il contributo delle foreste nella protezione e nella qualificazione di suoli ed acque & determinante: quasi
il 50% della superficie a bosco o colonizzata da vegetazione forestale ha una primaria funzione di
protezione (C16).

Nella stessa pianura lombarda le formazioni forestali che hanno diretta incidenza protettiva su fiumi,
canali, fontanili ed aree golenali ha valori assolutamente significativi (Lodi 25,2%; Cremona 31,9;
Mantova 36,5%).

La Lombardia vanta una discreta tradizione di gestione pianificata delle risorse forestali (i piani in
vigore sono circa 120 per una copertura stimata in 170°000 ettari, rappresentano il 24% del bosco e
riguardano prevalentemente la proprieta pubblica). La gestione forestale presenta tuttavia notevoli
difficolta: non di rado le proprieta pubbliche sono caratterizzate da un disinteresse gestionale, anche
quando i piani di assestamento prevedono precisi interventi colturali. Nelle proprieta private, invece,
sono frequenti le situazioni di assenteismo e gli interventi di carattere episodico, imputabili alla
polverizzazione e alla frammentazione della proprieta, alle condizioni orografiche del territorio
montano, alla carente rete viaria forestale di accesso e di servizio, ai gravi problemi organizzativi delle
imprese boschive.

Le produzioni energetiche

Il sostegno alle fonti energetiche di tipo rinnovabile, sottolineato nel Piano Nazionale per lo Sviluppo
Sostenibile in attuazione di Agenda 21, é stato ribadito nella delibera CIPE 19 dicembre 2002 che
approva il Piano di Azione Nazionale per la riduzione dei gas serra.

La Regione Lombardia, tra gli obiettivi della programmazione energetica regionale contenuti nel
Programma Regionale di Sviluppo (PRS) della VIII Legislatura, ha identificato come: “la realizzazione
di progetti di filiera volti a incentivare le produzioni energetiche rinnovabili in agricoltura e il loro
utilizzo rispondono a piu obiettivi: riduzione dei gas climalteranti, produzione di energie rinnovabili,
ecc...”

Le linee di indirizzo della pianificazione energetica regionale sono state ribadite nel DPEFR 2009-
2011, dove si evidenzia come per Regione Lombardia sia prioritario, in linea con la strategia
dell’Unione Europea per il 2020, incrementare la quota di energie rinnovabili per concorrere al rispetto
degli impegni di Kyoto.

Nel complesso, il Protocollo di Kyoto, I’ETS ed il meccanismo dei Certificati Verdi si configurano
come strumenti in grado di stimolare lo sviluppo della domanda di biomasse forestali. Tali strumenti,
pur non coinvolgendo direttamente gli imprenditori agricoli, incentivano lo sviluppo del settore
energetico alimentato a biomasse.

Nelle aree di montagna, spesso caratterizzate da elevato valore ambientale, negli ultimi anni si e
sviluppato un progressivo interesse verso la filiera legno-energia. In questo caso, il prodotto energetico
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principale ¢ il calore a cui spesso si affianca la produzione di energia elettrica. | dati del comparto
indicano una concentrazione territoriale nelle province di Sondrio e Brescia con 7 impianti attivi sugli
11 operanti in Regione e oltre il 90% della potenza energetica di calore e il 75% di quella elettrica (tab.
3.66).

Tabella 3. 67 - Impianti a biomassa in Lombardia nel 2009

N° impianti Mwt Mwe
Varese 1 1,0
Sondrio 3 42,0 1,1
Bergamo 1 2,0 2,0
Brescia 4 24,3 6,1
Pavia 1 - 0,3
Mantova 1 0,5 -
Lombardia 11 69,8 9,5

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati DG Agricoltura, Fiper.

In evidenza si segnala I’esperienza della societa che gestisce gli impianti di teleriscaldamento e
cogenerazione di Tirano, Sondalo e Santa Caterina Valfurva, la TCVVV s.p.a.. | tre impianti hanno
complessivamente una potenza di 42 MWt (il 60% del totale regionale) e 1,1 MWe (I’11,6% del totale
regionale) e sfruttano per oltre il 90% la biomassa acquistata in loco (boschi, segherie).

Accanto a queste realta, legate alla disponibilita locale di produzione legnosa oltre che degli scarti
dell’industria di lavorazione del legno, ¢ in via di sviluppo una filiera legno-energia nelle zone “di
pianura” e che comprende gli impianti di arboricoltura da legno per biomassa. | dati riportati in tabella
3.67 sono relativi agli impianti realizzati nell’ambito del PSR 2000-2006 che, per la prima volta, ha
finanziato le produzioni legnose a destinazione energetica. La provincia che ha mostrato maggior
interesse per tale filiera & quella di Pavia con 117 interventi realizzati e 1.935 ettari investiti, che
rappresentano piu del 60% dell’intera superficie lombarda interessata da tale produzione. Alle prime
quattro province per superficie dedicata, Pavia, Mantova, Cremona e Lodi, corrisponde il 91,5%
dell’arboricoltura da biomassa della regione.

Tabella 3. 68 - Arboricoltura da legno per biomassa in Lombardia nel 2007

Superficie totale N° interventi Media ha
Bergamo 5,62 1 5,62
Brescia 130,23 26 5,01
Cremona 365,61 44 8,31
Lodi 308,28 28 11,01
Mantova 302,33 41 7,37
Milano 134,26 13 10,33
Pavia 1.935,86 117 16,55
Lombardia 3.182,19 270 11,79

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati ERSAF Lombardia.

Strumenti per 1’innovazione nella gestione delle foreste: i sistemi di certificazione forestale

Esistono due schemi di certificazione forestale di carattere internazionale che hanno una valenza in

Italia: FSC (Forest Stewardship Council) e PEFC (Program for Endorsement of Forest Certification

schemes). Entrambi consentono di certificare la sostenibilita ambientale, economica e sociale della

gestione di foreste e piantagioni, ma anche la tracciabilita del legno dal bosco al prodotto finale (catena

di custodia). FSC é nato in Canada nel 1993 e primo al mondo ha definito un sistema di certificazione
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volontario e indipendente specifico per il settore forestale e i prodotti legnosi. Dal 2001 € presente in
Italia con I’iniziativa nazionale FSC-Italia.

PEFC & nato invece nel Nord Europa nel 1998 e rappresenta lo schema con maggiore superficie
forestale certificata al mondo e in Italia, dove ¢ anch’esso presente dal 2001.

Al 31 dicembre 2007 la Lombardia risultava ospitare il 3,4% della superficie nazionale certificata FSC
(475 ha su 13.900) e lo 0,0004% della superficie nazionale certificata PEFC (250 ha su 655.000). Sono
inoltre in corso i processi di preparazione alla certificazione con entrambi gli schemi di certificazione -
FSC e PEFC - delle Foreste Regionali denominate dal 2004 “Foreste di Lombardia”, per complessivi
quasi 16.000 ha. Il completamento di tale progetto rappresenta uno dei momenti piu interessanti
dell'attuale panorama nazionale della certificazione forestale perche, oltre a stimolare il miglioramento
e l'ottimizzazione della gestione delle foreste, e la prima iniziativa di doppia certificazione in Italia e
pertanto costituisce un importante momento di confronto tra diversi attori rilevanti.

Per quanto riguarda la certificazione della catena di custodia rilasciate alle aziende di trasformazione
del legno e della carta, la Lombardia al 31 dicembre 2007 occupava il secondo posto in Italia per il
numero di certificati FSC, coprendo circa il 25% delle 244 aziende certificate e il secondo posto per il
numero di certificati PEFC, con 15 delle 90 aziende certificate (circa il 18%).
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Tabella 3. 69 — Superfici provinciali certificate in Lombardia suddivise per tipologia: bosco, pioppeto e arboricoltura

FSC PEFC Totale provinciale
Certificati In corso di certificazione Certificati In corso di certificazione Certificati In.c_orso.dl
certificazione
i i i i 0, 0,
Bosco | Piop | Totale | Bosco | Piop Arboricoltura | totale | Bosco Piopp Totale Bosco | Piop Totale | Area % Area %
po (1) po 0 (2) po regionale 3) regionale
Bergamo 0 270 270 0 270 270 0 270 1,6%
Brescia 0| 13278 13'2; 0| 13278 13'2; 0 13278 | 78,6%
Como 0 856 856 0 1.725 1.725 0 1.725 10,2%
Cremona 0 0 250 250 50 50 | 250 34,5% 50 0,3%
Lecco 0 215 215 0 215 215 0 215 1,3%
Lodi 0 0 0 0 0 0 0,0%
Mantova 218 218 77 3 80 0 77 77 | 218 30,1% 80 0,5%
Milano 0 0 0 0 0 0 0,0%
Pavia 44 213 257 0 0 0| 257 35,4% 0 0,0%
Sondrio 0 1.283 1.283 0 1.283 1.283 0 1.283 7,6%
Varese 0 0 0 0 0 0 0,0%
Totale 15.98 16.89
regionale 44 431 475 15.979 3 2 250 250 16.848 50 8 725 16.901

Ettari certificati e in corso di certificazione con gli schemi FSC e PEFC al 31 dicembre 2007.
(1): la superficie in corso di certificazione e rappresentata unicamente dalle Foreste Regionali
(2): la superficie in corso di certificazione é rappresentata per il 93% dalle Foreste Regionali

(3): il totale delle aree in corso di certificazione non € uguale alla somma dei totali dei singoli schemi, in quanto le Foreste Regionali, che
rappresentano la maggior parte della superficie, hanno in corso una doppia certificazione con entrambi gli schemi.

Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste in Lombardia 2007
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3.1.3.6. Le risorse idriche, forestali e ambientali nelle aree rurali
Le aree rurali lombarde rivestono, infine, un ruolo strategico nella gestione delle risorse naturali,
poiché concentrano oltre il 90% delle superfici irrigabili (tab. 3.70) e delle superfici boscate e ad
arboricoltura da legno delle aziende agricole (tabb. 3.71 e 3.72), nonché piu del 75% della
superficie dei Parchi naturali regionali (tab. 3.73), quota anch’essa rilevante se si considera il
particolare sviluppo di aree protette nella fascia periurbana regionale.

Ta bella 3. 70 — Superfici irrigabili e irrigate

AREE RURALI Superficie Superficie Superficie Superficie Sup.irrigabile
irrigabile irrigabile irrigata irrigata su SAU

AR con Problemi Sviluppo 2.251 0,3% 1.367 0,2% 2,3%
AR Intermedie 14.154 2,0% 12.165 2,2% 9,1%
AR Agric. Intens. Spec. 609.950 86,6% 479.125 85,9% 93,2%
Totale Aree Rurali 626.355 88,9%  492.656 88,3% 69,0%
Poli Urbani 78.162 11,1% 65.096 11,7% 59,4%

LOMBARDIA 704.517 100,0%  557.752 100,0% 67,8%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Tabella 3. 71 - Superfici a bosco e per arboricoltura da legno delle aziende agricole

AREE RURALI Arboric.  Arboric. Boschi Boschi | Boschi su
dalegno dalegno Az. Agr. Az. Agr. | Sup.Terr.

AR con Problemi Sviluppo 72 0,2% 48.323 23,6% 13,9%
AR Intermedie 444 1,4% 128.412 62,6% 18,9%
AR Agric. Intens. Spec. 27.749 90,3% 13.732 6,7% 1,5%
Totale Aree Rurali 28.265 92,0%  190.467 92,9% 9,7%
Poli Urbani 2.457 8,0% 14.506 7,1% 3,5%
LOMBARDIA 30.722 100,0%  204.974 100,0% 8,6%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Le tre aree rurali lombarde si differenziano, tuttavia, per questi aspetti.

Le ARAIS assumono un particolare rilievo per quanto riguarda la gestione delle risorse idriche
destinate all’agricoltura e la produzione dell’arboricoltura da legno. Nelle ARAIS I’acqua gioca,
infatti, un ruolo decisivo nell’attivita agricola; in esse si concentra oltre 1’85% della superficie
irrigabile regionale e tale superficie, effettivamente irrigata per circa 1’86%, corrisponde al 93%
della SAU. L’arboricoltura da legno, incentrata sulla pioppicoltura, ¢ inoltre concentrata per il 90%
nelle ARAIS, dove svolge un ruolo produttivo significativo, soprattutto nella parte piu occidentale,
ma rappresenta anche un elemento tradizionale del paesaggio agrario. La superficie dei Parchi
naturali, pur interessando poco piu del 10% della superficie territoriale, € tuttavia ragguardevole in
senso assoluto poiché supera i 1.000 km?.
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Tabella 3. 72 - Composizione delle superfici boscate delle aziende agricole

AREE RURALI Boschi Fustaie | Conifere Latifoglie Miste Cedui Semplici  Composti
Az. Agr. | Totale Totale

AR con Problemi Sviluppo 100,0% 75,5% 54,6% 3,3% 17,6% 24,5% 11,7% 12,8%
AR Intermedie 100,0% 37,7% 20,2% 4,8% 12,7% 62,3% 33,0% 29,3%
AR Agric. Intens. Spec. 100,0% 30,0% 4,1% 15,1% 10,7% 70,0% 28,0% 42,0%
Totale Aree Rurali 100,0% 46,7% 27,8% 5,1% 13,8% 53,3% 27,3% 26,0%
Poli Urbani 100,0% 23,7% 1,5% 12,6% 9,7% 76,3% 34,3% 42,0%

LOMBARDIA 100,0% 45,1% 25,9% 5,7% 13,5% 54,9% 27,8% 27,1%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat

Le ARI e le ARPS, invece, si caratterizzano per 1’elevata quota di superficie boscata rispetto sia al
totale regionale sia al territorio locale, quota che aumenta ulteriormente se si considerano anche le
superfici forestali di proprieta pubblica non rilevate dal Censimento dell’Agricoltura, pari ad oltre
400mila ettari, che sono quasi esclusivamente localizzate in tali aree. Prendendo in considerazione
solo i boschi delle aziende agricole si evidenzia una differenza tra le due aree in termini di
composizione con una prevalenza delle fustaie, soprattutto conifere, nelle ARPS e di cedui, quasi
equamente ripartiti tra semplici e composti, nelle ARI, con i diversi problemi di gestione che ne
conseguono (ampiamente trattati nel paragrafo 3.1.2.4).

Nelle ARPS e nelle ARI, infine, si concentra, rispettivamente il 27,4% e il 29,8% delle superfici dei
Parchi naturali della Lombardia; cio rende queste due aree, e in particolare le ARPS dove tali
superfici interessano quasi il 50% del territorio, strategiche nella gestione della rete dei parchi
naturali che in Lombardia arriva a coinvolgere circa un quarto dell’intera superficie territoriale
regionale.

Tabella 3. 73— Superficie dei Parchi naturali lombardi istituiti con Legge Regionale o Nazionale

AREE RURALI Superficie Parchi % su
km? % Sup.Terr.
AR con Problemi Sviluppo 1.642 27,4% 47,2%
AR Intermedie 1.782 29,8% 26,3%
AR Agric. Intens. Spec. 1.116 18,7% 11,9%
Totale Aree Rurali 4.540 75,9% 23,1%
Poli Urbani 1.443 24,1% 34,3%
LOMBARDIA 5.983 100,0% 25,1%

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat
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ANALISI DEI PUNTI DI FORZA E DEBOLEZZA PER L’ASSE 2

Territorio L OMBARDIA AREE RURALI - ASSE 3 U
ASS| ARPS ARI ARAIS
Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses
ASSE 2
Elevata e Ridotta e Elevata e Gestione |e Incre- e Ridotta relazione |e Ridotta e Elevata e Pressione
incidenza incidenza incidenza aree mento incidenza | positiva incidenza incidenza antropica
aree aree aree marginali avifauna aree aree aree aree
parchi naturali parchi abbando- aree naturali protette / naturali parchi
naturali protette naturali nate naturali protette diversifi- protette naturali
dall'agri- cazione
coltura produttiva
(agritu-
rismo,
agricoltura
biologica)
Incre- e Limitata e Diffusione e Riduzione
mento incidenza aree avifauna
avifauna dei SIC agricole tipica
BIODIVERSITA' aree ad elevato ambienti
naturali valore agricoli
naturali-
stico
relazione | e Riduzione | e Incremen- ePresenza Possibile | ePresenza Possibile
positiva avifauna to di ardeidi passaggio | di ardeidi passaggio
aree pro- tipica avifauna in risaie. a coltura n risaie. a coltura
tette / di- ambienti aree asciutta in asciutta in
versifica- agricoli naturali risaia. risaia.
zione
produttiva
(agritu-
rismo,
agricoltura
biologica)
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Territorio

AREE RURALI - ASSE 3

LOMBARDIA PU
ASS| ARPS ARI ARAIS
Strengths Weaknesses | Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses
ASSE 2
e Elevata e Surplus di | e Limitata e Problemi e Limitata e Problemi |e Elevata e Surplus di | e Quota di e Qualita
disponibi- azoto e erosione locali di erosione dei locali di disponibi- azoto e superficie delle
lita e fosforo e dei suoli irrigimen- suoli irrigimen- lita e fosforo e agricola acque per
capillarita relativa (localizzata tazione / tazione / capillarita relativa irrigata usi agricoli
del reticolo liscivazione nelle aree rischio di rischio di del reticolo | liscivazione
delle acque golenali) dissesto dissesto delle
superficiali idrogeologi idrogeolog acque
co ico superficiali
e Elevata e Elevata e Elevata e Elevata
quota di quota di quota di quota di
superficie territorio superficie territorio
agricola vulneranibi- agricola vulneranibi-
RISORSE irrigata le ai nitrati irrigata le ai nitrati
IDRICHE / SUOLO | ¢ contenuta | e Competi- e Contenuta | ¢ Competi-
erosione zione erosione zione
dei suoli nell'uso tra dei suoli nell'uso tra
(localizzata agricoltura (localizza- agricoltura
nelle aree e ta nelle e
golenali) produzione aree produzione
energia golenali) energia
e Contrazio- | e Qualita e Contrazio- | e Qualita
ne del delle acque ne del delle acque
surplus di per usi surplus di per usi
fosforo agricoli fosforo agricoli
e Sviluppo e Quota e Quota e Sviluppo e Sviluppo e Concentra- | e Esperienze | e Concentra
produzione elevata di ridotta di impianti produzio- zione locali zione
energia da emissioni emissioni alimentati a ne energia | emissioni consolidate emissioni
risorse di gas di gas biomasse da risorse regionali di nella regionali di
agricole serra da serra da agricole gas serra produzione gas serra
CLIMA rinnovabili attivita attivita rinnovabili da attivita di energia (riscalda-
agricole agricole agricole da fonti non mento,
inquinanti trasporti,
(es. teleri- gestione
scaldament rifiuti, ecc.)
0)
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FABBISOGNI DI INTERVENTO
ASSE 2

ARPS

ARI

ARAIS

PU

Ottimizzare le produzioni di biomasse

Migliorare le condizioni ambientali a tutela
della biodiversita, del paesaggio e la fruibilita
delle aree rurali e a verde.

Migliorare le condizioni ambientali per gli
aspetti di qualita e quantita delle risorse
idriche, nonché I'uso del suolo.

Sostenere l'attivita agricola nelle aree
montane anche per prevenire il dissesto
idrogeologico nelle zone montane.

Sviluppare gli aspetti ambientali e
paesaggistici del territorio agroforestale come
opportunita di sviluppo rurale e territoriale.

Garantire la sostenibilita ambientale sociale
ed economica del sistema zootecnico
lombardo in particolare con la riduzione del
potenziale di inquinamento da nitrati.

Leggenda: 1 limitato fabbisogno
2 medio fabbisogno
3 discreto fabbisogno
4 alto fabbisogno
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3.1.4. Economia rurale e qualita della vita

Il Quadro Comunitario di Monitoraggio e Valutazione dello Sviluppo Rurale, elaborato dalla
Commissione, definisce una serie di indicatori di base (baseline indicator), atti a descrivere il
contesto di riferimento e alla valutazione dell’impatto degli interventi (context related indicators e
objective related indicators), sulla base dei quali predisporre un un’analisi della situazione in
termini di punti di forza e debolezza. La lettura e I’interpretazione degli indicatori deve essere
effettuata nell’ottica degli obiettivi delle Politiche di Sviluppo Rurale, che a loro volta si
relazionano e accolgono le priorita comunitarie in tema di sviluppo sostenibile, fissate dal Consiglio
Europeo di Goteborg, e di occupazione, alla luce della Strategia di Lisbona.
Per quanto riguarda 1’Asse 3 I’analisi dei punti di forza e debolezza, condotta a partire dagli
indicatori di contesto e obiettivo, integrati da opportuni approfondimenti, deve essere ricondotta alla
priorita assoluta della ‘creazione di posti di lavoro e delle condizioni per la crescita’ definita dalla
Strategia di Lisbona (Orientamenti Strategici Comunitari per lo Sviluppo Rurale — 2006/144/CE),
che a sua volta si declina negli obiettivi specifici legati a:

= diversificazione dell’economia rurale;

= miglioramento della qualita della vita nelle aree rurali;

= rafforzamento della capacita locale di sviluppo.

Nell’allegato sono riportate le schede quantitative relative ai singoli indicatori relazionati al
contesto e relazionati agli obiettivi di seguito richiamati nel testo. In particolare:

e relazionati al contesto Cl7 = C23
e relazionati agli obiettivi 027 = 036

11 livello territoriale di riferimento degli indicatori utilizzati per 1’analisi ¢ quello provinciale (NUTS
I1), ai sensi della definizione delle aree rurali elaborata da OECD. Per alcuni indicatori,
relativamente ai quali si é evidenziata la possibilita di reperire informazioni a livello comunale si e
proceduto all’integrazione delle informazioni secondo i criteri stabiliti dal Piano Strategico
Nazionale in merito alla definizione di ‘zona rurale’ adottata in Italia.

In sintonia con gli orientamenti della Commissione, qualora 1’informazione non sia disponibile la
Commissione consente un’approssimazione su un livello geografico superiore.

Nell’allegato sono riportate le schede quantitative relative ai singoli indicatori relazionati al
contesto e relazionati agli obiettivi.

3.1.4.1 Diversificazione dell’economia rurale
La diversificazione economica si pone come una necessita nelle aree rurali, dove lo sfruttamento
delle risorse territoriali di carattere ambientale, culturale e ricreativo possono condurre ad un
incremento dell’occupazione e del valore aggiunto, nonché della qualitad della vita nel suo
complesso.
L’osservazione degli indicatori conferma che in Lombardia ben il 98,5% degli occupati e del valore
aggiunto sia attribuibile ai settori extragricoli e che in tutti i contesti provinciali e nelle zone rurali,
tali valori risultano sempre superiori al 90% (028-029).
Il processo di diversificazione riguarda anche lo stesso settore agricolo, che in seguito ai recenti
sviluppi della Politica Agricola Comunitaria, in particolar modo [I’introduzione del
disaccoppiamento dei contributi PAC dalle produzioni, e 1’allineamento dei prezzi dei prodotti
agricoli verso il livello mondiale deve far fronte a nuovi sviluppi di carattere imprenditoriale al fine
di integrare il reddito aziendale. In questo senso la quota di conduttori che ritrae redditi extragricoli
risulta in Lombardia di gran lunga inferiore a quella nazionale e comunitaria, evidenziando una
maggiore professionalita. Tale dato si puo anche giustificare con I’elevata redditivita del settore
agricolo lombardo che scoraggia il fenomeno del part-time rispetto a quanto accade altri ambiti
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regionali. A conferma di cio e il fatto che nelle aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata la
pluriattivita risulta meno diffusa rispetto agli altri contesti. Se si considera il livello provinciale il
fenomeno risulta piu accentuato nelle province di Bergamo e Varese (027).

Fra le numerose possibilita di diversificazione dell’economia rurale un ruolo chiave pud essere
svolto dal turismo, attivita che fra I’altro comporta la valorizzazione delle risorse naturali e
paesaggistiche locali nonché delle produzioni agro-alimentari. La dotazione di infrastrutture
turistiche in Lombardia, espressa in termini di posti letto disponibili, appare decisamente inferiore
alla media nazionale, se rapportata al numero degli abitanti (O31).

Anche le aziende agricole, in risposta alla domanda proveniente dalla collettivita, hanno affiancato
alle tradizionali pratiche colturali e zootecniche attivita di tipo agri-turistico comprendenti
ospitalita, ristorazione, degustazioni, servizi didattici e ricreativi. | dati sulla diffusione
dell’agriturismo in Lombardia (O31) indicano un’incidenza del 6% rispetto al contesto nazionale
con una prevalenza relativa dei servizi di ristorazione rispetto a quelli residenziali (i posti letto negli
agriturismo lombardi sono circa 4.500).

La diversificazione delle attivita produttive nelle aree rurali puo fungere da volano per la
costituzione di nuove attivita imprenditoriali e prioritariamente per la riduzione del tasso di
disoccupazione.

Per quanto riguarda il tasso di imprenditorialita, sintetizzato dal numero di occupati indipendenti sul
totale della forza lavoro, si evince come la propensione al lavoro autonomo sia decisamente
superiore in Lombardia rispetto al contesto comunitario. Cio risulta ancor piu vero negli ambiti
rurali (Mantova, Sondrio e Brescia dove quasi un terzo degli occupati conduce un’attivita
imprenditoriale (O30).

La disoccupazione in Lombardia & generalmente modesta con valori largamente inferiori alla media
nazionale e comunitaria. La disoccupazione femminile e quella giovanile (15-24 anni), pur
collocandosi anch’esse sotto la media di Italia, UE-15 e UE-25, presentano una maggiore incidenza,
valutabile rispettivamente nell’ordine del 10% e del 5%, con valori piu elevati nelle province di
Pavia e Lodi (tab. 3.74).

Nelle zone rurali il fenomeno della disoccupazione presenta dinamiche analoghe alla situazione
delle zone metropolitane (tab. 3.75).

Nell’ambito del fenomeno della disoccupazione occorre evidenziare il fenomeno della
disoccupazione di lunga durata, riguardante i soggetti che risultano in cerca di occupazione da piu
di un anno e che piu difficilmente riescono ad inserirsi nel mondo del lavoro (ad esempio individui
precocemente fuoriusciti dal mondo del lavoro con basso livello di preparazione e scarsa
dimestichezza con le nuove tecnologie). Il dato riferito alla Regione Lombardia risulta confortante
in quanto la disoccupazione di lunga durata interessa poco piu dell’1% della forza lavoro contro il
4% di Iltalia e UE-25; anche I’incidenza della disoccupazione di lunga durata sul totale sulla
disoccupazione totale si colloca al di sotto della media nazionale (C21).
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Tabella 3. 74 — Tasso di disoccupazione in Lombardia (2003)
2003

Disoccupazione Disoccupazione 15- Disoccupazione

totale 24 anni femminile
Varese 3,4% 10,8% 5,2%
Como 2,7% 8,0% 4,4%
Lecco 1,3% 4,7% 2,5%
Sondrio 3,4% 11,9% 4,3%
Milano 4,5% 14,8% 5,6%
Bergamo 1,9% 5,3% 4,1%
Brescia 3,2% 6,3% 5,1%
Pavia 4,5% 18,2% 6,5%
Lodi 4,6% 16,1% 8,0%
Cremona 2,7% 12,4% 4,6%
Mantova 2,5% 9,8% 3,5%
LOMBARDIA 3,6% 10,9% 5,2%
ITALIA 8,7% 27,1% 11,6%
UE-15 8,2% 16,1% 9,1%
UE-25 9,2% 18,6% 10,1%

Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati ISTAT e Eurostat

Tabella 3. 75 — Tasso di disoccupazione nelle zone rurali lombarde (2001)

Avree rurali con problemi complessivi di sviluppo 5,2%
Avree rurali intermedie 4,4%
Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata 4,2%
Poli urbani 5,0%
ZONE RURALLI 4,3%
LOMBARDIA 4,7%

Fonte: elaborazioni DEPAAA su dati ISTAT — Censimento generale della popolazione (2001)

3.1.4.2 Energia rinnovabile

La produzione interna di energia in Lombardia ammonta a poco piu di 2.000 ktep, pari a circa il 7%
delle risorse di energia primaria necessarie a soddisfare il fabbisogno energetico lombardo. Infatti,
sul fronte della domanda di energia, i consumi finali ammontano a circa 25.000 ktep, pari ad un
consumo pro capite di 2,68 tep per abitante. 1l 44% dei consumi sono dovuti al settore civile, il 28%
all’industria e 1l 26% ai trasporti. L agricoltura rimane il settore meno energivoro, con un consumo
finale pari al 2% del totale.
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Figura 3. 45a - Consumi energetici in Lombardia negli usi finali per settore, 2005
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Fonte: Regione Lombardia, Piano d’Azione per I’Energia, aggiornamento 2008.

L’analisi delle variazioni verificatesi negli ultimi anni pone in evidenza la contrazione dei consumi

nel settore produttivo (-4,5%), un incremento contenuto del settore agricolo ed un deciso aumento
del settore dei trasporti (+9,4%) e soprattutto del settore civile (+12%).

Figura 3. 45 - Andamento consumi energetici in Lombardia negli usi finali per settore, (2000-2005)
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Fonte: Regione Lombardia, Piano d’Azione per I’Energia, aggiornamento 2008.

Si conferma una forte dipendenza energetica della Lombardia dalle importazioni. Le risorse
disponibili internamente sono quasi esclusivamente rappresentate da fonti rinnovabili,
principalmente idroelettrico, rifiuti (per la quota parte organica) e biomasse. Complessivamente tali
fonti (al netto del contributo idroelettrico da pompaggio e della quota parte non rinnovabile dei
rifiuti), comprese le importazioni di biomassa, hanno contribuito a coprire circa il 7,5% del
fabbisogno energetico regionale. Considerando invece la sola produzione elettrica (comprese le
importazioni) necessaria a soddisfare la domanda regionale, si evidenzia come nel 2005 le fonti
rinnovabili abbiano contribuito per una quota pari a circa il 12,4%. Si ricordo che gli obiettivi
individuati dalla Direttiva europea 2001/77/CE hanno fissato per I’Italia un contributo da fonti
rinnovabili sul consumo elettrico pari al 22% al 2010).

Sul territorio lombardo, al 2005, risultano installati 6.257 MW di potenza elettrica complessiva da
fonti rinnovabili, per un totale di 936 impianti.
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Tabella 3. 76a - Le fonti energetiche rinnovabili in Lombardia: potenza installata, 2005

Fonte Potenza elettrica Potenza termica installata
installata (MWe) (MWHt)

Idroelettrico 5.886 -

Biogas 60 42*

Biomassa 37 130*

Solare fotovoltaico 2 -

Solare termico - 9,8

Rifiuti 272 283

Totale 6.257 465

(*) dato parziale
Fonte: Regione Lombardia, Piano d’Azione per I’Energia, aggiornamento 2008.

Tabella 3. 77 - Le fonti energetiche rinnovabili in Lombardia: produzione energia elettrica e quota di copertura del
fabbisogno regionale (2000-2005)

2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
GWh

Idroelettrico rinnovabile* 10.947 12.416 9.155 8.682 9.398 7.148
Rifiuti (frazione organica 235 416 495 568 739 802
Biomassa 41 61 104 133 144 149
Biogas 112 126 160 184 195 218
Solare fotovoltaico - - 0,7 1,4 2,9 2,9
Totale 11.335 13.020 9.915 9.568 10.479 8.320
% copertura fabbisogno elettrico 182% | 205% | 156% | 145% | 157% | 12.4%
(50% produzione da rifiuti ' ' ' ' ' '
% copertura fabbisogno elettrico 0 o 0 0 o 0
(100% produzione da rifiuti 18,6% 21,2% 16,4% 15,3% 16,8% 13,6%

(*) al netto degli apporto da pompaggio
Fonte: Regione Lombardia, Piano d’Azione per I’Energia, aggiornamento 2008.

Figura 3. 46 - Le fonti energetiche rinnovabili in Lombardia (2005): numero di impianti in esercizio per tipologia di
fonte (Elaborazioni: Cestec).
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Fonte: Regione Lombardia, Piano d’Azione per I’Energia, aggiornamento 2008.

Molto interessante, nonostante l’incidenza ancora limitata, risulta essere la potenza installata

relativa agli impianti a biomassa e a biogas che, nel corso degli ultimi anni, hanno fatto registrare
un consistente sviluppo (+115% tra il 2000 e il 2005, per una potenza aggiuntiva di 52 MW).

184



Tra il 2000 e il 2005 la produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili & diminuita per oltre il
25%, corrispondente ad una perdita netta di circa 3.000 GWh.

Tra le fonti rinnovabili, 1’idroelettrico rinnovabile (esclusa quindi la quota parte degli apporti da
pompaggio), nonostante la riduzione di producibilita registrata negli ultimi anni, mantiene in ogni
caso un ruolo determinante, con una quota che copre oltre 1’85%, seguito dalla quota parte organica
dei rifiuti (10%) e dalle biomasse (solide e gassose, 4,4%). Marginali risultano invece gli apporti
dell’eolico (assente) e del solare fotovoltaico.

Biomasse Vegetali

Nel 2005 I’incidenza del comparto agricolo nella produzione di energia rinnovabile in Italia ¢ del
3,14%, contro una media dell’EU-25 del 2,98%, mentre per quanto riguarda il comparto forestale
I’incidenza in Italia ¢ pari al 15,6%, contro una media dell’EU-25 del 51,3% (RD report -
EurObservER, Eurostat 2008). Alla data del 2006 una stima di massima evidenzia che le colture
energetiche lombarde (escluso la SRF) hanno interessato 2.213 ettari a livello regionale (024).

Per quanto riguarda le colture energetiche, il quadro regionale evidenzia nel complesso una
superficie investita pari a 6.222 ettari, cui corrisponde un’incidenza sulla SAU totale dello 0,63%. A
livello nazionale tale incidenza risulta piu contenuta, 0,20%, mentre nel panorama complessivo
dell’EU27 ¢ del 2,20%. La distribuzione della SAU a colture energetiche analizzata in relazione
all’impiego della superficie evidenzia come nel complesso regionale il 13,1% sia relativo alle
colture no-food, il 64,4% a short rotation forestry — SRF (misura H, azione c¢ del PSR) e il 22,5% si
avvantaggia del premio specifico per le colture energetiche. Le colture no-food sono principalmente
collocate in provincia di Pavia (42,3%), come anche la SRF (60,7%) e le colture energetiche
uniformemente distribuite fra le province di Pavia, Milano e Mantova (025).

Per quanto riguarda la coltura arboricola, in Lombardia vi sono 23.081 ettari consolidati; per il 48%
si tratta di pioppicoltura, il 38% e arboricoltura con specie di pregio, il restante 14% e dedicata alla
produzione di biomassa, quest’ultima in crescita. Il pavese ¢ 1’area maggiormente vocata
all’arboricoltura con 11.926 ha di impianti distribuiti su tutti e tre i modelli colturali sopra
menzionati.

Tabella 3. 78- Superficie regionale dedicata all’arboricoltura divisa per provincia

Superficie totale
Ha %

Bergamo 64,04 0,28
Brescia 408,14 1,77
Como 26,01 0,11
Cremona 3572,2 15,48
Lecco 5,95 0,03
Lodi 1882,09 8,15
Mantova 3963,36 17,17
Milano 1145,57 4,97
Pavia 11926,03 51,67
Sondrio 9,40 0,04
Varese 77,23 0,33
Regione 23081,02 100
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Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste 2007

Seguono per importanza le altre province di pianura: MN, CR, LO, MI. Se le province planiziali
hanno piu 0 meno le medesime distribuzioni percentuali dei tre modelli colturali, il cremonese
sembra discostarsene: esso ha quasi il 50% della superficie imboschita dedicata all’’arboricoltura a
ciclo lungo mentre la pioppicoltura € piu contenuta.

Figura 3. 47 - Distribuzione percentuale delle tre categorie di arboricoltura nelle singole province
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Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste 2007

In particolare, gli impianti di arboricoltura da legno per biomassa consentono di ottenere produzioni
destinate al mercato energetico delle fonti rinnovabili. La biomassa forestale (cedui a corta
rotazione, legna da ardere, ecc.) rappresenta una delle principali fonti per la produzione di energia
rinnovabile, peraltro in espansione soprattutto per quanto riguarda 1’utilizzo di cippato e pellet per
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caldaie domestiche, con possibilita per 1’azienda agricola e forestale di trasformazione per
I’autoconsumo e/o su scala locale (filiera corta).

In Lombardia, la provincia che ha maggiormente realizzato impianti per biomassa e Pavia con quasi
il 61% della superficie di tutta la regione ed e anche quella che ha le maggiori superfici per
intervento; insieme a Mantova, Cremona e Lodi rappresentano il 91,5% delle colture di biomassa
della Regione.

Tabella 3. 79 - Arboricoltura da legno per biomassa - superficie totale per provincia, numero d'interventi e media
dell’intervento per provincia

Superficie Interventi Media
totale
Ha % Numero ha
Bergamo 5,62 0,18 1 5,62
Brescia 130,23 4,09 26 5,01
Como - - - -
Cremona 365,61 11,49 44 8,31
Lecco - - - -
Lodi 308,28 9,69 28 11,01
Mantova 302,33 9,5 41 7,37
Milano 134,26 4,22 13 10,33
Pavia 1935,85 60,83 117 16,55
Sondrio - - - -
Varese - - - -
Regione 3182,19 100 270 11,79
BG

0,18%

o BS
4%

CR
11%

4%
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Figura 3. 48 - Superficie media provinciale d'intervento in ettari
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Fonte: Regione Lombardia, Rapporto sullo stato delle foreste 2007

Per quanto riguarda i residui di origine agroforestale, ITABIA stima per la Lombardia una
disponibilita pari a 1,565 milioni di tonnellate annue di residui utili a fini energetici, pari al 10%
delle risorse nazionali.

Biogas

Negli ultimi anni si € registrato un forte incremento sia in termini di nhumero di impianti di biogas
presenti sia in termini di energia prodotta con questi impianti. In Lombardia appare evidente il
legame tra I’attivita zootecnica e la distribuzione territoriale degli impianti di biogas: al 2009 sono
censiti 58 impianti attivi per la produzione di biogas di origine agricola mentre 108 impianti sono in
previsione di realizzazione, principalmente distribuiti nelle province di Cremona, Brescia, Mantova
e Lodi, che complessivamente producono 1’82% dell’energia elettrica derivante da biogas in
Lombardia. La dimensione media degli impianti operanti in regione risulta pari a 0,6 MWe e anche
i dati relativi agli impianti in programmazione (0,55 MWe ad unitd) sembrano confermare
I’orientamento verso strutture produttive di dimensioni medio-piccole gestite a livello aziendale o
da consorzi di imprese (tabella 3.79).

Tabella 3. 80- Impianti di biogas in Lombardia nel 2009

Attivi In programmazione Totale

N°impianti Mwe N°impianti Mwe N°impianti Mwe
Bergamo 2 0,4 8 3,5 10 3,9
Brescia 13 8 29 12,8 42 20,7
Cremona 16 10,1 24 13,7 40 23,7
Lodi 8 6,7 14 8,9 22 15,6
Mantova 13 5,8 25 191 38 24,9
Milano 1 0,6 2 3 0,6
Pavia 4 49 6 3,3 10 8,2
Sondrio 1 0,7 0 1 0,7
Lombardia 58 37,1 108 61,2 166 98,3

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati DG Agricoltura.
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Figura 3. 49— Distribuzione territoriale degli impianti di biogas in esercizio in Lombardia
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Fonte: Regione Lombardia, DG Agricoltura. Dati aggiornati al 17 giugno 2009
Tra gli impianti in esercizio, il maggior numero si trova nella provincia di Cremona con il 28%

degli impianti funzionanti, a seguire le province di Brescia e Mantova (entrambe hanno il 23%) e
Lodi con il 12%, mentre non sono presenti impianti nelle province di Varese, Lecco e Como.
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Figura 3. 50 — Distribuzione territoriale degli impianti di biogas programmati in Lombardia
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Fonte: Regione Lombardia, DG Agricoltura. Dati aggiornati al 11 giugno 2009

Rispetto agli impianti programmati, ne sono previsti 26 nella provincia di Brescia, pari al 24% dei
108 programmati, e altri 26 nella provincia di Mantova; a seguire 25 nella provincia di Cremona e il
13% sono previsti in provincia di Lodi, mentre, nelle province di Bergamo, Pavia e Milano saranno
realizzati rispettivamente il 7%, 6% e 2% dei nuovi impianti.

Dal momento che il processo che porta alla produzione di biogas (la fermentazione anaerobica) € un
processo integrato che comporta al contempo vantaggi energetici, agronomici ed ambientali insieme
- produzione di energia e riduzione di emissioni; miglioramento dell’economia delle aziende
zootecniche; migliore qualita dei fertilizzanti prodotti, riciclaggio dei rifiuti aziendali;
miglioramento delle condizioni igienico-sanitarie delle aziende, esso offre 1’opportunita non solo di
fornire un’integrazione di reddito all’azienda agricola e di svolgere un ruolo economico e sociale
significativo con la produzione di risorse energetiche a favore della collettivita, ma anche quella di
contribuire ad attenuare le problematiche ambientali connesse alla gestione dei reflui da allevamenti
zootecnici, laddove la stessa filiera preveda la prevalente utilizzazione degli effluenti di
allevamento come substrato di fermentazione.

Rispetto alla potenza efficiente lorda degli impianti da biogas in Italia, la Lombardia contribuisce
per oltre il 10% (dati relativi all’anno 2007 pubblicati dal Gestore Servizi Elettrici). Decisamente
pit elevato il contributo regionale se si va a depurare il dato italiano dalla quota connessa agli
impianti di biogas da discariche; in tal caso il peso lombardo sale al 70%.
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Biodiesel

Allo stato attuale, I’Italia appare in sostanziale ritardo rispetto agli obiettivi che 1’Unione Europea
ha individuato per la sostituzione dei carburanti di origine fossile con quelli prodotti da fonti
rinnovabili®®. La filiera dei biocarburanti in Italia &, al momento, quasi esclusivamente quella del
gasolio di origine agricola. Lo sviluppo della produzione di biodiesel nazionale € strettamente
connessa alle politiche di sostegno riconducibili in larga parte ad agevolazioni in termini di accisa
gravante sui carburanti. Nonostante una produzione modesta (la produzione italiana si e attestata a
363.000 tonnellate), gli impianti presenti sul territorio nazionale mostrano potenzialita produttive
pari a 2.257 milioni di tonnellate, a cui si andranno ad aggiungere altre 600 mila tonnellate una
volta terminati gli impianti attualmente in costruzione. In Regione Lombardia sono presenti 5 realta
produttive (tab. 3.80) con potenzialita complessive pari a 670 mila tonnellate di biodiesel, poco
meno del 30% del dato nazionale.

Tabella 3. 81 - Biodiesel: le strutture operanti in Lombardia nel 2009

Aziende Localita Capacita produttiva (.000 tonn.)
F.A.R. Cologno Monzese (M) 100
COMLUBE SRL Castenedolo (BS) 120
GDR BIOCARBURANTI Cernusco s. N. (Ml) 50
OIL.B SRL Solbiate Olona (VA) 200
OXEM S.p.A. Mezzana Bigli (Pv) 200
Totale Lombardia 670
Totale Italia 2.257
% Lombardia/Italia 29,68

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Assocostieri.
Le superfici potenzialmente interessate da colture energetiche legate alla filiera del biodiesel sono

quelle relative alle oleaginose. Dai dati 2008 risultano coltivati 273.207 ettari a livello nazionale e
14.462 a livello regionale (tab. 3.81).

Tabella 3. 82 - Superfici e produzioni delle oleaginose in Lombardia

Superfici (ha) Produzioni(t) — Sup. Var. % Prod. Var. %

2008 2007 2008 2007  08/07 08/07
Girasole 920 1.514 3.639 5.303 -39,2 -31,4
Soia 11.734  11.943 44.126 46.584 -1,7 -5,3
Colza 1.808 1.282 51.807 36.518 41 41,9
Totale Lombardia 14.462 14.739 99.573 88.405 -1,9 12,6
Totale Italia 273.207 263.875 1.052.052 843.148 3,5 24,8
% Lombardia/Italia 5,29 5,59 9,46 10,49

Fonte: Elaborazioni DEPAAA su dati Istat.

20| a direttiva 2003/30/CE riguardante i biocarburanti fissa il renewable fuel standard al 5,75% entro il
2010. Successivamente ’European Union Biofuel Strategy (CE, 2006a) e la Renewable Energy Road Map
(CE, 2006b), hanno ulteriormente innalzato tale standard fino al 10% entro il 2020, proponendolo come
vincolante per tutti gli stati membri
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3.1.4.3 Qualita della vita nelle zone rurali

La qualita della vita nelle aree rurali trova una sua concreta espressione nelle dinamiche legate al
saldo migratorio, che esprimono il grado di attrazione esercitato da un contesto (O34). Da questo
punto di vista e possibile notare come la Regione Lombardia, considerata nella sua interezza,
presenti un elevato valore del saldo migratorio, dovuto in buona parte a iscrizioni dall’estero nelle
aree di pianura e collina.

Tra le province Sondrio e Lecco registrano tassi migratori nettamente inferiori alla media regionale,
al contrario Lodi si colloca al primo posto in graduatoria. Se si considerano le zone rurali e possibile
notare come le aree ad agricoltura specializzata presentino un valore del saldo migratorio superiore
ai contesti metropolitani e alle altre tipologie di aree rurali.

Fra le variabili che determinano il livello di qualita della vita nelle aree rurali vi € senza dubbio la
dotazione di servizi per la popolazione, fra i quali la disponibilita di infrastrutture tecnologiche (es.
banda larga).

Lo sviluppo dei servizi in Lombardia, sintetizzato dalla quota del valore aggiunto complessivo
realizzata dal settore terziario, risulta leggermente inferiore nei contesti rurali (ad eccezione di
Sondrio), rispetto al resto della Regione (O33). In particolare Mantova, Cremona, Lodi, Bergamo e
Lecco presentano un’incidenza inferiore alla media regionale, che si attesta intorno al 65%.

Per quanto concerne la dotazione dell’infrastruttura a banda larga, che consente il rapido
trasferimento dell’informazione, si rimanda al successivo pragrafo.

Il potenziale umano nelle zone rurali

Il potenziale umano é sicuramente uno dei fattori piu importanti per lo sviluppo socio-economico
delle aree rurali. In Lombardia circa la meta della popolazione compresa fra i 25 e i 64 anni risulta
in possesso di un diploma di scuola superiore, percentuale superiore alla media nazionale, ma
decisamente inferiore se rapportata al contesto comunitario. Fra le province si evidenziano i dati
negativi di Bergamo, Brescia, Sondrio, Mantova e Cremona ed in generale delle zone rurali (C22).

Oltre al livello di istruzione scolastica un altro parametro che deve essere considerato, in quanto
decisivo per lo sviluppo delle aree rurali, € rappresentato dalla formazione permanente, che
interessa coloro che frequentano corsi di aggiornamento, seminari ed altre forme di apprendimento.
Questa tipologia di formazione risulta, nonostante una progressiva crescita negli ultimi anni, meno
praticata in Lombardia e in Italia rispetto alla situazione dell’UE-15 e dell’UE-25 (O35).

La capacita locale di sviluppo nelle zone rurali

Fra gli obiettivi delle Politiche di Sviluppo Rurale vi e quello di rafforzare il potenziale endogeno e
la capacita locale di sviluppo delle aree rurali, anche mediante I’ampliamento dell’approccio di
intervento bottom-up, largamente utilizzato nella definizione dei progetti LEADER. Tale tipologia
di intervento compartecipato nelle aree rurali, che si concretizza nella definizione di Gruppi di
Azione Locale (GAL), ha interessato, durante la precedente programmazione, circa il 4% della
popolazione regionale contro il 16% nazionale. Nelle aree rurali lombarde 1’incidenza della
popolazione compresa nell’ambito di un GAL ¢ di circa 1’11% (036).

3.1.4.4 Banda Larga
La Regione Lombardia, pur avendo indici di diffusione ed utilizzo della banda larga elevati (la

banda larga copre il 92% della popolazione lombarda su dati 2006) presenta al proprio interno una
situazione molto differenziata, in cui diverse aree ancora soffrono di digital divide.
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Gli ultimi dati risalenti a marzo 2009, riportano un marginale incremento, ovvero una copertura
della popolazione pari al 93,7% al netto di linee troppo lunghe o di apparecchi mux-ucr, (al lordo si
raggiungono percentuali pari al 96% ).

Complessivamente si stima che in Lombardia gli abitanti interessati da digital divide siano circa
700.000, residenti in oltre 700 comuni - distribuiti tra le provincie secondo la ripartizione illustrata
in tabella 3.71. Come é possibile osservare da tali dati, le Provincie in cui si concentrano in maniera
significativa i comuni in Digital Divide sono le Provincie di: Pavia, Bergamo, Brescia e Cremona,
anche se, ragionando in termini percentuali rispetto al totale dei comuni appartenenti alle provincie,
e possibile osservare come per le province di Mantova Lodi e Sondrio rispettivamente il 60% il
57% e il 46% dei comuni si trovi in condizione di Digital Divide.

I comuni che presentano i maggiori ritardi su tale fronte sono concentrati soprattutto in contesti
rurali, non serviti, parzialmente o totalmente, da connessioni veloci di capacita pari ad almeno 2
Mbps. Infatti nelle province di Pavia, Sondrio, Mantova, Cremona e Lodi una consistente quota
della popolazione risulta ancora esclusa dal servizio. Complessivamene, nelle aree C e D della
regione i comuni interessati da digital divide sono 101, con una popolazione pari a circa 165.000
persone. E” opportuno ribadire che il digital divide & determinato dalle centrali telefoniche, e quindi
e possibile che non tutta la popolazione di un comune sia affetta di digital divide.

Tabella 3. 83— aree affette da digital divide in Lombardia

Provincia N. di comuni % dei comuni % dei comuni
affetti da Digital affetti da Digital | affetti da Digital
Divide Divide sul totale Divide sul totale
comuni affetti comuni per
Provincia

Bergamo 116 16,41% 47,54%
Brescia 105 14,85% 50,97%
Como 60 8,49% 37,04%
Cremona 74 10,47% 64,35%
Lecco 36 5,09% 40,00%
Lodi 35 4,95% 57,38%
Mantova 42 5,94% 60,00%
Milano 10 1,41% 5,29%

Pavia 143 20,23% 75,26%
Sondrio 36 5,09% 46,15%
Varese 50 7,07% 35,46%

di cui in Comuni
inaree C e D con 101* 14,3% -
“aree bianche”
Totale 707 100,00% 100,00%

* |e aree bianche risultano 102 (due aree afferiscono ad uno stesso comune)

Anche per quanto attiene la copertura, secondo il rapporto di Between — 2006 dell’Osservatorio
Banda Larga, la Lombardia & tra le regioni a maggior copertura a banda larga in termini di
popolazione servita: il grado di utilizzo della banda larga, rappresentato dalla percentuale della
popolazione che ha sottoscritto un abbonamento con un operatore DSL, é di circa il 16,5% contro
una media nazionale del 13% . Allo stesso tempo pero la Lombardia detiene il primato negativo per
il maggior numero di comuni non coperti dal servizio, dopo Piemonte e Veneto, che la superano
anche come numero di cittadini esclusi dal servizio.
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Osservando la cartina sotto riportata, si puo notare come il digital divide sia distribuito soprattutto
nelle zone della bassa Lombardia, mentre le restanti aree si distribuiscono a macchia di leopardo in
gran parte nelle zone montuose (aree C e D) dove, oltre alla scarsa densita abitativa, anche
I’orografia costituisce un ulteriore impedimento tecnico sia alla posa di nuovi cavi, sia alla
trasmissione di un segnale wireless.

Figura 3. 51b — aree affette da digital divide in Lombardia

“ /a L

Regionelombardia
5

& & Servied J1 Pudbles LYW
& Alappe Rtaniol

B Limitl provsdal

| Ares interessate da Agial dwid

Le caratteristiche orografiche del territorio hanno fortemente influenzato le dinamiche di sviluppo
infrastrutturale dal punto di vista tecnologico. Nelle aree rurali marginali (e quindi in particolare
nelle aree C e D della regione), meno dinamiche rispetto a quelle metropolitane e di pianura, le
Information and Communication Technologies (ICT) hanno, infatti, incontrato forti barriere alla
loro diffusione, non solo nel tessuto economico e produttivo, presso le imprese, ma anche presso i
cittadini e la Pubblica Amministrazione.

| dati relativi alla dotazione infrastrutturale delle regioni italiane mostrano, infatti, come la
Lombardia sia sicuramente la regione nella posizione piu avanzata ma nonostante 1’elevata
dotazione complessiva, le infrastrutture siano comunque molto concentrate nelle aree urbane a
scapito delle aree geograficamente marginali.

Tra le barriere piu forti alla diffusione delle ICT in alcune aree della Regione, accanto a quella
relativa alla dotazione d’infrastrutture, ¢ possibile individuare quella culturale, connessa ad un
problema di scarsa alfabetizzazione informatica e tecnologica dei soggetti che operano sul territorio,
siano essi imprese, cittadini o Pubbliche Amministrazioni.

La terza barriera si rileva sul fronte dei contenuti. Si rileva infatti una scarsa diffusione delle
applicazioni e di servizi veicolati via Internet e, in particolare, di contenuti adeguati alle
problematiche peculiari dei sistemi socio-economici rurali e montani.
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Trovano riscontro anche in Lombardia, dunque, le problematiche che affliggono le aree rurali in
termini di diffusione delle ICT, cosi come descritte nella Comunicazione della Commissione al
Consiglio ed al Parlamento Europeo COM(2009)103 — Migliorare 1’accesso alle tecnologie
dell’informazione e della comunicazione nelle zone rurali.

Considerando la tecnologia ADSL, la tipologia di accesso ad oggi piu diffusa, quale discriminante

per stabilire se un utente é dotato di servizio a banda larga, per risolvere il problema del digital

divide occorre intervenire su tre principali fattori:

« il collegamento ad alta velocita delle centrali (che abilita gli ulteriori interventi necessari);
occorre infatti che le centrali telefoniche siano collegate in fibra ottica/ponti radio alla rete di
trasporto dati;

o I’installazione di apparati necessari all’attivazione del servizio nelle centrali; (nello specifico,
DSLAM);

« adeguamento di alcune tratte della rete di terminazione in rame che collegano alla centrale le
abitazioni degli utenti finali.

Le centrali telefoniche in Lombardia sono 1162 e servono con servizio ADSL full almeno il 90%
della popolazione su 839 comuni e con servizio lite 0 comunque poco performante i restanti comuni
che pertanto sono da considerarsi in digital divide.

Mediamente la distanza che separa la centrale dalla rete in fibra ottica piu vicina e di 7,9 Km,
mentre la distanza che separa la centrale e I'utente finale, ovvero la lunghezza del doppino
telefonico in rame varia tra 1,5 Km e 3 Km (3 Km ¢ il valore non superato nel 90% dei casi) ed &
prevalentemente sotterranea per circa 1’85% dei km.

Tali centrali telefoniche, dette anche stadi di linea, sono localizzate in piccoli comuni che nel 90%
dei casi non arrivano a 4000 abitanti e per questa ragione non costituiscono fonte di reddito
sufficiente a garantire un investimento da parte dell’operatore.

Questa condizione di digital divide che affligge ancora molte aree della Regione Lombardia,
costituisce un divario estremamente penalizzante per i residenti e le imprese operanti in tali aree,
che non dispongono di strumenti per accedere pienamente alle informazione e competere nel
mercato globale. Se, inoltre, si tiene conto della sempre pit marcata tendenza allo spopolamento e
all’invecchiamento nelle aree rurali montane - con specifico riferimento allo zone ARPS e ARI -
dovuta all'esodo delle popolazioni rurali verso le aree metropolitane, si capisce come al fine di
arginare e osteggiare I’ulteriore indebolimento di questi territori e dei loro sistemi economici sia
necessario intervenire per creare quelle condizioni di accettabilita della vita che i modelli di societa
urbana impongono (elevata disponibilita di servizi alle famiglie e ai giovani) e per un recupero
dell’appetibilita alla fruizione del territorio. A tal fine ¢ necessario agire in primo luogo sul fronte
dell’accessibilita del territorio per superare l'isolamento fisico e sociale, fornendo al territorio quella
dotazione di banda larga necessaria ad abbattere i costi che la marginalita geografica gli infligge.

3.1.4.5. Ostacoli allo sviluppo e patrimonio culturale

Le aree rurali lombarde sono state caratterizzate, negli ultimi decenni, da un progressivo
spopolamento del territorio e dal costante invecchiamento della popolazione. Tale tendenza trova
attualmente riscontro solo nella fascia montana della Regione, mentre in buona parte delle aree
rurali ad agricoltura specializzata, soprattutto quelle prossime ai grandi centri urbani e alle
principali vie di comunicazione si riscontra un fenomeno opposto, dovuto probabilmente alla
delocalizzazione abitativa della popolazione urbana, attirata da migliori condizioni ambientali e da
un costo della vita piu contenuto. Tale delocalizzazione, i cui sviluppi sono di tipo urbanistico e
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terziario, crea tuttavia problemi di mantenimento del patrimonio culturale di queste aree, i cui
caratteri di ruralita vengono da essa messi in pericolo.

Le ragioni della tendenza allo spopolamento e all’invecchiamento nelle aree rurali montane sono
da ricercarsi nell'esodo delle popolazioni rurali verso le aree metropolitane alla ricerca di maggiori
opportunita occupazionali e modelli di vita piu agevoli.

Tale fenomeno ha contribuito, nelle zone ARPS e ARI, ad un indebolimento strutturale dei
comparti economici locali ed in particolare di quello:

« agricolo, che sconta la mancanza di un reddito comparabile all'andamento retributivo
medio delle altre attivita produttive, un’eccessiva frammentazione delle imprese ed
un’articolazione delle modalita di impiego non in linea con altri settori produttivi;

o commerciale, che presenta una netta contrazione degli esercizi commerciali con
conseguente riduzione dei servizi alla popolazione e aumento dell'isolamento;

o artigianale, ostacolato dalla mancanza di aree attrezzate, di supporti informativi e
infrastrutturali e di giovani disposti ad intraprendere tale attivita.

Le difficolta di sviluppo, caratterizzanti numerose aree rurali montane lombarde, trovano, fra
I’altro, le proprie radici nella passata adozione di un modello economico basato sulla costituzione di
grandi impianti industriali, che, cessata la propria attivita in quanto non piu competitivi, hanno
tuttavia lasciato sul territorio una serie di esternalita negative di carattere paesaggistico e ambientale
che ne limitano alquanto la potenziale fruizione turistica. E’ questo il caso di diverse vallate
prealpine, che fino agli anni Cinquanta dello scorso secolo rappresentavano il punto di riferimento
del turismo metropolitano e che, successivamente hanno visto una radicale perdita della propria
identita rurale in favore di modelli di sviluppo, che si sono in seguito rivelati alquanto effimeri.

Un fenomeno analogo sta attualmente caratterizzando le aree rurali ad agricoltura intensiva,
interessate da fenomeni di delocalizzazione industriale e da un abnorme e disordinato incremento
degli spazi commerciali e residenziali, che spesso ha minato i tradizionali caratteri paesaggistici di
queste aree.

Negli ultimi decenni la collettivita ha dimostrato sempre piu vivo apprezzamento per le
molteplici funzioni esercitate dalle aree rurali soprattutto in relazione alla qualita dell’ambiente ¢
del paesaggio e alla condivisione e alla riscoperta di valori sociali e culturali tipici del mondo
rurale. Da questo punto di vista occorre sottolineare come le aree rurali lombarde presentino una
notevole varieta, frutto delle successive stratificazioni culturali che hanno prodotto un approccio
alla gestione del territorio fra i piu originali di Europa. Ancora oggi i manufatti rurali (dalle cascine
della pianura fino ai nuclei abitativi alpini) testimoniano la vocazione produttiva della Regione e
rappresentano testimonianze storiche di prim’ordine per le quali emerge una chiara necessita di
recupero e valorizzazione.

In questo senso uno degli obiettivi del Programma é fare tornare le zone rurali lombarde ad
essere un polo di attrazione socio-economico e turistico, ma questa possibilita € condizionata
dall’assenza delle condizioni di accettabilita della vita che i modelli di societa urbana impongono
(elevata disponibilita di servizi alle famiglie e ai giovani) e dalla necessitd di un recupero
dell’appetibilita alla fruizione del territorio. Risulta, quindi, necessario superare l'isolamento fisico
e sociale offrendo delle possibilita di vita identiche a quelle di tutta I'area metropolitana lombarda.
Il Programma intende varare politiche di sviluppo che non siano incentrate puramente su
meccanismi di incentivazione economica (al solo servizio delle imprese), ma che siano in grado di
innescare una strategia di innovazione duratura e riproducibile coinvolgendo l'intera comunita.
Queste politiche sono attuabili solo se la popolazione delle aree rurali acquisira coscienza e
conoscenza del patrimonio culturale, del territorio e dell'ambiente, condizioni indispensabili per lo
sviluppo di un programma orientato al mantenimento delle comunita rurali con standard qualitativi
dei poli urbani.

Per questo e necessario dotare il territorio rurale lombardo, ove necessario, di una struttura
informativa e di supporto all'imprenditoria rurale e non, al fine di fornire servizi qualificati alla
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popolazione. Per aumentare la qualita della vita e il senso d'appartenenza al territorio e
indispensabile, inoltre, potenziare:
1) iservizi di prima necessita (servizi scolastici, trasporto locale, servizi postali, ecc.);
2) i servizi socio-assistenziali (sostenere la vita delle famiglie verso una rete capillare di servizi
di assistenza domiciliare);
3) le infrastrutture (rompere l'isolamento, muoversi sul territorio accorciando i tempi di
percorrenza, centri ricreativi, ecc.);
4) la dotazione della banda larga;
5) la valorizzazione e la custodia dei luoghi;
6) la promozione di un’agricoltura multifunzionale tesa allo sviluppo dei servizi richiesti dai
fruitori e indirizzata a svolgere un ruolo propositivo e trainante nelle aree rurali.
In sintesi si propone la creazione di un sistema in grado di sostenere e promuovere le dinamiche di
sviluppo e stimolare la partecipazione attiva della collettivita a tali dinamiche, valorizzare il
carattere di ruralita dell'area, da considerare sempre piu come punto di forza trainante del sistema
territorio, stimolare il processo di ripopolamento, diffondere all'esterno I'immagine di una zona
vivibile, in grado di fornire risorse e opportunita ai residenti e/o agli ospiti.
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ANALISI DEI PUNTI DI FORZA E DEBOLEZZA PER L’ASSE 3

Territorio -
LOMBARDIA AREE RURALI - ASSE 3 PU
ASS| ARPS ARI ARAIS
Strengths Weaknesses | Strengths Weaknesses | Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses Strengths Weaknesses
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AGROINDUSTRIA cfr, ASSE cfr, ASSE cfr, ASSE cfr, ASSE 1 cfr, ASSE cfr, ASSE 1 cfr, ASSE cfr, ASSE
1 1 1 1 1 1
AMBIENTE cfr, ASSE cfr, ASSE cfr, ASSE cfr, ASSE 2 cfr, ASSE cfr, ASSE 2 cfr, ASSE cfr, ASSE
2 2 2 2 2 2
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CONTESTO pOpOIaZion popolazion
soclo- e locale e locale
ECONOMICO e Elevato e Rallenta- e PIL pro- e PIL pro- Settore
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mercati crescita alla media alla media
esteri economica regionale regionale
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produtti-
vita
e FElevato e Sviluppo
PIL pro- limitato del
capite terziario
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Territorio

AREE RURALI - ASSE 3

LOMBARDIA PU
ASS| ARPS ARI ARAIS
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permanen- alla media one superiore superiore
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ma
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Territorio

AREE RURALI - ASSE 3

LOMBARDIA PU
ASS| ARPS ARI ARAIS
Strengths Weaknesses | Strengths Weaknesses | Strengths Weaknesses | Strengths Weaknesses | Strengths Weaknesses
Attivazione di Esperienze di
Diffusione partenariati Esperienza di | Conflittualita | integrazione
dell’approccio | pubblico cooperazione |tra Gal e altri | con altri
dal basso privati compiuta con | attori del strumenti di
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dell’Asse 2 appartenenti | costruiti
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FABBISOGNI DI INTERVENTO ASSE 3 ARPS ARI ARAIS PU

Creare nuova occupazione duratura e stabile. 4 3 2 1
Qualificare e consolidare i posti di lavoro esistenti. 4 3 2 1
Rendere piu attrattivo il territorio per i residenti, le aziende e i
fruitori esterni . 4 3 3 2
Migliorare I'offerta turistica. 4 4 3 2
Valorizzare l'utilizzo delle potenzialita energetiche presenti sul
territorio per lo sviluppo della multifunzionalita e diversificazione 4 4 4 2
dell’azienda agricola.
Mantenere ed incrementare i redditi provenienti dal settore 4 4 2 2
agricolo e rurale attraverso la pluriattivita.
Ridurre il digital divide

g 4 4 2 1
Garantire una specifica attenzione alle aree che presentano 4 3 2 1

maggiori difficolta.

Leggenda: 1 limitato fabbisogno
2 medio fabbisogno
3 discreto fabbisogno
4 alto fabbisogno
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3.1.5. Le aree Leader

11 territorio in cui si applica I’Iniziativa Leader Plus 2000-2006, Regione Lombardia, si estende per
5.751 Kmgq e include 247 comuni, ripartiti all’interno di 6 aree che complessivamente non
costituiscono uno spazio omogeneo, né dal punto di vista territoriale, né da quello economico.

La distribuzione dei comuni interessati dall’Iniziativa Leader ¢ la seguente:

Tabella 3. 84 — Suddivisione territoriale dei Comuni area Leader

Piano di sviluppo locale Numero Comuni % rispetto al totale Provincia
PSL Valle Brembana 38 16% Bergamo
Cremona (9%)
0,
PSL Cremona Mantova 36 15% Mantova (6%)
PSL del Garda 21 9% Brescia
PSL Alto Oltrepo 22 9% Pavia
. . Como (15%)
0
PSL dei Due Laghi 62 25% Lecco (10%)
PSL Valtellina 68 26% Sondrio

La mappa seguente consente di visualizzarne la collocazione geografica nel territorio regionale:

Figura 3. 52 — Le aree Leader 2000-2006 appartenenti ai GAL selezionali

PSL Valle Brembana: C.M. Valle Brembana

PSL Cremona Mantova: SLL Casalmaggiore e Marcaria

PSL Garda Sabbia: CM Alto Garda e Valle Sabbia

PSL Oltrepo Pavese: CM Oltrepo Pavese

PSL dei Due Laghi: CM Alto lario Occidentale, Valsassina e Alpi Lepontine
L1 PsL valtellina: CM Valtellina di Tirano, Morbegno e Sondrio e Valchiavenna

Suddividendo il territorio in tre zone altimetriche (pianura, collina e montagna) la maggior parte dei
comuni, a differenza della realta regionale, si trova in montagna (197 comuni su 247). L’area della
Valtellina presenta il territorio piu vasto (2.206 Kmq) e comprende il numero maggiore di comuni
in montagna (68), seguita dall’area delle Alpi Lepontine, Valsassina, Alto Lario (62), dall’area della
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Valle Brembana (38) e dall’area dell’Alto Garda (21). L’area del PSL Cremona Mantova ¢
costituita, invece, da 36 comuni in pianura, mentre per 1’area dell’Oltrepo Pavese il territorio si
divide tra collina (13 comuni) e pianura (9 comuni).

Tabella 3. 85 — Principali caratteristiche dell’area Leader Plus

Superficie (kmq) Zona altimetrica
PSL Valle Brembana 643,69 Montagna
PSL Cremona Mantova 874,41 Pianura
PSL del Garda 723,76 Montagna
PSL Alto Oltrepo 487,32 Collina
PSL dei Due Laghi 815,49 Montagna
PSL Valtellina 2.206,40 Montagna
Area Leader Plus 5.751,07 Montagna
Regione Lombardia 23.860,62 Pianura

Analisi demografica.

La popolazione complessiva residente nelle aree Leader Plus, secondo quanto rilevato dalle
statistiche demografiche ISTAT del 2005 ammonta a 383.150 unita, con un incremento rispetto ai
dati disponibili del 2001 pari al 2,9 %, inferiore al trend regionale (4,3%). L’unico dato in
controtendenza risulta essere relativo all’area dell’Oltrepo pavese in cui la contrazione della
popolazione si attesta al 3%.

Tabella 3. 86 — Popolazione residente

Popolazione Popolazione Popolazione Variazione

(31.12.1999) (31.12.2001) (31.12.2005) (2005/2001)
PSL Valle Brembana 43.123 43.311 43.830 1,2%
PSL Cremona Mantova 95.821 96.468 99.359 3,0%
PSL del Garda 43.987 44.417 45,775 3,1%
PSL Alto Oltrepo 18.659 18.531 17.970 -3,0%
PSL dei Due Laghi 66.446 66.641 70.402 5,6%
PSL Valtellina 102.696 102.803 105.814 2,9%
Area Leader Plus 370.732 372.171 383.150 2,9%
Regione Lombardia 8.991.372 9.083.764 9.475.202 4,3%

Fonte: ISTAT, Statistiche demografiche, ISTAT, 14° Censimento Generale della Popolazione e delle Abitazioni.

Il sistema socio-economico e le dinamiche del mercato del lavoro.

Le informazioni sull’andamento del sistema economico lombardo, cosi come registrato dalla banca
dati di Infocamere (Telemaco), evidenziano una crescita del numero di imprese, localizzate nelle
aree Leader, ma una contestuale riduzione della dimensione media delle aziende. Le informazioni
sulla distribuzione dell’occupazione per settori di attivita economica, cosi come registrato dal VIII
Censimento Generale dell’Industria e dei Servizi’}, registrano un andamento sostanzialmente in
linea con i trend regionali, anche se e opportuno evidenziare che la percentuale relativa agli
occupati nell’industria € leggermente superiore alla media regionale (44% nelle aree Leader invece
del 40% regionale) e viceversa la percentuale di occupati nei servizi risulta essere inferiore al dato
regionale (26% leader invece di 28% regionale).

Il sistema agricolo

! Ultimo dato disponibile.
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I risultati del V Censimento Generale dell’ Agricoltura hanno rilevato a livello nazionale oltre che
regionale informazioni di significativa contrazione del settore primario. Tali tendenze, confermate
dai dati delle aree Leader, fanno ipotizzare una situazione di maggiore difficolta delle stesse, poiché
nel quadro del sistema agricolo regionale, il sistema agricolo delle aree Leader rappresenta una
delle porzioni piu deboli. E’ interessante rilevare che ciascuna area si caratterizza per una specifica
utilizzazione dei terreni: nelle aree della Valle Brembana e del Garda prevale una superficie agraria
boschiva; nelle aree dei Due Laghi e della Valtellina, prevalgono i pascoli; infine nell’area di
Cremona Mantova la superficie agraria & prevalentemente a seminativi (in linea con la suddivisione
regionale).

Il sistema ricettivo

L’analisi delle informazioni relative al sistema ricettivo mostra, al 2004, una lieve contrazione in
riferimento alla numerosita degli esercizi alberghieri, anche se si evidenzia un aumento nella
disponibilita dei posti letto, sia a livello regionale che a livello delle aree Leader Plus. Un segnale in
contro tendenza ¢ costituito sia dall’aumento del numero di esercizi complementari, sia da un
potenziamento nella loro disponibilita di posti letto. Tali dati sono sostanzialmente confermati a
livello regionale in termini tendenziali, ma assumono nelle aree Leader Plus una maggiore
incidenza.

La dimensione ambientale delle aree Leader

La percentuale di comuni di riferimento dei siti Natura 2000 e di quelli appartenenti a parchi
naturali istituiti con Legge Regionale o Nazionale ¢ molto elevata nell’area Leader in confronto con
i dati regionali. Infatti, mentre per la media regionale 401 comuni su 1546 appartengono ad aree
protette, nell’area Leader ne fanno parte ben 107 comuni su 247 (in percentuali: 25,93% per la
Lombardia, 43,32% per D’area Leader). In particolare il numero di comuni e la superficie
appartenente ad aree parco aumenta nelle aree che hanno individuato quale tema catalizzatore la
valorizzazione delle risorse naturali e culturali, compresa la valorizzazione dei Siti di Interesse
Comunitario Natura 2000, ossia Piani di Sviluppo Locale dell’Alto Garda Bresciano e della Valle
Sabbia (BS), della Valle Brembana delle Alpi Lepontine, Alto Lario Occidentale e Valsassina-
Valvarrone, di Casalmaggiore e Marcaria.

3.1.6 Revisione degli Orientamenti Strategici Comunitari. Le nuove sfide — Analisi SWOT

A conclusione dell’Health check della PAC, il primo passo del processo di revisione ed
adeguamento del sistema normativo che delinea il quadro dello sviluppo rurale e stato quello di
individuare le nuove sfide per klo sviluppo rurale. Tali sfide riguardano:

a) cambiamento climatico

b) biodiversita

c) gestione efficiente della risorsa idrica

d) energie rinnovabili

e) ristrutturazione del settore lattiero caseario

f) banda larga

Inoltre, per il perseguimento di obiettivi legati alle sfide da a) a d) ¢ richiesta I’applicazione di
approcci innovativi.

A completamento dell’aggiornamento svolto nell’analisi di contesto per ciascuno dei temi che
costituiscono le nuove sfide si propongono di seguito le analisi SWOT a sostegno della strategia
adottata dal PSR. L’analisi dei temi da a) a d) ¢ svolta complessivamente, trattandosi di temi di
carattere ambientale tra loro interrelati.
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Le sfide ambientali

Nuove sfide
Health Check
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Punti di forza

Vasto patrimonio forestale in aumento che contribuisce al mantenimento della
diversita biologica, alla mitigazione del rischio idrogeologico, alla regolazione della
quantita e qualita delle acque, alla prevenzione della erosione del suolo, v v v
all’assorbimento e allo stoccaggio del carbonio, alla qualita del paesaggio, alla
produzione di legname

Vasta presenza di aree protette, siti Natura 2000, di uno schema principale di rete
ecologica regionale e di aree agricole ad alto valore naturalistico

Elementi componenti il paesaggio agrario tradizionale ed elementi naturali unici dal
punto di vista della biodiversita (pioppeti, sistema dei canali irrigui, risaie, fontanili, v
risorgive)

Capillarita diffusa della rete irrigua naturale e artificiale v

Produzione principale di legname fuori foresta rispetto alla intera produzione nazionale

Diffusione di forme di agricoltura a basso impatto ambientale

Risorse energetiche regionali di origine in prevalenza rinnovabile

SN S

Miglioramento delle condizioni di salute dell’ecosistema forestale

I punti di forza sottolineati sono stati introdotti in seguito alla revisione prevista Health Check.
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Nuove sfide
Health Check
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Punti di debolezza
Diffusione di forme di agricoltura intensiva responsabile della produzione di emissioni
di gas climalteranti significative provocate da attivita zootecnica, fertilizzazione e v v v v
gestione dei reflui zootecnici
Dipendenza energetica dalle importazioni v
Scarso utilizzo di biomassa per la produzione di biodiesel v v
Presenza di vaste aree vulnerabili ai nitrati v
Presenza di surplus di azoto e fosforo e relativa lisciviazione v v
Sistema di irrigazione poco efficiente v
Scarsa efficienza della rete irrigua v
Presenza di fenomeni di perdita di sostanza organica nel suolo v v
Decremento del numero di specie avicole tipiche degli ambienti agricoli, pur se v
presente un elevato numero di specie sul territorio lombardo
Introduzione e presenza di specie alloctone v
Declino degli alpeggi per carenze infrastrutturali v
Assenza di piani di gestione dei siti della Rete Natura 2000 v
Distorta percezione del valore delle aree protette viste come vincolo e non come v
opportunita

I punti di debolezza sottolineati sono stati introdotti in seguito alla revisione prevista Health Check.
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Nuove sfide
Health Check
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Opportunita

Modifica delle pratiche agricole per contribuire alla mitigazione dei cambiamenti

climatici (foreste e suolo come sink, colture vegetali come stock, stoccaggio dei reflui v v

azotati)

Utilizzo di reflui zootecnici come fonti energetiche abbattendo al contempo il surplus v v v

di azoto e fosforo

Utilizzo di biomasse forestali, colture energetiche, sottoprodotti e scarti delle v v

produzioni agricole, alimentari e forestali a fini energetici

Disponibilita di tecnologie avanzate per le nuove filiere (ad esempio, impianti a v v

biogas di nuova generazione)

Incremento dell’agricoltura a basso impatto ambientale per contrastare la diffusione di v v

utilizzo di fertilizzanti

Utilizzo di colture meno idroesigenti autoctone e tecniche di gestione della risorsa v

idrica piu efficienti

Utilizzo di colture che stabilizzano il paesaggio in senso estetico e tradizionale v v

Sensibilizzazione e formazione degli addetti rispetto alla possibilita di applicazione di v v v v

tecniche e pratiche colturali eco-compatibili

Presenza diffusa di prodotti tipici locali e di qualita ulteriormente da sviluppare e v

valorizzare

Maggiore visibilita del territorio in relazione a grandi eventi (EXPO 2015) v v v v

Le opportunita sottolineate sono state introdotte in seguito alla revisione prevista Health Check.
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Nuove sfide
Health Check
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Minacce
Incremento dell’intensificazione della produzione agricola v v v v
Rischio di perdita di diversita genetica nell’agricoltura intensiva v
Influenza dei cambiamenti climatici sulla frequenza e intensita di eventi meteorologici
estremi, con ripercussioni su colture, disponibilita idrica, biodiversita, assetto v v
idrogeologico del territorio
Competizione tra uso di suolo agricolo ed espansione urbana v
Espansione delle aree agricole a fini di produzione energetica e alimentare a scapito v v
dei sistemi naturali
Presenza di incendi boschivi anche se in diminuzione v v v v

Le minacce sottolineate sono stati introdotti in seguito alla revisione prevista Health Check.
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Ristrutturazione del settore lattiero caseario

Punti di Forza

Punti di debolezza

Consolidata vocazione dovuta a una consistente
capacita di produrre e alla elevata potenzialita
produttiva (aree B, in misura minore aree A,C e
D)

Presenza di aziende efficienti, dimensionalmente
adeguate e ben strutturate, orientate al mercato
selezionate dalle norme e regole adottate negli
anni recenti (aree B, in misura minore aree A,C
e D)

Peso dell’industria casearia (aree A e B, in
misura minore C e D)

Radicata e consistente tradizione nelle
produzioni a denominazione d’origine protetta
(tutte le aree)

Presenza di organizzazioni di prodotto (aree A e
B)

Riduzione del valore della materia prima

agricola e del valore aggiunto della
trasformazione (tutte le aree, in misura maggiore
aree Be D)

Consistente riduzione della redditivita delle
imprese (tutte le aree, in misura maggiore aree
D)

Costi di produzione in ascesa (tutte le aree)

Opportunita

Minacce

Rafforzamento degli organismi associativi di
prodotto e miglioramento delle relazioni di
filiera.

Sviluppare produzioni innovative, a maggiore
contenuto di servizio e di aspetti salutistici, in
base alla domanda dei consumatori.

Trend positivo di crescita verso I’estero del
paniere dei DOP che, se accompagnato da
adeguate strategie, potrebbe costituire la
destinazione maggiormente remunerativa per il
latte locale.

Evoluzione verso aziende strutturate di maggior
dimensione.

Possibilita di ottimizzare la gestione dei reflui
sia a fini ambientali che agroenergetici, e quindi
anche per la riduzione dei costi di produzione
degli allevamenti.

Pesante impatto sui margini di redditivita delle
aziende del settore particolarmente problematico
per la sopravvivenza delle imprese di minore
dimensione e per quelle ubicate nelle aree
montane.

Peggioramento della posizione commerciale dei
produttori italiani che subiscono la concorrenza
del prodotto estero in una posizione di price
taker.

Effetti inquinanti dello spandimento in eccesso
di reflui zootecnici generato dagli allevamenti
intensivi del settore lattiero caseario.
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Banda Larga e riduzione del digital divide

Punti di Forza

Punti di debolezza

La dotazione dell’infrastruttura a banda
larga copre il 92% della popolazione
lombarda;

Il grado di utilizzo della banda larga in
Lombardia superiore alla media nazionale;
Elevati livelli di copertura nelle aree
metropolitane.

Forte divario tra la copertura infrastrutturale
tra le diverse aree della Lombardia;
Copertura infrastrutturale incompleta (in
termini di estensione) e debole (in termini di
capacita di trasmissione dei dati) delle aree
piu marginali ovvero dei contesti rurali di
montagna e pianura (con riferimento alle
Aree B C D) caratterizzate da fallimenti di
mercato;

Elevato numero di comuni affetti da digital
divide (400 comuni affetti e 278 totalmente
esclusi dalla copertura e concentrati in
contesti rurali e montani);

Barriera di natura culturale, connessa ad un
problema di scarsa alfabetizzazione
informatica e tecnologica dei soggetti che
operano nei territori rurali e montani.

Opportunita

Minacce

Garantire una maggiore accessibilita ai
servizi avanzati, anche nelle aree piu
marginali, riducendo i costi legati alla
marginalita geografica;

Dotare il territorio rurale lombardo, di una
struttura informativa e di supporto
all'imprenditoria rurale e non, al fine di
superare I'isolamento fisico e sociale;
Fornire servizi qualificati alle famiglie e ai
giovani, offrendo delle possibilita di vita
identiche a quelle di tutta lI'area
metropolitana lombarda.

Rischio che si esasperi il divario tra le
diverse aree del territorio regionale;

Rischio per le imprese operanti nelle aree
affette da digital divide, di rimanere escluse
da un mercato sempre piu globale;
Progressivo spopolamento e costante
invecchiamento della popolazione delle aree
rurali montane e ulteriore;

Ulteriore perdita di appetibilita delle aree
rurali per la realizzazione di investimenti da
parte di operatori di telecomunicazione.
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3.2. L’obiettivo generale e il contesto di riferimento del Programma di sviluppo rurale
lombardo

La strategia del periodo di programmazione 2000-2006 si inseriva in uno scenario evolutivo nel
quale il settore agricolo lombardo era sottoposto ad una forte pressione competitiva trasversale con
impatti sulle dinamiche produttive, economiche e sociali. All’interno di tale scenario, i fenomeni
che hanno maggiormente influito sull’evoluzione del settore agricolo sono: 1’allargamento ai paesi
PECO, le negoziazioni in ambito WTO, la trasformazione delle politiche agricole sulla base di
Agenda 2000, le consistenti diminuzioni dei prezzi ed il conseguente ridimensionamento dei redditi.

In questo contesto, il Piano era ispirato ad un criterio prioritario: I’accompagnamento del sistema

agricolo lombardo nella sua transizione verso il nuovo modello di agricoltura.

A fronte dell’accentuarsi dell’impatto di fattori quali I’allargamento del mercato, I’aumento degli

oneri finanziari comunitari per il sostegno economico, il totale disaccoppiamento delle produzioni,

il Programma 2007-2013 conferma la validita del criterio adottato dal PSR 2000-2006 e ne fa

I’obiettivo generale del Programma. Con questo obiettivo, la Regione Lombardia ¢ chiamata a

espletare in pieno il ruolo di governo, delineando le linee per lo sviluppo della competitivita del

sistema rurale ed il supporto ad un settore in cui gli aspetti sociali ed ambientali vengono
considerati altrettanto importanti di quelli produttivi.

Tale ruolo di governo si esplicita attraverso il perseguimento di:

- la massima integrazione e complementarieta programmatoria e operativa tra gli interventi
proposti con lo sviluppo rurale, gli interventi degli altri Programmi comunitari e di altri
interventi di livello nazionale e regionale;

- uno spiccato orientamento alle diverse esigenze del territorio per favorire I’emergere, ¢ la
valorizzazione, delle caratteristiche delle singole aree — intese come dimensione in cui agiscono
da valorizzare e di debolezza da superare;

- un approccio progettuale quale condizione strategica e qualificante della programmazione degli
interventi per conseguire una loro maggiore efficacia, efficienza, integrazione e sinergia.

Le scelte strategiche del Programma tengono conto delle esigenze emerse nelle aree rurali regionali
rispetto ai quattro Assi e sono finalizzate ad accelerare il processo di sviluppo sostenibile gia in atto
nell’agricoltura regionale e a ridurre il divario tra diverse aree rurali in termini di attrattivita
economica e residenziale e di sviluppo del capitale umano e sociale.
L’approccio strategico ¢ quello di valorizzare i punti di forza che caratterizzano il sistema
agroalimentare lombardo ed il territorio regionale utilizzando come elemento moltiplicatore e di
aggregazione organizzativa la capacita progettuale e di innovazione delle molte imprese leader
presenti in tutte le aree rurali individuate.
Le strategie di asse e ’attivazione delle misure che ne conseguono, costituiscono una risposta ai
fabbisogni evidenziati e sono individuate, in coerenza con la strategia del PSN e di conseguenza con
le linee strategiche comunitarie, collegandole con il Programma Regionale di Sviluppo che
costituisce il quadro programmatico dell’intera Regione dove vengono delineate le linee di sviluppo
dei diversi settori economici.
In un tale contesto le azioni del programma assumono un ruolo di centralita e di coordinamento
dell’azione pubblica per il settore, che ha connotazioni di priorita di azione rispetto ai fabbisogni,
legata principalmente alla realizzazione di obiettivi nazionali e sopranazionali.
A seguito dell’Health Check e delle modifiche regolamentari conseguenti, la strategia del
programma risulta nel complesso ancora valida, avendo di fatto gia preso in considerazione le
problematiche connesse alle nuove sfide gia nella prima versione del PSR approvata. Non risulta
quindi necessario modificare gli obiettivi del programma, ma piuttosto integrarli con spcifici
riferimenti alle nuove sfide, laddove pertinente, e procedere ad una verifica ed integrazione delle
azioni e degli interventi previsti.
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Al fine di evidenziare come le nuove sfide sono affrontate dal Programma, sia tramite gli interventi
gia previsti, sia tramite i nuovi interventi (in linea con I’impianto strategico), per ogni Asse del
programma si propone uno schema che pone in evidenza come la strategia, ed in definitiva gli
interventi previsti, rispondano alle nuove sfide.

3.2.1. Le linee strategiche del PSR

L’analisi dei punti di forza e di debolezza del sistema agroalimentare e territoriale lombardo ed 1
fabbisogni che sono stati tramite essa individuati sono alla base delle linee strategiche del
Programma di sviluppo rurale lombardo.

La definizione delle principali scelte e stata operata con esplicito riferimento al quadro degli
obiettivi e delle priorita stabiliti da Regolamento e Orientamenti Strategici Comunitari ed alla
conseguente trasposizione operata dal Piano Strategico Nazionale assicurandone la necessaria
contestualizzazione in funzione dei fabbisogni rilevati a livello regionale attraverso 1’analisi della
situazione socio-economica, territoriale, ambientale della Lombardia e delle sue aree rurali. Alla
definizione delle scelte é seguita la declinazione di specifici livelli di indirizzo ed orientamento, in
particolare per quanto riguarda gli aspetti che caratterizzano un rinnovato approccio allo sviluppo
rurale, quali la concentrazione degli interventi, anche attraverso la relativa territorializzazione, e la
loro integrazione in una logica di coerenza complessiva e di complementarieta.

La descrizione qui illustrata delle linee strategiche individuate segue uno schema di ordine logico
che ha visto I’analisi evidenziare i fabbisogni, sulla base dei quali vengono quindi definite le
strategie per asse e gli obiettivi specifici che si esprimono tramite gli interventi svolti con
I’applicazione delle misure.

Inoltre, per ciascun obiettivo viene presentata una tabella di raccordo con le nuove sfide, che
intende mostrare, a livello qualitativo, se e con quali livello di intensita (in una scala da 1 a 3,
tramite asterischi) 1’obiettivo puo contribuire al perseguimento delle nuove sfide.

Come anticipato, per ciascun asse viene proposta una tabella riepilogativa che mette in evidenza le
tipologie di intervento che rispondono alle nuove sfide. Evidentemente ciascun asse, per le proprie
logiche d’azione, interviene con modalita ed intensita diverse rispetto a ciascuna sfida, ed in alcuni
casi puo accadere che la sfida non sia pertinente per 1’ Asse.

3.2.1.1. Strategie e obiettivi specifici
Asse 1

Strategia dell asse: favorire negli imprenditori agricoli la piena consapevolezza delle dinamiche di

mercato ed una maggiore propensione all’innovazione ed integrazione di filiera.

Gli obiettivi specifici con cui viene perseguita la strategia sono:

- aumento delle capacitd imprenditoriali e valorizzazione delle risorse umane che si realizza
tramite le attivita di formazione, consulenza, ammodernamento delle aziende, sostegno alla
creazione e sviluppo delle imprese, formazione e informazione per la diversificazione
dell’economia rurale e attuazione delle strategie di sviluppo locale e I’integrazione con le
iniziative del Fondo Sociale Europeo;

Cambiamento | Biodiversita | Gestione Energie Ristrutturazione Banda
climatico risorse rinnovabili | settore lattiero larga
idriche caseario
X X X XXX X
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valorizzazione dei giovani imprenditori che si realizza tramite 1’aiuto per I’insediamento dei
giovani agricoltori, il piano di sviluppo aziendale, la possibilita di utilizzare uno specifico
pacchetto di misure, specifiche priorita e condizioni di favore da adottarsi nelle disposizioni
attuative delle altre misure;

Cambiamento | Biodiversita | Gestione Energie Ristrutturazione Banda
climatico risorse rinnovabili | settore lattiero larga
idriche caseario

sviluppo delle infrastrutture per il miglioramento della competitivita delle aziende che operano
in_montagna che si realizza tramite la realizzazione e manutenzione di opere di servizio e la
tutela e riqualificazione del patrimonio rurale;

Cambiamento | Biodiversita | Gestione Energie Ristrutturazione Banda
climatico risorse rinnovabili | settore lattiero larga
idriche caseario
X XX XX

adeguamento delle infrastrutture irrigue, di salvaguardia del territorio e del risparmio idrico che
si realizza tramite la razionalizzazione del sistema irriguo, la salvaguardia e sistemazione
idraulica del territorio sia a livello aziendale, sia a livello di consorzi di bonifica (ed i pagamenti
agro ambientali nell’ Asse 2);

Cambiamento | Biodiversita | Gestione Energie Ristrutturazione Banda
climatico risorse rinnovabili | settore lattiero larga
idriche caseario
XXX X

innovazione di_processo e di prodotto e riconversione produttiva che si realizza tramite
I’ammodernamento delle aziende, 1’accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e
forestali, la cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti e I’integrazione con le iniziative del
Fondo Europeo di Sviluppo Regionale;

Cambiamento | Biodiversita | Gestione Energie Ristrutturazione Banda
climatico risorse rinnovabili | settore lattiero larga
idriche caseario
X X XXX X

stimolo alla gestione associata dell’offerta agricola e le relazioni di filiera che si realizza tramite
I’accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali, la cooperazione per lo
sviluppo di nuovi prodotti e la modalita dei progetti concordati;

Cambiamento | Biodiversita | Gestione Energie Ristrutturazione Banda
climatico risorse rinnovabili | settore lattiero larga
idriche caseario
XX X
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- valorizzazione delle produzioni di qualitd lombarde che si realizza tramite il sostegno agli
agricoltori che partecipano ai sistemi di qualita alimentare e I’attivitd di informazione e
promozione dei prodotti agroalimentari oltre che specifiche priorita da adottarsi nelle
disposizioni attuative delle altre misure;

Cambiamento | Biodiversita | Gestione Energie Ristrutturazione Banda
climatico risorse rinnovabili | settore lattiero larga
idriche caseario
XXX

- diffusione di processi produttivi e prodotti di qualita che si realizza tramite I’ammodernamento
delle aziende, I’accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali, la
cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, e il sostegno agli agricoltori che partecipano ai
sistemi di qualita alimentare e 1’integrazione con le iniziative del Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale.
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Con riferimento agli obiettivi rivolti specificamente alla ristrutturazione del settore lattiero
caseario, che trovano una risposta puntuale in una specifica nuova sottomisura all’interno della
misura destinata all’ammodernamento delle aziende agricole, le esigenze di intervento, cosi come
emerge anche dall’analisi del settore svolta nell’ambito del contesto (all’interno del paragrafo
3.1.2.2) portano a porre particolare attenzione all’aspetto della riduzione dei costi: nella forbice tra
costi e ricavi che determina il valore aggiunto trattenuto dalle aziende agricole, infatti, poiché la
variabile prezzo risulta fortemente influenzata dall’andamento del mercato (sebbene lavorando
sulla qualita del prodotto sia possibile mantere margini maggiori), le aziende dovranno agire da un
lato sulla componente dei costi, cercando di ridurli, e dall’altro, sulla individuazione di fonti
alternative di reddito.

In questo asse alcuni fabbisogni di intervento che gia sono stati evidenziati sono emersi come di
prevalente interesse dall’analisi e dalle consultazioni e vengono qui riportati:

- rafforzare e sviluppare I’integrazione di filiera (in particolare del settore lattiero-caseario)
- razionalizzare I’uso della risorsa irrigua

- sviluppare e consolidare la filiera corta.

Integrazione di filiera

L’integrazione di filiera e finalizzata a rafforzare sul territorio il rapporto tra il settore primario e le
fasi a valle della filiera, trasformazione e distribuzione, attraverso una migliore corrispondenza in
termini qualitativi e di servizi del prodotto nelle fasi di scambio. Si tratta di comprimere tutti quei
costi di transazione che oggi gravano sulla filiera al fine di aumentare la competitivita dell’intero
sistema di produzione e trasformazione sia sul mercato interno sia su quelli internazionali. Necessita
quindi di un sostegno per accelerare il processo di adeguamento alle innovazioni in atto in
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particolare nel settore distributivo e nella segmentazione dei consumi  conseguente alla
globalizzazione ed allo sviluppo dell’ICT. I settore agroindustriale della Lombardia per dimensioni
produttive e per struttura e grado di internazionalizzazione costituisce il maggior sistema nazionale
per molte produzioni prima tra tutte quella lattiero casearia e delle carni. La sua competitivita
dipende quindi da un miglioramento complessivo della performance delle imprese operanti
nell’intera filiera finalizzata ad una presenza delle produzioni lombarde nei diversi e dinamici canali
distributivi nazionali ed esperi. Un tale obiettivo deve essere perseguito con azioni coordinate e
complementari che riguardano 1’intero sistema: con il programma di sviluppo rurale si intende
operare soprattutto nelle fasi a monte della filiera rafforzando la cultura e la capacita
imprenditoriale delle imprese agricole, I’introduzione di innovazioni di prodotto di processo ed
organizzative, anche attraverso la qualificazione delle risorse umane deputate alla gestione di tali
innovazioni nelle imprese, il miglioramento dei servizi alla commercializzazione, finalizzati in
particolare allo sviluppo dei mercati per le produzioni di qualita certificata (nella quale la
Lombardia é leader per molti comparti), il recupero a dinamiche di integrazione di filiera delle
produzioni delle aree interne e montane attraverso un miglioramento delle infrastrutture materiali ed
immateriali e incentivi alla organizzazione dell’ offerta.

Nell’ambito dell’integrazione di filiera un rilievo particolare va dedicato al comparto produttivo
lattiero-caseario, per la sua consistenza e diffusione territoriale ¢ I’attuale difficile situazione
congiunturale che rende pressante 1’attuazione di politiche coordinate di sostegno pubblico, frutto di
strategie condivise tra gli enti territoriale e le parti economiche. Tale rilievo si esplicitera attraverso
una particolare attivita di promozione e assistenza per I’adozione di progetti concordati anche
finalizzata a ricercare complementarieta per il comparto nell’ambito delle politiche nazionali e
regionali, anche non economiche.

Utilizzo risorse idriche

Questo fabbisogno, legato ad un utilizzo piu razionale della risorsa idrica, € finalizzato a ridurre sia
la competitivita nell’uso di questa risorsa con altri settori compreso quello dell’uso civile sia il costo
di produzione delle principali filiere agricole regionali ed é finalizzata anche ad una possibile
diversificazione colturale e innovazione di processo. Anche in questo caso si tratta di interventi di
sistema che riguardano sia le grandi reti di distribuzione consortile sia i singoli impianti delle
imprese agricole. Questo fabbisogno trova immediato riscontro e complementarieta con i fabbisogni
emersi per I’Asse 2 di miglioramento della qualita delle acque da parte del sistema agricolo sia con
azioni attive di fitodepurazione sia attraverso la riduzione del potenziale inquinante. Il fabbisogno di
intervento risulta ancora piu rafforzato alla luce delle nuove sfide introdotte inseguito all’Health
Check.

Filiera corta

Il fabbisogno esprime la necessita di consentire un riavvicinamento da parte dei cittadini
consumatori alla dimensione produttiva agricola locale e a perseguire opportunita di maggiore
reddito per i produttori.

Esso trova risposta attraverso specifiche azioni in grado di attivare iniziative per la trasformazione
e commercializzazione dei prodotti aziendali, I’allestimento di spazi vendita interaziendali, la
realizzazione di servizi collettivi per la creazion