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Il negoziato sul QFP e la PAC 2028-2034

Numero Regolamento Livello decisionale

COM(2025) 571 Quadro finanziario pluriennale 2028-2034 Consiglio europeo

 COM(2025) 545 Tracciamento della spesa e quadro della performance
Consiglio dell’Unione europea (CAGE) + 
Parlamento europeo

 COM(2025) 565 Piano di Partenariato Nazionale e Regionale
Consiglio dell’Unione europea (CAGE) + 
Parlamento europeo

 COM(2025) 560 Regolamento PAC
Consiglio dell’Unione europea 
(AGRIFISH) + Parlamento europeo

 COM(2025) 553 Modifica al regolamento 1308/2013
Consiglio dell’Unione europea 
(AGRIFISH) + Parlamento europeo

Nota: alcune parti dei regolamenti in tabella, maggiormente sensibili dal punto di vista finanziario, sono state 
poste tra parentesi quadre e rinviate al livello decisionale del Consiglio europeo (es. tassi di 
cofinanziamento, valori minimi, medi e massimi del sostegno al reddito per agricoltori).

I regolamenti coinvolti



Le risorse per la PAC 

PAC 2021-2027 PAC 2028-2034 

Esclusi EURI e 
risorse non pre-

allocate

Totale inclusa 
Ortofrutta

Ring fencing 
(min)

Rural target 
10% (min)

Uso dei 2/3 della 
riserva (max)

Totale PAC 
escluse risorse 

non preallocate

Italia  37,7 39,9 31,0 5,0 4,7 40,7   

EU 370,2 378,5 293,7 48,7 45,3 387,7   

La proposta von der Leyen

Le proposte della Presidente della Commissione europea sono state in parte 
incluse nel testo della Negobox del 10 ottobre 2026. 

Si conferma che almeno il 10% delle risorse dei PPNR, al netto dei minimi PAC e 
pesca e delle risorse del Social Climate Fund, è destinato alle aree rurali, tuttavia 
non si specifica che siano da attuare prioritariamente nel settore agricolo.



Negobox del 10 ottobre 2026 (1)
• Riduzione dello stanziamento complessivo rispetto alla Negobox di 

giugno 2026 del 6,25% (da 1.948 miliardi di euro a 1.826 miliardi di 
euro).

• La Rubrica 1 del bilancio che comprende tra l’altro PAC, Coesione e 
Pesca, passa da 1.057 a 1.026 miliardi di euro, con una riduzione del 
2,97%.

• Il Fondo che comprende i Piani di Partenariato Nazionali e Regionali, 
Interreg e la EU Facility passa da 864 a 837 miliardi di euro, con una 
riduzione del 3,07%.



Negobox del 10 ottobre 2026 (2)
• La riduzione proposta però non incide sulla dotazione della PAC che 

rimane di 294 miliardi di euro.

• La proposta della Presidenza prevede, invece, la riduzione della Unity 
Safety Net: la dotazione scende da 6,3 miliardi di euro a 4,4 miliardi di 
euro, con una riduzione di circa il 30%. 



Negobox del 10 ottobre 2026 (3)
• La degressività dei pagamenti è stata attenuata rispetto alla 

formulazione originaria (scaglioni di massimali maggiori e riduzioni 
percentuali inferiori).

• Capping a 300.000 euro; resta tra parentesi quadre la previsione “on a 
voluntary basis”.

• Possibilità di escludere il top-up per i giovani agricoltori prima 
dell’applicazione di capping e degressività.



Negobox del 10 ottobre 2026 (4)
• Confermata l’intensità massima dell’aiuto per la gestione del rischio 

al 70%.

• Per interventi non ringfenced, es.: LEADER, condivisione delle 
conoscenze, cooperazione territoriale, si possono applicare le 
aliquote di cofinanziamento PAC o quelle standard.



Proposta di Regolamento 
PAC
Questioni ancora aperte:
• Inserire un dispositivo che consenta di continuare col 

prelievo del 3% dei sussidi al reddito per finanziare un 
fondo di mutualizzazione.

• Prevedere la possibilità per gli Stati membri di 
recuperare il 25% degli importi derivanti dalle sanzioni.

• Mantenimento della condizionalità sociale.



Proposta di modifica del Regolamento OCM
Questioni ancora aperte

• Non consentire che i gruppi di produttori possano essere soggetti beneficiari 
degli aiuti.

• Includere il prodotto trasformato nel calcolo della VPC per l’ortofrutta.
• Prevedere che per l’olio la percentuale di contributo pubblico sia calcolato su 

un livello superiore al 4,1% della VPC.
• Rivedere le parti riguardanti la canapa e garantire che gli Stati membri 

possano continuare ad applicare la propria normativa nazionale.



Continuità dei pagamenti PAC

Regole di transizione nel regolamento NRPP:
• Gli interventi attuati entro dicembre 2027 ma non ancora pagati, sono 

pagati dal 2028 (art. 35.10).
• Gli interventi poliennali che sono iniziati col PSP continuano ad essere 

implementati col NRPP con le nuove regole (art. 21.3).
• Gli interventi con impegni sottoscritti entro il 1/7/2027 mantengono 

attuali regole – i.e. cofinanziamento (art. 35a).



Eventuale transizione

• Qualora sussista un rischio significativo di ritardo nell'adozione del NRPP 
a seguito della sua presentazione da parte dello Stato membro, la 
Commissione adotta una decisione che stabilisce gli importi 
corrispondenti all'anno 2028 per gli interventi SIGC e schemi scuola (art. 
35a.2 NRPP).

• In caso di adozione tardiva del Fondo e del relativo quadro di riferimento, 
dovrebbero essere adottate misure idonee a garantire il sostegno al 
reddito degli agricoltori a partire dall'anno 2028 (punto 48 Negobox).



DIPARTIMENTO DELLA POLITICA AGRICOLA COMUNE 
E DELLO SVILUPPO RURALE

DIPACSR.SEGRETERIA@MASAF.GOV.IT 
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