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REGIONE AUTONOMA FRIULI VENEZIA GIULIA

1 TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE

Programma di sviluppo rurale 2007-2013 della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia.

2 STATO MEMBRO E REGIONE AMMINISTRATIVA

Stato membro: Italia.

Regione amministrativa: Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia.

|2.1 ZONA GEOGRAFICA INTERESSATA DAL PROGRAMMA

Il territorio della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia.

REGIONE FVG

“ 7B5.648 ha




PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE 2007-2013

3. ANALISI DELLA SITUAZIONE IN TERMINI DI PUNTI DI FORZA E DI PUNTI DI
DEBOLEZZA, LA STRATEGIA SCELTA PER AFFRONTARLI E LA VALUTAZIONE
EX-ANTE

|3.1 ANALISI DELLA SITUAZIONE CON RIGUARDO Al PUNTI DI FORZA E PUNTI DI DEBOLEZZA

3.1.1 ASPETTI GENERALI DELLA REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA

La regione Friuli Venezia Giulia ha una superficie territoriale complessiva di 785.648 ettari ed € suddivisa nelle
quattro Province di Udine, Trieste, Pordenone e Gorizia (figura 1).

PORDENONE |
3 227.322 ha ¥

GORIZIA
46.602 ha

TRIESTE:
21.182 ha

Figura 1 - Friuli Venezia Giulia: suddivisione amministrativa e superfici territoriali
Fonte dati: Annuario Statistico della Regione Friuli Venezia Giulia, 2005
Elaborazione grafica: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

Data la sua posizione, fra il mar Adriatico a sud ed il sistema delle Alpi a nord, fra la pianura e la montagna
veneta ad ovest e le Alpi Giulie orientali e gli altipiani carisici ad est, presenta una estrema variabilita di terreni, flora e
fauna, nonché di climi.

Da un punto di vista fisico-naturale il territorio regionale puo essere suddiviso in una zona montana (alpina e
prealpina), collinare, di pianura (alta e bassa), lagunare e carsica.

La zona montana é composta dalle Alpi Carniche e Giulie e dalle corrispondenti Prealpi ed interessa il 42,5%
del territorio regionale. La complessita e la varieta delle combinazioni ivi esistenti, sia dal punto di vista
geomorfologico che da quello climatico, consentono soltanto una sommaria descrizione delle sue caratteristiche:

- le Alpi Carniche, con catene oltre i 2000 metri di altezza, costituiscono una barriera ai venti freddi
settentrional;

- le Alpi Giulie, di pit recente formazione e con diffusi fenomeni carsici, presentano, specie nella parte sud-
orientale, ampie soglie attraverso le quali si incanalano i freddi venti provenienti dal bacino danubiano che,
insieme alla piovosita, contribuiscono in modo rilevante ad abbassare i limiti altimetrici con ripercussioni
fortemente negative sulle caratteristiche insediative e produttive;

- le Prealpi Carniche, di natura prevalentemente calcarea, sono elevate e non consentono ai venti umidi marini
di penetrare nelle valli interne dove, di conseguenza, predomina un clima continentale;
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- le Prealpi Giulie, formate per lo piu da terreni arenaceo-marnosi e carsici, nonostante la loro scarsa
altitudine, a causa della relativa vicinanza al mare e all'improvviso innalzarsi rispetto alla pianura, arrestano i
venti umidi di origine marina con la conseguenza che, nel settore orientale del sistema montano della
regione, le precipitazioni sono molto abbondanti.

E fondamentale sottolineare come linsieme di tali caratteristiche sfoci sostanzialmente in una diversita
ambientale della montagna friulana che in sintesi si traduce in una serie non indifferente di svantaggi:

- sul piano geologico e del rischio sismico;

- sul piano climatico (con una sommatoria di svantaggi che non riescono a trasformarsi in possibili vantaggi,
come dimostra il caso emblematico delle precipitazioni abbondanti e "mal distribuite" nell'arco delle
stagioni, con precipitazioni in eccesso nelle stagioni intermedie e d'estate, che condizionano negativamente
I'agricoltura e il turismo estivo, ed insufficienti a garantire un costante innevamento nella stagione
invernale);

- sul piano morfologico (valli lunghe e strette, forre e gole, un terreno tipicamente poco adatto alla produzione
agricola, una relazione da sempre problematica, dal punto di vista delle vie di comunicazione, tra valli di alta
e media montagna e poli di fondo valle o pedemontani);

- sul piano della vegetazione e, di conseguenza, delle condizioni produttive nel settore primario, che risentono
di un drastico abbassamento delle soglie altimetriche oltre le quali risulta problematica I'attivita agricola.

AUSTRIA

VENETO
SLOVENIA

®Udine.

Alta pianura

MAR ADRIATICO

Figura 2 - Carta tematica degli ambienti fisici del Friuli-Venezia Giulia
Elaborazione grafica: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006.

La zona collinare interessa il 19,3% del territorio e comprende una ristretta fascia di diversa origine e
formazione. Tra i principali rilievi collinari va annoverato il sistema situato fra il fiume Tagliamento e il torrente Torre
formato da depositi morenici, detto appunto "colline moreniche".

Nella parte orientale si trovano le formazioni collinari "del Collio" e "dei Colli Orientali".

La zona di pianura interessa una vasta area della regione, il 38,1%, e rappresenta la prosecuzione, verso
oriente, della pianura padana. E di formazione alluvionale e, per la diversa costituzione dei depositi fluviali, si
distingue in Alta e Bassa pianura friulana.

Il suolo dell'Alta pianura, composto da materiali ghiaiosi coperti da un sottile strato di terreno, risulta
estremamente permeabile per cui le acque si perdono all'interno del materasso percolante; in questo contesto
predominano le praterie di natura steppo-continentale, i cosidetti "magredi friulani", con suolo estremamente
povero e drenante che, soprattutto in passato, ha costituito un serio ostacolo all'attivita agricola ed e stato superato
parzialmente con l'introduzione dell'irrigazione.

La situazione della pianura friulana € ben diversa: nella Bassa pianura le acque riaffiorano in superficie a causa
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del loro impatto con terreni impermeabili e compatti.

Tali acque, affioranti a temperatura costante in tutto il periodo dell'anno, costituiscono le cosiddette
"risorgive". | corsi d'acqua, prima a carattere torrentizio nell'alta pianura, acquistano ora un aspetto diverso
divenendo a regime fluviale ed aumentando, via via, la loro portata.

In tutta la Bassa pianura le acque superficiali sono abbondanti, in alcuni luoghi rimangono stagnanti,
costituendo dei terreni paludosi con resti di vegetali parzialmente decomposti: le cosidette "torbiere”.

Grazie alle opere di bonifica, diverse superfici sono state rese idonee allo sviluppo delle colture agricole.

La zona lagunare (la cui superficie € compresa in quella della pianura), cioé la fascia costiera, presenta terreni
sciolti, di tipo sabbioso o sabbioso-limoso, di buona lavorabilita, alternati da vaste aree a forte contenuto argilloso di
buona fertilita.

La zona carsica é costituita da un altopiano calcareo di elevazioni modeste stretto tra il confine sloveno e il
Mar Adriatico. Dal punto di vista pedologico possiamo distinguere tra aree a rocce calcaree dove, nonostante la terra
rossa, I'elevata permeabilita per fessurazione costituisce un sostrato molto arido per la vegetazione e I'agricoltura e
la zona del Flysch dove le marne e le arenarie riescono a trattenere per un certo tempo l'acqua in superficie e favorire
in questo modo lo sviluppo della vegetazione spontanea e delle colture agricole.

Agli ambienti fisici corrisponde un'ampia diversita di paesaggi. Secondo un approccio metodologico basato
principalmente sulla lunga tradizione storica degli studi geografici della regione (fin dalle ricerche geografiche del
Marinelli), il territorio regionale e stato suddiviso in 7 tipi di paesaggio cosi denominati:

1. Paesaggio alpino
Paesaggio prealpino
Paesaggio collinare
Paesaggio dell'alta pianura
Paesaggio della bassa pianura
Paesaggio lagunare
Paesaggio del Carso e della Costiera triestina

N o vk wWwN

Per una loro descrizione approfondita e una indicazione dei loro valori e criticita si rimanda al Documento
preliminare al Piano Territoriale Regionale, approvato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 246 del 10 febbraio
2006 (http://www.regione.fvg.it/asp/ptr/index.asp).

Il clima della regione & determinato da diversi fattori tra i quali i principali sono la sua collocazione geografica
nella fascia temperata boreale, con latitudine fra il 45° ed il 47° parallelo, la presenza dei rilievi alpini e prealpini ad
andamento longitudinale che costituiscono una barriera climatica a settentrione, l'influente presenza del Mare
Adriatico, dal quale provengono masse di aria calda e umida. Tali fattori determinano differenze climatiche anche
rilevanti in alcune aree della regione. In generale si ha un clima temperato marittimo in pianura e nella fascia
collinare, con temperature medie poco elevate ed escursioni annue piuttosto accentuate, e precipitazioni
abbondanti e ben distribuite; nella zona montana e pedemontana invece ['altitudine e la conformazione orografica
danno origine a variazioni anche notevoli: le Alpi Carniche proteggono la sottostante pianura dai venti freddi e secchi
settentrionali, cosa che non fanno le Alpi Giulie disposte in altra direzione. Le Prealpi Carniche a loro volta ostacolano
I'afflusso di aria calda ed umida da SE verso le vallate interne, mentre le Prealpi Giulie, scarsamente elevate sono
causa della ricchezza di precipitazioni nel settore pit orientale della Regione.

Dalla mappatura delle precipitazioni medie sia annue che mensili nel ventennio 1950 — 1970, confermate
peraltro dai dati piu recenti, risulta una piovosita particolarmente elevata sui rilievi, con una precipitazione media di
oltre 3000 mm/anno (media massima nazionale); nella fascia meridionale, invece, le isoiete oscillano tra i 1.000 e i
1.100 mm/annui. Peraltro nella parte montana della regione le precipitazioni possono essere a carattere nevoso da
fine novembre a fine marzo.

Il regime pluviometrico vede I'autunno come periodo piu piovoso, con punte massime nel mese di novembre
che arrivano anche a 1200-1400 mm/mese ovvero pit di un terzo delle precipitazioni annue. Il secondo periodo
piovoso si registra in media nei mesi di aprile e giugno, ovvero fra la fine della primavera e linizio dell'estate.
Gennaio-febbraio e luglio-agosto sono invece i mesi a maggior siccita.

Le massime escursioni dei corsi d'acqua principali, con forti ripercussioni sul regime idraulico, si hanno
generalmente tra settembre e novembre e tra maggio e giugno; nel periodo tra marzo ed aprile puo inoltre risultare
significativo il contributo idrico associato allo scioglimento delle nevi. In considerazione dei cambiamenti climatici
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registrati sia a livello locale che globale, 'andamento meteo di questi ultimi anni & stato perd caratterizzato da una
distribuzione delle piogge tendenzialmente alterata: a periodi siccitosi spesso prolungati si & contrapposta una piu
alta incidenza di fenomeni piovosi intensi e concentrati, con conseguenti sensibili riduzioni delle portate dei corsi
d'acqua nei periodi estivi e fasi di magra sempre piu frequenti.

Un problema climatico peculiare della regione & dato dalla depressione dei limiti altitudinali, tipica delle
regioni con elevate precipitazioni (climi con caratteristiche oceaniche con precipitazioni superiori a 1600 - 1800 mm
di pioggia annui). La profondita delle vallate alpine si unisce all'elevata piovosita determinando un notevole
abbassamento delle temperature medie, testimoniato dall'attuale limite degli alberi che in regione si attesta attorno
ai 1700 m, il pit basso di tutto I'arco alpino italiano (che ha massimi assestati a 2400 e talora 2550 m). Oltre questa
quota crescono solo cespugli e verdissimi pascoli. Tali caratteristiche inaspriscono ulteriormente le difficolta
dell'agricoltura montana regionale, tant'e che la vite, coltura di elezione nell'area collinare della regione non riesce a
spingersi né all'ingresso né all'interno dei fondovalle alpini mentre € coltivata con successo in altre aree delle Alpi
(Trentino-Alto Adige, Valtellina, Valle d’Aosta solo per citare alcuni esempi).

Infine, la zona carsica presenta specifiche caratteristiche climatiche; infatti e ripetutamente spazzata dalla
bora, un freddo vento catabatico di nord-est che trae origine dalle alte pressioni localizzate sulle pianure continentali
dell'Europa centro-orientale e arriva dai vicini altopiani sloveni verso il mare con raffiche fino a 180 km/h.

12



PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE 2007-2013

3.1.2 CONTESTO SOCIOECONOMICO GENERALE

ASPETTI INSEDIATIVI E DEFINIZIONE DELLE AREE RURALI

Le tendenze insediative, che nel corso dell'ultimo secolo hanno caratterizzato i processi di urbanizzazione,
hanno individuato in alcune polarita (Udine, Pordenone, Gorizia, Monfalcone, Trieste) una funzione accentratrice
dello sviluppo e lungo determinate direttrici di forza la possibilita di una linearizzazione dello sviluppo stesso. La
crescita degli insediamenti, improntata sulla base di un modello urbanizzativo estensivo, ad alto consumo di suolo,
ha cosi delineato un assetto territoriale in cui al modello radiocentrico puro, focalizzato sulle polarita di livello
superiore, si sovrappone una policentricita fortemente condizionata dalla maglia relazionale di tipo stradale e
ferroviario.

In taluni casi, questo sistema di crescita ha generato una forte conflittualita tra le dinamiche urbane e
I'assetto agricolo causata da una occupazione indifferenziata delle diverse tipologie di suolo, in particolare di quelle
con valore pedologico buono o ottimo.

Oltre alla policentricita e al reticolo diffusivo che caratterizzano l'attuale configurazione della struttura
insediativa regionale, le altre modalita di aggregazione e distribuzione degli insediamenti che hanno storicamente
strutturato il territorio regionale sono individuabili nella trama insediativa minore, ordinata secondo la matrice delle
canalizzazioni di bonifica e delle unita di riordino fondiario e che costituisce tuttora il tessuto portante della bassa
friulana, nella pedemontana, quale segno di attrazione e saldatura tra montagna e pianura dalla cui dinamica
industriale dipende molta parte della vitalita del nord Friuli, e ancora nelle linee di arroccamento dei fondovalle che
compongono lo schema strutturale dello scenario montano.

Nel complesso, la configurazione territoriale della regione si presenta generalmente omogenea, senza grandi
agglomerati urbani, né grandi squilibri tra zone densamente abitate e zone a minor intensita abitativa.

La zona montana segue questa uniformita nelloccupazione omogenea dei fondovalle, mentre gli
insediamenti e la densita abitativa calano sia con I'elevazione delle vallate alpine sia lungo i versanti delle stesse
(figura 3).

Figura 3 — Altitudine e distribuzione degli insediamenti.
Elaborazione grafica: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006.
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In regione solamente cinque comuni su 219 superano i 25.000 abitanti (gli stessi comuni insistono sul 3%
dell'intero territorio regionale), e di questi cinque solamente due superano i 50.000 (Pordenone e Udine) e uno solo
(Trieste) supera i 200.000 abitanti. La gran parte dei Comuni presenta densita abitative inferiori ai 150 abitanti/kmq
(132 su 219); densita crescenti si registrano attorno a poche polarita principali identificate principalmente con i
capoluoghi di provincia e la zona portuale della provincia goriziana (figura 4). Da questi dati emerge chiaramente una
delle principali peculiarita della regione: una forte e diffusa ruralita.

Densita abitativa per Comune
[ ab/km2 ]

H da0aitso  (132)
O da150a500  (75)
B da500a24689 (12)

Figura 4 — Densita abitativa comunale.
Fonte dati: Annuario Statistico della Regione Friuli Venezia Giulia, 2005
Elaborazione grafica: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006.

La classificazione regionale delle zone rurali rispecchia quella elaborata nel Piano Strategico Nazionale
(PSN). L'individuazione delle aree rurali del territorio nazionale, come descritta in allegato al PSN al quale si rimanda,
e basata sulla metodologia dell'Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (OCSE) che utilizza un
unico indicatore demografico (la densita abitativa), rendendo pertanto difficilmente riconducibile una simile
classificazione alla complessita e alla frammentazione congenita di un territorio. Tale metodologia é stata pertanto
rivista, nel PSN, apportando alcuni adattamenti, tra i quali lintegrazione dell'analisi a livello di zona altimetrica.

Il territorio regionale & suddiviso in quattro tipologie di aree rurali (indicatori iniziali di contesto n. 1 e n. 2):

A - Poli urbani: corrispondono ai quattro capoluoghi di Provincia, nei quali risiede circa il 33% della
popolazione regionale, con una densita demografica pari a 1.780 ab/kmq. Quali centri urbani, sono caratterizzati da
una significativa presenza del terziario e da una discreta attivita manifatturiera, ma non escludono le attivita del
settore primario: in alcuni casi la “campagna” si spinge fino a lambire gli abitati stessi; nel caso di Trieste, alcune
aziende agricole si ritrovano inglobate nel tessuto residenziale.

B - Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata: corrispondono alle aree di pianura che presentano
una caratterizzazione di rurale, relativamente rurale o anche di rurale urbanizzato. Coprono un'ampia porzione di
territorio regionale, pari a circa il 37%, sono contraddistinte da una elevata densita abitativa, pari a 190 ab/kmq e da
una crescita demografica dell'ordine del 3% circa.

C - Aree rurali intermedie: questa categoria copre il 18% del territorio regionale. In essa sono ricomprese le
aree di collina. Sulla base dei dati demografici ed economici presenta molte similitudini con la pianura, ma dal punto
di vista della pratica agricola e assimilabile alla montagna. Per le sue particolari condizioni climatiche e podologiche,
infatti, in questa fascia avviene la progressiva transizione tra le colture intensive, prevalentemente seminativi, e le
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colture permanenti, prevalentemente vigneti. Il bosco comincia a coprire superfici significative, soprattutto nella
forma di conduzione a ceduo. E in questa fascia che cominciano a farsi sentire i primi svantaggi naturali per il settore
agricolo.

D - Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo: in questa categoria rientrano 58 dei 219 Comuni della
Regione, per una superficie territoriale pari al 42,5%, mentre la popolazione ivi censita nel 2005 ¢ pari ad appena il
5,8% del totale regionale. Sono caratterizzate, infatti, da una bassissima densita demografica (21,1 ab/kmq) e da un
consistente processo di spopolamento. Corrispondono alla zona altimetrica della montagna.

Tale classificazione e rappresentata nella seguente figura.

A - Poli urbani
B - Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata
C - Aree rurali intermedie

D - Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo

Figura 5- Le aree rurali della Regione Friuli Venezia Giulia nella classificazione del PSN
Elaborazione grafica: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006.

Rispetto a tale classificazione, occorre sottolineare la presenza, sul territorio regionale, di una zona - I'area del
Carso - con caratteristiche peculiari che la suddivisione nelle quattro zone A, B, C e D non fa emergere con la dovuta
evidenza. Di seguito si espongono gli elementi di carattere fisico, naturale, demografico, economico-sociale che la
caratterizzano.

Il Carso & un altopiano che occupa la parte sud-orientale della regione, tra il fiume Isonzo, il confine con la
Repubblica di Slovenia e il Mare Adriatico, estendendosi sul territorio di 12 Comuni e che presenta una chiara
identita e condizioni molto particolari, frutto di un intreccio di molteplici elementi che lo distinguono dal resto del
territorio regionale:
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da un punto di vista geomorfologico, pur non avendo un‘altitudine media elevata, presenta una
successione dirilievi disomogenei costituiti da rocce calcaree caratterizzati da imponenti fenomeni carsici
— fenomeni erosivi che portano alla formazione delle caratteristiche “foibe” e “doline”- e da un'assenza
pressoché totale di corsi d'acqua superficiali che rendono quest’area di difficile gestione per le attivita
umane (insediamenti, infrastrutture, attivita produttive);

questa situazione e aggravata dalla presenza della bora, freddo vento catabatico di nord-est, che colpisce
il territorio con raffiche fino a 180 km/h (vedasi I'approfondimento a fine capitolo);

I'elevata permeabilita - che porta a un sostrato molto arido -, la morfologia, la vicinanza al mare, la bora
hanno determinato la presenza di una vegetazione complessa, costituita da elementi mediterranei, alpini,
illirici e centro europei e di habitat di particolare rilievo e con rara avifauna. Tale situazione ha determinato
che una parte significativa del territorio rientri in aree Natura 2000: 12.190 ha, pari al 49,04% dell'intero
territorio del Carso, sono inclusi nella ZPS “Aree carsiche della Venezia Giulia”; di questi, 9.648 Ha rientrano
nel SIC “Carso Triestino e Goriziano”;

in gran parte dell'area, le condizioni morfologiche, pedologiche e climatiche consentono solo un’agricoltura
di tipo estensivo, basata principalmente sul pascolo e su poche altre colture. La zona si caratterizza per la
presenza di circa 750 aziende con una Superficie Agricola Utilizzata (SAU) che si aggira sui 2.300 ha e una
dimensione media aziendale limitata pari a circa 3 ha. La ripartizione tra le principali tipologie di
coltivazione é la seguente: vigneti 390 ha; oliveti 109 ha, prati pascoli 800 ha; colture ortofrutticole 10 ha,
altro (tare e superficie improduttiva) circa 1000 ha. Inoltre, nella zona prospiciente al mare sono presenti i
“pastini”, strutture terrazzate indispensabili per poter praticare I'agricoltura in ambiti caratterizzati da
elevata acclivita. La manutenzione di tali strutture, unita alla necessita di apprestare strutture di sostegno
per le coltivazioni viticole in grado di resistere agli effetti della bora e fa si che i costi aggiuntivi di
coltivazione siano notevolmente piu elevati che in altre zone del territorio regionale. A cid si aggiungono
minori rese produttive dovute alla permeabilita ed aridita dei substrati a alla difficolta di
approvvigionamenti idrici. Tali considerazioni danno un’idea dell' “eroicita” dell'agricoltura in tali zone,
che si connatura quindi con una presenza costante e continuativa su piccoli fazzoletti di terra; presenza
che necessita di essere salvaguardata e rafforzata al fine di garantire un livello adeguato di conservazione
dellambiente agricolo e naturale dai rischi connessi allabbandono del territorio (esempio: erosioni,
smottamenti, incendi, perdita di biodiversita, ecc.)

dal punto di vista socioeconomico, nonostante la vicinanza a due centri urbani costieri, Trieste e
Monfalcone (nei cui confini amministrativi ricade una parte di questo territorio), 'altopiano del Carso ha
uno scarso sviluppo dei settori secondario e terziario e, come gia evidenziato, un'agricoltura
caratterizzata per lo pit da aziende di piccole dimensioni. Analizzando i dati della struttura economica della
zona, si rileva che il valore aggiunto medio per abitante € pari a 23.610 euro, leggermente inferiore alla
media regionale che si attesta sui 24.070 euro; per quanto riguarda il contributo dei singoli settori
produttivi al valore aggiunto, si rileva che il settore primario rappresenta I'1,5%, quello secondario il 28% e il
terziario il 70,6%, valori analoghi alla situazione media delle zone D della regione che fanno registrare per i
tre settori percentuali rispettivamente pari a 2,6%, 28,5% e 68,9%. Dal punto di vista degli occupati sul
totale della popolazione, 'area presenta un tasso di un punto percentuale inferiore a quello dellintero
territorio regionale (rispettivamente 40,88% e 41,89%);

per quanto riguarda le dinamiche demografiche, la zona si caratterizza per una diminuzione della
popolazione residente piuttosto significativa, che nel periodo 2001-2005 raggiunge il 2,4%, valore
analogo a quello medio delle zone D della regione dove si registra una variazione negativa pari al 2,5% e in
controtendenza con il valore regionale positivo (1,5%);

il livello di scolarizzazione della popolazione € sostanzialmente in linea con i dati regionali per quanto
riguarda il livello di istruzione secondaria e specialistica, tenendo conto che sulla percentuale di laureati
(6,9%) influisce positivamente la vicinanza al centro urbano di Trieste dove si trova una delle due universita
della Regione; con riferimento al livello di istruzione elementare e media inferiore e allincidenza di
popolazione priva di titolo di studio, i dati (con valori rispettivamente pari a 36%, 22,2% e 7%) ricalcano
complessivamente la situazione dei territori delle aree rurali intermedie — G;

dal punto di vista etnico, linguistico e culturale, in vaste aree dell'altipiano si registra la presenza
maggioritaria della componente slovena.
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Pertanto, I'altopiano carsico e dotato di un'unitarieta strutturale — appartiene alla stessa tipologia morfologica e di
paesaggio — di continuita territoriale, sottolineata anche dall'estensione delle aree Natura 2000, e di analogia nelle
caratteristiche culturali e socioeconomiche.

Questa identita e continuita e poco evidenziabile dalle analisi aventi una base statistica comunale, per la presenza di
comuni, quali Monfalcone e Trieste, che presentano all'interno nella stessa unita amministrativa I'altopiano carsico e
il nucleo urbano sulla costa, mentre assume il suo rilievo nel momento in cui si considerano solo le porzioni dei
territori gia incluse nella classificazione del territorio montano.

Attualmente, I'attenzione e la risposta unitaria ai problemi di quest’area ¢ insufficiente anche in considerazione della
frammentazione dal punto di vista amministrativo’, dato che il territorio carsico & suddiviso in due Province (Trieste
e Gorizia) e in 12 Comuni, alcuni di questi solo parzialmente (P) inclusi in tale territorio omogeneo, come riportato
nella seguente tabella che evidenzia, altresi, estensione superficiale e numero di abitanti.

Comune Superficie Abitanti | Tipo dizona Sottozone del
(kmq) PSN Carso

Savogna d'lsonzo 16,8 1751 C C1
Sagrado 14,14 2.187 B B1
Fogliano-Redipuglia (P) 4,03 600 B B1
Doberdo del Lago 31,39 1.470 B B1
Ronchi dei Legionari (P) 8,15 3.168 B B1
Monfalcone (P) 5,29 896 B B1
Duino Aurisina 45,15 8.764 C C1
Sgonico 31,32 2.115 C C1
Monrupino 12,99 847 C C1
Trieste (P) 52,57 13.930 A Al
San Dorligo della Valle 24,5 6.038 C C1
Muggia 13,7 13.258 C C1
Totale 248,56 51.985

Tabella 1— Comuni della zona omogenea del Carso - (P) comuni parzialmente delimitati ai sensi della direttivaz5/273/CEE ovvero,
per il Comune di Trieste, ai sensi dell‘articolo 2, comma2 della legge regionale n. 33/2002, recante "Istituzione dei Comprensori
montani del Friuli Venezia Giulia".

In base a quanto fin qui esposto e evidente che la classificazione di cui alla precedente figura 5 deve
necessariamente tener conto di un territorio cosi fragile, caratterizzato da problemi complessi e specifici e che
esprime fabbisogni da affrontare in maniera specifica e unitaria. Pertanto, nel prosieguo, le zone del territorio
omogeneo del Carso gia classificate nelle aree A, B e C vengono individuate quali sottozone codificate con le
lettere A1, B1 e C1, al fine di estendere I'applicazione di specifiche misure degli assi 3 e 4 in maniera omogenea
sullintero territorio carsico, precisando che per i comuni parzialmente inclusi, tale individuazione ricalca la
delimitazione delle zone svantaggiate di montagna di cui alla direttiva 75/273/CEE e, per il Comune di Trieste, la
delimitazione effettuata ai sensi del comma 2 dell'articolo 2 “Classificazione del territorio montano e zone montane
omogenee” della legge regionale n. 33/2002. Le zone urbane dei Comuni di Trieste e di Monfalcone sono escluse da
tale individuazione.

! Per owviare, almeno in parte a questo evidente punto di debolezza, il disegno di legge sulla montagna in corso di esame da parte del Consiglio regionale
prevede la costituzione della Comunita montana del Carso.
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Il quadro complessivo della classificazione delle zone rurali della Regione risulta pertanto il seguente:

Figura 6— Le aree rurali della Regione Friuli Venezia Giulia
Elaborazione grafica: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2007.

B ~ - Poli urbani

[ ] B - Aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata
[ ] C - Aree rurali intermedie

- D - Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo
[ A1 Sottozona dell'area del Carso

B1 Sottozona dell'area del Carso

C1 Sottozona dell'area del Carso

™7 Limite dell'area omogenea del Carso

Sirimanda all'allegato 1 per I'elenco dei Comuni delle aree rurali.
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APPROFONDIMENTO
GLI SVANTAGGI DERIVANTI DAL FENOMENO DELLA BORA NELLA ZONA DEL CARSO

L'altopiano del Carso e soggetto al fenomeno della bora, un vento catabatico, che si origina nella pianura pannonica,
giunge in Adriatico con direzione prevalente Est-Nord-Est ed & caratterizzato da raffiche impetuose e scostanti che spesso
raggiungono velocita ed intensita notevolissime. Sono frequenti raffiche con velocita superiore i 130 km orari, con picchi che in
alcuni casi superano i 150 km orari (vedi tabella seguente). In tale condizione climatica caratterizzata da una simile ventosita &
di tutta evidenza che anche l'attivita agricola presenta delle limitazioni e le produzioni locali sono soggette a gravi danni. Oltre a
cio gli operatori agricoli, rispetto a quelli che operano in zone non interessate da venti di tale intensita, devono sostenere dei
costi notevolmente superiori per I'apprestamento di particolari strutture di difesa.

In particolare, anche tenendo presente che l'acclivita di tali zone & piuttosto elevata, gli operatori agricoli tali costi
aggiuntivi sono legati essenzialmente a:

- costante manutenzione e ripristino dei muretti a secco che, oltre a svolgere la funzione di sostegno dei terrazzamenti,
svolgono un ruolo di protezione dalle raffiche di bora;

- realizzazione di strutture di sostegno adeguate per le coltivazioni viticole che, rispetto a situazioni normali,
necessitano di palificazioni di diametro sensibilmente superiore e in numero almeno doppio, con 'obbligo, in aggiunta,
della predisposizione di sistemi di ancoraggio;

- maggiore frequenza, sempre nelle coltivazioni viticole, nel numero e nella quantita degli interventi di palizzatura
(sistemazione dei tralci, cimatura e legatura degli stessi) durante la fase di accrescimento primaverile-estivo;

- apprestamenti con reti protettive frangivento per le colture orticole e floricole;

- perdite di produzione dovute a sbrancamenti nelle coltivazioni olivicole, di rottura dei tralci in quelle viticole, di rottura
del fusto nelle orticole e floricole.

anno | 1895 | 1916 | 1954 | 1964 | 1980 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001
km/h 165 150 171 160 166 165 151 172 158 180 181 172 154 158 152
Dati storici e recenti relativi alle raffiche massime rilevate in alcuni punti della provincia di Trieste.
Fonte: Istituto talassografico di Trieste, Universita degli Studi di Trieste, Istituto Nautico di Trieste, Stazione meteorologica del CGEB
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

Tali considerazioni sono supportate dai dati relativi alle giornate di ventosita massima registrati in Regione. Nella tabella
seguente viene riportata la distribuzione media decennale del numero di giornate con ventosita massima classificata secondo
la scala di Beaufort registrate dalle varie meteorologiche ubicate sul territorio regionale. Da tale tabella si evince che le giornate
che in un anno presentano le velocita massime giornaliere del vento superiori ai 56 km orari (velocita che in letteratura viene
comunemente indicata come soglia al di sopra della quale sono necessari interventi aggiuntivi per limitare i danni ovvero,
qualora non fosse possibile intervenire, gli stessi diventano significativi) nella zona del Carso, rappresentata dalla stazione di
Trieste, sono ben 102 a fronte di un valore medio che per il restante territorio regionale si attesta sulle 12 giornate.

Scala Beaufort 0-6 7 8 9 10 11 12
Intervalli di
velocita massima 0/49 | 50/61 62/74 75/88 89/102 103/117 Oltre118
(km/h)
Tot. giornate con
Stazione Long Lat N. giornate velocita massima
> 50 km/h

Vivaro 12,77 46,06 357,9 4,4 1,7 0,3 0 0 0 6,4
Brugnera 12,55 45,92 358,6 4,3 1,2 0,1 0,2 0,2 o] 6,0
Pordenone 12,68 45,95 358 5,6 0,7 0,1 0,2 0 o] 6,6
Faedis 13,35 46,13 355,2 6,3 2,7 0,2 0 0,1 0 9,3
Fagagna 13,08 46,10 349,6 9,8 3,6 0,8 0 0 o] 14,2
Udine 13,23 46,03 355,5 7,7 1,5 0,1 0 0 0 9,3
Talmassons 13,15 45,88 353 8,8 2 0,1 o} o} 0 10,9
Palazzolo 13,05 45,80 3514 10,3 1,9 0,8 0,2 0 0 13,2
Capriva 13,54 45,96 342,8 15,4 5,2 1,1 o] o] 21,7
Gradisca 13,48 45,89 355,6 7,5 1,3 0,1 0 0 0 8,9
Fossalon 13,46 45,71 327,1 22,3 10,7 2,5 0,3 0 o] 35,8
Cervignano 13,34 45,85 352,9 4,9 1,1 0,3 0,1 0 0 6,4
Trieste 13,75 45,65 2624 37,3 36,1 17,3 8,1 2,4 0,4 101,6

Distribuzione media decennale (1995-2004) del n° di giornate con ventosita massima classificata secondo la scala di Beaufort (fonte: ARPA
FVG - Agenzia regionale per la protezione dell’ambiente)
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006
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LA STRUTTURA DELLA POPOLAZIONE E LE PRINCIPALI DINAMICHE DEMOGRAFICHE

L'andamento della popolazione della regione Friuli Venezia Giulia evidenzia dal 1998 una crescita bassa ma
costante dei residenti, che si attestano alla fine del 2005 a 1.210.903 unita con una densita abitativa media intorno
ai 154 abitanti/kmgq (indicatore iniziale di contesto n. 17), valore inferiore alla media nazionale (194,9 abitanti/kmq).

Figura 7 — Andamento della popolazione residente dal 1994 al 2004
Fonte dati: Annuario Statistico della Regione Friuli Venezia Giulia, 2006
Elaborazione grafica: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

L'analisi della distribuzione della popolazione sul territorio regionale mostra una notevole riduzione della
densita abitativa in rapporto all'altitudine. Questo aspetto si palesa in tutta evidenza nei dati relativi alle aree
montane, corrispondenti alle aree rurali con problemi complessivi di sviluppo (D) ove la densita abitativa media e di
21,1 abitanti/kmq ed in costante diminuzione..

i Comuni | Superficie territoriale Popolazione residente Densita abitativa (ab. / kmq)
fAree rurall n. Kmq % 2001 2005 % Var. % 2001 2005 Var. %
A 4 220,48 2,8 396.231 392522 | 324 -09 | 17971 1.780,3 -0,9
B 109 290091 | 369 532.253 552325 | 456 38 1835 1904 38
C 48 139286 | 17,7 192.470 195.609 | 16,2 1,6 138,2 1404 1,6
D 58 3.342,23| 425 72.260 70.447 5.8 -2,5 21,6 21,1 -2,5
Friuli Venezia Giulia 219 7.856,48 | 1000 | 1.193.214 1.210.903 | 100 1,5 151,9 154,1 1,5

Tabella 2 - Dati territoriali, popolazione e densita abitativa delle aree rurali
Fonte dati: ISTAT Elaborazione: Servizio statistica della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, 2006

Tale dato si discosta in modo deciso dalle medie delle restanti aree rurali, cosi come dalla media nazionale per
la stessa categoria di area, pari a 53,6 abitanti/kmg. Nelle aree rurali ad agricoltura intensiva specializzata (B) e nelle
aree rurali (C), la densita abitativa e pari rispettivamente a 190 e 140 abitanti/kmg. Nei poli urbani (A) risiede circa un
terzo della popolazione con un'elevata densita, pari a 1.780 ab/kmq nel 2005 (tabella 2).

. Maschi Femmine Totale
Aree rurali
n. Yo n. Yo n.

A 185.193 47 207.329 53 392522

B 271478 49 280.847 51 552,325

C 94.981 49 100.628 51 195.609

D 34.671 49 35.776 51 70.447
Friuli Venezia Giulia 586.323 48 624.580 52 1.210.903

Tabella 3 — Popolazione residente per sesso e per area rurale al 31.12.2005
Fonte dati: ISTAT Elaborazione: Servizio statistica della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, 2006

Nella distribuzione per sesso prevale, con leggero scarto, la popolazione femminile con 624.580 unita (52%), e
con una maggiore incidenza nella fascia d'eta sopra i 65 anni. | dati relativi alle singole aree rurali riflettono
sostanzialmente i valori medi regionali (tabella 3).
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Dall'analisi dei dati si possono evidenziare le seguenti dinamiche demografiche:

una crescita bassa ma costante della popolazione residente a partire dal 1998. Nonostante il quoziente di
natalita continui ad essere inferiore a quello nazionale e decisamente inferiore a quello regionale di
mortalita (tabella 4), la popolazione regionale registra un saldo positivo per effetto dell'ulteriore crescita dei
residenti immigrati, in particolare stranieri (attestati a 60.134 unita) che compensa il saldo naturale
negativo. Nelle aree rurali con problemi complessivi di sviluppo (D) si registra la diminuzione dei residenti (-
2,5% negli ultimi quattro anni) a causa di u n tasso di natalita piu basso a fronte del piu elevato tasso di
mortalita e di un'immigrazione sotto la media regionale. Diversamente, nelle aree rurali ad agricoltura
intensiva specializzata (B), dove sono presenti i principali distretti economici, si registra un saldo positivo,
dimostrato da una situazione di sostanziale parita tra natalita e mortalita e valori di immigrazione e
emigrazione nella media, anche se con variazioni significative nel quinquennio di riferimento.

Aree rurali Tassi demografici - anno 2005 Tassi demografici - Variazione % 2001-2005

natalita mortalita | immigrazione | emigrazione | natalita mortalita | immigrazione | emigrazione

A 7.8 13,1 7,5 14 6.9 -2,0 7,2 -23,1

B 90 9,9 6,2 1,3 2,9 -1,8 27,3 47,2

C 8,0 11,6 5,6 1,7 34 -2,3 31,8 37,5

D 7,3 14,7 4,0 1,6 0,5 11,6 3,7 10,3

Friuli Venezia

Giulia 8,3 11,5 6,4 14 4,2 -14 18,1 9,9

Tabella 4 - Tassi demogrdfici delle aree rurali
Fonte dati: ISTAT Elaborazione: Servizio statistica della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, 2006

un costante invecchiamento della popolazione. La vita media si allunga e gli indicatori del grado di
invecchiamento della popolazione evidenziano che, nonostante un leggero miglioramento registrato nelle
dinamiche degli ultimi anni, la regione Friuli Venezia Giulia alla fine del 2005 registra valori
significativamente superiori a quelli nazionali: eta media 45,2 anni (Italia: 42,5) e indice di vecchiaia, ovvero il
rapporto della popolazione oltre i 65 anni rispetto a quella giovane (eta inferiore ai 15 anni), pari a 186,4
(Italia: 137,7). L'incremento di residenti stranieri ha favorito un aumento della popolazione piu giovane che
ha permesso una riduzione, benché minima, dell'indice di vecchiaia ed un miglioramento della struttura della
popolazione. La tabella 5 riporta i dati sulla struttura della popolazione per classi di eta nelle aree rurali
(indicatore iniziale di contesto n. 18). L'indice di vecchiaia maggiore, si riscontra nelle zone con problemi
complessivi di sviluppo (D), nelle quali & particolarmente sentito il fenomeno dell'abbandono da parte della
popolazione in eta attiva in cerca di condizioni socio-economiche piu favorevoli, e nei poli urbani (A) che
comprendono il capoluogo di regione (Trieste) dove si registra la piu alta densita abitativa e un'elevata
presenza di popolazione anziana.

Popolazione - anno 2005 Var. % per fascia d'eta 2001 - 2005
rur;:ee daoaisa dai15a39 dasoaesa 65 e oltre totale indi_ct_e dao |da15|da4o| 65¢e totale
n. % n. %% n. P n. % vecchiaia | @14 | a39 | a64 | oltre

A 42.859 | 10,9 | 111.305 | 28,4 | 138.364 | 35,2 | 99.994 | 255 | 392.522 2333 45| -83 0,2 43| -09

B 70.490 | 12,8 | 174.775 | 31,6 | 194.249 | 35,2 | 112.811 | 20,4 | 552.325 160,0 91| -33 54| 10,0 3.8

C 23.857 | 12,2 | 58.226|29,8| 70.235 | 359| 43.291|22,1| 195609 181,5 51| -51 34 7,1 1,6

D 7.840| 11,1 | 20.830|29,6 | 25452| 36,1 | 16.325| 23,2 70447 | 2082 | -2,7| -9.2 1,2 14| -25
Friuli

Venezia | 145046 | 12,0 | 365.136 | 30,2 | 428.300 | 35,4 | 272.421 | 22,5 | 1.210.903 1864 64| -55 31 6,9 1,5
Giulia

Tabella 5 — Popolazione per fascia di eta delle aree rurali
Fonte dati: ISTAT
Elaborazione: Servizio statistica della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, 2006
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PROBLEMI DERIVANTI DALLA MARGINALITA

Il 429 del territorio regionale & costituito da un’area rurale con problemi complessivi di sviluppo (area D).
L'area rientra in un territorio, pit vasto, che la Regione classifica come montano, ai sensi della legge regionale 20
dicembre 2002, n. 33, la quale ne definisce anche I'assetto istituzionale, imperniato sulle Comunita montane quali
enti sovraccomunali con funzioni programmatorie e gestionali e, per quanto riguarda esclusivamente il Carso
(sottozona A1, B1 e C1), sulle province di Gorizia e Trieste. Quest'area presenta una situazione sociale caratterizzata
da elementi di debolezza demografica accumulatisi nel tempo. Il dato piu evidente € rappresentato dalla bassa
densita abitativa, risultato, oltre che della configurazione geomorfologica che limita le possibilita di insediamento
abitativo, di passati movimenti emigratori. Lo spopolamento ha provocato un progressivo abbandono dei centri
abitati minori, situati generalmente in quota, e degli insediamenti abitativi isolati, la cui vitalita era collegata a
pratiche agro-silvo-forestali cadute in disuso.

Il degrado demografico, la modificazione della composizione della popolazione per fasce di eta, la diminuzione
drastica delle componenti attive, sono tutti fenomeni presenti, in misura diversa, in buona parte della montagna
europea. Tuttavia la montagna friulana segnala anche in questo caso peculiarita significative: e storicamente
mancato lo sviluppo di nuovi punti di eccellenza (per esempio turistici) e le attivita tradizionali non sono state
sostituite, come altrove, da una reinterpretazione originale delle risorse, basata sulla pluriattivita, sull'integrazione
delle economie e dei redditi, sulla valorizzazione delle nicchie entro le quali si puo immaginare la competitivita delle
produzioni montane. Anche le iniziative industriali, variamente diffuse nella montagna europea, sono rimaste
polarizzate attorno ad alcuni centri vallivi e pedemontani all'interno dei quali si € parzialmente trasferita la
popolazione montana.

In questo quadro evolutivo, la vitalita economica e sociale dell'area considerata e venuta a dipendere dallo
sviluppo dei centri maggiori di fondovalle e dalle relazioni con le attivita produttive presenti nelle altre aree regionali.
Si e trattato di un processo che ha provocato, nelle aree piu marginali, una riduzione o un ridimensionamento delle
attivita economiche e sociali di servizio collegate alla residenza, che hanno a loro volta contribuito a rafforzare la
spinta al loro abbandono da parte della popolazione.

| centri di fondovalle e le aree intermedie si sono pertanto andate ad integrare con le aree limitrofe che hanno
conosciuto il processo sociale sopra descritto, attrezzandosi anche per sostenere, oltre alla richiesta di lavoro da
parte della popolazione delle aree marginali, anche quella di servizi, poggianti entrambe sulle possibilita di mobilita
assicurate dal sistema viario e dei trasporti. L'integrazione tra le suddette aree (aree C e D) e resa evidente dalla
comune appartenenza — con le eccezioni rappresentate da alcuni Comuni della collina morenica del Friuli centrale, —
al territorio che la Regione, come sopra ricordato, considera montano.

Oltre agli effetti sociali, il processo descritto ha provocato un lento ma costante mutamento dellambiente
alpino e prealpino, con una riduzione delle zone interessate dallopera modellatrice delluomo e, quindi, con
limpoverirsi del paesaggio rurale, quale prodotto delle attivita agricole e delle pratiche o lavori di manutenzione
ambientale. L'agricoltura ha perso i suoi equilibri tradizionali, imanendo peraltro una delle reali specializzazioni della
montagna regionale, che puo essere riconosciuta, oggi, solo utilizzando indicatori (come le giornate di lavoro
equivalenti, piuttosto che gli attivi in agricoltura) sensibili nel cogliere la destrutturazione del settore, in cui operano
soggetti part-time e molti conduttori anziani o non attivi.

Un mutamento, questo, che ha interessato in parte anche la fascia intermedia collinare, per effetto del
generalizzato abbandono del lavoro agricolo come attivita principale.

LA STRUTTURA DELL'ECONOMIA ED | DRIVER ECONOMICI
La Regione contribuisce al prodotto interno lordo nazionale nella misura del 2,37%, con un valore pari a
30.880,7 milioni di euro (nel 2003) e al valore aggiunto nazionale generato dal settore primario nella misura del 2,5%

(indicatore iniziale di obiettivo n. 1).

In valore assoluto il prodotto interno lordo pro capite e pari a € 25.772,8 e risulta superiore di quasi il 25% al
dato medio comunitario, mentre rispetto a quello nazionale il valore regionale & superiore di circa il 14% (tabella 6).
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Sviluppo economico

Territorio
PIL pro capite Indice di pps (potere d’'acquisto standard)
EU25 20478
ITALIA 22,612 11043
Friuli Venezia Giulia 25.773 124,58
Por denone 123,43
Udine 122,21
Gorizia 117,47
Trieste 135,03

Tabella 6 — Sviluppo economico
Fonte dati: Eurostat — National accounts, media 2000-2002; ISTAT - Conti economici nazionali e territoriali
Elaborazione: DG AGRI-G2; Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

La struttura dell'economia regionale ricalca sostanzialmente quella nazionale ed europea, con la componente
dei servizi che rappresenta la parte preponderante, mentre I'agricoltura produce circa il 2,5% del valore aggiunto
regionale (indicatore iniziale di contesto n. 19).

Struttura dell’'economia
Territorio % Valore aggiunto nel settore | % Valore aggiunto nel settore | % Valore aggiunto nel settore
primario secondario terziario
EU25 2,1 26,6 71,2
EU15 2,1 26,4 71,5
ITALIA 2,6 27,1 70,3
Friuli Venezia Giulia 2,5 27,0 70,6

Tabella 7 — Struttura dell’economia regionale in relazione al quadro europeo e nazionale
Fonte dati: Eurostat — conti economici, anno 2002
Elaborazione: DG AGRI - G2

Il prodotto interno lordo regionale € salito costantemente negli ultimi anni e con tassi di crescita dei singoli

settori economici non molto differenti.

Territorio Settore 1982 1992 | 2002 1992-2002

Agricoltura, silvicoltura e pesca 487,6 581,7 734,7 26,29

Friuli Venezia | Industria 4610,4 5.399,1 6.564,0 21,57
Giulia Servizi 9.310,6 12.425,6 15.978,2 28,59
PIL ai prezzi di mercato 15.748,5 19.850,8 24.485,9 23,35

Agricoltura, silvicoltura e pesca 25.630,2 27.631,9 28.803,8 4,24

ITALIA Industria 207.461,3 250.937,5 277.593,7 10,62
Servizi 424.498,6 553.062,3 674.529,8 21,96

PIL ai prezzi di mercato 702.587,5 885.284,1 1.036.944,6 17,13

Tabella 8 - Valore aggiunto ai prezzi base e prodotto interno lordo del FVG e dell'ltalia
Fonte dati: ISTAT - Conti economici nazionali e territoriali, serie storiche in milioni di euro a prezzi 1995
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

La crescita economica vissuta dalla Regione negli ultimi anni trova riscontro nell'andamento della produttivita
regionale, che & aumentata in misura maggiore rispetto a quella nazionale. L'indice per il settore primario rimane
inferiore alla media regionale, ma il divario si riduce per gli interventi di adeguamento delle strutture agricole in
termini di meccanizzazione e ammodernamento degli impianti di produzione e per la capacita degli operatori di

incorporare le innovazioni (si rimanda al capitolo successivo “Andamento dei settori agricolo, forestale ed alimentare’

per una trattazione esaustiva del comparto agricolo).

4
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1982 1992 | 2002 1992-2002
PIL [in milioni di Euro a prezzi 1995]/Unita di lavoro %
Friuli Venezia Giulia 29.381,6 37.229,6 44.617,2 19,84
ITALIA 31.674,1 37.740,4 42.963,8 13,84

Tabella 9 — Produttivita totale del FVG e dell'ltalia
Fonte dati: ISTAT - Conti economici nazionali e territoriali, serie storiche
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006
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Figura 8— Andamento produttivitd totale e del settore primario del FVG in PIL/Unita di lavoro

Fonte dati: ISTAT - Conti economici nazionali e territoriali, serie storiche in euro a prezzi 1995
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

Per quanto riguarda il commercio interno ed estero del Friuli Venezia Giulia, nel 2005 la regione ha importato
beni e servizi per 5.312 milioni di euro e ne ha esportati all'estero per 9.639 milioni di euro. Il saldo della bilancia
commerciale e quindi positivo per 4.238 milioni di euro.

Il settore delle attivita produttive con piu volumi di movimentazione sia come import che come export e quello
dei prodotti trasformati e dei manufatti, che da solo conta per '88,54% del valore totale delle importazioni e per il
98,88% del valore totale delle esportazioni. Al secondo posto della bilancia commerciale regionale, anche se molto
distaccata si posiziona il comparto dell'agricoltura-caccia-silvicoltura col 4,98% delle importazioni e lo 0,73% delle
esportazioni totali.

Dal punto di vista delle importazioni, nel corso del 2005 i maggiori incrementi percentuali si sono registrati nel
settore energetico (+243,72%) ed in quello dei minerali energetici (+50,86%), a causa delle crisi di
approvvigionamento che stanno caratterizzando il mercato energetico internazionale. Dal punto di vista del valore
delle esportazioni invece i maggiori incrementi percentuali si sono verificati nei servizi pubblici, sociali e personali e di
nuovo nel comparto dei minerali energetici. Nel comparto agricolo sono aumentate sia le importazioni (+9,6%) che le
esportazioni (+13,2%) rispetto al 2004 cosi come e diminuito ancora il saldo tra import ed export di 15 milioni di euro.
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IL MERCATO DEL LAVORO E LA STRUTTURA DELL'OCCUPAZIONE?>

Il confronto tra la situazione regionale del mercato del lavoro e quella nazionale e comunitaria evidenzia una
quadro sostanzialmente positivo:

- iltasso di attivita, ovvero il rapporto tra le persone appartenenti alle forze di lavoro (che comprendono sia le
persone occupate che quelle disoccupate) e la corrispondente popolazione di riferimento, & maggiore della
media nazionale;

- il tasso di occupazione (indicatore iniziale di obiettivo n. 2), ovvero il rapporto tra gli occupati3 e la
corrispondente popolazione di riferimento, € in linea con quello europeo e decisamente superiore al dato
nazionale;

- il tasso di disoccupazione (indicatore iniziale di obiettivo n. 3), ovvero il rapporto tra le persone in cerca di
occupazione® e le corrispondenti forze di lavoro, & decisamente minore alla media nazionale e comunitaria
cosi come il tasso di disoccupazione di lunga durata (indicatore iniziale di contesto n. 21), ovvero il rapporto
tra le persone in cerca di occupazione da dodici mesi e oltre e le forze di lavoro.

o Tasso di attivita Tasso di occupazione | Tasso di disoccupazione Tasso di disoccupaz. di
Territorio lungo corso
2004 2004 2004 2003
EU25 - 63,10 9,20 4,14
ITALIA 62,53 57,45 8,05 5,04
Friuli Venezia Giulia 68,53 65,88 3,90 0,86

Tabella 10 - Tassi di attivita, occupazione e disoccupazione (%)
Fonte dati: Eurostat, labour force survey - Elaborazione: DG AGRI — G2
Fonte dati: ISTAT - Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006
Nel 2005 il numero di occupati é risultato pari a 503.561 unita. Il numero assoluto di occupati € in costante
crescita dal 1999. Negli ultimi sette anni il ritmo di crescita dell'occupazione si @ mantenuto in linea con quello delle
forze lavoro (tabella 11 e figura 9).

Friuli Venezia Giulia Occupati el Forze di lavoro
lavoro
1999 474 28 502
2000 480 23 504
2001 495 21 515
2002 499 19 518
2003 503 21 524
2004 500 20 520
2005 504 22 525

Tabella 11 - Popolazione in etd lavorativa, occupazione e persone in cerca di lavoro (in migliaia)
Fonte dati: ISTAT
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

2 La metodologia dell'indagine e le definizioni degli aggregati sono state sottoposte, negli ultimi anni, a ripetuti interventi migliorativi e ad
adeguamenti al sistema di rilevamento adottato dall'eurostat. I'applicazione della nuova metodologia ha perd introdotto nel sistema una
distorsione che non permette di raffrontare direttamente i dati riferiti al nuovo periodo con quelli del vecchio. nella lettura delle tabelle seguenti va
pertanto tenuto presente che con il 1° gennaio 2004 é cominciata la rilevazione campionaria continua sulle forze di lavoro in sostituzione di quella
trimestrale.

3 Occupati: le persone di 15 anni e piti che nella settimana di riferimento:

- hanno svolto almeno un’ora di lavoro in una qualsiasi attivita che preveda un corrispettivo monetario o in naturg;

- hanno svolto almeno un’ora di lavoro non retribuito nella ditta di un familiare nella quale collaborano abitualmente;

- sono assenti dal lavoro (ad esempio, per ferie o malattia). | dipendenti assenti dal lavoro sono considerati occupati se I'assenza non supera tre
mesi, oppure se durante I'assenza continuano a percepire almeno il 50% della retribuzione. Gli indipendenti assenti dal lavoro, ad eccezione dei
coadiuvanti familiari, sono considerati occupati se, durante il periodo di assenza, mantengono ['attivita. | coadiuvanti familiari sono considerati
occupati se I'assenza non supera tre mesi.

4 Persone in cerca di occupazione: comprendono le persone non occupate tra 15 e 74 anni che:

- hanno effettuato almeno un’azione attiva di ricerca di lavoro nei trenta giorni che precedono I'intervista e sono disponibili a lavorare (o ad avviare
un'attivita autonoma) entro le due settimane successive all'intervista; - oppure, inizieranno un lavoro entro tre mesi dalla data dell'intervista e sono
disponibili a lavorare (o ad avviare un'attivitd autonoma) entro le due settimane successive all'intervista, qualora fosse possibile anticipare I'inizio
del lavoro.
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Figura 9 - Andamento degli occupati e delle forze di lavoro nella regione Friuli Venezia Giulia (in migliaia)
Fonte dati: ISTAT
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

Il numero di persone in cerca di occupazione e diminuito dal 1999 al 2002 per ricominciare a crescere negli
ultimi 3 anni (figura 10).
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Figura 10 - Andamento delle persone in cerca di lavoro nella regione Friuli Venezia Giulia (in migliaia)
Fonte dati: ISTAT
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

La struttura dell'occupazione (indicatore iniziale di contesto n. 20) evidenzia come nel Friuli Venezia Giulia la
componente agricola sia leggermente inferiore alla media europea a vantaggio della componente industriale.

Struttura dell'occupazione
Territorio % occupazione nel settore % occupazione nel settore % occupazione nel settore
primario secondario terziario

EU25 5,05 26,18 68,77
EU15 3,85 25,31 70,84
ITALIA 4,64 29,15 66,21
Friuli Venezia Giulia 3,32 30,02 66,66
Pordenone 3,62 40,06 56,32
Udine 4,22 31,12 64,65
Corizia 3,96 27,71 68,33
Trieste 0,72 16,73 82,56

Tabella 12 - Struttura dell'occupazione regionale in relazione al quadro europeo e nazionale
Fonte dati: Eurostat — conti economici, anno 2002
Elaborazione: DG AGRI - G2
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Secondo i dati ISTAT, negli ultimi anni gli occupati nell'industria e nei servizi registrano tendenze lievemente
positive, mentre quelli in agricoltura sono in contrazione, confermando la tendenza di lungo periodo.

Friuli Venezia Giulia Agricoltura Industria in di U Altre attivita di cui .
complesso costruzioni commercio
1999 19 163 29 292 81
2000 14 162 30 305 79
2001 16 161 31 318 80
2002 16 167 34 316 72
2003 16 167 29 320 74
2004 15 164 37 321 80
2005 14 175 34 315 70

Tabella 13 - Occupati per settore di attivita economica negli ultimi 7 anni (in migliaia)
Fonte dati: ISTAT
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

ILLIVELLO DI ISTRUZIONE E DI QUALIFICAZIONE PROFESSIONALE

Il livello di scolarizzazione in Regione & buono e sostanzialmente in linea con il dato nazionale; infatti il 97,6%
della popolazione di 15-19 anni & in possesso almeno della licenza media inferiore.

Anni
Territorio
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Friuli Venezia Giulia 96,2 96,8 93,8 94,7 96,8 95,8 96,2 96,6 96,7 97,6
ITALIA 95,0 95,2 95,1 95,1 95,4 95,6 95,4 95,7 957 98,0

Tabella 14 - Andamento del livello di istruzione (%) della popolazione 15-19 anni
Fonte: ISTAT - Rilevazione sulle forze lavoro
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006
N.B. Dal 2004, nuova serie basata sulla rilevazione continua invece che trimestrale

Per quanto riguarda il tasso di partecipazione nell'istruzione secondaria superiore, calcolato rapportando il
totale degli iscritti alle scuole superiori sulla popolazione residente nella classe d'eta 14-18 anni, il dato risulta
superiore a quello nazionale. In sintesi la quasi totalita dei possessori di licenza media inferiore si iscrive ad una
scuola superiore. Tuttavia va evidenziato che il tasso di abbandono nei primi due anni di scuola superiore, pur
essendo inferiore al dato nazionale e con andamento decrescente, rimane attorno al 10%.

Anni
Territorio
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Friuli Venezia Giulia 87,4 89,3 90,1 90,8 89,8 91,1 93,4 96,0 96,7 96,5
ITALIA 78,3 80,8 82,2 83,1 83,1 85,1 87,4 20,1 91,5 92,1

Tabella 15 - Tasso di partecipazione (%) nell’'istruzione secondaria superiore
Fonte: ISTAT - Statistiche sull'istruzione / MIUR
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

Anche per quanto riguarda i laureati, gli indicatori regionali segnalano situazioni migliori a quelle medie
nazionali, grazie in particolare ad un’elevata quota femminile. La presenza di laureati in discipline tecnico-
scientifiche, calcolata come rapporto sul totale dei laureati nellanno solare, & pero inferiore al livello di 10 anni fa e,
sebbene in ripresa, si mantiene inferiore alla media nazionale. A tal proposito va sottolineato che la dimensione
media dell'impresa regionale, spesso di tipo familiare, e la sua scarsa propensione allinnovazione non incoraggiano
scelte di questo tipo tra i giovani. Infatti, nella regione, '86% delle imprese nel settore industriale e ben il 97% delle
imprese nel settore dei servizi ricadono tra quelle con meno di 10 dipendenti. Questo tipo di imprese sono meno
propense a dotarsi strutturalmente di competenze di alto livello, preferendo reperirle temporaneamente quando le
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dinamiche di mercato (nuovi sbocchi di mercato, aumento dei volumi di produzione e conseguenti necessita di
innovazione di processo, necessita di diversificare il prodotto, ecc.) giustificano il ricorso a queste professionalita ed il
conseguente investimento finanziario.

Anni
Territorio
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Friuli Venezia Giulia 41,6 31,5 31,8 32,0 31,8 24,5 24,3 29,3 33,6 30,7
ITALIA 38,0 31,7 30,3 30,0 30,0 29,7 29,7 33,3 33,7 354

Tabella 16 - Laureati in discipline scientifiche (%)
Fonte: ISTAT — Statistiche sull'istruzione universitaria / MIUR
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

Considerando la percentuale di adulti con istruzione superiore (diploma o laurea) (indicatore iniziale di contesto
n. 22) il livello delle capacita e decisamente inferiore al dato comunitario sebbene leggermente superiore a quello
nazionale.

. Livello di istruzione
Territorio - - -
% adulti (25-64 anni) con diploma o laurea
EU2s5 69,85
EU1s 67,24
ITALIA 49,29
Friuli Venezia Giulia 52,26

Tabella 17 - Livello di istruzione
Fonte dati: Eurostat — Rilevazione sulle forze lavoro, 2004
Elaborazione: DG AGRI - G2

Ancora limitata e la diffusione dell'apprendimento durante tutto I'arco della vita rispetto agli obiettivi definiti
nella Strategia di Lisbona: '8,0% della popolazione attiva adulta partecipa ad attivita di lifelong learning (2004),
risultato superiore alla percentuale italiana (6,2%), ma molto inferiore al livello medio comunitario (9,3 per 'Ue a 15 e
8,6% per 'Ue a 25). Per ridurre questa distanza ed offrire opportunita di apprendimento e qualificazione ad una piu
ampia fascia di popolazione, la Regione ha finanziato, spesso con il contributo del Fonso Sociale Europeo, molti
progetti formativi ed un’analoga mole di risorse finanziarie & stata stanziata per i prossimi anni.
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LA DESTINAZIONE DEL TERRITORIO IN GENERALE

La regione e piu ricca in foreste, ma piu povera in superficie agricola rispetto al dato medio nazionale ed in
misura minore rispetto al dato medio europeo. La superficie classificata come “artificiale” & superiore ai valori medi
nazionale ed europeo a scapito della superficie classificata come naturale. Il dato disaggregato a livello provinciale
(NUT3) fotografa una situazione composita, in cui le province piu urbanizzate - Gorizia e Trieste - hanno anche
rispettivamente la piu alta percentuale di superficie agricola (la piana isontina compresa la bonifica) e la piu alta
percentuale di superficie forestale ('altopiano carsico). Nelle due province di Udine e Pordenone, le maggiori
estensioni superficiali riescono ad assorbire meglio gli scostamenti dalle medie nazionali ed europee di riferimento.
Infatti, le due province rappresentano la parte preponderante della superficie agricola e naturale regionale, essendo
qui concentrate le aree agricole di pianura e quelle rurali di montagna.

Indicatore iniziale di contesto n. 7

Destinazione del territorio
Territorio % superficie % superficie % superficie % superficie
classificata classificata classificata classificata
agricola forestale naturale artificiale

EU25 46,70 31,02 16,05 4,04
EU15 44,04 30,84 18,64 4,08
ITALIA 52,10 26,33 15,95 4,73
Friuli Venezia Giulia 39,51 38,21 13,27 6,72
Pordenone 43,49 34,62 15,12 6,56
Udine 37,36 41,54 13,36 5,72
Gorizia 52,49 13,68 6,12 11,26
Trieste 18,12 53,21 6,91 21,76

Tabella 18 — Destinazione del territorio
Fonte dati: Eurostat — CLC, anno 2000
Elaborazione: DG AGRI - G, 2000

LA DESTINAZIONE DEL TERRITORIO AGRICOLO®

La Superficie Agricola Utilizzata® (SAU) della regione & diminuita del 12,6% tra il 1990 e il 2005; la riduzione
risulta meno marcata rispetto a quella nazionale fino al 2000, mentre appare pil accentuata nel quinquennio piu
recente (figura 11).

° Nota metodologica: Nel corso dell'analisi, i risultati delle pit recenti indagini campionarie ISTAT sulla struttura delle aziende agricole, che
fanno riferimento al 2003 e al 2005, sono stati posti a confronto con quelli degli ultimi due Censimenti generali dell'Agricoltura, svoltisi nel
1990 e nel 2000. Trattandosi di due tipologie di rilevazione di natura diversa, € opportuno adottare una certa prudenza nel comparare i dati e
commentare i risultati. | Censimenti si rivolgono all'universo delle aziende agricole e, per la completezza dell'informazione fornita, permettono
analisi precise e puntuali, mentre le rilevazioni campionarie sono soggette ad errori propri di questo metodo statistico, anche se limitati entro
rigorosi intervalli. Inoltre, lindagine campionaria e stata effettuata su aziende agricole che risultavano possedere SAU o praticare I'allevamento
di bestiame (secondo il Censimento del 2000 le aziende senza SAU erano pari a poco meno del 2% del totale). Pertanto, rispetto alle rilevazioni
censuarie, si pud osservare una sovra-rappresentazione delle aziende di dimensioni maggiori a scapito delle aziende piu piccole (segnatamente
quelle prive di SAU o con una SAU inferiore ai due ettari). Inoltre, data la non disponibilita di alcune informazioni dellindagine 2005 per il livello
regionale e per I'utilizzo della rilevazione del 2003 nelle elaborazione della DGAGRI, sono state riportate anche informazioni riferite a questa
analisi campionaria.

6 Superficie Agricola Utilizzata (SAU): superficie investita ed effettivamente utilizzata in coltivazioni propriamente agricole, cioe l'insieme
dei terreni investiti a seminativi, coltivazioni legnose agrarie, orti familiari, prati permanenti e pascoli, castagneti da frutto.
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Figura 11 - Andamento percentuale della SAU totale nel Friuli Venezia Giulia
Fonte: Istat - Strutture e produzioni delle aziende agricole
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

Il rapporto tra SAU e Superficie Agricola Totale’ (SAT) in regione & aumentato tra il 1990 e il 2005, in analogia
con la tendenza registrata a livello nazionale (tabella 19).

. Rapporto % tra SAU e SAT
Territorio
1990 | 2000 2005
Friuli Venezia Giulia 52,40 57,00 59,40
ITALIA 66,30 67,40 71,40

Tabella 19 - Rapporto % tra SAU e SAT
Fonte: Istat - Strutture e produzioni delle aziende agricole
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

| seminativi sono la forma di utilizzazione delle superfici agricole piu diffusa in Friuli Venezia Giulia e nel 2005
occupano circa il 71% della SAU, per un’estensione di oltre 160.000 ettari (sono inoltre presenti nel 92% delle
aziende); rispetto alle rilevazioni censuarie & possibile notare come queste coltivazioni, nonostante la diminuzione in
termini assoluti, mantengano sostanzialmente la loro estensione in termini relativi sul totale (tabella 20). Dopo la
forte riduzione degli anni '90, le superfici a prati e pascoli sono quasi stabili, mentre aumentano nettamente, sia in
termini assoluti, sia percentuali, quelle destinate alle coltivazioni legnose agrarie.

Destinazione SAU - assoluta e percentuale
Anno A superficie a superficie a
superflafe .a prati e pascoli coltivazioni totale SAU
seminativi . .
permanenti legnose agrarie
182.157 51.946 22.752 256.855
1990
70,92 % 20,22 % 8,86 % 100 %
175.532 40.521 22.754 238.807
2000
73,50 % 16,97 % 9,53 % 100 %
160.491 40.221 23.809 224.521
2005
71,48 % 17,91 % 10,60 % 100 %

Tabella 20 - Composizione assoluta e percentuale della Superficie Agricola Utilizzata, FVG 1990-2005
Fonte: Istat - Strutture e produzioni delle aziende agricole
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

Il confronto con I'Europa a 25 o0 a 15 stati membri (tabella 21), disponibile per il 2003, evidenzia come il
comparto agricolo regionale si discosti in misura significativa dalle medie comunitarie: sono presenti piu seminativi e
coltivazioni legnose agrarie, meno prati e pascoli permanenti. Infatti, fattori climatici e pedologici hanno favorito le

Superficie Agricola Totale (SAT): area complessiva dei terreni dell'azienda, formata dalla Superficie Agricola Utilizzata, da quella coperta
da arboricoltura da legno, da boschi, dalla superficie agraria non utilizzata, nonché dall'area occupata da parchi e giardini ornamentali,

fabbricati, stagni, canali, cortili, situati entro il perimetro dei terreni che costituiscono I'azienda.
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colture del mais e della vite, che in regione sono ampiamente diffuse in pianura, nelle zone ad agricoltura intensiva
specializzata (B) ed in collina, nelle zone intermedie (C). | prati e i pascoli permanenti sono principalmente concentrati
nelle zone con svantaggi complessivi di sviluppo (D) e la loro evoluzione & strettamente legata a quella della
zootecnia alpina.

Indicatore iniziale di contesto n. 3

Destinazione territorio agricolo
Territorio o % SAU a prati e . %.SA.U y
% SAU a seminativi pascoli permanenti coltivazioni 'Iegnose

agrarie
EU25 59,80 33,10 6,90
EU15 56,70 35,20 8,00
ITALIA 55,50 25,40 18,80
Friuli Venezia Giulia 71,48 17,91 10,60
Pordenone 74,00 13,00 12,80
Udine 79,40 12,00 8,40
Gorizia 70,20 5,90 23,70
Trieste 23,60 60,60 14,40
A 72,56 19,02 8,42
B 86,33 2,78 10,89
C 65,77 24,59 9,64
D 2,71 96,77 0,53

Tabella 21 - Destinazione del territorio agricolo
Fonte dati: Eurostat — Farm Structure Survey;
Elaborazione: DG AGRI - G2, 2003; Servizio statistica della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, 2006

Analizzando nel dettaglio la destinazione della SAU, possibile con precisione solo a livello censuario, si nota
come il granoturco sia la coltura dominante con oltre la meta delle superfici a seminativi (tabella 22). Tra le colture
arboree, emerge la vite con oltre tre quarti della SAU occupata da questo raggruppamento, seguita dalle coltivazioni
fruttifere, in particolare il melo (che occupa un migliaio di ettari) il pero e I'actinidia.

Destinazione SAU in %

Terrenia Terrenia SAU a
riposo non riposo SAU a rati 200
Granoturc ) Erba P . P } . P ) coltivazio SAU
Soia . Orzo soggettia | soggettia | seminativ | permanen Vite .
o medica ; . ; . - - nilegnose | totale
regimedi | regime di i tie -
. . . agrarie
aiuto aiuto pascoli
38,6 15,5 4,3 2,6 0,8 34 73,5 16,9 7,5 9,5 100

Tabella 22 - Composizione % della Superficie Agricola Utilizzata, Anno 2000
Fonte: Istat - Strutture e produzioni delle aziende agricole
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

La disaggregazione territoriale dei dati censuari evidenzia come, tra il 1990 e il 2000, la contrazione dei
seminativi si registri in particolare nelle aree con problemi complessivi di sviluppo (D), che dimezzano la superfici
dedicate a queste colture.

. L var % 1990- . . var % 1990- . var % 1990-
Aree rurali seminativi prati pascoli legnose agrarie

2000 2000 2000
A 3214 -14,1 842 -16,4 373 -27,7

B 142.606 -3,5 4.595 -11,5 17.995 1,3

C 29.034 -0,9 10.855 -23,6 4.254 -0,4
D 678 -50,3 24.228 -23,2 132 -32,6

Friuli Venezia

Giulia 175.532 -3,6 40.520 -22,0 22754 0,0

Tabella 23 - Destinazione e variazione della SAU nelle zone rurali, 1990-2000
Fonte: Istat - Strutture e produzioni delle aziende agricole
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006
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Al contrario, la riduzione dei prati e dei pascoli & un fenomeno che negli anni '90 ha interessato tutto il
territorio regionale, anche se in forma piu intensa nelle aree C e D, dove questi sono piu diffusi. Le colture legnose
agrarie hanno avuto un comportamento molto piu differenziato: risultano stabili o in crescita rispettivamente nelle
aree intermedie e in quelle ad agricoltura intensiva, cioe in quelle con la miglior qualita delle risorse, mentre in netto
calo nelle rimanenti.

LA DESTINAZIONE DEL TERRITORIO FORESTALE - DEFINIZIONE DI BOSCO

Dal punto di vista forestale la regione Friuli Venezia Giulia & caratterizzata da una netta distinzione tra aree
con ampie superfici boscate ed aree povere di presenze forestali. La pianura friulana & quasi totalmente priva di
vegetazione arborea, in particolare nelle zone dove, in passato, e stata applicata una politica intensiva di riordino
fondiario che ha portato all'eliminazione delle cortine arboree che delimitavano le diverse proprieta.

Procedendo verso nord, il paesaggio muta velocemente e gia nella zona collinare le formazioni boscate fanno
la loro comparsa, ricoprendo spesso vaste superfici; ma la vera foresta diventa I'aspetto dominante del paesaggio
nella zona montana, dove gran parte delle superfici agricole sono state nuovamente colonizzate negli ultimi
cinquant’anni, con un processo che € tuttora in atto.

In Friuli Venezia Giulia la superficie forestale regionale, secondo i parametri della legge regionale n. 9/2007
(norme in materia di risorse forestali), € pari a 274.347 ha, con un’incidenza rispetto alla superficie territoriale totale
del 34,9%, decisamente superiore a quella nazionale (22,8%). Va in ogni caso ricordato che i dati relativi alla prima
fase dell'inventario forestale nazionale del carbonio (dati 2005 IFNC), riportano una superficie di 340.822 ha per la
categoria “Bosco e altre terre boscate” ancorché questa superficie includa formazioni che non sono ascrivibili alla
definizione di bosco secondo i parametri stabiliti dalla normativa forestale regionale quali, ad esempio, superfici con
alberi la cui copertura & compresa tra il 10 ed il 20%.

La quasi totalita di queste formazioni boscate ¢ collocata nellarea montana con 266.556 ha (fonte: archivio
dei tipi forestali del FVG - 1999 — progetto obiettivo 5b - osservatorio del legno), mentre i restanti 7.791 ha sono
relativi a boschi di pianura (fonte: inventario forestale regionale dei boschi di pianura — 1994). Resta pertanto
evidente il forte squilibrio esistente nelle zone di pianura a favore delle aree coltivate con colture agrarie e la scarsita
di superfici forestali; a cio si aggiunge anche una valutazione di tipo qualitativo: spesso le formazioni classificate
forestali nelle zone di pianura sono composte da specie naturalizzate o invadenti e non appartenenti al corteggio
floristico naturale regionale tipico; trattasi poi sovente anche di formazioni forestali il cui valore economico & scarso
stante la struttura dei popolamenti e la loro composizione.

In base alla forma di governo ed all'attitudine prevalente, la superficie forestale totale pud essere cosi
ripartita: 70% fustaia (ha 192.043) e 30% ceduo (ha 82.304).

| boschi a fustaia a loro volta si possono suddividere in circa 68% di boschi di produzione (ha 130.590) e in 32%
circa di boschi di protezione (ha 61.452). Il bosco ceduo si suddivide invece in circa 87% di boschi di produzione (ha
71.604) e nel 13% di boschi di protezione (ha 10.700).

La fustaia risulta per pit del 70% di proprieta pubblica mentre il bosco ceduo é per I'80% di proprieta privata.

La superficie totale regionale sottoposta a vincolo idrogeologico, € di 343.410 ha.

| boschi regionali, in base alla pubblicazione della Direzione Regionale delle foreste e della caccia “ La
vegetazione forestale e la selvicoltura del Friuli Venezia Giulia” — 1998, sono ascrivibili alle seguenti formazioni
indicate secondo l'ordine decrescente di estensione: faggete; pinete a pino e pino silvestre; orno-ostrieti; piceo-
faggeti; peccete; aceri-frassineti; abieti-piceo-faggeti; piceo-abieteti; formazioni a robinia;lariceti; querce-carpineti;
formazioni a salice e pioppo; abieti faggeti di area prealpina; formazioni costiere (ostrio-leccete, leccete con pino
nero).

L'analisi a livello regionale evidenzia come non vi sia un'univoca definizione di bosco, ma sussistano differenze
anche sensibili tra i diversi inventari. | criteri di base sui quali si fondano le definizioni prese in considerazione
utilizzano dei valori di soglia di tipo quantitativo, agevolmente misurabili, che rendono meno soggettive le operazioni
di classificazione e che comprendono:

- la superficie minima della vegetazione forestale;
- la copertura minima di alberi ed arbusti;

- lalarghezza minima dell'area boscata;

- l'altezza minima degli alberi presenti.
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Pur considerando le definizioni adottate dalla FAO ed impiegate nell’ambito del report di statistiche forestali
predisposto per il Forest Resource Assessment (FRA) 2000 (UN-ECE FAO 1997), e dall'art. 30 commi 2 e 3 del
regolamento (CE) n. 1974/2006 della Commissione, ai fini applicativi del presente Programma si fa riferimento alla
definizione di cui all'articolo 6 della legge regionale n. 9/2007 cosi come consentito dal comma 1 dell'art. 30 del
regolamento sopra citato.

In particolare si evidenzia che anche ai fini del presente programmasi considerano bosco i terreni coperti da
vegetazione forestale arborea, associata o meno a quella arbustiva, di origine naturale o artificiale, in qualsiasi stadio
di sviluppo, che abbiano estensione superiore a 2.000 metri quadrati, larghezza media superiore a 20 metri e
copertura arborea superiore al 20 per cento. Sono assimilati a bosco i fondi gravati dall'obbligo di rimboschimento
per le finalita di difesa idrogeologica del territorio, qualita dell'aria, salvaguardia del patrimonio idrico, conservazione
della biodiversita, protezione del paesaggio e dellambiente in generale; le aree forestali temporaneamente prive di
copertura arborea e arbustiva a causa di utilizzazioni forestali, avversita biotiche o abiotiche, eventi accidentali e
incendi; le radure d'estensione inferiore a 2.000 metri quadrati che interrompono la continuita del bosco; i termini
bosco e foresta sono equiparati.

Premesso che i parametri con cui e definito il bosco dalla legge regionale n. 9/2007 sono in linea con il recente
DLgs. 227/2001 (Orientamento e modernizzazione del settore forestale, a norma della legge 5 marzo 2001, n. 57), la
necessita di fare ancora riferimento ai parametri indicati nella normativa regionale deriva anche dal fatto che tutti gli
strumenti pianificatori e di programmazione di interventi delle proprieta forestali, di cui tutte quelle pubbliche ne
sono dotate, fanno riferimento ad essa.

Inoltre, diversamente, si correrebbe il rischio di non valorizzare alcune aree forestali di pianura caratterizzata
da bassissima presenza di bosco frequentemente di dimensioni inferiori a 0,5 ettari: 'estensione complessiva di
queste aree e certamente molto piccola rispetto alla superficie forestale regionale, ma riveste un valore ecologico
molto importante significativo principalmente sotto il profilo della tutela della biodiversita.

Si e fatto ricorso quindi ad una diversa definizione di bosco in quanto la normativa regionale risulta piu
aderente alle esigenze locali, e giuridicamente vincolante e in conclusione compatibile con la definizione di foresta di
cui all'articolo 30 del regolamento (CE) n. 1974/2006.

Definizioni di bosco a fini inventariali

. C . Superficie Copertura Larghezza Altezza
Inventario e anno di riferimento Presenza di IFR pel pe &n -
minima minima minima minima
Inventario Forestale Regionale g
solo rilievi 5.000 mq 0,10 20m 5m
(IFR, 1985)
Inventario Forestale Nazionale Italiano N
Si 2.000 mq 0,20 20m ND
(IFNI, 1985)
Inventario Nazionale delle Foreste e dei Serbatoi ima fase 5,000 M 0.10 >om 5m
Forestali di Carbonio (INFC, 2003) P ' q !
Definizioni di bosco a fini giuridici
Presenza di -
o C - . - Superficie Copertura Larghezza Altezza
Territorio a cui si riferisce la definizione di bosco legislazione L L . -
. minima minima minima minima
regionale
Friuli Venezia Giulia L.R.22/1982 1.000 mq 0,20 om ND

Fonte: IRES-FVG, L'evoluzione del settore primario nella regione Friuli Venezia Giulia 2000-2005

Tabella 24 - Definizioni di bosco

Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006
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LA STRUTTURA DELLE AZIENDE AGRICOLE (indicatore iniziale di contesto n. 4)

Dai dati dell'ultimo campionamento dell'lstat, il numero delle aziende agricole regionali nel 2005 & pari a
23.837, confermando la tendenza negativa in atto ormai da decenni. Pur con la cautela nel confronto tra i risultati di
un'indagine campionaria e quelli di un censimento, rispetto al 2000 si tratta di una flessione netta (pari al 31,8%), che
rappresenta una variazione simile a quella media delle regioni dell'ltalia settentrionale. Questa evoluzione ha favorito
un rafforzamento della dotazione fondiaria media a disposizione delle imprese rimanenti, che nel 2005 raggiunge i
9,5 ha.

Andamento n° aziende agricole Andamento SAU media
1990 2000 2005 1990 2000 2005

100,00 \ 10,00

90,00 8,00 |

80,00 A

70,00 - 6,00 " — o——

60,00 - 4,00

50,00 - 2.00

40,00 -

30,00 0,00 - :

=l Friuli V. G. === ftalia =l=FriullV. G. =8=Ialia

Figura 12 - Andamento percentuale del numero delle aziende agricole e delle dimensioni medie aziendali in termini di superficie
nel Friuli Venezia Giulia
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

Il confronto con i dati nazionali e comunitari & possibile per il 2003, quando le 25.302 aziende agricole
regionali, con una superficie dominata di 218.810 ettari, avevano una dimensione media pari a 8,7 ettari di SAU
(tabella 25). Questo valore risulta piu elevato del corrispondente dato nazionale, ma molto inferiore alla superficie
media delle aziende agricole europee.

Struttura delle aziende agricole
Territorio Numero .di aziende SAU Dimensione media
agricole (ha) aziende agricole

(n). (ha)
EU25 9870590,00 156032740,00 15,80
EU15 6238590,00 126055410,00 20,20
ITALIA 1963820,00 13115810,00 6,70
Friuli Venezia Giulia 25302,00 218810,00 8,70
Pordenone 8050,00 68120,00 8,50
Udine 15620,00 129260,00 8,30
Gorizia 1300,00 20610,00 15,80
Trieste 320,00 830,00 2,60

Tabella 25 - Struttura delle aziende agricole, intermini di numero, SAU e dimensione media
Fonte dati: Eurostat — Farm Structure Survey; Elaborazione: DG AGRI - G2, 2003

Pur con una favorevole evoluzione, la SAU media aziendale e pari a circa la meta della media comunitaria,
indice del permanere di una forte frammentazione nel comparto agricolo regionale.

Per quanto concerne la ripartizione in zone rurali (possibile solo con i dati censuari), il 72% delle aziende
agricole si colloca nelle aree B - rurali ad agricoltura intensiva specializzata, mentre le imprese attive nelle aree D -
rurali con problemi complessivi di sviluppo (corrispondente alla zona altimetrica della montagna) sono solo il 4,5%
del totale e quelle nelle aree A — poli urbani il 2,7%. Sono proprio queste due aree che tra i due censimenti hanno la
piu forte contrazione, sia in numero di aziende, sia di superficie totale, sia di SAU.

Oltre I'80% della superficie agricola totale si colloca nelle aree B e nelle aree D, ma mentre nelle prime e per
I'859% costituita da SAU, per lo piu in buone condizioni agronomiche, nelle aree rurali con problemi complessivi di
sviluppo la SAU é solo il 16% (rientrando nella SAT la superficie a bosco, in gran parte appartenente alle grandi
proprieta forestali pubbliche) e I'attivita agricola si svolge in condizioni particolarmente difficili.
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La zona C - aree rurali intermedie registra una significativa perdita di aziende agricole ed ha un’evoluzione
intermedia tra quelle degli aggregati finora esaminati (tabella 26).

. . Var. aziende
Aree Aziende agricole . Var. SAT (1990- Var. SAU (1990-
. . agricole (1990- SAT 2000 SAU 2000
rurali totali (2000) 2000) 2000)
2000)
N. | % N. | % Ha Ha | % Ha Ha | %
A 948 2,7 -1.502 -61,3 6.968 -1.666 -19,3 4.429 -834  -158
B 25.181 720 -9.395 -27,2 192,735 -10.942 -54 165.197 -5.509 -3,2
C 7.266 20,8 -5.713  -44,0 62.738 -11.469 -15,5 44.144 -3.637 -7,6
D 1.568 4,5 -6.275 -80,0 156.245 -47.566 -23,3 25.037 -8.068 -24,4
Friuli Venezia
Giulia 34.963 100 -22.885 -39,6 418.686 -71.643 -14,6 238.807 -18.048 -7,0

Tabella 26 - Distribuzione, superficie totale e SAU delle aziende agricole delle aree rurali
Fonte: ISTAT- Censimento dell’Agricoltura, 2000
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

La scomparsa delle aziende agricole piu piccole e I'abbandono dei terreni a minore vocazione agricola
determinano una riduzione di SAU totale, ma anche, avvenendo con intensita diverse, I'incremento della SAU media
aziendale. Questa evoluzione della struttura fondiaria delle imprese puo essere rappresentata efficacemente dalla
suddivisione delle aziende per classi di superficie utilizzata. Appare evidente la diminuzione (“evidenziata” nel dato
2005 dalle modalita della rilevazione, come & stato sottolineato nelle premesse) delle prime due classi e la tendenza
positiva nelle rimanenti.

40,0
35,0 | 1990 m 2000 O zooqi
30,0 |
25,0 |
20,0
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il | ]
0,0 : : : : —m | |
Menodi 1-2 2-5 5-10 10-20 20-50 50ed
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Figura 13 - Composizione interna (in %) delle aziende per classi di SAU
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

In particolare, continuano a crescere, sia in termini relativi che assoluti, le grandi aziende agricole che possono
contare su una SAU superiore ai 50 ettari. Nel 2003, anno per il quale & possibile il confronto con le medie nazionali e
comunitarie, tale classe include il 2,5% delle aziende ed il 33,7% della SAU (tabelle 27 e 28).

Struttura delle aziende agricole
Territorio % di az@nde cop % di amehde da 5.a R T B
meno di 5 ha di meno di 50 ha di it ha di SAU
SAU SAU
EU2s5 61,90 31,32 6,78
EU1s 56,63 33,42 9,95
ITALIA 76,83 21,11 2,06
Friuli Venezia Giulia 66,87 30,63 2,50

Tabella 27 - Struttura delle aziende agricole, in termini di incidenza di classe di supefficie
Fonte dati: Eurostat — Farm Structure Survey; Elaborazione: DG AGRI - G2, 2003

Si tratta di una quota di imprese superiore alla media italiana, ma molto lontana da quella comunitaria, dove
nellEuropa a 15 questa classe raggiunge quasi il 10% delle aziende.
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Ripartizione della SAU per classe dimensionale

% di SAU in aziende con
meno di 5 ha di SAU

% di SAU in aziende da 5
ameno di 50 ha di SAU

% di SAU in aziende
con 50 0 piu ha di SAU

Friuli Venezia Giulia

16,99

49,35

33,65

Tabella 28 - Ripartizione della SAU per classe dimensionale delle aziende
Fonte: Istat - Strutture e produzioni delle aziende agricole
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

A livello regionale la classe di aziende con 50 o piu ettari di SAU e quella con la quota di superficie
predominante di prati permanenti e pascoli, dunque di superfici gestite a carattere estensivo. | seminativi e le
coltivazioni legnose agrarie vedono prevalere per superficie complessiva le aziende di dimensione intermedia, da 5 a
50 ettari di SAU, che nel settore dell'arboricoltura da legno arrivano a gestire quasi il 60% della superficie investita.
Esigenze di redditivita e tipologia di coltivazioni, insieme a meccanizzazione e modernizzazione delle tecniche
colturali, compensano la minore disponibilita di superficie con uno sfruttamento pit intensivo del suolo.

Utilizzazione della SAU
Classe di SAU Unita di misura o Legnose Prati
Seminativi ! permanentie | SAU totale
agrarie .
pascoli
Aziende con meno di 5 Ha 30.823 3479 2.879 37.181
ha di SAU
% sul totale 18,34 14,17 11,01 16,99
Aziende i Ha 86.710 11.462 9.819 107.990
da 5 ameno di5ohadi
SAU % sul totale 51,58 46,68 37,55 49,35
Aziende con 50 0 p||] ha Ha 50.575 9.614 13.452 73.641
di SAU
% sul totale 30,08 39,15 51,44 33,65
Ha 168.107 24.556 26.149 218.812
TOTALE
% sul totale 100,00 100,00 100,00 100,00
Ha 199 28 6.169 6.397
di cui Enti Pubblici
% sul totale 0,12 0,12 23,59 2,92

Tabella 29 - Superficie agricola per classi di SAU e forma di utilizzazione dei terreni, 2003
Fonte: IRES-FVG, L'evoluzione del settore primario nella regione Friuli Venezia Giulia 2000-2005
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006

In sintesi, si puo affermare che la tendenza rilevata tra il 1990 e il 2000 verso |a riorganizzazione del comparto,
sempre piu imperniato su aziende di maggiori dimensioni e orientate al mercato, trova conferma anche nelle piu
recenti rilevazioni campionarie del 2003 e del 2005.

LA DIMENSIONE ECONOMICA MEDIA DELLE AZIENDE AGRICOLE

Se valutiamo il comparto agricolo regionale dal punto di vista della dimensione economica media delle
aziende agricole, espressa in ESU (“European Size Unit” pari a 1.200 euro di Reddito lordo standard), il dato &
decisamente inferiore alla media europeo a 15 stati membri, anche se vicino alla media comunitaria nellEuropa a 25.

Analizzando la suddivisioni per classi, la regione risulta pit carente di grandi imprese (quelle pari a 100 o piu
ESU) rispetto all'Europa a 15, ma contemporaneamente il Friuli Venezia Giulia evidenzia una minor presenza delle
aziende di dimensione economica inferiore rispetto all'ltalia e allEuropa a 25. Questo dato conferma ancora una
volta le caratteristiche strutturali dell'agricoltura regionale e la presenza di processo di riorganizzazione tuttora in
atto.
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Struttura delle aziende agricole
Dimensione economica

Territorio media delle aziende 9% di aziende agricole con | % diaziende da 2 ameno | % di aziende con 1060 o pil

agricole meno di 2 ESU di 100 ESU ESU
(ESU)

EU2s 14,40 47,80 49,40 2,80
EU15 20,70 33,20 62,40 4,40
ITALIA 9,90 45,10 53,50 1,40
Friuli Venezia Giulia 14,20 34,30 63,10 2,60
Pordenone 17,70 38,10 58,20 3,70
Udine 11,40 33,50 64,60 1,90
Gorizia 27,60 17,70 77,90 4,40
Trieste 4,10 43,00 57,00 0,00

Tabella 30 - Struttura delle aziende agricole
Fonte dati: Eurostat — Farm Structure Surve; Elaborazione: DG AGRI — G2, 2003

A livello provinciale (NUT3) e possibile apprezzare la diversa distribuzione delle classi dimensionali: le aziende
economicamente pit grandi si concentrano in provincia di Gorizia e Pordenone e sono del tutto assenti dalla
provincia di Trieste. La dimensione economica media delle aziende goriziane & decisamente superiore a quella
comunitaria e nella provincia le piccole aziende sono percentualmente la meta rispetto al contesto regionale.
Emerge dunque una realta agricola piu forte, con una netta prevalenza di aziende di medie e grandi dimensioni
economiche. All'estremo opposto si colloca la provincia di Trieste, dove la dimensione economica media delle
aziende & decisamente inferiore a tutti i parametri di riferimento e l'incidenza delle piccole aziende é pil elevata
rispetto al contesto regionale.

LA STRUTTURA E LA DIMENSIONE MEDIA DELLE AZIENDE FORESTALI (indicatore iniziale di contesto n. 5)

La superficie forestale totale, ripartita per categorie di proprieta, e attribuibile per la maggior parte ai Comuni
(41%) ed a privati (44%). La residua superficie & suddivisa tra la proprieta regionale e la proprieta dei Patrimoni
Riuniti ex Economali di Tarvisio (F.E.C.) (9%) ed altri Enti (6%).

In sintesi quindi la superficie forestale regionale € circa per il 56% di proprieta pubblica e per il 44% di proprieta
privata.

La tutela e il miglioramento delle risorse forestali sono perseguiti a livello regionale attuando le forme
pianificatorie e gestionali che si basano sulle Direttive dei piani di gestione forestale ed i progetti di riqualificazione
forestale ambientale (Delibera di Giunta regionale n. 1310 del 21.05.2004) e sull'integrazione dei Piani di gestione
Forestale con i recenti studi sulle tipologie forestali

| Piani di gestione forestale attivi in regione sono attualmente 97. La superficie totale sottoposta a
pianificazione (bosco, pascolo, improduttivo), alla data odierna, ammonta a 172.384 ha.

La superficie boscata totale pianificata & di 119.159 ha di cui 115.459 ha (96,9%) di proprieta pubblica e 3.700
ha (3,1%) di proprieta privata. Il bosco produttivo € pari a 75.197 ha. La superficie boscata pianificata & quindi pari al
43,4% rispetto alla superficie totale boscata regionale di 274.347 ha, palesando pertanto una situazione di
insufficienza della pianificazione forestale regionale a livello aziendale.

Dal punto di vista strutturale e infrastrutturale con riferimento alla viabilita forestale, ai piazzali di prima
lavorazione in foresta, alla logistica (piazzali fuori foresta e piattaforme logistico-commerciali per biomasse e
legname da opera), utili a migliorare le condizioni di utilizzazione produttiva dei boschi si evidenzia ancora una
situazione di carenza nonostante i progressi ottenuti con il programma obiettivo 5b e il PSR 200-2006 ex
regolamento (CE) n. 1257/1999. Si puo indicare oggi in 15 m/ha la densita viaria media complessiva rispetto ad un
ottimo di 4om/ha (per altro riferita invece alla sola viabilita forestale camionabile), cui si dovrebbe aggiungere un
valore similare per la viabilita forestale secondaria.

Per quanto concerne le piattaforme logistiche all'attualita si sconta ancora il problema della loro assenza, fatto
che rappresenta chiaramente un freno se non un impedimento verso il soddisfacimento di una crescente domanda
di legname e di materiale da energia.
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Struttura delle foreste
. e . Dimensione media
Territorio Superficie forestale fornitrice di | % di FAWS possedute % di FAWS delle FAWS
legname (FAWS) da Enti Pubblici Lo .
(migliaia di ha) diversi dallo Stato possedute dai Privati possedute dai
Privati (ha)
EU25 116901,00 9,58 64,77 11,67
EU15 95525,00 10,91 73,46 13,57
ITALIA 6013,00 27,81 66,01 8,77
Friuli Venezia Giulia 186,74 53,12 40,53 1995,00*

*La superficie media € molto elevata in quanto é riferita alle proprieta forestali produttive, sia pubbliche (maggioranza) sia private, per le
quali esiste un piano di gestione, quindi di quelle piu grandi della Regione Friuli Venezia Giulia
Tabella 31 — Struttura delle foreste
Fonte dati: Eurostat — TBFRA, 2000 e MCPFE, 2003
Elaborazione: DG AGRI - G2, 2000-2003

Con riferimento alle imprese di utilizzazione forestale, la tipologia di impresa maggiormente diffusa e la ditta
individuale.
Nel settore operano 133 imprese di utilizzazione boschiva con un totale di 382 addetti; in grande maggioranza
hanno sede nella fascia montana e pedemontana e per quasi due terzi sono imprese senza dipendenti.

Numero di operatori Saldi
1996 2005 Differenza %
Imprese operative 219 133 -60,7
Titolari 134 156 14,1
Dipendenti 462 226 -48,9
Totale operatori 596 382 -25

Tabella 32 - Numero di operatori, 2005
Fonte: Imprese di utilizzazione boschiva — Indagine conoscitiva 2005, Legno Servizi scarl

Nella maggioranza dei casi il titolare svolge da solo sia i lavori di utilizzazione forestale, avvalendosi in alcuni casi
della collaborazione di altri artigiani o altre ditte, sia quelli di aspetto organizzativo del lavoro; in molti casi, inoltre, il
titolare si occupa direttamente della vendita del legname. Cid dimostra come il settore in questione sia scarsamente
organizzato e poco strutturato.

Le ditte boschive organizzate con dipendenti sono poche: circa il 10% delle ditte, pari a 13 unita, ha un solo
dipendente, il 13% ha da 2 a 3 dipendenti e solo I'8%, pari a 11 unita, ha 4-5 dipendenti.

Ditte boschive con un numero di dipendenti superiore sono rare e comunque svolgono diverse altre attivita
accanto a quella boschiva per cui non & sempre facile riuscire a capire quanti tra questi dipendenti svolga solo o
prevalentemente utilizzazioni forestali.

La piccola o piccolissima dimensione delle imprese e uno degli aspetti che piu caratterizza il settore delle
utilizzazioni forestali; cid sembra da un lato essere dovuta alla carenza di manodopera e all'alto costo di quest'ultima
se paragonato allo ridotto valore del legname, dall'altro al forte individualismo che caratterizza molti operatori
forestali.

Accanto alle ditte individuali, altre tipologie d'impresa presenti in regione sono le s.n.c. con 16 unita e le s.c.ar.l,
con 13 unita; le altre tipologie d'impresa, come s.r.l, piccole cooperative, o altro sono poco diffuse.

Cli addetti alle utilizzazioni forestali in regione sono in tutto 382, di cui 226 dipendenti (163 operai e 63
impiegati) e 156 titolari.

In conclusione si deve anche confermare che il settore risulta in sofferenza come evidenziato dal vistoso calo
dei dipendenti (-48,9%) nell'ultimo decennio.
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Analisi SWOT: situazione socioeconomica generale

Punti di forza (S)

Punti di debolezza (W)

Diffusa ruralita con nuclei abitati distribuiti su tutto
il territorio

Crescita lieve ma costante della popolazione
residente

Buon livello di reddito pro-capite

Sistema produttivo differenziato

Incremento della produttivita del settore primario
Buon livello occupazionale e diminuzione del tasso
di disoccupazione

Buon livello di scolarizzazione ed elevata
partecipazione femminile all'istruzione univeristaria
Crescita delle dimensione media delle aziende
agricole

Processo di riorganizzazione delle aziende per una
maggiore competitivita

Buona disponibilita di risorse ambientali e forestali

Spopolamento delle zone pit marginali delle aree
con problemi complessivi di sviluppo e forte
diminuzione degli attivi

Costante invecchiamento della popolazione
Riduzione della SAU

Presenza di molte imprese agricole con strutture
fondiarie limitate

Diminuzione degli occupati in agricoltura

Livelli di istruzione e di formazione durante tutto
I'arco della vita inferiori alla media comunitaria
Riduzione delle pratiche agricole nei territori piu
marginali o con risorse piu scarse

Settore forestale poco strutturato e scarsamente
organizzato

Frammentazione della proprieta forestale privata
Pianificazione forestale limitata ad alcune aree

portunita (O)

Minacce (T)

Op

Discrete opportunita occupazionali

Buona attrattivita del territorio nei confronti delle
forze lavoro straniere
Apertura  dell'economia
internazionali

Maggior attenzione della comunita regionale ai
problemi delle aree marginali

Risorse pubbliche per la formazione continua
Collaborazione transfrontaliera (turismo,
agricoltura, energia, ...)

regionale ai mercati

Approfondimento dello squilibrio economico e
sociale tra le diverse aree della regione
Diminuzione del tessuto produttivo e dei servizi di
base nelle aree a piu bassa densita abitativa
Abbandono dell'agricoltura e della silvicoltura nei
territori rurali periferici, in particolare della fascia
montana

Aumento della superficie artificiale a discapito di
quella agricola

Scomparsa dell'agricoltura nelle aree periurbane
Riduzione delle superfici a pascolo e a prato
permanente
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3.1.3 ANDAMENTO DEI SETTORI AGRICOLO, FORESTALE E ALIMENTARE

CAPACITA PRODUTTIVA E CREAZIONE DI VALORE AGGIUNTO

Dal 1985 la produzione del comparto primario regionale ha registrato, una decisa fase di crescita, con una
battuta di arresto nel 2004, quando si € praticamente ritornati ai livelli produttivi di dieci anni prima.
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Figura 14 - Produzione agricola a valori costanti (valore della produzione agricola a prezzi costanti 1995); n.i. 1980=100
Fonte: IRES-FVG, L'evoluzione del settore primario nella regione Friuli Venezia Giulia 2000-2005

Se nell'arco temporale considerato la crescita della produzione agricola regionale era stata nettamente
superiore a quella nazionale, nel 2004 tale divario viene quasi completamente assorbito.

Indicatore iniziale di obiettivo n. 9
Sviluppo economico del settore
Territorio primario

Valore aggiunto (milioni di Euro)

EU25 184.681,4

EU1s 170.715,3

ITALIA 23.363,9
Friuli Venezia Giulia 605

Tabella 33 - Sviluppo economico del settore primario
Fonte dati: Eurostat — Elaborazione: DG AGRI - G2, 2002

Il contributo del settore primario (agricoltura, silvicoltura e pesca) alla produzione di valore aggiunto in ambito
regionale & andato progressivamente riducendosi dagli anni Ottanta ad oggi. Nella figura seguente sono confrontati
i valori medi su base quinquennale dal 1980 al 2003. Come si pud notare, se nei primi anni Ottanta al comparto era
ascrivibile mediamente quasi il 5% del valore aggiunto complessivo, nell'ultimo periodo tale quota si e ridotta ad
un’'incidenza vicina al 2,5%. Tale andamento € in linea con il trend nazionale e, piu in generale, ci si € avvicinati ai livelli
dei paesi dell'Europa Centro-Settentrionale.
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Figura 15 - Incidenza % del valore aggiunto ai prezzi di base del settore primario in FVG
(al netto SIFIM-Servizi di intermediazione finanziaria indirettamente misurati ed a valori correnti)
Fonte: IRES-FVG, L'evoluzione del settore primario nella regione Friuli Venezia Giulia 2000-2005

La riduzione del contributo del comparto primario del Friuli Venezia Giulia alla creazione di valore aggiunto
dipende, oltre che dalle dinamiche dei prezzi (trattandosi di valori correnti), anche dalla crescita a ritmi maggiori del
settore terziario.
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Figura 16 - Tendenza del valore aggiunto agricolo (valore aggiunto ai prezzi di base a prezzi costanti 1995; n.i. 1980=100
Fonte: IRES-FVG, L'evoluzione del settore primario nella regione Friuli Venezia Giulia 2000-2005

Rispetto al dato nazionale, il comparto primario regionale ha dimostrato negli ultimi decenni un grande
dinamismo, come indica chiaramente la figura 16; mentre dal 2000 si registra una inversione di tendenza, dovuta
soprattutto alla consistente flessione della produzione che si & verificata nel 2003 a causa degli eventi climatici
avversi e che ha colpito in maniera particolare il Friuli Venezia Giulia.
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Figura 17 - Andamento della produttivita del lavoro in agricoltura
Rapporto tra valore aggiunto a prezzi costanti 1995 e unita di lavoro (n.i. 1980=100)
Fonte: IRES-FVG, L'evoluzione del settore primario nella regione Friuli Venezia Giulia 2000-2005

Questa evoluzione ha permesso la forte crescita della produttivita del lavoro agricolo nel Friuli Venezia Giulia.

Tale andamento non & stato perd omogeneo in tutto il territorio, ma ha favorito le zone pianeggianti, dove
I'utilizzazione di macchinari agricoli & piu agevole, e le aree collinari vocate alla agricoltura, a scapito delle altre aree
collinari e soprattutto di quelle di montagna.

Indicatore iniziale di obiettivo n. 6

Produttivita del lavoro
Territorio
GVA/AWU (VA/ULA)
EU25 16,9
EU1s 148*
ITALIA 151*
Friuli Venezia Giulia 23,5

* numeri indice, (EU-25=100)
Tabella 34 - Produttivita del lavoro
Fonte dati: Eurostat — Economic Accounts for Agriculture / Farm Structure Survey
Elaborazione: DG AGRI - G2, 2003

Tra il 1983 e il 2002 la produttivita del lavoro risulta piu che triplicata, in virtu della evidente evoluzione
capital-intensive dovuta all'introduzione di macchine ed attrezzature e alla progressiva chiusura delle aziende meno
produttive che, aumentando sensibilmente I'efficienza e la redditivita del settore, liberano nel contempo forza lavoro.
La ristrutturazione del settore ha determinato una significativa riduzione di manodopera ed ha avvicinato il settore ai
livelli di produttivita medi dell'economia regionale.

Con le modalita sinteticamente descritte il comparto ha vissuto una fase di radicali mutamenti che hanno
condotto ad una configurazione dello stesso pil moderna, in cui hanno un peso preponderante le aziende che
operano in una logica di mercato, e che riflette una graduale omologazione dell'agricoltura ai meccanismi di sviluppo
e di funzionamento degli altri settori, con le conseguenti tendenze alla concentrazione delle attivita produttive e alla
riduzione delle unita economicamente marginali. Gli investimenti si sono mantenuti a livelli elevati anche negli anni
piu recenti, pur risentendo delle fluttuazioni nei risultati economici del settore.

Tale processo di sviluppo non e stato comunque privo di ombre, ed € stato condizionato dal forte sostegno
pubblico. Il venire meno, anche se in maniera progressiva, di alcune di tali tutele pone alle aziende agricole il
problema di una riorganizzazione verso un nuovo equilibrio.
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Indicatore iniziale di obiettivo n. 7
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Figura n. 18 - Investimenti fissi per il settore “Agricoltura, silvicoltura e pesca’
Fonte: ISTAT
Elaborazione: Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna, 2006
Nota: Il valore dell’agricoltura é pari a circa il 95% del totale

COMPETITIVITA DEI SETTORI AGRICOLO E FORESTALE: ANALISI DEGLI SVANTAGGI STRUTTURALI ED
IDENTIFICAZIONE DELLE ESIGENZE DI RISTRUTTURAZIONE E DI AMMODERNAMENTO

Nella tabella seguente viene descritta I'evoluzione della produzione del settore primario, costituito
dall'agricoltura, dalla silvicoltura e dalla pesca, negli ultimi decenni.

Produzione, consumi intermedi e valore aggiunto

Settore 1980 | 1985 | 1990 1995 2000 2004
AGRICOLTURA

Totale produzione 826,40 799,70 819,20 841,70 931,30 827,50
- Consumi intermedi 3914 348,0 335,8 2827 327,6 3239
Val. agg. ai prezzi di base 435,0 451,8 483,4 559,1 603,7 503,6
SILVICOLTURA

Produzione 12,7 11,9 13,6 16,5 13,3 7.9
- Consumi intermedi 1,6 1,5 1,8 2,3 1,9 1,3
Val. agg. ai prezzi di base 11,1 10,4 11,8 14,2 11,4 6,6
PESCA

Produzione 45,9 54,4 64,6 78,4 89,5 99,3
- Consumi intermedi 13,7 13,6 14,8 15,1 14,5 18,4
Val. agg. ai prezzi di base 32,2 40,7 49,9 63,3 75,0 80,9
AGRIC,, SILVICOLTURAE PESCA

Produzione 885,0 866,0 897,4 936,6 1.034,1 934,6
- Consumi intermedi 406,7 363,1 352,3 300,1 344,0 343,6
Val. agg. ai prezzi di base 478,2 502,8 545,1 636,5 690,2 591,1

Tabella 35 - Produzione, consumi intermedi e valore aggiunto del settore primario (milioni di euro 1995);
Fonte: IRES-FVG, L'evoluzione del settore primario nella regione Friuli Venezia Giulia 2000-2005

La dinamica delle diverse componenti & piuttosto diversificata. Il comparto della pesca & cresciuto fortemente,
raddoppiando il valore della propria produzione (+116%) tra il 1980 e il 2004 (a fronte di un incremento del 19,5% in
Italia e fino a sei volte il dato base in Veneto e in Emilia-Romagna).

La silvicoltura ha registrato un andamento poco favorevole e una pesante flessione negli ultimi anni, mentre
trail 1980 e il 2004 a livello nazionale si e invece registrata una diminuzione del 9,6%.

Poiché, pesca e silvicoltura contribuiscono per circa il 10% della produzione totale del settore primario,
I'andamento complessivo risulta quasi coincidente con le dinamiche relative al solo settore agricolo.
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Figura 19 - Andamento della produzione di Agricoltura, Silvicoltura e Pesca a valori costanti 1995 (n.i. 1980=100);
Fonte ed elaborazione: IRES-FVG, L'evoluzione del settore primario nella regione Friuli Venezia Giulia 2000-2005

Tra il 1980 e la meta degli anni Novanta, il livello produttivo dell'agricoltura regionale (valutato a prezzi 1995,
cioe considerando esclusivamente le variazioni in termini di volume produttivo), € rimasto sostanzialmente stabile (-
2,470).

Tale apparente immobilita cela comunque delle dinamiche interne molto diversificate. Rispetto ai dati del
1980 relativi alla composizione della produzione agricola del Friuli Venezia Giulia, nel 1995 la crescita dell'incidenza
delle colture erbacee (passate dal 36% al 44% a valori correnti) e di quelle legnose viene controbilanciata dalla
diminuzione delle colture foraggere e soprattutto da quella delle produzioni zootecniche (dal 36,5% al 30% sempre in
termini correnti).

Nei dieci anni successivi, invece, le coltivazioni erbacee subiscono un forte ridimensionamento, tornando su
valori vicini al 30%, le legnose agrarie proseguono la loro crescita (nel 2004 la loro incidenza era pari al 23,5%), le
produzioni zootecniche recuperano buona parte della loro rilevanza, mentre le foraggere risultano sempre piu
marginali (nel 2004, I'incidenza in termini di valore era pari a meno del 3%).

Inoltre, nell'intero arco di tempo considerato, si segnala la progressiva crescita dellincidenza dei servizi
annessi®, passati dal 4,8% del 1980 all'8,8% del 2004. | servizi annessi all'agricoltura comprendono i servizi d'esercizio
e noleggio di macchine agricole per conto terzi e le operazioni colturali, inclusa la prima preparazione dei prodotti per
i mercati (esclusa la trasformazione).

1980 1985 1990 1995 2000 2004
COLTIVAZIONI AGRICOLE 58,7 52,8 60,5 63,8 61,1 57,2
Erbacee 35,9 33,2 38,3 44,3 37,8 31,0
-Cereali 27,3 18,3 16,6 29,4 25,0 20,8
-Legumi secchi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-Patate e ortaggi 49 44 4,7 3,6 34 34
-Industriali 0,8 6,9 14,8 8,3 7,4 4,7
-Fiori e piante da vaso 2,8 3,6 2,2 2,9 2,0 2,1
Foraggere 11,3 10,5 7,7 5,0 5,2 2,7
Legnose 11,5 9,0 14,5 14,5 18,1 23,5
-Prodotti vitivinicoli 7,9 5,7 9,2 9,0 11,5 14,5
-Prodotti dell'olivicoltura 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
-Frutta 2,1 1,8 3,1 2,2 3,0 3,8
-Altre legnose 1,5 1,4 23 3,2 3,5 5,2
ALLEVAMENTI 36,5 42,2 33,7 29,6 31,7 34,0
Prodotti zootecnici alimentari 36,4 42,2 33,7 29,6 31,7 34,0

8 | servizi annessi all'agricoltura comprendono i servizi d'esercizio e noleggio di macchine agricole per conto terzi e le operazioni colturali, inclusa la
prima preparazione dei prodotti per i mercati (esclusa la trasformazione). | servizi connessi all'allevamento riguardano principalmente le attivita
svolte per favorire la riproduzione e la nascita di animali. Nell'ambito dei servizi annessi all'agricoltura sono state stimate dall'lSTAT le entrate
relative alla creazione e manutenzione di parchi e giardini e, infine, I'autoproduzione dei beni d'investimento, che nel settore agricolo é
rappresentata principalmente da investimenti in nuove piantagioni, quali I'impianto e la manutenzione per il primo triennio di frutteti, vigneti, oliveti
e agrumeti in attesa che entrino in produzione.
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-Carni 23,3 26,8 20,0 20,5 20,9 22,6
-Latte 11,5 13,9 12,3 7,8 9,4 10,0
-Uova 1,6 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3
-Miele 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Prodotti zootecnici non alim. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SERVIZI ANNESSI 4,8 5,0 5,9 6,6 7,2 8,8
Totale produzione 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Consumi intermedi 53,1 47,5 40,0 33,6 37,7 42,0
Val. agg. ai prezzi di base 46,9 52,5 60,0 66,4 62,3 58,0
-Prodotti dell'olivicoltura 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
-Frutta 2,1 1,8 3,1 2,2 3,0 3,8
-Altre legnose 1,5 1,4 23 3,2 3,5 5,2
ALLEVAMENTI 36,5 42,2 33,7 29,6 31,7 34,0

Tabella 36 - Composizione % interna della produzione agricola del Friuli Venezia Giulia per macro-tipologie (calcolata su milioni di
euro a valori correnti)
Fonte: elaborazioni IRES-FVG su dati ISTAT

Nella figura seguente viene evidenziato il trend complessivo della produzione agricola regionale nel lungo
periodo, che e stato appena descritto, non solo a valori costanti e correnti, ma anche a valori correnti deflazionati.
L'andamento a valori costanti indica 'andamento del volume produttivo, piuttosto stabile per tutti gli anni Ottanta e
fino alla meta del decennio successivo, e poi in decisa crescita fino al 2002, quando si & verificato la forte
diminuzione di cui si e detto. L'andamento a valori correnti, che aggiunge anche gli effetti delle variazioni in termini
monetari, presenta una forte crescita negli anni Ottanta per via degli aumenti dei prezzi unitari (poiché si trattava di
anni di forte inflazione); l'incremento & continuato fino a meta degli anni Novanta, seguito da una fase di stagnazione
verso la fine degli anni Novanta (in cui i prezzi tendenzialmente sono diminuiti), da una ripresa nella seconda meta
del decennio fino al 2002, I'anno in cui la produzione ha subito una forte contrazione. Se si considerano i valori
correnti deflazionati, invece, si rileva una decisa diminuzione durante gli anni Ottanta, a cui fa seguito una fase di
debole ripresa nella prima meta degli anni Novanta; nella seconda meta del decennio si rileva una diminuzione piu
contenuta da imputarsi pero ad un decremento dei prezzi (dato che il volume produttivo cresce), mentre dal 2000 c'@

una ripresa, arrestata dal calo delle rese dell'annata 2002/2003.
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Figura 20 - Trend della produzione agricola del FVG, 1980-2004 (in termini reali, in termini monetari e in valori correnti
deflazionati a prezzi 1995). Fonte: elaborazioni IRES-FVG su dati ISTAT

Venendo agli sviluppi piu recenti, nella figura 21 vengono evidenziate le variazioni dei volumi produttivi e dei
valori correnti delle dieci principali produzioni agricole, relativamente al periodo 2000-2004. In questo modo &
possibile osservare un primo gruppo costituito dai tre prodotti che fanno registrare la performance peggiore: soia,
mais e barbabietola da zucchero. La soia vede la propria produzione praticamente dimezzata negli ultimi cinque anni,
la produzione di mais perde quasi un terzo del valore che aveva nel 2000 (ma in questo caso la variazione in termini
costanti & superiore a quella in termini correnti), la contrazione relativa alla barbabietola & invece un po’ piu
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contenuta e pari al 14%. In questi tre casi si avverte sia l'effetto delle politiche agricole comunitarie, sia 'effetto

negativo dell'annata 2002/2003.

Anche la produzione di carni bovine fa registrare una diminuzione del 9,1% (mentre in valore la riduzione &
inferiore e pari al 2%); viceversa tra il 1995 e il 2000, prima che scoppiasse lo scandalo della BSE, si era mantenuta
piuttosto stabile. Le uova e il latte presentano una situazione di sostanziale stabilita negli ultimi anni, mentre il
comparto relativo al pollame fa segnare un lieve incremento.

Le tre produzioni principali dell'agricoltura regionale che negli ultimi anni hanno fatto segnare una
performance decisamente positiva sono invece le carni suine, i prodotti vitivinicoli e le mele. Tra i tre il dato relativo
alla produzione delle mele risulta il pit confortante, anche se modesto a volori costanti, alla luce della debolezza del

comparto ortofrutticolo regionale.
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Figura 21 - Variazioni % in valori correnti e in valori costanti delle 10 principali produzioni agricole del FVG, 2000-2004. Fonte:
elaborazioni IRES-FVG su dati ISTAT

Per completare il quadro relativo alla produzione agricola regionale, nella tabelle seguenti vengono riportati

valori (corrente) di tutti i principali prodotti dal 2000 al 2009.

2000 2001 2002 2003 2004
Granoturco ibrido 202.592 211.051 249.431 153.015 156.700
Vino 84.923 89.716 86.099 91.830 104.309
Latte divacca e bufala 81.686 84.113 84.883 85.708 84.590
Carni suine 59.819 76.643 65.119 66.655 66.030
Carni bovine 56.727 54.770 55.546 57.052 55.613
Pollame 38.704 41.073 38.244 38.057 39.349
Soia 47.615 43,913 41.913 30.879 26.214
Mele 14.381 15.592 18.316 15.122 19.007
Barbabietola da zucchero 13.968 9.643 10.826 9.697 12.045
Uova 11.729 11.219 11.235 12.151 11.277
Orzo 7.917 6.981 10.437 9.954 10.027
Actinidia 5.694 5.072 6.412 5.156 6.832
Patate 4511 5.382 6.675 4.783 6.484
Frumento tenero 5.447 3.859 7.364 5.436 6.032
Pere 3.023 3.515 3.532 2.786 3.498
Pesche 1.971 2.243 2.194 1.949 2.015
Tabacco 981 1.140 1.346 1.175 1.236
Zucchine 913 892 933 886 834
Fragole 950 937 870 1.100 776
Frumento duro 187 559 171 749 768
Pomodori 846 854 996 837 763
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2000 2001 2002 2003 2004
Miele 554 568 435 470 713
Radicchio 872 578 1.060 455 516
Olio 428 378 402 394 383
Fagioli freschi 900 757 725 479 368
Girasole 583 589 585 346 352
Peperoni 320 299 389 308 333
Latte di pecora e capra 619 597 278 296 301
Uva da tavola 152 159 232 290 284
Cavoli 267 239 268 313 268
Melanzane 266 266 310 283 249
Lattuga 91 93 183 218 197
Cavolfiori 216 190 231 224 194
Cipolle e porri 163 195 209 138 144
Indivia 131 91 145 153 117
Carote 87 85 92 94 45
Poponi 283 306 37 329 18

Tabella 37.a - Produzione ai prezzi di base dei principali prodotti agricoli (migliaia di euro correnti), FVG 2000-2004

cereali
frumento in complesso
frumento tenero
frumento duro
segale
0rzo
avena
mais
sorgo
altri cereali
legumi secchi
fava da granella
fagiolo
pisello in complesso
pisello proteico
pisello da granella
lenticchia
piante da tubero
patata in complesso
patata primaticcia
patata comune
ortaggi in piena aria
legumi freschi
fagiuolo e fagiolino
pisello in piena aria
radici e bulbi
carota e pastinaca
cipolla
fusti foglie e infiorescenze
asparago in piena aria
cavoli
cavolo cappuccio
cavolo verza
cavolfiore e cav. broccolo
finocchio in piena aria

insalata(lattuga,indivia,radicc

Fonte: elaborazioni IRES-FVG su dati ISTAT

2005
123.972
5.939
5.507
432

9.838
189
107.804

200
101

26
75
55
20

795
795

795
691
86
68
18
45

18
360
161

2006
122.376
5.550
5.150
400

8.705
112
107.806

200
111

30
79
61
18

760
760

760
662
37
27
10
26
10
13
352
165
28
17
10
24

112

2007
128.360
11.300
10.000
1.300
920
10.050
250
106.310
350
10
86

11
50
35
15
25
440
440
200
240
2.839
145
120
25
25
10
13
427
164
20
58
31
45

112

2008

112.230

16.251

14.951

1.300

39

10.236

56

85.320

283
45
735

715
10
705
15
466
466
233
233
64

A ANV O

26
26

2009
95.776
12.222
12.222

20
10.350
69
72.935
105

172

142

24
118

23
758
758
221
537
188

26

17
18

11

85
19

57
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hio)
indivia (riccia e scarola)
lattuga in piena aria
radicchio o cicoria
spinacio in piena aria
frutti

cetriolo da mensa in piena

aria
fragola in piena aria
melanzana in piena aria
peperone in piena aria
pomodoro in piena aria

pomodoro da industria

popone o melone in piena

aria
zucchina in piena aria
coltivazioni industriali
semi oleosi
colza
girasole

soia

barbabietola da zucchero

tabacco
frutta fresca
melo
pero

coltivazioni legnose a
nocciuolo

albicocca
ciliegio
pesco
nettarina
susino
frutta in guscio
nocciole
mandorle
altra frutta n.d.a.
actinidia o kiwi
carrube
vite
vite da tavola
vite da vino
olivo
erbai
erbai monofiti
monofiti: mais ceroso
monofiti: orzo in erba
monofiti: orzo ceroso
monofiti: loietto
monofiti: altri
erbai polifiti

polifiti: graminacee

2005

26
25
62
15
200

41
21
19
54

43
34.534
27.878

243
415
27.220
6.485
171
2.536
1.307
285

406

52
261
62
26

537
537

19.718
58
19.660
156
14.138
7.621
5.234

500
1.887
6.517
3.566

2006

29
25
58
16
247

68

45
19
18
28

58
30416
28.600

195
405
28.000
1.655
161
2.365
1.326
287

421

52
271
65
26

331
331

20491
60
20431
93
1.150
830
425
24

375
320
155

2007

29
25
58
13
2.242

20

32

16
310
319
1.006

533
24.097
23.495

60

635
22.800

449

153

2.265
1.328
292

324

52
205
20
40

313
311

19.058
60
18.998
85
750
430
25

24

375
320
155

2008

26

15

29.160
28.664
3.767
304
24.593
347
149
979
540
240

199

11
160

24

20.639
450
20.189
85
2.604
2.604
2.226
12

12
212
142

2009

17
13
27

59

19

12
13

10

30.941
30.504
6.284
470
23.750
254
183
1.439
849
285

291

10
200
57

N OO W WO

20.058
73
19.985
103
2.957
2.600
2.156
24

12
240
168
357
168
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2005 2006 2007 2008 2009
polifiti: leguminose 1.500 30 30 40
polifiti: altri miscugli 1.451 135 135 149
prati avvicendati 19.888 13.320 13.320 10.805 13.229
prati avvicendati: monofiti 17.652 13.100 13.100 10.805 12.968
monofiti: erba medica 12.688 12.000 12.000 10.785 11.833
monofiti: altre specie 4.964 1.100 1.100 20 1.135
prati avvicendati: polifiti 2.236 220 220 261
prati 36.522 16.500 16.500 15.028 18.418
pascoli 17.755 16.000 13.000 23.661 23.679
altri pascoli 15.222 13.000 13.000 10.785 10.406
pascoli poveri 2,533 3.000 12.876 13.273

Tabella 37.b- Superficie per tipo coltivazione e annata agraria fine - Friuli-Venezia Giulia -
supefficie in produzione - ettari - valori assoluti — Fonte: ISTAT

2003 2005 2007

totale bovini 2437 2.707 1.539

bovini di provenienza estera 451 232 192

totale bufalini 10 25

totale ovini 60 116 83

totale caprini 115 224 207

totale equini 278 349 280

equini di provenienza estera 39 11

scrofe montate per la prima volta 56 56 38

altre scrofe giovani non ancora montate 8 4 6

totale suini 1.210 1.605 1.477

suini di provenienza estera 1 13 2

totale allevamenti avicoli 1.283 282 332
struzzi 1

conigli 499 151 117

Tabella 37.c - Numero di aziende per tipo allevamento e anno - Friuli-Venezia Giulia -
valori assoluti - Fonte: ISTAT

COMPETITIVITA DEI PRINCIPALI COMPARTI DEL SETTORE AGRICOLO

Il settore agricolo € stato interessato a partire dal 2005 dalla riforma di medio termine, la cosiddetta riforma
“Fishler”. Le conseguenze di tale riforma non sono di facile previsione in quanto un grande ruolo nella determinazione
degli scenari e giocato anche dalle dinamiche di mercato globalizzato, caratterizzate da un evoluzione sempre piu
rapida. Si presuppone che tale riforma determinera sicuramente processi di riorganizzazione delle produzioni con
scelte tendenti al mercato in conseguenza del disaccoppiamento. Le aziende agricole dovranno essere pronte a
investire per il riorientamento delle produzioni verso quelle che possono garantire maggiore remunerazione. Cid che
si puo affermare rispetto ai primi due anni di applicazione della riforma e che non si e assistito in regione a particolari
cambiamenti nell'utilizzo del suolo e nelle dinamiche aziendali, probabilmente perché la riforma non ha avuto ancora
modo di manifestare pienamente gli effetti.

Oltre ad una descrizione del settore primario nel suo insieme, condotta attraverso I'esame di dati statistici, e
stata sviluppata un'analisi dei principali comparti produttivi in forma partecipata. Il coinvolgimento dei principali
attori delle filiere, delle organizzazioni di categoria e di altri portatori di interesse ha permesso la redazione di un
quadro informativo ricco ed utile nell'ottica di definire strategie operative. Le sintesi, che vengono proposte per le
maggiori produzioni regionali, sono costituite da un breve richiamo alle caratteristiche salienti del comparto, alle
quali seguono i problemi principali che attualmente il comparto si trova ad affrontare. L'analisi si conclude con la
rassegna dei punti di forza e di debolezza propri del comparto regionale e delle opportunita e minacce presenti per
quella tipologia di produzioni.
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CEREALI-PROTEOLEAGINOSE

La superficie regionale a cereali e proteoleaginose e pari a circa 130.000 ettari con un’accentuata incidenza
del mais, che copre il 70% del totale; la produzione é rivolta sia al mercato, sia all'attivita zootecnica aziendale in
quanto fonte primaria di foraggio.

Queste coltivazioni si attuano in forma diffusa nella pianura friulana, in particolare nella bassa pianura e
contribuiscono per il 30 % circa del valore della produzione agricola regionale.

La presenza di impianti di stoccaggio e prima lavorazione risulta radicata e diffusa sul territorio: sono presenti
in Regione una dozzina di essiccatoi cooperativi, la rete del Consorzio agrario ed altri operatori agroindustriali.

La diffusione massiccia di tali coltivazioni & dovuta, oltre che alla notevole vocazionalita territoriale, al
sostegno garantito dal primo pilastro della PAC. Negli ultimi anni, il disaccoppiamento dei premi, I'evoluzione dei
prezzi di mercato, anche a seguito di accordi commerciali internazionali, hanno determinato l'interesse dei produttori
per altri utilizzi delle superfici dati gli insufficienti redditi aziendali, come risultato di bassi margini per unita di
superficie e della ridotta dimensione media dell'azienda. Sussistono, inoltre, alcuni problemi di sanita vegetale, nella
qualita sanitaria e una forte pressione sulle risorse, tutti fattori che portano a ritenere necessaria una riduzione degli
attuali livelli di produzione (superfici /o produttivita), in particolare per il mais.

Il mantenimento di queste colture ha ragione nella presenza di alcuni indubbi punti di forza, quali: 'elevata
vocazionalita della pianura friulana, la buona disponibilita irrigua, la presenza di strutture di prima lavorazione,
cooperative e consortili. In ottica di sviluppo, pesano i punti di debolezza, in particolare la polverizzazione aziendale,
la produzione indifferenziata, non riconoscibile per categorie qualitative, |a forte diffusione della monosuccessione di
mais e l'utilizzo di elevate dosi di fertilizzanti. Nella filiera vanno rilevate le carenze strutturali dei centri di stoccaggio
e di essiccazione e il loro scarso coordinamento, nonché la carenza di impianti per la trasformazione, specialmente
con destinazione ad uso umano, e, piu in generale, la scarsa integrazione con lindustria locale di seconda
trasformazione. In questa situazione assumono rilievo le minacce costituite dalla forte competitivita mondiale con
contrazione dei prezzi, dalla diminuzione della domanda locale, in particolare per la riduzione dell'uso zootecnico,
dalla possibile diffusione di tossine vegetali e litofagi, nonché dall'eventuale presenza degli OGM. Non mancano
perd anche opportunita interne alla filiera cerealicola, basate sulla flessibilita nell'uso dei suoi prodotti e dei suoli.
Nella prima direzione va una piu forte integrazione - orientata alla qualita - con gli altri settori della produzione
primaria regionale (latte, carne) e con i settori correlati (industria panificatoria e biscottiera); nella seconda, la
diversificazione con la produzione di agrienergie o la destinazione ad altri usi industriali.

LATTIERO-CASEARIO

Nell'ambito dellHealth Check, & stata definita una strategia di uscita morbida dal regime delle quote latte
entro il 2014, con la possibilita di reimpiego di risorse a favore dello sviluppo rurale, al fine di accompagnare le
imprese di produzione e trasformazione del latte verso il mercato libero, attraverso misure specifiche per il settore.

Per comprendere meglio quali sono gli effetti previsti da tale transizione per le imprese regionali € importante
in primo luogo descrivere accuratamente la situazione attuale del settore lattiero caseario regionale.

Nella regione, le aziende agricole attive nella produzione di latte sono circa 1.600 (di cui solo 87 nel settore
ovi-caprino) e nella zona montana rappresentano l'orientamento produttivo prevalente. La consistenza delle vacche
da latte in allevamento ¢ di circa 43.000 capi e la quota latte regionale pari a circa 254.000 tonnellate. La produzione
di latte di vacca & pari a 2.749.347 quintali, dato quest'ultimo che evidenzia un calo del 20% rispetto ai 3.423.523
quintali registrati nell'anno 2005.

La struttura aziendale si caratterizza per una dimensione medio-piccola: circa 800 aziende, pari a quasi il 50%
del numero totale, hanno una SAU compresa tra 20 e 30 ettari. Per quanto riguarda le specie di bestiame secondo il
numero medio di capi per azienda relativamente all'anno 2007, per i bovini e bufalini si ha un incremento notevole
rispetto al 2005, passando da 38 a 62 capi medi per azienda. Per le vacche da latte si passa dai 22 ai 37 esemplari.
Pertanto, pur segnalando questi dati un proseguimento nella ristrutturazione del settore, non si pud considerarne
conclusa la riorganizzazione, la quale ha visto il forte calo del numero di aziende e il sostanziale mantenimento del
quantitativo totale di latte prodotto.

L'analisi di contesto dei fattori competitivi sui quali si intende agire con le modifiche al PSR per rendere
maggiormente competitivo il settore lattiero-caseario in Friuli Venezia Giulia deve necessariamente partire dal
contesto macroeconomico nazionale e regionale.

Ad un calo generalizzato della domanda, che coinvolge ogni settore produttivo, si aggiungono alcuni fattori
penalizzanti sul fronte dei costi legati al contesto italiano.

L'andamento dei prezzi al consumo del latte fresco mostra una crescita costante, fino ai 158 €/100lt del
2007 contro i 125 €/100lt del 2005, mentre il prezzo alla stalla rimane pressocheé stabile sui 38€/100lt.
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Le consegne regionali di latte, dopo un andamento anno su anno pressoche costante nelle annate 2007-
2006 (-0,32%) e 2006-2005 (-0,28%), subiscono un forte calo nel 2008 sul 2007, con un -4,05%.

La criticita dei dati appena espressi viene confermata da un’analisi del comparto lattiero-caseario nella
regione Friuli Venezia Giulia condotta dall'IRES, che gia a partire dal 2004 vedeva emergere una condizione critica del
settore che indicava la necessita di intervenire sull'intera filiera ed in particolare sulla produzione del latte, attraverso
una strategia complessiva di riduzione dei costi e di valorizzazione delle peculiarita del territorio.

Tra gli elementi di debolezza che tutt'ora affliggono il settore, occorre evidenziare la crisi di redditivita che
sta investendo gli allevamenti italiani e friulani in particolare. | produttori di latte operano in una condizione sempre
pil stringente data, da un lato, dal'aumento dei costi di produzione e, dall'altra, dalla riduzione dei prezzi di vendita
dei loro prodotti. Infatti i costi di produzione del latte sempre piu risentono dellaumento del prezzo delle materie
prime oltrecheé dallimcomprimibilita di parte dei costi fissi.

I costi

Dalla tabella 37 bis vengono messi a confronto i dati consolidati al 2006 dei costi di produzione del latte della
regione Friuli Venezia Giulia con quelli delle regioni limitrofe (Veneto e Trentino) nonché con le aree di diretta
concorrenza, la Lombardia e soprattutto la Germania.

Friuli Germania
Lombardia Veneto Venezia Trentino (IVA

Giulia esclusa)
Acquisto animali 0,66 0,37 1,34 1,63 0,69
Mangimi, fertilizzanti, sementi 12,78 12,57 12,15 18,4 8,08
Macchine 3,22 3,19 5,24 5,7 5,47
Energia 2,79 2,17 3,36 3,67 2,09
Fabbricati 2,68 2,88 3,36 3,78 1,94
Veterinaria, Medicinali 1,71 2,04 1,88 2,22 1,47
Assicurazione, tasse 2,14 1,5 2,63 3,82
Altri costi 3,51 2,17 3,85 2,18 3,1
Totale costi diretti 29,49 26,89 32,41 41,40 22,84

Tab. 37 bis: i costi alla luce di altri parametri economici: peculiarita del Friuli Venezia Giulia
Fonte: CRPA-ISMEA-UNALAT, 2006

Emerge con chiarezza che, escluso il Trentino per le ovwvie condizioni orografiche in cui si svolge la
produzione, il Friuli Venezia Giulia dimostra di avere il costo di produzione piu alto rispetto ai suoi diretti competitors.

Dalla tabella 37 ter. viene messa a confronto la variazione dei costi di produzione nel biennio 2006/2007,
riferendosi alla produzione ottenuta da un’azienda regionale, specializzata a latte vaccino, di dimensioni medie che si
avvale della razza Pezzata Rossa, a duplice attitudine ma meno produttiva della piu diffusa razza Frisona, nella quale
si conferma I'andamento negativo del costo del latte.

2006 | 2007
Vacche (numero) 65,00 67 VAR %
latte per vacca (kg) 6.966 | 7413
Superfice foraggera (ha) 31,00 36
Totale costi diretti 32,34 36,1 12%
di cui alimenti acquistati 11,74 13,79 17%
Costo dei fattori di 21,16 | 25,71 22%
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produzione

Costo totale lordo 53,50 61,81 16%
Utile lordo carne+contr. 16,70 15,92 -5%
costo netto di produzione 36,80 | 45,89 25%
Prezzo latte 36,61 | 37,44 2%
PROFITTO -0,19| -8,45

Tabella 37 ter: | costi di produzione per la pezzata rossa in Friuli V.G.
Fonte: CRPA, 2008

Dall'esame dei dati, emergono i punti deboli che concorrono alla composizione del costo unitario, si elencano in
ordine di incidenza:

- lelevato costo di acquisizione e gestione del parco macchine aziendale;

- il costo energetico complessivo;

- larealizzazione e lammortamento dei fabbricati aziendalj;

- i costi riferiti alle prestazioni dei servizi (assicurazioni, consulenze, canoni irrigui, ecc.), allimposizione fiscale

nonché a cosi generali di conduzione.

Al contrario, dall'analisi, emerge un dato confortante; il costo dei mangimi e dei fattori di produzione legati alle
coltivazioni (concimi, sementi, antiparassitari, ecc.), la voce pit consistente (il 37% della costo totale), € tra i piu bassi.

Le ragioni che conducono ad alti costi regionali inerenti il parco macchine stanno da un lato, nella marginalita
della regione rispetto ai grandi fornitori di dotazioni agricole di pregio, dall'altro da una condizione geomorfologica
(ad es. la forte presenza di terreni argillosi, le pendenze colinari e montane) e climatica (elevata piovosita) che
rendono indispensabile la sovradotazione di mezzi agricoli, per sfruttare al meglio le finestre climatiche favorevoli.

Altro aspetto e il costo energetico che incide per quasi il 109 del costo unitario. Al di la della considerazione che
Iltalia mantiene il primato europeo per la bolletta elettrica piu costosa a carico delle imprese, pagando il 38,7%
(fonte: Eurostat 2007) l'energia in piu rispetto alla media UE, sono da considerare alcuni aspetti significativi:
certamente la sovradotazione di macchine incide in tal senso, ma anche il frazionamento fondiario tipico delle
aziende regionali induce un aumento del costo dei trasferimenti.

Infine, l'incidenza spropositata delle voci “Assicurazione, tasse” ed “Altri costi” che pesano per il 19% sul costo
unitario. Va da se che secondo i dati Eurostat, I'ltalia & lo stato membro dove piu alto & il carico fiscale sul lavoro, dove
tasse e contributi sociali rappresentano il 44% del costo del lavoro, ma in tale voce pesa anche l'onerosita dei servizi
legati alladempimento degli obblighi normativi del settore (fiscalita, sanita, autorizzativi in generale) nonché alle
necessarie consulenze specialistiche aziendali.

Cid che non emerge da questi dati e invece la probabile incidenza della recentissima applicazione del Piano
d'Azione, entrato in vigore nel novembre del 2008, nelle zone definite quali “vulnerabili ai nitrati” ai sensi della
Direttiva Nitrati. In tale delimitazione & compreso il 20% (ca 8.900 unita — Istat) delle vacche da latte di tutta la
regione. Dalla tabella XX emerge con chiarezza che limpatto del recepimento della normativa relativa alla
protezione dei corpi idrici dai nitrati ha provocato comunque un aumento dei costo che nel caso dell'ltalia, al
momento, & stato il pil pesante, un aumento del 6.80%, di gran lunga superiore ai dati dei paesi europei maggior
produttori di latte.

Grado di conformita alla DN 40% 412%  20% 75% 95%
% Costi aggiuntivi alla conformita 3,10% 0,52% 6,80% 0,66% 0,19%
Aumento % del costo totale per settore latte 0,17% 0,12% 0,83% 0,52% 0,09%

Tabella 37 quater: Aumenti dei costi di produzione del settore latte
dovuti alla conformita con la direttiva nitrati
Fonte: EU Project Cross-Compliance and competitiveness, 2008

Zona montana

52



PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE 2007-2013

Particolare attenzione merita I'attivita zootecnica da latte in zona montana (il riferimento territoriale & alle
zone “D" del PSR) che pur rappresentando soltanto poco pit del 10% della produzione regionale di latte, costituisce
un riferimento fondamentale per tutta I'agricoltura in quel territorio.

Escluse alcune marginali attivita di coltivazione di piccoli frutti, la zootecnia, in particolare quella bovina da
latte, rappresenta di fatto I'unica attivita agricola esercitata ed esercitabile nelle zone montane friulane.

Il ruolo sociale, ambientale e paesaggistico che riveste la zootecnia montana & di importanza assoluta per il
territorio soprattutto ai fini della valorizzazione turistico-economica. Tuttavia se per le aree di pianura il costo del
latte risulta poco remunerativo, il costo diretto di produzione del latte in zona montana e superiore alla media
regionale del 18% (elaborazione dati ISTAT). Tale dato risulta essere in linea col costo di produzione del vicino
Trentino, area avente caratteristiche molto simili a quelle della montagna friulana.

| punti critici che concorrono a definire il costo di produzione del latte sono gli stessi di quelli della pianura
ma proporzionalmente amplificati soprattutto per quanto riguarda il costo dei mangimi data l'impossibilita per le
condizioni climatiche di produrre in loco cereali a granella (mais, orzo, ecc.) e per i costi energetici, soprattutto quelli
legati ai trasporti aziendali.

Tuttavia, la possibilita di sfruttare I'alpeggio estivo attraverso il sistema delle malghe in quota, seppure
onerosa in termini logistici, consente a molte aziende di abbattere parzialmente i costi alimentari e di riattivare per
questi mesi l'attivita casearia propria, stante la difficolta del trasporto a valle del latte. In questo contesto la
caseificazione in montagna, rende le malghe un elemento qualificante di una filiera di qualita, che abbraccia altri
settori quali il turismo, la qualita della vita, la tutela del paesaggio. Non si pud infatti estrapolare la malga dal
contesto e pensarla solo come attivita produttiva chiusa in se stessa (il che la renderebbe anti-economica), ma
invece essa e punto di convergenza e sviluppo per settori diversi.

Studi evidenziano che il canale di vendita preferito dai caseifici montani e quello diretto (55% del totale) in
quanto garantisce una remunerazione del prodotto maggiore rispetto alla vendita all'ingrosso (Ires 2004) - da citare
qui il caso d’eccellenza legato al Montasio, che ha risentito quale prodotto di qualita meno della crisi, anche per il
legame con il territorio montano.

Su questo punto di forza merita sviluppare strategie competitive vincenti mirate a valorizzare la
caseificazione aziendale di parte della produzione aziendale, come nel caso delle malghe.

La tutela del territorio e del paesaggio, la qualita percepita, I'attrativita di un turismo sempre piu legato alla
natura ed al benessere dei prodotti enogastronomici fanno individuare in uno sviluppo dell'attivita casearia montana
un necessario ed evidente fattore competitivo e di reddito sia per gli stessi caseificatori, sia indirettamente per tutta
|a filiera turismo-ambiente-enogastronomia.

Caseario

Sia pure con le dovute eccezioni, si rileva come il congiunturale decremento della produzione casearia (latte
raccolto e lavorato in Friuli Venezia Giulia -20%, 2005/2007, produzione formaggio -15%, 2005/2007, fonte: CRPA
Ismea Unalat), motivata da una serie di ragioni, sia andata, di pari passo con una diffusa debolezza della domanda
interna determinando una doppia spinta all'abbassamento dei listini di molti prodotti.

Si rammenta che oltre il 60% (fonte, A.Pro.La.Ca) del latte prodotto in regione € destinato alla caseificazione,
mentre il 26% € destinato al circuito del latte da pronta beva, tutto cio conferma il raggiungimento di un buon
standard qualitativo.

| dati pit recenti mostrano che il numero di unita produttive, operanti nel settore, passa dalle 73 del 2005
alle 63 del 2007, evidenziando un calo significativo.

Per I'industria casearia, I'intervento sull'aumento dei consumi in questo frangente economico pare del tutto
improponibile, nel breve-medio periodo, & indispensabile pertanto intervenire sul lato dei costi di produzione.
Tuttavia, data l'eterogeneita delle strutture produttive, molte di esse, soprattutto quelle che hanno investito poco
negli ultimi anni, tendono ad agire sul costo, franco stalla, del latte, sottoponendo lintero sistema a forti
sollecitazioni.

Questa situazione negativa avviene malgrado I'elevata qualita della maggior parte delle produzioni di latte,
la presenza di significative realta consorziali ed agroindustriali e di una parte del prodotto garantito dalla DOP
Montasio, la cui zona di produzione interessa I'intero territorio regionale.

Emerge tuttavia, una rete di piccoli produttori locali che tendono a favorire lo sviluppo delle produzioni di
qualita, coinvolgendo in maniera significativa poche ed affidabili aziende fornitrici di latte, imponendo loro severi
disciplinari di produzione. Tali realta hanno nel consumo locale e nella presenza presso la ristorazione medio-alta il
punto di forza della loro strategia commerciale. Tale fenomeno gia fortemente presente in zona montana, si sta
estendendo anche alle aree di pianura, tradizionalmente pit dedite a produzioni massive
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Attualmente, |a zootecnia da latte regionale presenta altri punti di forza sul lato dell'integrazione territoriale,
con lesistenza di comprensori a forte caratterizzazione lattiero-casearia, il ruolo centrale riconosciuto nella
salvaguardia dellambiente e del paesaggio nelle zone montane, la presenza di una razza bovina autoctona (PRI),
(meno produttiva di altre razze, ma a duplice attitudine pertanto in grado di collocare I'azienda su due segmenti di
mercato: quello lattiero e quello zootecnico da carne) e delle organizzazioni per la sua selezione e valorizzazione
genetica.

| fattori critici piu evidenti sono legati alla ridotta dimensione media aziendale, sia degli allevamenti, sia di
molti caseifici, allinadeguatezza degli impianti e delle strutture sia a livello di allevamento (inclusa la quasi totale
assenza di un'efficiente gestione dei reflui zootecnici), sia di trasformazione del latte, all'elevata eta media degli
imprenditori.

Questi elementi sono aggravati dalla limitata propensione al coordinamento, alla valorizzazione qualitativa e
alla promozione commerciale dei caseifici di piccola dimensione, cooperativi e con altra forma giuridica. Queste
caratteristiche non sono certo idonee per affrontare le minacce costituite da una tendenza negativa dei prezzi del
latte, dalla forte competizione sia nel settore del latte fresco, sia nei prodotti trasformati, dal forte potere
contrattuale della GDO e dal costante aumento dei costi produttivi.

Esistono pero anche alcune opportunita per lo sviluppo, legate alla crescente sensibilita del consumatore alla
qualita dei prodotti e alla possibile integrazione promozionale con le produzioni agroalimentari regionali di qualita e
con il comparto turistico.

A seguito dell'accordo che ha decretato la fine delle quote latte realizzato nellambito dellHealth Check sono stati
valutati a diversi livelli gli effetti e lo scenario che verra a crearsi a seguito dell'abbandono del rigido meccanismo di
controllo delle produzioni dettate dal regime cosiddetto delle quote latte.

Osservando le previsioni realizzatesi sia in ambito comunitario, sia in ambito nazionale dallISMEA ed INEA, l'impatto
dello smantellamento delle quote di produzione condurra a una pluralita di conseguenze che si possono riassumere
in:

- aumento della produzione da parte delle aziende non piu vincolate al regime di contingentamento che
potrebbe raggiungere il 7% per le produzioni destinate al settore delle DOP e il 4% per il latte
indifferenziato;

- ulteriore contrazione del prezzo allingrosso del latte derivante dal surplus di mercato, che potrebbe
assestarsi attorno al 5% in meno rispetto al prezzo attuale del latte destinato alle DOP e al 6% in meno per
le produzioni indifferenziate;

- chiusura delle aziende meno competitive, collocate in zone marginali e di limitato livello dimensionale gia
caratterizzate da una struttura di costi sensibilmente piu alta e meno flessibile;

- incertezza per le aziende coinvolte dal meccanismo del c.d. “superprelievo”

Lo scenario previsto € pertanto particolarmente preoccupante per la Regione Friuli Venezia Giulia, nella quale la
contrazione dei prezzi allingrosso andra ad impattare su una struttura imprenditoriale che soffre di costi di
produzione strutturalmente piu alti delle regioni contermini, abbassandone pertanto in modo ancora piu grave il
margine operativo.

A tale contesto previsionale, & necessario aggiungere che in Friuli Venezia Giulia nel periodo 2005 - 2007, si e gia
verificata la chiusura di ben 1.174 aziende pari al -43.9% del numero totale di aziende bovine da latte (Fonte:
Elaborazioni osservatorio su dati ISTAT, 2008). Contemporaneamente la produzione del latte raccolto si & ridotta del
solo 20%. Da un’analisi piu approfondita si evince come le aziende cessate siano da un lato quelle di piccola entita
(da 1 a 10 vacche) collocate per circa il 40% in zona montana, dall'altro aziende di dimensione lievemente maggiore
presenti nelle zone vulnerabili ai nitrati. Queste ultime, pur presenti in un ambito senza limitazioni produttive dovute
alla particolarita del territorio, hanno preferito abbandonare la produzione a causa dei vincoli imposti nella gestione
dei reflui. Alla luce dellobbligo di estendere ulteriormente la superfice aziendale per consentire il corretto
smaltimento, molte aziende si sono scontrate con la pronunciata rigidita del mercato fondiario regionale.

In tale contesto tendono a prevalere pertanto aziende che possono fare affidamento su grandi superfici aziendali o
su disponibilita finanziarie tali da acquisire nuove aree. Si assiste pertanto al fenomeno tipico in altre Regioni del
Nord Italia di progressiva concentrazione della produzione in aziende di grandi dimensioni. Come si puo vedere dai
dati, la ristrutturazione del settore e gia in atto e deve essere accompagnata da misure dirette a ridurre i costi per
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permettere il loro riallineamento a quelli sostenute dalle aziende delle regioni contermini.

Gli effetti sociali e ambientali di tale fenomeno destano preoccupazione in quanto da un lato la zona montana
rischia di essere privata dell'unica attivita agricola possibile, con potenziale travolgimento di altre attivita che da
questa sono trainate (ad esempio I'attrattivita turistica fondata sull'alpeggio estivo e sulla gastronomia tipica locale
in particolare di formaggi), la tutela del territorio e del paesaggio), dall'altro nelle aree di pianura il progressivo
fenomeno di concentrazione della produzione casearia in aziende di grandi dimensioni porra in modo piu pressante
il problema della corretta gestione dei reflui zootecnici.

Il progressivo affermarsi di aziende con elevato numero di capi, inoltre, non consente di diversificare
qualitativamente la produzione di latte dal momento che si tende a standardizzare i processi produttivi ed anche il
prodotto finale. Questo fenomeno inevitabilmente pone delle serie minacce al mantenimento delle produzioni di
qualita, in particolare di quelle destinate alla caseificazione, fonte di maggiore remunerazione.

| nuovi orientamenti derivanti dall'Health Check rafforzano quindi priorita strategiche gia presenti nel PSR, ma
sottolineano ulteriormente I'importanza di interventi di diversificazione produttiva.

ZOOTECNIA DA CARNE

Con un valore della produzione pari a 160 Meuro, il comparto carni rappresenta circa il 20% del valore della
produzione agricola regionale. Nell'ordine contribuiscono a questo risultato le carni suine (8,5%), le carni bovine
(7,2%) e il pollame (5,1%).

Una vera e propria strutturazione di filiera e rinvenibile nella DOP Prosciutto di San Daniele (28 prosciuttifici e
oltre 150 allevamenti riconosciuti nella regione).

Gli allevamenti avicoli e cunicoli sono di tipo industriale e sono diffusi su tutto il territorio regionale.

Negli ultimi anni, quasi tutti i comparti registrano un calo del valore della produzione e della capacita di
allevamento. Questo & dovuto ai costi di produzione spesso troppo elevati, alla debolezza contrattuale degli
imprenditori zootecnici e, nel comparto bovino, alla presenza di una forte frammentazione aziendale con pochi
allevamenti specializzati. Le preoccupazioni e gli allarmismi legati alla BSE e all“influenza aviaria” hanno contribuito
ad indebolire ulteriormente il settore, creando periodi di netta caduta dei prezzi e della domanda, con perdita di
reddito e sp