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1. Titolo del programma di sviluppo rurale

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche

2. Stato membro e regione amministrativa

Italia — Regione Marche

2.1 Zona geografica interessata dal programma

Tutto il territorio regionale.

2.2 Regioni classificate come obiettivo convergenza

Il territorio della Regione Marche non ¢ classificato come area in obiettivo convergenza.

3. Analisi del contesto, la strategia e la valutazione ex-ante del
Programma

3.1 Verifica dei punti di forza e di debolezza delle aree rurali delle Marche

VALMARECCHIA

La Regione Marche ha recepito e attuato la legge nazionale del 3 agosto 2009, n.117 “Distacco dei Comuni
di Casteldelci, Maiolo, Novafeltria, Pennabilli, San Leo, Sant’Agata Feltria e Talamello dalla Regione
Marche e loro aggregazione alla Regione Emilia-Romagna, nell’ambito della Provincia di Rimini ai sensi
dell’art.132, secondo comma della Costituzione” che € entrata in vigore il 15 agosto 2009, attraverso due
Deliberazioni della Giunta Regionale: la D.G.R. n.1886 del 16/11/2009 “Primi adempimenti per I’attuazione
della L.n.117/2009” e la D.G.R. n.307 del 9/2/2010 “Approvazione dello schema di intesa tra la Regione
Emilia-Romagna e la Regione Marche per I’attuazione della L.n.117/2009”.

Il distacco dei 7 comuni della Valmarecchia dalla provincia di Pesaro-Urbino a quella di Rimini ha
determinato una modifica dei confini amministrativi regionali e la conseguente necessita di
aggiornare I’analisi del contesto del PSR Marche.
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La tabella seguente riporta alcuni dati dei suddetti comuni inerenti gli aspetti territoriali,
demografici.

Indicatore || Fonte | Anno Casteldelci | Maiolo || Novafeltria Pennabilli San || Sant'Agata || Talamello Totale Alta
Leo Feltria ValMarecchia

Superficie Istat 2009 49,21 24,4 41,78 69,66 | 53,32 79,3 10,53 328,2

(kmaq)

Popolazione || Istat 2007 485 825 7258 3124 3000 2360 1139 18191

Tali dati evidenziano che il distacco dei 7 comuni ha rappresentato un calo di poco piu del 3% della
superficie territoriale regionale e di circa I’1% della popolazione residente.

A seguito del nuovo assetto territoriale regionale si & provveduto all’aggiornamento degli indicatori
di contesto e obiettivo laddove possibile in quanto basati su dati a dettaglio comunale. Gli indicatori
ricalcolati hanno mostrato modifiche di scarsissima rilevanza evidenziando che a livello
complessivo il distacco non determina modifiche tali al contesto regionale in termini di
caratteristiche peculiari, punti di forza e di debolezza da richiedere una variazione delle strategie di
intervento del programma stesso. Gli indicatori di contesto e obiettivo modificati sono stati riportati
nelle relative tabelle di sintesi alla fine di ciascun capitolo, gli ulteriori dati nuovamente quantificati
sono stati inseriti all’interno del testo e in alcuni casi sintetizzati nell’ambito di specifici box.

E’stato altresi effettuato I’aggiornamento della cartografia in funzione dei nuovi confini territoriali
partendo dalla carta che mostra la classificazione delle aree rurali nelle Marche. La cartografia
tematica presente nell’Allegato 1 “Analisi di contesto” del presente programma € stata aggiornata
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laddove basata su dati a dettaglio comunale, con I’esclusione dei casi in cui la fonte inizialmente
utilizzata erano documenti programmatici regionali che a tutt’oggi non risultano aggiornati rispetto
a detta variazione territoriale.

Nello schema d’Intesa fra le due Regioni, approvato con la delibera del 9 febbraio 2010 si €
convenuto di lasciare in capo alla Regione Marche fino alla fine della programmazione 2007-2013
senza alcuna modifica gli interventi dell’Asse 4 e I’attuazione di tutti quegli interventi per i quali
sono stati emanati specifici bandi prima del 30 aprile 2010. Conseguentemente anche le correlate
parti dell’analisi di contesto sono rimaste invariate.

3.1.1 1l contesto socio-economico delle aree rurali marchigiane

3.1.1.1 La definizione delle aree rurali

Le Marche sono considerate una regione “significativamente rurale” applicando la metodologia dell’OCSE
basata sulla densita di popolazione residente. Secondo questo parametro le province marchigiane sono tutte
comprese tra il 15% e il 50% del valore di riferimento pari a 150 abitanti per chilometro quadrato. Il risultato
a livello comunitario viene riportato nella figura 1.

Questa metodologia di classificazione territoriale, data la sua estrema semplicita, non riesce a cogliere le
differenze all’interno delle province italiane che eppure sono consistenti sia sotto il profilo sociale che
economico.

A tal fine, la metodologia OCSE é stata rivista a livello nazionale apportando i seguenti adattamenti: in una
prima fase sono stati selezionati i comuni-capoluogo di provincia con oltre 150 ab./kmq, che sono stati
esclusi dalle successive elaborazioni volte ad individuare le diverse aree rurali. A livello regionale tutti i 4
comuni di capoluogo sono stati esclusi.

In una seconda fase é stata applicata la metodologia OCSE ai comuni rimanenti individuando le aree
(prevalentemente urbane, significativamente rurali e prevalentemente rurali) non gia a livello provinciale,
bensi a livello di zona altimetrica all’interno di ciascuna provincia.

Nella terza fase, che non ha avuto riflessi nella definizione delle aree della Regione Marche, si & provveduto
a disaggregare ulteriormente la categoria di aree prevalentemente urbane.

Infine, nella quarta fase incrociando le aree OCSE cosi riviste, con le tre zone altimetriche e le tre grandi
circoscrizioni territoriali dell’Italia (Nord, Centro e Mezzogiorno), si sono ottenuti 36 tipi di aree, piu una
relativa ai capoluoghi di provincia che, sulla base di una analisi delle caratteristiche comuni, possono essere
aggregate secondo una tipologia a maglie piuttosto larghe che individua le grandi aree omogenee riportate
nella Figura 1.
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Figura 1 - Classificazione delle aree rurali ed urbane secondo la metodologia OCSE
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Tabella 1 - tipologie di aree previste dalla classificazione del PSN

Tipologia di aggregazione nazionale

Tipologie individuate con adattamenti metodo OCSE

A. Poli urbani

Capoluoghi di provincia > 150 ab/kmq
Aree fortemente urbanizzate

B. Aree rurali ad agricoltura intensiva
specializzata

Avree rurali urbanizzate di pianura

Avree rurali urbanizzate di collina

Aree prevalentemente. rurali di pianura
Avree significativamente. rurali di pianura

C. Aree rurali intermedie

Aree prevalentemente rurali di collina
Avree significativamente rurali di collina
Avree significativamente rurali di collina
Aree significativamente rurali di montagna

D. Aree rurali con problemi complessivi di
sviluppo

WhREIRODDEIBRWODERINE

Aree prevalentemente rurali di montagna
Aree prevalentemente rurali di collina
Aree significativamente rurali di montagna

Il Piano Strategico Nazionale propone poi una aggregazione per grandi macro aree che porta alla seguente

classificazione:
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Poli urbani

Avree rurali ad agricoltura intensiva specializzata
Aree rurali intermedie

Avree rurali con problemi complessivi di sviluppo

COw>

L’ applicazione dei criteri stabiliti dal PSN al territorio marchigiano ha prodotto la suddivisione nelle aree
rappresentata nella carta tematica che segue.

Figura XXX - Classificazione delle aree rurali ed urbane nelle Marche secondo la metodologia indicata
nel PSN

Fonte: elaborazione Regione Marche (OAM) su dati Istat

Per guanto riguarda le Marche, secondo questa metodologia classificatoria, non esistono aree rurali
ad agricoltura intensiva specializzata mentre le altre tre tipologia di aree sono presenti e corrispondono ai
capoluoghi provinciali (area A) ai comuni appenninici (area D) mentre la parte restante comprende le zone
prevalentemente collinari (area C).

La tabella che segue quantifica la dimensione delle aree in termini di popolazione e superficie e I’incidenza
rispetto al totale regionale.

Al fine di favorire una maggiore modulazione delle strategie di intervento sul territorio regionale si e
provveduto a suddividere ulteriormente I’area C (aree rurali intermedie) in tre zone cosi identificate:

C1 — aree rurali intermedie industrializzate;
C2 — aree rurali intermedie a bassa densita abitativa;

C3 — aree rurali intermedie con vincoli naturali.
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Tabella 2 — Comuni, superficie territoriale e popolazione residente e per area

o Comuni Superficie Popolazione Densita
Area Denominazione L
numero % km2 % migliaia % ab/km?2
D Rurale con problemi di sviluppo 45 18% 3.022 31% 112 8% 37
C Rurale intermedia 197 80% 6.170 64% 1.075 73% 174
A Poli urbani 4 2% 501 5% 284 19% 567
Totale Marche 246  100% 9.693 100% 1471 100% 152

Fonte: elaborazione Regione Marche (OAM) su dati ISTAT 2001

Le prime due zone sono state identificate sulla base di due indicatori:
- la quota di superficie rurale all’interno del comune;
- la densita delle attivita manifatturiere.

Il primo é stato calcolato come percentuale delle aree sub-comunali con meno di 150 abitanti al km? rispetto
alla superficie territoriale dell’intero comune. Le aree e i residenti a livello sub-comunale sono stati elaborati
sulla base dei dati del Censimento generale della popolazione del 2001 suddivisi per sezione censuaria. Si
tratta quindi di una procedura affine a quella adottata su scala nazionale (metodologia OCSE) con la sola
variante della soglia utilizzata per valutare la prevalenza o meno della ruralita prevalente, in questo caso
fissata al 92,5%".

Il secondo indice preso in considerazione & il rapporto tra il numero degli addetti nelle unita locali
manifatturiere e la superficie territoriale in chilometri quadrati®. Come valore soglia & stato utilizzato 42,6
addetti/kmz2 pari al doppio della media regionale.

In sintesi I’area C2 ¢ costituita dai comuni con almeno il 92,5% di superficie rurale e 42,6 addetti per kmz,
rispettando perd anche il criterio della contiguita geografica per evitare la frammentazione della zona®.

L’area C3 é stata infine individuata prendendo in considerazione i comuni compresi nelle Comunita montane
con meno di 60 abitanti per kmz2.

La carta tematica che segue mostra la localizzazione geografica delle aree e la tabella successiva quantifica il
peso in termini di numerosita dei comuni, superficie e popolazione. L’elenco dei Comuni per area é riportato
in appendice.

Tabella 3 — Comuni, superficie territoriale e popolazione residente e per area*

L Comuni Superficie Popolazione Densita
Area Denominazione Lo
numero % km? % migliaia % ab/km?
D Rurale con problemi di sviluppo 43 18% 2903 31% 109 7% 37
C3  Rurale intermedia con vincoli naturali 29 12% 1012 11% 58 4% 57
c2 Ru_ral_e intermedia a bassa densita 111 46% 3413 36% 382 26% 112
abitativa
C1  Rurale intermedia industrializzata 52 22% 1.537 16% 621 43% 404
A Poli urbani 4 2% 501 5% 284 20% 567

1ia quota sub-comunale delle superfici con meno di 150 ab/kmq nelle Marche non scende mai al di sotto del 70% e si avvicina al 100% nei comuni
piu urbanizzati.

2 e fonti statistiche sono state il Censimento generale Industria e Servizi del 2001 (totale degli addetti della sezione D del codice di classificazione
delle attivita economiche) e il Censimento generale della popolazione del 2001 (superficie territoriale).

3in particolare sono stati inseriti i comuni non selezionati ma attorniati per la quasi totalita del loro perimetro amministrativo, da comuni che
rispettano il criterio e viceversa sono stati esclusi i comuni isolati; inoltre sono stati considerati ricompresi nell’area C2 quattro comuni dell’attuale
programma Leader Plus che altrimenti sarebbero dovuti appartenere all’area C1.

4 La suddivisione in aree del territorio regionale & stata aggiornata in seguito al passaggio di sette Comuni della VValmarecchia dalla provincia di
Pesaro-Urbino a quella di Rimini. | Comuni sono: Casteldelci, Maiolo, Novafeltria, Pennabilli, San Leo, Sant'/Agata Feltria e Talamello. La modifica
delle aree é stata riportata di seguito in tutte le elaborazioni numeriche e grafiche che scendono nel dettaglio comunale.
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Totale Marche 239 100% 9365 100% 1.453  100% 155

Fonte: elaborazione Regione Marche (OAM) su dati ISTAT 2001

Figura 2 — Riclassificazione delle aree rurali nelle Marche
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Fonte: elaborazione Regione Marche (OAM) su dati ISTAT 2001

Le analisi che seguono, funzionali all’evidenziazione dei punti di forza e debolezza della situazione attuale®,
sono state sviluppate partendo dal contesto dell’intera regione per poi scendere nel dettaglio a livello di
singola area rurale.

A causa della minore disponibilita di dati statistici a livello comunale, necessari per le elaborazioni di area,
non tutti gli indicatori utilizzati nel contesto regionale sono riportati nelle analisi di dettaglio.

VALMARECCHIA

A seguito del cambiamento dell’assetto territoriale regionale con il distacco dei 7 comuni della Val
Marecchia sono state modificate, nell’ambito dell’allegato 1 “Analisi di contesto” le cartografie e
le elaborazioni grafiche relative a: la situazione demografica; il valore aggiunto per area rurale; i
tassi di attivita, occupazione e disoccupazione e grado di istruzione; uso del suolo a livello
complessivo regionale e a livello aziendale.

5 L analisi della situazione attuale si riferisce agli anni di piu recente disponibilita delle fonti statistiche utilizzate.
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3.1.1.2 Lasituazione demografica

La popolazione marchigiana che al 2001 contava 1.453.000 residenti circa € cresciuta al 2005 di quasi 60
mila unitd Tale aumento, che segna un’inversione di tendenza rispetto alla stagnazione demografica degli
anni precedenti, & dovuto fondamentalmente ai flussi migratori che pitu che compensano il saldo naturale
negativo e vanno ad influire anche sulle dinamiche demografiche per genere. L’immigrazione infatti e
prevalentemente maschile e cio spiega il minor incremento della popolazione femminile rispetto appunto a
quella maschile.

In termini di distribuzione geografica dei residenti le Marche si caratterizzano per una presenza piuttosto
diffusa della popolazione sul territorio dovuta alla assenza di centri urbani di grandi dimensioni (il capoluogo
regionale conta poco piu di 100.000 abitanti), nel periodo intercensuario 1991-2001 tuttavia si € rilevata una
tendenza alla concentrazione della popolazione lungo la fascia costiera e in particolare nei comuni prossimi
ai maggiori centri urbani, in gran parte localizzati nell’area C1, e il contestuale spopolamento delle aree
interne, in particolare delle aree montane (D).

In termini di struttura per eta della popolazione nelle Marche risulta particolarmente rilevante la generale
tendenza italiana alla crescita delle classi piu anziane: la speranza di vita alla nascita € pari a 78,1 anni per gli
uomini e 84,2 per le donne, che rappresentano i valori piu elevati a livello nazionale. Il generale
invecchiamento della popolazione marchigiana € particolarmente evidente per la parte femminile.

Il flusso migratorio interno sopra evidenziato ha interessato prevalentemente le fasce piu giovani della
popolazione determinando pertanto la maggiore concentrazione delle classi piu anziane nelle aree interne (D)
e simmetricamente delle classi piu giovani nella fascia costiera (C1).

3.1.1.3 | macro indicatori economici

Nelle Marche il processo di industrializzazione della Regione, supportato da una elevata propensione ad
esportare, ha condotto al raggiungimento di elevati standard di benessere in termini di PIL e di tassi di
occupazione.

L’andamento del tasso di crescita del PIL delle Marche nel periodo 1996-2004, colloca la regione su valori
di poco al di sotto di quelli medi comunitari (EU-25) e superiori a quelli nazionali ed ¢ il segnale di uno
sviluppo economico che non perde terreno rispetto alle dinamiche globali.

In termini di PIL per abitante il valore regionale nel 2004 & stato pari a 23.894 Euro in linea con quello
nazionale e di poco superiore a quello medio europeo (indice EU 27=111). Il rapporto con la media
comunitaria appare in leggero peggioramento dal 1997 in termini reali ma la flessione diventa piu marcata se
si analizza lo stesso indice a parita di potere di acquisto (PPS) che dall’aumento del costo della vita che ha
riguardato I’Italia nel complesso.

La struttura produttiva marchigiana ¢ caratterizzata da piccole e medie imprese, specializzate in produzioni
manifatturiere tradizionali a basso contenuto tecnologico e distribuite omogeneamente su tutto il territorio
regionale. Rilevante ¢ il peso del comparto industriale nel quale la regione mantiene una specializzazione al
di sopra della media italiana e delle regioni del Centro Italia a scapito del comparto dei servizi nonostante la
sua incidenza sia cresciuta nell’ultimo decennio.

Il processo di terziarizzazione dell’economia marchigiana, tutt’ora in corso, si evidenzia guardando al peso
sull’economia regionale dei diversi settori produttivi, con I’agricoltura a meno del 3% e I’industria nel suo
complesso con poco piu del 30% mentre i servizi, con un peso superiore al 65%, sono I’unico macrosettore
che presenta una crescita significativa e abbastanza regolare negli ultimi anni.

A partire dalla seconda meta del 2001 I’andamento del PIL regionale, cosi come gli investimenti, registra
una riduzione che rappresenta un segnale di ridimensionamento dell’apparato produttivo regionale e si
riflette anche sull’andamento non positivo della capacita di esportazione registrata nello stesso periodo,
capacita che comungue risulta ancora a livelli superiori rispetto a quelli medi registrati sia dalle Regioni del
Centro-Italia, sia a livello nazionale.

La flessione dell’economia regionale si inquadra nelle problematicita strutturali e congiunturali registrate a
livello nazionale.
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Nel periodo 2003-2004 infatti la crescita economica della regione Marche & stata complessivamente di poco
superiore alla media nazionale e cid viene confermato anche dai dati prowvvisori del 2005 e 2006, che
lasciano tuttavia intravedere una ripresa.

Negli ultimi anni si registrano alcune situazioni di crisi dell’industria manifatturiera locale che hanno
determinato fenomeni di riduzione di manodopera in alcuni comparti di produzioni tradizionali, quali il
tessile e il calzaturiero. La recente ripresa, anche nei dati occupazionali, non deve nascondere i segnali di
debolezza strutturale del sistema regionale.

Il settore manifatturiero marchigiano presenta in effetti un gap di produttivita del lavoro piuttosto rilevante
rispetto al dato nazionale mentre il terziario risulta sostanzialmente allineato. La produttivita del lavoro nelle
Marche & da anni al di sotto della media nazionale a fronte di un tasso di attivita superiore.

Il confronto a livello comunitario mette in evidenza che la minore produttivita & da attribuire al settore
industriale in quanto considerando tutti i settori le Marche sono comprese tra le regioni con livelli medio-alti
del rapporto tra PIL e occupati (Eurostat 2004). Tale rapporto assume un valore mediamente piu basso per la
sola industria ed in particolare se si considera il suo tasso di crescita dal 1999.

Tali differenze sono strutturalmente legate alla vocazione produttiva della regione nei settori tradizionali del
comparto manifatturiero, usualmente considerati labour intensive ma con minore produttivita del lavoro.

Si consideri infine che influiscono negativamente sulla capacitd competitiva regionale le scarse dotazioni
infrastrutturali e il basso livello di investimenti in materia di Ricerca e Sviluppo (R&S): il dato regionale del
valore della spesa per R&S in percentuale al PIL é pari allo 0,68%, contro un dato medio nazionale pari a
1,14% che risulta comunque significativamente inferiore al livello obiettivo del 3,00% auspicato dalla
strategia di Lisbona per il 2010.

Per quanto riguarda I’analisi a livello di aree rurali, sulla base di una stima del Valore Aggiunto comunale,
risulta che le aree interne sono quelle meno produttive in termini di contributo alla formazione del valore
aggiunto regionale, in particolare le aree D e C3, che é invece massimo nell’area C1.

Inoltre il peso relativo del settore primario nella composizione del valore aggiunto diminuisce
progressivamente passando dalle aree interne alla fascia costiera e parallelamente cresce il peso del terziario
che ¢ particolarmente elevato nei poli urbani (area A) .

3.1.1.4 Le risorse umane ed il mercato del lavoro

Il dato occupazionale storicamente positivo nelle Marche ha sempre suggerito una valutazione nel complesso
positiva dell’economia regionale che, seppur come visto sopra caratterizzata da specializzazioni di livello
tecnologico medio-basso e fortemente esposte alla competizione internazionale, mostra la capacita di
riassorbire gradualmente ma continuamente I’occupazione fuoriuscita dai settori in declino verso altri in
crescita (tipicamente dall’agricoltura all’industria prima e al terziario poi).

Le Marche sono infatti caratterizzate da tassi di attivita elevati (superiori al 67%) e tassi di disoccupazione
bassi sia rispetto al dato nazionale che rispetto al dato europeo (5,3% nel 2004, contro un dato Italia dell’8%
e UE-15 dell’8,3 %). Tali dati si coniugano con una regolare crescita dell’occupazione, che raggiunge un
tasso pari al 64%, livello che, seppure inferiore alla soglia stabilita dalla strategia di Lisbona (70%), é
comungque significativamente superiore al dato nazionale pari al 57,5%.

L’analisi per genere mette in luce I’evidente disparita tra maschi e femmine con uno scarto di quasi venti
punti percentuali per quanto riguarda i tassi di attivita ed occupazione, mentre la percentuale di disoccupati
donne & quasi doppia rispetto agli uomini. Questi scostamenti appaiono comunque in lenta ma progressiva
attenuazione.

I dati sul livello formativo delineano un quadro regionale piuttosto carente. La percentuale dei laureati nelle
discipline tecnico scientifiche, nella regione Marche € molto bassa essendo pari al 25,7% contro una media
italiana di 34,2%; inoltre nelle Marche il livello di istruzione secondaria inferiore & pari al 47,8%,
leggermente inferiore alla media nazionale pari al 50% che viene giudicato inadeguato nell’ambito del
Quadro Strategico Nazionale dei fondi strutturali.
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Il 6% della popolazione marchigiana in eta lavorativa ha partecipato nel 2004 a processi formativi: il valore
dell’indicatore ¢ inferiore a quello italiano pari al 6,8% giudicato inadeguato a confronto di una media UE
del 9,9%.

Uno degli aspetti che vincolano la crescita delle competenze professionali & dato dalla modesta presenza di
attivita di elevato livello tecnologico sebbene sia in atto una crescita di questi settori attestata dal forte
aumento degli occupati nei comparti ad alta e medio alta tecnologia nel periodo 1991-2001 .

A livello di aree rurali i maggiori problemi occupazionali si presentano nelle aree D ed A per questioni
opposte, in quanto nella prima e piu basso il tasso di attivita per la maggiore presenza di popolazione in eta
non lavorativa mentre nei poli urbani e piu elevato il tasso di disoccupazione proprio per la quota piu
consistente di attivi.

Le criticita sopra evidenziate in termini di disparita nei confronti della forza lavoro femminile sono invece
presenti in tutte le aree.

Il divario piu evidente tra le aree riguarda il livello di istruzione della popolazione residente in particolare la
differenza pit marcata & nel diverso peso dei laureati e dei diplomati che & pit basso nelle aree rurali in
particolare nella C2 e C3.

E’ il segnale probabilmente non tanto di una difficolta di accedere ai servizi scolastici ma dell’attrazione
esercitata dai poli urbani sulle classi di popolazione con un maggior livello di istruzione grazie alla maggiore
presenza di attivita del terziario.

Considerando I’evoluzione del mercato del lavoro che richiede persone con un livello di scolarizzazione
sempre piu elevato, la bassa presenza di laureati appare essere un ostacolo allo sviluppo di competenze
professionali specialistiche sia nel campo del lavoro autonomo che dipendente.

Questa potenziale criticita riguarda in particolare le aree interne della regione (dorsale appenninica, fascia
collinare tra le province di Ancona e Pesaro) con alcune eccezioni coincidenti con alcuni centri universitari
(Urbino e Camerino) e un’ampia fascia di territorio circostante.

3.1.1.5 L’utilizzo del territorio regionale

Le Marche con una superficie di circa 9.365 Km quadrati sono una regione medio piccola nel contesto
nazionale, caratterizzata da un territorio la cui morfologia & prevalentemente collinare con rilievi di modesta
entita e con I’assenza di vaste aree pianeggianti.

Lungo la fascia collinare, che parte immediatamente a ridosso della costa e progressivamente si eleva fino
alla catena dell’ Appennino Umbro-Marchigiano che mediamente dista 60 km dalla costa, sono localizzate
gran parte delle attivita agricole, mentre la costa e fortemente urbanizzata.

Le Marche si caratterizzano a livello nazionale per la rilevanza che assumono le attivita agricole nella
gestione del territorio sebbene nel tempo, specie nell’ultimo periodo intercensuario 19991-2001, si sia
assistito ad una lenta ma continua diminuzione dell’incidenza delle superfici aziendali.

Secondo le rilevazioni censuarie, oltre il 70% della superficie territoriale e gestita da aziende agricole e per il
52% i terreni sono coltivati. Si tratta di valori significativamente superiori alla media nazionale e a quelli
delle regioni contigue del centro Italia a testimonianza di una capillare diffusione nelle Marche delle
coltivazioni anche in zone penalizzate sotto il profilo pedoclimatico.

I terreni agricoli coprono gran parte del territorio regionale ma rispetto al passato incomincia ad essere
evidente I’abbandono delle superfici marginali ed in particolare di quelle ad elevata acclivita localizzate nella
collina interna ma anche in quella litoranea.

Le superfici boscate nelle Marche, quantificabili in circa 256.000 ettari pari al 26,4% della superficie
complessiva, con un indice di boscosita di poco inferiore al dato nazionale pari al 28,8%, sono posizionate
quasi esclusivamente lungo i principali rilievi orografici, (quasi il 90 % dei boschi marchigiani € in zona
montana) con una significativa presenza nell’area del Monte Conero e nelle strette valli intercollinari
dell’ascolano. Dalla lettura della Carta della Copertura del suolo riportata nell’allegato 1 *“Analisi di
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contesto” si evince che le superfici boscate non sono tuttavia omogeneamente distribuite essendo presenti
aree montane fortemente boscate e aree invece con totale assenza di copertura forestale..

Tale dato e dovuto fortemente all’azione dell’uomo operata in passato ed anche negli ultimi anni (creazione
aree agricole, urbane, infrastrutture ecc.). La composizione € quasi esclusivamente formata da latifoglie e in
termini di assetto strutturale dei boschi prevale il ceduo semplice.

L’analisi di medio-lungo periodo evidenzia come la superficie forestale regionale tenda ad accrescersi nel
corso del tempo (dai circa 224.000,00 ettari del 1990 agli oltre 250.000 attuali) , anche se a questa crescita
sembra corrispondere al contrario una diminuzione della superficie gestita. La crescita (circa 300 ettari
all’anno) é in grado per fortuna di bilanciare la perdita dovuta agli incendi boschivi che si verificano nel
territorio marchigiano.

La distinzione dei dati delle superfici gestite dalle aziende agricole per area mette in evidenza come la
maggiore quota di SAU sia presente nelle aree C2 e C1 mentre la D é quella dove minore ¢ il peso delle
coltivazioni e invece maggiore la quota di boschi pari oltre il 40% della superficie gestita.

La SAU e prevalentemente investita a colture annuali (seminativi) che coprono oltre 1’80% dei terreni
agricoli nell’area C1. Infine i poli urbani accolgono la maggiore quota di superficie aziendale non utilizzata.

La superficie aziendale é per la maggior parte in proprieta, con una quota che supera il 70% nelle aree A e D
ed & minima nella C3. Consistente I’incidenza delle superfici in affitto, piu elevata nell’area C1 dove il
mercato delle locazioni € piu vivace anche perché e qui che sono localizzati i terreni a piu altra produttivita
della regione.

Viceversa il modesto ricorso all’affitto nell’area D rappresenta lo scarso interesse a coltivare su terreni non
in proprieta a causa dei bassi rendimenti unitari.

\

La dimensione media delle aziende agricole marchigiane e piuttosto piccola (7,6 ettari circa) la
frammentazione della base produttiva € massima dove prevale un’agricoltura intensiva, in particolare nella
fascia costiera meridionale e della valle del Tronto e minima dove prevale I’agricoltura estensiva della
montagna e dell’alta collina.
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Tabella 4 — Sintesi degli elementi di valutazione del contesto socio-economico

forza

debolezza

disparita

fabbisogni

potenzialita

Aspetti trasversali

La popolazione regionale ¢ in
crescita nonostante il saldo
naturale negativo grazie ai
flussi migratori

Presenza diffusa della
popolazione  sul territorio
regionale dovuta alla presenza
di tanti centri urbani medio-
piccoli e all’assenza di grandi
citta

In termini di ricchezza prodotta
e di tasso di attivita della
popolazione le Marche sono
sopra alla media nazionale

Il tasso di disoccupazione &
significativamente inferiore al
dato nazionale e alla media
europea

Una quota rilevante del
territorio regionale e gestita da
aziende agricole

Tendenza alla crescita delle
superfici boscate

Forte invecchiamento della
popolazione regionale, superiore al
dato nazionale

L’economia regionale negli ultimi
anni ha subito una flessione in linea
con [I’andamento nazionale e
collegata anche alla crisi di alcuni
comparto manifatturieri tradizionali

La spesa regionale in ricerca e
sviluppo € molto bassa

La produttivita del lavoro € bassa,
soprattutto nel settore industriale
orientato su comparti a contenuto
tecnologico medio-basso

Modesto livello formativo della
popolazione marchigiana in
particolare nelle discipline tecnico-
scientifiche

L’agricoltura & un  settore
produttivo in declino
Frammentazione della base

produttiva agricola

Tendenza alla concentrazione
della popolazione lungo la fascia
costiera e nei comuni prossimi ai
centri urbani e allo spopolamento
delle aree interne

L’invecchiamento della
popolazione €& particolarmente
evidente per la quota femminile

Forti disparita tra maschi e
femmine nell’accesso al mercato
del lavoro, con una quota doppia
di disoccupati donne e una
differenza di quasi il 20% per
quanto riguarda i tassi di attivita e
di occupazione

Mantenimento della
popolazione nelle aree
interne

Agevolare I’accesso
delle donne al mercato
del lavoro

Investire in ricerca e
sviluppo e nella
partecipazione della
forza lavoro a processi

formativi

I flussi migratori compensano in
maniera pit che proporzionale il saldo
naturale negativo

Il settore terziario presenta una
crescita significativa

Tendenziale crescita dei comparti
produttivi a livello tecnologico alto e
medio-alto

Le disparita di genere nell’accesso al
mercato del lavoro sono in lenta ma
progressiva attenuazione
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Area
forza debolezza fabbisogni potenzialita
Bassa pressione antropica sul territorio Il rilevante processo di invecchiamento e la conseguente | Mantenimento della popolazione La presenza diffusa di
. . , . , diminuzione delle classi di popolazione piu giovani e in | sul territorio popolazione nelle campagne
Il settore agricolo ha un peso rilevante nelleconomia dell"area eta lavorativa rende difficoltosa una politica di sviluppo rende ancora possibile la
D | Aumento delle superfici boscate imprenditoriale gestione sostenibile del
| terreni sono caratterizzati da bassi rendimenti unitari Basso contributo dell’area alla formazione del V.A. temitorto
regionale Basso il tasso di attivita a causa della minore
quota di popolazione in eta lavorativa
La popolazione ¢ in leggera crescita grazie soprattutto ai flussi di Basso contributo dell’area alla formazione del V.A. Accrescere il livello formativo La presenza diffusa di
immigrazione segno di una vivacita sociale ed economica che regionale della popolazione popolazione nelle campagne
C3 | consente il mantenimento di buone condizioni di vita nelle aree . . . . rende ancora possibile la
interne Particolarmente bassa la quota di popolazione diplomata gestione sostenibile del
e laureata territorio
= La sostanziale tenuta demografica delle aree rurali collinari € il Particolarmente bassa la quota di popolazione diplomata | Accrescere il livello formativo La presenza diffusa di
‘= segnale di una societa rurale stabile sulla quale si puo investire per | e laureata della popolazione popolazione nelle campagne
.g C2 | losviluppo e non per recuperare uno svantaggio rende ancora possibile la
= gestione sostenibile del
I territorio
£
S Alto contributo dell’area alla formazione del V.A. regionale La tendenza alla concentrazione della popolazione lungo | La pressione urbana associata alla | Riqualificazione del
% Tasso di occupazione superiore a quello medio nazionale e delle la costa e le principali valli favorisce la perdita delle aree | marginalita socio-economica paesaggio e maggiore
. agricole piu produttive ed infrastrutturate dell’agricoltura fa passare in integrazione ed equilibrio tra
C1 Regioni del Centro secondo piano I'importanza della | urbano e rurale
Gestione da parte delle aziende agricole di oltre 1’80% della manutenzione del territorio
superficie totale periurbano
Presenza dei terreni pit produttivi
I poli urbani sono di medio-piccola dimensione per cui la campagna | L élevata concentrazione insediativa e produttivasu | organizzazione della filiera e della | Riqualificazione del
& in generale a poca distanza dai centri abitati e un numero piccole porzioni del territorio genera a volte problemi di | certificazione di qualita per paesaggio e maggiore
crescente di cittadini sceglie di abitare nelle aree rurali periurbane | iMPpatto ambientale valorizzare le produzioni sui integrazione ed equilibrio tra
. . . Significativa la quota di terreni agricoli non utilizzati mercati locali urbano e rurale
A | Il settore terziario ha un peso relativo molto rilevante nella e
formazione del V.A. dell’area L’uso prevalente urbano del territorio tende alla
sottovalutazione della gestione delle risorse naturali
Tasso di occupazione superiore a quello medio nazionale e delle rispetto a quelle artificiali
Regioni del Centro
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INDICATORI COMUNI INIZIALI DI CONTESTO

ASSE Code | Indicatore Sottoindicatore Significato/unita di misura Quantificazione | Fonte
1 5;7;99(?[10”8 Criterio OECD Percentuale dei comuni rurali con 67 8% ISTAT
rurali (NUTS 3) Densita popolazione < 150 ab/km? 1 070 2005
% Territorio in area | Area rurale come percentuale 72 5% ISTAT
rurale dell’intero territorio regionale ' 2005
Popolazione che vive in aree rurali
come pe_rcentua!e del 'Fotfile Qella 28.1%
popolazione residente: di cui
- Popolazione rurale maschile su 28 4% ISTAT
totale della popolazione residente : 2005
- Popolazione rurale_ femmlmle su 27.9%
o totale della popolazione residente
% Popolazione in
area rurale - Popolazione rurale con meno di
15 anni su totale della popolazione 27,4%
residente
- Popolazione rurale tra 15 e 64 ISTAT
Orizzontale anni su totale della popolazione 27,4 % 2004
Importanza residente
2 (rjl:erI:Ieizone - Popolazione rurale con piu di 64
anni su totale della popolazione 30,9%
residente
. . 70,7%
% Valore aggiunto VA lordo nelle aree rurali come . ISTAT
- - - Aree a ruralita
lordo in aree rurali percentuale del VA lordo regionale - - 2003
intermedia
Occupati nelle aree rurali come
p_ercentua[e degl | occupati totali a 28.2%
livello regionale:
(di cui)
ISTAT
% Occupati in aree - Occupazione maschile in aree 2001
rurali rurali su totale occupazione 28,6%
regionale
- Occupazione femminile in aree
rurali su totale occupazione 27,6%

regionale
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Articolazione degli indicatori in riferimento alla zonizzazione del PSR

Classificazione delle macro-aree in base alla zonizzazione Popqlazione Perc. Grado di ruralita OECD
PSR residente (NUTS 2¢e3)
A - Poli urbani 288.233 19,1 Significativamente urbana
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 655.840 434 Significativamente urbana
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abitativa 397.266 26,3 Intermedia
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali 59.069 3,9 Significativamente rurale
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 110.424 7.3 Significativamente rurale
Regione Marche (criterio OECD) 1.510.832 100,0 Intermedia
Rurale 425.160 28,1 Comuni <150 ab/Kmgq
Urbana 1.058.672 71,9

Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT (2005)
Indicatore 2: Importanza delle zone rurali

a) Declinazione dell’indicatore 2 in relazione alla zonizzazione del PSR:

Classificazione delle macro-aree in base alla zonizzazione PSR Superfltz:zr;ezr)rltorlale Perc.
A - Poli urbani 501 5,3
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 1537 16,4
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abitativa 3413 36,4
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali 1012 10,8
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 2903 31,0
Regione Marche 9365 100,0
Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT (2005)
b) Declinazione dell’indicatore 2 in relazione alla zonizzazione del PSR:

Classificazione delle macro-aree in base alla zonizzazione PSR Occupazione totale Perc.
A - Poli urbani 115.274 19,2
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 259.428 43,2
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abitativa 159.398 26,6
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali 23.530 3,9
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 42.378 7,1
Regione Marche 600.008 100,0

Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT (2001)

INDICATORI COMUNI INIZIALI DI OBIETTIVO

ASSE Code Indicatore Sottoindicatore Significato/unita di misura Quantificazione Fonte
1 | Sviluppo economico PIL pro capite fe's"l d'gn':’:S/ Popolazione 21.311,83 ISTAT 2004
Percentuale di occupati di eta
Orizzontale 2 | Tasso di occupazione Tasso di occupazione compresa tra i 15 ed i 64 anni su 64,4 ISTAT 2006
popolazione della stessa eta
3 Disoccupazione Tasso di disoccupazione Percentgale di Q|soccupatl su 45 ISTAT 2006
popolazione attiva
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3.1.2 Il settore agricolo, alimentare e forestale

VALMARECCHIA

Per quanto riguarda la riduzione della superficie coltivata, i 14.107 ettari di SAU dei 7 comuni
rappresentano un calo del 2,8% della SAU totale regionale; il peso relativo di questi territori
diventa piu significativo quando si considera la superficie a pascolo (oltre il 6% del totale regionale)
e la superficie boscata (4,2% del totale regionale) come del resto era lecito attendersi considerando
che si tratta di comuni ubicati in aree montane.

Indicatore Fonte || Anno || Casteldelci | Maiolo | Novafeltria | Pennabilli San Sant'Agata | Talamello | Totale Alta
Leo Feltria ValMarecchia
SAU (ha) Istat || 2000 1586 1216 1881 2842 3057 3214 311 14107
Seminativi (ha) Istat | 2000 911,92 | 952,88 1126,64 1858,08 || 2400,48 2098,58 228,68 9577,26
Coltivazioni Istat || 2000 4,42 2,64 40,39 2,17 56,86 32,18 15,84 154,5
legnose agr. (ha)
Prati perm. e Istat || 2000 669,83 | 260,22 714,42 981,36 | 599,48 1082,95 66,04 4374,3
pascoli (ha)

Gli indicatori di contesto e obiettivo ricalcolati hanno mostrato modifiche di scarsissima rilevanza
evidenziando che a livello complessivo il distacco non determina modifiche tali al contesto
regionale in termini di caratteristiche peculiari, punti di forza e di debolezza da richiedere una
variazione delle strategie di intervento del programma stesso. Cio viene confermato dalle
rielaborazioni grafiche a livello di area rurale (A,Cl, C2, C3 e D), effettuate nell’ambito
dell’allegato 1 “Analisi di contesto” del presente programma, inerenti: I’incidenza della SAU a
livello territoriale e aziendale, la suddivisione del RLS per aggregati, la ripartizione delle aziende
per entita dei ricavi di vendita, le potenzialita produttive per azienda, i conduttori per classi di eta e
la distribuzione aziendale per tipo di possesso dei terreni. Sono state altresi aggiornate le cartografie
inerenti gli indici di specializzazione a livello comunale dei principali comparti produttivi agricoli
regionali.

3.1.2.1 La competitivita e svantaggi strutturali del settore agricolo

Il contributo dell’economia regionale al Valore aggiunto nazionale si & attestato negli ultimi anni attorno al
2,6% senza particolari oscillazioni nel tempo a differenza del settore agricolo e agroindustriale che mostrano
una dinamica significativa.

In particolare la regione appare perdere competitivita sullo scenario nazionale per quanto riguarda le
produzioni agricole passate dal 2,8 a poco piu del 2,3% in meno di dieci anni, attraverso un andamento
altalenante ma tendenzialmente decrescente.

Viceversa la quota di valore aggiunto delle industrie alimentari ha recuperato tutta la perdita registrata nel
periodo 1995-1998 mostrando un deciso trend di crescita che compensa il calo del settore primario.

La prima causa & ascrivibile alla contrazione del valore della produzione che, a fronte di una sostanziale
stabilita dei consumi intermedi, ha compresso la redditivita lorda. Negli ultimi anni cioé si & assistito ad un
incremento dei prezzi dei fattori di produzione e contemporaneamente una flessione di quelli dei prodotti
venduti.

Tra i primi i maggiori incrementi si registrano per i mangimi, per i combustibili e per i concimi; tra le vendite
invece il pollame ha registrato un segno negativo, mentre i prodotti zootecnici e cerealicoli hanno avuto
modesti incrementi dei prezzi.

L’ agricoltura nel complesso soffre quindi per questa dinamica dei prezzi che non valorizza sufficientemente
molti prodotti e al contempo non riesce a incrementare I’efficienza tecnica in termini di produttivita e di
contenimento dei costi di produzione.
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In particolare I’agricoltura regionale registra buoni risultati in termini di produttivitd del lavoro ma non
altrettanto per quanto riguarda la terra, la cui produzione unitaria in valori costanti si attesta al di sotto della
media nazionale a partire dalla fine degli anni “60.

Mentre I’incremento della produttivita del lavoro € da attribuire al progresso tecnologico ma soprattutto alla
contrazione dell’occupazione, la minore produttivita media delle superfici agricole regionali € da mettere in
relazione con gli orientamenti produttivi prevalenti nella regione che sono a basso valore aggiunto, e con la
forte frammentazione e diversificazione delle strutture aziendali spesso sottodimensionate.

Due sono quindi gli aspetti che verranno analizzati in questa parte del documento: il primo é relativo alla
gamma delle produzioni agricole, di cui si riportano alcune indicazioni principali rimandando I’analisi di
dettaglio agli approfondimenti per filiera, ed il secondo alle caratteristiche delle strutture produttive.

Le principali produzioni agricole

Nel passato fino agli anni 60, I’indirizzo cerealicolo-zootecnico caratterizzava le aziende regionali, poi la
diffusione dei mezzi meccanici e la forte spinta esercitata dagli aiuti diretti comunitari hanno prodotto una
semplificazione degli ordinamenti produttivi in direzione di quelle attivita agricole a minore utilizzo di
lavoro e capitali e quindi nel complesso ha portato ad una destrutturazione aziendale.

Questo fenomeno evolutivo inoltre ha trovato un ambiente particolarmente favorevole nelle Marche sia per
la diffusione della pluriattivita delle famiglie di agricoltori (part-time) che per la presenza di conduttori
anziani che in genere fanno ricorso ai contoterzisti.

La ripartizione attuale del valore della produzione tra le principali attivita agricole offre una immagine di una
agricoltura diversificata che poggia su alcune colonne portanti costituite da cereali, zootecnia da carne e
orticole, produzioni che stanno incontrando non poche difficolta.

Guardando all’andamento della produzione reale nel periodo 1994-2003 si segnala una generalizzata
diminuzione del valore reale ad eccezione della zootecnia da carne. | comparti che maggiormente subiscono
una flessione sono quelli delle arboree, delle coltivazioni industriali e dei cereali.

La cerealicoltura costituisce il comparto che maggiormente contribuisce alla formazione del valore della
produzione agricola regionale grazie alla sua ampia diffusione che riguarda circa il 50% della SAU e
coinvolge la quasi totalita delle aziende agricole. L’ampia diffusione della cerealicoltura e resa possibile
dalla buona adattabilitd alle condizioni pedo-climatiche delle aree medio-collinari che caratterizzano la
regione, ma anche dalla forte spinta esercitata dagli aiuti diretti comunitari fino al 2004.

La cerealicoltura regionale e stata interessata negli ultimi anni da un processo di riqualificazione delle
produzioni ed ha ottenuto apprezzabili risultati in termini di raccordo con I’agro-industria presente nella
regione con alcuni pastifici di rilevanza nazionale. La mancanza di dati raffrontabili con quelli riportati, per
gli anni 2004-2006 non permette di valutare I’impatto della riforma della PAC del 2004, anche in relazione
all’andamento nazionale.

Gli elementi a disposizione indicano in ogni caso la presenza di un forte calo delle superfici regionali
investite, superiore al 30% per il 2005. La minore offerta di materia prima avra sicuramente degli effetti sulla
filiera cerealicola la cui portata non & facile da prevedere®.

Il secondo comparto produttivo per apporto di valore alla PLV regionale, & costituito dagli allevamenti da
carne che & anche I’unico a migliorare la posizione rispetto all’anno iniziale di riferimento’.

L’evoluzione storica delle quote regionali e nazionali di produzione evidenziano una progressiva crescita del
comparto rispetto al valore complessivo dell’agricoltura regionale ma anche una evidente flessione dopo il
2002 della quota sul comparto nazionale. In sintesi migliora la competitivita interna rispetto agli altri
comparti regionali ma peggiora quella di settore a livello nazionale.

6 La minore offerta potrebbe portare ad un aumento dei prezzi dei cereali e quindi ad un vantaggio per gli agricoltori ma se i fabbisogni dell’agro-
industria in quantita, qualita e soprattutto costi, della materia prima possono essere soddisfatti da bacini produttivi extra-regionali, & possibile un
riorientamento strategico delle politiche di approvvigionamento.

711 1994 viene preso a riferimento in quanto & I’anno dal quale sono state rielaborate dall’ISTAT le serie storiche con la nuova metodologia di
contabilita nazionale.
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Le cause sono molteplici, alcune di carattere congiunturale come la crisi seguita alla BSE, altre strutturali
come ad esempio la flessione degli allevamenti industriali, ed in particolare degli avicunicoli, che ha seguito
la forte espansione degli anni "90.

La composizione del patrimonio zootecnhico in UBA nel periodo 2000-2005 evidenzia la generale
contrazione (-23%) con la sola eccezione degli ovini (+27%) e dei caprini (+1%). Significativa la modesta
perdita dei bovini (-3%) che segnala una buona tenuta dopo il forte ridimensionamento avvenuto nei decenni
precedenti.

Gli allevamenti di monogastrici (suini, avicoli e cunicoli) stanno invece attraversando una fase estremamente
difficile come evidenziano le variazioni interperiodali tutte superiori al -20%.

In sintesi la zootecnia da carne nelle Marche &€ un comparto produttivo che si & fortemente ridimensionato
rispetto al passato ed ora mostra evidenti segni di recupero di alcune tipologie zootecniche (ovi-caprini e
bovini).

I risultati economici sono in controtendenza rispetto alle produzioni agricole totali regionali ma questi non
sono stati sufficienti a migliorare la posizione del comparto a livello nazionale.

L’orticoltura € il terzo comparto per rilevanza economica sul totale regionale. Si tratta di coltivazioni
estremamente differenziate realizzate prevalentemente nelle aree irrigue di fondovalle.

L’orticoltura nelle Marche & un comparto in crescita (I’andamento della quota della produzione sul totale
regionale appare infatti tendenzialmente in aumento a partire dal 1998) che ha sicuramente problemi di
aggregazione dell’offerta e di standardizzazione delle produzioni ma mostra una certa capacita di competere
anche a livello nazionale seppure non in maniera costante.

Il vantaggio competitivo di queste coltivazioni puo essere fatto risalire, per il prodotto fresco alla minore
concorrenza internazionale, mentre per il trasformato un ruolo importante & svolto dall’industria della
trasformazione che ha nelle Marche un importante polo del freddo.

Infine la redditivita unitaria piu elevata e il tendenziale aumento di altre coltivazioni agricole fanno delle
orticole una valida alternativa colturale.

Questi primi tre comparti produttivi regionali (cereali, zootecnia da carne e ortaggi) formano oltre i 2/3 del
valore della produzione agricola e quindi costituiscono quelle produzioni di “massa” che coinvolgono la
maggior parte delle aziende agricole.

Le altre produzioni agricole rivestono singolarmente una minore importanza nel determinare capacita
competitiva complessiva del settore primario regionale ma rappresentano il carattere diversificato
dell’agricoltura marchigiana e accolgono produzioni di eccellenza e di qualita.

Con I’operativita a partire dal 2005 della revisione di medio termine della PAC (MTR) che ha introdotto il
meccanismo del disaccoppiamento, si sta prospettando un nuovo scenario per I’agricoltura marchigiana. Con
il disaccoppiamento viene infatti lasciata una maggiore liberta agli agricoltori di decidere I’ordinamento
colturale, ma I’avvenuta destrutturazione aziendale consente di fatto di operare la scelta solo all’interno di
una gamma limitata di attivita a bassa intensita di lavoro e capitali.

In effetti alcune prime valutazioni sull’impatto della revisione di medio termine sembrano indicare un
impatto significativo in particolare sulla cerealicoltura, infatti nel 2005 si € rilevata una diminuzione di 44
mila ettari di cereali con un aumento concomitante di 55 mila ettari di foraggere®. Considerando che la
consistenza zootecnica € in tendenziale diminuzione sorge qualche perplessita sull’impatto economico
complessivo di questo riorientamento produttivo.

Le caratteristiche strutturali e la competitivita

Uno dei caratteri dominanti delle strutture agricole regionali € quello della frammentazione delle superfici
utilizzate. La comparazione tra i dati dell’ultimo censimento e quelli della recente indagine sulle strutture
agricole dell’ISTAT sembra indicare, malgrado il breve periodo intercorso, un apprezzabile aumento

8 Risultati indagine regionale

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche

25



Analisi di contesto — Il settore agricolo, alimentare e forestale

dimensionale delle aziende grazie soprattutto alla notevole diminuzione delle “microimprese” come meno di
un ettaro.

Cio nonostante ancora quasi 1’80% delle aziende marchigiane utilizza meno di 10 ettari di SAU (in Italia
1’85%).

La disponibilita del fattore terra, almeno in termini quantitativi, pone seri problemi per il raggiungimento di
guelle dimensioni minime di scala che consentono un adeguato livello di efficienza tecnico-economica delle
imprese.

La aziende agricole marchigiane si distinguono anche per la piccola dimensione economica: solo il 19%
delle imprese nelle Marche ha una potenzialita reddituale superiore a 12 UDE (circa 14.500 Euro) che
potrebbe essere considerata sufficiente a remunerare una persona a tempo pieno in azienda.

E’ presente una quota rilevante di aziende (circa un quinto del totale) che non perseguono fini reddituali ma
svolgono attivita non commerciali destinate all’autoconsumo per le quali non & verosimilmente ragionevole
intervenire per migliorare la competitivita ma di cui occorre considerare la valenza in termini ambientali e
sociali.

Lo svantaggio strutturale derivante dalle modeste dimensioni aziendali si traduce quindi in una bassa
capacita reddituale, nella modesta o nulla attitudine competitiva, e in definitiva nella insoddisfacente
remunerazione del lavoro che allontana sempre piu agricoltori.

L’aumento delle dimensioni aziendali rappresenta quindi un passaggio evolutivo essenziale per lo sviluppo
imprenditoriale storicamente ostacolato da molti fattori primo fra tutti la scarsa mobilita del mercato
fondiario.

La bassa redditivita aziendale non é pero solo I’effetto di questo vincolo strutturale ma é determinata anche
dalla produttivita dei fattori ed in particolare della terra che come si € visto precedentemente, assume nelle
Marche valori al di sotto della media italiana.

La disponibilita di terra con caratteristiche tali da consentire la coltivazione di produzioni a maggiore valore
aggiunto é molto limitata, per cui la maggior parte degli imprenditori agricoli marchigiani puo operare le sue
scelte colturali all’interno di una gamma limitata di possibilita.

Ad esempio la disponibilita di acqua per I’irrigazione che rappresenterebbe un elemento in grado di innalzare
notevolmente non solo la produttivita delle produzioni agricole ma anche un diverso orientamento
produttivo, é disponibile su una superficie molto limitata.

Il superamento di tale svantaggio richiede una strategia di investimento che coinvolga sia le risorse private
che pubbliche.

Il mercato dei prodotti agricoli (commodities) & sempre piu regolato dall’offerta dei grandi produttori e dalla
domanda dei Paesi emergenti che ha portato ad un tendenziale calo dei prezzi mondiali. Cio significa che
tutti coloro che intendono direttamente o indirettamente concorrere in questo mercato dovranno puntare sul
miglioramento dell’efficienza tecnico-economica ovvero nel contenimento dei costi di produzione.

Questa evoluzione dei mercati e lo spiccato orientamento dell’agricoltura regionale verso la cerealicoltura o
comunque prodotti indifferenziati, amplifica i rischi di una perdita di competitivita.

Le strategie di sviluppo quindi possono puntare sul miglioramento delle capacita competitive e sulla
discriminazione del prezzo dei prodotti agricoli: non sono strategie alternative ma anzi & opportuno che
vengano sviluppate in maniera coordinata.

Per accrescere le capacita competitive occorre considerare le potenzialita non solo sulla base delle dotazioni
gia disponibili ma sulla capacita di pianificare un progetto aziendale di medio periodo, una attitudine poco
comune in agricoltura e particolarmente evidente nelle Marche dove generalmente, proprio per le tipologie
produttive prevalenti e I’eta media avanzata, gli agricoltori sono piuttosto orientati alla gestione di breve
periodo.

Cio viene confermato andando ad analizzare la quota di superficie in affitto ed il ricorso al contoterzismo: le
Marche risultano per entrambi gli indicatori ben al di sopra della media nazionale.
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Questi parametri non forniscono un segnale di per sé negativo in quanto consentono un abbattimento dei
costi fissi e una maggiore flessibilita produttiva, ma specularmente sono anche un indice della volonta ad
operare prevalentemente nel breve periodo in quanto per opportunita o scelta strategica si & deciso di non
investire in dotazioni aziendali.

Il miglioramento delle capacita competitive pud avvenire non solo a livello di azienda ma a livello di
aggregazione di impresa e di sistema produttivo e cio vale in particolare per le unita produttive di piccola
dimensione anche con I’obiettivo di potenziare i rapporti commerciali e la capacita contrattuale indeboliti
dalla polverizzazione dell’offerta.

In termini di sbocchi commerciali secondo i dati ISTAT, il canale commerciale piu utilizzato dalle imprese
agricole italiane & quello della vendita diretta, seguito dalle associazioni di produttori, dalle imprese
industriali ed infine dalle strutture commerciali.

Nelle Marche la situazione € significativamente diversa in quanto sono superiori alla media nazionale gli
ultimi tre canali commerciali elencati mentre il dato sulla vendita diretta si discosta negativamente da quello
della maggior parte delle altre regioni.

Quindi appare relativamente positivo il rapporto con quei soggetti che possono commercializzare elevate
quantita di prodotto mentre c’é difficolta a collocarsi sul mercato come singolo produttore e questo
rappresenta un elemento di criticita nel momento in cui I’orientamento produttivo aziendale é volto piu alla
qualita che alla quantita.

La diversificazione produttiva rappresenta una delle migliori strategie di marketing per attenuare le pressioni
competitive e consentire una politica di discriminazione del prezzo dei prodotti ma richiede la capacita di
orientare le produzioni verso attivita ad elevato contenuto innovativo e dalla qualita riconosciuta.

Le Marche hanno una buona tradizione nell’agricoltura biologica ma nel complesso le produzioni di qualita
riguardano meno del 9% delle imprese agricole che € un livello non solo inferiore alla media nazionale ma
molto lontano dalle regioni pit avanzate del Centro-Nord.

La politica di miglioramento qualitativo delle produzione é indubbiamente uno degli elementi strategici su
cui poggiare lo sviluppo agricolo anche se occorre considerare che I’orientamento verso le produzioni di
gualita non puo estendersi su una quota molto elevata di aziende proprio per la limitata dimensione del
mercato delle produzioni di qualita e la bassa elasticita della domanda. In ogni caso il prodotto tipico deve
poter contare anche sul consumo locale facendo leva sull’informazione e su una strategia di comunicazione
appropriata che ne enfatizzi il legame col territorio tenendo conto del fatto che il proliferare di marchi e di
certificazioni spesso ostacola la riconoscibilita dei prodotti e genera una certa confusione nel consumatore.

Un altro orientamento strategico possibile per lo sviluppo imprenditoriale € quello di articolare I’offerta
aziendale includendo attivita connesse all’agricoltura: si tratta ad esempio di introdurre processi di
trasformazione dei prodotti agricoli o di fornire servizi per il soddisfacimento di particolari fabbisogni
pubblici o privati.

Le imprese che hanno fatto questo tipo di scelta nelle Marche sono il 6,5%,, valore che si colloca poco al di
sopra della media italiana. Relativamente piu elevata la presenza delle aziende agrituristiche e delle
produzioni trasformate vegetali mentre quelle zootecniche sono poco presenti, cosi come le altre attivita
connesse.

La modesta incidenza delle attivita connesse sulla massa delle aziende agricole & un chiaro segnale delle
difficolta che gli imprenditori agricoli incontrano nel diversificare I’offerta. Sotto questo profilo il capitale
umano diventa uno degli elementi strategici che possono determinare lo sviluppo di queste tipologie
aziendali.

Altro elemento fondamentale per accrescere la competitivita aziendale é la possibilita di accesso alle risorse
finanziarie.
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Una ricerca condotta dall’Osservatorio Agroalimentare Marche® sul fabbisogno di credito delle imprese
agricole marchigiane ha rilevato come mediamente nelle Marche I’accesso al credito sia pit costoso per un
agricoltore rispetto ad un altro tipo di imprenditore (differenziali del tasso in media del 2%) e come la
tendenza da parte delle banche a valutare le garanzie reali e non i progetti aziendali sia particolarmente
penalizzante per le nuove aziende. C’e da sottolineare perd come la scarsa diffusione della contabilita tra le
aziende agricole rende molto difficile la loro valutazione economico-finanziaria, anche in considerazione del
fatto che dal lato bancario si é registrata una forte despecializzazione settoriale con una minore competenza
in materia agricola e una modesta offerta di prodotti specifici.

Quanto evidenziato indica che I’accesso al credito costituisce un ulteriore ostacolo per la crescita delle
aziende agricole e della nuova classe imprenditoriale. Il capitale umano e I’imprenditorialita € uno degli
elementi strategici che possono determinare lo sviluppo delle nuove attivitd economiche in agricoltura piu
adatte ad affrontare I’evoluzione dei mercati e dei consumi.

A conclusione di questo paragrafo riportiamo alcune elaborazioni di indicatori a livello di area per

.....

Guardando alle differenti risorse naturali dei territori che si riflettono sulla struttura delle aziende agricole, le
aree D e C3 sono sfavorite sia sotto il profilo delle risorse territoriali sia per quelle aziendali irrigue. Nella
prima la SAU costituisce circa un terzo della superficie territoriale mentre nella seconda la meta. La
situazione si ripercuote sulla dotazione aziendale irrigua che é inferiore alla media regionale solo in queste
due aree. Infine I’incidenza dell’irrigazione rende evidente che oltre all’aspetto quantitativo queste aree sono
penalizzate anche sotto il profilo qualitativo.

L’orientamento produttivo prevalente in tutte le aree & quello delle coltivazioni a seminativi ma vi sono
interessanti differenziazioni interne. Le coltivazioni ad alto valore aggiunto incidono maggiormente nelle
aree C1 e A dove e maggiormente diffusa I’agricoltura di tipo intensivo.

La zootecnia estensiva contribuisce maggiormente alla formazione del RLS nelle aree D e C3 grazie alla
presenza di pascoli e terreni non coltivati. Infine I’area intermedia C2 si caratterizza per gli allevamenti di
granivori ma anche per le coltivazioni permanenti all’interno delle quali & presente la vite.

Le aziende che non hanno rapporti con il mercato raggiungono la loro quota massima nei poli urbani dove
sono numerose le aziende agricole destinate all’autoconsumo. L’area C2 appare, anche se di poco, quella in
cui sono presenti le aziende con piu intensi scambi commerciali, seguono vicino la C1, la C2 e la C3, mentre
la D appare leggermente distaccata.

Una stima del potenziale reddituale (ovvero della differenza tra reddito reale e potenziale delle aziende) ha
evidenziato che le aziende marchigiane generalmente non utilizzano appieno le dotazioni strutturali o piu
probabilmente non si manifestano le condizioni per sviluppare convenientemente il potenziale produttivo.

Questa situazione riguarda maggiormente le aree D, C3 e A anche se per motivi differenti, in quanto nei poli
urbani il basso utilizzo delle capacita produttivo & spesso una scelta mentre nelle altre due aree vi sono
vincoli esterni all’azienda. Nel caso in cui fosse possibile superare questi ostacoli che derivano ad esempio
da una minore infrastrutturazione, dalla distanza dai mercati e quindi dai potenziali clienti, queste unita
produttive presentano una buona strutturazione che potrebbe essere utilizzata in maniera piu efficiente sotto
il profilo economico.

3.1.2.2 L’industria alimentare le principali filiere agroalimentari

Il contributo economico delle industrie alimentari alla produzione complessiva regionale, come si € visto in
precedenza, € in crescita e ha compensato il concomitante calo del valore delle produzioni agricole.

| tassi di crescita dell’agro-industria regionale € stata superiore a quella di molti altri comparti produttivi
extra-agricoli ed ha mostrato quindi uno sviluppo evolutivo pit dinamico e per certi versi originale in quanto
si discosta da quello dell’economia regionale nel complesso e delle principali attivita economiche.

90 studio “Il fabbisogno di credito e strumenti finanziari delle imprese agricole marchigiane” ¢ stato realizzato dalla prof.ssa Caterina Lucarelli
dell’Universita Politecnica delle Marche nel 2004 per I’Osservatorio Agroalimentare della Regione Marche.
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In particolare dal 1998 c’é stata una inversione di tendenza, con I’inizio di una fase di crescita che é rimasta
costante e sostenuta fino all’anno di piu recente disponibilita del dato.

I buoni risultati economici di questi ultimi anni sono sicuramente il segnale di una crescente competitivita sui
mercati ma in termini relativi il comparto pesa ancora pochi punti percentuali sia sotto il profilo economico
che occupazionale.

Le Marche quindi non possono essere considerate regione specializzata nelle produzioni alimentari ed é per
guesto che sono presenti poche concentrazioni produttive che possono configurarsi come filiere e/o come
distretti.

Le motivazioni sono anche riconducibili alla limitatezza del territorio e della popolazione regionale che da
un lato rendono necessario, per il perseguimento di adeguate economie di scala, I’approvvigionamento di
materie prime anche dall’esterno e dell’altro generano una debole domanda interna, incapace di sostenere la
formazione di mercati agro-alimentari di scala nazionale.

L’evidenza € data dal fatto che, sia per la produzione agricola che per la trasformazione alimentare, la
regione risulta strutturalmente importatrice netta. Anzi, la bilancia commerciale regionale in questo ambito
risulta in progressivo peggioramento.

Esistono altri fattori interni al comparto regionale che sembrano limitare il suo sviluppo, ad esempio la
produttivita per addetto risulta al di sotto della media italiana e la piu bassa fra le regioni del Centro Italia.

Questo fatto puod derivare dal mix di produzioni mediamente a pit basso valore aggiunto rispetto alle regioni
0 piu probabilmente da un estremo frazionamento della base produttiva caratterizzata da unita di modeste
dimensioni.

La dimensione media aziendale in termini di addetti & inferiore alla media nazionale. Solo nell’industria
lattiero-casearia il valore supera quello italiano.

Si conferma quindi anche per il comparto delle industrie alimentari lo svantaggio strutturale derivante dalle
modeste dimensioni aziendali che impedisce il raggiungimento di adeguate soglie di efficienza tecnico-
economica ma che rende anche difficoltoso I’adeguamento tecnologico ed agli standard produttivi che il
mercato richiede.

Anche alla luce della avvenuta internazionalizzazione dei mercati dei prodotti agroalimentari, tra i principali
fabbisogni di questo comparto si evidenziano il miglioramento delle dotazioni aziendali ma soprattutto la
facilitazione dei rapporti tecnici ed economici fra le imprese, considerando fra queste anche le aziende
agricole.

Un maggiore collegamento con la base produttiva € un obiettivo perseguibile a patto di favorire
I’aggregazione dell’offerta, I’ampiezza della gamma produttiva e la standardizzazione di alcuni processi, in
base ai fabbisogni dell’industria di trasformazione e seguendo I’evoluzione della domanda e dei consumi.

L’organizzazione e lo sviluppo delle filiere produttive costituisce quindi un passaggio evolutivo che
favorisce la maturazione e il miglioramento della competitivita di un comparto ancora molto frammentato e
formato prevalentemente da unita produttive di piccola dimensione.

Le fonti statistiche non consentono di misurare i legami di filiera ovvero non é possibile stabilire se una
produzione agricola o alimentare venga commercializzata all’interno dei confini regionali e se le materie
prime provengono da imprese marchigiane.

Ciononostante & utile elaborare alcune schede riepilogative per mettere a confronto i dati strutturali e
produttivi, seppur provenienti da fonti statistiche diverse, che riguardano le principali filiere agroalimentari
della regione, per comprendere almeno la loro dimensione e distribuzione geografica.

Per valutare questo aspetto é stata elaborata per ogni filiera una carta tematica sulla base dei dati comunali
dei censimenti generali dell’agricoltura e dell’industria (rispettivamente 2000 e 2001).

Filiera vitivinicola

La filiera vitivinicola rappresenta nelle Marche una rilevante realta produttiva che concorre in maniera
significativa alla formazione del valore aggiunto regionale.
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Sono oltre 27 mila le aziende agricole che hanno investito parte delle loro superfici nella coltivazione della
vite per uva da vino, ma le aziende che risultano specializzate nel settore vino sono 2.000, con una superficie
complessiva di 9 mila ettari per una quota pari all’8,6% delle aziende complessive. La frammentazione dei
produttori e la modesta specializzazione produttiva sono un elemento di debolezza ma vi sono incoraggianti
segnali nella dinamica con un aumento delle dimensioni medie e dei valori della produzione di uva.

Sul fronte della trasformazione invece i confronti temporali mettono in evidenza una tendenziale
diminuzione delle dimensioni medie aziendali e una flessione della produzione sia in termini quantitativi che
di prezzo che e probabilmente il segnale di una difficolta di valorizzare il prodotto sul mercato. Alla
trasformazione concorrono direttamente circa 5 mila aziende agricole e 54 imprese agro-industriali. | quasi
170 milioni di Euro stimati come valore della produzione complessiva di vino incidono per circa il 12% sul
valore aggiunto agroalimentare regionale.

I dati sulla commercializzazione mostrano una diminuzione della presenza del canale commerciale
all’ingrosso, almeno in termini strutturali ma anche una stazionarieta dei consumi interni che aumentano di
valore solo grazie all’effetto dei prezzi. Una buona percentuale di aziende vinicole (40%) vende direttamente
sul mercato. La presenza di tanti operatori sul mercato con volumi produttivi limitati rappresenta un punto di
debolezza della filiera specie in mancanza di una strategia commerciale comune in quanto accentua le
frizioni competitive e genera difficolta di identificazione del prodotto da parte del consumatore.

Infine il processo di riqualificazione delle produzioni di questa filiera € stato particolarmente efficace (oltre il
70% della produzione é certificata): nel 2004 la produzione regionale di vino da vitigni certificati é stata pari
al 72% del totale prodotto, in particolare i vini Doc-Docg hanno accresciuto la loro quota sul totale di 13
punti percentuali raggiungendo il 42,5%. Risultano ancora relativamente modeste le quote di adesione al
disciplinare di produzione biologica. Accanto all’evidente successo della politica per la riqualificazione delle
produzioni regionali c’é pero un segnale preoccupante che proviene, in alcune aree, dalle crescenti richieste
di declassamento del vino DOC da parte dei produttori che ritengono non adeguatamente remunerati dal
mercato i costi legati al processo di certificazione. Tali problemi possono essere in parte risolti con una
politica commerciale e promozionale comune.

11 49% del vino Doc-Docg risulta prodotto nella provincia di Ancona mentre Ascoli Piceno detiene il primato
nelle produzioni Igt (61,4%) e nei vini da tavola (75,4%). L’analisi della dimensione spaziale della filiera
evidenzia la presenza di due poli regionali attorno ai quali si concentrano territorialmente gli operatori del
vitivinicolo: uno é localizzato nella zona collinare delle province di Ascoli e Fermo, I’altro nella fascia
centrale della provincia di Ancona ed in particolare in alcuni comuni dello Jesino. Tra queste due aree esiste
una marcata differenza nella presenza di imprese nel comparto agro-industriale facendo ritenere che nello
Jesino sia presente una filiera “lunga”, mentre nell’ Ascolano e nel Fermano una filiera che opera sul mercato
pill direttamente con i produttori.

La produzione di vino regionale & destinata in buona parte all’esportazione (32,3 milioni di euro nel 2004) e
rappresenta il 18% del totale delle esportazioni agroalimentari regionali. Lo stallo nei consumi di bevande
alcoliche sul mercato interno e la crescente concorrenza di altri paesi produttori sul mercato internazionale
impongono un maggiore impegno nell’organizzazione commerciale per la conquista di huovi mercati e nuovi
consumatori. Le strategie per lo sviluppo della filiera quindi riguardano esclusivamente gli aspetti qualitativi
del prodotto e non quelli quantitativi cosi come e avvenuto negli ultimi anni.

In sintesi i principali fabbisogni di intervento di questa filiera sono rivolti a:

> adeguare le strutture aziendali per la razionalizzare I’'uso dei mezzi tecnici e per I’utilizzo degli
scarti delle lavorazioni

> favorire I’introduzione di prodotti innovativi
> stimolare I’aggregazione dei produttori

> favorire una maggiore integrazione tra le diverse componenti della filiera specie nella fase di
commercializzazione

> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione
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> incentivare il recepimento di innovazioni di prodotto e di processo per adeguare il prodotto alle
esigenze del mercato in termini di qualita, sicurezza e sostenibilita ambientale

> investimenti finalizzati a razionalizzare e modernizzare le strutture di conservazione e
trasformazione, anche attraverso I'accorpamento di realta produttive

> informare i consumatori sulle caratteristiche qualitative dei prodotti

Filiera carne bovina

Nelle Marche sono quasi 17 mila le aziende con allevamenti (2005) che rappresentano il 5,6% delle aziende
zootecniche in Italia, tuttavia, il numero dei capi per tipologia di allevamento ha un’incidenza nettamente
inferiore sul totale nazionale, dallo 0,8% dei caprini al 4,5 dei conigli I’1,2% dei bovini, a segnalare che
I’azienda zootecnica marchigiana ha una dimensione piccola e in genere inferiore alla media.

Le aziende agricole con allevamenti bovini sono oltre 5.300, sono poco numerosi gli allevamenti
specializzati (222 nel 2000) ma percentualmente in crescita ed anche questo caso la dimensione media sta
crescendo e nel 2000 ¢ arrivata ad oltre 50 capi aziendali.

La produzione di carne bovina di qualita conosce un periodo favorevole. | capi di razza marchigiana presenti
nella regione, sulla base del libro genealogico (fonte ANABIC) sono aumentati sia nel 2003 che nel 2004
arrivando a oltre 24.000 unita.

Gli allevamenti di razza marchigiana conoscono al contrario una contrazione generalizzata in tutta la regione
segno della tendenza degli allevamenti a concentrarsi e ad assumere dimensioni maggiori. La richiesta di
carne di razze autoctone é sicuramente molto alta, tanto che secondo I’ANABIC I’offerta non riesce a
soddisfare la domanda.

Il sistema di etichettatura entrato a norma ha di fatto ridato fiducia al consumatore, i produttori sempre piu
spesso riescono a sottoscrivere accordi di fornitura, oltre che con grossisti e dettaglianti, anche con i
principali esponenti della grande distribuzione.

Nelle Marche la zootecnia biologica & ancora una realta poco diffusa, secondo i dati Biobank™ nel 2003 su
circa 2500 operatori certificati solamente 383 sono imprese zootecniche (2% degli allevamenti bovini nel
complesso e il 5% circa della consistenza zootecnica).

Questi allevamenti sono presenti principalmente sul territorio di Macerata (43,3%) e Pesaro Urbino (26,6%),
segue Ascoli Piceno (20,9%) ed Ancona con solamente 35 aziende pari al 9,1%. Da sottolineare pero il
numero significativamente superiore di aziende che aderisce al marchio IGP “Vitellone bianco
dell’ Appennino”.

Sotto il profilo del valore delle produzioni la situazione é statica sia per quanto riguarda il prezzo medio che
I’incidenza sulla produzione agricola regionale. Diminuisce invece la quantita prodotta.

| dati sulla presenza di strutture nella trasformazione e conservazione indicano una crescita in termine di
addetti e di dimensione media grazie alla diminuzione delle imprese in questo settore di attivita. Sul fronte
del commercio invece calano sia le imprese che gli addetti ed i consumi sono stabili (pari al 9% circa della
spesa alimentare complessiva).

In sintesi la filiera carne bovina ¢ interessata da una riorganizzazione che spinge verso la concentrazione dei
trasformatori ed in parte dei produttori alla ricerca di adeguate condizioni di efficienza tecnico-economica
sebbene sotto il profilo produttivo e commerciale i segnali non siano particolarmente positivi.

Si tratta di una filiera presente in tutta la regione con alcune maggiori concentrazioni nella fascia
preappeninica centrale ed in alcuni isolati comuni dell’interno. Questo tipo di localizzazione sta ad indicare
che I’allevamento estensivo rappresenta la tipologia prevalente ed € una delle poche attivita agricole che puo
essere considerata remunerativi in questi contesti.

10 | ynati F., Bertino R. M. (2003, a cura di) Mense bio in Italia - Il biologico in cifre 2004, Ed. Biobank.
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La dinamica dei prezzi pone qualche preoccupazione sul futuro del settore aggravata dalla necessita di
adeguarsi alle normative in campo ambientale (gestione reflui), di certificazione (macelli a norma) e di
benessere degli animali (stalle).

Le recenti crisi sanitarie hanno pero reso il consumatore piu attento alla provenienza del prodotto ed anche
sui mercati internazionali incomincia ad essere apprezzato I’elevato livello dei controlli veterinari sulle carni
italiane.

In sintesi i principali fabbisogni di intervento di questa filiera sono rivolti a:

> incentivare I’adesione a percorsi di riconoscimento e certificazione della qualitd comprese le
produzioni biologiche

> adeguare le strutture aziendali per minimizzare I’impatto ambientale e per migliorare il benessere
degli animali

> favorire la riconversione produttiva verso la linea produttiva vacca-vitello specie nelle aree
collinari e montane

> stimolare I’aggregazione dei produttori;

> favorire una maggiore integrazione tra le diverse componenti della filiera specie nella fase di
macellazione e commercializzazione anche attraverso il miglioramento delle fasi della logistica

> favorire la creazione di filere corte e la vendita diretta del prodotto fresco

> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione

> incentivare il recepimento di innovazioni di prodotto e di processo per adeguare il prodotto alle
esigenze del mercato in termini di qualita, sicurezza e sostenibilita ambientale

> razionalizzare e modernizzare le strutture di conservazione e trasformazione

> informare i consumatori sulle caratteristiche nutrizionali e qualitative dei prodotti

Comparto bovino da latte

Nelle Marche il settore bovino da latte non ha mai avuto un ruolo di primaria importanza a causa della scarsa
vocazionalita del territorio regionale.ll patrimonio bovino da latte ammonta a circa 9.000 capi,
principalmente di razza Frisona, ma anche di altre razze quali la Bruna, la Pezzata Rossa, la meticcia e
recentemente anche di Jersey, introdotte in alcuni allevamenti al fine di migliorare la qualita del latte.

In questi ultimi anni si e assistito ad un certo ridimensionamento degli allevamenti produttivi; infatti nella
campagna produttiva 2005/06 erano presenti solamente 185 aziende da latte, delle quali il 73% con una
produzione sotto i 2.000 q.li, per una produzione totale regionale di latte di kg. 45.665.863 e con una media
pari a 50.7 q.li annui per capo che rappresenta comunque situazioni estremamente variabili, passando da
produzioni di oltre 100/q.li/anno/capo, in caso di vacche frisone di alta genealogia, a produzioni di
20/q.lifanno/capo, nel caso di vacche meticce munte pochi mesi all’anno ed allevate prevalentemente al
pascolo.

Anche la tipologia dimensionale delle aziende & molto variabile, essendo caratterizzata da una parte dalla
presenza di 17 grosse aziende (> 5.000 q.li di produzione) e dall’altra da numerose aziende (135) medio-
piccole (<2.000 q.li) che hanno difficoltd a rimanere sul mercato per evidenti motivi di insufficienti
econorlnlie di scala. Le aziende con produzione lattea compresa tre 2.000 e 5.000 quintali/anno sono 36
(19%) .

A seguito dell’accordo che ha decretato la fine delle quote latte realizzato nell’ambito dell’Health Check
della PAC, é stata predisposta una “uscita morbida” dal regime mediante maggiorazioni annuali delle quote
nella misura dell’1% tra il 2009/10 e il 2013/14 che prevede la possibilita di impiegare anche le risorse

11 Ejaborazioni Regione Marche su dati AGEA.
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destinante allo sviluppo rurale dall’Health Check, cosi da poter accompagnare le imprese di produzione e
trasformazione del latte verso il mercato libero, attraverso misure specifiche per il settore.

Tabella 5 — n. aziende e quote a livello nazionale

Regioni N° aziende Quota  Consegne | Quota  Consegne | Quota Vendite
2008/2009 (Kg) 2009/2010 (Kg) 2009/2010 (Kg)
Piemonte 2.796 870.080.000 872.450.107 18.252.266
Valle d’Aosta 1.279 33.466.000 41.303.280 14.512.370
Lombardia 6.680 4.299.638.000 4.341.032.762 64.061.835
P.A. Bolzano 5.981 366.315.000 419.877.724 2.569.790
P.A. Trento 874 126.742.000 144.945.733 2.498.359
Veneto 4.413 1.119.336.000 1.159.821.866 7.411.174
Friuli Venezia Giulia | 1.201 246.107.000 254.601.666 9.603.263
Liguria 176 3.408.000 5.284.047 4.749.519
Emilia Romagna 4.176 1.645.783.000 1.693.628.015 88.560.779
Toscana 305 65.672.000 77.254.317 1.360.747
Umbria 194 59.219.000 67.955.189 8.824
Marche 158 41.193.000 50.588.736 591.891
Lazio 1.789 373.467.000 408.643.147 2.841.006
Abruzzo 801 77.374.000 86.405.388 2.637.623
Molise 1.373 73.125.000 84.232.727 1.084.746
Campania 4.063 233.779.000 274.299.736 4.029.319
Puglia 2.279 356.527.000 347.501.043 5.116.719
Basilicata 891 116.278.000 118.718.836 2.845.997
Calabria 385 56.855.000 66.662.937 3.593.363
Sicilia 1.587 176.559.000 188.722.517 16.813.351
Sardegna 467 220.508.000 238.778.878 3.635.864
Totale 41.868 10.561.433.000 10.942.708.651 256.778.805
Fonte: AGEA

Il dato AGEA al 1° aprile 2009  posiziona le Marche, con 158 aziende e diritti di produzione pari a
51.180.627 Kg, al penultimo posto nel panorama nazionale prima solo della Liguria a riprova del limitato
peso settore lattiero-caseario marchigiano anche nell’economia nazionale (Tabella 5).

Circa Iutilizzo del latte prodotto il 48% ¢é Latte Fresco e di Alta Qualita, il 30% destinato a prodotti DOP e
STG, il restante 22% e’ destinato alla produzione di mozzarelle e formaggi.

E’ inoltre interessante mettere in evidenza che mentre la domanda di latte fresco é interamente soddisfatta
dalla produzione regionale, il consumo totale di prodotti lattiero caseari della regione e coperto nel suo
complesso soltanto per il 30% da prodotto regionale.

La ristrutturazione del comparto, gia in atto da alcuni anni anche con il sostegno del PSR 2000-2006 e di
altre normative del settore (legge 423/98, L.r. 27/03) prima e del con il PSR 2007-2013 poi, sta portando a
concentrare tendenzialmente la produzione di latte in poche aziende di grandi dimensioni proiettate anche
verso la trasformazione del latte interna all’azienda (caseificio aziendale) e verso la vendita diretta con
distributori di latte crudo alla spina (filiera corta), mentre le numerose aziende di piccole dimensioni ancora
operanti nel settore tendono a riconvertire I’attivita in produzione di carne (con ricorso Sspesso
all’introduzione della razza Marchigiana).

Permangono alcune criticita del comparto sono legate: alla ridotta dimensione aziendale specialmente delle
aziende montane che rischiano di uscire dal mercato; al livello della tecnologia adottata che incide sulla
gualita del prodotto in termini di parametri igienico sanitari (carica batterica e cellule somatiche) e
nutrizionali (grasso e proteine) e lo rendono poco appetibile sia per il consumo fresco che per I’agroindustria;
all’insufficiente selezione genetica dei capi; alle fasi di commercializzazione del prodotto; all’inadeguatezza
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dell’assistenza tecnica specialistica offerta dalla associazioni allevatori alle specifiche esigenze delle aziende
di punta da un lato, e delle aziende di minori dimensioni dall’altro; alla carenza di forza lavoro adeguata.

La crescente con occorrenza internazionale, in particolare dei paesi dell’Est Europa, in prospettiva, rischia di
incidere notevolmente sul prezzo del prodotto.

Per contrastare il tendenziale declino del comparto occorre puntare sul miglioramento tecnologico e
gualitativo del prodotto, sviluppando anche la produzione biologica, e sulla qualificazione delle risorse
umane. La promozione di accordi di filiera settoriali e intersettoriali, inoltre, valorizzando il ruolo dei diversi
caseifici sparsi sul territorio regionale, tra cui alcune solide cooperative, potrebbe portare ad una migliore
valorizzazione delle produzioni regionali riuscendo a trasferire agli allevatori una maggiore quota di valore
aggiunto.

In tal senso, oltre alle nuove opportunitd commerciali rappresentate dalla vendita diretta del latte crudo e dei
formaggi trasformati in azienda, un’importante opportunita é rappresentata dalla filiera costituitasi attorno
al marchio QM che coinvolge I’industria lattiero casearia cooperativa e il sistema produttivo, con la
prospettiva di valorizzare il latte fresco e di alta qualita e i prodotti lattiero caseari marchigiani alcuni dei
quali gia a marchio (DOP Casciotta d’Urbino, Mozzarella STG, DOP Pecorino di Fossa in via di
riconoscimento), oltre ai derivati del latte.

Infine da valorizzare il ruolo socio-ambientale della zootecnia estensiva nelle aree montane, in termini non
solo di presidio del territorio ma anche di sviluppo di potenzialita turistiche.

L’analisi previsionale condotta a livello nazionale dall’ISMEA ed INEA12 per valutare I'impatto dello
smantellamento delle quote di produzione, evidenzia che la contrazione dei prezzi del latte sara minore per le
produzioni di qualita. Quindi la tendenza in assenza delle quote e quella di una maggior produzione di latte
destinato alle produzioni DOP rispetto al latte indifferenziato (un incremento di oltre il 3% rispetto alla
situazione di mantenimento delle quote).

Dalla stessa analisi emerge I’indicazione che la propulsione verso le produzioni DOP operata dallo
smantellamento delle quote dovrebbe essere accompagnata da un riassetto organizzativo dell’intera filiera e
da strategie imprenditoriali volte soprattutto a mercati esteri. Vi € quindi la necessita di un adeguamento
strutturale, gestionale e organizzativo per migliorare le performance in materia di igiene, sanita, benessere
animale e sicurezza che sono entrate a pieno titolo nella definizione delle performance economiche e quindi
della competitivita delle imprese agricole. Allo stesso tempo la progressiva diminuzione dei prezzi del latte e
la conseguente riduzione dei redditi agricoli comporta la necessita di compensare tali perdite attraverso la
creazione di valore aggiunto da attivita connesse a quella della produzione di latte (produzione di energia da
reflui, diversificazione/integrazione dell’attivita con produzione di carne, realizzazione di nuovi circuiti di
commercializzazione: es. distribuzione di latte crudo,l’integrazione delle fasi di trasformazione del latte in
formaggio, e la realizzazione di attivita ricettive e didattiche).

La disamina del comparto regionale sopra esposta fa intendere che nelle Marche il comparto si € gia almeno
in parte orientato nelle direzioni suggerite dall’analisi nazionale in particolare verso la produzione di qualita,
lo sviluppo di forme di commercializzazione diretta che si confanno, meglio della ricerca di sbocchi esteri, ai
volumi produttivi regionali, la riconversione produttiva verso il settore carne. Tale positiva tendenza viene
attualmente sostenuta con gli interventi previsti nel PSR 2007-2013.

In sintesi i principali fabbisogni di intervento di questa filiera sono rivolti a:

> incentivare I’adesione a percorsi di riconoscimento e certificazione della qualita

> adeguare le strutture aziendali per minimizzare I’impatto ambientale e per migliorare il benessere
degli animali

> stimolare I’aggregazione dei produttori;

> favorire una maggiore integrazione tra le diverse componenti della filiera specie nella fase di
raccolta e commercializzazione

12MipAF, Piano Strategico Nazionale per lo Sviluppo Rurale, giugno 2009.
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> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione

> incentivare il recepimento di innovazioni di prodotto e di processo per adeguare il prodotto alle
esigenze del mercato in termini di economicita, qualita, sicurezza e sostenibilita ambientale

> razionalizzare e modernizzare le strutture di conservazione e trasformazione

> favorire la creazione di filere corte e la vendita diretta del prodotto fresco

Filiera cerealicola

E’ stata gia mostrata in precedenza I’importanza che rivestono le produzioni cerealicole nell’economia
agricola regionale, in questa parte del documento verranno evidenziati alcuni aspetti dell’intera filiera. La
filiera cerealicola marchigiana ha il suo baricentro fortemente spostato verso la fase produttiva che riguarda
un numero molto elevato di aziende mediamente di piccole dimensioni (dimensione media di 5 ettari). Sono
in atto fenomeni di riorganizzazione produttiva, ma data la massa dei produttori queste non hanno ancora
originato un consistente aumento delle dimensioni medie.

Il comparto produttivo € caratterizzato da una forte specializzazione (oltre il 50%) nel senso che le aziende
dedicano gran parte delle loro risorse a questo tipo di coltivazione e ne ricavano la maggior parte del loro
reddito. Le dimensioni medie delle aziende specializzate sono in questo caso leggermente superiori (quasi 9
ettari) ma ancora lontane da una adeguata strutturazione aziendale.

Nella fase di trasformazione sono presenti oltre 700 imprese con 3.500 addetti, questo quindi € un contesto
produttivo rilevante per I’economia regionale che non appare in crescita e con modeste dimensioni aziendali.
Il commercio all’ingrosso di prodotti cerealicoli coinvolge 156 imprese con 476 addetti. 1l confronto
intercensuario mette in evidenza una consistente contrazione di questi operatori senza peraltro un aumento
dimensionale delle imprese.

Basandosi sulle informazioni statistiche provvisorie, non essendo disponibili i dati AGEA, per effetto della
riforma della PAC nel complesso la cerealicoltura diminuisce in superficie ed in produzione ma & il frumento
duro in particolare a determinare questa tendenza, piu contenute le variazioni negative del sorgo e del
granoturco mentre il frumento tenero sembra seguire il calo a partire dal 2006. Orzo e avena sono
coltivazioni che hanno retto bene questo passaggio in quanto sono aumentate sia le superfici che le
produzioni. Del resto questi due cereali sono destinati prevalentemente all’alimentazione animale degli
allevamenti locali.

Nell’immediato futuro sara importante verificare quali terreni regionali sono stati interessati dal calo del
frumento duro, in quanto a livello nazionale sembra siano state maggiormente disinvestite le aree marginali e
meno vocate.

La contrazione del frumento e le modificazioni degli orientamenti produttivi mette comunque in atto una
seria riflessione sul comparto cerealicolo regionale che oltre ai produttori investe stoccatori e produttori di
sementi certificate. Questa rende inoltre ancora piu cogente la necessita di organizzare un’offerta aggregata
che oltre a garantire I’omogeneita delle produzioni sia sempre piu rivolta alla differenziazione qualitativa del
prodotto. Questa caratteristica, insieme ad una efficienza tecnica che permetta I’abbattimento dei costi,
diventa fondamentale per la determinazione dei ricavi aziendali in un regime di disaccoppiamento degli aiuti
comunitari. Importante & anche ricercare accordi interprofessionali che colleghino in modo piu strutturato i
vari anelli della filiera produttiva®™.

In definitiva non si tratta di potenziare la capacita produttiva e di stoccaggio della filiera quanto di
razionalizzarne i flussi interni attraverso una piu efficace organizzazione tra le diverse componenti.

Altro percorso virtuoso per lo sviluppo del settore & quello verso la qualita, la produzione biologica, che
conta circa 2000 aziende e 9000 ettari di superficie, in particolare, viene vista come potenzialita da
sviluppare attraverso I’individuazione delle varieta autoctone piu adatte al metodo biologico, e
I’organizzazione di una filiera che possa proporre e realizzare progetti nel territorio regionale.

13 Esempio di accordo interprofessionale, uno tra i primi a livello nazionale, & quello siglato nel 2005 tra i Consorzi Agrari di Pesaro-Urbino e Piceno
(Ascoli e Fermo), altre cooperative di stoccatori, il Molino del Conero e il pastificio fanese Iris. L’iniziativa prevede che le imprese garantiscano
grano duro con determinate caratteristiche qualitative cosi da poter essere utilizzato per la produzione di pasta “marchigiana”.
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Tale esigenza é tanto piu evidente se si considerano i dati inerenti la capacita di stoccaggio di cereali
biologici nelle Marche: dallo studio prodotto dall’ASSAM sui centri di stoccaggio del grano duro nelle
Marchel4 & emerso che gran parte dei centri effettua stoccaggio, vendita sementi e prodotti ma non sono
dotati di strutture che permettono lo stoccaggio differenziato per il prodotto biologico rispetto al
convenzionale (o0 se presenti necessitano di adeguamenti). Dall’indagine risulta inoltre la necessita di
adeguare le strutture di conservazione a metodi propriamente biologici e in alcuni casi I’esigenza di
costruzione di nuovi impianti in zone che ne sono sprovviste o in zone piu idonee. Si evidenzia inoltre il
fatto che I’adeguamento delle strutture dei centri di stoccaggio € indispensabile per non compromettere il
vantaggio qualitativo raggiunto a livello di produzione. In termini di disponibilita di stoccatori stime di fonte
amministrativa mostrano che gli stoccatori che effettuano lo stoccaggio in via esclusiva di cereali biologici
ammontano a poco piu dell’1,5% del totale mentre la cerealicoltura biologica rappresenta in termini sia di
produzione che di superficie una quota compresa tra il 4% e il 5% del totale del comparto cerealicolo
regionale. Tale dato fa emergere come sia diffusa la pratica di far trattare il prodotto biologico dai normali
stoccatori di cereali convenzionali, che dedicano una parte dei loro impianti per alcuni periodi dell’anno allo
stoccaggio di tali produzioni.

La filiera cerealicola é inoltre compresa nel marchio collettivo “Qualimarche”15 che, per tali produzioni, ha
lo scopo di valorizzarle e tutelare il consumatore attraverso la codifica e la tracciabilita dei processi di
coltivazione, stoccaggio, trasformazione e commercializzazione.

Nonostante la notevole dispersione su tutto il territorio regionale si possono delineare due vaste aree dove
esiste una specializzazione di filiera e precisamente in provincia di Macerata e tra le province di Ancona e
Pesaro.

In sintesi le principali esigenze di intervento di questa filiera sono rivolte a:

> migliorare le dotazioni aziendali specie se orientate alla riduzione dei costi ed alla sostenibilita
ambientale;

> stimolare I’aggregazione dei produttori;
> favorire una maggiore integrazione tra le diverse componenti della filiera;
> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione

> incentivare il recepimento di innovazioni di prodotto e di processo per adeguare il prodotto alle
esigenze del mercato in termini di qualita, sicurezza e sostenibilita ambientale

> razionalizzare e modernizzare le strutture di stoccaggio

> incentivare I’adesione a percorsi di riconoscimento e certificazione della qualita

Filiera ovicaprina

A livello comunitario la produzione di carni ovicaprine e stabile (dati 2005) sebbene con notevoli
differenziazione tra i Paesi membri. In particolare in Italia c’e stato un calo di oltre il 2% che si riduce
all’1,3% se si considerano solo gli ovini. La contrazione della produzione sia in peso vivo che morto, risente
ancora degli effetti dell’epidemia di Blue Tongue avvenuta attorno al 2000. C’¢é stato un parziale recupero
ma sono aumentate anche le importazioni specie dai Paesi dell’Est Europa.

Gli allevamenti di ovi-caprini nelle Marche rappresentano una guota significativa del patrimonio zootecnico
regionale, 1’11% in termini di UBA nel 2005, ed in crescita negli ultimi anni in quanto a differenza di altre
tipologie zootecniche generalmente in calo, la consistenza zootecnica degli ovi-caprini € rimasta pressoché
costante negli ultimi due decenni.

14 Progetto “Qualita del grano duro nelle Marche” predisposto dall’ASSAM- Agenzia Servizi Settore Agroalimentare delle Marche- e reperibile sul
sito del Servizio Agricoltura http://www.agri.marche.it/Aree%20tematiche/Grano%20Duro/

15 Marchio previsto nella Legge regionale 10 dicembre 2003, n. 23 Interventi per il sostegno dei sistemi di certificazione della qualita e della
tracciabilita delle produzioni agricole ed agroalimentari.
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La produzione di carne, quasi esclusivamente di agnello, & invece in evidente diminuzione sia in termini
guantitativi che di valore. | particolare mentre le quantita hanno una evoluzione costantemente decrescente, il
valore della produzione ha registrato un picco attorno al 2003 grazie ad una congiuntura favorevole dei
prezzi. Anche il peso della produzione regionale su quella nazionale & modesto (1,7%) e in tendenziale
diminuzione.

I dati sulle macellazioni mostrano una flessione costante negli ultimi quattro anni di disponibilita delle
statistiche; d’altronde I’andamento segue quello dei consumi di carne che nel caso particolare degli ovini, &
fortemente stagionale. La notevole tradizione pastorizia regionale trova conferma nella presenza di diverse
razze autoctone, in particolare la Sopravissana, antica razza sull’orlo dell’estinzione che & stata conservata
grazie ad una serie di iniziative e anche con il supporto dei fondi comunitari, e la razza Fabrianese, con
spiccata vocazione da carne.

Per quanto riguarda la produzione di latte, I’andamento evidenzia un minimo storico nel 1997 e
successivamente una crescita sia in quantita che in valore. | dati degli ultimi due anni, revisionati dall’Istat
tenendo pero conto di una diversa metodologia di calcolo delle produzioni aziendali, ridimensionano
nettamente i volumi produttivi riportandoli ai livelli della fine degni anni novanta. La crescita della
produzione di latte, in un comparto tradizionalmente indirizzato alla produzione di carne, € stata dovuta
all’introduzione della razza Sarda a spiccata vocazione lattiera.

Considerando la somma dei comparti carne e latte, gli allevamenti di ovi-caprini concorrono alla formazione
della produzione agricola regionale per una quota inferiore all’1% (2005) e nel tempo si assiste ad una lenta
ma costante diminuzione di questo peso.

Rispetto a quanto evidenziato nel Piano Zootecnico regionale le caratteristiche strutturali delle aziende sono
in parte modificate poiché accanto alle aziende di piccola dimensione si sono sviluppati anche allevamenti
medio-grandi. Permangono problematiche di redditivita del comparto per i produttori di carne e, per i
produttori di lana, legati al divario tra gli elevati costi della tosatura e il basso valore di mercato della lana.
La redditivita appare migliore per i prodotti lattiero-caseari, comparto nel quale si & maggiormente sviluppata
la filiera corta e nel quale sono presenti prodotti con marchio riconosciuto, come la DOP Casciotta d’Urbino,
e prodotti tipici come il formaggio di Fossa.

Per quanto concerne il capitale umano permangono problematicita legate all’insufficiente livello di
preparazione tecnica dei conduttori, aggravate dalle difficolta di accesso ai servizi di assistenza tecnica
dovute alla prevalente localizzazione delle aziende nelle aree marginali interne.

In sintesi le principali esigenze di intervento di questa filiera sono rivolte a:

> incentivare I’adesione a percorsi di riconoscimento e certificazione della qualita specialmente per
i prodotti lattiero-caseari

> adeguare le strutture aziendali per minimizzare I’impatto ambientale e per migliorare il benessere
degli animali

> stimolare I’aggregazione dei produttori;

> favorire una maggiore integrazione tra le diverse componenti della filiera specie nella fase di
raccolta e commercializzazione

> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione

> incentivare il recepimento di innovazioni di prodotto e di processo per adeguare il prodotto alle
esigenze del mercato in termini di economicita, qualita, sicurezza e sostenibilita ambientale

> razionalizzare e modernizzare le strutture di conservazione e trasformazione, specie a livello
aziendale

> favorire la creazione di filiere corte e la vendita diretta delle carni e dei prodotti trasformati
lattiero-caseari

Filiera suinicola
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Continua il ciclo positivo di questo comparto produttivo a livello comunitario grazie ad una tenuta dei
consumi e all’incremento dei prezzi stimolato da una contrazione delle produzioni interne.

In Italia il calo produttivo e stato prossimo al 5% ed ha seguito un lungo periodo di crescita favorito anche
dalle preoccupazioni legate all’influenza aviaria che ha fatto diminuire i consumi di carne avicola. La
diminuzione dell’offerta & stata compensata da un incremento dei prodotti trasformati ed in particolare dei
salumi che rappresentano una importante voce delle esportazioni.

La contrazione del prodotto fresco e la crescita di quello trasformato ha creato qualche tensione anche
nell’offerta di prodotti tipici, prosciutto in particolare, a causa del rapido incremento dell’offerta di materia
prima (cosce di suino pesante) non sempre adeguatamente selezionata.

Nelle Marche i suini costituiscono circa il 20% del patrimonio zootecnico regionale e questa incidenza e
rimasta costante negli ultimi anni. Rispetto al 1990 la consistenza é pero fortemente diminuita anche se nel
biennio 2003-2005 si registra un lieve aumento del numero di capi.

Le produzioni hanno conseguito un massimo attorno al 2001 per poi crollare I’anno seguente. In seguito
dopo una ripresa avvenuta fino al 2004, c’é stato un ulteriore calo e nel 2005 il valore della produzione
suinicolo regionale ¢ stato pari al 2,6% di quello nazionale in evidente flessione rispetto ai valori al di sopra
del 3% raggiunti attorno al 2000.

Anche le macellazioni seguono un andamento discendente negli ultimi anni seguendo il calo dei consumi in
termini quantitativi. La spesa media familiare per questa categoria di prodotti & invece stabile grazie
all’incremento dei prezzi che ha compensato la riduzione dei consumi. Considerando anche i salumi la quota
che le famiglie del Centro Italia spendono é pari a poco meno dell’8% degli acquisti di generi alimentari.

L’assenza di statistiche sulle fasi di trasformazione e commercializzazione dei prodotti rende complesso
esprimere valutazioni quantitative sulla consistenza della filiera suinicola regionale.

Dalle tendenze di mercato e considerando alcune specificita regionali & possibile rimarcare le interessanti
opportunitd di sviluppo nel segmento dei salumi. Nelle Marche infatti sono presenti produzioni tipiche
alcune delle quali con marchio riconosciuto a livello comunitario: la DOP Prosciutto di Carpegna, la Dop
interregionale “Salamini italiani alla cacciatora”, I’lGP interregionale “Mortadella di Bologna” e in fase
transitoria I’IGP “Ciauscolo” e la Dop interregionale “Gran Suino Padano”.

L’ampliamento dell’adesione dei produttori marchigiani, allo stato attuale minoritaria, ai marchi
interregionali e lo sviluppo dei marchi piu prettamente regionali rappresentano importanti opportunita di
valorizzare la carne locale favorendo lo sviluppo di una filiera pit caratterizzata e meno soggetta alla
competizione nazionale. In tal senso un’altra importante opportunita & rappresentata dalla avvenuta
approvazione del disciplinare di produzione per la filiera suinicola per I’utilizzo del marchio regionale QM
che certifica la qualita e la tracciabilita delle produzioni agricole e agroalimentari regionali.

La costituzione di filiere corte locali & anche un modo per affrontare la forte crescita dei prezzi dei mangimi
e dei costi dell’energia che determineranno lo sviluppo del mercato nei prossimi anni.

Considerato il forte impatto ambientale dell’allevamento suinicolo permane la necessita di interventi volti a
mitigarlo operando anche attraverso azioni di formazione e assistenza tecnica ai conduttori.

In sintesi le principali esigenze di intervento di questa filiera sono rivolte a:
> incentivare I’adesione a percorsi di riconoscimento e certificazione della qualita

> adeguare le strutture aziendali per minimizzare I’impatto ambientale, con particolare attenzione al
rispetto della direttiva nitrati, e per migliorare il benessere degli animali

> favorire gli investimenti nelle aziende agricole volti alla razionalizzazione dei cicli produttivi ed
alla riduzione dei costi di produzione

> stimolare I’aggregazione dei produttori;

> favorire una maggiore integrazione tra le diverse componenti della filiera specie nella fase di
macellazione e commercializzazione anche attraverso il miglioramento delle fasi della logistica

> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione
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> incentivare il recepimento di innovazioni di prodotto e di processo per adeguare il prodotto alle
esigenze del mercato in termini di qualita, sicurezza e sostenibilita ambientale

> razionalizzare e modernizzare le strutture di conservazione e trasformazione
> informare i consumatori sulle caratteristiche nutrizionali e qualitative dei prodotti

Filiera avicola

La produzione comunitaria di carne avicola e stazionaria (2005) solo la carne di pollo é in lieve aumento
(1,4%) grazie soprattutto ai Paesi dell’Est. Vi é stato pero un calo rilevante delle esportazioni a causa di una
perdita di competitivitd sui mercati internazionali dove si sta affermando la produzione brasiliana e sta
recuperando quella statunitense.

In Italia le ultime rilevazioni statistiche del 2005 sono ancora segnate dagli effetti attesi dall’influenza aviaria
che ha provocato un crollo della domanda. Poiché i consumi sono diminuiti piu dell’offerta si & creato un
accumulo delle scorte i cui effetti negativi sono stati stimati in oltre 400 milioni di Euro. In parte queste
eccedenze sono state smaltite grazie alle esportazioni. Non tutti gli effetti indotti dal timore dell’arrivo
dell’influenza aviaria sono stati negativi, infatti tra le misure speciali anticrisi va segnalata I’obbligatorieta di
segnalare I’origine del prodotto nell’etichetta.

Le produzioni avicole nelle Marche hanno attraversato una fase di forte espansione negli anni novanta,
rendendo la regione fortemente specializzata per questo tipo di allevamenti. Successivamente la spinta si &
attenuata sia per la maggiore apertura dei mercati e la crescente competizione sia perché esistono vincoli
strutturali che impediscono lo sviluppo di allevamenti di grandi dimensioni.

La consistenza zootecnica si & quasi dimezzata dal 1990 passando dai 9,3 milioni di capi ai 5,2 del 2005,
occorre pero considerare che le cifre considerano anche gli innumerevoli allevamento non specializzati di
piccola dimensione. In effetti la crescita delle quantita macellate fa ritenere che la contrazione della base
produttiva abbia riguardato prevalentemente i piccoli allevamenti le cui produzioni sono destinate ai mercati
locali se non all’autoconsumo.

Sotto il profilo produttivo, le serie storiche, seppur discontinue a causa della revisione della contabilita
nazionale nel 2005, segnalano una tendenziale tenuta delle produzioni avicunicole fino al 2004, si in quantita
che in valore, pero mostrare poi un netto declino negli ultimi due anni di disponibilita del dato statistico
relativo solo al pollame. Si consideri che i valori sono correnti per cui la flessione sarebbe sicuramente pil
marcata considerando la dinamica dei prezzi tendenzialmente negativa.

L’evoluzione delle produzioni regionali non si discosta da quella nazionale di cui rappresenta una quota del
3%. L’incidenza sulla produzione agricola totale regionale del 2005 é invece di oltre il 4% ma in calo di
guasi un punto percentuale rispetto all’anno precedente.

L’andamento produttivo € soggetto alla variabilita di un mercato non interessato direttamente dagli aiuti
comunitari e quindi maggiormente influenzato dagli eventi e dalle dinamiche competitive.

Esempi ne sono I’effetto positivo indotto dalla crisi della carne bovina ed ovina per la BSE, e invece quello
negativo delle patologie che hanno interessato gli allevamenti avicoli nel lontano Oriente e che hanno avuto
evidenti ripercussioni sui consumi nazionali e locali.

Nelle Marche operano 3 principali imprese di trasformazione, che raccolgono la materia prima da centinaia
di allevatori, spesso attraverso contratti di soccida, di cui una legata a grandi gruppi industriali del Nord e le
altre due che hanno mantenuto un carattere pit locale, per cui solo in parte le strategie di sviluppo del
comparto vengono decise al di fuori dei confini regionali.

L’ allevamento avicolo rappresenta in ogni caso una valida alternativa reddituale per molti agricoltori delle
zone medio-collinari in quanto € un’ attivita che si adatta bene al contesto produttivo e sociale della regione.

Nelle Marche é prevalente la produzione di polli da carne (broilers) ma é significativa anche la produzione di
uova.

La spesa media familiare per I’acquisto di carni avi-cunicole e di selvaggina, &€ diminuita negli ultimi anni,
dopo un incremento seguito all’introduzione dell’Euro. Considerando perd le caratteristiche dei prodotti
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avicoli che sono particolarmente adatte ad essere commercializzate nella GDO in quanto si prestano alle
trasformazioni della 111 e IV gamma, si pud desumere che una quota di consumi venga ora effettuata nei pasti
consumati fuori casa.

Alcune informazioni di carattere congiunturale fanno ritenere che gli effetti della crisi aviaria siano ormai
stati superati. | prezzi sono in crescita ma non riescono ancora a compensare I’aumento dei costi di
produzione derivante dal rincaro energetico ed in particolare dall’incremento dei costi per i mangimi.

Le migliori prospettive per lo sviluppo competitivo appaiono essere in una maggiore caratterizzazione delle
produzioni regionali per tentare strategie di discriminazione del prezzo e far fronte a quei differenziali di
costo derivante dalle minori dimensioni medie degli allevamenti.

Sul fronte della qualita e della certificazione sono da migliorare le caratteristiche degli allevamenti sia per
guanto riguarda I’adeguamento strutturale in termine di benessere degli animali e impatto ambientale, che il
recepimento di innovazioni di processo e di prodotto per un migliore adattamento dell’offerta alle richieste di
mercato.

A seguito dell’influenza aviaria, il tema della biosicurezza negli allevamenti € divenuto ancora piu
prioritario. In tale ambito potrebbe essere utile offrire opportunitd di formazione e specializzazione ai
conduttori agricoli del settore.

In sintesi le principali esigenze di intervento di questa filiera sono rivolte a:
> incentivare I’adesione ai sistemi di tracciabilita e di etichettatura volontaria delle produzioni

> adeguare le strutture aziendali per minimizzare I’impatto ambientale e per migliorare il benessere
degli animali

> favorire gli investimenti nelle aziende agricole volti alla razionalizzazione dei cicli produttivi ed
alla riduzione dei costi di produzione

> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione in
particolare sul tema della biosicurezza negli allevamenti

> incentivare il recepimento di innovazioni di prodotto e di processo per adeguare il prodotto alle
esigenze del mercato in termini di qualita, sicurezza e sostenibilita ambientale

Coltivazioni florovivaistiche

A livello nazionale la filiera assume un elevato rilievo e si colloca tra le prime produzioni nel contesto
europeo. Si tratta di un settore molto articolato sia per la diversita dei prodotti finali sia per la numerosita dei
produttori agricoli.

Sono attivita agricole ad elevato valore aggiunto ma che richiedono una forte specializzazione strutturale e
ingenti investimenti. Non appaiono invece particolarmente vincolanti i caratteri ambientali grazie al fatto di
essere colture che sono anche allevate in serra. Difatti la leadership europea e dell’Olanda che trae anche
vantaggio dal forte legame di filiera con le catene distributive specializzate e con la GDO. Questo legame in
Italia € molto piu debole in quanto si prediligono altri canali commerciali.

Nelle Marche le attivita florovivaistiche sono concentrate prevalentemente nella provincia di Ascoli ma
esistono aree di forte specializzazione produttiva anche in provincia di Pesaro. Nel complesso quindi le
superfici investite sono modeste, nel 2000 poco piu di 900 ettari coperti da coltivazioni florovivaistiche in
leggero aumento (3%) rispetto al 1990.

Analizzando pero il dettaglio delle produzione si evidenzia la diversa dinamica dei vivai rispetto alle
floricole con i primi in evidente crescita (16%) rispetto al forte calo delle superfici investite in fiori e piante
ornamentali. All’interno di queste la maggiore flessione si registra per le coltivazioni in piena aria.

Rispetto alle altre regioni del Centro Italia, il settore florovivaistico regionale ha una modesta incidenza nella
formazione del valore della produzione agricola, sebbene siano colture ad alto valore aggiunto. La quota
rispetto al totale della produzione agricola regionale € di poco inferiore all’1% (2005) mentre I’incidenza sul
settore florovivaistico nazionale e del 2% circa in tendenziale calo negli ultimi anni.
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L’andamento dei consumi di fiori e piante evidenzia una dinamica positiva generalmente superiore a quella
dei consumi alimentari e nettamente piu elevata di quelli complessivi.

Da una indagine diretta condotta dall’Osservatorio agroalimentare delle marche si ¢ rilevata anche una sorta
di “dipendenza biologica” dall’estero e da altre regioni per la ricerca e sperimentazione su nuove specie e/o
tecniche di produzione. Questa dipendenza si traduce in una accettazione acritica delle indicazioni tecniche
provenienti dall’esterno, e in una subordinazione economica. Quest’ultima e pero anche fonte di una
consistente “economia sommersa”.

L’associazionismo nelle Marche trova difficolta a coordinare e programmare I’offerta a causa di uno spiccato
individualismo delle imprese e quindi non riesce ad imporre eventuali disciplinari di produzione

La standardizzazione delle produzioni (caratteristiche tecniche) € un elemento essenziale per accedere ai
mercati nazionali ed internazionali ed in particolare nei circuito della GDO. Questo processo é stato avviato
ma esistono ancora molte difficolta a coinvolgere i produttori a causa della loro numerosita.

In sintesi si possono individuare i seguenti fabbisogni prioritari per la filiera considerata
> incentivare la realizzazione di strutture logistiche interaziendali
> incentivare I’adesione a percorsi per I’ottenimento di certificazione di prodotto e/o di processo

> diffondere I’utilizzo di fonti energetiche rinnovabili

Filiera Ortofrutticola

A livello nazionale la filiera ortofrutticola sta attraversando un periodo di difficoltd in termini di
competitivita internazionale e un processo di concentrazione dell’offerta. Le produzioni ortofrutticole sono
inoltre interessate dalla riforma dell’OCM la cui operativita e prevista nel 2008 e riguarda in particolare la
standardizzazione delle norme per la commercializzazione I’organizzazione dell’offerta (OP)e la promozione
dei consumi. A livello regionale operano attualmente 7 OP con 1.789 soci aderenti.

A livello regionale la filiera ortofrutticola si caratterizza per I’estrema frammentazione delle produzioni che
rappresentano il 14% del totale regionale.

Fra le piu estese colture in piena aria praticate nella regione figurano fagiolo-fagiolino fresco,
cavolfiore+cavolo broccolo, indivia, pomodoro, pisello, spinacio, e finocchio. L aggregato orticole e tuberi
ha rappresentato nel 2004 il 16,5% del valore corrente della produzione agricola regionale'® con un valore di
174,5 milioni di euro fortemente influenzato dall’andamento dei prezzi all’origine che per le orticole sono
calati considerevolmente.

La frutticoltura marchigiana nel 2004 contribuisce per il 2,4% al valore corrente della produzione agricola
regionale®’, in crescita rispetto al 2003 e con un valore corrente di 25,4 milioni di euro. Tutte le principali
specie coltivate incrementano la produzione, cio vale in particolare per gli ortaggi da serra e per la frutta che
aumenta le rese, a fronte di una contrazione delle superfici in produzione.

Per il pesco, specie maggiormente diffusa nelle Marche, si ha una crescita del prodotto raccolto pari circa al
12,6% rispetto al 2003 ma I’incremento riguarda anche susine, nettarine e albicocche.

Le imprese di trasformazione, che comprendono sia le strutture destinate alla lavorazione che quelle della
conservazione comprese nella cosiddetta “catena del freddo” stanno vivendo un processo di diminuzione
della dimensione media aziendale anche per effetto dell’introduzione delle nuove tecnologie di trattamento e
conservazione di questa tipologia di prodotto.

Dal lato della commercializzazione e del consumo si registra un calo generalizzato delle imprese e degli
addetti delle strutture di vendita all’ingrosso . Stabili invece i consumi di patate, frutta ed ortaggi che si
attestano attorno ai 90 Euro mensili per famiglia, rispetto agli 80 di media nazionale.

Questa categoria di alimenti costituiscono una quota importante dei consumi alimentari delle famiglie
marchigiane pari a circa il 18% su scala regionale. A livello nazionale, nell’ambito delle generale

18 produzione agricola ai prezzi di base totale al netto dei servizi annessi.
17 produzione agricola ai prezzi di base totale al netto dei servizi annessi.
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contrazione dei consumi di ortaggi freschi, alcuni comparti danno segnali positivi in particolare i prodotti
biologici, gli ortaggi surgelati e i prodotti della IV gamma che confermano potenzialita di espansione sul
mercato.

La localizzazione della filiera ortofrutticola regionale é legata alle aree di produzione ma anche alla presenza
dei mercati all’ingrosso presso i maggiori centri urbani. La maggiore concentrazione € presente nelle
province meridionali della regione ed in particolare nella bassa valle del Tronto (area di Sanbenedetto) e
nella zona di Macerata-Recanati. In particolare nella prima sono presenti numerose strutture di lavorazione e
conservazione di alimenti surgelati. In alcuni comuni dell’interno a forte specializzazione produttiva si
localizzano alcune peculiarita locali quali il tartufo nell’interno del pescarese.

Il sistema agroindustriale della provincia di Ascoli Piceno conta oltre 600 aziende agricole attive e una
dozzina impianti di lavorazione e conservazione e rappresenta un modello di organizzazione e di dinamicita.
Gli ortaggi coltivati in pieno campo interessano una superficie di 5.600 ettari con una produzione media
superiore ad un milione di quintali e un’export di preparati e conserve pari al 37% delle esportazioni agricole
nel complesso.

Gli attori nel sistema sono 3 societa consortili per azioni di trasformazione industriale (surgelazione) con
contratti di conferimento annuali ma con adesione dei propri soci per un minimo di 5 anni (una nel 2006 ha
iniziato la produzione di biologico per le mense scolastiche del centro Italia), due Societa consortili a resp.
limitata di cui una in particolare fornisce la 4° gamma di insalata alla GDO italiana e I’altra principalmente
esporta verso il nord Europa, e infine un’organizzazione per la tipicita (Mot, Macro organizzazione tipicita
Frutti Piceni).

In generale si pud affermare che la filiera ortofrutticola regionale risente della forte frammentazione della
base produttiva che la rende debole nei confronti della GDO in cui prevalgono i grandi gruppi commerciali
stranieri.

Cio si evidenzia nella ancora scarsa presenza sul mercato di associazioni di produttori: nelle Marche sono
presenti 4 OP ortofrutticole che controllano il 25% della plv del settore (stima Uiapoa 2003), il dato é basso e
inferiore a quello nazionale stimato attorno al 35%.

L’aggregazione dell’offerta rappresenta quindi un passaggio obbligato anche a fronte delle crescente
concorrenza estera, del ribasso dei prezzi, del calo dei consumi, che hanno determinato una progressiva
riduzione del margine di valore aggiunto destinato al settore agricolo a favore di altre componenti della
filiera.

Un altro punto di criticita & individuabile nella logistica e nei trasporti particolarmente rilevante per le
produzioni ortofrutticole in quanto la sua efficienza ¢ alla base della qualita del prodotto: per rispondere agli
standard di qualita richiesti dal mercato, specie nord europeo, sono necessari, oltre ad un completo controllo
delle produzioni per qualita e caratteristiche, I’adozione di una tecnologia che consenta I’integrita della
catena del freddo e la rintracciabilita dell’origine delle produzioni.

Gli operatori di filiera sono quindi chiamati non solo a rafforzare i legami lungo la catena produttiva ma
devono essere capaci di condividere tecnologie produttive ed informative che seguono il prodotto dal campo
alla tavola.

In sintesi i principali fabbisogni di intervento di questa filiera sono rivolti a:

> adeguare le strutture aziendali per la razionalizzare I’uso dei mezzi tecnici ed in particolare per
ottimizzare I’uso della risorsa idrica

> incentivare I’adesione a percorsi di riconoscimento e certificazione della qualita
> stimolare I’aggregazione dei produttori;

> favorire una maggiore integrazione tra le diverse componenti della filiera specie nella fase di
commercializzazione anche attraverso il miglioramento delle fasi della logistica

> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione
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> incentivare il recepimento di innovazioni di prodotto e di processo per adeguare il prodotto alle
esigenze del mercato in termini di qualita, sicurezza e sostenibilita ambientale con particolare
attenzione ai prodotti di 11l e IV gamma

> razionalizzare e modernizzare le strutture di conservazione e trasformazione anche per cio che
riguarda il recupero e lo smaltimento dei sottoprodotti ed il corretto utilizzo della risorsa idrica

> razionalizzare e migliorare la catena del freddo in tutte le fasi di vita del prodotto
> informare i consumatori sulle caratteristiche nutrizionali e qualitative dei prodotti

Filiera olivicola

Il settore olivicolo sta attraversando un periodo di incertezza dovuto alla recente riforma dell’OCM che,
approvata con reg.CE 864/2004, ha preso avvio dal 2006 e prevede il disaccoppiamento totale degli aiuti, che
confluiscono nel regime di pagamento unico, con una trattenuta del 5% sul plafond nazionale per i
finanziare programmi di miglioramento promossi dalle organizzazioni.

In termini di superfici investite il dato 2004 si attesta attorno ai 7.900 ettari mentre la produzione di olive é
pari a circa 30.000 tonnellate nel 2005 con una crescita di quasi il 30% rispetto alla campagna precedente. A
livello regionale operano attualmente 8 Associazioni olivicole che raccolgono 26.830 soci.

Quota preponderante del raccolto di olive é destinata alla produzione di olio mentre marginale (circa 430
tonnellate) & la produzione di olive da tavola. In base all’Agecotrol sono 160 i frantoi attivi sul territorio
regionale

La produzione di olio di oliva nelle Marche, che nel 2004 in base ai dati forniti dall’Unioncamere delle
Marche ha raggiunto oltre 4 mila tonnellate’®, ha quasi esclusivamente caratteristiche di olio extravergine, il
suo prezzo medio sul mercato, nell’ambito degli oli certificati di qualita, & stimato sui 10-12 euro al litro
(Unioncamere).

La produzione dell’olio extravergine d’oliva Cartoceto, DOP registrata nel 2004, & ancora molto esigua a
causa, essenzialmente, della ristrettezza dell’areale. Si tratta di una produzione di nicchia, il cui valore
aggiunto € molto elevato, per sviluppare la quale si potrebbe chiedere I’ampliamento dell’areale attraverso la
modifica del disciplinare.

Altra DOP riguardante il comparto olivicolo € la DOP Oliva ascolana del Piceno registrata nel novembre
2005 e la cui attivita di certificazione, iniziata nel 2006, € al momento estremamente limitata (sono 4,3 le
tonnellate di prodotto certificato nel 2006). 1l problema principale e rappresentato dalla scarsa disponibilita
di materia prima che dipende dalla mancanza di oliveti specializzati e dall’estrema frammentazione
dell’offerta. In realta produttive marginali, come sono la maggior parte delle aziende produttrici di oliva
ascolana tenera, anche costi di certificazione relativamente bassi, come quelli previsti dal regolamento dei
controlli attualmente in vigore, vengono percepiti come troppo elevati. Per sviluppare tale prodotto pertanto
occorrerebbe favorire I’impianto di nuovi oliveti specializzati, fornire un sistema di tracciabilita che consenta
di semplificare gli adempimenti a carico dei singoli aderenti alla filiera, intervenire sui costi della
certificazione, favorire la costituzione di un consorzio di tutela che svolga una concreta attivita di
animazione sul territorio tesa a sviluppare economicamente la DOP.

Dal lato della domanda, in base ai dati Unioncamere il consumo annuale di olio di oliva nelle Marche supera
le 12 mila tonnellate e viene in gran parte soddisfatto da oli di altre regioni e di marca industriale dalla
provenienza non solo italiana.

Nonostante la crescita della domanda per gli oli DOP e IGP a livello nazionale, non pochi sono i fattori che
rallentano la crescita di tali produzioni e che vengono principalmente imputati al canale distributivo della
GDO che ha fatto dell’olio di oliva un prodotto con un’ampia gamma di prezzi fortemente soggetto a
pressioni promozionali che tengono i listini medio-bassi ed ha imposto un elevato turn-over dei fornitori a
causa delle politiche di prezzo attuate™. Possiamo comunque dire che quanto sopra descritto nella realta

18 Dato confermato anche dalle stime congiunturali Istat 2004 (Cfr. il paragrafo “Appendice statistica” delle produzioni vegetali).
19 Cfr. ISMEA (2004) Le produzioni Dop e Igp in Italia nel 2003,
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regionale viene ammortizzato dal sistema di commercializzazione degli oli prodotti che € principalmente
caratterizzato dalla vendita diretta.

In sintesi i principali fabbisogni di intervento di questa filiera sono rivolti a:

> adeguare le strutture aziendali per la razionalizzare I’uso dei mezzi tecnici ai fini della riduzione
dei costi, dell’incremento della qualita, sicurezza e sostenibilita ambientale

> incentivare I’adesione a percorsi di riconoscimento e certificazione della qualita
> stimolare I’aggregazione dei produttori

> favorire una maggiore integrazione tra le diverse componenti della filiera specie nella fase di
commercializzazione

> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione

> incentivare il recepimento di innovazioni di prodotto e di processo per adeguare il prodotto alle
esigenze del mercato in termini di qualita, sicurezza e sostenibilita ambientale

> razionalizzare e modernizzare le strutture di conservazione e trasformazione
> informare i consumatori sulle caratteristiche qualitative dei prodotti

Filiera oleaginose

Nelle Marche il valore delle colture industriali nel 2004 é di 58,9 milioni di euro e rappresenta il 5,6% del
valore corrente della produzione agricola totale®®. La crescita & fondamentalmente determinata
dall’incremento produttivo che interessa tutte le colture dopo un 2003 caratterizzato da una consistente
contrazione dei raccolti inficiati anche dalle avversita climatiche.

Per quanto concerne i semi oleosi, la superficie complessiva a questi destinata nel 2004 prosegue il suo
andamento decrescente con un valore piu accentuato rispetto al 2003 (-5,9%) e si attesta sui 29.400 ettari. Il
girasole, dal 2003 ha nella regione la maggiore estensione tra le colture industriali rappresentando circa il
23% della superficie nazionale e il 32% di quella dell’ Italia centrale.

Il decremento degli investimenti superficiali a girasole nelle Marche, prima regione italiana vocata a tale
coltura, é parte della piu rilevante contrazione nazionale. Nel 2004 la superficie italiana raggiunge, infatti, il
minimo storico.

Dai primi dati Ismea-Unione Seminativi, & possibile pero rilevare che la nuova politica comunitaria sta
avendo un’influenza particolarmente positiva sul comparto; le superfici aumentano considerevolmente (per
le Marche la stima 2005 e pari a +18,7%) soprattutto per la conversione a girasole di superfici
precedentemente coltivate a frumento duro e per la sua utilizzazione per destinazioni no-food, quale quella
energetica. Un notevole calo investe nella regione la coltura della colza sia in termini di raccolto sia di
superficie mentre per la soia la variazione positiva nell’ordine del 13% per le rese bilancia la diminuzione
superficiale e determina una crescita del raccolto che e si assesta sui 10 mila quintali.

In sintesi i principali fabbisogni di intervento di questa filiera sono rivolte a:

> migliorare le dotazioni aziendali specie se orientate alla riduzione dei costi ed alla sostenibilita
ambientale;

> stimolare I’aggregazione dei produttori;
> favorire una maggiore integrazione tra le diverse componenti della filiera;
> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione

> incentivare il recepimento di innovazioni di prodotto finalizzati all’ottenimento di prodotti
trasformati funzionali a successivi utilizzi non alimentari

20 produzione agricola ai prezzi di base totale al netto dei servizi annessi.
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Filiera bieticolo-saccarifera

La produzione di zucchero e stata interessata negli ultimi anni da interventi di politica economica che stanno
avendo profonde ripercussioni sui soggetti che fanno parte di questa filiera.

L’intervento piu rilevante e stato sicuramente la riforma dell’OCM zucchero, approvata alla fine del 2005 e
regolamentata® nel corso del 2006, che prevede numerose azioni destinate in generale ad un contenimento
delle produzioni attraverso un minore sostegno pubblico.

Alcuni primi effetti di questi interventi sono gia visibili ed altri sono attesi ma prima di analizzarli &
opportuno fornire un quadro riepilogativo di questa filiera nei suoi due principali comparti quello della
produzione e quello della trasformazione.

Nelle Marche la bieticoltura si € sviluppata in particolare negli ultimi 30 anni non solo grazie alle condizioni
pedo-climatiche favorevoli ma anche all’intenso grado di meccanizzazione che caratterizza le aziende
agricole marchigiane.

L’ agricoltura marchigiana incide sulla produzione agricola nazionale per una quota che oscilla, nel periodo
1970-2004, dal 3,2 al 2,5% a fronte di un’incidenza della produzione regionale di barbabietole da zucchero
su quella nazionale quasi sempre al di sopra dell’8%. Questo significa che si tratta di una produzione
agricola con forte specializzazione regionale.

La base produttiva si é pit che dimezzata dal 1990 al 2004 passando da 12 mila a 5 mila aziende mentre le
superfici sono diminuite con minore evidenza segno di una concentrazione produttiva (nel 2003 la superficie
totale era di oltre 31.000 ettari). | dati sulla specializzazione produttiva indicano che per la maggior parte di
queste aziende la barbabietola € la principale fonte reddituale.

Il settore produttivo contribuisce con una quota del 5,5% alla valore della produzione regionale.

| dati censuari sulle strutture di trasformazione, fermi al 2000, non rilevano la chiusura dello zuccherificio di
Fano e la riconversione di quello di Fermo, decisa dal piano nazionale di ristrutturazione ma non ancora
avviata.

La filiera bieticolo-saccarifera nelle Marche gravitava attorno all’ultimo zuccherificio rimasto attivo fino al
2007 localizzato a Jesi che raccoglieva la produzione bieticola di quasi 23 mila ettari di superfici a contratto.

La distribuzione geografica delle superfici coltivate al 2000 mostra, a fronte di una presenza diffusa della
coltura, una maggiore concentrazione lungo la fascia costiera ed in particolare nelle vicinanze degli impianti
di trasformazione di Jesi e di Fermo, ancora attivo nel 2000.

A conclusione di questa analisi di filiera & possibile esprimere alcune valutazioni sull’impatto della riforma
OCM. La diminuzione degli aiuti alla produzione costringera gli agricoltori a riconsiderare I’ordinamento
produttivo, ed occorre considerare che la barbabietola & una coltura da rinnovo e quindi consente una corretta
pratica agronomica attraverso la rotazione.

La sua sostituzione ha ripercussioni anche ambientali in quanto non & facile individuare un’altra coltura con
analoghe caratteristiche e soprattutto di redditivita comparabile.

Le alternative colturali nelle zone bieticole sono limitate non solo per la scarsa disponibilita di risorse irrigue
ma soprattutto perché il riorientamento comporta una diversa allocazione della manodopera e dei capitali.
Questo potrebbe essere il vincolo che minaccia le aziende agricole meno strutturate anche se specializzate.

Se gli agricoltori hanno comunque la possibilita di scegliere fra poche alternative produttive, non ¢
sicuramente cosi per I’indotto della filiera (contoterzisti, autotrasportatori, fornitori di mezzi tecnici) che si
trovera a fronteggiare un deciso calo della domanda di servizi.

Infine I’industria saccarifera non pud far altro che continuare il processo di razionalizzazione e
concentrazione produttiva cosi come indicato nel Piano nazionale di ristrutturazione del settore.

Cio significa razionalizzare le produzioni ottimizzando le condizioni agronomiche e non, per arrivare alle
migliori performance produttive e di reddito; aumentare le superfici minime e medie dei contratti; aumentare

21 Regolamenti del Consiglio n.318, 319 e 320.
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le superfici minime e medie dei contratti; valutare le distanze dei terrni dallo stabilimento;puntare su alte rese
in saccarosio.

Per gli zuccherifici dismessi si puo prospettare una riconversione industriale degli stabilimenti in funzione
agro-energetica.

La produzione di energia dalle biomasse si presenta come un settore con sviluppi interessanti non solo per il
riutilizzo, anche se parziale, delle strutture di trasformazione, ma in quanto offre ulteriori possibilita agli
agricoltori in generale, non solo ai bieticoltori.

Una analisi prospettica della filiera agro-energetica é sviluppata nel paragrafo successivo e per le gli aspetti
ambientali nel paragrafo dedicato alla qualita dell’aria e cambiamento climatico.

In sintesi le principali esigenze di intervento di questa filiera sono rivolte a:
> incentivare la conversione produttiva delle aziende agricole
> razionalizzare e sostenere le attivita di trasformazione nel processo di riconversione industriale

> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione
finalizzate alla diffusione di tecniche produttive razionali

> migliorare le dotazioni aziendali specie se orientate alla riduzione dei costi ed alla sostenibilita
ambientale;

Selvicoltura e filiera legno

La selvicoltura & un settore economico in cui le Marche non presentano una specializzazione produttiva in
confronto ad altre regioni, in quanto & minore I’incidenza delle superfici boscate con indirizzo
esclusivamente produttivo legnoso.

Le attivita selvicolturali nelle Marche coinvolgono circa 250 imprese articolate in 259 unita locali presenti in
maniera quasi uniforme nelle province di Pesaro-Urbino, Macerata ed Ascoli. In quella di Ancona invece
Sono meno numerose a causa della minore incidenza delle aree montane sul territorio provinciale.

I lavori pubblici forestali e di sistemazione idraulico forestale sono svolti per la gran parte da imprese
cooperative forestali (per un importo di circa 5 milioni di euro annui).

Il livello di utilizzo delle foreste e basso e in diminuzione soprattutto per quanto concerne il taglio dei boschi
pubblici che rappresentano comunque una quota molto minoritaria delle tagliate forestali rispetto a quelle di
proprieta privata.

Ciononostante le produzioni legnose sono rimaste ad un livello discreto pari nel 2004 a oltre 182.000 mc di
cui la gran parte costituita da legna per combustibili (la legna da lavoro contava poco piu di 3.4000 mc).
Rilevante la produzione di prodotti forestali non legnosi che nel 2004 hanno superato in termini di valore i
prodotti legnosi: si tratta in particolare dei tartufi (oltre 5,4 milioni di euro di produzione concentrata nella
province di Pesaro, soprattutto il tartufo bianco, e di Ascoli) e delle castagne (1,4 milioni di euro, quasi
interamente nella provincia di Ascoli).

Le attivita selvicolturali appaiono in leggera crescita in quanto la legna da ardere € divenuta richiesta e
quindi piu redditizia a causa sia dell’aumento del prezzo dei combustibili fossili tradizionali che della
crescente diffusione di impianti domestici alimentati con biomasse legnose.

Ciononostante permangono criticita riguardanti le risorse umane (etd media avanzata, bassa capacita
imprenditoriale) , la scarsa attrattivita del settore dovuta alla durezza e pericolosita del lavoro e alla sua bassa
remunerazione, la frammentazione della proprieta, cui si potrebbe far fronte attraverso azioni mirate di
formazione, consulenza, assistenza, attraverso I’avvio di filiere produttive, anche piccole e locali, e il
sostegno all’avvio delle gestione forestale sostenibile e della certificazione forestale.

Per quanto concerne la forestazione gli imboschimenti produttivi sono mediamente di ridottissima
dimensione con specie non sempre adatte al contesto bioclimatico mentre scarso interesse hanno sinora
riscosso gli imboschimenti naturaliformi in aree non montane, la realizzazione di boschi ripariali con
funzione drenante e fitodepurativa e gli impianti di versante per la tutela del suolo e la prevenzione dei
dissesti idrogeologici.
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Nonostante queste criticita il settore della forestazione € potenzialmente interessante come fonte reddituale
integrativa per le aziende agricole considerando anche le produzioni non legnose.

Lo dimostra il trend crescente per la realizzazione di tartufaie, di castagneti da frutto in attualita di coltura, di
impianti dedicati alla produzione di biomasse ad uso energetico. Per questi ultimi utilizzi si veda il paragrafo
dedicato alle agro-energie.

Sebbene non direttamente collegati al settore forestale, nelle Marche sono presenti numerosi operatori della
filiera legno, concentrati soprattutto nel territorio pescarese, che la rendono una regione fortissima
specializzazione nel settore mobiliero. Trainate dalle imprese mobiliere, anche le imprese di trasformazione
del legno registrano nelle Marche — ed ancora una volta soprattutto in provincia di Pesaro Urbino — valori
nettamente superiori alla media.

Questa forte specializzazione nella lavorazione del legno non coinvolge il settore forestale in quanto le
materie prime, specie quelle di maggiore pregio, sono di provenienza extraregionale o estera.

Ci sono pero interessanti prospettive di mercato per la produzioni di pannelli, semilavorati, imballaggi ed
altri prodotti legnosi che possono riguardare anche il settore primario regionale.

In sintesi i principali fabbisogni di intervento di questa filiera sono rivolti a:

> adeguare le strutture aziendali per una maggiore efficienza tecnico-economica e per I’utilizzo
degli scarti delle lavorazioni (biomasse)

> incentivare la diffusione delle coltivazione legnose di maggiore pregio in relazione alla domanda
di mercato

> migliorare la gestione sostenibile delle risorse forestali
> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione

> razionalizzare e modernizzare le strutture di prima lavorazione del legno

Filiere agroenergetiche

La produzione di energia rinnovabile dalle biomasse si presenta come un settore con sviluppi potenzialmente
interessanti per gli agricoltori marchigiani e con importanti ricadute ambientali considerando che é
individuata dal protocollo di Kyoto tra i mezzi per la riduzione delle emissioni gassose in atmosfera.

A livello di regione Marche il tema € stato trattato tanto nel Piano Agricolo Regionale approvato a gennaio
2005 che individuava nello sviluppo della produzione di energia da biomassa uno dei percorsi auspicabili di
sviluppo della multifunzionalita in agricoltura quanto nel Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR)
che ha focalizzato I’attenzione sulla stima sia della potenziale riduzione di emissioni che della potenziale
produzione di energia che ne deriverebbe.

Data la necessita di approfondire il livello conoscitivo in termini tanto di fattibilita tecnica che di
convenienza economica di tali attivita la Regione ha partecipato ad serie di studi nell’ambito di programmi
di ricerca nazionali e interregionali®® volti sia a quantificare il potenziale disponibile in termini di biomassa
di origine agroforestale (sia residuale che da produzioni dedicate) esprimibile dal territorio marchigiano sia a
ad individuare le possibili filiere agro-energetiche di interesse.

L’ analisi del potenziale sviluppo delle filiere agroenergetiche nelle Marche parte in particolare dai risultati
dello studio “Linee-guida per lo sviluppo delle filiere bio-energetiche” realizzato dal Dipartimento di
Scienze Applicate ai sistemi complessi dell’Universita Politecnica delle Marche.

Lo studio, oltre ad analizzare la fattibilita tecnica e la convenienza economica delle filiere agroenergetiche
potenzialmente attivabili nella regione, approfondisce per ciascuna filiera le materie prime utilizzabili e
quindi la superficie agricola o forestale interessata, le tecnologie impiegabili, i prodotti e coprodotti
energetici, I’energia producibile, la redditivita, le ricadute in termini di riduzione delle emissioni di CO2 e di
energia risparmiabile.

227rg cui il Programma Interregionale “Individuazione e trasferimento delle innovazioni in agricoltura 2001-2002”, e il Programma Nazionale
Biocombustiibili PROBIO, progetto interregionale “Filere biocombustibili dal girasole 2003-2006"
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I risultati di tale studio sono stati tenuti in considerazione nella successiva analisi regionale per filiera che
prende in considerazione anche altri aspetti di ordine economico quali i costi energetici necessari per la
produzione primaria, e per la trasformazione.

E’ stata inoltre considerata I’opportunitd, a paritd di altre condizioni, di dare la preferenza ai prodotti
realizzabili nell’ambito delle aziende agricole ed agroforestali rispetto ai prodotti che richiedono una
lavorazione industriale, al fine di mantenere il massimo valore aggiunto all’interno del settore primario.

Le filiere agroenergetiche potenzialmente realizzabili nelle Marche sono le seguenti:

Filiera legno/energia: per la produzione di calore con caldaie di piccole-medie dimensioni energia; per la
produzione di biocombustibili trattati industrialmente (pellet)

Filiera colture ligno-cellulosiche/energia con impianti di medie-grandi dimensioni per la produzione di
elettricita ed eventuale cogenerazione di energia termica.

Filiera olio-energia: di piccole-dimensioni per la produzione di energia elettrica ed eventuale recupero di
calore in cogenerazione; aziendale per la produzione di elettricita, calore e panello zootecnico; per la
produzione di biocombustibili (biodiesel) ed eventuale utilizzo dei sottoprodotti per la produzione di calore;
di medie/grandi dimensioni per la produzione di elettricita ed eventuale recupero di calore in cogenerazione.

Filiera del biogas per la produzione di elettricita e/o calore.

Il confronto tra filiere é stato svolto considerando diversi aspetti:

» I’economicita dello sviluppo di coltivazioni dedicate alla produzione di energia da biomasse23
confrontando le produzioni lorde vendibili (PLV) ritraibili rispetto a quelle derivanti dalla normale
destinazione alimentare (occorrerebbe tuttavia considerare anche i costi di produzione, piuttosto
diversi tra le diverse coltivazioni)

B la superficie minima necessaria per rendere economicamente conveniente la trasformazione: per la
situazione fondiaria regionale, caratterizzata da fondi di piccola estensione, cio significa anche
valutare il livello di aggregazione richiesto alle singole aziende.

Per quanto riguarda gli aspetti energetici e ambientali si &€ considerata la capacita di produrre energia
rinnovabile per unita di superficie e il contributo di ciascuna filiera alla riduzione delle emissioni di gas
serra.

La sintesi di tali valutazioni porta a considerare di maggiore interesse le filiere legno-energia e la filiera del
biogas che presentano le migliori performance potenziali in tema tanto economico che ambientale.

La filiera olio-energia, in particolare la filiera olio-energia aziendale per la produzione di elettricita, calore e
panello zootecnico, risulta redditiva ma meno soddisfacente da un punto di vista ambientale. Le stesse
osservazioni valgono anche per la riduzione dell’apporto di emissioni di CO? in atmosfera.

In sintesi i principali fabbisogni di intervento di questa filiera sono rivolti a:

> razionalizzare alcune attivita forestali, agricole e zootecniche per la produzione di materie prime
ad uso energico migliorando la loro efficienza energetica ed economica

> favorire I’utilizzo degli scarti delle lavorazioni agroalimentari e forestali
> migliorare la gestione sostenibile delle risorse forestali
> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione

> favorire una maggiore integrazione tra le diverse componenti della filiera;

Il settore trasversale dei prodotti di qualita

L’orientamento produttivo verso la qualita € un approccio strategico necessario per poter caratterizzare le
produzioni regionali e attenuare le pressioni competitive, soprattutto per le aziende meno strutturate,

23 1) confronto ¢ stato svolto tra girasole no food, brassica carinata, pioppo, sorgo da fibra, cardo e mais non food da un lato e frumento duro, orzo,
medica, girasole food ,mais, frumento tenero dall’altro.
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rivolgendosi ad un particolare target di consumatore che apprezza e ricerca I’abbinamento prodotto-territorio
nel rispetto di chiare regole di riconoscimento delle caratteristiche qualitative.

L’agricoltura regionale € potenzialmente in grado di soddisfare queste esigenze grazie alla sua
diversificazione che si manifesta ad esempio nel nutrita lista di prodotti locali (148) che fanno parte
dell’elenco nazionale dei prodotti agroalimentari tradizionali che viene tenuto ed aggiornato annualmente dal
Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali.

Proprio I’estrema diversificazione e frammentazione produttiva, rappresenta al contempo un punto di
debolezza del sistema agroalimentare di qualita che non riesce a conseguire, se non in rari casi, quei volumi
guantitativi interessanti per una commercializzazione su scala non esclusivamente locale o regionale.

Non a caso nelle Marche sono presenti solo 5 DOP (Casciotta di Urbino, Prosciutto di Carpegna, Olio
extravergine d’oliva di Cartoceto, Oliva Ascolana del Piceno, Salamini italiani alla cacciatora) e 3 IGP a
carattere interregionale (Vitellone Bianco dell’ Appennino Centrale, Lenticchia di Castelluccio, Mortadella
Bologna).

Nel tentativo di consolidare ed espandere il comparto delle produzioni di qualita, la Regione Marche ha
istituito un marchio regionale per la certificazione della qualita e tracciabilita delle produzioni agricole e
agroalimentare denominato QM — Qualita garantita dalle Marche approvato anche dalla Commissione
Europea.

Il marchio é attivo da poco tempo su alcuni settori (cerealicoltura, carne e latte, prodotti ittici) ma sta
conseguendo significativi risultati in termini di adesione di alcuni importanti gruppi imprenditoriali che
riuniscono numerosi produttori agricoli. Una maggiore adesione sarebbe possibile attraverso un
potenziamento delle azioni promozionali per raggiungere il consumatore finale.

Per quanto concerne le produzioni di qualita nelle Marche occorre considerare anche I’agricoltura biologica
che € una realta rilevante sia in termini di aziende interessate che di superfici investite.

Gran parte delle produzioni biologiche marchigiane, fin dal loro esordio, sono state destinate all'esportazione
verso il nord Europa. Oggi invece si sta aprendo anche il mercato nazionale. La possibilita della conversione
a biologico € stata un’ottima opportunita per molte aziende marchigiane, in particolare quelle di medio-
piccole e piccole dimensioni, soprattutto delle zone alto collinari interne e pedemontane dove, di fatto, si
attuava gia un sistema colturale molto vicino a quello biologico (rotazioni con medica poliennale, bassi input
di fertilizzanti azotati e di fitofarmaci in generale, presenza di un piccolo allevamento diffuso, sia bovino sia
ovino, ecc...).

Da considerare infine la bilancia commerciale del biologico che a fronte di consistenti flussi di esportazione
in particolare verso il nord Europa, vede la crescita delle importazioni dai Paesi dell’est Europa di prodotti
generalmente non trasformati. Questo tipo di importazioni sta creando qualche difficolta ai produttori
nazionali e regionali a causa dei prezzi piu bassi derivanti dai costi dei mezzi di produzione e dei fattori
agricoli in genere piu contenuti.

In sintesi le produzioni biologiche tipiche e di qualita nelle Marche rappresentano ancora una quota poco
rilevante dell’economia agro-alimentare regionale ma I’evoluzione dei mercati e dei consumi fanno ritenere
che questi orientamenti produttivi costituiscano una importante via per lo sviluppo regionale. Per sostenere il
decollo di tali prodotti sono necessari interventi volti a:

B riqualificare e aggregare I’offerta e di riorganizzarla in filiere, attivando quei canali commerciali che
meglio valorizzano le produzioni locali,

B sviluppare adeguati servizi di consulenza aziendale, inerenti non solo gli aspetti tecnici legati
all’adeguamento alle normative ed ai disciplinari di produzione ma anche la logistica e il marketing
in funzione di facilitare I’accesso al mercato;

B accrescere la conoscenza dei prodotti marchigiani a livello nazionale ed internazionale attraverso
adeguate azioni di promozione, divulgazione ed educazione alimentare,

# ridurre il disorientamento del consumatore dovuto all’eccesso di marchi concentrando I’azione su
pochi marchi (le denominazioni di origine e le produzioni biologiche), in una cornice rappresentata
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dal marchio regionale “QM — Qualita garantita dalle Marche” quale emblema della promozione
territoriale della Regione Marche.

In sintesi i principali fabbisogni di intervento di questa filiera sono rivolti a:

> incentivare I’adesione a percorsi di riconoscimento e certificazione della qualita ed in particolare
per il marchio regionale QM

> favorire I’adeguamento delle strutture aziendali agli standard normativi in tema di qualita e
sicurezza delle produzioni alimentari

> stimolare I’aggregazione dei produttori all’interno delle aree vocate

> favorire una maggiore integrazione tra le diverse componenti della filiera specie nella fase di
commercializzazione

> sviluppare adeguate competenze specialistiche attraverso I’assistenza tecnica e la formazione

> incentivare il recepimento di innovazioni di prodotto e di processo per adeguare il prodotto alle
esigenze del mercato in termini di qualita, sicurezza e sostenibilita ambientale

> razionalizzare e modernizzare le strutture di conservazione e trasformazione
> favorire lo sviluppo della filiera corta e della vendita diretta

> informare i consumatori sulle caratteristiche qualitative dei prodotti e sul significato dei marchi di
qualita e dei percorsi di certificazione

3.1.2.3 |l capitale umano e I’imprenditorialita

| caratteri demografici prevalenti e i fenomeni evolutivi della societa rurale concorrono a formare il capitale
umano e determinano la propensione e la capacita di intraprendere le attivita economiche.

Uno dei fenomeni sociali piu evidenti nelle Marche é I’elevato tasso di invecchiamento della popolazione
che si manifesta in maniera ancora piu marcata nelle campagne dove le minori opportunita occupazionali
favoriscono I’emigrazione dei piu giovani verso le aree urbanizzate della costa.

In effetti la situazione dell’imprenditoria giovanile nelle Marche non € incoraggiante: andando a guardare la
percentuale di conduttori agricoli con meno di 40 anni nel 2000 si evidenzia che le Marche, con una dato di
circa il 7% a fronte di una media Italia del 10%, sono la regione italiana ultima nella classifica nazionale.

Inoltre le dinamiche intercensuali mostrano che tra il 1990 e il 2000 I’incidenza degli agricoltori piu anziani
€ in aumento poiché non vi sono stati significativi ingressi di giovani agricoltori e che la fuoriuscita di
aziende agricole tra i due censimenti non & da attribuire prevalentemente all’abbandono delle attivita dei
conduttori piu anziani ma é da imputare al calo di quelli tra i 45 e i 64 anni.

I motivi della perdurante carenza di imprenditoria giovanile in agricoltura sono noti da tempo e riguardano
essenzialmente la bassa redditivita delle imprese, I’elevato valore dei terreni e le difficili condizioni
professionali comparate ad altri mestieri. Considerando pero che lo sviluppo industriale e del terziario della
regione, che ha assorbito molta manodopera proveniente dall’agricoltura, sembra aver perso la sua forza
espansiva, le attivita agricole rappresentano ora una alternativa da riconsiderare.

Un'altra caratteristica che qualifica il capitale umano ¢ il livello di istruzione. Nelle Marche la percentuale
dei laureati nelle discipline tecnico scientifiche € molto bassa essendo pari al 25,7% contro una media
italiana di 34,2%; inoltre il livello di istruzione secondaria inferiore & pari al 47,8%, leggermente inferiore
alla media nazionale pari al 50%.

La scolarizzazione degli imprenditori agricoli non € invece cosi deficitaria in rapporto con la media
nazionale: piu elevata & I’incidenza di laureati e diplomati mentre ¢ inferiore la quota di coloro che non
hanno conseguito un titolo di studio. La situazione non appare quindi particolarmente negativa ma occorre
considerare che le statistiche si riferiscono solo ad una parte delle aziende agricole escludendo quelle che
hanno modesti o nulli rapporti con il mercato.
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Il titolo di studio pud essere un valido indicatore delle competenze possedute ma non dice nulla su quelle
acquisite nel corso della professione per le quali purtroppo non esistono statistiche strutturate.

Esistono pero alcuni segnali indiretti quali ad esempio il basso grado di informatizzazione delle aziende
agricole, la scarsa diffusione di strumenti gestionali, lo scarso il potere contrattuale nei confronti delle
banche e la modesta attenzione rivolta al problema della concorrenza, in particolare estera che denotano la
limitata diffusione di una adeguata cultura di impresa.

A livello di area le informazioni statistiche sono limitate ai caratteri demografici. La presenza di giovani
agricoltura é in generale modesta in tutte le aree con differenze appena apprezzabili. Piu significativi sono
invece gli scostamenti per la classe di eta superiore maggiormente presente nelle aree D ed A seppure con
differenti motivazioni: per una maggiore incidenza della popolazione anziana nelle aree montane mentre in
quelle urbane per una minore presenza di agricoltura professionalizzata.

3.1.2.4 1l potenziale per I’innovazione e per il trasferimento della conoscenza

Il potenziale di innovazione di un sistema produttivo dipende da un lato dalla capacita di produrre e trasferire
I’innovazione, dall’altro dalla attitudine degli imprenditori a recepire e applicare I’innovazione e a stimolarne
la produzione e quindi dalle qualita del capitale umano. L’analisi sviluppata si focalizza pertanto sulla
capacita degli imprenditori agricoli marchigiani di pianificare e gestire un percorso di sviluppo
imprenditoriale, sul loro livello di competenza professionale e infine sul sistema capace di supportare la
crescita economica e culturale.

Primo assunto € che il tipo di atteggiamento imprenditoriale €& in parte condizionato dell’eta
dell’imprenditore. Tale assunto viene confermato dall’esistenza, evidenziata dall’analisi, di una correlazione
inversa tra eta dell’imprenditore e fatturato d’impresa, che dimostra il maggior orientamento al mercato
dell’imprenditore giovane rispetto a quelli delle classi di eta piu avanzata.

L’imprenditore agricolo marchigiano, data I’etd mediamente avanzata, ha la propensione a non strutturare
I’azienda, preferendo la flessibilita operativa nel breve periodo piuttosto che investire nel medio-lungo. Tale
considerazione viene desunta considerando la consistente quota di aziende con superficie agricola in affitto,
(dato che nelle Marche risulta al di sopra della media nazionale e superiore a quello delle regioni centrali piu
simili per orientamento produttivo e struttura fondiaria) come il segnale di un orientamento al breve periodo
piuttosto che al lungo.

Le caratteristiche demografiche e il difficile ricambio generazionale degli agricoltori delle Marche sono stati
oggetto di analisi nei paragrafi precedenti e vanno considerati come questioni sulle quali I’azione pubblica
pud intervenire marginalmente, almeno nel breve periodo, e quindi sono caratteri propri della societa rurale
marchigiana di cui si deve tener conto nelle politiche di sviluppo.

A queste considerazioni relative agli aspetti sociali si aggiungono quelle legate agli aspetti strutturali
aziendali ed in particolare agli orientamenti produttivi prevalenti. Questi, come é stato analizzato in
precedenza, mostrano una spiccata specializzazione verso coltivazioni a seminativi e quindi verso produzioni
di commodities a basso valore aggiunto e soggette alla competizione sui mercati mondiali.

I due aspetti, sociali e strutturali, sono fortemente correlati e producono una bassa capacita di recepire le
innovazioni. Dati i vincoli strutturali dell’agricoltura regionale, non ¢ ipotizzabile nel breve periodo una
diffusa crescita imprenditoriale nel contesto delle produzioni indifferenziate. In questo caso il potenziale di
innovazione risiede non tanto sulla singola unita produttiva quanto sulla possibilita di aggregarle all’interno
di un sistema produttivo organizzato a livello territoriale e/o di filiera e di raccordarle maggiormente con le
attivita di ricerca e sperimentazione attraverso i servizi di assistenza tecnica.

Esistono invece ambiti dell’agricoltura regionale che appaiono invece fortemente dinamici e rappresentano
un punto strategico sul quale investire sotto il profilo umano e strutturale anche a livello di singola impresa.
Gli ambiti piu promettenti riguardano le specializzazioni produttive orto-frutticole, floricole ma anche la
zootecnia bovina, ed in generale tutte quelle attivita agricole che puntano sulla qualita dei processi e dei
prodotti.
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L’innovazione va considerata quindi funzionale non solo al miglioramento dell’efficienza tecnico-
economica, che e un presupposto per competere, ma alla possibilita di ottenere prodotti con le caratteristiche
adeguate alle richieste del mercato.

La domanda potenziale di innovazioni dipende anche dalla capacita di formare ed informare ovvero da
livello conoscitivo di base degli imprenditori ma anche dei soggetti che operano nel campo dell’assistenza
tecnica.

Per quanto concerne il livello formativo, I’incidenza dei laureati sul totale degli imprenditori agricoli
marchigiani € modesta (poco sopra il 4%) ma relativamente buona rispetto al panorama nazionale, che si
attesta su una media del 3,4% circa. Il titolo di studio pud indicare le competenze imprenditoriali pregresse
ma non dice nulla su quelle acquisite nel corso della professione per le quali purtroppo non esistono
statistiche strutturate.

Nel tentativo di misurare anche queste ultime si puo ipotizzare che I’utilizzo in azienda di attrezzature
informatiche sia un indicatore delle competenze imprenditoriali intese sia come capacita di utilizzo di
strumentazione tecnologicamente avanzata sia come propensione al recepimento delle innovazioni specie per
quanto riguarda I’accesso alle informazioni (es. Internet) e la loro gestione (es. contabilita).

Anche in questo caso la quota é assai modesta (poco piu dell’1% delle aziende) ed evidenzia il forte ritardo
in cui versa I’agricoltura rispetto ad altri contesti imprenditoriali. La posizione delle Marche si attesta attorno
alla media nazionale ma in coda rispetto alle regioni del centro-nord piu tecnologicamente avanzate.

Il livello di cultura d’impresa si ripercuote sulla domanda di servizi di assistenza, di consulenza, di
formazione, di ricerca e sperimentazione.

Da un recente rapporto di valutazione® realizzato per la Regione Marche nell’ambito dell’applicazione della
legge regionale sui servizi allo sviluppo agroalimentare, € emerso come le aziende siano maggiormente
orientate ad esprimere esigenze nella sfera della gestione tecnica piuttosto che in quella organizzativa e
gestionale.

L’imprenditore agricolo delineato dall’indagine sente quindi meno la necessita di formarsi o di migliorare le
proprie capacita organizzative, mentre predilige i servizi di assistenza tecnica sulle produzioni mostrando
una visione piu tecnico-specialistica che imprenditoriale nel senso pit ampio del termine.

La situazione, rispetto al passato, sta lentamente evolvendosi e si sta sviluppando una domanda comungue
pit qualificata di servizi di assistenza come testimonia il crescente ricorso a figure professionali
specialistiche.

Dal lato “dell’offerta” di innovazione un recente studio curato dell’Osservatorio Agroalimentare Marche
sulle attivita di ricerca e sperimentazione agroalimentare nella Marche2> ha evidenziato elementi di
debolezza nel sistema, quali la bassa incidenza dei finanziamenti al settore e I’insufficiente connessione tra i
tanti soggetti che fanno ricerca e sperimentazione nel territorio. Per quanto concerne la tipologia di progetti
di ricerca e sperimentazione, dei 330 progetti censiti nel periodo oggetto di indagine (2000-2003) risulta che
il 20% di questi fosse finalizzato allo sviluppo di nuove produzioni e processi e al miglioramento della
qualita. Il principale aspetto problematico del sistema evidenziato dallo studio e tuttavia il meccanismo di
trasferimento delle innovazioni attraverso la divulgazione dei risultati delle attivita di ricerca ed innovazione
che non opera ancora in maniera soddisfacente. Nonostante rispetto al passato il collegamento tra assistenza
tecnica e attivita di sperimentazione risulta migliorato, il raccordo con le attivita di ricerca appare ancora
problematico per una serie di motivazioni tra le quali la presenza di un’offerta disaggregata e non sempre
qualificata, e una bassa percezione del valore e della funzione delle attivita di ricerca.

Il sistema di assistenza tecnica nella regione Marche si basa sull’operato delle organizzazioni professionali
agricole, delle centrali cooperative, delle associazioni di produttori e di allevatori e dell’Agenzia Servizi
Settore Agroalimentare delle marche (ASSAM) la cui attivita viene supportata sulla base delle indicazioni e
dei fondi previsti dalla L.R. 37/99.

24 R T (Ecoter- Resco- Unicab), Valutazione di Servizi allo Sviluppo Agroalimentare (SSA) finanziati con la L.R. 37/99 - Piano Annuale 2004.
L’indagine ha riguardato un campione di oltre 400 agricoltori.
25 «| ¢ attivita di ricerca e sperimentazione agroalimentare nelle Marche” Rapporto di analisi 2004- Osservatorio Agroalimentare delle Marche.
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Le attivita di assistenza cofinanziate dalla Regione negli ultimi anni possono essere raggruppate in queste
cingue macrocategorie:

1. consulenza alla gestione;

2. assistenza specialistica al processo produttivo/prodotto;
3. assistenza agro-metereologica;

4. divulgazione, animazione e informazione;

5. servizi integrati di filiera per il settore zootecnico.

Nel triennio 2003-2005 le risorse investite in queste attivitd sono ammontate a 4,75 milioni di euro di cui 3,3
circa di quota pubblica.

Sono stati realizzati 18 progetti di consulenza alla gestione. Si tratta di progetti proposti e gestiti dalle
Organizzazioni professionali agricole che hanno riguardato I’intero territorio regionale, destinati a
promuovere le nuove forme imprenditoriali multifunzionali ed ecosostenibili.

Anche i progetti di consulenza specialistica sono stati 18. Per questa tipologia di attivita, oltre alle
Organizzazioni professionali, gli altri soggetti attuatori sono stati le centrali cooperative e le associazioni di
produttori.

Le azioni di divulgazione, animazione ed informazione hanno raggiunto oltre 4 mila gli utenti da molti
soggetti pubblici e privati attraverso le Organizzazioni professionali, le Centrali cooperative e le
Associazioni di produttori.

I servizi integrati di filiera sono stati cofinanziati, nel triennio 2003-2005, attraverso 20 progetti che hanno
avuto come principali utenti gli imprenditori delle aziende zootecniche ma non sono mancate azioni
informative verso i consumatori e gli operatori extra-agricoli. |1 soggetti attuatori sono stati le Centrali
cooperative, le associazioni e le organizzazioni di produttori (OP)

A livello di area sub-regionale € stata sviluppata una analisi di alcuni indicatori precedenti per valutare se
esiste una differenziazione territoriale del profilo imprenditoriale in funzione di un diverso approccio allo
sviluppo e propensione al recepimento di innovazioni.

La presenza di giovani agricoltura & in generale modesta in tutte le aree con differenze appena apprezzabili.
Piu significativi sono invece gli scostamenti per la classe di eta superiore maggiormente presente nelle aree
D ed A seppure con differenti motivazioni: per una maggiore incidenza della popolazione anziana nelle aree
montane mentre in quelle urbane per una minore presenza di agricoltura professionalizzata.

Per quanto concerne la strutturazione aziendale nelle aree C1 e D sono presenti imprenditori che possono
disporre di dotazioni aziendali meno flessibili (predominanza dei terreni in proprietd) ma piu solide in una
prospettiva di sviluppo, questa strutturazione decresce progressivamente nelle aree C2 e C3.

3.1.2.5 Qualita e conformita agli standard comunitari

I prodotti tipici locali nelle Marche sono numerosi e diversificati (148 fanno parte dell’elenco nazionale dei
prodotti agroalimentari tradizionali) ma pochi possono vantare un riconoscimento a livello comunitario. Vi
sono 5 DOP (Casciotta di Urbino, Prosciutto di Carpegna, Olio extravergine d’oliva di Cartoceto, Oliva
Ascolana del Piceno, Salamini italiani alla cacciatora) e 3 IGP a carattere interregionale (Vitellone Bianco
dell’ Appennino Centrale, Lenticchia di Castelluccio, Mortadella Bologna).

A queste si aggiungono in protezione transitoria nazionale, la DOP interregionale Gran Suino Padano e I’IGP
Ciauscolo che sono all’esame della Commissione Europea insieme al dossier della richiesta di DOP del
Formaggio di Fossa di Sogliano al Rubicone e Talamello.

Una adesione piu estesa ai disciplinari comunitari & ostacolata dai modesti volumi prodotti sia in termini
guantitativi che di valore. Ciascuno dei prodotti DOP e IGP sopra elencati inoltre ha problematiche
specifiche cui far fronte per migliorarne le prospettive di sviluppo. Tra i fabbisogni comuni a piu prodotti la
necessita di un sistema di tracciabilita, la costituzione di consorzi di tutela, la riduzione dei costi della
certificazione.
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Per andare incontro a questi fabbisogni emergenti la regione Marche ha emanato nel 2003 la legge regionale
n. 23 “Interventi per il sostegno dei sistemi di certificazione della qualita e della tracciabilita delle produzioni
agricole e agroalimentari” in base alla quale € stato istituito un marchio regionale per la certificazione della
qualitd e tracciabilita delle produzioni agricole e agroalimentare denominato QM — Qualita garantita dalle
Marche approvato anche dalla Commissione Europea.

Il marchio e caratterizzato da tre elementi fondamentali: la qualita garantita dal rispetto di un disciplinare di
produzione e dal controllo di un organismo indipendente; la tracciabilita garantita dall’utilizzo di un sistema
informativo regionale (il Si.Tra.); I’informazione sull’origine e sul processo di un determinato prodotto che,
sempre per mezzo del Si.Tra., viene fornita al consumatore al momento dell’acquisto.

Esso puo essere utilizzato sia per prodotti gia riconosciuti a livello comunitario o nazionale, sia per prodotti
che rispettano disciplinari approvati dalla Giunta Regionale sia per servizi correlati ai prodotti a marchio (es.
agriturismo) sempre sulla base di appositi disciplinari approvati dalla Giunta Regionale.

Al momento sono stati approvati disciplinari di produzione nella filiera cerealicola, in quella del latte crudo e
del latte pastorizzato alta qualita, nel settore ittico e nel comparto delle carni suine fresche e fresche
trasformate.

Sono inoltre in fase di predisposizione disciplinari nei settori dei derivati del latte, dell’ortofrutta, dell’olio
d’oliva e dell’agriturismo. La filiera del latte si trova gia in una fase di implementazione piuttosto avanzata,
essendo gia state stipulate le prime convenzioni per la concessione in uso del marchio, per cui si prevede che
entro la meta del 2007 verranno commercializzati i primi prodotti a marchio. 1l sistema informativo Si.Tra. &
operativo, oltre che nei suddetti settori, anche nella filiera vitivinicola, in quella avicola e nel comparto delle
carni bovine.

Tra gli standard qualitativi definiti a livello comunitario rientra anche I’agricoltura biologica che & una realta
rilevante nelle Marche sia in termini di aziende interessate che di superfici investite. Infatti, il numero di
aziende produttrici (2.583 nel 2005 - dati SINAB) rappresenta il 5,8% del totale nazionale, rispetto al peso
del 4,5% della media delle regioni del centro Italia e della media del 2,5% delle regioni del Nord (dati
SINAB).

A fronte di un debole decremento a livello nazionale, il settore € in crescita: le superfici sono quasi
raddoppiate tra il 2000 e il 2005 (passando da poco piu di 30.000 ettari a circa 60.000 che rappresentano il
12% della SAU regionale) e i produttori biologici sono cresciuti nel 2005 del 25% rispetto all’anno
precedente.

Nonostante la tendenziale crescita dei consumi, gli aspetti commerciali rappresentano una criticita per questa
tipologia di prodotti particolarmente evidente per i prodotti alimentari non trasformati la cui vendita avviene
spesso sui consueti canali delle produzioni convenzionali con un conseguente mancato riconoscimento
economico delle superiori caratteristiche qualitative?.

La commercializzazione dei prodotti biologici trasformati e confezionati & invece in costante espansione ma
essa riguarda maggiormente le imprese agricole di grande dimensione e I’agro-industria che riescono ad
essere presenti sul mercato con volumi produttivi adeguati e interessanti anche per la GDO.

26 Una indagine congiunturale quadrimestrale condotta dall’ISMEA/ACNielsen indica che il differenziale di prezzo tra prodotto confezionato
biologico e convenzionale oscilla attorno al 25% con margini piu elevati per bevande alla frutta, uova, ortaggi e pasta.
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Tabella 6 - 1l settore agricolo-agroalimentare e forestale

Forza

Debolezza

Disparita

Lacune

Fabbisogni

Potenzialita

Aspetti trasversali

Il valore delle
produzioni alimentari

& in evidente recupero.

La produttivita del
lavoro € piu elevata
della media nazionale

Esistono unita
produttive di medio-
grande dimensione
che sono “nascoste”
dalla massa delle
piccole aziende

Sono relativamente
elevati i rapporti
commerciali tra
aziende agricole e
agro-industria

L’agricoltura é un settore

produttivo in declino

Il numero di agricoltori sta

diminuendo in maniera
molto evidente

Il valore della produzione
agricola & in costante calo

La regione non &
specializzata nelle

produzioni agro-alimentari

La produttivita della terra &

mediamente bassa

Le aziende agricole sono
fortemente differenziate e
solo in parte rispondono a

logiche imprenditoriali

Gli orientamenti produttivi

prevalenti sono a basso
valore aggiunto

L’offerta € indebolita dalla
frammentazione della base

produttiva

Bilancia commerciale
negativa

Destrutturazione aziendale

e difficolta legate alla
ristrutturazione

Il rincaro dei prezzi delle
materie prime ha colpito in
particolare i prodotti agricoli
compressi dai prezzi di
vendita mondiali

La limitatezza del territorio e
dei mercati ostacola la
formazione di filiere di
particolare rilevanza

La morfologia del territorio
diversifica le risorse agricole
disponibili alle aziende

L’agricoltura in certi contesti
territoriali ha una valenza piu
sociale e ambientale che
economica

Le strutture produttive
sono in generale di
media-piccola
dimensione

Il processo di
destrutturazione
aziendale ostacola la
diversificazione
produttiva

Una significativa
percentuale di aziende
ha modesti rapporti
con il mercato

Le politiche degli
ultimi decenni hanno
fortemente
condizionato lo
sviluppo
imprenditoriale in
agricoltura in
direzione di una
semplificazione degli
ordinamenti produttivi

I meccanismo del
disaccoppiamento
richiede agli agricoltori
una maggiore capacita
pianificatoria

La ristrutturazione
aziendale é un passaggio
obbligato per migliorare
le capacita competitive

La conoscenza delle
produzioni tipiche va
migliorata.

La ricerca della
competitivita aziendale &
un presupposto
indispensabile per chi ha
un approccio
imprenditoriale

Il meccanismo del
disaccoppiamento puo
favorire la selezione
qualitativa e competitiva
delle aziende

La massa delle aziende di
piccola dimensione rende
poco evidente la presenza di
imprese ben strutturate e
dalle buone possibilita di
sviluppo

Le produzioni di qualita
rappresentano una valida
alternativa produttiva per
caratterizzare le produzioni
e attenuare le pressioni
competitive

La diversificazione
produttiva e la filiera corta
creano buone opportunita
reddituali

Piu alta distribuzione delle
aziende zootecniche,
rispetto alla media
nazionale, nelle classi
dimensionali maggiori
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]
E Forza Debolezza Disparita Lacune Fabbisogni Potenzialita
Maggiore disponibilita | La bassa densita abitativa Minori risorse per le aziende | Difficili i collegamenti | Sviluppo di dotazioni | La zootecnia estensiva
di superfici non offre pochi shocchi agricole e limitata gamma viari interni ed esterni | strutturali per rappresenta una buona
coltivate da destinare a | commerciali alle aziende produttiva per I’accesso ai I’agricoltura opportunita reddituale
D |pascolo agricole mercati .
Maggiore presenza emergenze
ambientali che attraggono i
flussi turistici
Condizioni socio- Orientamenti produttivi a La morfologia del territorio | Scarsi rapporti con il | Sviluppo di dotazioni | La zootecnia estensiva
economiche non basso valore aggiunto penalizza la formazione e lo | mercato strutturali per rappresenta una buona
C3 | compromesse sviluppo delle aziende I’agricoltura opportunita reddituale
_ Aziende mediamente pil
< strutturate ma sottoutilizzate
|
(@]
g Presenza di aziende Orientamenti produttivi a Il paesaggio rurale La destrutturazione Sviluppo di dotazioni | Le coltivazioni legnose offrono
s orientate al mercato basso valore aggiunto rappresenta il miglior aziendale sfavorisce il | strutturali per una buona opportunita
= compromesso tra uso del riorientamento I’agricoltura reddituale
L C2 suolo e attivita antropiche produttivo S , . .
2 Diversificazione L’ allevamento di granivori
< produttiva rappresenta una discreta
opportunita reddituale
Buona dotazione Orientamenti produttivi a Risorse territoriali contese La destrutturazione Specializzazione L’agricoltore puo optare tra
infrastrutturale per basso valore aggiunto dall’urbanizzazione aziendale sfavorisce il | produttiva diverse combinazioni
Cl I’agricoltura intensiva riorientamento ._. | produttive
. Infrastrutture e servizi
produttivo .
di supporto
Facile accesso ai Elevata la quota di Risorse territoriali assorbite | Agricoltura settore Riqualificazione delle | La vicinanza con le aree urbane
A mercati ed alle agricoltori non dall’urbanizzazione marginale sotto il attivita agricole facilita I’offerta di servizi da
informazioni professionisti profilo sociale ed parte degli agricoltori
economico
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Settori/
filiere

Aspetti settoriali

Forza Debolezza Disparita Lacune Fabbisogni Potenzialita
Profondo processo | Frammentazione dell’offertae | Produzioni convenienti solo | I modesti volumi di Politiche commerciali | Elevate sul fronte del commercio
. di riqualificazione | dei marchi nelle aree vocate produzione ostacolano la internazionale
VINO | produttiva riconoscibilita dei prodotti
Forte presenza della
cooperazione
Attivita ad elevato | Assenza di un mercato Necessita di particolari Riconoscibilita e Organizzazione Elevata se migliorano le dotazioni
valore aggiunto regionale di riferimento investimenti ed caratterizzazioone delle commerciale ed infrastrutturali (irrigazione)
Orto- . infrastrutturazioni e puo produzioni assistenza tecnica
Domanda in Modesto ruolo delle . .
frutta crescita organizzazioni dei produttori riguardare solo una piccola
g P porzione del territorio
regionale
Elevata qualita Base produttiva modesta anche | Necessita di particolari La modesta offerta Organizzazione Buona se la domanda non risulta
media delle se in crescita investimenti ed incrementa i prezzi e limita | commerciale ed troppo sensibile alle variazioni di
. produzioni . . infrastrutturazioni per il la diffusione e la assistenza tecnica prezzo
olio Consumi in tendenziale calo S - . .
raggiungimento di conoscenza dei prodotti . . .
- . . 2 . Incremento areale Due DOP riconosciute (olio di
Sensibile alle politiche dimensioni aziendali roduzione Cartoceto e oliva ascolana)
commerciali della GDO adeguate P
Ampia diffusione | Produzione indifferenziata E’ il settore trainante che Filiera diffusa poco Maggiore legame tra | Processo di riqualificazione delle
i in termini di difficile da caratterizzare determina il baricentro integrata le diverse componenti | produzioni in atto apprezzata da
cereall | syperficie e di . o . roduttivo agricolo dell L lla filier Icuni grandi ifici
P Sensibile alle politiche di P o.du 0 agricolo defla Gamma delle varieta della filiera alcuni grandi pastific
aziende regione
mercato ancora troppo eterogenea
Coltura Processo di riorganizzazione Attivitd ad elevata intensitd | Fortemente dipendente dai | Riorganizzazione Limitate all’evoluzione delle
miglioratrice produttiva ed industriale di meccanizzazione e bassa | trasformatori e dalle della filiera industrie di trasformazione
ZUC- | adatta ai terreni e . di lavoro politiche di mercato o
chero | alle dotazioni R_lforma OCM con o Ipteressaqtl sw_luppl per la
aziendali dimezzamento delle produzioni riconversione in campo
regionali energetico
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~
T oo
2 2 Forza Debolezza Disparita Lacune Fabbisogni Potenzialita
g =
Allevamenti estensivi | Soffre la competizione Necessita di particolari | Carenti sotto il profilo | Adeguamento agli standard | La zootecnia da carne & un
valida opportunita dei mercati internazionali | investimenti ed numerico e qualitativo | produttivi e normativi comparto in crescita a livello
reddituale nelle aree e nazionali ed in infrastrutturazioni per il | le strutture di Maggiore caratterizzazione | regionale
Zoot interne particolare di quelli dove | raggiungimento di trasformazione e del prodotto Cresce la domanda di carni da razze
00t~ | Byona capacita di € minore il controllo dimensioni aziendali macellazione specie per | Adeguamenti tecnologici autoctone (Marchigiana)
CNICO | aggregazione normativo adeguate le carni alternative L’uscita dal sistema delle Accordi di filiera nel comparto
dell’offerta Domanda di carni e di uote latte deve essere lattiero-caseario
da carne
e da latte grassi animali accompagnata da un riassetto | Sviluppo prodotti biologici
tendenzialmente in calo organizzativo della filiera Per il comparto lattirero caseario:le
produzioni di qualita, la vendita
diretta, la riconversione verso il
settore carne
Crescita dei vivai . . . Dipendenza dall’estero . . . o, . -
A Ridotta incidenza del Concentrazione della P L Coordinamento e Dinamica positiva dei consumi di
regionali . e da altre regioni - , L
settore nel valore produzione S : : programmazione dell’offerta | fiori e piante
= - . X . italiane nei campi della :
<| Floro- aggiunto agricolo nell’ascolano e in parte | . regionale - . .
Tl B . - D ricerca e Utilizzo fonti energetiche
S | vivaismo regionale anche in provincia di . ione di . S - .
= Pesaro sperimentazione di Sviluppo di disciplinari di rinnovabili
@ Spiccato individualismo delle nuove specie e nelle produzione
E=) imprese del settore tecniche di produzione
=1 La contrazm_ne della Rldu_2|one della _ L'andamento produttivo & I_pre22| in crescita non | Maggiore caratterizzazione L aIIevgmento avu_:olo rappresenta
< base produttiva ha consistenza zootecnica | gogqetto ad un mercato riescono a compensare i | gelle produzioni regionali una valida alternativa reddituale per
riguardato molto variabile maggiori costi di Costante attenzione ai temi | 9li agricoltori marchigiani
icoli | prevalentemente i roduzione dovuti iosi i L . .

Avicoli |Preval . p . ! | della biosicurezza negli Le carni avi-cunicole si prestano
piccoli allevamenti non all’incremento dei costi | gjjevamenti all’impatto alle trasformazioni della 111 e IV
specializzati dei mangimi e al rincaro i - \

P t'g ambientale e al benessere gamma il cui consumo & crescente
energetico degli animali
Costituzione di filiere corte | Presenza di opportunita di mercato

Pre(sjenga C!I (_jl\_/ehrse Tendden_za _al ca_lo d(la_lle Forte impatto ambientale Iocgli Azioni d_i fo_rmazione e | nel settore dei salumi

proc UZ'I‘?”' tI'P'C e prOhUZ.IOH.I reglonal ! | dell'attivita produttiva assistenza tecnica in

regionali nel comparto |anche in risposta al calo particolare sulla tematica . . Lo
Suinicoli | dei salumi di cui alcune | dei consumi delle carni della riduzione dell’i Adesu_)ne: ei p_rgdutton regl_onall al

, ellariduzione dell'impatto | marchi di qualita e al marchio
con marchio fresche ambientale regionale QM
riconosciuto g
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E S Forza Debolezza Disparita Lacune Fabbisogni Potenzialita
= " —
B =
wn Y
Tradizione regionale Tendenziale riduzione della Il consumo di carni & Bassa redditivita . S Sviluppo filiere corte
nel’’attivita pastorizia | produzione di carni fortemente stagionale dell’attivita di Swluppo attivita di . - .
. - - formazione e Valorizzazioni prodotti lattiero
con presenza di razze Insufficiente livello di Difficolta di . ._. | produzione di ist tecni {tipici e di qualits
Ovi- | autoctone nsufficiente livello di ifficolta di accesso ai servizi | .0 na assistenza tecnica caseari tipici e di qualita
. . . . preparazione tecnica della di assistenza tecnica a causa
caprini | Presenza di prodott manodopera della localizzazione delle
lattiero-caseari con P . . L
marchi riconosciuti /o aziende in aree marginali
tipici
Presenza diffusa sul Assenza di filiere Necessita di particolari Manca la cultura | Informazione sulle Alcuni comparti produttivi hanno
territorio di biomasse | agroenergetiche organizzate investimenti ed della produzione | potenzialita del settore | raggiunto la soglia di convenienza
=| Agro- legnose (siepi, nella regione infrastrgttura_lzioni per _ agroer)ergt?tice} nei _Strutture aziendali ed | economica o
.g eneraie boschetti, ecc..) I’organizzazione di produzione | terreni agricoli infrastrutture Nel futuro saranno sempre maggiori
S 9 in filiera Organizzazioni in le opportunita di sviluppo legate
§ filiera dei produttori anche alla necessita di ridurre le
= emissioni di gas climalteranti
‘g Significativa diffusione | I prodotti bio non conseguono | L agricoltura biologica & Il biologico Maggiore Il prodotto di qualita e bio risponde
% Qualita e | su tutto il territorio sempre adeguati riconoscimenti | soggetta a maggiori vincoli riguarda ancora riconoscibilita del ad una domanda alimentare
biolo- dal mercato in termini di agronomici e normativi poco le prodotto biologico crescente
gico prezzo di vendita produzioni
zootecniche
Consente il Le produzioni prevalenti sono a | Riguarda quasi esclusivamente | E’ disconnesso Riqualificazione delle | Migliora il valore ambientale delle
mantenimento di basso valore aggiunto (legna da | le aree montane dalla filiera del specie arboree aree interne sia sotto il profilo della
popolazione in ardere) mobile presente | Gestione dei processi | fruizione turistica che di
Fores- | montagna Alta frammentazione della nelle Marche di rinaturalizzazione | manutenzione del territorio
tale Vi sono alcuni proprieta forestale delle superfici agricole | In alcuni contesti offre opportunita
sottoprodotti di Basso livello di aggregazione reddituali per gli agricoltori e per
eccellenza (tartufo) sia a livello produttivo che di imprese di servizi
trasformazione
Comparto ad elevata Assenza di un mercato Necessita di particolari Riconoscibilitae | Organizzazione Elevata se migliorano le dotazioni
Floro- |specializzazione e regionale di riferimento investimenti ed caratterizzazioone | commerciale ed infrastrutturali (irrigazione)
vivai- | redditivita infrastrutturazioni e puo delle produzioni | assistenza tecnica
stico riguardare solo una piccola
porzione del territorio regionale
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INDICATORI DI CONTESTO CONNESSI ALL’ASSE 1 DEL PSR

Significato/unita di

ASSE Code | Indicatore Sottoindicatore misura Quantificazione Fonte
L Percentuale di SAU a ISTAT
0, 0,
1) % SAU seminativi seminativi su totale SAU 78,33% 2007
. Percentuale di SAU a ISTAT
. 0, 0,
3 | Usoagricolo 2) % SAU pascoli pascolo su totale SAU 14,84% 2007
del suolo P tuale di SAU
3) % SAU colture ercentuale di SAL a ISTAT
ermanenti colture permanenti su 6,83% 2007
P totale SAU
1) Numero di imprese Numero di imprese ISTAT
. . 49.129
agricole agricole 2007
Estensione della Superficie ISTAT
2) SAU (ha) Agricola Utilizzata (SAU) 496.416,80 2007
in ettari
3.a) SAU media per azienda !Dlmensmne' medl_a deIIe_ . ISTAT
(ha) imprese agricole in termini 10 2007
di SAU (ha)
Classe SAU %
Meno di 1 19,11
1-2 18,19
2-5 32,02
3.b) Distribuzione per (Ijjellsltenitxz:'zgs ;e:ﬁ:%r}teualei 5-10 10,78 ISTAT
dimensione della SAU P g P 10-20 10,15 2007
classe di SAU
20-50 6,38
Struttura 50 — 100 217
4 | delle aziende :
ASSE 1 agricole 100 e oltre 1,20
Miglioramento Totl 100
della otale
competitivita . . . Unita di Dimensione
del settore fﬁzéil;)lmensmne economica - e conomica (UDE) medie 12,4 UDE Igggg
agricolo e per azienda
Torestale Classe di UDE | %
4 -8 ude 28,6
8 -16 ude 21,3
4.b) Distribuzione per Distribuzione percentuale | 16 - 40 ude 18,8 Rica
dimensione economica per classi di UDE 2007
40 - 100 ude 7,7
oltre 100 ude 45
Totale 100,0
For_za lavoro nelle aziende Unlt_a La\_/oratl\_/e (ULV) 0,66 ULU (AWU) ISTAT
agricole medie aziendali 2007
Area forestale Ettari di superficie boscata IFR
potenzialmente utilizzabile | potenzialmente utilizzabili 11.763 (ha) Marche
per produzione di legname per produzioni di legname 2000
% Proprieta privata su 62 7% ISTAT
Struttura del | o di area forestale pubblica | totale area forestale 70 2005
5 | settore (non demaniale) + % di — -
forestale boschi privati % Proprieta pubblica su 28.5% ISTAT
totale area forestale ' 2005
Superficie media delle aree . . .
forestali detenute da privati D|_me(r115|one tr)nedlha_ dre] lle 4,53 ISTAT
(ha) aziende con boschi (ha) 2005
Produttivita | Incremento netto annuale di | m® di incremento IFR
6 : 4,6 Marche
delle foreste | volume forestale volumetrico/anno/ha 2000
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e relazioni con la gestione del suolo agricolo e forestale

Indicatore 3: Uso agricolo del suolo

a) Declinazione dell’indicatore 3 in relazione alla zonizzazione del PSR:

. . SAU a . SAU a colture
Classificazione delle macro-aree in base alla seminativi SAU a pascoli arboree SAU
zonizzazione PSR
Ha Perc. Ha Perc. Ha Perc. Ha Perc.
A - Poli urbani 20685,79 | 84,7 | 1023,67 4,2 271726 | 11,1 | 24426,72 | 100
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 91998,05 | 90,9 | 787,42 0,8 8425,67 8,3 |101211,14| 100
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abitativa | 185016,62 | 86,0 | 8871,06 41 | 21236,11 | 9,9 |215123,79| 100
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali 45222 85,7 4978 9,4 2547 4.8 52747 100
D - Avree rurali con problemi di sviluppo 50874 | 51,1 | 45323 | 455 3368 34 99566 | 100
Regione Marche 393797 79,9 60984 12,4 38294 7,8 493075 100
Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT (2000)
b) Declinazione dell’indicatore 3 in relazione alla zonizzazione del PSR:
Classificazione delle macro-aree in base alla SAU Perc. Arboricoltura perc. | Boschi | Perc. Altra Perc.
zonizzazione PSR da legno superficie
A - Poli urbani 24427 5,0 232 57 2809 2,2 3018 8,4
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 101211,14 | 20,5 475,23 11,7 1949,03 1,4 2314,01 6,5
gt?it;\{?\;:e rurali intermedie a bassa densita 21512379 | 43,6 233539 | 57,7 | 27046,69 | 21,0 | 12278,84 | 34,3
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali 52747 10,7 741 18,3 13032 10,1 4392 12,3
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 99566 20,2 267 6,6 83970 65,2 13794 38,5
Regione Marche 493075 | 100,0 4051 100,0 | 128806 |100,0| 35796 |100,0
Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT (2000)
Indicatore 4: Struttura delle aziende agricole
a) Declinazione dell’indicatore 4 in relazione alla zonizzazione del PSR:
Classificazione dglle macro-aree in base alla SAU (ha) Perc. | Aziende totali Perc. SAU media
zonizzazione PSR
A - Poli urbani 24426,72 5,0 5210 7.8 47
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 101211,14 20,5 16014 24,1 6,3
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abitativa 215123,79 43,6 29259 44,0 7.4
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali 52747 10,7 6410 9,6 8,2
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 99566 20,2 9670 14,5 10,3
Regione Marche 493075 100,0 66563 100,0 7.4
Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT (2000)
b) Declinazione dell’indicatore 1 in relazione alla zonizzazione del PSR:
Classificazione delle macro-aree in base alla Aziende per classi di SAU (ha)
zonizzazione PSR Meno di 1 dal da?2 da5a| dal0 | da20 | da50 | 100 ed
a2 ab 10 a20 ab0 | al00 | oltre
A - Poli urbani 2020 887 1230 586 307 122 40 18
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 4928 3123 4144 1969 980 579 173 118
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abitativa 6985 4503 7883 4796 | 2889 1626 407 170
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali 986 678 1280 988 696 114 44 50
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 2719 1419 2112 1390 883 171 119 122
Regione Marche 17638 10610 | 16649 | 9729 | 5755 905 469 478

Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT (2000)
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e relazioni con la gestione del suolo agricolo e forestale

INDICATORI COMUNI INIZIALI DI OBIETTIVO CONNESSI ALL’ASSE 1 DEL PSR

ASSE Code Indicatore Sottoindicatore Significato/unita di misura Quantificazione Fonte
Percentuale di imprenditori Pel"ce?'tuale di. i:nprer:jqi}ori
- : agricoli con Diploma di laurea
ig:rl‘cc:gtgon formazione settoriale (agraria, veterinaria, 0,50 ISTAT 2001
P ecc)
. - Percentuale di imprenditori
Percentuale di imprenditori S - -
S - - agricoli con Diploma medio
g?gggél dC;QCLOJQ ?rf!e?j?g agricola superiore professionale 2,00 ISTAT 2001
Istruzione e formazione | superiore professionale (tecm’co agrario, professionale
4 . per I’agricoltura)
nel settore agricolo — ——
Percentuale di imprenditori Percentuale di imprenditori
g?ggge“ dC; 2 ofgonlzzf'gprﬁ;ggﬁgla agricoli con solo corso 5,70 ISTAT 2001
professionale professionale
Percentuale di imprenditori Percentuale di imprenditori
- . . agricoli senza titolo o attestato
agricoli con formazione agricola f - fessionale e/ 91,8 ISTAT 2001
esclusivamente pratica ormativo professionale e/o
settoriale
Struttura di eta nel Percentuale di giovani Rapporto agricoltori con eta < 35 o
5 settore agricolo agricoltori su agricoltori anziani | anni/ agricoltori con eta> 55 anni 2.5% ISTAT 2003
Zé?i‘étltt'a’r';a del lavoro in V.A. agricolo/occupati agricoli 21.717,34 ISTAT 2006
Z;"e‘:;‘it;'g’t'itvai del lavoro in aziende | \/ A /1 in OTE seminativi 17.497 Rica 2006
Prod_utthlta del lavoro in aziende Reddlto Lqrdo A2|endfile/U LU_ 21.693,00 Rica 2004
Produttivita del lavoro a orticole in OTE orticole (valori correnti)
g | sett icol Vit in azi i
ASSE 1 nel settore agricolo Produttivita del lavoro in aziende | V.A./ULU in OTE colture 10.942 Rica 2006
Miglioramen a colture permanenti permanenti (correnti) '
to della Produttivita del | i aiend
competitivita roduttivita del lavoro in aziende - - -
del settore specializzate in allevamenti V.A/ULU in OTE allevamenti 22.223 Rica 2006
agricolo e . .
forestale sgggi‘;tlti'g’z'g‘edﬂ 'gar‘;;’:\?o'rnl aziende | \; A /LU in OTE granivori) 42.262 Rica 2006
7 Lr]e\(essettlgreenggfrimordl lgrtf)srte":ge:gofllgg lordi nel (milioni di euro correnti) 4383 ISTAT 2007
8 EZI' Isue[zfoor:;(;?rﬁgﬂgnale Occupati nel settore agricolo (migliaia) 24,3 ISTAT 2007
9 fe‘;'tg’rzp;riiﬁg?i%m'co del ;’g""r'i‘;[)eljgg'””m lordo nel settore | 1:yioni di euro correnti) 658,7 ISTAT 2007
10 Proc}yttwna_del .Iavoro Val?_re aggiunto lordo/ULA (euro) 38.907.28 ISTAT 2006
nell’industria alimentare | nell’industria alimentare
11 Investimenti fissi lordi Investimenti fissi lordi Indicatore calcolato in milioni di 1614 ISTAT 2006
nell’industria alimentare | nell'industria alimentare euro correnti '
Sviluppo occupazionale | Occupazione nell’industria Numero di occupati nel settore
12 dell’industria alimentare | alimentare dell’industria alimentare 15.400 ISTAT 2007
Sviluppo economico Valore aggiunto lordo Indicatore calcolato in milioni di
13 dell’industria alimentare | dell'industria alimentare euro correnti 560,40 ISTAT 2007
14 E;‘I"S’gtttt(')‘:'etioﬁlst'gl"eoro :]/e"}'l?srst?grge' Lf‘grtgsiglr;m/ ULA (euro/ULA nel settore forestale) 15.768,93 ISTAT 2005
15 Investimenti fissi lordi Investimenti fissi lordi nel (milioni di euro) 0791 ISTAT 2005-
nel settore forestale settore forestale ' 'NFOEOAO';A ERE
Importanza
16 dell’agricoltura di Non pertinente Non pertinente Non pertinente

semisussistenza nei
nuovi Stati membri

3.1.3 Lo stato dell’ambiente e relazioni con la gestione del suolo agricolo e forestale

VALMARECCHIA
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e relazioni con la gestione del suolo agricolo e forestale

Il 98% della SAU dei 7 comuni ricade in zone svantaggiate di montagna per una superficie di
13.842 ha e riducendo la SAU svantaggiata complessiva regionale di circa il 5%. | 12.345 ettari di
foresta del territorio dell’ Alta VValmarecchia incidono del 5% in termini di riduzione della superficie
regionale forestale. Per quanto riguarda le area naturalistiche di cui alla Rete Natura 2000 il
territorio della Comunita Montana Alta Valmarecchia é interessato complessivamente da 10 aree
SIC (Siti di Importanza Comunitaria) e ZPS (Zone di Protezione Speciale) per circa 7.656 ettari,
inoltre non sono presenti Zone Vulnerabili da Nitrati. In particolare 4 SIC e 2 ZPS ricadono nella
loro interezza nel territorio dei 7 comuni. Per quanto concerne le zone agricole ad alto valore
naturale per effetto del distacco si assiste ad un calo del 3%.

Indicatore | Fonte | Anno || Casteldelci | Maiolo || Novafeltria || Pennabilli] San | Sant'Agata | Talamello Totale
Leo Feltria ValMarecchia

Superficie | Regione | 2006 - 1.012 1.298 2.285 268 710 530 6.104

Natura 2000 [| Marche

regionale

(ha)

Aree Regione 4921 2.440 3.799 6.966 [5.339 7.930 729 32.124

svantaggiate | Marche

(ettari)

SAU InZS | ISTAT | 2000 1.586 1.216 1.881 2.842 |3.057 3.214 311 14.107

montane

Superficie Istat | 2000 - 369 436 577 - 286 72 1.741

Natura 2000

agricola

utilizzata

(solo SIC)

Superficie Corine | 2000 - 251 357 1.065 - 368 183 2.224

Natura 2000 | Land

forestale Cover

(solo SIC)

Gli indicatori di contesto e obiettivo ricalcolati (limitatamente a quelli basati su dati comunali)
hanno mostrato modifiche di scarsa rilevanza evidenziando che a livello complessivo il distacco
non determina variazioni tali al contesto regionale in termini di caratteristiche peculiari, punti di
forza e di debolezza da richiedere una variazione delle strategie di intervento del programma
stesso.

E’stato altresi effettuato I’aggiornamento di alcune elaborazioni grafiche e della cartografia
tematica nell’ambito dell’Allegato 1 “Analisi di contesto” laddove basata su dati a dettaglio
comunale, con I’esclusione dei casi in cui la fonte inizialmente utilizzata erano documenti
programmatici regionali o nazionali che a tutt’oggi non risultano aggiornati rispetto a detta
variazione territoriale.

3.1.3.1 |l presidio del territorio nelle aree marginali

Il ruolo positivo riconosciuto alle attivita agricole in favore del mantenimento della biodiversita come della
salvaguardia dell’equilibrio idro-geologico € particolarmente rilevante in contesti dove € minore la presenza
di popolazione.

Infatti la scarsa presenza dell’uomo diminuisce la capacita di gestire il territorio e di valutare il rischio
indotto dai fenomeni di abbandono dei terreni agricoli marginali. | processi di rinaturalizzazione dei terreni
agricoli abbandonati vanno quindi contenuti o quanto meno monitorati per far si che il cambiamento dello
stato ambientale non produca risultati indesiderati.
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Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e relazioni con la gestione del suolo agricolo e forestale

La diminuzione delle aziende agricole € un fenomeno che caratterizza tutte le economie mature e anche nelle
Marche si contrae la base produttiva con tassi di variazione composta superiore al 2% annuo.Dal 1990 al
2000, anni delle rilevazioni censuarie, la diminuzione complessiva € stata del 18%. Da quasi 81 mila unita
del 1990 si & passati alle 67 mila del 2000 e alle 56 mila del 20037’

Per comprendere le differenziazioni territoriali, € utile riferirsi piuttosto che alle aree identificate nel PSN e
dalle successive articolazioni regionali, alle cosiddette zone svantaggiate che come noto comprendono le
zone di montagna, definite ai sensi dell’art. 18 del Reg. CE 1257/99, che corrispondono ai comuni delimitati
dall’art. 3, par. 3 della Dir. 268/75 e le altre zone svantaggiate, che corrispondono ai comuni delimitati
dall’art. 3, par. 4 della Dir. 268/75.

Queste tipologie di area, proprio per le modalita con le quali sono state identificate, rispondono meglio al
concetto di marginalita economica e sociale.

Le aree svantaggiate nella Regione Marche comprendono 123 comuni che rappresentano all’incirca il 64%
della superficie territoriale e il 27% della popolazione regionale.

Le variazioni pit ampie in termini di numero di aziende sono avvenute nelle zone svantaggiate montane,
mentre la diminuzione delle superfici agricole non ha invece seguito un andamento progressivo dalla
montagna alla costa in quanto anche in collina c’e stata una notevole variazione negativa.

| differenti risultati economici delle attivita agricole tra le zone sono particolarmente evidenti in quanto
vanno dai 67 mila euro annui ad azienda nei comuni non svantaggiati ai 41 mila nelle aree svantaggiate di
collina. La ripartizione delle componenti economiche mette in evidenza la minore redditivita delle aziende
montane

La situazione economica delle aziende svantaggiate di collina appare ancora piu grave non tanto per la
redditivita media che é superiore a quella delle zone montane ma per il valore complessivo della PLV
nettamente inferiore a quello delle altre due aree.

Il lavoro degli agricoltori, che appare scarsamente valorizzato dal mercato, & perd estremamente utile in
contesti dove non ci sono altri soggetti in grado di agire direttamente sul territorio per prevenire o ripristinare
situazioni di degrado ambientale.

La dinamica demografica evidenziata precedentemente e la recente riorganizzazione dei regimi di aiuto
amplificheranno nei prossimi anni la fuoriuscita di aziende in particolare in quei territori dove sono piu
difficili le condizioni che permettono lo sviluppo delle attivita imprenditoriali.

Se da un lato questo processo di adattamento consentira la selezione di imprese di dimensioni strutturali ed
economiche adeguate, dall’altro produrra non solo la perdita di superfici agricole ma un ridimensionamento
delle societa rurali con una conseguente difficolta di mantenere un adeguato livello di servizi ed in definitiva
il presidio su ampie porzioni di territorio.

Gli elementi che ostacolano la permanenza delle attivitd agricole non sono solo riconducibili alla loro
sostenibilita economica ma si aggiungono altre questioni tra le quali:

o gli ostacoli naturali accrescono le difficolta di comunicazione e rendono difficoltosi i rapporti sociali e
quindi peggiorano la vivibilita delle aree interne specie per i giovani e le loro famiglie

¢ le condizioni di lavoro in agricoltura sono rese piu difficili sia dai fattori ambientali (es. clima) che dalle
tipologie produttive che meglio si adattano a questi contesti territoriali (zootecnia estensiva) che
richiedono un impegno lavorativo spesso non commisurato ai risultati economici

e la seppur difficile ricerca di una dimensione strutturale adeguata & ulteriormente ostacolata dai valori
fondiari che non sono proporzionali alla reale capacita reddituale dei terreni agricoli; in generale il
rendimento pit basso dei capitali aziendali aumenta il rischio d’impresa e diminuisce la propensione
all’investimento

27 ISTAT, indagine sulle strutture agricole.
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e la minore presenza di giovani nelle aree marginali rende piu difficile la diffusione di una cultura
imprenditoriale agricola piu aperta alle opportunita offerte dalle attivita connesse quali il turismo,
I’artigianato ma anche i servizi ambientali

3.1.3.2 La biodiversita nel sistema agroforestale regionale e le aree Nature 2000

Il concetto di biodiversita comprende la diversita tra le specie, intesa come numero e varieta di specie
selvatiche di flora e fauna presenti in un certo territorio, la diversita degli ecosistemi e la diversita genetica
all’interno della specie (o intraspecifica).

Relativamente ai primi due aspetti, la tutela delle risorse naturali e della biodiversita si attua innanzitutto
attraverso I’individuazione delle aree e delle specie pit importanti e la loro protezione.

Tale strategia € stata attivata nelle Marche a partire dal 1974 con I’individuazione delle “aree di importanza
floristica” da sottoporre a specifica tutela, cresciute nel tempo fino ad arrivare a 91.

L’attuale sistema delle aree protette della Regione Marche é composto da 2 Parchi Nazionali, 4 Parchi
Regionali, 3 Riserve Naturali Statali e 2 Riserve Naturali Regionali per una superficie complessiva di 89.375
ettari pari al 9,22% dell’intera superficie regionale

La rete Natura 2000 & costituita nelle Marche dagli 76 Siti di Importanza Comunitaria (SIC*®) individuati ai
sensi della Direttiva “Habitat”® , vale a dire dalle zone caratterizzate dalla presenza di specie vegetali e
animali e di habitat ritenuti importanti per la conservazione della biodiversita del territorio comunitario, e
dalle 27 aree individuate ai sensi della Direttiva “Uccelli”®, ossia territori idonei alla conservazione degli
uccelli selvatici, denominate “Zone di protezione speciale”.

Delle 103 aree complessive, 11 si localizzano sulla costa, 17 in ambito collinare mentre le rimanenti 75
ricadono nell’area montana. La superficie complessivamente occupata dalla Rete Natura 2000 nelle Marche,
tenuto conto delle superfici condivise da SIC e da ZPS & pari a 129.232 ettari pari al 13,8% della superficie
regionale. Gli elementi conoscitivi disponibili sullo stato della biodiversita nella Marche riguardano per
I’appunto le 103 aree Natura 2000 individuate nella regione Marche.

Il secondo Rapporto sullo Stato dell’Ambiente presentato dall’Autorita Ambientale Regionale nel 2006
presenta i dati sul numero di specie di interesse comunitario presenti nei Siti Natura 2000 delle Marche: si
contano 522 specie di cui oltre 300 di piante e oltre 100 di uccelli.

La relazione sottolinea tuttavia che il dato complessivo € certamente sottostimato, considerato che il livello
conoscitivo attuale risulta poco approfondito con particolare riferimento ad alcuni gruppi tassonomici anche
molto numerosi come gli invertebrati o particolarmente vulnerabili come pesci e rettili.

Sempre nelle aree natura 2000 sono state censite nel 2003 51 tipologie di HABITAT a conferma della
marcata diversificazione del paesaggio vegetale e della forte varieta di ambienti caratterizzanti il territorio
regionale.

Le classi di habitat piu diffuse sono quella dei boschi, dove prevale la tipologia “faggeti degli Appennini di
Taxus e di llex” e le foreste di Quercus ilex, e quella dei pascoli e praterie naturali e seminaturali, che
rappresentano ciascuna circa il 40% della superficie complessiva degli habitat individuati.

L’analisi dei dati di Corine Land Cover 2000 (CLC2000) ha permesso di evidenziare come prevalente la
caratterizzazione agro-silvo-pastorale degli usi del suolo nell’ambito dei siti Natura 2000 marchigiani. |
terreni agricoli ricoprono il 28% della superficie dei siti*!, i pascoli e gli arbusteti il 23% e i boschi il 45%.

28 Con DM 25/3/2005 il Min Ambiente ha identificato i SIC della Reg. Marche sulla base di un elenco provvisorio della Commissione Europea
pubblicato con decisione del 7-12-2004. Per I’entrata in vigore dei SIC si attende la loro designazione in zone speciali di conservazione (ZSC) che
avverra con decreto del Ministero dell’ Ambiente.

29 Direttiva 92/43/CEE del Consiglio relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatiche.
30 Direttiva 79/409/CEE del Consiglio relativa alla conservazione degli uccelli selvatici.
31 1 dato non coincide perfettamente con il dato PAC riportato piu avanti essendo diverse le basi dati e gli anni di riferimento.
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Tra gli habitat individuati come prioritari il maggiore peso in termini di superficie & rappresentato dalle
formazioni erbose (59%) e quindi dalle foreste (38%). Le tipologie forestali riconosciute e descritte nelle
Marche (cfr. “I Tipi forestali delle Marche”, IPLA-Regione Marche, 2000/2001) sono ben 42, con 35
ulteriori sottotipi. Cio testimonia I’alto livello di eterogeneita dei boschi marchigiani cui generalmente
corrisponde un elevato indice di biodiversita.

I boschi a prevalenza di caducifoglie costituiscono ben il 90 % circa dei soprassuoli regionali (dato nazionale
63%) con prevalenza di specie del genere Quercus, di Fagus selvatica, mentre le altre latifoglie coprono il
suolo per il restante 40 % circa.

Analogamente al dato nazionale i piu diffusi sono i boschi misti di latifoglie, in quanto autoctone ed in
situazioni di paraclimax o di climax edafico-stazionale, e quindi discretamente naturaliformi.

| tipi forestali autoctoni che possono essere a maggior rischio sono le leccete, anche per la loro rarita, e le
faggete, dato che ove vegetano vi sono elevati valori di resistenza ambientale dovuta a vari fattori ecologici
limitanti ed al non elevato potenziale biotico della specie.

Per quanto riguarda il complesso delle aree forestali ad alto valore naturalistico il dato regionale, individuato
sulla base delle *“destinazioni funzionali prevalenti” distinte nella Carta forestale regionale, pud essere
stimato nel 44,7 % dei boschi regionali (dato nazionale stimato 30 %) .

Gli habitat forestali segnalati nei siti Natura 2000 regionali sono ricompresi esclusivamente nelle categorie
arbusteti, castagneti, faggete, formazioni riparie e leccete per una copertura forestale pari a circa un terzo del
totale.

Inoltre, se si confrontano le categorie forestali presenti nei siti con quelle totali regionali, si nota che per
alcune la consistenza é fortemente diversa. In particolare si sottolinea la grande presenza delle faggete e delle
leccete che, superando del doppio la percentuale di rappresentativita regionale, ricadono all'interno dei Siti
natura 2000 per oltre la meta della superficie totale di categoria.

Le aste fluviali rappresentano zone di notevole importanza per il rifugio e la riproduzione di moltissime
specie ed in generale per il mantenimento di un sufficiente grado di biodiversita.

Molti tratti fluviali marchigiani non presentano elementi floristici e faunistici di elevato pregio naturalistico,
pur non mancando sporadiche ma interessanti presenze stanziali o frequentazioni accidentali durante la
stagione migratoria.

La Regione Marche ha inoltre avviato un progetto di costruzione di una Rete Ecologica Regionale (RER)
per la tutela della biodiversita nelle Marche, parte integrante della Rete Ecologica Nazionale ed Europea.

Obiettivo della rete ecologica & essenzialmente quello garantire le connessioni vitali tra popolazioni
“isolate” di aree protette all’interno di territori estremamente antropizzati. Di ripristinare cioé la connettivita
ecologica tra ecosistemi ecologicamente rilevanti sulla base del presupposto che la tutela del patrimonio
biologico non é efficace se limitata a poche zone isolate e frammentate.

Quale primo strumento per la realizzazione della Rete Ecologica Regionale ¢ stato elaborata una "Carta della
Rete Ecologica Regionale”, che permette di individuare le aree regionali piu rilevanti in termini di
biodiversita.

La sovrapposizione della carta RER con i siti della rete Natura 2000 evidenzia come queste, oltre a ricadere
nelle Aree naturali protette conformi alla L. n.394/91 per porzioni di territorio coincidenti con le core areas
ricomprese, coincidono in grandissima parte con le core areas e le buffer zone® esterne a Parchi e Riserve
Naturali. La rete Natura 2000 nelle Marche sembra quindi, secondo il modello della RER, confermare a
pieno il suo ruolo strategico per la conservazione della biodiversita. Risulteranno per questo determinanti i
piani di gestione e piu in generale le misure di conservazione individuate per i siti della Rete Natura 2000,
con i relativi criteri di valutazione dell'incidenza delle attivita antropiche presenti o previste in futuro.

L’agricoltura e la biodiversita

32 e cosiddette “core areas” sono le aree di maggiore interesse ed importanza per la conservazione della biodiversita, mentre le buffer zone sono le
aree contigue corrispondenti a zone di protezione e di minore interesse in grado di costituire delle vere e proprie aree tampone per le core areas.

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche

66



Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e relazioni con la gestione del suolo agricolo e forestale

La tipologia di coltura come noto influisce sul territorio rurale in senso ecologico influenzando le comunita
animali e vegetali presenti che avranno composizione in specie diversa nelle differenti tipologie colturali.

Il peso della componente agricola e forestale all’interno dei siti della rete Natura 2000 in Italia € importante:
I’analisi condotta a livello nazionale sui dati dichiarativi AGEA (PAC 2004)* mostra che la superficie
agricola all’interno delle ZPS e SIC ¢ pari a circa il 20% della superficie totale dei siti. Le Marche, con oltre
il 24% si posizionano sopra la media nazionale e al terzo posto nell’ambito delle regioni del Centro Nord
dietro a Toscana e Umbiria.

L analisi delle superfici coltivate nelle aree ZPS e SIC delle Marche effettuata dal nucleo suoli dell’ ASSAM
sulla base degli stessi dati PAC 2004 evidenzia la forte prevalenza dei seminativi (31% del totale compreso il
21% del solo grano duro) seguiti dalle produzioni foraggiere 26% e dai pascoli con un 22% , mentre i boschi
coprono 1’11% delle superfici coltivate.

Per quanto concerne le aree agricole ad alto valore naturalistico queste vengono identificate come “aree
seminaturali dove e praticata un’agricoltura estensiva (in particolare prati permanenti e pascoli), particolari
habitat, elementi naturali come siepi, filari, fasce inerbite, piccole formazioni forestali e manufatti (fossi e

muretti a secco)”**.

A livello nazionale, utilizzando i dati del progetto europeo CORINE Land Cover, si € pervenuto a
guantificare che la aree agricole ad alto valore naturalistico in Italia coprono circa il 25% della SAU, per la
gran parte costituite da “aree agricole eterogenee”.

Le minacce maggiori a tali aree sono individuate nell’intensificazione dell’attivita agricola da un lato e nel
rischio di abbandono dall’altro legato, in particolare nelle zone che presentano svantaggi naturali, alla scarsa
convenienza economica alla coltivazione e allo spopolamento delle aree rurali.

L’ulteriore elemento di riflessione proposto riguarda gli impatti in termini di biodiversita di modificare le
destinazioni d’uso di tali aree, in particolare attraverso la loro afforestazione, in quanto la presenza di
ambienti aperti (prati, pascoli, cespuglietti) viene considerata fondamentale a tutela della biodiversita.

Per quanto concerne le Marche il dato CORINE Land Cover 2000 elaborato dal servizio suoli dell’ASSAM,
applicando la stessa metodologia impiegata a livello nazionale, evidenzia un ruolo molto piu rilevante delle
aree agricole ad alto valore naturalistico che coprono circa il 33% del totale del territorio regionale e circa il
65% della SAU.

Tale risultato complessivo, & principalmente ascrivibile alla forte rilevanza delle “zone agricole eterogenee”
(ed in particolare della categoria “Sistemi colturali e particellari complessi” che da soli coprono il 39% della
SAU) e cioé al carattere “frammentato” del paesaggio agrario marchigiano dove, in conseguenza delle
caratteristiche pedoclimatiche del territorio, non sono presenti grandi superfici a monocoltura.

Le considerazioni di cui sopra sono ribadite anche nel Secondo Rapporto sullo Stato dell’ Ambiente curato
dall’ Autorita Ambientale Regionale che evidenzia come per la tutela delle specie e degli habitat & di
importanza strategica la conservazione dei piccoli siti, costituiti spesso da aree umide di dimensioni ridotte o
lembi residui di bosco in ambiente rurale, spesso localizzati ai margini dei campi coltivati, e che
rappresentano dei “rifugi residuali” in un ambiente sottoposto a pressione antropica.

Le consociazioni sono in tal senso una forma colturale piu sostenibile offrendo a flora e fauna un pit ampio
spettro di opportunita. In tale ottica si evidenzia I’esigenza del mantenimento o ripristino del paesaggio
agrario tradizionale marchigiano, con colline in cui le coltivazioni a seminativo non irriguo, a vigneto, a
oliveto sono intervallate da siepi, filari, fasce boscate che bordano i fossi, ossia di quella tipologia di
agroecosistema capace di garantire un supporto alla biodiversita in quanto in grado di ospitare una comunita
biologica equilibrata e diversificata.

La presenza e I’andamento delle specie comuni di uccelli in ambiente agricolo & un importante indicatore
dello stato di biodiversita delle aree agricole. L’analisi effettuata nell’ambito del progetto MITO 2000 mostra

33 Programmazione sviluppo rurale 2007-2013, contributo tematico alla stesura del Piano Strategico Nazionale — gruppo di lavoro “Biodiversita e
sviluppo rurale- documento di sintesi”- MIPAF, marzo 2006.
34 Programmazione sviluppo rurale 2007-2013, contributo tematico alla stesura del Piano Strategico Nazionale — gruppo di lavoro “Biodiversita e
sviluppo rurale- documento di sintesi”- MIPAF, marzo 2006.
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complessivamente un lieve decremento delle specie di ambiente agricolo tra il 2001 e il 2005, pari al 3,4%.
Lo stesso studio tuttavia evidenzia come il basso numero di aree rilevate (due particelle) e la mancanza di
continuita temporale tra i rilevamenti (nelle due particelle i dati sono stati rilevati nel 2001, 2004 e 2005) non
consentano di determinare andamenti certi per nessuna delle specie incluse nel Farmland Bird Index. Da
rilevare infine che per il calcolo dell’indice sopra riportato é stato possibile prendere in considerazione solo
15 specie rispetto alle 28 specie identificate quali appartenenti al gruppo della Farmland Bird Index. Di
gueste 28 specie infatti 24 sono risultate presenti nelle due particelle ma solo per 15 di esse i dati raccolti ne
hanno permesso I’utilizzo per il calcolo dell’indice.

Rilevante inoltre ai fini della biodiversita il ruolo degli ambienti aperti di montagna e di collina spesso
“minacciati” dalla conversione in seminativi o in aree urbanizzate in pianura, e dall’abbandono dell’attivita
di pascolo in montagna.

Da considerare in tal senso significativo il dato sull’andamento della superficie investita a prato pascolo nelle
Marche, passata tra il 1970 e il 2000 da 97.000 ettari a 65.000 registrando quindi un calo di oltre il 30% a
fronte di un dato nazionale di -12,6% e del centro Italia di -17,3%.

L’importanza del ripristino di elementi di interconnessione tra siti protetti che permettano “il movimento
diretto o indiretto di specie animali e vegetali al fine della colonizzazione di nuovi habitat e dello scambio
genetico tra popolazioni diverse” rende inoltre fondamentale il ruolo del reticolo idrografico minore e in
particolare gli interventi tesi ad incrementare la naturalita e la funzionalita fluviale dei corpi idrici.

In ottemperanza a quanto stabilito all’art. 6 della direttiva HABITAT che richiede agli Stati Membri di
individuare specifiche misure di conservazione dei Siti, e alle indicazioni contenute nelle “Linee guida per la
gestione dei siti Natura 2000” approvate dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio, la
Regione Marche ha approvato con una serie di atti di Giunta le misure di conservazione per tutti i siti SIC e
ZPS. L’ultimo atto, la D.G.R. n. 1471 del 27/10/2008 ha approvato un adeguamento delle misure di
conservazione generali per le Zone di Protezione Speciale di cui alla direttiva 79/409/CEE e per i Siti di
Importanza Comunitaria di cui alla direttiva 92/43/CEE Decreto ministeriale 17 ottobre 2007.

La delibera 1471/08 recepisce il DM 17 ottobre 2007 “Criteri Minimi uniformi per la definizione di misure
di conservazione relative a zone speciali di conservazione (ZSC) e a zone di protezione speciale (ZPS)”,
sulla cui base le regioni e le province autonome adottano le misure di conservazione o all’occorrenza i piani
di gestione per tali aree. Pertanto la Regione Marche ha provveduto ad un adeguamento delle misure di
conservazione generali per le Zone di Protezione Speciale di cui alla direttiva 79/409/CEE e per i Siti di
Importanza Comunitaria di cui alla direttiva 92/43/CEE.

Vengono specificati i seguenti impegni e obblighi a livello di attivita agricola da applicare in tutto il territorio
della Rete Natura 2000:

a. E’ vietata I’eliminazione dei seguenti elementi naturali e seminaturali caratteristici del paesaggio
agrario: - gli elementi diffusi di cui all’art. 37 delle NTA del PPAR appartenenti alle specie di cui
all’articolo 20 della legge regionale n. 6/2007, fatte salve le deroghe previste dagli articoli 21 e 24
della stessa legge regionale; - i muretti a secco, gli stagni (non comprendenti gli invasi artificiali
utilizzati a fini irrigui), i maceri, le pozze di abbeverata, i fossi, le risorgive; sono fatti salvi gli
eventuali interventi di utilizzazione o manutenzione periodica della vegetazione arborea e arbustiva e
sono fatte salve le deroghe per la realizzazione di opere pubbliche o di pubblica utilita.

b. E’ vietato il prelievo di acque stagnanti, tranne che per I’abbeverata del bestiame e per esigenze di
protezione civile, avendo cura comunque di lasciare sempre un quantitativo minimo di acqua nel sito
stesso (minimo livello vitale). Non vengono considerate acque stagnanti le acque contenute in invasi
artificiali usati a scopo irriguo.

c. E’ vietata I’eliminazione dei terrazzamenti esistenti, delimitati a valle da muretto a secco oppure da
una scarpata inerbita; sono fatti salvi i casi regolarmente autorizzati di rimodellamento dei
terrazzamenti, eseguiti allo scopo di assicurare una gestione economicamente sostenibile.

d. E’ vietata I’esecuzione di livellamenti non autorizzati dall’ente gestore; sono fatti salvi i livellamenti
ordinariamente eseguiti per la preparazione del letto di semina.

e. E’ vietata la produzione e la coltivazione di specie che contengono OGM, per evitare le ibridazioni
genetiche delle specie da salvaguardare.
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f. E’ vietata la conversione ad altri usi delle superfici a pascolo permanente di cui all’art. 2, punto 2 del
regolamento (CE) n. 796/04.

g. E’ vietata la bruciatura delle stoppie e delle paglie, nonché della vegetazione presente al termine dei
cicli produttivi di prati naturali e seminati, sulle superfici specificate ai punti seguenti:

1) superfici a seminativo ai sensi dell’art. 2, punto 1 del regolamento (CE) n. 796/04, comprese
quelle con colture esentate dall’obbligo di ritiro dalla produzione di cui ai paragrafi a) e b)
dell’art. 55 del regolamento (CE) n. 1782/03;

2) superfici a seminativo soggette all’obbligo del ritiro dalla produzione (set-aside) e non
coltivate durante tutto I’anno e altre superfici ritirate dalla produzione ammissibili all’aiuto
diretto, mantenute in buone condizioni agronomiche ed ambientali a norma dell’art. 5 del
regolamento (CE) n. 1782/03.

Sono fatti salvi, in ogni caso, gli interventi di bruciatura connessi ad emergenze di carattere
fitosanitario prescritti dall’autorita competente.

h. Sulle superfici a seminativo soggette all’obbligo del ritiro dalla produzione (set-aside) e non coltivate
durante tutto I’anno e sulle superfici ritirate dalla produzione ammissibili all’aiuto diretto, mantenute
in buone condizioni agronomiche e ambientali a norma dell’art. 5 del regolamento (CE) n. 1782/03,
si deve garantire la presenza di una copertura vegetale, naturale o artificiale, durante tutto I’anno e si
devono attuare pratiche agronomiche consistenti esclusivamente in operazioni di sfalcio, trinciatura
della vegetazione erbacea, o pascolamento sui terreni ritirati dalla produzione sui quali non vengono
fatti valere titoli di ritiro, ai sensi del regolamento (CE) n. 1782/03. Dette operazioni devono essere
effettuate almeno una volta all’anno, fatto salvo il periodo di divieto annuale di intervento compreso
fra 1’1 marzo e il 31 luglio di ogni anno.

i. Sono vietati la distruzione o il danneggiamento intenzionale di nidi e ricoveri di uccelli; € vietato,
altresi, disturbare deliberatamente le specie di uccelli durante il periodo di riproduzione e
dipendenza.

Per le misure precedenti nell’atto sono previste ulteriori specificazioni e alcune deroghe.

In particolare, per le ZPS caratterizzate dalla presenza di ambienti agricoli, la delibera regionale prevede che
gli organismi di gestione dei Siti Natura 2000 regolamentino le attivita di taglio dei pioppeti occupati da
garzaie (evitando gli interventi nel periodo di nidificazione) e I’uso e le limitazioni dei fanghi di depurazione
(fatte salve le prescrizioni e divieti del D.Lgs 99/1992 attuazione della Dir.86/278/CEE). Inoltre la delibera
individua le attivita da favorire, ai fini della conservazione delle specie e degli habitat: la messa a riposo a
lungo termine dei seminativi per creare zone umide, prati arbustati gestiti per flora e fauna selvatica;
mantenimento/ripristino degli elementi di interesse ecologico e paesaggistico e delle bordure dei campi;
adozione di sistemi di coltivazione biologica, integrata o a basso uso di prodotti chimici; mantenimento piu a
lungo possibile di stoppie e residui colturali; operazioni di sfalcio dal centro verso |’esterno
dell’appezzamento.

Mentre per il settore forestale la stessa delibera riporta i seguenti divieti:
= (i tagliare alberi in cui sia accertata la presenza di nidi;

= i utilizzo degli impluvi e dei canaloni costituiti da corsi d’acqua perenni quali vie di esbosco del
legname a valle;

= gli interventi selvicolturali previsti nei Piani Forestali devono adottare, in fase esecutiva, indicazioni
contenute nei piani stessi oppure se assenti o giudicati insufficienti dall’Ente di gestione del sito
Natura 2000, lo stesso Ente pud prevederle e proporle all’autorita competente al rilascio delle
autorizzazioni forestali;

= in ogni intervento forestale dovra essere garantita un’adeguata presenza delle specie fruttifere
forestali, delle secondarie ed accessorie, la presenza degli esemplari monumentali, ad
invecchiamento indefinito, di alcuni alberi secchi (fermo restando la valutazione riguardo le
problematiche fitosanitarie) e di tutti quelli cavi, in qualsiasi stato fenotipico o di sviluppo;

= per le attivita forestali, con riferimento alle modalita di governo e trattamento dei boschi, compreso il
rilascio delle matricine nei boschi cedui, I’estensione dei tagli, le norme sui tagli intercalari e
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I’apertura di nuove strade e piste forestali permanenti, si applicano le prescrizioni di massima e
polizia forestale regionale e quelle della I.r. n. 6/2005.

= Per quanto riguarda gli obblighi inseriti nel contesto della condizionalita, a seguito dell’emanazione
del DM 16809 del 24/11/2008 “Modifica ed integrazione del DM 21 dicembre 2006, n.12541” le
regioni definiscono annualmente I’elenco degli impegni applicabili a livello territoriale. La delibera
regionale che disciplina il regime di condizionalita nelle Marche per il 2009 e la DGR n.1886 del
22/12/2008, la quale riprende il documento approvato con la DGR 1453/2007 per la condizionalita
2008 e lo integra con le disposizioni del DM n. 16809/2008.

= Nello specifico, gli atti A1 "Conservazione uccelli selvatici” e A5 “Conservazione degli habitat
naturali e seminaturali e della flora e della fauna selvatica” sono stati integrati con la specifica
normativa di settore (DM del MATTM del 17/10/2007 n. 184, concernente “criteri minimi uniformi
per la definizione di misure di conservazione relativi a ZSC e a ZPS”, e la DGR n. 1471 del
27/10/2008 ). Per I’atto A4 “Protezione delle acque dall’inquinamento provocato dai Nitrati
provenienti da fonti agricole” e stata aggiornata la normativa di settore riportando la DGR n. 1448
del 3/12/2007 concernente “Approvazione Programma d’azione delle Zone Vulnerabili da Nitrati di
origine agricola della Regione Marche e prime disposizioni di attuazione del D.Lgs 152/06 e del
Titolo V del DM 7/04/06 per le ZVN".

= La novita sostanziale a livello tanto nazionale che regionale per I’anno 2009 é rappresentata dalla
modifica della norma 4.3 “Mantenimento degli oliveti e vigneti in buone condizioni vegetative” per
la parte relativa ai vigneti, fino ad ora non prevista dal regime di condizionalita (recepimento del
reg.Ce n. 479/2008 relativo all’OCM vitivinicolo). Tali adempimenti hanno I’obiettivo di assicurare
un livello minimo di mantenimento dei terreni ed evitare il deterioramento degli habitat.

In merito alla gestione dei Siti Natura 2000, la legge regionale n.6 del 12 giugno 2007 “Disposizioni in
materia ambientale e Rete Natura 2000” definisce al Capo IlIl le competenze e le procedure in materia di
gestione delle aree Natura 2000, affidandola, in base alla loro localizzazione, agli Enti Parco, alla Comunita
Montane o alle Province, e stabilisce la procedura di approvazione delle misure di conservazione e dei Piani
di Gestione che vengono programmati utilizzando metodi partecipativi e proposti dagli enti gestori e
approvati dalla Giunta Regionale.

In sede di prima applicazione della legge la Regione ha approvato le misure di conservazione per tutti i siti
con le Deliberazioni di Giunta sopra descritte. Nell’ambito dei fondi FESR, obiettivo 2, ha inoltre
cofinanziato la stesura di 25 piani di gestione la cui approvazione seguira la procedura prevista dalla L.R.
6/2007. A febbraio 2008 la Regione Marche ha sottoscritto un accordo di programma con I’ Assam (Agenzia
Servizi Settore Agroalimentare Marche) e I’Universita Politecnica delle Marche per la costituzione di un
parternariato finalizzato alla verifica e aggiornamento dell’intera banca-dati della Rete Natura 2000 e alla
redazione delle “Linee Guida per I’attuazione della LR 6/2007 relativa ai siti d’interesse comunitario della
Rete Natura 2000”. In particolare I’accordo prevede:

# I’analisi speditiva di tutti i siti Natura 2000, I’aggiornamento del sistema informativo
georeferenziato che integra i database di tipo naturalistico, agro-forestale, pedologico, con le
informazioni derivanti dalle conoscenze in possesso dell’ASSAM, dell’Universita e dagli strumenti
di pianificazione regionali.

» la stesura di linee guida differenziate per tipologie e caratteristiche dei siti finalizzate alla redazione
dei piani di gestione e delle misure di conservazione dei SIC e ZPS da parte degli Enti gestori
tenendo conto degli habitat, delle specie e delle specifiche tipologie ambientali.

L attivita sopra descritta verra portata a termine agli inizi del 2010.

In termini di biodiversita relativa alle risorse genetiche animali e vegetali autoctone la Regione Marche ha
attivato una serie di iniziative, in particolare progetti di recupero, conservazione e valorizzazione del
germoplasma del proprio territorio che hanno consentito di individuare e censire 54 genotipi tradizionali di
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specie erbacee di specie erbacee mentre un lavoro di caratterizzazione di tre specie arboree, melo, olivo e
vite, ha consentito di individuare rispettivamente 18, 21 e 31 varieta locali®.

Per quanto concerne I’utilizzo di tali specie e varieta locali soltanto in pochi casi oggi nelle Marche ¢
possibile ritrovare ancora in coltivazione varieta locali o vecchie varieta, ad esempio mais (mais nostrani da
polenta), fagiolo (sia fagiolo comune sia fagiolo di Spagna), pomodoro. Nelle specie piu ampiamente
coltivate, come cereali, pisello, favino, ecc., di fatto in regione non esistono piu varieta locali ancora in
coltivazione.

E’ possibile rintracciare in coltura materiali genetici introdotti da altre regioni o addirittura recuperati da
collezionisti o banche del germoplasma. Nel settore delle specie frutticole e dell’olivo la situazione appare
migliore rispetto alle erbacee, trattandosi di colture poliennali che hanno avuto maggiori possibilita di
sopravvivenza (alberi sparsi sono rimasti in numerosi contesti aziendali, bordi di campi, siepi e scarpate,
presso orti familiari, monasteri, ecc..).

Nella vite I’avvento dei vigneti specializzati ha comportato la scomparsa della coltivazione di vecchi vitigni
locali, tuttavia I’ASSAM € riuscita a recuperarne circa trenta, prima che scomparissero definitivamente e a
conservarli in un campo catalogo di cui si riferisce piu avanti.

Oltre al lavoro di indagine sul territorio e al censimento delle risorse genetiche ancora presenti, € stato
awviato anche un lavoro di caratterizzazione e valutazione di alcuni dei materiali genetici rinvenuti e
organizzate attivita di conservazione mirate.

Relativamente a questo ultimo aspetto I’ASSAM ha impiantato, presso le proprie aziende agrarie, un campo
catalogo di melo (comprendente circa 20 varieta locali e oltre 50 diverse accessioni), un campo catalogo di
olivo (con 20 varieta marchigiane e oltre 125 diversi genotipi) e un campo catalogo di vite (30 vitigni, con
oltre 50 accessioni).

| dati sono inoltre consultabili sul sito dell’ASSAM. Una parte ulteriore di valutazione dei materiali genetici
di specie erbacee é stata condotta ed é tuttora in corso presso il gruppo di ricerca di Genetica Agraria del
Dipartimento di Scienze degli Alimenti (DiSA) dell’Universita Politecnica delle Marche.

Malgrado sia stata una regione storicamente vocata all’attivita zootecnica, in ambito animale la regione
Marche non ha assistito alla creazione di molti tipi genetici differenti, sono state infatti create 4 razze: a) la
razza bovina Marchigiana b) la razza ovina Sopravissana; c) la razza ovina Fabrianese d) la razza equina
Cavallo del Catria. Di fatto di queste 4 razze soltanto la pecora Sopravvissana € ad effettivo rischio di
scomparsa e, pertanto, & I’unica a meritare interventi urgenti di conservazione del tipo originale, tutte le altre
possono e devono essere oggetto di azioni di valorizzazione della produzione (marchi collettivi,
certificazione, progetti di tracciabilita, ecc).

A tutela delle risorse genetiche animali e vegetali del territorio marchigiano la Regione Marche ha approvato
una legge, la L.R. n.12/2003, con la quale si propone di tutelare tali risorse minacciate di erosione genetica o
a rischio di estinzione, promuovendone la individuazione e catalogazione in un “repertorio regionale del
patrimonio genetico” gestito dall’azienda di sviluppo agricolo regionale ASSAM, favorendone la
conservazione, attraverso I’istituzione di un “rete di conservazione e sicurezza” costituita da tutti quei
soggetti, enti locali, istituti di ricerca e universita, agricoltori singoli o associati individuati come “custodi
delle risorse genetiche”.

La legge prevede iniziative di studio e censimento, di diffusione delle conoscenze, di sostegno ad interventi
di miglioramento e moltiplicazione delle varieta di conservazione, di incentivi agli agricoltori custodi, di
tutela degli agroecosistemi locali. Pertanto, questo atto normativo non ha solo una funzione di conservazione,
ma anche di valorizzazione in funzione di un miglioramento e di una qualificazione dell’agricoltura
regionale, attraverso un approccio di sistema alla biodiversita che integri gli strumenti regionali volti sia al
mantenimento di habitat naturali sia al ripristino del paesaggio agrario tipico delle Marche.

Nel Repertorio regionale del patrimonio genetico dove sono registrate le risorse genetiche animali e vegetali
autoctone minacciate di erosione genetica o a rischio di estinzione, sono state a oggi iscritte 31 varieta

35 Dati tratti da “Biodiversita e risorse genetiche — Esperienze nelle Marche”, pubblicazione a cura di ASSAM e Assessorato Agricoltura della
Regione Marche, nell’ambito del programma operativo della L.R. 12/2003.
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vegetali, 30 arboree e 1 erbacea, di cui 18 ad elevato rischio di erosione. Nella sezione animale allo stato
attuale ¢ stata iscritta unicamente la razza “colombo ascolano”.

Infine in attuazione della legge forestale regionale si é avviata la realizzazione del censimento e l'istituzione
dell'elenco delle formazioni vegetali monumentali vale a dire gli alberi di qualunque specie, i filari, i gruppi,
e qualsiasi altro elemento o formazione vegetale di particolare interesse storico-culturale o di particolare
pregio naturalistico paesaggistico che per eta o dimensioni pud essere considerato come raro esempio di
maestosita e longevita o che reca un preciso riferimento ad eventi.

3.1.3.3 Larisorsa idrica ed il ruolo dell’agricoltura

La Direttiva quadro per le acque 2000/60/CE si pone degli obiettivi ambientali sui corpi idrici in termini sia
di tutela della qualitad sia di tutela della quantita per bacino idrografico da raggiungere attraverso un
approccio integrato per distretto idrografico.

Gli obiettivi della direttiva quadro, per I’aspetto qualitativo sono correlati principalmente con quelli
individuati dalla direttiva 91/676/CEE relativa alla protezione delle acque dall’inquinamento provocato dai
nitrati di fonte agricola, mentre per I’aspetto quantitativo, la razionalizzazione dell’utilizzo della risorsa
idrica e I’implementazione del riuso di acque reflue, costituiscono i fattori di maggiore rilevanza.

L’attivita agricola si basa sull’utilizzo delle risorse naturali, ma al contempo esercita un’indiscutibile
pressione sull’ambiente. Questa attivita ha progressivamente raggiunto livelli di specializzazione e
concentrazione territoriale tali da rendere indispensabile un ripensamento sull’intero sistema economico
produttivo: in particolare, emerge da un lato I’esigenza di tutelare le risorse naturali, acqua e suolo, da uno
sfruttamento eccessivo tipico dei modelli di agricoltura intensiva, con le relative conseguenze negative
sull’ambiente (inquinamento, erosione ecc.), e dall’altro, la necessita di sostenere il permanere dell’attivita
agricola laddove un abbandono delle terre determinerebbe gravi rischi per il territorio, con innalzamento del
livello di rischio idrogeologico (tenuta dei versanti, frane e smottamenti ecc.).

L’ agricoltura, quindi, & chiamata a svolgere un fondamentale ruolo di guida nella rigenerazione degli
elementi di base come aria e acqua e nella salvaguardia del territorio. Tale ruolo viene riconosciuto
all’agricoltore anche dalle politiche comunitarie nella loro evoluzione piu recente, con il rafforzamento del
peso delle misure agroambientali nel contesto degli strumenti di sviluppo rurale, con I’introduzione del
principio di “condizionalita ambientale” nella politica di mercato, con la revisione degli Orientamenti
strategici comunitari36 in cui viene rafforzata I’enfasi sulla gestione sostenibile delle risorse idriche basata
sul risparmio delle risorse idriche e su una maggiore efficienza nel loro utilizzo.

Nell’ultimo decennio, a livello nazionale, si é assistito ad un marcato decremento delle precipitazioni
invernali e ad una crescente frequenza ed intensita delle ondate di calore primaverili - estive, nonché ad una
maggiore frequenza di precipitazioni temporalesche brevi ed intense, tutti fenomeni che accrescono la
suscettibilita del territorio italiano alla siccita e all’erosione dei suoli. Questi andamenti climatici che hanno
caratterizzato negli ultimi anni il territorio nazionale e anche, nello specifico, il Centro Italia hanno
determinato rilevanti riduzioni nelle risorse idriche sia di superficie che di sottosuolo e conseguentemente
problemi di approvvigionamento idrico per I’attivita agricola3”.

Su scala regionale, da studi realizzati dall’ASSAM, risulta che le temperature medie e le precipitazioni
monitorate dagli anni 60 registrano variazioni significative. A tal proposito si nota una riduzione delle piogge
quantificabili pari al 12,3% ed un aumento correlato delle temperature medie®.

Utilizzo della risorsa idrica in agricoltura

Andando ad analizzare la situazione dell’irrigazione a livello regionale e provinciale, in termini di aree
soggette ad irrigazione, la superficie irrigabile a livello regionale e di 49.558,51 ettari, di questi sono

36 Decisione 2009/61/CE del Consiglio del 19 gennaio 2009.

37 Contributo tematico per I’aggiornamento del Piano Strategico Nazionale relativamente alla nuova sfida “gestione delle risorse idriche”- Rete
Rurale Nazionale 2007-2013- Italia.

38 per un maggiore approfondimento circa I’andamento delle precipitazioni e delle temperature nella regione Marche si rimanda all’analisi di
contesto dell’obiettivo “cambiamenti climatici”
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effettivamente irrigati solo 25.912,27 ettari con un rapporto superficie irrigata/superficie irrigabile pari al
52,29%, al di sotto del valore nazionale a 65,23%, solo la provincia d’Ascoli Piceno con un valore pari al
62,70 % si avvicina al dato nazionale. Il rapporto tra superficie irrigata e S.A.U., sul territorio nazionale
raggiunge solo il 19,23%, anche come conseguenza del fatto che I’irrigazione € praticata prevalentemente
nelle pianure di cui I’Italia & povera.

Nelle Marche il territorio agricolo e caratterizzato da una morfologia prevalentemente collinare e pertanto il
valore del rapporto € molto modesto e significativamente pit basso di quello nazionale (5,11 %).

In termini di metodi irrigui utilizzati nella nostra Regione, il metodo utilizzato per 1’80,39% delle superfici
irrigate e I’aspersione o “a pioggia”, contro un dato nazionale pari al 41,4%, seguito dallo scorrimento ed
infiltrazione laterale (14%), dalla goccia (4%) e dalla microirrigazione (1%).

Andando ad analizzare gli stessi dati a livello provinciale si evidenzia la specificita, rispetto al dato medio
regionale, della la Provincia di Ascoli Piceno: e I’area in cui sono maggiormente sfruttate le potenzialita
irrigue, vi e la maggiore superficie agricola irrigata, e un utilizzo molto piu significativo dei metodi irrigui
per goccia e microirrigazione che raggiungono complessivamente il 10,82 % della superficie irrigata, quasi il
doppio del valore regionale.

La Provincia di Ascoli Piceno infatti e caratterizzata, rispetto al contesto regionale, dalla presenza di ampie
superfici destinate alla coltivazione di frutteti e di ortive che spingono i produttori ad adottare metodi irrigui
tecnologicamente avanzati e potenzialmente capaci di un’alta efficienza irrigua.

Dal censimento effettuato a livello nazionale su circa 3400 fonti di approvvigionamento irriguo, emerge che
il 73% afferisce al Nord Italia, il 18% al Sud, il 7% al Centro e la restante parte alle Isole; le tipologie di
prelievo prevalenti sono il 40% dai corsi d’acqua ed il 37% da falda. L'elevata presenza di pozzi privati,
attraverso i quali viene captata I'acqua dalla falda profonda, non fa emergere in maniera immediata la
drammaticita della carenza idrica, che si palesa solo in seguito come perdita di produzione per le colture
praticate in asciutto e come danni causati dall'uso di acque salmastre sulle colture in irriguo. Analizzando la
distribuzione dei dati relativi all’universo delle aziende che praticano I’irrigazione per tipologia di
approvvigionamento risulta che a livello nazionale, regionale e provinciale la fonte primaria di
approvvigionamento € quella sotterranea, condizione che non ¢ in linea con la logica di razionale utilizzo
della risorsa volta alla sua tutela e conservazione. La percentuale di aziende che praticano I’irrigazione con
acque sotterranee é infatti del 41,46 % a livello nazionale, in regione aumenta sino al valore del 47,42 %, con
una distribuzione provinciale che vede nuovamente la provincia di Ascoli Piceno pit “virtuosa” (37,18%
I’impiego di acque sotterranee).

Dai dati sui metodi di somministrazione a livello nazionale emerge una interessante evoluzione nella
gestione irrigua, che ha iniziato a implementare maggiormente metodi moderni di somministrazione, con il
37% riferibili alla aspersione (pioggia) ed il 20% alla microirrigazione (somministrazione localizzata); altri
metodi utilizzati sono lo scorrimento superficiale, I’infiltrazione laterale (circa il 30%) e la sommersione
(9%). La situazione regionale appare sostanzialmente diversa in quanto il dato ISTAT 2000 evidenzia che
nella nostra Regione il metodo utilizzato sull’80% della superficie irrigata & I’aspersione o “a pioggia”,
seguito dallo scorrimento ed infiltrazione laterale (14%), dalla goccia (4%) e dalla microirrigazione (1%).
Studiando la distribuzione dei dati relativi alle aziende che praticano I’irrigazione per tipologia di gestione
emerge che a livello nazionale il 39,47 % delle aziende irrigue ha degli impianti aziendali serviti da reti
consortili gestite da Consorzi di irrigazione o di bonifica mentre il 37,53 % degli impianti hanno
approvvigionamento di tipo autonomo, il 18,43 % in altra forma. Nelle Regione la gestione maggiormente
diffusa & quella autonoma (52,87 %).

Nella Regione Marche la rete irrigua pubblica fino al 2004 era gestita da 5 Consorzi di Bonifica e

Irrigazione, in seguito alla messa a punto del SIGRIA39, a partire dal mese di maggio del 2004, la Regione
ha operato una riforma nel settore. A seguito di una fusione, i Consorzi di bonifica sono diventati tre:

- Foglia — Metauro — Cesano;

39 Con Delibera n. 699 del 25.05.2005, la Giunta Regionale ha approvato gli indirizzi di attuazione del progetto interregionale “Monitoraggio dei
Sistemi Irrigui nelle Regioni Centro Settentrionali — SIGRIA Marche”, aderendo al programma interregionale proposto dal Ministero delle Politiche
Agricole e Forestali che ha affidato all’INEA Iattivita di coordinamento
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- Musone — Potenza — Asola — Alto Nera;
- Tenna — Aso - Tronto.

Il Rapporto sullo Stato dell’Irrigazione nelle Marche — 2009, prodotto dall’INEA nell’ambito del progetto

“Monitoraggio dei sistemi irrigui delle regioni centro-settentrionali”40, presenta un’approfondita analisi che
fa emergere il diverso utilizzo della risorsa idrica laddove la gestione é affidata ai Consorzi di Bonifica.

Gli schemi irrigui gestiti dai Consorzi infatti si approvvigionano in gran parte da corsi d’acqua superficiali
(fiumi Aso, Foglia, Tenna e Tronto) e in pochi casi da laghi artificiali (diga di Rio Canale, invaso di
Castreccioni sul fiume Musone e laghetto collinare di S. Caterina); in nessun caso, invece, si effettuano
prelievi da pozzi. Gli impianti irrigui collettivi presentano caratteristiche strutturali della rete disomogenee
fra loro, anche in base all’anno di realizzazione e alla tipologia di materiali impiegati. La rete di adduzione &
costituita per il 49% da condotte in pressione, per il 29% da canali chiusi/condotte a pelo e per il 22% da
canali a cielo aperto; la rete secondaria, invece, & realizzata per il 57% con canali a cielo aperto, per il 24%
con canali chiusi/condotte a pelo libero e per il restante 19% da condotte in pressione. Per quanto riguarda la
rete di distribuzione rilevata, questa si sviluppa per lo piu in pressione (67%) ma in alcuni casi sono presenti
anche canali chiusi/condotte a pelo libero (26%) e a cielo aperto (8%).

Dal Rapporto emergono alcune criticita, sia di carattere strutturale che gestionale, comuni a tutti gli Enti
irrigui e caratteristiche di questa regione, ma anche significative differenze tra i Consorzi marchigiani per
quanto riguarda le dotazioni strutturali e le capacita gestionali, sia per le caratteristiche della rete, ma anche
per i sistemi di irrigazione e gli esercizi irrigui. A livello strutturale, sono necessari interventi legati, in primo
luogo, all’adeguamento di grandi invasi ad uso irriguo e delle reti irrigue. La rete & caratterizzata, nel caso di
canali a cielo aperto in terra e nel caso dei canali chiusi e/o condotte a pelo libero da elevate perdite, che
rendono auspicabile una conversione. Nei Distretti dotati di questa tipologia di rete, inoltre, & utilizzato
ancora in modo prevalente lo scorrimento come sistema di irrigazione. La rete di distribuzione gia in
pressione (in alcuni casi con condotte in lamiera saldata, cemento amianto e PVC degli anni *70 e ’80)
evidenzia, comunque, bisogno di interventi di miglioramento.

La tutela quantitativa della risorsa idrica deve essere necessariamente attuata attraverso il risparmio della
risorsa adottando azioni volte al miglioramento della gestione, riduzione degli sprechi e dei processi di
degrado, prevedendo investimenti infrastrutturali nel settore irriguo, finalizzati al raggiungimento
dell’obiettivo di migliorare e razionalizzare la gestione e I’uso della risorsa.

| primi risultati del sopracitato progetto interregionale “Monitoraggio dei Sistemi Irrigui nelle Regioni
Centro Settentrionali — SIGRIA Marche”, promosso dal Ministero delle Politiche Agricole e Forestali
indicano che tali investimenti dovrebbero riguardare gli impianti di captazione, adduzione e distribuzione
pubblici, per la trasformazione delle reti ormai obsolete, il completamento di impianti esistenti, la
realizzazione di piccoli invasi collinari. 1l passaggio ad esempio da condotte a pelo libero a condotte a
pressione, garantisce una maggiore qualita delle acque distribuite, una maggiore efficienza nella
distribuzione, una minor perdita di acqua per evo traspirazione. La gestione unitaria e programmata della
risorsa idrica da parte di soggetti pubblici (consorzi irrigui o di bonifica) comporta una gestione piu
razionale dell’acqua da parte degli utenti-agricoltori e una notevole riduzione del suo prelievo indiscriminato
e non monitorato da altre fonti.

Per raggiungere I’obiettivo del risparmio idrico a livello degli impianti irrigui aziendali ed interaziendale ¢
necessario sostenere la riconversione dei sistemi tenendo conto di  metodi di irrigazione piu efficienti,
incentivando la diffusione di metodi a goccia e di microirrigazione, caratterizzati da elevata efficienza e
quindi ingrado di determinare un risparmio idrico ed energetico e conseguentemente una riduzione dei costi
aziendali™.

40 Lo studio riguarda I’assetto dei 5 Consorzi operanti al 2004, sul cui territorio sono presenti in totale 11 Comprensori irrigui
suddivisi in 39 Distretti.

4 e vantaggi dell’irrigazione localizzata sulla pianta figurano: la riduzione del diserbo per un piu basso sviluppo di erbe infestanti, I’eliminazione
delle perdite d’acqua per evaporazione e percolazione, il minore dilavamento dei trattamenti antiparassitari, la riduzione del rischio d’insorgenza di
malattie crittogamiche, la riduzione delle spese di manodopera, il minor impatto sulla struttura superficiale del suolo.
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Anche un’oculata ed attenta programmazione degli interventi irrigui a livello aziendale, realizzabile tramite
un’informazione “personalizzata” dell’esatta determinazione dei fabbisogni irrigui, a partire da quelli
agronomici delle colture, per conoscere le esigenze idriche delle colture e quindi individuare tempi e volumi
d’adacquamento ottimali permette di conseguire un risparmio della risorsa.

In una logica di promozione di fonti di approvvigionamento alternative, per un uso efficiente dell’acqua e per
I’abbattimento dei quantitativi utilizzati in agricoltura, potrebbe essere utile ricorrere all’impiego di acque
reflue, utilizzabili, nel rispetto delle normative vigenti, dopo un adeguato trattamento in uscita da un
impianto di depurazione.

Ai sensi di quanto stabilito nel Piano Strategico Nazionale, I’individuazione degli interventi da finanziare
con i PSR va coordinata con quanto previsto negli strumenti di programmazione nazionale, in particolare
tenendo presente che il Piano Irriguo Nazionale si concentrera su interventi relativi a infrastrutture
strategiche di piu grande dimensione.

La qualita delle acque nella Regione Marche

Il livello di conoscenza dello stato delle acque dolci, superficiali e sotterranee, del territorio marchigiano si
sta approfondendo grazie all’approvazione di una serie di interventi regionali attuativi del Decreto
Legislativo 11 maggio 1999 n.152 “Disposizioni sulla tutela delle acque dall’inquinamento e recepimento
della direttiva 91/1271/CEE concernente il trattamento delle acque reflue urbane e della direttiva
91/676/CEE relativa alla protezione delle acque dall’inquinamento provocato dai nitrati provenienti da fonti
agricole”.

Attraverso i dati raccolti con cadenza mensile dalla rete di monitoraggio delle acque superficiali interne®, ed
elaborati dall’Agenzia Regionale per la protezione ambientale delle Marche (ARPAM) tutti i corsi d’acqua
sono stati classificati sotto il profilo dello stato di qualita ambientale evidenziando che, al 2005, nelle zone
montane e pedeappenniniche risulta essere buona, nelle zone subcollinari, ricadenti nella fascia centrale della
regione, lo stato ambientale € risultato in generale sufficiente mentre in corrispondenza delle foci o dei tratti
terminali di alcuni fiumi sono state riscontrate le classi scadente e/o pessimo per almeno la meta dei corsi
d’acqua.

Il progressivo peggioramento, dalla sorgente alla foce, dello stato qualitativo & determinato dalle attivita
antropiche (scarichi industriali, scarichi da aree urbanizzate e utilizzo acque per agrozootecnia e processi
industriali) capaci anche di compromettere i processi autodepurativi dei corsi d’acqua.

L’elaborazione dei dati nel periodo compreso tra il 2003 ed il 2005 mette in evidenza la tendenza al
miglioramento, o comunque ad un generale mantenimento dello stato su tutte le aste fluviali, determinato
principalmente dalla maggiore portata dei corsi d’acqua a seguito di un incremento del regime pluviometrico.

La qualita delle acque sotterranee delle Marche viene determinata con la caratterizzazione idrochimica e la
classificazione degli acquiferi.

Nel 2003 si é proceduto alla valutazione della vulnerabilita intrinseca degli acquiferi, ¢ stata attivata la
ricognizione delle pressioni esercitate sul territorio ed e stata predisposta una prima individuazione delle
zone vulnerabili da nitrati di origine agricola.

Nel 2004 e 2005 é stato avviato il programma di monitoraggio sulle acque sotterranee monitorando
semestralmente 319 punti di campionamento analizzando sette parametri chimico fisici (conducibilita
elettrica, cloruri, ferro, manganese, azoto ammoniacale, azoto nitrico e solfati) e ricercando anche parametri
addizionali che permettono di caratterizzare la possibile origine antropica (azoto nitroso, metalli,
organoalogenati, pesticidi, benzene ed IPA).

La classificazione delle acque sotterranee rappresentata dall’indicatore SCAS mostra, nel biennio 20004-
2005 una condizione di stazionarieta. Dall’analisi dei dati le acque di sub alveo dalla zona collinare alla zona
costiera presentano una classificazione, determinata principalmente dal parametro azoto nitrico, di classe 3

42 | 3 rete comprende 61 stazioni di campionamento posizionate sui principali corsi d’acqua compresi nei 18 bacini idrografici della Regione e 3
stazioni posizionate sui laghi — invasi artificiali.
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(sufficiente)e di classe 4 (scadente), nella fascia montana, caratterizzata dalla dorsale carbonatica, il SCAS,
indicatore delle acque sotterranee, presenta generalmente valori di classe 1 (elevata) e di classe 2 (buona).

A livello provinciale si evidenzia che nei territori di Pesaro e Urbino il maggiore fattore inquinante é
rappresentato dall’elevata concentrazione di nitrati nelle zone collinari e vallive, nella provincia di Ancona i
parametri caratterizzanti I’indicatore SCAS sono rappresentati dal rilevamento dei nitrati e degli inquinanti
inorganici, nella Provincia di Macerata il fenomeno inquinante piu rilevante & rappresentato dalle elevate
concentrazioni di composti organo alogenati (prodotto di lavorazione di alcune industrie calzaturiere) nella
bassa valle del Chienti e nella provincia di Ascoli Piceno la qualita delle acque sotterranee € buona nella
zona montana mentre nella zona pedemontana e pianeggiante I’inquinamento piu diffuso € determinato dalla
presenza di nitrati nelle zone a coltura intensiva.

Il ruolo dell’agricoltura nell’uso/inquinamento delle acque

La tutela qualitativa delle acque & I’obiettivo che si pongono diverse misure agroambientali, attraverso la
riduzione delle pressioni che I’agricoltura e la zootecnia esercitano sui corpi idrici, sostanzialmente in
termini di rilascio di nutrienti (spandimento di effluenti zootecnici) e di sostanze pericolose (utilizzo di
fertilizzanti e prodotti fitosanitari) che affluiscono nei copri idrici.

I nitrati costituiscono il composto chimico maggiormente responsabile della degradazione delle acque
sotterranee. Alcune pratiche agricole, legate in particolare allo spandimento e scarico di deiezioni di
allevamenti e all’uso dei fertilizzanti, determinano I’inquinamento del suolo e delle acque in misura
maggiore laddove si e in presenza di una vulnerabilita intrinseca degli acquiferi (dovuta alle caratteristiche
idrogeologiche), e di una bassa capacita protettiva dei suoli.

L’analisi di tali caratteristiche intrinseche di vulnerabilitd all’inquinamento dei territori, collegata alla
disamina delle tipologie di colture che li caratterizzano, permette di individuare le aree a maggior rischio di
inquinamento da nitrati di origine agricola. La Regione Marche ha ottemperato alle indicazioni della direttiva
91/676/CEE (cosiddetta “Direttiva Nitrati’) attraverso la prima individuazione delle zone vulnerabili da
nitrati di origine agricola, valutata positivamente dalla Commissione UE, e I’approvazione del “Programma
d’azione delle zone vulnerabili da nitrati di origine agricola” che prevede le norme relative alla gestione della
fertilizzazione ed altre pratiche agronomiche nelle aziende agricole comprese le misure obbligatorie e i
divieti.

L’analisi effettuata dalla Regione € stata prudenziale ricompredendo cautelativamente anche le zone
vulnerate da pressioni extra-agricole: le zone individuate come vulnerabili da nitrati di origine agricola,
rappresentano circa il 12,7 % del territorio regionale e si localizzano prevalentemente nelle zone di pianura
circostanti i corsi d’acqua®.

La quantificazione dei carichi agricoli e zootecnici é stata effettuata su base territoriale; I’utilizzo dei dati
AGEA della PAC e delle anagrafi del bestiame, e quindi la quantificazione delle effettive pressioni agricole
in corso di realizzazione da parte del servizio suoli dell’ASSAM (Agenzia Servizi Settore Agroalimentare
delle Marche), permettera una prima verifica delle aree nel 2007.

| dati delle pressioni agricole verranno integrati e valutati con la determinazione delle pressioni extra
agricole. A conclusione di questo lavoro sara possibile individuare delle zone vulnerate da nitrati di origine
extra-agricola e quindi valutare I’opportunita di ridefinire le zone vulnerabili da nitrati di origine agricola.

Le aree agricole di pianura marchigiane sono quelle che presentano maggiormente caratteri di vulnerabilita
alla contaminazione delle acque profonde e surperficiali da sostanze chimiche: sono generalmente
contraddistinte da sistemazioni idraulico-agrarie talvolta inadeguate o estremamente semplificate,
avvicendamenti colturali brevi con ridotta presenza di colture foraggere poliennali, aumento della lunghezza
dei campi al fine di favorire I’uso delle macchine agricole, ridotto contenuto di sostanza organica nel terreno,
sistemi agricoli contraddistinti da sostenute produzioni unitarie e spinta meccanizzazione. Questo tipo di

43 Piu nello specifico le Zone Vulnerabili da Nitrati di origine agricola (ZVN) corrispondono prevalentemente ai depositi alluvionali sui fondovalle
dei fiumi marchigiani e ad ambienti fluvio-lacustri senza suoli protettivi, alle aree agricole a substrati sabbioso-conglomeratici nell’area costiera
picena, a lembi agricoli del territorio del Montefeltro su calcareniti torbiditiche e, infine, a molte fasce di territorio circostanti i corsi d’acqua, in
ambienti agricoli e su diversi substrati.
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gestione delle terre & caratterizzato da elevati apporti energetici in quanto prevede lavorazioni profonde e
significativo impiego di fertilizzanti e agrofarmaci.

| dati inerenti le coltivazioni prevalenti nelle ZVN mostrano la nettissima prevalenza dei seminativi e in
particolare del grano duro che da solo rappresenta il 46% della SAU delle aree ZVN.*

La rilevazione delle pressioni di tipo agricolo, affidata all’ASSAM nel 2004 e in avanzata fase di
realizzazione ha prodotto una prima carta del pericolo di contaminazione delle acque legato all’utilizzo dei
concimi azotati ed affluenti zootecnici che permette di individuare nell’ambito delle ZVVN diversi livelli di
pericolosita evidenziando I’esistenza di aree con una basso livello di pericolosita.

Le tecniche agronomiche adottate nella regione infatti sono spesso di tipo estensivo con ridotto consumo di
concimi chimici azotati anche laddove sarebbero possibili altre pratiche agricole, la superficie irrigua nelle
Marche &€ molto bassa, cosi come il carico zootecnico pari a circa 0,3 UBA/ha®.

Negli ultimi anni vi & una tendenziale riduzione nell’uso di fertilizzanti chimici (comprendenti quelli azotati)
legato all’aumento del prezzo e riduzione delle superfici coltivate a favore di colture a minore esigenza
energetica e questa tendenza ¢ destinata ad accentuarsi con I’introduzione della nuova PAC che comporta da
un lato la riduzione dei prezzi di mercato di molti produzioni seminative, dall’altro I’introduzione del regime
di condizionalita che comprende anche I’attuazione della direttiva nitrati.

Tutto quanto premesso consente di prevedere che, una volta quantificate le pressioni agricole effettive, le
aree ZVN delle Marche potrebbero subire delle variazioni/riduzioni rispetto a quelle a oggi individuate, e che
tale processo continuera nel tempo.

Le azioni di monitoraggio realizzate negli ultimi anni hanno interessato le acque superficiali e quelle
sotterranee.

Dall’analisi dei dati relativi al campionamento delle acque superficiali negli anni 2003, 2004, 2005 e nei
primi nove mesi dell’anno 2006 emerge un sostanziale mantenimento delle caratteristiche qualitative delle
acque per il parametro nitrati nel periodo considerato. In tutti i corsi d’acqua il valore medio dei nitrati, nel
periodo considerato, si mantiene al di sotto di 40 mg/I.

Il programma d’azione della ZVN di origine agricola della Regione Marche, definito nel 2003, in assenza,
come noto, di linee guida nazionali poi approvate con D.M. del 7 aprile 2006 ¢ stato oggetto di osservazioni
tecniche per non conformita con I’allegato 111 della direttiva. Le osservazioni formulate dalla UE sono state
risolte con I’adeguamento al decreto ministeriale ed in parte motivate in rapporto alle specifiche condizioni
pedoclimatiche regionali.

La Regione Marche, con DGR 1448 del 3/12/2007, ha approvato definitivamente il “Programma d’azione
della ZVN di origine agricola della Regione Marche” adeguato alle osservazioni comunitarie ed al decreto
ministeriale sopra citato. Gli impegni applicabili a livello di azienda agricola stabiliti nel programma sono
stai recepiti dalla Delibera n.1886 del 22 dicembre 2008 che definisce gli impegni obbligatori per il regime
di condizionalita 2008 nelle Marche.

Ai sensi della direttiva 2000/60/CE e del Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152 la Regione Marche con
Delibera di Giunta Regionale n. 1875 del 22/12/2008 ha approvato il Piano di Tutela delle Acque, piano che
in seguito a Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e Valutazione di Incidenza (VI) ha conseguito il
giudizio di compatibilita ambientale positivo.

Il Piano si pone degli obiettivi di tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche.

Per le acque superficiali interne, vengono ripresi gli obiettivi sanciti dalla normativa (D.Lgs. 152/06, art. 77
commi 1 e 3) che, al fine di assicurare entro il 22 dicembre 2015 il raggiungimento dell'obiettivo di qualita
ambientale corrispondente allo stato di "buono”, entro il 31 dicembre 2008 prevedono che ogni corpo idrico
superficiale classificato o tratto di esso deve conseguire almeno i requisiti dello stato di "sufficiente", di cui
all'Allegato 1 alla parte terza del sopra citato decreto.

44 occorre comunque tenere presente che i dati PAC 2004 utilizzati, essendo precedenti all’applicazione della riforma PAC in Italia, non ne
considerano gli effetti che con ogni probabilita si sono verificati anche per quanto concerne le scelte colturali degli imprenditori agricoli ricadenti
nelle aree ZVN.

45 pa “Nvz Designations in Italy- Summary Recommendations, Final Report to Ec DG Environment” ADS Consulting Ltd., UK. NIVA, Norway.
October 2004.
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Per le acque superficiali marino costiere, il PTA riprende I’art. 77 comma 3 del D.lgs. 152/06, il quale
stabilisce che I’obiettivo di qualita “buono”, deve essere raggiunto entro il 22 dicembre 2015, e che nel
frattempo, entro il 31 dicembre 2008, sia raggiunto lo stato di qualita “sufficiente”.

| dati presenti nelle parti A e B del Piano, mostrano che, per i 15 transetti di mare individuati, non sono state
registrate negli anni considerati classi di qualitda scadente: pertanto I’obiettivo intermedio posto dalla
normativa risulta raggiunto.

Per le acque sotterranee gli obiettivi di qualita ambientale, da conseguire entro il 22/12/2015, sono i seguenti:
a) mantenere o raggiungere I’obiettivo di qualita ambientale corrispondente allo stato di “buono”;

b) mantenere, ove gia esistente, lo stato di qualita ambientale “elevato”.

Lo stato qualitativo delle acque sotterranee mostra una sostanziale differenza in termini di classi di qualita tra
la fascia montana e quella costiera. L’applicazione del PTA dovrebbe portare ad un sostanziale
miglioramento della qualita delle acque sotterranee nella fascia basso collinare — costiera e al mantenimento
delle classi di qualita delle acque sotterranee della fascia montana (prevalentemente “elevato” e “buono”).

Le azioni di informazione e divulgazione, prima verso i tecnici delle organizzazioni professionali agricole e
poi verso gli agricoltori hanno riguardato tanto il Piano di Azione che il regime di condizionalita introdotto
dal 2005 e in particolare le modalita di ottimizzazione dell’utilizzo dei liquami e le nuove norme inerenti
I’adeguamento delle strutture di stoccaggio degli effluenti zootecnici e dell’attrezzatura per lo spandimento
dei liquami. Tali investimenti aziendali sono state finanziati con il concorso del PSR 2000-2006 e della
Legge Regionale 27/2003

Per I’applicazione del regime di condizionalita della PAC nella Regione Marche per I’anno 2006 & stato
introdotto I’obbligo di tenuta e compilazione del “Registro trattamenti e fertilizzazioni effettuati” che ha
consentito di rilevare e controllare la fertilizzazione nelle zone vulnerabili da nitrati (ZVN) stante I’obbligo
di non superare 170 kg di azoto/ha/anno come media aziendale e inoltre gli allevatori hanno continuato ad
effettuare comunicazione ai Comuni prima degli spandimenti degli effluenti

Le specifiche azioni di informazione e assistenza tecnica verso gli allevatori sono state compiute dai servizi
tecnici regionali, dal Servizio Suoli dell’ASSAM, dal Servizio Veterinario, dal Servizio Ambiente e dalle
organizzazioni professionali agricole mediante mirati programmi di assistenza tecnica finanziati ai sensi
della L.R. 37/99.

Anche I’ARPAM ed il Corpo Forestale dello Stato sono stati in qualche modo coinvolti per I’azione
preventiva di informazione cui € seguita comunque I’azione repressiva verso situazioni di non conformita
alla corretta applicazione della direttiva nitrati.

L’implementazione delle attivita, funzionali alla verifica e all’aggiornamento dell’attuale individuazione
delle ZVN, & rappresentata da un ulteriore monitoraggio conoscitivo delle acque sotterranee,
dall’individuazione territoriale delle pressioni agricole, dalla conoscenza della caratterizzazione quantitativa
dei corpi idrici e dall’approfondimento degli aspetti idrogeologici, pedologici e dalla correlazione con le
variazioni climatiche.

Per I’attuazione della direttiva nitrati & anche necessario prevedere aiuti per compensare, almeno in parte, la
perdita di reddito all’agricoltore derivante dall’applicazione delle norme obbligatorie e volontarie previste
nel programma di azione.

3.1.3.4 Cambiamenti climatici ed emissioni

| cambiamenti climatici

Recenti studi e analisi condotti a livello UE46 confermano la realta del fenomeno del cambiamento climatico
globale, caratterizzato da aumento delle temperature, innalzamento del livello dei mari, scioglimento dei
ghiacci, mutamento di intensita e frequenza delle precipitazioni e incremento di eventi climatici estremi. In
Europa I’incremento della temperatura e stato pit elevato rispetto al dato medio globale, che registra un
incremento di 0,8° C rispetto al livello pre-industriale, con una maggiore frequenza e intensita negli ultimi 50
anni di eventi estremi collegati a elevate temperature che a temperature basse. La previsione € quella di una

46 pea- European Environment Agency, Impacts of Europe’s changing climate, EEA Briefing, n. 03-2008.
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prosecuzione di questo trend; con ulteriori incrementi delle temperature tra 1.0 e 5,5°C per la fine del
secolo?”.

Le aree europee maggiormente coinvolte dai cambiamenti climatici sono quella mediterranea, il nord-est e le
aree montane. Nella regione mediterranea, tra gli impatti passati e previsti e gli effetti sui settori economici

vengono menzionati48: diminuzione delle precipitazioni e della portata dei corsi d’acqua, aumento degli
incendi, diminuzione dei rendimenti delle colture, incremento della domanda di acqua da parte
dell’agricoltura, aumento del rischio di desertificazione, diminuzione dell’energia idroelettrica, maggiore
rischio di perdita di biodiversita. Le temperature dell’area aumenteranno di 3-3,5°C per la fine del
ventunesimo secolo rispetto ai dati della fine del ventesimo; sempre nella stessa area le precipitazioni
diminuiranno nello stesso periodo tra il 10 e il 15%.

L agricoltura e lo sviluppo rurale infatti sono direttamente interessati dalle conseguenze dei cambiamenti
climatici, quali I’aumento della temperatura media, I’incremento di fenomeno meteorologici estremi, la
diminuzione delle risorse idriche, la riduzione della biodiversita e il degrado degli ecosistemi. Nonostante
I’agricoltura europea abbia contribuito piu di altri settori a limitare le emissioni di gas serra, essa & chiamata
ad intensificare lo sforzo di riduzione delle emissioni nel quadro della strategia globale UE in tema di
cambiamenti climatici. Piu in generale, occorre prestare crescente attenzione a questioni quali I’adattamento
dell’agricoltura ai cambiamenti climatici e la capacita di stoccaggio del carbonio da parte dei suoli

agricoli4®.
Cio trova riscontro in vari documenti programmatici recenti, dal Libro Bianco “Adapting to climate change:

Towards a European frame work for action”90 alla la risoluzione del Parlamento Europeo del febbraio 2009
“2050: il futuro inizia oggi — Raccomandazioni per una futura politica integrata dell’Unione Europea sul
cambiamento climatico”, testimoniano la volonta a livello comunitario di affrontare I’evidenza del
cambiamento climatico in maniera il piu possibile coordinata. Da ultimo, coerentemente con i nuovi
Orientamenti strategici comunitari (OSC), il Regolamento (CE) n. 74/2009 ha inserito quella del
cambiamento climatico tra le nuove sfide della politica di sviluppo rurale.

Il tema relativo i Cambiamenti Climatici in Italia, & oggi argomento di grande complessita e attualita. Le
variazioni climatiche, secondo il gruppo intergovernativo di esperti sul cambiamento climatico (IPPC),
rappresentano una delle maggiori minacce ambientali, sociali ed economiche dell’intero pianeta. Fattore
inequivocabile é il riscaldamento dell’atmosfera terrestre con un conseguente aumento della temperatura
media globale dei mari.

Il fenomeno della desertificazione in conseguenza del cambiamento del clima & in espansione soprattutto
nel sud Italia. La sensibilita ai fenomeni di desertificazione ha evidenziato, comunque, anche un
peggioramento nelle condizioni ambientali in quasi tutte le regioni italiane. La temperatura dell’aria_ha
manifestato nel corso degli ultimi 140 anni un trend in aumento dell’ordine di 1 grado per secolo per tutte le
regioni climatiche individuate.

Esso ha interessato in modo pressoché analogo tutte le stagioni dell’anno. Per quanto riguarda le
precipitazioni, queste hanno manifestato una lieve tendenza al decremento. Considerando una media
relativa all’intero territorio nazionale, il trend negativo si attesta intorno al 5% per secolo rispetto ai valori
di norma. La stagione che contribuisce in modo piu significativo a tale decremento & quella primaverile, con
un trend negativo del 9% per secolo.

Negli ultimi decenni, le precipitazioni sembrano manifestarsi attraverso modalita differenti rispetto al
passato, con quantita di pioggia per unita di tempo piu abbondanti, infatti & stato registrato un aumento
significativo delle precipitazioni piovose piu intense a fronte di una diminuzione generale della pioggia.

47 EEA- European Environment Agency, Impacts of Europe’s changing climate, EEA Briefing, n. 03-2008; la fonte citata & I’Intergovernmental
Panel on Climate Change.

48 EEa- European Environment Agency, Impacts of Europe’s changing climate, EEA Briefing, n. 03-2008.

49 Rete Rurale Nazionale 2007-2013 — Italia, Contributo tematico per I’aggiornamento del Piano Strategico Nazionale relativamente alla nuova sfida
Cambiamenti climatici, aprile 2009.

50 coM(2009)147 final.
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Inoltre é stato rilevato un significativo aumento dei casi di periodi secchi, in special modo di quelli molto
lunghi e particolarmente nel periodo durante il quale si costituiscono le riserve di acqua nei bacini (da
ottobre a marzo). Tali situazioni climatiche, associate a scarse precipitazioni, determinano ricorrenti stati
di crisi idrica generando impatti sull’ambiente e sull’agricoltura.

Per guanto concerne la Regione Marche i dati riportati nel Rapporto Annuale “IlI Sistema Agricolo e

Alimentare nelle Marche-2008"91 indicano che l'andamento annuale della precipitazione mediata sul
territorio regionale (Graficol), mostra un'apprezzabile diminuzione delle piogge quantificabile a livello
percentuale con un -12,3%.

Grafico 1: Precipitazione media annua regionale (1961-2006).
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In particolare nel periodo 1989-1990 e nel 2006-2007, l'indice SPI (Standardized Precipitation Index), che
quantifica il deficit di precipitazione per diverse scale temporali & sceso fino alla classe di siccita estrema. |
bienni 1976-77 e 1996-97 sono quelli che hanno presentato un carattere di maggiore umidita. Gli eventi
siccitosi (SPI<-1) nella scala temporale annuale, sono drasticamente aumentati a partire dagli anni ottanta,
come si evince dal Grafico 2, ma questo fenomeno é evidente anche nella scala temporale di tipo stagionale.
L'SPI a scala stagionale (SPI-3) evidenzia una marcata carenza idrica nel periodo invernale, in larga parte
riassorbita nei successivi mesi primaverili; questa situazione trova perfettamente riscontro con quanto
avvenuto in campo; ad esempio i cereali autunno-vernini (frumento, orzo, etc.) hanno manifestato forti
sintomi di sofferenza durante le fasi iniziali di sviluppo (che coincidono con il periodo invernale), ma
successivamente hanno avuto uno sviluppo vegetativo regolare (in coincidenza con le precipitazioni
primaverili) con rese produttive alla raccolta nella norma o comunque accettabili.

Grafico 4 - Frequenza percentuale eventi siccitosi nella Regione Marche (1961-2007).

51 A cura di INEA per I’Osservatorio Agroalimentaredelle Marche.

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche

80



Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e relazioni con la gestione del suolo agricolo e forestale

25.0
B Estremamente
20.0 4 B@Severamente
siccitoso
OModeratamente
siccitoso
15.0 + —
L
10.0 —
5.0 —
0.0
1961-1980 1981-2000 2001-2007

Molto diversa € la situazione delle colture a ciclo primaverile-estivo, come ad esempio il girasole, che dopo
una prima fase di sviluppo ottimale, sono andate incontro ad un grave stress idrico che ha portato ad una
forte penalizzazione delle rese produttive.

Anche il caso della scala temporale annuale (SPI-12) trova conferma con la realta, per [l'effettivo
abbassamento delle falde acquifere e I'evidente diminuzione dei deflussi superficiali, che hanno portato, tra
I'altro, all'adozione di provvedimenti restrittivi da parte delle autorita competenti.

Grafico 3 — Temperatura media annua regionale (1961-2006).
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L'andamento annuale della temperatura mediata sul territorio regionale (Grafico 3), mostra un significativo
trend positivo, dovuto principalmente al generale aumento iniziato negli anni ottanta.

In particolare, negli anni 1990, 1994 e 2000 Il'incremento della temperatura media annua ha superato 1°C.

L’incremento della temperatura e il cambiamento del regime idropluviometrico sopra evidenziato rischia di
modificare I’equilibrio dell’ecosistema, del ciclo idrologico e di accelerare i processi di aridita e degrado dei
suoli innescati da cause antropiche.
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In particolare i rischi potrebbero essere: perdita di biodiversita; riduzione della quantita e della qualita delle
risorse idriche; innalzamento della temperatura delle acque costiere; desertificazione; erosione costiera;
dissesto idrogeologico; incendi e rischio sanitario.

Le emissioni

Nel maggio 2002 il Parlamento italiano ha approvato la ratifica del Protocollo di Kyoto che definisce gli
obiettivi di riduzione dei gas serra per i paesi che vi aderiscono. L’obiettivo italiano & quello di raggiungere
un livello di emissioni di gas serra pari al 93,6% rispetto a quelle del 1990, corrispondenti ad una riduzione
del 6,4% (migliorativa rispetto all’obiettivo del 5% proposto dal Protocollo di Kyoto). Le emissioni e gli
assorbimenti devono essere contabilizzati per calcolare il bilancio netto di gas serra prodotti.

L’analisi generale del contesto nazionale evidenzia un aumento del 28% delle emissioni di anidride
carbonica (CO,) mentre si registrano diminuzioni del 20% per il metano (CH,) e del 30% per il protossido di
azoto (N,0).

A livello regionale I’analisi delle emissioni € stata effettuata per “macrosettori” nel Piano Energetico
Ambientale Regionale.

Il contributo dei settori agricolo e zootecnico alle emissioni totali di gas serra viene misurato in relazione alla
fonti relative ad agricoltura e zootecnia con esclusione dell’uso dei combustibili fossili. Le emissioni del
settore in oggetto possono essere cosi distinte:

- emissione da attivita agricole di biossido di carbonio (CO,) e, in misura minore, di metano (CH,)e
protossido di azoto (N,O);

- emissioni dalle coltivazioni fertilizzate di N,O (uso di concimi);
- emissione dai pascoli di N,O;
- emissioni dagli allevamenti di CH, e N,O (fermentazione intestinale degli animali).

Il contributo piu importante, in termini percentuali, viene dato dal settore degli allevamenti, responsabili del
19,14% delle emissioni totali di CH,4 e del 65,14 % di quelle di N,O.

L’insieme delle attivita agricole e pastorali risulta avere poco peso rispetto alle emissioni totali di CO,
(1,86%) mentre risulta determinante per le emissioni di N,O e NH,.

Per il primo gas, infatti, le emissioni derivanti dal settore agricolo e pastorale sono pari al 93,3% delle
emissioni totali. Il metano derivante da agricoltura e allevamenti risulta essere invece pari al 19,2% del totale
di CH4 emesso Se si confrontano i dati del 2002, in termini di CO, equivalente, con i corrispondenti dati
relativi al 1990, si evince che le variazioni relative al macrosettore “agricoltura” sono negative, ovvero che le
emissioni legate ai settori agricoli e pastorali sono in diminuzione. Il dato viene ulteriormente confermato
nell’ambito del Rapporto sullo Stato dell’ Ambiente al 2009 che evidenzia una riduzione del contributo del
settore agricoltura alle emissioni climalteranti del 29,76% nel periodo 1990-2005.

Tale flessione e con buona probabilita legata in parte alla riduzione delle pratiche legate a questi settori. La
variazione delle emissioni totali (cioe derivanti anche dagli altri settori) € invece in aumento.

A livello regionale le emissioni di ammoniaca (NH3) sono state calcolate sulla base dei dati ISTAT anno
2005, utilizzando i fattori di emissioni medi del Manuale dei fattori di emissione nazionali —anno 2002 edito
dal Centro Tematico Nazionale Atmosfera Clima ed Emissioni in Aria.

La PF Veterinaria e Sicurezza Alimentare del Servizio Salute della Regione detiene dall’anno 2000
I’anagrafe dei bovini, pertanto per questa specie sono stati utilizzati i dati dell’anagrafe relativi all’anno
2005.

Figura 3 - Grafico 1- Emissioni di gas effetto serra per macrosettori. Anno 2005
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Fonte: APAT - Inventario Nazionale delle Emissioni. Anno 2005. Elaborazione Regione Marche - Servizio
Ambiente e Paesaggio

Il numero dei capi di vacche da latte é stato stimato sulla base dei dati AGEA per il regime quota latte e della
media regionale di 77 gl/bovini/capo/anno, risultante dalle medie provinciali fornite dalle Associazioni
provinciali allevatori.

SUB-SETTORE CODICE SNAP 100500 Allevamento animali (composti organici)

F.E. n.° capi NH;
Kg/capo*anno (1)
Bovini * Vacche da latte** 43,72 5.773 252,396
Altri bovini 20,34 67.032 1.363,431
Suini 6,48 153.314 993,475
Scrofe 10,75 9.287 99,835
Ovini 0,59 206.367 | 121,757
Equini 5,51 3.667 20,205
Galline ovaiole 0,37 1.341.640 | 496,407
Allevamenti avicoli | Pollastri 0,2 4.016.771 | 803,354
Altri avicoli(anatre,oche,ecc.) 0,334 5.001 1,670
Caprini 0,59 6.995 4,127
Altro(conigli) 0,326 319.579 104,183
Tot. 4.260,839

Per valutare il rapporto tra il numero dei capi per specie regionale rispetto a quello nazionale si riporta la
composizione percentuale regionale delle singole specie di bestiame rispetto a quella nazionale, assunta con
base uguale a 100.

Regione Marche — Composizione percentuale — anno 2005

Bovini e Suini Ovini Caprini Equini Conigli Allevamenti
bufalini avicoli
1,2 1,3 3,0 0,8 2,6 4,5 3,5

Regione Marche — Variazioni percentuali 2005/2003

Bovini e Suini Ovini Caprini Equini Conigli Allevamenti
bufalini avicoli
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139 -23 |-7,0 1-95 | 105,1 |-12,6 |-6,2 |

Dall’analisi dei dati ISTAT periodo 2003/2005 emergono delle variazioni percentuali negative rispetto al
numero dei capi, solo per due specie di bestiame vi sono variazioni percentuali positive: bovini e bufalini (
3,9%) ed equini (105,1%).

Il crescente interesse a livello regionale per la produzione di biogas previa digestione anaerobica degli
effluenti zootecnici, oltre alla riduzione di gas ad effetto serra e di gas maleodoranti, sostituzione di
combustibili fossili con combustibili da fonti rinnovabili e stabilizzazione controllata dei liquami prima del
loro utilizzo agronomico, comporta anche una riduzione delle emissioni di ammoniaca.

Sul territorio regionale alcuni allevamenti hanno gia iniziato i lavori per la creazione di biogas da liguami
zootecnici e in tal senso la Regione Marche si é fatta promotrice di un apposito progetto finalizzato mediante
dimostrazione con un impianto pilota mobile .

11 contributo dell’agricoltura alla mitigazione dei cambiamenti climatici

Intervenire sulla gestione delle tecniche agricole e, in particolar modo, sullo stoccaggio delle deiezioni
animali pu0 portare a sostanziali riduzioni delle emissioni da questo macrosettore.

Come sopra evidenziato, I’attuale tendenza nelle Marche € quella di una riduzione spontanea delle emissioni
derivanti dal settore agricolo, in parte dovuta ad una flessione delle attivita agricole e di allevamento che le
Marche hanno registrato nell’ultimo decennio ed in parte ad una sempre maggiore attenzione, da parte degli
operatori di settore, a modelli di sostenibilita.

Modelli di agricoltura sostenibili da un punto di vista ambientale (con basso uso di fertilizzanti) e sistemi di
allevamento finalizzati al benessere degli animali e alla salvaguardia dell’ambiente (quali i pascoli estensivi)
certamente possono contribuire ad incrementare ulteriormente I’attuale tendenza alla diminuzione delle
emissioni di gas climalteranti.

L agricoltura pud contribuire alla riduzione della concentrazione di gas serra nell’atmosfera, in particolare
I’anidride carbonica (CO2), non solo attraverso la diminuzione delle emissioni prodotte ma anche
contribuendo all’assorbimento di carbonio attraverso lo sviluppo di quelle modalita di uso del suolo che
accrescono le capacita “naturali” di assorbire la CO2 previste dai paragrafi 3.3 e 3.4 del Protocollo di Kyoto.

Opportune pratiche di lavorazione minima del terreno (la lavorazione a minore profondita, il minimum tillage,
il no tillage, la semina su sodo per le colture erbacee; I’inerbimento per le colture arboree) sequestrano,
infatti, 5 -2,2 t CO. per ettaro. Se tali sequestri fossero realizzati su 3Mha di superficie agricola si avrebbe
una riduzione delle emissioni di CO- dell’ordine di 4,5-6,6M t CO: annue. A livello nazionale si stima che

I’adozione di misure agroambientali quali I’inerbimento, I’agricoltura biologica e il set-aside®2 ha prodotto
dal 1990 al 2005 un sequestro netto di carbonio di circa 6 Mt CO:/anno.

In particolare si tratta di interventi inerenti le foreste (imboschimenti, rimboschimenti, gestioni forestali che
accrescano la capacita di assorbimento di carbonio delle foreste esistenti) e, in agricoltura, le pratiche
colturali volte a massimizzare il contenuto di carbonio nel suolo (fertilizzazione organica, interramento dei
residui colturali, rotazioni colturali con il mantenimento della copertura del suolo ecc...).

La regione Marche attraverso il Servizio Suoli dell’ASSAM ha avviato in tal senso una serie di iniziative tra
cui la realizzazione di una Carta di Copertura delle Terre che dia conto delle modalita di uso delle terre nelle
Marche, inventario dei suoli e delle lettiere del territorio regionale , analisi gli stock di carbonio presenti nei
suoli marchigiani, collaborazione con I’Ufficio Europeo per il suolo J.R.S.- Ispra per la validazione di un
modello di certificazione europeo per la determinazione della sostanza organica nei suoli agricoli. Tra i primi
risultati di tale lavoro vi sono le carte del Carbonio Organico nei Suoli e la Carta della Sostanza organica nei
suoli Per quanto riguarda nello specifico il settore forestale, il ruolo fondamentale delle superfici arboree per

52 Fonte: Mipaaf - ISMEA
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I’assorbimento della CO,, in qualita di assorbitori (sinks) netti di emissioni, sottolineato nelle “Linee guida
per le politiche e misure nazionali di riduzione delle emissioni dei gas serra”> viene ribadito nel PEAR che
stima in 0,112 Mton CO, equivalenti il potenziale di assorbimento di carbonio nelle Marche nel periodo
2008-2012 per effetto sia della applicazione di adeguati metodi di gestione del patrimonio forestale attuale,
che della realizzazione di nuovi impianti su aree agricole e su aree soggette a dissesto idrogeologico.

Il protocollo di Kyoto tra i mezzi individuati per la riduzione delle emissioni gassose in atmosfera individua
anche I’integrazione dell’uso dei combustibili fossili con i biocombustibili, cioé biomasse o prodotti
derivanti da esse aventi caratteristiche fisico-chimiche tali da renderli utilizzabili in processi di combustione
o altra trasformazione termochimica

3.1.3.5 Energie rinnovabili

In risposta alle emergenze climatico - energetiche e agli obiettivi di Lisbona e di Géteborg, il Piano d’azione
del Consiglio europeo 2007-2009 “Politica energetica per I’Europa” ed il piu ampio pacchetto legislativo
“Energia - Cambiamenti climatici”, approvato dal Parlamento europeo il 17 dicembre 2008 puntano alla
ristrutturazione del settore energetico attraverso un approccio integrato tra politiche ed il principio del
20.20.20, vale a dire: riduzione, rispetto ai livelli del 1990, delle emissioni di gas serra del 20% (e di
ulteriore riduzione del 10%, qualora altri paesi sviluppati si impegnino ad analoghe riduzioni delle emissioni,
mentre i paesi in via di sviluppo economicamente piu avanzati si impegnino a contribuire adeguatamente
sulla base delle rispettive responsabilita e capacita); aumento dell’efficienza energetica del 20% entro il
2020, utilizzando per il 20% fonti rinnovabili e diversificate, per un minimo obbligatorio pari al 10% del
mercato dei carburanti; promuovendo, tra I’altro, biocarburanti di “seconda generazione” a minor impatto
ambientale, prodotti con specifici criteri di sostenibilita. La crescente rilevanza assegnata dalla politica
comunitaria allo sviluppo delle energie rinnovabili trova riscontro nei nuovi Orientamenti strategici
comunitari (OSC) e nel Regolamento (CE) n. 74/2009 che ha inserito quella dello sviluppo delle energie
rinnovabili tra le nuove sfide della politica di sviluppo rurale.

Anche in Italia le politiche e i programmi adottati, a partire dal Programma Nazionale Energia Rinnovabile
da Biomasse e dal Programma Nazionale Valorizzazione Biomasse Agricole e Forestali PNVBAF (che
hanno entrambi puntato sulle filiere agroforestali per la riduzione dell’uso di fonti fossili e per la produzione
di 8-10 Mtep di energia entro il 2012), hanno previsto vari strumenti per lo sviluppo di bioenergia, tra cui
incentivi alla produzione, certificati verdi, credito agevolato agli investimenti, meccanismi competitivi di
affidamento, green pricing, misure fiscali, garanzia di origine. In particolare, con la legge finanziaria del
2007 nonché con strumenti normativi integrativi, sono stati definiti interventi organici volti allo sviluppo
della filiera agro-energetica su piccola scala e su base territoriale: la liberalizzazione del mercato energetico
(decreto leg.vo n. 26/2007), la promozione della cogenerazione (decreto leg.vo n. 20/2007) e delle energie
rinnovabili in generale (“Piano nazionale sull’efficienza energetica, sulle energie rinnovabili e sull’eco-
industria”- 19/2/2007), con la possibilita di realizzare piccole centrali elettriche a cogenerazione alimentate a
biomasse (legna), di produrre biocarburanti soprattutto in una logica di recupero degli scarti di produzione
agricola, di realizzare distillerie di bioetanolo e impianti per la produzione di biodiesel.

In termini di consumi energetici finali, il maggior contributo proviene dal settore dei trasporti (34 % circa)
dal residenziale e terziario (32%) e dall’industria (31,4%), seguiti con netto distacco dall’agricoltura che, con
un consumo nel 2007 pari soltanto a 3,3 milioni circa di TEP(2,4%) continua ad essere un forte consumatore
soprattutto di prodotti petroliferi (74% delle fonti energetiche) e di energia elettrica (14%), e soltanto per il
4,5% circa di energia da fonti rinnovabili.

In Iltalia le fonti di energia rinnovabile agroforestali e alimentari sono costituite fondamentalmente da
biomasse forestali, residui agricoli, forestali e della lavorazione del legno, agroindustriali e dell’industria
alimentare, rifiuti organici e reflui zootecnici, colture energetiche. La biomassa forestale (cedui a corta
rotazione, legna da ardere, ecc.) rappresenta una delle principali fonti per la produzione di energia
rinnovabile, peraltro in espansione soprattutto per quanto riguarda I’utilizzo di cippato e pellet per caldaie
domestiche, con possibilita per I’azienda agricola e forestale di trasformazione per I’autoconsumo e/o su
scala locale (filiera corta)

53 Dlibera CIPE n.123 del 19/12/2002.

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche

85



Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e relazioni con la gestione del suolo agricolo e forestale

A livello regionale si riportano i dati forniti dal Servizio Ambiente e Paesaggio che attualmente sta
svolgendo la revisione del Rapporto sullo Stato dell”’ Ambiente della Regione Marche.

Figura. 1 Produzione di energia elettrica interna lorda per fonte. Anni 2000/2007

GWh

2006 5407

O fotowltaica M biomassa Bidroelettrica B termoelettrica combustibili fossili B Totale

Fonte: elaborazione Regione Marche su dati Terna (Dati statistici sull’energia elettrica in Italia. Anno 2000-2007)

La produzione di energia elettrica, nel periodo considerato 2000-2007 ¢ aumentata progressivamente. La
Regione Marche ¢ passata da una produzione di 1254,10 Gwh nel 2000 a 3.822,00 GWh nel 2007.

La figura 1 mostra come la politica energetica regionale abbia di fatto potenziato il termoelettrico
tradizionale rispetto allo sviluppo delle fonti rinnovabili. La produzione di energia elettrica da fonte fossile,
infatti, passa da 747 GWh (60% della produzione totale) nell’anno 2000 a 3548,80 GWh (93% della
produzione totale) nell’anno 2007. Le variazioni in aumento piu consistenti individuabili tra il 2000 e 2001
(+1287,9 GWh) e tra il 2003 e il 2004 (+801,9GWh) derivano rispettivamente dall’apertura e dalla messa a
regime delle due centrali (API di Falconara e SADAM di Jesi).

Se si passa poi all’analisi (figura 2) si evidenzia una riduzione della produzione di energia elettrica da fonte
rinnovabile che passa dal 507,10 GWh (40% della produzione totale) nel 2000 a 273,20 GWh (7% della
produzione totale) nel 2007.

Dalla valutazione del peso percentuale di ciascuna fonte rinnovabile idroelettrico, biomassa, fotovoltaico,
eolico, geotermico (tabella 1) e evidente come nella Regione Marche, la produzione di energia elettrica da
fonte rinnovabile risenti fortemente dell’andamento della disponibilita della risorsa idrica. Disponibilita
guest’ultima condizionata dai parametri climatici (temperature e regime pluviometrico). La produzione di
energia elettrica da fonte idroelettrica si é ridotta del 57% passando da 487,20 (GWh) nel 2000 a 211,5
(GWHh) nel 2007. In considerazione dei cambiamenti climatici in atto e dell’incapacita di realizzare nuovi
sbarramenti ed invasi di grandi dimensioni sulle aste fluviali, lo sfruttamento della fonte idroelettrica pud
ritenersi vicino alla saturazione.

Un andamento positivo seppur ancora molto debole, & invece mostrato dalla produzione di energia elettrica
da biomasse (+1,6% tra il 2000 e 2007) e dal fotovoltaico che si sta sviluppando grazie agli importanti
incentivi previsti dalla normativa statale sul conto energia.54 Risulta invece nullo il contributo della fonte
eolica, geotermica.

Fig.2 - Produzione di energia elettrica da fonte rinnovabile/produzione totale. Anni 2000 - 2007

54 DM 19/02/2007
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Tabella.1 Produzione di energia elettrica interna lorda per fonte. Anno 2007

Fonte GWh %
idroelettrica 2115| 553
termoelettrica 92,85
tradizionale 3.548,80
biomassa 60,50 1,58
geotermica 0.0 0
fotovoltaica 1,2| 0.03
eolica 0.0 0
TOTALE 3.822,00

Fonte: elaborazione Regione Marche su dati Terna (Dati statistici sull’energia elettrica in Italia. Anno 2000-2007)

Per quanto riguarda la produzione di energia derivante da fonti rinnovabili, i dati forniti dal Servizio
Ambiente e Paesaggio della Regione Marche vengono riportati in tabella

Tabella 2 - Disponibilita di energia per fonte. Anno 2005

Fonti Energetiche (ktep)
combustibili prodotti | combustibil | . .. | energia
Disponibilita solidi petroliferi i gassosi rinnovabili elettrica Totale
Produzione 106 96 2876 175 - 3.253
Saldo in entrata 3 3.501 - 1 886 4.391
Saldo in uscita - 1.380 1.486 6 - 2.872
Variazione scorte - -243 - - - -243
Consumo interno lordo 108 2.460 1.390 170 886 5.015

Fonte: ENEA - Bilancio di sintesi dell'energia delle Marche nel 2005 - Rapporto Energia e Ambiente. Anno 2007

L’impiego di biomassa come fonte di energia rinnovabile, secondo quanto rilevato nel Piano Strategico
Nazionale, risulta in Italia ancora limitato da problemi di natura tecnica, economica e fiscale, tra cui il PSN
evidenzia la frammentazione della proprieta fondiaria e i problemi legati alla logistica e, in particolare, ai
trasporti.

In Italia le fonti di energia rinnovabile agroforestali e alimentari sono costituite fondamentalmente da
biomasse forestali, residui agricoli, forestali e della lavorazione del legno, agroindustriali e dell’industria
alimentare, rifiuti organici e reflui zootecnici, colture energetiche. La biomassa forestale (cedui a corta
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rotazione, legna da ardere, ecc.) rappresenta una delle principali fonti per la produzione di energia
rinnovabile, peraltro in espansione soprattutto per quanto riguarda I’utilizzo di cippato e pellet per caldaie
domestiche, con possibilita per I’azienda agricola e forestale di trasformazione per I’autoconsumo e/o su
scala locale (filiera corta). Nel rispetto di criteri di sostenibilitd gestionale delle foreste, possono essere
prelevati (Ministero Ambiente e Tutela del Territorio & Itabia) circa 18 M di m3 di combustibile, equivalenti
a 4000 Ktep/anno. Uno studio effettuato nel 2003 da Itabia stima una disponibilita annua totale di biomassa
da residui di origine agroforestale intorno a 21 milioni di tonnellate in sostanza secca, di cui il 36% circa
costituiti da residui colturali, il 28,5% da residui sia forestali che dell’industria del legno, la residuale quota
pari al 7% circa da residui agroindustriali. |1 quantitativi di rifiuti organici e reflui zootecnici (discariche di
rifiuti zootecnici, civili e industriali) che possono essere utilizzati nella produzione di biogas sono stimati
nell’ordine rispettivamente di 140 e 2 milioni di t/anno, con una potenzialita energetica complessiva intorno
a 8000 Ktep/anno (Itabia 2003).

A livello di regione Marche il Piano Agricolo Regionale approvato a gennaio 2005 individuava nello
sviluppo della produzione di energia da biomassa uno dei percorsi auspicabili di sviluppo della
multifunzionalita in agricoltura stabilendo la necessita di approfondire il livello conoscitivo in termini tanto
di fattibilita tecnica che di convenienza economica di tali attivita.

In questo contesto sono stati realizzati una serie di studi nell’ambito di programmi di ricerca nazionali e
interregionali®® volti sia a quantificare il potenziale disponibile in termini di biomassa di origine
agroforestale (sia residuale che da produzioni dedicate) esprimibile dal territorio marchigiano sia a ad
individuare le possibili filiere agro-energetiche di interesse per la regione.

Il Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR) ha trattato il tema dello sviluppo delle biomasse
focalizzando I’attenzione sulla stima sia della potenziale riduzione di emissioni che della potenziale
produzione di energia che ne deriverebbe. Il PEAR prevede 3 principali filoni attivabili: la produzione di
energia rinnovabile da biomasse dedicate o residuali di origine agro—forestale e industriale, la produzione di
energia rinnovabile da biogas prodotto con processi di fermentazione anaerobica di biomasse per lo piu di
origine zootecnica (deiezioni animali), ma anche industriale (cascami della lavorazione delle produzioni
orticole e fruttifere, fanghi di depurazione dell’industria agro-alimentare, residui dell’industria saccarifera,
ecc.), la produzione di energia rinnovabile da pannelli fotovoltaici o solari installabili per favorire
I’ammodernamento e il miglioramento di edifici e strutture agro-silvo—pastorali.

Complessivamente gli interventi di produzione di energia da biomasse prospettati nel PEAR genererebbero
un risparmio energetico di circa 0,16 Mtep/anno e un’entita di emissioni di CO, evitate pari a 480.000
ton/anno. Per tutte le diverse possibili filiere agroenergetiche attivabili il PEAR sottolinea inoltre la
necessita, sulla base del contesto produttivo e ambientale regionale, di concentrare la produzione e I’utilizzo
in ambiti territoriali ristretti e di tarare le produzioni su scale di piccola o media dimensione.

Lo studio “Linee-guida per lo sviluppo delle filiere bio-energetiche” realizzato dal Dipartimento di Scienze
Applicate ai sistemi complessi dell’Universita Politecnica delle Marche ha approfondito la fattibilita tecnica
e la convenienza economica delle filiere agroenergetiche potenzialmente attivabili nella regione. Lo studio
mostra che in ambito regionale le filiere agro-energetiche, tecnicamente realizzabili, si potrebbero basare su:

e raccolta e/o produzione di materiale ligno-cellulosico residuale e/o da coltivazioni dedicate per la
produzione di calore e/o energia elettrica;

e produzione di semi oleaginosi per la produzione di calore e/o energia elettrica e/o biocarburanti;

e produzione di colture amilacee o zuccherine per la produzione di biocarburanti;

e produzione di biogas per la produzione di energia elettrica.

Altre tecnologie (a esempio: gassificazione, pirolisi, applicazioni delle celle a combustibile ecc.) risultano
invece realizzabili piu in un'ottica sperimentale o di impianti strettamente dimostrativi.

Lo studio approfondisce inoltre per ciascuna filiera le materie prime utilizzabili e quindi la superficie
agricola o forestale interessata, le tecnologie impiegabili, i prodotti e coprodotti energetici, I’energia

55Tra cui il Programma Interregionale “Individuazione e trasferimento delle innovazioni in agricoltura 2001-2002”, e il Programma Nazionale
Biocombustiibili PROBIO, progetto interregionale “Filere biocombustibili dal girasole 2003-2006"
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producibile, la redditivita, le ricadute in termini di riduzione delle emissioni di CO2 e di energia
risparmiabile.

I risultati di tale studio sono stati tenuti in considerazione nella successiva analisi regionale per filiera, dove
sono riportate anche alcune considerazioni di ordine economico. In particolare le diverse filiere prese in
considerazione, potenzialmente realizzabili nelle Marche, sono le seguenti:

Filiera legno/energia: per la produzione di calore con caldaie di piccole-medie dimensioni energia; per la
produzione di biocombustibili trattati industrialmente (pellet)

Filiera colture ligno-cellulosiche/energia con impianti di medie-grandi dimensioni per la produzione di
elettricita ed eventuale cogenerazione di energia termica

Filiera olio-energia: di piccole-dimensioni per la produzione di energia elettrica ed eventuale recupero di
calore in cogenerazione; per la produzione di biocombustibili (biodiesel) ed eventuale utilizzo dei
sottoprodotti per la produzione di calore; di medie/grandi dimensioni per la produzione di elettricita ed
eventuale recupero di calore in cogenerazione; per la produzione di biocombustibili (biodiesel)

Filiera del biogas per la produzione di elettricita e/o calore

Tabella 7 — Attribuzione di pesi agli output specifici di filiera

Filiera Energia . Gas . Reddito Classe di
rinnovabile climalteranti .
. o ottenibile preferenza
producibile evitati
Legno-engrglg per la produ_2|or_1e di qalqre ++ + + A
con caldaie di piccole/medie dimensioni
Legno - energia per la produzione di
biocombustibili (pellet) ™ * * A
Olio-energia di piccole/medie dimensioni
. . L + + + C
per la produzione di elettricita e calore
Olio-energia aziendale per la produzione + + - B
di elettricita, calore e panello zootecnico
(I?a:lc;)gris per la produzione di elettricita e et . . A
Colture ligno-cellulosiche - energia con
impianti di medie/grandi dimensioni per la ++ ++ + B
produzione di elettricita
Olio-energia di medie/grandi dimensioni + + + C
per la produzione di elettricita
Olio-energia per la produzione di + + + C
biocombustibili (biodiesel)
Alcol-energia per la produzione di + + + C
biocombustibili (etanolo/ETBE)
Legenda:
Energia rinnovabile prodotta fino a 2 tep/ha + CO, risparmiata  fino a 5 t/ha +
2 — 4 tep/ha ++ 5-10t/ha ++
oltre 4 tep/ha +++ oltre 10 t/ha +++
Reddito ottenibile basso +
medio ++
alto +++

Classe di preferenza: per valori maggiori o uguali a 6 simboli "+" classe A
per valori compresi tra 4 e 5 simboli "+" classe B
per valori inferiori a 4 simboli "+" classe C

Fonte : Elaborazioni Regione Marche su dati “Linee-guida per lo sviluppo delle filiere bio-energetiche™
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Il confronto tra filiere & stato svolto attraverso una la valutazione della economicita dello sviluppo di
coltivazioni dedicate alla produzione di energia da biomasse® confrontando le produzioni lorde vendibili
(PLV) ritraibili rispetto a quelle derivanti dalla normale destinazione alimentare

Il confronto tra le filiere riguarda anche gli aspetti energetici e ambientali: relativamente alla capacita di
produrre energia rinnovabile per unita di superficie, le filiere di maggiore interesse sono quelle legno-energia
e quelle impostate sulle colture dedicate per la produzione di fibra ligneo-cellulosica utilizzata per produrre
sia calore sia elettricita.

Le filiere basate sugli oli vegetali sono le meno efficienti per quanto riguarda la produzione di energia per
unita di superficie. Tuttavia va considerato il fatto che solo 1/3 della produzione ottenuta viene indirizzato al
settore energetico, mentre i restanti 2/3 conoscono destinazioni diverse, generalmente utilizzati per
I’alimentazione zootecnica.

Le filiere agro-energetiche si differenziano anche per la superficie minima necessaria per rendere
economicamente conveniente la trasformazione. Per la situazione fondiaria regionale, caratterizzata da fondi
di piccola estensione, cio significa anche valutare il livello di aggregazione richiesto alle singole aziende.

La valutazione congiunta di tutti questi elementi di natura energetico-ambientale ed economica, (ossia
energia rinnovabile producibile, gas climalteranti evitati, reddito ottenibile) produce una prima analisi di
preferenza delle filiere, come risultante dalla Tabella 7.

Lo sviluppo delle filiere agroenergetiche viene perseguito, oltre che con gli interventi messi in atto dai
Programmi di Sviluppo Rurale, anche con il Programma Nazionale di ristrutturazione del settore bieticolo-
saccarifero che ha fra i suoi obiettivi prioritari la promozione della diversificazione verso attivita extra-
agricole nella fattispecie verso la produzione di energia da fonti rinnovabili, al fine di tutelare la redditivita
dell’aziende nel rispetto delle buone pratiche agronomiche, rispondendo cosi alla esigenza di riconversione
delle imprese ex bieticole.

La Regione Marche ha recepito le linee guida del Programma Nazionale emanando due bandi all’interno del
Piano di Azione Bieticolo Saccarifero PABS. In particolare la misura 123 a) PABS prevede la concessione di
aiuti destinati alla realizzazione di investimenti strutturali, finalizzati all’aumento del valore aggiunto di
prodotti agricoli primari, con particolare attenzione alla ricaduta sui prodotti agricoli di base, con la finalita
di sostenere il processo di riconversione del settore bieticolo-saccarifero, in un ottica di filiera. In tale
ambito sono finanziabili impianti tecnologici per la produzione di energie derivanti da fonti rinnovabili,
dimensionati all’effettivo fabbisogno aziendale, con limite massimo di potenza complessiva di 1 MW
elettrico, alimentati da biomassa o biogas di origine agricola o forestale.

3.1.3.6 Le tecniche agronomiche e la conservazione della risorsa suolo

Obiettivo strategico per la qualita del suolo € la conservazione ed il miglioramento delle sue condizioni
chimiche, fisiche e biologiche con riferimento a 8 principali minacce di degrado individuate nella
Comunicazione comunitaria in materia di suolo®’:

. erosione;

. diminuzione della sostanza organica;

. contaminazione locale e diffusa;

. consumo di suolo e impermeabilizzazione;

. compattazione;

. diminuzione della biodiversita;

. salinizzazione;

. inondazioni e smottamenti.

0o N o O b W N B

56 || confronto & stato svolto tra girasole no food, brassica carinata, pioppo, sorgo da fibra, cardo e mais non food da un lato e frumento duro, orzo,
medica, girasole food ,mais, frumento tenero dall’altro.

57 La Comunicazione “Verso una strategia tematica per la protezione del suolo” emanata nel 2002 nel quadro del Sesto programma di azione per
I’ambiente (2001- 2010) stabilisce la necessita di elaborare una strategia tematica per la protezione del suolo con riferimento a 8 principali minacce.
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La nuova riforma della PAC introdotta con il Reg. 1782/2003 ha dato molta importanza alla conservazione
ed al miglioramento della risorsa suolo recependo a pieno le indicazioni fornite dalla citata comunicazione.
Per guanto riguarda le strategie da mettere in atto per la conservazione della risorsa suolo su scala regionale
la Commissione da priorita alle minacce di erosione, declino di sostanza organica, salinizzazione e
compattazione, mentre da priorita di carattere nazionale alle altre minacce come la contaminazione, perdita
di suolo per infrastrutture, impermeabilizzazione ecc..

Uso delle terre nelle Marche

Come gia evidenziato al capitolo 3.1.1.5, in termini di utilizzo delle terre delle Marche vi & una notevole
rilevanza della superficie territoriale impiegata per attivita agricola. 11 65% del territorio € infatti adibito ad
attivita agricole®, con un differenziale di ben 13 punti percentuali superiore rispetto alla media italiana. In
particolare sono i seminativi e le zone classificate come “eterogenee” ad occupare le maggiori estensioni,
mentre risulta scarsa la presenza di colture permanenti.

Al rilevante utilizzo del territorio per finalita agricole, consegue un limitato impiego dello stesso per le altre
finalita. Le destinazioni d’uso urbanizzato™, bosco, pascoli naturali e spazi naturali vari mostrano tutte valori
inferiori alla media nazionale.

L’utilizzo agricolo ha in ogni caso subito un lento ma progressivo declino che ha interessato in modo
particolare le superfici marginali ad elevata acclivita localizzate nella collina interna ma anche in quella
litoranea.

La qualita del suolo ed i rischi di degrado.

Una prima valutazione quantitativa del fenomeno erosivo nelle Marche, in termini di percentuale di territorio
regionale affetta da erosione, € stata ottenuta prendendo in considerazione i dati utilizzati per la carta
d’erosione attuale per I’ltalia®, redatta in occasione del progetto carta Ecopedologica: benché la percentuale
di territorio regionale soggetto a classi di rischio alte non sia cosi elevata si pud affermare che il 30% del
territorio marchigiano possa essere affetto da erosione dei suoli.

Per un approfondimento dell’analisi del fenomeno erosivo nelle Marche il Servizio Suoli dell’ASSAM ha
realizzato la mappatura del territorio regionale in termini di rischio di erosione attuale dei suoli applicando i
modelli predittivi CORINE EROSION e USLE (Universal Soil Loss Equation) e utilizzando, rispetto alla
carta elaborata dallo European Soil Bureau a livello nazionale, i dati di maggior dettaglio raccolti per la
realizzazione della Carta dei Suoli della regione in scala 1:250.000.

Analizzando il risultato cartografico ottenuto emerge che piu del 50% della superficie regionale non risulta
affetto da erosione idrica dei suoli mentre le classi di rischio d’erosione medio, comprese tra 5 e 20
tonnellate/ettaro/anno, giungono a ricoprire circa il 25% del territorio complessivo.

Il problema erosione nelle Marche pertanto appare non preoccupante in termini di livello di gravita ma
risulta piuttosto rilevante in termine di diffusione geografica del fenomeno.

L’ analisi cartografica mostra in particolare un ampia diffusione del problema nella fascia della collina bassa
e intermedia dove si concentra il cuore dell’agricoltura marchigiana: in quest’area piuttosto estesa, 1’85%
delle terre & arabile e il 30% & interessato dall’ erosione®’.

Tale risultato & coerente con I’assunto che in genere gli ambienti piu esposti alle problematiche
idrogeologiche sono quelli caratterizzati da discreta pendenza e da scarsa copertura vegetale o tali da non
offrire un sufficiente grado di protezione nei confronti delle azioni, battente e di trasporto, operate
dall’acqua.

58 La differenza con il precedente valore stimato su dati Istat & imputabile alla diversa metodologia di rilevazione.

59 Si ¢ scelto per maggior chiarezza espositiva di tradurre con “urbanizzato” la categoria CORINE “Atrtificial surfaces”, ma si precisa che in essa
rientrano anche categorie come “aree estrattive”, “discariche”, “cantieri” o “aree verdi urbane” oltre alle superfici urbanizzate propriamente dette.

60 Il rischio erosione é stato determinato utilizzando in modello USLE.

61 Da “La carta del rischio di Erosione dei Suoli nelle Marche” presentazione del prof. Andrea Giordano, Convegno “ | suoli ed il rischio attuale di
erosione nelle Marche” , Ancona - 10 novembre 2006.
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Il territorio collinare marchigiano, dapprima caratterizzato da un'agricoltura capillarmente diffusa e
differenziata, da seminativi intercalati a seminativi arborati, € suddiviso ora in unitd monoculturali di
maggiori dimensioni, con conseguente aumento della superficie delle aree abbandonate e scomparsa delle
sistemazioni idraulico-agrarie.

Fenomeni di erosione, anche se in forma minore, avvengono anche in pianura, ne é dimostrazione Il'elevata
presenza di solidi sospesi nei fiumi in corrispondenza di forti eventi piovosi e cio influenza in varia misura la
qualita delle acque. Per porre in atto le necessarie misure di riduzione dell’erosione nelle Marche sarebbe
utile sviluppare ulteriormente sia le metodologie di valutazione del fenomeno che gli strumenti atti a
misurarlo, ad es. una rete di monitoraggio stabile.

Inoltre, essendo la copertura del suolo il fattore determinante I’erosione su cui I’uomo puo efficacemente
agire per contrastare il fenomeno, non potendo evidentemente influire sulla morfologia del terreno, il clima
ecc., appare evidente la rilevanza del ruolo dell’agricoltore nell’adottare tecniche e scelte produttive
conservative o possibilmente migliorative.

E’ a tal fine necessario un supporto all’agricoltore nell’individuare le misure piu idonee e le modalita
ottimali per metterle in atto.

La sostanza organica rappresenta uno dei componenti piu importanti del suolo date le numerose funzioni che
essa svolge negli agro-ecositemi. Ha un ruolo fondamentale nella nutrizione delle piante date le sostanze
nutritive contenute in essa (azoto, fosforo, zolfo, microelementi ecc.), migliora la capacita di scambio
cationico dei suoli, regola la disponibilita di microelementi, migliora la capacita tampone del suolo,
contribuisce a mantenere una buona struttura, areazione e drenaggio.

L’ analisi effettuata dal Sevizio Suoli dell’ASSAM e la relativa cartografia prodotta evidenziano una generale
carenza di sostanza organica nei suoli marchigiani e una distribuzione non uniforme del fenomeno che
comunque risulta particolarmente evidente nei suoli agricoli collinari dove I’abbandono dell’attivita
zootecnica ha portato a dei contenuti ordinari di sostanza organica generalmente scarsi 0 molto scarsi.

La situazione € ancora piu grave nelle aree interessate da erosione accelerata e da forme di gestione del
suolo non conservative.

La contaminazione del suolo da fonti diffuse & imputata principalmente alle attivita agricole, allo
smaltimento dei fanghi di depurazione e delle loro acque reflue. In particolare I’uso di sostanze chimiche di
sintesi, dai fertilizzanti ai fitofarmaci, soprattutto se a base di azoto e fosforo, possono dar luogo a gravi
fenomeni di tossicita ed inquinamento delle acque superficiali e sotterranee, in funzione delle attitudini del
suolo a trattenere e trasformare le forme chimiche piu solubili. Un’analisi dettagliata dell’impatto nelle
Marche non e consentita dalla tipologia di dati disponibili, che riguardano le quantita commercializzate a
livello regionale (cioe vendute al dettaglio) aggregate per categorie di principio attivo.

Di fatto, quindi, non si conosce I’intensita di applicazione effettiva sul territorio (in quanto la vendita non
necessariamente corrisponde all’effettivo impiego annuale dei medesimi prodotti e non da informazioni sulla
distribuzione spaziale dell’uso).

Andando a guardare il carico chimico a livello regionale, ossia i dati relativi all’impiego delle diverse
tipologie di prodotti fitosanitari per ettaro di SAU dal 1999 al 2001, si evidenzia un calo tra il 2000 e il 2001
(da 8,19 a 7,58 kg/ha): tale limitata tendenza non é tuttavia significativa, in quanto la commercializzazione di
pesticidi sul territorio e strettamente connessa all’incidenza delle epidemie fitopatologiche, fattore che pud
avere oscillazioni anche significative da un anno all’altro. Da rilevare comunque che il dato Marche é
significativamente inferiore al dato medio nazionale pari, nel 2001, a 11,2 kg/ettaro di SAU.

In termini di impiego dei concimi di sintesi, dal 1998 al 2002 la distribuzione di fertilizzanti semplici (azoto,
fosforo e potassio) a livello regionale ha fatto registrare una modesta diminuzione, da 954.391 a 910.975
quintali (riduzione media pari al 4,55%), il calo risulta piu marcato a partire dal 2000. Una disamina piu
approfondita delle problematiche di inquinamento da nitrati, composto chimico maggiormente responsabile
della degradazione delle acque sotterranee, & contenuta nel paragrafo inerente la risorsa idrica.

Infine da ricordare la presenza del fenomeno di contaminazione di suoli agricoli causata da sostanze tossiche
di origine industriale da attribuire al costante avanzamento delle fasce urbane e industriali. La compattazione
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e considerata una forma di degrado tipica delle aree agricole e, come tale, presente, anche se difficilmente
guantificabile.

Essa & prevalentemente causata dall'eccessiva pressione esercitata sui suoli dalle macchine agricole ed induce
una maggiore resistenza meccanica alla crescita e all'approfondimento delle radici, una degradazione
strutturale del suolo spesso accompagnata dalla sigillatura della superficie del suolo e dal conseguente
scorrimento superficiale delle acque piovane, con un aumento dell’erosione.

Particolarmente pericolosa € la compattazione forzata e ripetuta su percorsi obbligati, come ad esempio negli
interfilari dei vigneti a rittochino, il sovrapascolamento (carichi di bestiame eccessivi), e la compattazione
degli orizzonti profondi spesso legata alla pratica della monosuccessione.

Il degrado dei suoli per incremento della salinita interessa, oltre alle zone di costa, anche le aree collinari
argilloso-siltose del Pliocene.

Dissesto idrogeologico

Le peculiarita geomorfologiche e climatiche fanno dell’Italia una nazione ad alto rischio idrogeologico: oltre
il 50% del territorio € classificato a rischio elevato o molto elevato ed il 15 % a rischio estremamente
elevato.

Per quanto concerne la regione Marche il Piano di Assetto Idrogeologico regionale identifica e perimetra le
aree a rischio idrogeologico, in particolare le aree a rischio idraulico per fenomeni di esondazione, le aree a
rischio idrogeologico gravitativo per fenomeni franosi e valanghe, le aree a rischio erosivo.

Il rischio esondazione si localizza nei fondovalle e nei tratti terminali delle aste fluviali, riguarda
complessivamente il 2,35% della superficie regionale (0,91% a rischio elevato e molto elevato) e si localizza
prevalentemente nelle province di Ascoli Piceno (con particolare riferimento al fiume Tronto) e Pesaro e
Urbino (con particolare riferimento al fiume Foglia e Metauro).

Il problema che incide di piu a livello regionale e certamente il rischio di frana che riguarda una parte
consistente del territorio marchigiano (quasi il 17%) ma solo una piccola parte (1,2%), su cui si sono
concentrati gli interventi di recupero, rientra nelle categorie di rischio maggiore. 1l 6,8% & associato a livelli
di pericolosita elevata 0 molo elevata (P3 e P4).

Il divario esistente tra questi ultimi due dati denota un’ampia diffusione di fenomeni di dissesto anche gravi,
dei quali bisogna tenere conto seppure in assenza di un rischio immediato per i beni o le persone. Le aree a
rischio medio e moderato risultano diffuse su tutto il territorio regionale anche se la provincia di Pesaro
Urbino risulta quella pit interessata al fenomeno.

La strategia ipotizzata a livello nazionale per la mitigazione della minaccia prevede una serie di azioni di
miglioramento del livello conoscitivo degli eventi piovosi (miglioramento della capacita di previsione di
quelli a carattere straordinario), della risposta idrologica dei bacini idrografici a detti eventi, con I’analisi
oltre che della morfologia dei versanti e delle caratteristiche del suolo, della copertura vegetale e delle
sistemazioni idraulico-agrarie necessarie per rallentare il flusso idraulico verso le valli alluvionali, dello stato
delle sponde e degli alvei fluviali e delle possibili interferenze delle infrastrutture esistenti.

Il possibile contributo positivo dell’attivita agricola alla mitigazione delle problematiche sopra descritte
riguarda alcuni fattori che si possono facilmente modificare con pratiche agronomiche straordinarie e
ordinarie, quali: la copertura del suolo; la lunghezza dei campi; la pendenza degli appezzamenti, pratiche per
aumentare il contenuto in sostanza organica, lavorazioni agrarie, ecc.

Le profonde modificazioni che hanno interessato i sistemi colturali della collina marchigiana nell’ultimo
cinguantennio hanno avuto implicazioni rilevanti sull’impatto ambientale.

Mezzo secolo fa la diffusione di colture promiscue (es .arboree ed erbacee) e di avvicendamenti basati su
colture foraggiere e cereali garantiva la piena copertura del suolo per gran parte dell’anno su gran parte della
superficie coltivata, utilizzando per lo pit mezzi produttivi basati su risorse locali; la diversificazione delle
colture nello spazio, la frammentazione aziendale, la diffusione di siepi e filari in corrispondenza dei fossi di
scolo a ritocchino garantiva una capillare rete scolante che preveniva processi erosivi e dissesto
idrogeologico.
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Una serie di fattori (incentivi basati sulle quantita prodotte e per determinate produzioni, meccanizzazione,
ecc.) hanno determinato I’accorpamento dei terreni, lo smantellamento delle antiche sistemazioni idraulico-
agrarie e la diffusione di sistemi colturali specializzati basati sull’avvicendamento di cereali autunno-vernini
con colture industriali a ciclo primaverile estivo che, interagendo con le particolari condizioni pedo-
climatiche di gran parte della superficie coltivata regionale, hanno fatto aumentare i problemi di dissesto
idrogeologico diffuso®.

La riforma della PAC con il crescente riconoscimento della funzione dell’agricoltore a tutela del territorio, e
I’aggravarsi nel territorio regionale di alcuni fenomeni collegati al dissesto idrogeologico quali frane e
smottamenti, determinano lo possibilita oltre che la necessita di approfondire la conoscenza del fenomeno
nelle Marche e individuare le azioni positive che gli imprenditori agricoli possono svolgere per la sua
riduzione.

Nell’ambito di un progetto di ricerca promosso dall’Osservatorio Agroalimentare regionale,® il gruppo di
lavoro interno regionale ha in quest’ottica proposto una sintesi dei dati e delle informazioni disponibili
inerenti in particolare i fenomeni di dissesto idrogeologico sia per erosione che per movimenti franosi e ha
individuato nel territorio marchigiano 5 ambiti territoriali omogenei per caratteri ambientali preminenti, per
tecniche agronomiche prevalenti e conseguentemente per problematiche legate al degrado dei suoli:

- pianure alluvionali;

- bassa collina (fino a 300 msim);

- media e alta collina (da 300 a 700 msim);
- aree montane;

- aree fluviali e perifluviali.

Nell’ambito del progetto di ricerca realizzato ¢é stata effettuata una rielaborazione degli “indirizzi d’uso per
il settore agroforestale” del Piano stralcio di bacino per I’assetto idrogeologico dei bacini di rilievo regionale
(PAI) individuando per ciascuna tipologia di ambiente omogeneo le possibili azioni di corretta gestione ed
uso delle terre a tutela del degrado ambientale, con riferimento non solo alla riduzione dell’erosione
superficiale e del dissesto dei versanti, ma anche al mantenimento e incremento della fertilita dei suoli, alla
salvaguardia e riqualificazione del paesaggio rurale.

Le azioni prospettate riguardano la gestione delle superfici coltivate, la regimazione delle acque e la
gestione in senso ampio delle terre (formazioni riparali, siepi ecc.). Tali indirizzi possono costituire una base
conoscitiva per I’individuazione dei possibili interventi finanziabili nell’ambito del PSR 2007-2013.

3.1.3.7 Il ruolo ambientale delle foreste

Le funzioni ambientali assicurate dalle foreste sono ormai largamente riconosciute. In Italia, in particolare, la
complessita ecosistemica dei boschi e le particolaritd orografiche del territorio rendono le foreste
particolarmente pregiate dal punto di vista ambientale, pit che da quello meramente produttivo-legnoso.

Le Marche non fanno certo eccezione, anzi, la collocazione centro-adriatica, 1’assenza di pianure e la
prevalenza della roccia calcarea amplificano detta diversita e complessita dei tipi forestali regionali, in cui le
funzioni naturalistico-ambientali, paesaggistiche, protettivo-idrogeologiche, turistico-ricreative, educative e
didattico-scientifiche assumono grande rilievo, il che si traduce in una serie di servigi e valenze pubbliche
che i soprassuoli forestali marchigiani forniscono e garantiscono.

Dato che non si riscontrano ecosistemi forestali vergini, ma, al limite, naturaliformi o paranaturali, dette
fondamentali funzioni pubbliche si perpetuano o, meglio, si esaltano al massimo livello possibile, solo
attraverso una gestione attiva, ma sostenibile, della risorsa forestale tesa al miglioramento bioecologico delle

62 pa “valutazione quantitativa delle misure agroambientali del Piano di Sviluppo Rurale delle Marche” , Report del primo stralcio esecutivo,
Ancona 15-12-2005, a cura di SAPROV- Facolta di Agraria, Universita degli Studi di Ancona.

63 Alla realizzazione dello studio “Agricoltura sostenibile e gestione del territorio a livello di microbacino” insieme ai consulenti esterni coordinati
dall’INEA, ha contribuito un gruppo di lavoro interno costituito dai funzionari del Servizio Agricoltura, Forestazione e Pesca, dell’ Autorita di Bacino
Regionale, del Servizio Suoli dell’ASSAM, dell’ Autorita Ambientale Regionale.
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foreste ed alla loro “messa in sicurezza” da eventi calamitosi, sia naturali che, soprattutto, antropici,
mediante I’esecuzione di interventi manutentivi preventivi e curativi tesi a ridurre il rischio di incendio, di
dissesto e di gravi fitopatie.

I principali dati sulla consistenza e I’andamento della superficie boscata nelle Marche, sul suo assetto
strutturale e la sua struttura proprietaria sono gia stati descritti nel paragrafo 3.1.3.4. Sinteticamente I’analisi
evidenzia una tendenza alla crescita della superficie forestale regionale, la sua concentrazione nella zona
montana con una composizione prevalente costituita da latifoglie autoctone.

Per quanto riguarda il fenomeno degli incendi boschivi, questo nelle Marche non desta grandi
preoccupazioni, dato il numero di eventi e, soprattutto, la superficie media percorsa da ciascun evento. Cio
dipende dai vantaggi conseguenti ad una residenzialita rurale e di borgo di tipo “sparso” ed, ancora, diffusa
sia nelle aree interne che in quelle montane, soprattutto d’estate, stagione che coincide con il periodo a
rischio di incendio boschivo e dal tipo favorevole di vegetazione (boschi di latifoglie quasi tutti montani), ma
anche dall’efficacia del sistema messo a punto a seguito dell’adozione ed in attuazione del Piano regionale di
settore il che avvalora la necessita di portare avanti interventi sia di carattere preventivo per la lotta agli
incendi boschivi che ricostitutivi dei soprassuoli percorsi da incendio. La Regione Marche, infatti, in
attuazione della normativa nazionale, & dotata dal 2002 del Piano per la programmazione delle attivita di
previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi e di un articolo specifico della I.r. n. 6/2005,
legge forestale regionale.

A fronte di una superficie forestale regionale di circa 256.000 ettari, per la maggior parte costituiti da orno-
ostrieti e querceti, i dati relativi agli incendi boschivi sono i seguenti:

- nel quadriennio 2004 — 2008 la superficie boscata percorsa dal fuoco ¢ stata pari a 4.653 ettari (1,8 %
dei boschi delle Marche); oltre 4000 ettari sono bruciati nella sola, e tristemente “famosa”, estate del 2007,
mentre, ad esempio, nel 2006 nelle Marche ci sono stati 35 incendi per un totale di 71 ettari coinvolti e nel
2008 38 incendi per un totale di soli 28 ettari. Con riferimento all’ultimo ventennio, si pud verosimilmente
stimare che mediamente nelle Marche sono a rischio di andare a fuoco tra gli 80 ed i 150 ettari di bosco
I’anno.

Quale causa o conseguenza di incendi boschivi sono bruciati altresi nel quadriennio 350 ettari di superficie
non boscata, portando il totale della superficie percorsa dal fuoco a 5.000 ettari, pari allo 0,5 % circa
dell’intero territorio regionale.

La Regione Marche, con riferimento alla classificazione di rischio comunitaria, ha elaborato nel 2008 la
Carta del rischio di incendio boschivo sulla base dei Tipi forestali regionali classificati e cartografati
dall’Inventario e Carta forestale regionale. La superficie ad alto rischio & pari a 178.663 ettari, quella a medio
rischio a 77.950 ettari; con riferimento alla classificazione comunitaria nessun tipo forestale regionale € da
considerarsi a nullo o basso rischio.

L’alto valore naturalistico e il livello di eterogeneita dei boschi marchigiani rappresentano, o, meglio,
testimoniano e garantiscono, un elevato indice di biodiversita intrinseca cui & necessario aggiungere il ruolo
funzionale delle foreste in qualita di habitat atti ad ospitare specie vegetali ed animali rare ed anche tutelate.

La copertura del suolo da parte dei boschi opera come gia ampiamente rilevato un’importante funzione di
protezione del suolo tanto dall’erosione che dal dissesto, per quanto non siano esclusi rischi di erosione
laddove si verifichino incendi boschivi. La situazione marchigiana descritta nello specifico paragrafo
rispecchia tale assunto evidenziando di fatto I’assenza del fenomeno erosivo nell’area montana, dove
maggiormente si localizza la superficie forestale (oltre il 90 % del totale). Tuttavia & necessario rilevare che
anche nel contesto montano sono presenti delle aree destinate ad usi prettamente agricoli, spesso
caratterizzate da elevate pendenze, che presentano rischio erosivo e di degrado soprattutto se gli ordinamenti
colturali adottati non sono sufficientemente “conservativi”.

Il ruolo fondamentale delle superfici boscate per I’assorbimento della CO2, in qualita di assorbitori (sinks)
netti di emissioni & evidenziato nel Piano Energetico Ambientale Regionale che stima in 0,112 Mton
CO2eq. il potenziale di assorbimento di carbonio nelle Marche nel periodo 2008-2012 per effetto sia della
applicazione di adeguati metodi di gestione del patrimonio forestale attuale che della realizzazione di nuovi
impianti sia su aree agricole che su aree soggette a dissesto idrogeologico.

La riduzione delle emissioni gassose in atmosfera attraverso lo sviluppo dell’impiego della biomassa,
laddove possibile, sostenibile e vantaggioso, come fonte di energia rinnovabile porta ancor piu in primo
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piano il ruolo delle foreste, essendo stato evidenziato come I’utilizzo di biomasse residuali o dedicate di
origine forestale e I’attivazione di filiere legno-energia sia una delle strade percorribili nel contesto delle
politiche energetiche della Regione Marche (cfr par. 3.1.3.4).

Il Programma quadro per il settore forestale nazionale (PQSF), conferisce alle foreste un ruolo fondamentale
nella regimazione e protezione della qualita e della quantita delle acque, e nella mitigazione degli effetti della
siccita recependo le risoluzioni della Conferenza MCPFE di Varsavia (novembre 2007).

La funzione protettiva dei boschi (difesa del suolo, ritenzione e regimazione delle acque, lotta alla
desertificazione dovuta ai cambiamenti climatici e agli incendi boschivi) e fortemente sostenuta anche nel
Piano Forestale Regionale approvato con Deliberazione Amministrativa n.114 del 26 febbraio 2009 che
sottolinea la necessita del mantenimento e della realizzazione di opere di sistemazione idraulico-forestale a
difesa delle superfici boscate, dei displuvi e degli impluvi

3.1.3.8 1l ruolo ambientale dell’agricoltura biologica

Il positivo ruolo che il metodo di coltivazione biologico svolge a tutela dell’ambiente rendendo possibile una
produzione agricola sostenibile con minore uso di input, é stato efficacemente dimostrato e sintetizzato da
uno studio plueriennale effettuato in Svizzera e volto a confrontare il metodo di produzione biologico con
quello convenzionale®.

Lo studio dimostra che, rispetto al sistema convenzionale, il metodo di produzione biologico, oltre a
garantire una riduzione del 50% nell’impiego di concimi e di energia fossile e I’eliminazione dell’impiego di
fitofarmaci chimici di sintesi, stimola I’attivita biologica dei suoli e accresce la varieta delle specie di flora e
fauna spontanea.

Inoltre ribadisce che neppure a lungo termine le colture biologiche riescono a raggiungere il livello delle rese
delle colture concimate in modo minerale e protette con I’impiego di sostanze chimiche di sintesi e che
occorre mettere in conto in agricoltura biologica una riduzione delle rese piuttosto variabile tra le diverse
colture, che mediamente ¢ di circa il 20%.

L’ importanza del settore biologico nelle Marche in termini tanto di superficie che di numero di aziende oltre
che il peso dei prodotti biologici nei principali comparti produttivi marchigiani sono stati gia trattati nei
paragrafi precedenti. Volendo approfondire il ruolo che I’agricoltura biologica nelle Marche puo svolgere a
tutela dell’ambiente, si riportano i primi risultati della valutazione quantitativa delle misure agroambientali
del Piano di Sviluppo Rurale delle Marche 2000-2006 realizzata dal Dipartimento di Scienze Ambientali e
delle Produzioni Vegetali dell’Universita Politecnica delle Marche in collaborazione con I’ASSAM.

Lo studio si pone come obiettivo quello di analizzare I’impatto dell’adozione dei sistemi colturali finanziati
dal PSR, misure F1 “coltivazione secondo tecniche a basso impatto ambientale” e F2 “agricoltura biologica”,
sulle principali problematiche agroambientali vale a dire I’inquinamento delle acque da nitrati di origine
agricola, I’erosione e la fertilita del suolo, ma anche la gestione delle aree non coltivate che circondano i
campi coltivati.

Una prima analisi dell’applicazione del reg.CE 2078/92 evidenzia che hanno aderito al metodo di produzione
biologico le aziende che avevano gia scelto sistemi colturali a basso input e che quindi non hanno dovuto
cambiare radicalmente le proprie pratiche consolidate, mentre non hanno aderito le aziende con sistemi
colturali a maggior impatto, ritenendo gli aiuti non sufficienti a coprire i minori redditi dovuti alla riduzione
degli input agronomici.

Altri ostacoli alla conversione biologico sono stati ravvisati nella scarsa disponibilita di sostanza organica
come sottoprodotto dell’allevamento a scala locale per la scarsa integrazione della zootecnia con sistemi
colturali erbacei e nella difficolta tecnica di diserbo biologico per la gran parte dei seminativi.

64 a sperimentazione DOK ¢ stata attuata in Svizzera per un periodo di 21 anni dall’Istituto di Ricerca per I’Agricoltura Biologica (FiBL) e
dall’Ente Federale di Ricerca per I’Ecologia Agraria e I’ Agricoltura (FAL). | risultati sono stati pubblicati nel supplemento a “Bio dinamica” num.51
del nov./dic. 2003.
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Come elemento positivo tuttavia si ravvisa che I’introduzione delle misure agroambientali attraverso il
reg.CE 2078/92 ha rappresentato una tappa importante per I’agricoltura regionale, aprendo nuove prospettive
di sviluppo di sistemi colturali a basso impatto ambientale soprattutto nelle aree marginali ed ha anche
indotto molte aziende a razionalizzare il piano di concimazione delle colture, precedentemente spesso
sproporzionato rispetto ai fabbisogni.

L’assenza di dati specifici raccolti sistematicamente non consente di quantificare puntualmente le ricadute
degli interventi effettuati sulla qualitd delle acque e del suolo, che del resto non sono semplicemente
riconducibili a univoche relazioni causa-effetto, data la compresenza di una molteplicitad di fattori che
influiscono (tipologia del terreno, precipitazioni ecc.).

Lo studio tuttavia riporta i risultati conseguiti nell’ambito di ricerche e sperimentazioni sull’impatto
ambientale dei sistemi colturali condotte in particolare su due bacini in cui é stata applicata la misura D3 del
reg.CE 2078/92 “tutela delle risorse idriche” nelle Marche.

Tali studi evidenziano come nelle Marche il problema dei nitrati non € causato, come in molte altre
situazioni in Europa, dall’eccessivo carico di bestiame e dal conseguente spandimento degli effluenti
zootecnici provenienti da allevamenti intensivi, ma dal fatto che nei mesi autunnali e invernali il paesaggio
collinare si presenta praticamente privo di copertura vegetale nelle aree coltivate e in tale condizione il suolo
“nudo” & particolarmente esposto ad imponenti fenomeni di lisciviazione da nitrati.

Per ovviare a cio lo studio individua nell’inerbimento delle colture arboree, nella diversificazione dei sistemi
colturali e nell’avvicendamento colturale le possibili soluzioni. Il grado di copertura dei terreni durante
I’anno é inoltre uno dei principali fattori che influenza i processi erosivi.

Le soluzioni tecniche proposte dallo studio per contenere I’erosione del suolo nei sistemi erbacei collinari
prevederebbero una riconversione verso sistemi  colturali piu conservativi, basati ad esempio
sull’avvicendamento di colture prative a ciclo poliennale o su arboreti inerbiti, e la realizzazione di adeguate
sistemazioni idrauliche.

Lo studio sottolinea inoltre, anche sulla base dei risultati del progetto SLIM®*, come per affrontare questioni
ambientali rilevanti come quelle dell’inquinamento da nitrati o dell’erosione dei suoli, risulti
significativamente piu efficace un modello che non si basi solo su vincoli normativi e incentivi economici
ma su strategie di coinvolgimento dei diretti interessati, agricoltori, cittadini, amministratori in un’ottica di
condivisione e apprendimento delle problematiche.

L analisi dell’attuazione delle misure F1 ed F2 del PSR 2000-2006 si limita allo stato attuale ad una
disamina della numerosita, localizzazione e orientamento produttivo delle aziende finanziate fino al 2005.

Questi primi dati mostrano come gli interventi a favore dell’agricoltura biologica si siano distribuiti piuttosto
uniformemente sul territorio regionale, con alcune aree di concentrazione nelle collina interna di Pesaro,
Macerata e Ascolte nella zona di montagna e piu meridionale della provincia di Ascoli (vedi cartina
sottostante).

In termini di colture interessate gli interventi di agricoltura biologica hanno prevalentemente riguardato la
produzione di erba medica, coltivazione che rappresenta il metodo piu utilizzato per mantenere e
incrementare la fertilita dei terreni in assenza di sostanza organica proveniente dagli allevamenti.

Tra i fabbisogni emersi dallo studio quello di potenziare il sistema di monitoraggio agroambientale della
Regione Marche e di accrescere il coordinamento tra i diversi enti operanti in tale ambito.

3.1.3.9 |l paesaggio rurale

Secondo il nuovo approccio olistico e sistemico, il paesaggio € “un sistema complesso di livello gerarchico
superiore, in cui piu ecosistemi interagiscono tra loro, cioé un sistema di ecosistemi”, in cui I’'uomo e le sue

65 progetto di ricerca SLIM (Social learning for the integrated management and sustainable use of water at cachment scale), finanziato nell’ambito
del V Programma quadro di ricerca della Comunita Europea, cui hanno aderito 5 paesi membri tra cui, per I’ltalia, il Dipartimento SAPROV della
Facolta di Agraria dell’Universita di Ancona, ha analizzato gli aspetti socioeconomici dell’uso sostenibile delle acque.
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attivita, in primis quelle di sfruttamento delle risorse naturali ai fini produttivi agricoli, € parte pienamente
integrante e, di conseguenza, soggetto “moralmente” responsabile della sua corretta gestione.

Questa nuova concezione trova conferma nella definizione di paesaggio data dalla recente Convenzione
Europea del Paesaggio (2000), che rispecchia tale mutamento culturale: “una determinata parte del territorio,
cosi come & percepita dalle popolazioni, il cui carattere deriva dall’azione di fattori naturali e/o umani e dalle
loro interrelazioni”.

Da tale contesto derivano sia I’opportunita di coinvolgere le popolazioni locali nei processi decisionali
relativi alle scelte che concernono la gestione del paesaggio, tenendo soprattutto conto del modo in cui esse
percepiscono il proprio paesaggio e la sua possibile evoluzione, sia I’opportunita, o meglio la necessita, di
integrazione tra competenze e discipline scientifiche nell’individuazione e applicazione degli interventi
previsti nei diversi piani di sviluppo territoriale, quali il PSR.

La regione Marche come tante altre realta nazionali e mondiali ha subito negli anni trasformazioni dettate
prevalentemente da meccanismi di origine antropica ma anche dalle relazioni tra i vari ecosistemi costituenti
il paesaggio stesso.

Negli ultimi cinquant’anni i processi evolutivi del paesaggio hanno prodotto degli effetti e delle
trasformazioni paesaggistiche che possono essere ricondotti ai seguenti fenomeni: espansione del bosco e
degli arbusteti in spazi prima occupati dalle coltivazioni agrarie e dai pascoli; semplificazione ed
omogeneizzazione del paesaggio, perdita dei connotati specifici del paesaggio rurale nelle aree fortemente
antropizzate come gli ambiti territoriali periurbani e pericostieri. Per quanto riguarda nello specifico
I’evoluzione paesaggistica delle aree agricole, nelle zone vocate i sistemi agricoli di tipo intensivo hanno
profondamente modificato il paesaggio: ad esempio la crescente meccanizzazione dell’agricoltura ha inciso
sulle colline delle Marche attraverso la scomparsa di elementi caratteristici come le maglie poderali, le strade
fosso e i filari arborati portando in sintesi a quella che sopra é stata definita una semplificazione del
paesaggio.

Nelle aree meno vocate all’agricoltura ed anche ad uno sviluppo industriale (aree montane) lo sviluppo piu
equilibrato ha mantenuto un paesaggio rurale piu vicino a quello tradizionale. In questi ambiti la dinamica
prevalente é quella dell’abbandono delle aree agricole e la conseguente ripresa della vegetazione spontanea,
il paesaggio rurale assume connotati piu vicini ai sistemi semi-naturali.

Si é svolto inoltre un processo di frammentazione ambientale del paesaggio agricolo dovuto ad esempio
all’aumento di superficie urbanizzata in aree agricole con le relative infrastrutture di collegamento (strade di
diverso ordine; statali, provinciali, comunali, etc. etc.).

Il sistema di governo del territorio in Italia e nelle Marche € piuttosto complesso e si struttura in diversi
livelli di competenze amministrative (ministeriali, regionali, provinciali, comunali) con i relativi documenti
di pianificazione.

In particolare il Piano Paesistico Ambientale Regionale (PPAR) approvato nel 1989 quale strumento
regionale per la politica di tutela del paesaggio € oggi in corso di ridefinizione e prevede un’integrazione tra
la conservazione e la valorizzazione del paesaggio e temi rilevanti anche nella programmazione del settore
agricolo quali: il tema della conservazione del tessuto sociale come condizione per il presidio dello spazio;
quello della manutenzione del territorio; della prevenzione del rischio idrogeologico; della protezione e
valorizzazione del patrimonio culturale sparso per la conservazione dell’identita dei luoghi e come strumento
di integrazione e valorizzazione economica; il tema, infine, dell’accrescimento della qualita ambientale e
paesaggistica legato alla permanenza della complessita ecologica e colturale.

Considerato il legame indissolubile tra tematiche paesaggistiche ed esiti delle attivita agricole si evince che il
paesaggio rurale agro-forestale costituisce uno dei temi centrali all’interno della pianificazione in corso di
definizione.

In questo ambito il PSR pud assumere un ruolo rilevante nel determinare un evoluzione sostenibile del
paesaggio rurale marchigiano anche perché I’agricoltura & ancora il pit potente agente di trasformazione del
territorio rurale.
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Tale obiettivo diventa tanto piu raggiungibile quanto piu si opera in una logica di integrazione tra gli
strumenti di pianificazione e attuazione di interventi che incidono sul territorio (PSR, PAR, PER, PPAR,
PTC, PRG ecc.) attraverso rapporti stabili e profondi collegamenti tra i vari soggetti competenti.

E’ evidente che, in primo luogo, € necessario disporre di una dettagliata conoscenza descrittiva e spaziale dei
paesaggi che dovra essere poi legata alle funzioni nella conservazione e valorizzazione dei valori culturali,
sociali, economici e produlttivi.

Per far cio si rendono necessari un monitoraggio continuo del territorio (mediante la produzione di dati
spaziali attendibili ed aggiornati) che verifichino le reali trasformazioni del paesaggio e I’impiego di
metodologie affidabili di analisi e di valutazione del paesaggio che utilizzino le piu avanzate tecnologie GIS
per il trattamento delle informazioni spaziali .

L approccio completo e di tipo olistico al concetto di paesaggio determina anche la necessita di interventi su
ambiti territoriali precisamente individuati e delimitati in linea con il nuovo criterio comunitario di
“territorializzazione” degli incentivi erogabili.

Alla luce di queste considerazioni appare importante strutturare una serie di attivitd di studio e di
approfondimenti tematici che potrebbero affrontare e sviluppare le seguenti tematiche:

1. Definizione di metodologie scientificamente fondate per delineare il “profilo di un territorio”; su questo
tema esistono gia numerose esperienze, soprattutto internazionali, che si basano sull’approccio sistemico
e sull’utilizzo delle piu avanzate tecnologie GIS.

2. Definizione di metodologie scientificamente fondate, anche in tal caso basate su approccio sistemico e
tecnologie GIS, per valutare lo stato e le potenzialita (nuove funzioni) del paesaggio rurale, ovvero le sue
prospettive di conservazione e valorizzazione.

3. Individuazione delle relazioni tra lo stato attuale dei paesaggi rurali e le trasformazioni indotte dalla
progettazione locale e dalle misure previste nei diversi Assi del PSR.

4. Progettazione di un sistema informativo geografico per il monitoraggio continuo del territorio, con
particolare riferimento alle trasformazioni dei paesaggi rurali marchigiani, cioe delle diverse tipologie di
paesaggi e dei rispettivi ambiti territoriali, fondate sull’integrazione di tecnologie GIS (Sistemi
Informativi Geografici) e TLR (Tecniche di Telerilevamento).

3.1.3.10 Il benessere degli animali

La tutela del benessere degli animali € come noto prevista da una serie di direttive comunitarie (Dir.
98/58/CE riguardante la protezione degli animali negli allevamenti, Dir. 91/629/CEE e succes. modif. in
materia di protezione dei vitelli, Dir. 91/630/CEE e succes. modif. in materia di protezione dei suini,).

Il benessere degli animali da allevamento, nella Regione Marche come nel resto d’ltalia, & disciplinato dal
D.L.vo n. 146/2001, dal D.L.vo n. 533/92 e succes. modif. e dal D.L.vo 534792 e succes. modif., la cui
applicazione spetta all’area “Igiene degli allevamenti e delle produzioni zootecniche” dell’ Azienda Sanitaria
Unica Regionale (ASUR Marche). A livello regionale esiste una apposita struttura all’interno della” P.F.
Veterinaria e Sicurezza alimentare” con compiti di coordinamento verso il competente Ministero della
Salute. La valutazione del benessere degli animali &€ quindi una stretta competenza veterinaria.

Onde approfondire la conoscenza della situazione dello stato di benessere del patrimonio zootecnico
regionale, il Servizio Agricoltura ha commissionato uno studio al Dipartimento Clinico Veterinario dell’
Alma Mater Studiorum Universita di Bologna, centro di ricerca cui & riconosciuta ampia competenza su
questo argomento.

Obiettivo dell’indagine € quello di raffigurare fedelmente la situazione regionale in materia di benessere
animale nell’allevamento degli animali di specie bovina, suina ed ovina, al fine di individuare le aree e gli
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aspetti maggiormente carenti®. In particolare & stato analizzato lo stato degli allevamenti marchigiani con
riferimento alle seguenti 5Smacrotematiche, ciascuna, a sua volta, articolata in sottotematiche specifiche:

1) MANAGEMENT AZIENDALE E PERSONALE

2) SISTEMI DI ALLEVAMENTO E STABULAZIONE

3) CONTROLLO AMBIENTALE

4) ALIMENTAZIONE E ACQUA DI BEVANDA

5) IGIENE, SANITA’ E ASPETTI COMPORTAMENTALI

Considerando che I’intervento del Piano di Sviluppo Rurale € mirato a premiare quegli allevatori che si
impegnano a superare le norme minime prescritte dalla normativa vigente, da tale indagine & stata
esplicitamente esclusa la valutazione della maggior parte delle voci rientranti nei campi di condizionalita, il
cui rispetto dev’essere necessariamente considerato come conditio sine qua non per I’eventuale accesso ai
premi previsti dal PSR. Solamente in alcuni casi, allorché il requisito di condizionalita risultava difficilmente
verificabile in maniera oggettiva, si & comunque ritenuto opportuno inserirlo nella valutazione. Il livello di
criticita di ciascuna settore per ognuno dei parametri presi in esame € stato pertanto valutato in funzione del
livello di non conformita (per i requisiti “obbligatori”) o di insufficienza (per i parametri che vanno oltre i
requisiti minimi previsti per legge) delle aziende osservate.

Nel settore bovino da carne I’analisi dei risultati dell’indagine ha evidenziato una prevalenza media di non
conformita/insufficienze calcolata su tutte le aree e sull’intero campione del 49,6%, mentre nella filiera del
bovino da latte il livello medio di non conformita/ o di inadeguatezza del campione di allevamenti indagato
rispetto ai parametri valutati e risultato sensibilmente inferiore, pari al 37,9%. Per quanto riguarda la
dimensione aziendale (inferiore o superiore a 10 UBA), le lievi differenze osservate in entrambe le filiere
non hanno mostrato, all’analisi statistica, alcuna significativita. Per quanto concerne I’analisi per macroaree,
in entrambi i comparti gli aspetti piu critici sono risultati quelli legati al management aziendale ed al
personale (macroarea 1) e quelli legati al controllo dell’ambiente (macroarea 3).

L’analisi del settore ovino da carne e da latte ha evidenziato una prevalenza media di non
conformita/insufficienze calcolata su tutte le aree e sull’intero campione pari al 52,7%, dato che rivela
differenze prive di significativita statistica fra allevamenti di piccole dimensioni e di medie-grandi
dimensioni. A livello di macroaree nel comparto ovino gli aspetti legati al management aziendale ed al
personale (macroarea 1), con particolare riguardo all’aspetto della registrazione dei dati, al controllo del
microclima (macroarea 3) e quelli legati all’alimentazione e all’acqua di bevanda (macroarea 4), in particolar
modo negli allevamenti di piccole dimensioni, si sono dimostrati i pit critici.

Il settore suino presenta una prevalenza media di non conformitad/insufficienze, calcolata su tutte le aree e
sull’intero campione pari al 31,5%, e anche in questo caso non si evidenziano differenze statisticamente
significative tra allevamenti di piccole dimensioni e di medie-grandi dimensioni. Questo settore presenta le
maggiori criticita negli aspetti legati al management aziendale ed al personale (macroarea 1), in quelli legati
al controllo del microclima (macroarea 3) e in quelli connessi agli aspetti igienico-sanitari e comportamentali
(macroarea 5)

Passando all’analisi per singole macroaree, nella macroarea 1 management aziendale e personale le
maggiori carenze riguardano la formazione del personale di stalla, I’introduzione di impianti automatici, di
programmi di manutenzione degli stessi e la registrazione dei dati. Tali carenze sono presenti in maniera
molto rilevante trasversalmente in tutte le filiere analizzate.

Per quanto concerne nello specifico la formazione del personale di stalla in tutti i settori analizzati il livello
di insufficienza/non conformita varia mediamente tra i 90 e il 100% con riguardo in particolare alla
preparazione specifica del personale. Riguardo al livello di automazione e alla manutenzione programmata
degli impianti automatici i diversi comparti evidenziano carenze specifiche inerenti: la presenza di impianti

66 L’indagine per la valutazione del benessere animale nella regione Marche ¢é stata effettuata mediante sopralluoghi mirati in un
campione di aziende selezionate per ciascuna filiera d’interesse. | rilievi sono stati svolti da personale medico veterinario e tecnici
appositamente formati con I’impiego di check list predisposte ad hoc per specie animale ed indirizzo produttivo.
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di ventilazione e di autoalimentatori e la manutenzione programmata di questi impianti oltre che di quello di
asportazione dei reflui nei comparti bovino da carne e da latte; la presenza del carro unifeed, degli impianti
di ventilazione e di asportazione dei reflui nel comparto ovino; la presenza di impianti di asportazione dei
reflui e la manutenzione programmata dei diversi impianti nel comparto suino.

L’ analisi dei sistemi di allevamento e stabulazione (macroarea 2), ha evidenziato come in entrambe le
filiere bovine, da carne e da latte, la forma prevalente di allevamento sia quella stallina, con una prevalenza
della stabulazione alla posta rispetto a quella libera. L’accesso all’esterno degli animali all’interno di recinti
0 paddocks non & possibile nella maggior parte degli allevamenti, e nel 50-65% delle aziende nelle due
filiere risulta assente un’idonea area di carico-scarico degli animali.

Nel settore ovino la forma prevalente di allevamento & quella semi-estensiva. Qui la carenza principale
riguarda I’assenza di tettoie che riparino gli animali dalle intemperie e dai raggi solari. | ricoveri degli
animali risultano spesso inadeguati. La forma prevalente di allevamento suino, in virtu delle sue
caratteristiche di allevamento “tecnologico” e fortemente specializzato, & quella intensiva/confinata. In tale
sistema di stabulazione, dove i recinti o paddocks diventano per gli animali I’unica possibilita di accesso
all’esterno, I’assenza di recinti esterni riscontrata nella maggior parte degli allevamenti ¢ una carenza di
particolare rilievo. Anche i pavimenti rivestono notevole importanza nell’allevamento suino: nei comparti
“scrofe” e “suinetti” degli allevamenti esaminati, il 75% delle aziende adotta un pavimento completamente o
parzialmente fessurato. Negli allevamenti é stato constatato inoltre, in percentuali variabili dal 75% all’89%
nelle diverse categorie produttive, I’utilizzo di sistemi di evacuazione delle deiezioni giudicati scadenti.

La presenza di superfici interne scarsamente pulibili e disinfettabili € stata riscontrata in tutte le tipologie di
allevamenti.

La rilevante assenza di un’idonea area di carico-scarico degli animali accomuna i settori ovino (88% delle
aziende) e suino (80%) delle aziende.

Per quanto concerne invece gli aspetti del controllo ambientale (macroarea 3) dall’indagine emerge come
percentuali importanti degli allevamenti oggetto del campione (60% degli allevamenti di bovini da latte e
91% di quelli da carne) non possiedano moderni impianti di ventilazione automatici e sfruttino la sola
ventilazione naturale. La coibentazione delle strutture di ricovero degli animali, necessaria per il
mantenimento di temperature compatibili con il loro benessere,si é rivelata carente nel 53% delle aziende che
allevano bovini da carne e nel 30% di quelle di bovini da latte. Nel comparto ovino il controllo del
microclima, nelle forme di allevamento confinate o miste, € un fattore trascurato in misura ancora maggiore
che nelle altre filiere. La problematica é rilevante anche nel comparto suino considerato altresi che i suini
sono particolarmente sensibili alle temperature elevate.

Per quanto riguarda le tecniche di alimentazione (macroarea 4) lo studio ha evidenziato che il corretto
razionamento funzionale alle diverse esigenze nutrizionali delle differenti categorie produttive di animali €
un aspetto trascurato soprattutto nel comparto bovino da carne. Nel settore ovino in particolare si sono
evidenziate carenze strutturali per quanto riguarda i dispositivi per I’alimentazione costruiti con materiali non
facilmente pulibili e, in minor misura, (16%) deteriorati. Questo aspetto risulta invece piu curato nel
comparto suino seppure permangano ampi margini di miglioramento.

Per quanto riguarda il controllo della qualita dell’acqua di bevanda circa i due terzi degli allevamenti di
bovini da carne e da latte e di ovini non effettua controlli sistematici sull’acqua di bevanda non di rete, o li
esegue sporadicamente. Nel comparto suino invece tale aspetto risulta adeguatamente curato. L’acqua dei
pozzi non viene sottoposta a trattamenti di depurazione, filtrazione o disinfezione in percentuali uguali o
superiori al 90% nei settori bovino e ovino e in oltre il 75% degli allevamenti suini: cio potrebbe d’altra parte
essere indice di buona qualita delle acque non di rete del territorio.

Nel comparto ovino, infine, il numero di abbeveratoi si & dimostrato carente nel 58% degli allevamenti e
I’erogazione non adeguata nel 40% dei casi, trattandosi spesso di contenitori di fortuna (vasche da bagno
inutilizzate, contenitori di plastica) riempiti periodicamente di acqua dall’allevatore.

La disamina degli aspetti inerenti I’igiene, la sanita egli aspetti comportamentali (macroarea 5) ha
evidenziato il mancato ricorso all’assistenza veterinaria programmata, in percentuali molto alte negli
allevamenti del settore bovino da carne e ovino (oltre il 90%) rispetto a quelli bovino da latte (60%) e suino
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(29%); cio comporta una serie di conseguenze negative sulla corretta applicazione dei piani di controllo
sanitario (piani di controllo dei parassiti, piani vaccinali, piani di controllo e lotta a roditori). Nel settore
ovino in particolare si evidenzia I’assenza di idonee strutture/aree per il parto (48%) e per I’isolamento degli
animali malati o feriti che necessitano di cure (76%). Quest’ultima carenza €& peraltro comune anche
nell’allevamento bovino da carne (70%) ed in quello da latte (77%).

Gli aspetti correlati a questa macroarea ricevono maggiori attenzioni nel comparto suino; ciononostante
alcuni aspetti come I’applicazione del vuoto sanitario (33% nei reparti suini all’ingrasso, 80% nei reparti
scrofe in allattamento), I’adozione di idonei protocolli di derattizzazione e lotta alle mosche e la
predisposizione negli allevamenti di idonee aree per lo stoccaggio di prodotti e rifiuti che potrebbero risultare
tossici si sono mostrati migliorabili.

Infine, per quanto concerne il ricorso a mutilazioni non a fini terapeutici, ancora una larga percentuale di
allevatori pratica, come intervento di routine, la decornazione dei bovini da latte (60%), la caudotomia sugli
ovini da latte (61%) e sui suinetti (77%).

3.1.3.11 L’abolizione del set-aside obbligatorio a seguito del’lHEALTH CHECK della PAC

Una delle novita introdotte dall’Health Check della PAC ¢ stata I’abolizione del set-aside obbligatorio:
istituito come meccanismo di contenimento dell’offerta in un periodo di eccedenze strutturali, ora non piu
giustificato a seguito degli sviluppi prodottisi sul mercato dei seminativi e dell’introduzione degli aiuti
disaccoppiati.

Per la Commissione Europea tale misura, nel tempo, ha assunto anche un ruolo di salvaguardia ambientale,
grazie all’estensione delle norme di condizionalita ai terreni ritirati dalla produzione (Reg. CE 1782/2003),
dunque I’abolizione del set-aside obbligatorio “in certi casi potrebbe aver ripercussioni negative
sull’ambiente in particolare nelle zone caratterizzate da coltivazioni intensive”67.

In base ai dati forniti dal sistema statistico Agrit68 sulle superfici agricole dal 2004 al 2009, la Rete Rurale
ha calcolato per ogni regione i trend delle superfici colturali dei terreni a riposo, comprendendo sia la quota
di set-aside obbligatorio che quella volontaria. In figura si evidenzia I’andamento per la Regione Marche.

Figura 4 - Trend superfici dei terreni messi a riposo dal 2004 al 2009
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Fonte: Agrit

I dati mostrano un incremento delle superfici ritirate nei primi anni di applicazione del regime di pagamento
unico con un picco nel 2006, dovuto probabilmente anche all’aumento della quota set-aside obbligatorio,

67 Considerando (5) del Reg. CE n. 73/2009
68 Programma messa a punto dal Mipaaf per la realizzazione di previsioni sulle superfici e sulle rese delle principali colture agrarie italiane.
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nonché all’estensione degli obblighi di ritiro a tutti i seminativi nel 2005. Dal 2007 si nota una inversione di
tendenza con una consistente riduzione degli ettari ritirati dalla produzione e/o disattivati per effetto del
contestuale aumento delle superfici coltivate e dell’interruzione temporanea durante la campagna 2007-2008
del set-aside obbligatorio e conseguentemente abolito dal 2009.

Il dato del set-aside complessivo preriforma é pari a circa 25.000-30.000 ettari (col picco di oltte 60.000 nel
2006) mentre nelle prime 2 annuailita post abolizione del set aside obbligatorio le superfici ritirata
volontariamente dalla produzione nelle Marche ammontano a circa 20.000 ettari.

Sulla base delle considerazioni sopra esposte, con particolare riguardo al picco delle superfici a set-aside
obbligatorio in tutta Italia e anche nella Marche registrato nel 2006, e al dato sul set-aside volontario delle
annualita 2008 e 2009, negli ultimi anni di applicazione del regime si puo stimare una superficie regionale
ritirata obbligatoriamente dalla produzione pari a circa 10.000 ettari.

La gestione delle superfici ritirate dalla produzione € inserita all’interno della Norma obbligatoria 4.2 relativa
alla copertura minima del suolo, la quale ha come obiettivo quello di assicurare un livello minimo di
mantenimento dei terreni e di evitare il deterioramento degli habitat. A livello regionale tale Norma é
compresa nella gia citata DGR 1886/08. L’obbligo di copertura minima del suolo assicura un livello minimo
di mantenimento dei terreni ritirati dalla produzione e produce effetti significativi anche sull’obiettivo di
protezione del suolo mediante misura idonee. Ora, a seguito dell’abolizione del set-aside obbligatorio, tale
prescrizione resterebbe circoscritta solo alle superfici ritirate volontariamente (disattivate) con la possibile
riduzione dell’impatto ambientale potenziale.

Considerato che, come sopra richiamato, i potenziali effetti negativi dell’abolizione del set aside obbligatorio
sono rilevanti in particolare nelle zone caratterizzate da coltivazioni intensive, é importante ricordare che il
paesaggio agrario marchigiano, per ragioni connesse alle caratteristiche pedoclimatiche del territorio
(collinare con scarsa presenza di pianure) e a fattori storici, risulta frammentato, caratterizzato da una maglia
poderale molto fitta con piccoli appezzamenti per cui di fatto sono assenti grandi superfici a monocoltura e
minimali le coltivazioni intensive.

Premesso quanto sopra, nella Regione Marche, le tipologie di azioni che possono compensare i benefici
ambientali del set-aside, possono essere ricondotte alle azioni della misura 214 ¢ “tutela e miglioramento dei
suoli”, che prevede tra I’altro la promozione e I’adozione di coltivazioni estensive al fine di immobilizzare
CO, e la tutela della risorsa suolo dai fenomeni erosivi. Tale misura sara attivata all’interno degli accordi
agroambientali d’area in quanto dallo studio sulla “valutazione quantitativa delle misure agro ambientali del
PSR 2000-2006 commissionato dalla Regione Marche all’ Assam e alla Universita Politecnica delle Marche,
e emerso che uno dei limiti nella pianificazione delle misure riguarda la scala di applicazione delle stesse.
Nella vecchia programmazione le misure erano indirizzate alle singole unita colturali piuttosto che
all’azienda o ad un mosaico di aziende. Il fatto di attivare la misura di tutela e miglioramento dei suoli a
livello d’area consentira un migliore effetto ambientale valutabile.

Inoltre, € da sottolineare come nella regione Marche la compensazione dei benefici ambientali del set aside &
supportata dall’ampia diffusione dell’agricoltura biologica, la cui azione viene rafforzata con le risorse
aggiuntive dell’Health Check.

Il metodo di coltivazione biologico, come evidenziato nelle stesso regolamento CE n.834/2007 relativo alle
produzioni biologiche, per le sue intrinseche caratteristiche, garantisce una produzione agricola sostenibile e
una tutela della biodiversita e della qualita funzionale del suolo, in quanto incoraggia pratiche come:

= |’uso di concimi organici, che incrementa la biodiversita del suolo e la sostanza organica, poiché
permette una maggiore concentrazione di microrganismi, lombrichi, ragni e coleotteri nel terreno,

= |’uso delle rotazioni colturali, che tramite un‘appropriata scelta delle varieta, aumenta la biodiversita
a livello genetico e specifico,

= preferenza di varieta locali e autoctone di specie vegetali e animali che permette di mantenere la
biodiversita nell’areale di interesse,

= |a gestione in completa sintonia con le caratteristiche delle aree vicine non coltivate (fossati, siepi,
stagni,...) che contribuisce ad ospitare diverse specie animale e vegetali
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Infine da sottolineare il rilievo degli interventi previsti dalla misura 211 “Indennita per svantaggi naturali a
favore di agricoltori delle zone montane” che, in particolare attraverso il sostegno alle colture foraggiere
poliennali, disincentiva il passaggio a seminativi producendo un effetto ambientale in linea con quello
perseguito dal regime di set-aside. Le risorse aggiuntive Health Check assegnate a questa misura fanno
stimare in circa 20.000 ettari le ulteriori superfici finanziate di cui circa la meta ascrivibili a foraggiere.
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Tabella 8 - Lo stato dell’ambiente: analisi swot

Tematiche | Aspetti - - . s . . . Sy
. . et Punti di forza Punti di debolezza Disparita Lacune/minacce Fabbisogni Potenzialita
ambientali | territoriali
Zone di - Storica presenza diffusa | - Riduzione delle imprese | - Progressivo - Ulteriore - Supporto alle aziende - Opportunita reddituali derivanti
montagna e di attivita agricole agricole particolarmente | abbandono dei spopolamento e agricole per colmare il gap | da attivita di preservazione delle
altre - Presenza di risorse rilevante rispetto alla territori riduzione delle di redditivita riconducibile risorse reddituali

svantaggiate

naturali ad alta valenza
ambientale

- Aumento delle superfici

boscate

- Territorio rurale ad alta
valenza naturale e
paesaggistica

media regionale e
nazionale soprattutto
nelle zone di montagna
Minore redditivita delle
aziende agricole delle
aree svantaggiate
montane

PLV molto bassa per le
aziende agricole delle
altre zone svantaggiate
Rilevante processo di
invecchiamento e la
conseguente
diminuzione delle classi
di popolazione piu
giovani e in eta
lavorativa rende
difficoltosa una politica
di sviluppo
imprenditoriale
Difficolta di gestione
dei pascoli dovuta alla
frammentazione della
proprieta nelle aree
montane

La morfologia del
terreno determina
svantaggi agronomici

marginali

- Basso tasso di
attivita

- La diminuzione
delle aziende
agricole e
particolarmente
rilevante nelle
zone interne del
maceratese e nel
Montefeltro

- | valori fondiari
SONo eccessivi
rispetto alla reale
capacita
reddituale dei
terreni

attivita
imprenditoriali

- Rischio di
marginalizzazione
delle aree interne per
bassa dotazioni in
termini di trasporti e
reti telematiche

- Difficolta di
mantenimento di un
adeguato livello dei
servizi

- L’abbandono del
territorio porta a
rischi di degrado
ambientale e dissesto
idrogeologico

agli svantaggi propri di tali

aree
- Mantenimento della

popolazione sul territorio
per prevenire situazioni di

degrado ambientale

- Contenimento e/o controllo

dei processi di
rinaturalizzazione dei

terreni agricoli abbandonati

- Lo sviluppo della zootecnia
estensiva rappresenta
un’opportunita economica e una
scelta produttiva compatibile con
la tutela dell’ambiente, del
paesaggio e della biodiversita in
queste aree

- | flussi migratori possono
compensare il saldo naturale
negativo
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Punti di forza

Punti di
debolezza

Disparita

Lacune/minacce

Fabbisogni

Potenzialita

- Le aree di maggior importanza per la tutela
della biodiversita nelle Marche sono per lo
pil comprese in aree soggette a una
qualche forma di protezione

- Marcata diversificazione del paesaggio
vegetale e forte varieta di habitat

- Alto livello di eterogeneita ed elevato
valore naturalistico delle foreste
marchigiane: la superficie forestale ad alto
valore naturalistico e stimata nel 44% dei
boschi marchigiani (costituiti
prevalentemente da latifoglie autoctone)

- Presenza di 54 genotipi tradizionali di
specie erbacee, 10 varieta locali arboree e 4
tipi genetici animali classificati

- Le aree agricole ad alto valore naturalistico
coprono circa il 65% della superficie
agricola utilizzata, livello molto superiore
a quello nazionale

- Attuazione di attivita di recupero,
classificazione, conservazione dei materiali
genetici locali

- Basso livello di
utilizzo delle
varieta erbacee
tradizionali per
le coltivazioni

- Progressivo
abbandono dei
territori
marginali

- Livello
conoscitivo delle
specie animali e
vegetali da tutelare
non sufficiente

- Presenza di tipi
forestali autoctoni
a rischio quali
leccete e faggete

-La
rinaturalizzazione
non governata dei
terreni agricoli
marginali puo
essere dannosa in
termini di
biodiversita

- mantenimento o ripristino del
paesaggio agrario tradizionale
marchigiano

- mantenimento o ripristino dei prati
pascoli

- ripristino di elementi di naturalita

negli ambiti fluviali con particolare

riferimento al reticolo idrografico
minore

conservazione della biodiversita

diffusa presente nel territorio rurale

quali aree di sosta temporanea, aree
rifugio, siti di alimentazione.

Tutela nei confronti di alcuni tipi

forestali autoctoni poco diffusi e di

alcune aree di particolare rilievo

Sostegno ai metodi di produzione

agricola compatibili con la tutela e

il miglioramento dell’ambiente, del

paesaggio e della diversita genetica

- implementazione
del repertorio
regionale del
patrimonio
genetico e della
rete di
conservazione e
sicurezza istituita
con L.R.12/2003
valorizzazione del
patrimonio
forestale regionale
anche attraverso il
censimento delle
formazioni vegetali
monumentali in
attuazione della
legge forestale
regionale

Tematiche Aspetti
ambientali | territoriali
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- Rilevante presenza di specie protette nelle
109 aree Natura 2000 regionali (522 specie
di cui 300 vegetali)

- Marcata diversificazione del paesaggio
vegetale e forte varieta di habitat

- Rilevanza della superficie agricola nella
area SIC/ZPS: circa il 28% della superficie,
superiore alla media nazionale

- Nei siti Natura 2000 sono presenti in
maniera particolarmente significativa
alcune categorie forestali (faggete, leccete)

- Concentrazione
dei siti Natura
2000 in area
montana

- La aree collinari
della provincia
di Ancona e
Macerata sono
povere di aree
con elevata
valenza di
biodiversita

promozione della connettivita
ecologica frale aree
prioritarie/protette/Siti Natura 2000
attraverso interventi non solo nelle
core areas ma anche nelle fasce
tampone e nei “corridoi ecologici”
accrescimento del livello

conoscitivo delle specie di interesse

presenti nelle aree Natura 2000 con

particolare riferimento a determinati

gruppi tassonomici la cui entita
risulta sottostimata

definizione delle
misure di
conservazione e dei
piani di gestione
per i siti Natura
2000 tenendo in
considerazione il
potenziale ruolo
positivo della
matrice agricola
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Tem_atlche: As_pettl . Punti di forza Punti di debolezza Disparita Lacune/minacce Fabbisogni Potenzialita
ambientali | territoriali
- La superficie irrigata - La fonte primaria di - La provincia di
rispetto alla SAU approvvigionamento idrico Ascoli Piceno & - Miglioramento del sistema di | - Incentivazione di metodi di
regionale ¢ pari al per I’irrigazione € costituita caratterizzata gestione e utilizzo della risorsa | irrigazione a goccia e di
5,11% livello di molto da acque sotterranee, dal maggior idrica, riduzione degli sprechi microirrigazione
inferiore al dato condizione non coerente con | livello di - Miglioramento degli impianti caratterizzati da elevata
nazionale(19,23%) la tutela e conservazione parzializzazione di captazione, adduzione, e efficienza, risparmio idrico,
- Oltre I’'80% delle della risorsa idrica irrigua in distribuzione pubblici, riduzione dei costi aziendali
superficie regionale - 1l metodo di gestione della ambito miglioramento delle reti - Promozione dell’utilizzo di
viene irrigata con il risorsa idrica ad uso irriguo regionale e da obsolete e degli impianti acque reflue adeguatamente
metodo dell’aspersione | maggiormante diffuso e sistemi di esistenti trattate quali fonti alternative
- Buona qualita delle quello autonomo (52, 8 % irrigazione - Realizzazione di piccoli invasi | di approvvigionamento
acque superficiali nelle | contro un 22% gestito tecnologicament collinari - crescita della sensibilita
zone interne e tramite consorzi, a fronte di e pil avanzati - Azioni di informazione presso ambientale degli imprenditori
miglioramento un dato nazionale (microirrigazion gli imprenditori agricoli agricoltori e diffusione di
- tendenziale nelle zone rispettivamente del 37% e e, goccia) anche inerenti I’esatta pratiche colturali meno
o di foce del 39%) in funzione determinazione dei fabbisogni impattanti grazie
S - basso carico zootecnico | - il metodo di irrigazione della maggiore irrigui e i migliori sistemi di all’applicazione della
'S e ridotta superficie prevalente nelle Marche & presenza di irrigazione per titpologie di condizionalita
& irrigua I’asperione o a pioggia coltivazioni a coltura
3 - tendenza alla riduzione | ,I’rrigazione a gocciae la frutteto e ortive - Ampliamento del quadro
o nel consumo di microirrigazione sono CoNosCitivo

fertilizzanti chimici
tendenziale riduzione
dei seminativi a favore
di foraggiere e prati-
pascoli anche per
effetto della riforma di
medio termine della
PAC

utilizzati solo nel 5% delle
superfici irrigate

la rete secondaria di
adduzione e la rete di
distribuzione € caratterizzata
, nel caso di canali a cileo
aperto e di condotte a pelo
libero, da elevate perdite
qualita scadente delle acque
sotterranee con particolare
riferimento, per quanto
riguarda la presenza di
nitrati, alle zone collinari e
vallive delle province di
Ancona e Pesaro

Mantenimento e
miglioramento delle azioni di
monitoraggio

Sostegno ai metodi di
produzione agricola
compatibili con la tutela e il
miglioramento dell’ambiente,
del paesaggio e della diversita
genetica
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te':‘:}?gﬁ;“ Punti di forza Punti di debolezza Disparita Lacune/minacce Fabbisogni Potenzialita

-la  designazione delle  Zone - Le aree agricole di - concentrazione territoriale | - Le azioni di informazione e
vulnerabili da Nitrati effettuata dalla pianura sono degli interventi volti alla| divulgazione effettuate presso i
Regione Marche € stata € stata quelle che riduzione dell’inquinamento | tecnici delle organizzazioni e gli
giudicata  positivamente  dalla presentano da nitrati di origine agricola| agricoltori anche in attuazione della
Commissione Europea maggiori caratteri nelle aree ZVN condizionalita PAC stanno
- Il Programma regionale di Azione di  vulnerabilita - Analisi di natura economica| ampliando la sensibilita e la
delle ZVN di origine agricola del alla per valutare le perdite di| conoscenza della problematica nitrati
2007 ha definito le norme relative contaminazione reddito derivanti| e delle relative azioni da
alla gestione della fertilizzazione ed delle acque all’agricoltore intraprendere
altre pratiche agronomiche e profonde e dall’applicazione delle norme | - Incentivi agli investimenti volti
stabilito le misure obbligatorie e i superficiali da obbligatorie e delle azioni| all’adeguamento delle strutture di
divieti sostanze chimiche volontarie stoccaggio degli effluenti zootecnici

= - Una prima analisi delle pressioni di - Ulteriore monitoraggio | e I’attrezzatura per lo spandimento

= tipo agricolo effettive ( e non conoscitivo  delle  acque | degli stessi

= potenziali), legato all’utilizzo dei sotterranee - possibili incentivi agli agricoltori che

S concimi azotati e degli affluenti attuano azioni positive volte alle

— zootecnici permette di evidenziare riduzione  dell’inquinamento  da

e nell’ambito delle ZVN diversi nitrati di origine agricola aggiuntive

g livelli di pericolosita evidenziando rispetto a quelle obbligatorie

= la presenza di aree con un basso - applicazione del Piano regionale di

2 livello di pericolosita Tutela delle Acque

> - L’obbligo di tenuta e compilazione

[«5)

5 del  “Registro  trattamenti e

N fertilizzazioni effettuati” permette

di rilevare e controllare la
fertilizzazione nelle ZVN (tetto
aziendale medio consentito 170
kg/ha/anno)

Gli agricoltori soono tenuti ad
effettuare comunicazioni ai Comuni
prima degli spandimenti degli
effluenti
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Tem_atlchP: As_pettl .| Puntidiforza Punti di debolezza Disparita Lacune/minacce Fabbisogni Potenzialita
ambientali | territoriali

- tendenza alla - I’analisi pluriennale dei dati L’incremento delle | - riduzione delle emissioni di gas | - possibili incentivi a interventi sulla
o riduzione delle climatici marchigiani (dal 1961 al temperature e il serra 0 compensazione di tali gestione delle tecniche agricole (ad
E emissioni di gas 2007) evidenzia un’apprezzabile cambiamento del emissioni attraverso assorbimenti | es. stoccaggio delle deiezioni
g climalteranti diminuzione delle pioggie, regime degli stessi gas animali) volti a ridurre le emissioni
= legate ai settori I’aumento degli eventi siccitosi idropluviometrico | - azioni di approfondimento di gas climalteranti
g agricoli e pastorali | con effetti sull’abbassamento determinano rischi conoscitivo, diffusione, - sostegno a modelli di agricoltura
= (in particolare delle falde acquifere e un ambientali (quali divulgazione e assistenza tecnica | sostenibile (quali i pascoli estensivi)
) metano e tendenziale aumento della riduzione delle in merito alle tecniche e agli che contribuiscono alla ulteriore
% protossido di temperatura risorse idriche, interventi realizzabili dagli riduzione delle emissioni di gas
a azoto) - crescita nel periodo 1990-2002 degrado dei suoli, imprenditori agricoli per la climalteranti imputabili al settore
S - il potenziale di delle emissioni totali di gas incendi) e impatti riduzione delle emissioni di gas agricolo
S assorbimento di climalteranti nelle Marche negativi sulle climalteranti e/o la crescita - sostegno a interventi volti ad
@ carbonio nel - contributo del settore agricolo produzioni agricole | dell’assorbimento di carbonio accrescere il contributo del settore
-g periodo 2008- alle emissioni di gas climalteranti (penalizzazioni - la produzione di agroenergie agricolo nell’assorbimento di
© 2012 da parte del nelle Marche pari a circa il 10% nelle rese dovrebbe riguardare ambiti carbonio, attraverso interventi
T settore forestale & ed in tendenziale riduzione produttive) territoriali ristretti ed essere tarata | inerenti le foreste e le pratiche
° stimabile in 0.112 | - assenza di produzione di energia su produzioni di piccola, media colturali volte a massimizzare il
= Mton CO2eq. da biocombustibili dimensione contenuto di carbonio nel suolo
S - La produzione di - sviluppo della produzione di energia
S energia da da biomasse di orgine
8 biomasse e da agroaforestale
= biogas puo ridurre - sviluppo produzione di energia
g la CO2 di 480.000 rinnovabile da biogas e da biodiesel
- ton/anno

- rilevante quota - tendenza all’abbandono delle - il rischio di - il fenomeno - tutela e miglioramento della - attuazione da parte degli

della superficie superfici marginali erosione dei erosivo determina | risorsa suolo attraverso la imprenditori agricoli di azioni volte

La qualita del suolo e i rischi di
degrado

territoriale gestita
da aziende
agricole (70%)

- il rischio di erosione dei suoli
riguarda circa il 25% della
superficie regionale

- generale carenza di sostanza
organica nei suoli regionali, piu
marcata nei terreni agricoli
collinari

- 1l fenomeno del rischio idraulico
per effetto dell” esondazione dei
corsi d’acqua ¢ in crescita nella
regione

- Il rischio frane riguarda una
porzione consistente del territorio
marchigiano (17%)

suoli riguarda
prevalentemente
le aree collinari
- il rischio frane
interessa
maggiormente
la provincia di
Pesaro Urbino
- le aree agricole
di pianura sono
pil soggette al
rischio
inquinamento

anche perdita di
fertilita del
terreno, trasporto
di componenti
inquinanti nelle
acque, e altri
fenomeni
ambientali piu
evidenti quali
I’intasamento dei
canali, allagamenti
ecc.

diffusione di corretti metodi di
gestione e uso delle terre
approfondimento del livello
CONOSCitivo

attuazione di interventi
contestualizzati che tengano
conto delle notevole
microvariabilita spaziale del
suolo marchigiano

Sostegno ai metodi di produzione
agricola compatibili con la tutela
e il miglioramento dell’ambiente,
del paesaggio e della diversita
genetica

alla riduzione dell’erosione
superficiale e del dissesto dei
versanti, all’incremento della
fertilita dei suoli e alla salvaguardia
del paesaggio rurale con riguardo
oltre che alla gestione delle
superfici coltivate, anche alla
regimazione delle acque e alla
gestione del territorio in senso piu
ampio.
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Tematiche
ambientali

Aspetti
territori
ali

Punti di forza

Punti di debolezza

Disparita

Lacune/minacce

Fabbisogni

Potenzialita
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Il ruolo ambientale delle foreste

- Gli incendi boschivi non
rappresentano un
fenomeno grave sia come
numero di eventi che come
superficie percorsa anche
grazie all’attuazione di
interventi preventivi

Le foreste nelle Marche
assolvono piu a funzioni
ambientali che non a
funzioni produttivo-
legnose

Tendenza alla crescita
della superficie forestale
11 45% della superficie
delle aree Natura 2000
nelle Marche é costituita
da boschi

I boschi garantiscono un
elevato indice di
biodiversita intrinseca e
rappresentano habitat atti
ad ospitare specie vegetali
e animali

I boschi una funzione
protettiva del suolo dai
fenomeni di erosione e
dissesto che infatti non
sono presenti nelle aree
boscate regionali

- Bassa diffusione
della superficie
forestale utilizzata e
sua progressiva
riduzione

- Difficolta di
gestione delle
foreste dovuta alla
frammentazione
della proprieta
forestale

- Gestione attiva e
sostenibile della risorsa
forestale

- Miglioramento
bioecologico delle foreste

- Mantenere interventi di
carattere preventivo per la
lotta agli incendi boschivi
e ricostitutivi dei
soprassuoli percorsi da
incendio

- Interventi volti a ridurre il
rischio idrogeologico
connesso alla gestione del
reticolo idrografico minore
e delle superfici forestali

- il potenziale di assorbimento di
carbonio nel periodo 2008-2012
da parte del settore forestale €
stimabile in 0.112 Mton CO2eq.

- Produzione di energia
rinnovabile da biomasse
dedicate o residuali di origine
forestale
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INDICATORI DI CONTESTO CONNESSI ALL’ASSE 2 DEL PSR

ASSE Code Indicatore Sottoindicatore Significato/unita di misura Quantificazione Fonte
% regionale di aree Percentuale di superficie regionale Corine Land
o reg ricadente in classi di copertura del 65,6%
agricole o ; Cover (2000)
suolo di tipo agricolo
% regionale di aree Rercentua!e di super_ﬁme regionale Corine Land
. ricadente in classi di copertura del 21,0%
forestali o Cover (2000)
7 Copertura del suolo di tipo forestale
suolo . . Percentuale di superficie regionale .
% regionale di aree - . s Corine Land
: ricadente in classi di copertura del 9,5%
naturali o Cover (2000)
suolo di tipo naturale
. . Percentuale di superficie regionale .
0,
o _re_gl_or!ale di aree ricadente in classi di copertura del 3,9% Corine Land
artificiali o e Cover (2000)
suolo di tipo artificiale
%SAU comuni non Percentuale di SAU in comuni non
. ricadenti in aree classificate come 47,4% ISTAT 2000
svantaggiati .
svantaggiate
. Percentuale di SAU in comuni
0,
8 Zone . HSAU comunt ricadenti in aree classificate come 35,5% ISTAT 2000
svantaggiate montani montane
% SAU comuni Percentuale di SAU in comuni
svantagg!atl, 0 con altri rlcadentl_ln aree classificate come 171 % ISTAT 2000
svantaggi naturali svantaggiate
. Percentuale SAU a cereali con una
0, -
Zone ad Qmﬁ,;d agricoltura resa media inferiore al 60% della 0% Euro;tg(t)gooz
9 |agricoltura media EU -27
estensiva % SAU per zootecnia | Percentuale SAU pascoli con una o
estensiva media UBA/ha inferiore ad 1 12,72% ISTAT 2000
% di territorio nella Percentuale territorio regionale in 14.1% Corine Land
ASSE 2 RETE Natura 2000 RETE Natura 2000 (SIC+ZPS) -7 Cover (2000)
Miglioramento % di Corine Land
dell’ambiente e Zone Natura I@ailjripégor(])e“a RETE | percentuale SAU in aree SIC 7,65% Cover (2000),
dello spazio 10 2000 ISTAT 2000
rurale tramite % di aree forestali é:o (Ué?izlbz%(;
la gestione del nella RETE Natura Percentuale aree forestali in aree SIC 24,1% :
territorio 2000 IFR Marche
(2000)
. Lo IFR Marche
Biodiversita: % Aree forestali Per_c entualz_e di terrltpno forestale 2000, Carta
11 regionale ricadente in aree protette 25%
foreste protette protette S - - . forestale
(parchi nazionali, regionali, ecc.) regionale
Evoluglc_)ne della | Variazione media Variazione media annuale delle aree IFN 1985 - IFR
12 | superficie annuale delle aree - 2.061
. forestali (ha/anno) Marche 2000
forestale forestali (ha/anno)
Stato di salute dell’ecosistema
forestale:% di alberi per classi di
% di alberi defoliazione (tutte le specie) 32,6 %
(caducifoglie, conifere, S’IA)CS: alberi in classi di defoliazione 2-4) 2 8% Zé)gso'{teg?rllgpal
Stato di salute ecc.) per classi di - conifere (% di alberi in classi di Forests
13 | dell’ecosistema | defogliazione da2a4 | gefoliazione 2-4) 36,5%
forestale - latifoglie (% di alberi in classi di
defoliazione 2-4)
% di superficie
forestale soggetta a Indicatore integrativo 21,1% IFRZI(\)/IOa(;che
danneggiamenti
Qualita % di territorio Percentuale di territorio regionale Regione
14 dell’acaua regionale in Zone ricadente in Zone Vulnerabili da 12,7% Mgrche
g Vulnerabili da Nitrati | Nitrati
15 Consumo di % SAU irrigua Pe_rqentual_e Q| Superficie Agricola 4,94% ISTAT 2007
acqua Utilizzata irrigua
Foreste protettive Ar_e a forestale Percentuale area forestale interessata
o coinvolta nella . A . . IFR Marche
16 | (principalmente . . da interventi di protezione risorse 59,3%
protezione risorse (2000)

suolo e acqua)

naturali (suolo e acqua)

naturali (suolo e acqua)

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche

112




Analisi di contesto — Lo stato dell’ambiente e relazioni con la gestione del suolo agricolo e forestale

Indicatore 7: Uso del suolo

Declinazione dell’indicatore 7 in relazione alla zonizzazione del PSR:

Classificazione delle macro-aree in base alla

Aree territoriali

SAU

zonizzazione PSR ha Perc
Normali 19367,7 79,3
A - Poli urbani Svantaggiati 5059,0 20,7
Montani 0,0 0
Normali 99873 98,7
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate Svantaggiati 0,0 0,0
Montani 1335,8 1,3
Normali 114491,1 53,2
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abitativa Svantaggiati 46140 214
Montani 54494 25,3
Normali 0 0,0
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali Svantaggiati 32922 62,4
Montani 19824 37,6
Normali 0 0,0
D - Aree rurali con problemi di sviluppo Svantaggiati 0,0 0,0
Montani 99565 100,0
Normali 233733 47,4
Regione Marche Svantaggiati 84121 17,1
Montani 175219 35,5
Fonte: nostre elaborazioni su dati Istat (2000)
Indicatore 14: Qualita dell’acqua
Declinazione dell’indicatore 14 in relazione alla zonizzazione del PSR:
e I g e R
A - Poli urbani 501 52,3 10,4
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 1537 489,7 31,9
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abitativa 3413 544.8 16,0
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali 1012 37,3 3,7
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 2903 53,8 1,9
Regione Marche 9365 1177,9 12,6

Fonte: Regione Marche - Studio per la definizione delle aree ZVN)
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INDICATORI COMUNI INIZIALI DI OBIETTIVO CONNESSI ALL’ASSE 2 DEL PSR

Quantificazi

ASSE Code Indicatore Sottoindicatore Significato/unita di misura one Fonte
Variazione dell’indice della
popolazione delle seguenti specie di
avifauna presenti in agro-ecosistemi
europei: Poiana, Gheppio, Tortora,
Upupa, Cappellaccia, Allodola, Dati
TR - - Rondine, Balestruccio, Cutrettola, S -
Biodiversita: Variazione dell'indicatore - - - Amministrazion
: A : A . Ballerina bianca, Usignolo, .
17 awf_auna in relatlv_o alla po_polazmne_ di Saltimpalo, Usignolo di fiume 96,6% e reglonalg su
habitat agricolo | uccelli nelle aziende agricole Beccamoscino, Canapino comune, rapporto Lipu-
. . Inca 2007
Averla piccola, Gazza, Cornacchia
grigia, Storno, Passera d'ltalia,
Passera sarda,Passera mattigia,
Verzellino, Verdone, Cardellino,
Fanello, Zigolo nero, Strillozzo
Avree prevalentemente occupate da 67497,56*
colture agrarie con spazi naturali
importanti + aree agro-forestali (ha) .
a) SAU con elevato valore Corine Land
naturale Cover 2000
Biodiversita: Prati stabili + zone agricole
habitat agricoli eterogenee + aree a pascolo naturale 316.169,02
18 | e forestali di e praterie + zone umide interne (ha)
alto pregio
naturale
Quota di boschi fruizione naturali e Inventario
b) Superficie forestale ad alto | seminaturali individuati sevondo la 63518 Forestale
ASSE 2 valore naturalistico metodologia Rete Rurale ’ :
O - Regionale
Miglioramento Nazionale(ha)
dell’ambiente e
dello spazio
rurale_tramlte la Percentuale di area forestale con 24 Corine Land
giztrlr?tr:)?’i?)d predominanza di conifere ' Cover 2000
E(;%d[;\cgsirzsilé?e Avrea forestale (FOWL) per . .
A numero di alberi e tipologia PercentL_JaIe di area fores_tale con 94 Corine Land
19 | delle specie di specie predominanza di latifoglie ' Cover 2000
arboree
Percentuale di area forestale con 59 Corine Land
essenze miste ' Cover 2000
Qualita Surplus di azoto per ha (kg/ha) 23,5 APAT 2004
20 g?lgnicigli?).rdo Surplus di fertilizzanti per ha
dei nutrienti Surplus di fosforo per ha (kg/ha) 30,2 APAT 2004
Indice annuale di Numero indice al 2006 (2003=100)
concentrazione dei nitrati su valori espressi in mg 98,49 ARPAM, 2006
nelle acque superficiali
A Indice annuale di L
dQeL::iJ;gua: concentrazione dei nitrati L\Lu\?;?g?i '23;?;32: 5100m6g (2003=100) 50,61 ARPAM, 2006
21 | inquinamento nelle acque di falda
da nitrati e . .
pesticidi Indice annL_JaIe di ) o
concentrazione dei pesticidi Ug/L (2005) 0.009 ARPAM, 2005
nelle acque superficiali
Indice annuale di
concentrazione dei pesticidi Ug/L (2005) 0,011 ARPAM, 2005

nelle acque di falda
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Significato/unita di

ASSE Code | Indicatore | Sottoindicatore misura Quantificazione Fonte
Cla_sse d_i Classe di _Superficie _Superﬁcie
erosione In erosione |nte(rﬁs)sata lnte(res)sata
. . t/ha/anno) a %,
. Stima dell’erosione ( — -
” S'uor:c'). zqne 2 | Aree a rischio di | media di suolo in <=11,2 Tollerabile | 759627,52 81,61 ASSAM
::_'II'SOCSilI)%eI erosione aree a rischio 11,2-20 Bassa 98025,72 10,53
erosione (ha/anno) 20-50 Moderata | 66213,84 711
> 50 Alta 6903,04 0,74
Suolo: SAU ad f)‘:ﬁleg:ft'; "';?”C"'a SINAB -
23 | agricoltura agricoltura coltivazior?i 61.480,00 Regione
biologica biologica (ha) biologiche (ha) Marche 2004
Cambiamenti
ASSE 2 CIrIc:T(]jztzI%;e gi | Produzione di | Produzione di
Mlglloramento Ener ia energia energia rinnovabile 3982 Elaborazioni
dell’ambiente | 24 rinncg>vabile rinnovabile da | da fonti forestali in : da dati Istat
e dello spazio da bio.masse | fOnti agricolie | ktoe (1000 tonnellate 2005
rurale tramite icol forestali petrolio equivalenti)
la gestione del agricole e
territorio forestali
Cambiamenti
climatici: Superficie .
SAU adibita | destinata alla Sf\sﬁnﬁ%gnale
25 |alla produzione di roduzioni no food 2408 PAC 2006
produzione di | materie prime ?ha)
energia non alimentari
rinnovabile
Cambiamenti
climatici/
qualita Emissioni di . .
. missioni di gas | Emissione di CH,
26 | dell'aria: . 3.094 APAT 2000
emissioni serra NOx, N2O (t/anno)
agricole di
gas

* Nel ricalcolare il dato senza la Valmarecchia il Servizio Suoli della Regione Marche ha aggiornato il dato regionale iniziale di 85.266,57, calcolato
in sede di valutazione ex-ante, in 69.874,31 (la differenza & derivante dall’aggiornamento del Corine Land Cover) e su questo dato di base ha
calcolato la riduzione dovuta al distacco dei 7 comuni. La variazione & pari al 3%.
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3.1.4 L’economia rurale e la qualita della vita

VALMARECCHIA

Gli indicatori di contesto e obiettivo connessi all’asse 3 riquantificati in quanto basati su dati
comunali e articolati per area rurale (quali la densita abitativa per km?, la struttura dell’economia, la
disoccupazione di lunga durata) hanno mostrato modifiche di scarsissima rilevanza. Cio viene
confermato dalle rielaborazioni grafiche a livello di area rurale (A,C1, C2, C3 e D), effettuate
nell’ambito dell’allegato 1 “Analisi di contesto” del presente programma, inerenti: la composizione
della PLV aziendale per area, la dotazione di servizi compresi quelli educativi. Per quanto concerne
gli aspetti connessi piu propriamente all’attivita agrituristica e al turismo i dati inerenti i 7 comuni
indicano un’incidenza degli arrivi e presenza turistiche dell’area pari a circa lo 0,4% del dato
regionale mentre gli esercizi agrituristici dell’area rappresentano circa il 3% del totale regionale.

Indicatore Fonte | Anno | Casteldelci || Maiolo || Novafeltria | Pennabilli | San | Sant'Agata | Talamello | Totale Alta
Leo Feltria ValMarecchia
N. esercizi ISTAT | 2005 4 1 14 8 15 10 0 52
ricettivi
N. posti letto ISTAT | 2005 60 11 301 198 364 534 0 1.468
negli esercizi
ricettivi
Arrivi turistici ISTAT {2005 301 * 2992 1959 2594 2108 * 9.954
Presenze ISTAT | 2005 1028 * 21019 10718 [|5304 5878 * 43.947
turistiche
N. agriturismi Regione [| 2004 3 1 2 1 ® 3 15
Marche

Sono state comunqgue aggiornate nell’ambito dell’allegato 1 “Analisi di contesto” del presente
programma le cartografie tematiche inerenti la distribuzione territoriale delle aziende agrituristiche
e le variazioni dei dati degli arrivi, presenze e posti letto per area.

A livello complessivo, come evidenzia quanto sopra esposto, il distacco non determina modifiche
tali al contesto regionale in termini di caratteristiche peculiari, punti di forza e di debolezza da
richiedere una variazione delle strategie di intervento del programma stesso.

Da rilevare infine che come gia evidenziato, considerato che nello schema d’Intesa fra le due
Regioni, approvato con la delibera del 9 febbraio 2010 si e convenuto di lasciare in capo alla
Regione Marche fino alla fine della programmazione 2007-2013 senza alcuna modifica gli
interventi dell’ Asse 4 e I’attuazione di tutti quegli interventi per i quali sono stati emanati specifici
bandi prima del 30 aprile 2010, anche le correlate parti dell’analisi di contesto sono rimaste
invariate. In particolare rimane in capo alla Regione Marche I’attuazione degli interventi inerenti la
banda larga e pertanto la relativa analisi non ha subito modifiche.

“Nella regione Marche il livello di benessere e buono”.

L affermazione deriva dalla considerazione delle svariate misurazioni della qualita della vita e del benessere
che la letteratura propone. Nella ricerca dell’Irpet (lIstituto regionale per la programmazione economica
toscana) sul benessere relativa al 2005, che utilizza un approccio multidimensionale, le Marche risultano la
prima regione nella graduatoria sintetica finale. | punti di forza in particolare sono rappresentati dallo stato
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della criminalita®, dallo stato delle infrastrutture sociali e culturali’®, dall’ambiente di vita e lavoro™ e dalla
solidita dello sviluppo economico’.

Il buon livello della qualita della vita nelle Marche, con particolare riferimento al legame con il territorio e il
mondo rurale, viene evidenziato in un recente studio™ che valuta la qualita agro-territoriale delle regioni
italiane, intesa come presenza di tessuti locali dotati di coesione economica, integrazione sociale, identita
forte, vocazione plurima. Il territorio italiano é stato analizzato in base ad una serie di indicatori socio-
economici che misurano la presenza di un patrimonio gastronomico diffuso e latente (prodotti tradizionali,
DOP e IGP, vini DOC e DOCG e strade del vino), la valenza naturale e la sensibilita ambientale, la
vocazione al turismo rurale, la sensibilita politica e la capacita amministrativa (spesa per lo sviluppo rurale),
il presidio del territorio (presenza di popolazione nei piccoli comuni).

La “graduatoria” finale delle realta regionali piu virtuose vede le Marche al quarto posto, dietro Valle
d’Aosta, Trentino Alto Adige e Toscana. Tra gli elementi che maggiormente spiegano questa buona
performance la presenza di prodotti di qualita (in particolare dei vini DOC e DOCG), il peso settore
biologico, la capacita ricettiva.

L’esperienza di attuazione dell’l.C. LEADER nelle Marche ha mostrato come il miglioramento della qualita
della vita nelle zone rurali e la diversificazione dell’economia rurale, siano raggiungibili in maniera piu
efficace se perseguiti attraverso un approccio di programmazione e progettazione dal basso e con interventi
integrati e multisettoriali. Tale assunto trova conferma nei risultati di uno studio promosso dall’Osservatorio
Agroalimentare regionale volto ad approfondire i caratteri dei distretti rurali e sperimentare una metodologia
di autoindividuazione da parte di un territorio quale distretto rurale, applicata in alcune aree pilota’ della
regione. Lo studio ha evidenziato come tra gli elementi necessari allo sviluppo delle aree rurali vi siano,
oltre alla presenza di una serie di caratteri inerenti il tessuto socio-economico, I’esistenza di una rete
relazionale ossia di interconnessioni tra i soggetti pubblici e privati che operano nell’area e la capacita di
autodeterminazione di tali soggetti.

Premesso quanto sopra per quanto concerne il contesto regionale nel suo complesso, € necessario
approfondire I’analisi sui singoli elementi che esprimono i diversi aspetti dell’economia rurale marchigiana e
che determinano la qualitd della vita nella regione, andando ad evidenziare anche le differenziazioni
territoriali con riferimento, laddove i dati lo permettono, alle diverse tipologie di aree rurali individuate nelle
Marche.

3.1.4.1 La struttura economica delle aree rurali

La struttura economica delle aree rurali marchigiane cosi come individuate nel presente Piano si evince per
molti aspetti da quanto descritto nei paragrafi precedenti. In particolare le aree piu interne, vale a dire I’area
rurale con problemi di sviluppo (area D) e I’area rurale intermedia con vincoli naturali (C3) si caratterizzano
per il saldo naturale negativo, il rilevante processo di invecchiamento, il basso tasso di attivita a causa della
minore quota di popolazione in eta lavorativa che rende difficoltosa una politica di sviluppo imprenditoriale.

Gli ostacoli naturali in queste aree, dove peraltro si concentrano le zone a maggior valenza ambientale della
regione oltre ai boschi, impediscono un adeguato accesso ai servizi, non solo da parte delle imprese, il che
determina un rischio di marginalizzazione non solo economica.

69 Misurato attraverso indicatori riguardanti: omicidi volontari, rapine e furti d’auto per abitante.

70 Misurato da indicatori riguardanti gli asili nido, i posti letto ospedalieri, il tasso di mortalita evitabile, le associazioni, le librerie,la spesa pro capite
per intrattenimenti culturali e tempo libero.

71 Misurato da indicatori inerenti il tasso di mortalita, le aspettative di vita alla nascita, i morti per tumore alle vie respiratori, il prezzo delle case, il
degrado ambientale, gli infortuni sul lavoro.

72 Misurato da indicatori inerenti la dotazione di infrastrutture economiche, gli occupati,gli addetti in alcuni settori, i laureati e diplomati.

73 «Lrltalia delle qualita agroterritoriali, primo rapporto sulle qualita agro-territoriali delle regioni ed il contributo dei piccoli comuni”,
LEGAMBIENTE, Coldiretti, Roma, Febbraio 2005.

74 «Strumenti e metodi per I’identificazione dei distretti rurali nelle Marche- Rapporto di analisi 2005” a cura del dott. Andrea Arzeni — INEA per
I’Osservatorio Agroalimentare della Regione Marche.
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L’area rurale intermedia a bassa densita abitativa (C2) é caratterizzata da una tenuta demografica ma
penalizzata da una morfologia del territorio (collinare) che rende comunque difficoltosa la comunicazione tra
aree di produzione e di commercializzazione.

L’area rurale intermedia industrializzata (C1) cosi come i poli urbani (A) sono caratterizzati da una
tendenza alla concentrazione della popolazione e da un tasso di occupazione superiore a quello medio
nazionale e delle regioni del Centro. La pressione urbana associata alla marginalita socio-economica
dell’agricoltura fa passare in secondo piano I’importanza delle manutenzione del territorio perturbano
(gestito nell’area C1 per oltre I’80% da aziende agricole).

Focalizzando I’attenzione sulle aziende agricole nelle aree rurali marchigiane emerge che la diminuzione
delle aziende agricole, che ha riguardato in generale tutto il territorio, & stata particolarmente significativa
nelle aree C3 e D con quest’ultima ad evidenziare un vero tracollo con la fuoriuscita del 27% delle unita
produttive tra i due censimenti.

Sotto il profilo della gestione del territorio c’é da sottolineare che nell’area C3 sono avvenute variazioni
relative di superficie ancora maggiori rispetto alle zone montane in quanto gli svantaggi agronomici derivanti
dalla morfologia alto-collinare si traducono in un piu rapido abbandono delle coltivazioni.

Le differenti perfomance economiche delle aziende agricole tra le aree non sono particolarmente evidenti se
si considera la sola produzione lorda vendibile ma si manifesta valutando la redditivita: nelle aree D e C3 la
redditivita aziendale é talmente modesta che & chiaramente insufficiente a remunerare il lavoro di un
imprenditore a tempo pieno.

In tali aree pertanto sono rimaste attive numerosissime unita produttive al di sotto della soglia di
convenienza economica: cio € stato possibile grazie alle politiche di incentivazione ma anche grazie al forte
legame con il territorio della popolazione, specie in eta piu avanzata, che ha scelto di continuare I’attivita al
di fuori di una razionale logica imprenditoriale.

La loro azione, anche se non valorizzata dal mercato, & perd estremamente utile in contesti dove non ci sono
altri soggetti al di fuori degli agricoltori in grado di agire direttamente sul territorio per prevenire 0
ripristinare situazioni di degrado ambientale.

La dinamica demografica evidenziata precedentemente e la recente riorganizzazione dei regimi di aiuto
amplificheranno nei prossimi anni la fuoriuscita di aziende in particolare in quei territori dove sono pil
difficili le condizioni che permettono lo sviluppo delle attivita imprenditoriali.

Se da un lato questo processo di adattamento consentira il permanere di imprese di dimensioni strutturali ed
economiche adeguate, dall’altro produrra non solo la perdita di superfici agricole ma un ridimensionamento
delle societa rurali con una conseguente difficolta di mantenere un adeguato livello di servizi ed in definitiva
il presidio su ampie porzioni di territorio.

Gli elementi che ostacolano la permanenza delle attivita agricole non sono solo riconducibili alla loro
sostenibilita economica ma si aggiungono altre questioni tra le quali:

e gli ostacoli naturali accrescono le difficolta di comunicazione e rendono difficoltosi i rapporti sociali e
quindi peggiorano la vivibilita delle aree interne specie per i giovani e le loro famiglie

¢ le condizioni di lavoro in agricoltura sono rese piu difficili sia dai fattori ambientali (es. clima) che dalle
tipologie produttive che meglio si adattano a questi contesti territoriali (zootecnia estensiva) che
richiedono un impegno lavorativo spesso non commisurato ai risultati economici

e la seppur difficile ricerca di una dimensione strutturale adeguata & ulteriormente ostacolata dai valori
fondiari che non sono proporzionali alla reale capacita reddituale dei terreni agricoli; in generale il
rendimento piu basso dei capitali aziendali aumenta il rischio d’impresa e diminuisce la propensione
all’investimento

e la minore presenza di giovani nelle aree marginali rende piu difficile la diffusione di una cultura
imprenditoriale agricola pit aperta alle opportunita offerte dalle attivita connesse quali il turismo,
I’artigianato ma anche i servizi ambientali
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La presenza di microimprese nelle Marche é particolarmente rilevante: I’Istat nella definizione dei sistemi
locali del lavoro ha evidenziato che le Marche sono la seconda regione dopo la Toscana maggiormente
caratterizzata dalle microimprese cioé quelle imprese che occupano meno di 10 addetti (il 53,3% dei sistemi
locali manifatturieri sono di microimpresa).

All’interno del sistema produttivo marchigiano, costituito da piccole e medie imprese, specializzate in
produzioni di tipo “tradizionale” a basso contenuto tecnologico, I’artigianato svolge un ruolo rilevante.

Se si guarda alla diffusione delle imprese artigiane in base al numero di imprese artigiane attive ogni 1.000
abitanti la regione Marche, con 34 imprese ogni 1.000 abitanti, figura al secondo posto a livello nazionale,
dietro I’Emilia Romagna e a fronte di un dato medio nazionale di 25 imprese artigiane ogni 1.000 abitanti’.

Anche in termini di peso relativo del settore artigianale sul tessuto imprenditoriale, le Marche si collocano
ben sopra la media nazionale con un’incidenza di imprese artigiane del 32,6% sul totale delle imprese attive.

Secondo quanto riportato nel “Rapporto sulle imprese artigiane nel 2005 — L’artigianato nelle Marche™” le
imprese marchigiane registrata all’ Albo delle imprese artigiane (escludendo le imprese dei settori agricoltura
e selvicoltura) superano quota 51.000 e I’andamento nel periodo 2000-2005 é stato crescente; la quota
preponderante é della componente industria (attivita manifatturiere e settore costruzioni), con circa 35.000
imprese, mentre continuano a calare le imprese del commercio e delle riparazioni (comprendenti anche le
attivita di ristorazione e ricettive) che contano meno di 4.000 unita.

Infine il comparto servizi, che comprende I’artigianato dei trasporti, dell’informatica e dei servizi alla
persona conta circa 12.000 imprese. In termini di distribuzione territoriale delle imprese, riferita alle aree
rurali cosi come individuate nel presente Piano, in base ai dati censuari ISTAT 2001 la gran parte delle
imprese artigiane marchigiane (oltre il 70%) si localizza nelle aree C1 e C2, ma in termini relativi rispetto
alle unita locali totali operanti in ciascuna area, le imprese artigiane svolgono un ruolo particolarmente
rilevante nelle aree C2 e C3 dove esse rappresentano oltre il 40% del totale delle unita presenti.

Nelle aree geograficamente “estreme” costiera e montana il peso relativo delle imprese artigiane ricalca la
media regionale mentre nei poli urbani il peso relativo é significativamente inferiore.

Nell’ambito delle produzioni artigianali I’artigianato tradizionale marchigiano € strettamente legato, per
motivi storici e sociali, al mondo rurale, dove spesso ha rappresentato un’attivita integrativa al reddito della
famiglia contadina. La tutela e la riscoperta dei mestieri tradizionali artigianali rappresenta un’importante
opportunita per le aree rurali regionali, coerente con le radici storico culturali locali e con gli obiettivi di uno
sviluppo integrato con le altre attivita presenti sul territorio.

Lo sviluppo incentrato sulle produzioni tipiche, agroalimentari e artigianali, inoltre, & in grado di rafforzare
I’identita delle comunita locali, di consolidare I’immagine delle aree rurali marchigiane e accrescerne
I’attrattivita turistica. Le stime attuali indicano la presenza di oltre 2.500 botteghe di artigianato artistico e
tradizionale con circa 4.000 addetti nei settori dell’abbigliamento su misura, lavorazione del cuoio, grafica,
tappezzeria, tessitura, ricamo, ferro battuto, oggetti sacri, strumenti musicali, restauro, ebanisteria ecc.

La Regione Marche, attraverso la Legge Regionale n. 20/2003 “Testo unico delle norme in materia
industriale, artigiana e dei servizi alla produzione” prevede espressamente tra le proprie finalita prioritarie la
valorizzazione e lo sviluppo delle produzioni dell’artigianato artistico, tipico e tradizionale marchigiano.

A tal fine la Regione ha previsto una serie di interventi, a partire dalla individuazione della attivita ascrivibili
al settore dell’artigianato artistico, tipico e tradizionale e alla istituzione di un marchio “dell’Eccellenza
Artigiana” volto ad individuare e valorizzare le produzioni artigianali di qualita regionali e al contempo
rilanciare lavorazioni di antico pregio. Le imprese artigiane che vorranno fregiarsi del marchio di qualita
artigiana regionale dovranno adottare un disciplinare di produzione approvato da un’apposita commissione
regionale.

75 Da “Il sistema produttivo marchigiano — Analisi del posizionamento competitivo”, Regione Marche, Giunta Regionale — Sistema Informativo
Statistico, Ottobre 2006.
76 Regione Marche — Assessorato Industria Artigianato- CRA, Commissione regionale per I’ Artigianato.
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Anche con I’obiettivo di quantificare precisamente e monitorare lo sviluppo dell’artigianato artistico e
tradizionale nella regione inoltre e stata istituita, con D.G.R. 1504 del 28/12/2006, un’apposita sezione
speciale dell’Albo delle imprese artigiane cui dovranno iscriversi le imprese artigiane appartenenti a tale
settore che vorranno utilizzare il marchio di eccellenza e partecipare ai bandi previsti per la salvaguardia e lo
sviluppo del settore stesso.

Il settore turistico nelle Marche ha avuto negli ultimi anni una rilevanza crescente. Dal punto di vista
economico il settore turismo pud essere valutato attraverso il valore aggiunto della sezione “Alberghi e
ristoranti””’, che nella regione rappresenta il 4% del PIL (contro un 3,4% a livello nazionale). La sezione
occupa mediamente in un anno 39 mila unita di lavoro, il 6% sul totale delle attivita economiche.

Dal lato della domanda nel periodo 1993-2003 gli arrivi di turisti sono aumenti del 48% passando da 1,4 a 2
milioni circa (la regione é al 12° posto nel panorama nazionale), il trend negli ultimi anni sta tuttavia
attraversando una fase di stallo.

I primi dati della stagione turistica 2006 sembrano indicare un andamento positivo con una crescita nel
periodo gennaio-settembre del 2,8% negli arrivi e del 3,5% nelle presenze. Importante rilevare che in termini
di permanenza media (rapporto tra presenze e arrivi) la regione e la prima d’ltalia con piu di 6 giorni di
permanenza , seguita dalla Calabria e dal Trentino Alto Adige.

Analizzando il dato piu in dettaglio si evidenzia che la permanenza media dei turisti € massima negli esercizi
cosiddetti “complementari” ossia agriturismi, Bed & Breakfast, campeggi ecc., arrivando a circa 14-15 giorni
per i turisti italiani, e 9-10 per gli stranieri, a fronte di una permanenza di 4-6 giorni nelle strutture
alberghiere.

Ben 1’84% dei turisti che arrivano nelle Marche sono italiani. Il dato si differenzia fortemente dalla media
nazionale caratterizzata per oltre il 40% da turismo straniero. Tra gli stranieri comungue al primo posto
figurano i turisti tedeschi, seguiti (dati 2006) dai turisti provenienti dalla Repubblica Ceca e dagli olandesi,
questi ultimi due in forte crescita. La regione Marche ¢ caratterizzata da un turismo prevalentemente estivo
(il 44% degli arrivi é tra luglio e settembre), ma una buona percentuale di arrivi, il 29%, si verificano anche
in primavera.

Guardando alle tipologie di localita predilette dai turisti i dati dei flussi turistici 2000-2003 mostrano
I’evidente la preponderanza delle localita balneari (oltre il 60% delle presenze) ma anche un costante
incremento degli arrivi nelle localita montane ed un significativo incremento degli arrivi nelle citta d’arte.

L’ analisi della distribuzione territoriale dei flussi turistici tra i comuni marchigiani, distinguendo anche tra
turismo estivo e non, permette di effettuare una serie di considerazioni. La domanda turistica verso le
Marche e essenzialmente di tipo balneare e concentrata nei mesi estivi ma le stesse localita presentano
comunque un’attrattiva anche nel resto dell’anno soprattutto in termini di arrivi.

Inoltre si segnala la presenza di una componente turistica destagionalizzata e rivolta alle aree interne con
motivazioni di carattere culturale e ambientale. In particolare si evidenzia la presenza di 4 “poli” coincidenti
con i maggiori centri storici dell’area montana che, con le loro attrattive di carattere prevalentemente
culturale, fungono anche da porta di accesso alle principali aree protette e quindi ad un turismo di tipo
ambientale: Urbino - Riserva Naturale Statale Gola del Furlo, Fabriano - Parco Naturale Regionale Gola
della Rossa e di Frasassi, Camerino, Amandola- Parco Nazionale dei Monti Sibillini, Ascoli Piceno - Parco
Nazionale dei Monti Sibillini/Parco Nazionale del Gran Sasso e Monti della Laga.

L’elaborazione dei dati inerenti i flussi turistici nel periodo 1999-2004 nelle aree rurali identificate nel
presente programma evidenzia, nonostante I’incoraggiante risultato di alcune aree interne sopra evidenziato,
il permanere di un sostanziale gap tra i maggiori centri urbani e la fascia costiera da un lato (aree Ae Cl) e le
aree piu interne dall’altro, con riguardo in particolare alla fascia di media alta collina e alle zone montane
(aree C3 e D) che evidenzia una andamento seppur positivo di gran lunga pit modesto in termini di crescita
dei flussi turistici nel periodo considerato.

77 La sezione “Alberghi e ristoranti” comprende alberghi, hotel, pensioni e simili; ostelli della gioventu, rifugi di montagna, campeggi e latri alloggi;
ristorazione; bar e caffetterie; birrerie, pub, enoteche e simili; mense; catering e banqueting.
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Il dato inerente la dotazione di posti letto nella totalita degli esercizi ricettivi delle diverse aree mostra invece
un andamento opposto a quello evidenziato per i flussi turistici, con una crescita particolarmente rilevante di
posti letto nelle aree rurali interne (D e C3) nel periodo 1999-2004 a fronte di uno stallo nella fascia costiera.

Tale dato puo essere visto come segnale positivo di vivacita imprenditoriale in queste aree che ha portato a
colmare una carenza di strutture ricettive. La maggiore capacita ricettiva acquisita e tuttavia un elemento
certamente necessario, ma di per sé non sufficiente, ad accrescere significativamente I’attrattivita turistica e i
relativi flussi nelle aree interne regionali.

Il dato sopra riportato & coerente con quello inerente I’offerta di strutture ricettive: nel periodo ‘99-2003 i
posti letto presso le strutture alberghiere sono cresciuti del 5% (raggiungendo quota 59.798) mentre una
crescita molto maggiore si é registrata nelle strutture complementari di piu recente diffusione (agriturismi,
country house e B&B) dove I’offerta di posti letto & aumentata del 30% circa.

Occorre rilevare che nonostante tale trend positivo, in termini di posti letto il ruolo di agriturismi e B&B
resta minoritario: su un totale di oltre 150.000 posti letto offerti dall’insieme delle strutture complementari
marchigiane nel 2003 quelli classificati come alloggi agroturistici hanno circa 5.600 posti letto e | B&B
2.200, mentre ruolo largamente preponderante hanno gli alloggi in affitto (oltre 72.000 posti letto) e i
campeggi e villaggi turistici (con piu di 57.000 posti letto).

Si ritiene a questo punto opportuno focalizzare I’attenzione in particolare sul fenomeno agrituristico che non
solo rappresenta una delle tipologie ricettive maggiormente confacenti ad uno sviluppo integrato e
sostenibile del turismo, ma un’attivita particolarmente rilevante soprattutto nelle aree rurali come opportunita
reddituale integrativa per le aziende agricole.

Nelle Marche, nel 2003 le aziende agrituristiche ammontano a 407 unita (ISTAT), pari al 3% dell’universo
Italia. Come riscontrato a livello nazionale, predominano le aziende che offrono ospitalita (83%), cui
seguono, pero, le aziende autorizzate alla ristorazione (53%) e le aziende che offrono possibilita di svago
(30%).

Nel periodo 1998-2003 nelle Marche si assiste ad un incremento di aziende agrituristiche del 40%, superiore
quindi a quello nazionale, che ha riguardato in maniera consistente le aziende di ristorazione e, in misura di
gran lunga inferiore, gli agriturismi che offrono ospitalita.

Di rilievo & la diminuzione di aziende che forniscono servizi ricreativi e culturali, in netta controtendenza
rispetto a quanto rilevato a livello nazionale. Anche il grado di specializzazione nell’offerta di servizi si
modifica: da una situazione di forte specializzazione nella fornitura di servizi ricreativi e culturali, si &
passati ad una di pesante de-specializzazione.

Il dato aggiornato al 2005 rilevato dalla Regione, registra la presenza di 498 agriturismi nelle Marche,
equivalenti allo 0,8% delle aziende agricole rilevate nel 2000. Si stima che il fatturato realizzato nel 2004
possa essere nell’ordine dei 27,5 milioni di euro pari al 3% del fatturato nazionale®.

A livello provinciale, Pesaro e Urbino e Macerata si contraddistinguono per una maggiore presenza di
agriturismi, seguite da Ascoli Piceno ed Ancona. Con riguardo ai servizi offerti, il 76% delle aziende svolge
attivita ricettiva, il 60% fornisce servizi ristorativi e il 31% offre la possibilita di svolgere attivita ricreative.
Infine, il 14% degli agriturismi dichiara di produrre e somministrare prodotti biologici.

Prime stime regionali al 2006 indicano un ulteriore significativo incremento delle aziende agrituristiche cui e
stata rilasciata I’autorizzazione all’esercizio delle attivita, probabilmente anche grazie all’effetto incentivo
del Piano di Sviluppo Rurale 2000-2006, che porterebbe il totale di agriturismi presenti nelle Marche a circa
700.

Dall’analisi della distribuzione geografica delle aziende agrituristiche nelle Marche, emerge che queste
tendono a concentrarsi nelle aree interne, a testimonianza di come le aziende agricole dei comuni
dell’entroterra ricorrano in misura maggiore all’agriturismo allo scopo di integrare il reddito prodotto in

78 | a stima del fatturato regionale, di nostra elaborazione, é stata derivata moltiplicando il fatturato medio nazionale per la percentuale di agriturismi
esistenti nelle Marche. | dati relativi al fatturato e alle aziende agrituristiche nazionali sono di fonte Coldiretti.
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agricoltura, relativamente piu basso rispetto a quello delle aziende che operano nelle zone pianeggianti, con
guello proveniente dall’attivita agrituristica.

| dati elaborati dalla Regione Marche™ a settembre 2006 indicano un andamento molto positivo sia in
termini di arrivi che di presenze negli alloggi agrituristici marchigiani. Nel periodo gennaio- settembre 2006
si sono registrati in senso assoluto oltre 47.000 arrivi e 236.900 presenze con una crescita sia rispetto al dato
2005 sia rispetto al 2004.

Aspetto particolarmente rilevante appare I’incremento in termini di arrivi ma soprattutto di presenze del
turismo straniero, cio significa una tendenziale crescita del periodo di permanenza presso le strutture
agrituristiche dei turisti stranieri con particolare riferimento a quelli provenienti dal Nord Europa, tedeschi al
primo posto, seguiti da inglesi e olandesi.

In conclusione nonostante si riscontri una continua crescita del fenomeno agrituristico, prosegue il processo
di semplificazione dell’offerta di servizi, come dimostra la riduzione di aziende agrituristiche che offrono
prodotti biologici e forniscono possibilita di svago.

Si direbbe che I’agriturismo tende sempre piu ad assomigliare ad un comune esercizio ristorativo o
alberghiero e sempre meno a quel centro multifunzionale capace di internalizzare una molteplicita di
funzioni produttive, culturali e ambientali.

Analizzando I’andamento del fenomeno a livello nazionale, si evince che questo processo non ¢ il risultato di
una tendenza generale, ma € peculiare della regione Marche.L’opportunita rappresentata dalla crescita dei
flussi turistici indirizzati alle strutture agrituristiche marchigiane potrebbe invece essere colta proprio
andando a migliorare la qualita e varieta dei servizi offerti tenendo in considerazione sia la tipologia di
domanda proveniente dal turismo italiano e straniero, sia le caratteristiche dell’offerta dei principali
competitori delle regioni limitrofe.

Le statistiche riguardanti il fenomeno delle fattorie didattiche mostrano che le fattorie al 2003 sono in
numero di 73, di cui il 78% s’impegna anche in attivita agrituristiche e il 40% realizza prodotti agricoli
biologici.

Per quanto concerne il patrimonio culturale le Marche sono caratterizzate dalla presenza diffusa di borghi
di piccole e piccolissime dimensioni (sul totale dei comuni solo 67 hanno pit di 5.000 abitanti) e molti di
guesti sono caratterizzati da centri storici antichi e di pregio: sono presenti oltre 900 centri murati o
comungque di impianto storico e sono stati censiti dalla Soprintendenza per i Beni Ambientali e Architettonici
delle Marche 9.000 beni immobili tra chiese, case, palazzi, mura, portali, castelli, pievi, abbadie, torri, teatri
storici ecc.

Un’analisi dello status dei beni e delle attivita culturali nella regione Marche é offerta dal “Bilancio sociale
della cultura nella regione Marche”® che presenta un quadro aggiornato dello stato attuale del settore in
termini sia di offerta che di domanda di beni e attivita culturali nelle Marche evidenziando criticita e punti di
forza.

Dal lato dell’offerta con i suoi 344 musei le Marche si qualificano come la regione d’ltalia con il piu elevato
rapporto tra popolazione e musei presenti nel territorio. Il patrimonio museale, ricco ed eterogeneo, €
distribuito uniformemente sul territorio, a livello provinciale.

I musei comunali rappresentano la quota largamente maggioritaria dell’offerta museale marchigiana: sono
201, distribuiti piuttosto capillarmente sul territorio regionale®. Un’analisi effettuata nel 2001 su 117 musei
civici comunali ha evidenziato che il 13,6 % di questi risultava chiuso, e che i musei chiusi si localizzavano
prevalentemente in comuni con meno di 8.000 abitanti.

79 Servizio Promozione, Internazionalizzazione, Turismo e Commercio.

80« 1 Bilancio sociale della cultura nella regione Marche” ¢ un documento di monitoraggio e valutazione delle politiche regionali del settore curato
dall’Osservatorio Regionale per i beni e le attivita culturali, presentato nel corso della Conferenza programmatica regionale “CULTURA: SPARSI E
CONNESSI PER UN PROGETTO UNITARIO E CONDIVISO”, Abbadia di Fiastra, 20 - 21 Ottobre 2006. Da questo documento sono tratti dati e
grafici riportati nel presente paragrafo.

81 Bagti pensare che il 47,5% dei comuni marchigiani ha sul proprio territorio almeno un museo civico.
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Il flusso medio annuo di visitatori aumenta laddove e garantito I’orario di apertura fisso rispetto a quello a
richiesta ed é direttamente proporzionale alla dimensione del museo. | musei di minori dimensioni risultano
anche quelli con il minor grado di diversificazione delle entrate. L’analisi registra inoltre un basso ricorso dei
musei comunali a servizi (accoglienza, guide, attivita didattiche ecc.) svolti da soggetti terzi spiegato con la
difficolta di reperire partner con adeguata professionalita.

Per quanto concerne il sistema bibliotecario i dati regionali indicano la presenza di 315 biblioteche di
pubblica lettura (a fronte delle 300 presenti in Toscana) dato notevole di per sé e anche in rapporto con la
popolazione regionale (1/4.821 ab.).

Il sistema teatrale marchigiano conta ben 72 teatri storici molti dei quali rappresentano dei veri e propri
gioielli architettonici e 63 dei quali sono stati riportati alla pubblica fruizione attraverso interventi di
recupero realizzati nel periodo 1994-2004 con I’importante concorso dei finanziamenti comunitari.

Il patrimonio archeologico marchigiano consta di sette parchi archeologici regionali, 24 aree archeologiche
e due antichi percorsi viari ed é stato anch’esso oggetto di importanti interventi, in particolare nell’ambito del
DOCUP Ob.2 2000-2006, volti principalmente alla costruzione di un vero e proprio sistema archeologico di
interesse regionale.

La domanda di cultura e piuttosto elevata nella regione Marche, infatti la spesa per ricreazione e cultura
rappresenta il 9% dei consumi (anno 2004); la regione ¢ la terza in graduatoria con un punto in piu rispetto
alla media italiana. Se guardiamo I’andamento della spesa delle famiglie marchigiane osserviamo che dal *95
al ’03 per le attivita culturali e ricreative essa cresce del 58,78%.

L analisi contenuta nel bilancio sociale della cultura fa emergere quali elementi di forza:

» [|’avvenuta realizzazione di un vasto ed articolato programma di interventi di recupero e
conservazione del patrimonio che ha riguardato in particolare il sistema museale diffuso, i teatri
storici, il sistema archeologico e il rafforzamento dei centri di produzione artistica e culturale

la forte crescita dei consumi culturali e del turismo culturale nella regione

B I’accresciuta sussidiarieta verticale nella programmazione e realizzazione delle politiche di settore
con il rilevante impegno delle Province nella mobilitazione del tessuto locale e nella promozione di
reti tra attori locali

B la rilevante crescita della “sussidiarieta orizzontale” che equivale al crescente impegno finanziario
dei privati, in particolare delle Fondazioni Bancarie, per la cultura.

A cio si pud aggiungere la presenza nelle Marche di un sistema culturale (museale, teatrale, ecc.)
capillarmente diffuso sul territorio, dato che puo essere considerato positivamente come elemento di vitalita
culturale e attrattivita turistica anche delle aree piu “marginali” della regione ma che ha al contempo risvolti
negativi come sotto meglio specificato.

¥

I principali punti di debolezza

» La contrazione della risorse disponibili determina difficolta a sostenere la progettualita del territorio
che rischia di essere enfatizzata dalla frammentazione dell’offerta culturale e quindi dal rischio
conseguente di dispersione dei finanziamenti

» debole offerta di servizi avanzati ai visitatori e limitata diffusione di sistemi di offerta che si
traducano anche in sistemi promozionali e gestionali volti al perseguimento di economie di scala

# insufficiente progettualita orientata all’integrazione tra offerta culturale e offerta turistica,
artigianale, delle produzioni agricole locali ecc.

B scarso presidio del processo di sussidiarieta orizzontale sopra descritto con particolare riguardo al
ruolo delle Fondazioni Bancarie

Gli elementi sopra descritti fanno emergere alcuni fabbisogni prioritari:

B Creare un’organizzazione per “sistemi” o “reti” volta a qualificare I’offerta culturale, ad agevolare
economie di scala attraverso I’utilizzo di fattori produttivi comuni a piu soggetti, a promuovere
forme di integrazione permanenti tra le attivita connesse alle cultura e quelle specificatamente
produttive, in particolare il turismo
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v

formazione e aggiornamento permanente degli operatori del settore
rafforzamento della sussidiarieta verticale e delle progettualita locale

# sostegno allo sviluppo della sussidiarieta orizzontale con la partecipazione attiva, non solo
finanziaria, di soggetti non pubblici.

» sviluppo dei nessi di interdipendenza funzionale tra le componenti socio economiche presenti sul
territorio

v

3.1.4.2 L’offerta dei servizi alla popolazione

Tra gli elementi in grado di misurare la qualitd della vita in un territorio, secondo I’approccio
multidimensionale oggi prevalentemente utilizzato, si considerano in maniera rilevante gli aspetti inerenti
I’area cosiddetta “sociale” analizzabili in termini di dotazione, qualita e accessibilita ai servizi “di base” ,
quali quelli socio-sanitari e scolastici.

Come visto sopra nel contesto nazionale la regione Marche si posiziona piuttosto bene in termini di
infrastrutture sociali e culturali, trovandosi al 6° posto rispetto alla 20 regioni italiane nella graduatoria stilata
annualmente dall’IRPET .

Volendo approfondire I’analisi a livello di aree rurali marchigiane si possono in premessa fare alcune
considerazioni: il carattere socio territoriale delle aree rurali marchigiane non e uniforme ma presenta un
elevato grado di differenziazione; tale eterogeneitd comporta la necessita di programmare la quantita e
qualitd dell’offerta di servizi in maniera adeguata alle specifiche esigenze, I’offerta di servizi alla
popolazione & ancorata al livello comunale ed é necessario accelerare il processo di aggregazione dell’offerta
di servizi a livello di sistema locale attraverso forma di cooperazione tra enti locali®.

Tra i benefici sociali dell’offerta locale di servizi per le aree rurali, in particolare per quelle marginali,
figurano il mantenimento della popolazione sul territorio, la conservazione del patrimonio storico-
architettonico diffuso attraverso il riuso di una parte del patrimonio abitativo, lo sviluppo basato sul turismo
(culturale, ambientale ecc.), I’equilibrio ambientale ed ecologico, lo sviluppo di servizi ricreativi per le
popolazione residenti nei poli urbani e nei centri di medie dimensioni in ambito provinciale e regionale.

L analisi delle dotazione di servizi di ciascuna area rurale cosi come individuata nel presente Piano basata su
alcuni parametri che si possono considerare esemplificativi, in particolare la dotazione rispetto al dato
complessivo regionale di farmacie, sportelli bancari e autobus circolanti, mostra una correlazione diretta tra
la dotazione di detti servizi nei diversi territori e la popolazione residente e d evidenzia come, rispetti ai
residenti, le zone interne siano piu dotate di servizi rispetto alla fascia costiera.

D’altra parte, se si considera il dato territoriale, ossia la superficie in kmq si evidenzia una situazione
assolutamente opposta: la dotazione di servizi rispetto al territorio da servire e quindi I’accessibilita “fisica”
agli stessi & molto piu bassa nelle aree interne rispetto alla fascia costiera.

Raffrontando in particolare le due fasce geograficamente estreme emerge che nell’area D sono presenti 2
farmacie ogni 100 km?, dato che si quintuplica nell’area C1, questa ha una dotazione di autobus circolanti
per km? che & pitl di 6 volte quella dell’area D mentre la dotazione di sportelli bancari per km? arriva ad
essere di quasi 10 volte superiore.

| dati sopra esposti diventano tanto piu rilevanti se si considerano i maggiori ostacoli naturali delle aree
interne dovuti alla conformazione e morfologia del terreno e allo stato delle infrastrutture viaria che, come
sotto meglio evidenziato, penalizza le aree interne in particolare quelle montane.

La necessita di promuovere la programmazione dal basso delle politiche sociali e I’esercizio associato delle
funzioni sociali da parte dei comuni viene perseguita attraverso la normativa regionale in materia, che ha
riformato il sistema dei servizi sociali costituendo quale livello di governo locale della pianificazione delle

82 | ¢ Marche si distinguono in Italia per il fatto che il 95% della spesa sociale € gestita dai Comuni in forma singola e solo il 5% da associazioni di
comuni (Comunita Montane, Unioni di Comuni) contro una dato medio italiano rispettivamente del 75% e del 18% (il dato medio nazionale presenta
anche un 7% di spesa sociale gestita dai distretti socio-sanitari delle ASL, assente nelle Marche).
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politiche sociali gli ambiti territoriali, formati da aggregazioni di comuni che elaborano insieme un Piano di
Zona e sviluppano la gestione associata dei servizi a livello di ambito.

Tra le esigenze emerse nei primi anni di attuazione quelle di migliorare gli strumenti di analisi dei bisogni
dei cittadini da un lato e della qualita e adeguatezza dell’offerta di servizi dall’altro, rafforzare la
partecipazione attiva dei cittadini nella pianificazione degli interventi, accrescere I’integrazione tra politica
sociale e sistema del welfare complessivo (interventi socio sanitari e socio-educativi) anche all’interno di
programmazioni regionali piu rivolte allo sviluppo economico e produttivo.

La presenza di adeguati servizi educativi e formativi, la cui importanza € generalmente riconosciuta, assume
carattere vitale per lo sviluppo dei sistemi locali nelle aree rurali a rischio di marginalizzazione per una serie
di motivi: la presenza di servizi di istruzione e formazione determina in misura rilevante le scelte residenziali
di quegli individui (adulti con figli) che si trovano nelle classi di eta centrali, ossia quelle in cui & maggiore la
capacita lavorativa e la propensione imprenditoriale; la presenza e la qualita dei servizi di formazione sono
importanti perché determinano la qualita del capitale umano presente nelle comunita locale, fattore
fondamentale per il suo sviluppo di lungo periodo; la valorizzazione economica delle aree con un elevato
valore di capitale naturale e storico-architettonico poggia sulla produzione di beni e servizi ad elevato valore
di conoscenza che richiedono competenze di qualita elevata (si pensi alla produzione agricola di qualita, o
alla gestione del capitale naturale e storico).

Guardando alla distribuzione territoriale delle scuole dei diversi gradi nelle aree rurali marchigiane é la
minore dotazione di strutture scolastiche nelle aree rurali piu interne che mostrano un forte differenziale
rispetto ai poli urbani e alla fascia costiera, differenziale crescente muovendosi verso I’interno (I’area rurale
D corrispondente alla fascia montana € quella in assoluto piu penalizzata).

La disponibilita locale di scuole & particolarmente rilevante per le scuole di grado inferiore (infanzia,
primarie e scuola media) tenuto conto della maggiore mobilita degli studenti delle scuole superiori.

Il problema fondamentale per le aree rurali in particolare delle aree C3 e D sembra pertanto quello di
garantire la disponibilitd/accessibilita a tali scuole tenuto conto da una lato dei processi di concentrazione
che, per motivi di economicita e ottimizzazione dell’impiego delle risorse pubbliche, non sembrano evitabili,
e dall’altro anche della maggiore dispersione sul territorio degli utenti di tali servizi, cioé i bambini e gli
alunni, la cui concentrazione per Km2 risulta di gran lunga inferiore nelle aree rurali interne e, nuovamente,
minima nelle aree rurali con problemi di sviluppo.

Una serie di elementi potrebbero concorrere a ridurre i disagi e i costi della marginalita contribuendo ad
evitare i trasferimenti delle famiglie per motivazioni legate ai percorsi formativi dei figli:

» la localizzazione delle scuole e I’organizzazione dei servizi di trasporto dovrebbero assicurare agli
studenti, in particolare come detto a quelli in eta di obbligo scolastico, tempi e modalita di accesso
accettabili.

B+ in termini di offerta potrebbe risultare strategico lo sviluppo di servizi ulteriori presso I’edificio
scolastico quali attivita di socializzazione fuori dall’orario scolastico che potrebbero concorrere
anche al superamento di problemi di “isolamento sociale” dei bambini e ragazzi residenti in centri di
dimensione particolarmente ridotte.

» il livello qualitativo dei servizi educativi offerti dovrebbe essere uguale se non superiore agli
standard medi.

3.1.4.3 Le infrastrutture rurali e la diffusione della banda larga

Il sistema infrastrutturale marchigiano presenta una dotazione inferiore alla media nazionale, I’indice relativo
infatti registra un valore pari a 92,5 a fronte di un dato medio nazionale pari a 100. Le Marche non sono una
regione molto accessibile in termini di reti di trasporto, evidenziando carenze sia nelle grandi reti stradali che
nella rete viaria secondaria, nella rete ferroviaria, nella infrastrutture aeroportuali.

Le ipotesi avanzate dalla Regione Marche muovono dalla presa d’atto della storica carenza di infrastrutture
di grande comunicazione sul territorio e individuano tra gli obiettivi prioritari quello di risolvere
definitivamente I’isolamento delle aree interne marchigiane.
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Tale obiettivo strategico viene perseguito sia migliorando I’interconnessione tra la dorsale adriatica e quella
interna (ad esempio con il programma di raddoppio e potenziamento della linea ferroviaria Falconara-Orte),
sia attraverso il miglioramento dei collegamenti Nord-Sud attraverso una serie di assi viari intervallivi tra le
direttrici di penetrazione lungo le quattro valli principali della regione e I’'ammodernamento e miglioramento
di alcuni tracciati viari per risolvere problemi di accessibilita particolarmente rilevanti che riguardano aree
specifiche (come I’area montana dell’alto pesarese).

Tale priorita trova riscontro nel Piano Operativo FESR 2007-2013 che riconosce come punto di debolezza
regionale la carenza della rete intervallive e, nell’ambito delle principali linee di intervento da implementare,
prevede il completamento e ampliamento di interventi volti a favorire il collegamento del territorio regionale
con le principali direttrici nazionali ed europee del traffico, con particolare riferimento al potenziamento di
infrastrutture viarie, ferroviarie, portuali e aeroportuali.

Per risolvere il problema della mobilita nelle aree interne oltre al miglioramento della rete viaria e dei
collegamenti ferroviari & rilevante il sistema di trasporto pubblico. Come gia evidenziato la dotazione di
autobus circolanti rispetto alla superficie territoriale da servire nelle diverse aree penalizza fortemente le aree
rurali interne con particolare riguardo all’area D, area rurale con ritardo di sviluppo, corrispondente alla
fascia montana.

Le problematiche di mobilita nell’alta fascia collinare e montana sono riconosciute da tempo, tanto che gia
nel Piano Regionale dei Trasporti approvato nel 1994 era stato previsto uno specifico intervento, vale a dire
I’istituzione di servizi di trasporto a chiamata che permetteva la sostituzione di tratti di linea e la
realizzazione di servizi alternativi a quelli di linea mediante I’utilizzo del parco autobus gia esistente e
ampliando I’'impiego dei servizi di scuolabus a tutta I’'utenza con i necessari adeguamenti.

Tale intervento € risultato efficace ed é stato pertanto riproposto nell’ambito del DOCUP ob.5b a favore di
36 comuni tutti ricadenti in area montana e nella programmazione ob.2 2000-20006 con il finanziamento di
43 progetti per lo pit localizzati in area montana.

L’Italia ha un’orografia particolarmente eterogenea: pit della meta del territorio € costituito da aree rurali o
semi-rurali, che di solito corrispondono a zone montuose o collinari, isolate e meno densamente popolate.
Queste zone sono spesso prive delle infrastrutture necessarie alla diffusione della banda larga, in quanto il
mercato non ha un interesse economico ad aggiornare I’infrastruttura di rete esistente, poiché i ritorni
commerciali non coprirebbero le spese data la scarsa densita abitativa. Si parla in questi casi di digital divide,
ovvero del fenomeno per cui parte della popolazione ha accesso alle nuove tecnologie digitali (connessione a
internet in particolare), mentre la restante frazione ne resta esclusa. L’unica soluzione praticabile per dare
accesso ai servizi a banda larga ai comuni periferici sarebbe il cablaggio con fibra ottica. Nonostante tale
investimento in infrastrutture sia in questi casi molto meno costoso rispetto alle aree urbane, la posizione
periferica e lo scarso numero di potenziali utenti rende queste aree economicamente poco appetibili agli
operatori, che preferiscono concentrare gli investimenti in aree metropolitane.

Il livello di copertura della banda larga in Italia appare oggi sostanzialmente allineato ai paesi europei piu
avanzati per quanto concerne le aree urbane e sub-urbane, mentre permane un divario significativo nelle aree
rurali, con una condizione di rilevante digital divide infrastrutturale.

A livello europeo vi € un vivo dibattito politico sul contributo dello sviluppo rurale alla strategia di Lisbona e
sulla politica comunitaria in materia di TIC. La comunicazione della Commissione al Consiglio e al
Parlamento Europeo C(2009)103 “Migliorare I’accesso alle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione nelle zone rurali” e I’accordo raggiunto dal Consiglio europeo del 20 marzo rilanciano la
banda larga nelle zone rurali, considerandola come uno dei mezzi fondamentali per costruire un' Europa piu
forte e sostenibile nel lungo periodo nel piu ampio quadro delle azioni previste dal piano europeo di ripresa
economica (European Recovery Plan) approvato dal Consiglio Europeo a dicembre 2008 per sostenere le
economie degli Stati Membri a fronte della crisi economico-finanziaria in atto.

Col reg.CE 473/20009, pertanto, lo sviluppo delle infrastrutture per internet a banda larga nelle zone rurali si €
aggiunto alle nuove priorita (sfide) da perseguire con la politica di sviluppo rurale, individuate a seguito
dell’Health Check della PAC, attraverso una quota di risorse aggiuntive dedicate.
Molteplici i potenziali benefici derivanti da un migliore accesso alle moderne TIC (es. Internet) per i singoli
individui e le imprese nelle zone rurali. Sulla base di quanto emerso nello studio della Commissione europea
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sulla "Disponibilita dell'accesso alle reti informatiche nelle zone rurali”, che evidenzia come la copertura
della banda larga raggiunga in media il 98% della popolazione delle aree urbane ma solo il 70% della
popolazione delle zone rurali dell'U.E. a 27, viene anche richiesto agli Stati membri e alle regioni (comprese
le autorita locali) di valutare la possibilita di modificare i propri programmi di sviluppo rurale per dare il
giusto rilievo alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione e alla connettivita Internet.

La disponibilita di servizi avanzati TIC e a banda larga nelle Marche costituisce un insostituibile fattore
abilitante per I’attuazione e lo sviluppo della Societa dell’Informazione ed e essenziale per lo sviluppo del
sistema regionale, sia in termini di crescita economica, sociale e culturale, sia in termini di qualita dei servizi
offerti ai cittadini e alle imprese83.

Le Marche sono caratterizzate da carenza di diffusione della banda larga e delle Tecnologie
dell’Informazione e della Comunicazione sul territorio regionale trovandosi al di sotto del dato medio
nazionale. L’indicatore relativo alla percentuale della popolazione non servita da accessi alla rete a larga
banda é noto come Digital Divide, ed & considerato un indicatore del grado di competitivita di un sistema..

Dai dati contenuti nel Piano Telematico Regionale per lo sviluppo della banda larga e il superamento del
digital divide”, nel 2007 la copertura a banda larga nelle Marche ha raggiunto quasi il 90% della
popolazione, con 147 comuni che presentano un livello di copertura superiore all’85%, restano comunque
40 amministrazioni locali praticamente prive di copertura a banda larga, che scontano una situazione di
digital divide totale (vedi Figura 3). L’11% (154.000 abitanti) della popolazione regionale si trova, quindi, in
una situazione di digital divide infrastrutturale di rete fissa Cio dipende sia dall’assenza di grandi comuni sia
dalle scelte localizzative degli operatori di telecomunicazione. La copertura del servizio ADSL infatti viene
fornita solo nelle aree geografiche con una localizzazione territoriale favorevole e/o con un buon bacino di
utenza finale (in termini di numerosita delle famiglie e delle imprese).

| servizi a larga banda possono essere veicolati tramite diverse tecnologie che utilizzano sistemi su fibra
ottica, rame o radio. Il migliore indicatore per la copertura dei servizi a larga banda & quello relativo alla
copertura del servizio ADSL, che risulta disponibile anche nelle zone servite con collegamenti in fibra ottica
direttamente presso le sedi dei clienti.

Nella tabella 1 si rappresenta lo stato della copertura ADSL regionale al 31 dicembre 2008 nei 4 livelli di
copertura:

e ADSL a 20 Mbit/s;

e ADSL a7 Mbit/s;

e ADSL “light” o LITE a 0,64 Mbit/s84;

e Areein Digital Divide senza alcuna copertura ADSL.

. %ADSL2+ | %ADSL | 7PADSL | % Copertura
Regione Lite Digital
(20 Mbps) | (7Mbps) (640kbps) | Divide ADSL Totale
Marche 46,4% 44,5% 4,4% 4,8% 95,2%

Tabella 9: copertura del servizio adsl al 31 dicembre 2008

La condizione abilitante per I’offerta e la diffusione dei servizi con velocita di accesso elevate € la
connessione in fibra ottica (FO) della centrale telefonica alla rete di trasporto. Inoltre, condizione tecnica

83 Sulla base di quanto individuato dal “Rapporto sulla Larga Banda” pubblicato dalla Task Force istituita dal Ministro per I’Innovazione e le
Tecnologie e dal Ministro per le Comunicazioni nel settembre 2001 e dal Piano d’azione “e-Europe 2005: preparing the broadband future”, la banda
larga & un obiettivo prioritario di politica economica.

84 Si evidenzia che il servizio ADSL lite presenta pesanti limitazioni in termini di velocita e numero di utenti collegabili, e quindi puo considerata
una soluzione temporanea in attesa dell’upgrade ai servizi almeno a 7 Mbit/s.
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necessaria per la fornitura di servizi a banda larga attraverso la rete fissa é la presenza di apparati DSLAM
nelle centrali telefoniche.

Utilizzando queste due variabili (presenza del DSLAM e collegamento in fibra ottica) e possibile
differenziare il territorio regionale in relazione alla complessita e onerosita degli interventi necessari per la
risoluzione del problema del digital divide infrastrutturale di rete fissa. Risulta, quindi, possibile suddividere
il territorio regionale in tre zone:

e Aree in Digital Divide di Lungo Periodo (DDLP): servite da centrali telefoniche prive di DSLAM
e di collegamenti in fibra ottica. L’abilitazione dei servizi ADSL di tali centrali richiede interventi
costosi, lunghi e complessi, come la posa di nuove infrastrutture in fibra ottica;

e Aree in Digital Divide di Medio Periodo (DDMP): servite da centrali telefoniche prive di
DSLAM, ma dotate di collegamenti in fibra ottica. Tali aree sono comungue considerate in una
situazione di digital divide di medio periodo, in quanto potrebbero essere abilitate in tempi brevi e
con minori risorse, una volta che si decida di intervenire in tal senso;

o Aree in copertura ADSL.: servite da centrali telefoniche attrezzate con DSLAM. In tali centrali
sono disponibili servizi a banda larga nell’intera gamma di velocita attualmente commercializzate
sul mercato.

Figura 5 - Segmentazione del territorio per tipologia di Digital Divide

I senza DSLAM, senza collegamento in fibra

[ senza DSLAM, con collegamento in fibra * Situazione prevalente

1 con bSLAM ** Copertura ADSL oltre il 95%
Fonte: Osservatorio Banda Larga- Between, giugno 2007

Se si guarda al dato della copertura ADSL per area PSR appare del tutto evidente la forte discrepanza tra poli
urbani (A) e area costiera (C1) da una parte, e aree rurali intermedie e interne dall’altra con una carenza
particolarmente significativa nell’area montana (D) in cui solo il 27% dei comuni ha I’ADSL.

Ancora oggi una famiglia marchigiana su due possiede un PC in casa: il dato & negativo, sebbene in linea con
I’andamento nazionale, in quanto il PC rappresenta oramai una dotazione informatica “matura” e anche uno
strumento abilitante all’utilizzo di una molteplicita di tecnologie e/o servizi TIC. Una scarsa dotazione di
questi strumenti informatici nelle famiglie marchigiane influenzera in modo sostanziale i possibili percorsi di
utilizzo dei servizi innovativi che possono essere veicolati attraverso le reti di telecomunicazione.

L’ analisi dell’utilizzo delle infrastrutture di telecomunicazione da parte delle imprese marchigiane evidenzia
una posizione arretrata della regione rispetto alla media del Centro Italia nel numero di imprese con sito web
e una situazione molto piu svantaggiata per quanto riguarda la diffusione della banda larga nella imprese
marchigiane.

La disponibilita e la capacita di utilizzare le tecnologie della comunicazione e dell’informazione come visto
sopra e un aspetto fondamentale per lo sviluppo socio economico in generale ma in misura determinante per i
territori marginali o a rischio di marginalizzazione che invece nelle Marche soffrono proprio di una
penalizzazione in termini di dotazioni di tali tecnologie.

Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche

128



Analisi di contesto — L’economia rurale e la qualita della vita

La disponibilita delle TIC permette infatti di superare vincoli geografici e di abbassare notevolmente i costi
di erogazione di servizi destinati tanto alle imprese quanto alle famiglie rispetto ai costi derivanti dal
mantenimento di punti di erogazione diffusi sul territorio a fronte di una domanda quantitativamente poco
significativa.

Inoltre attraverso le nuove tecnologie di informazione e comunicazioni si potrebbero rendere disponibili
localmente delle tipologie di servizio che sono sempre state fuori dalla portata dei territori marginali. Tale
disponibilitd pud consentire non solo di usufruire di servizi innovativi, ma anche di produrli e quindi
rappresenta una importante opportunita anche di sviluppo economico.

Il successo di tale processo deriva oltre che ovviamente dalla accessibilita a dette tecnologie anche dalla
disponibilita “culturale” e dalla capacita di utilizzarle.

Per le aree marginali e interne pertanto, oltre che investire per colmare il gap di offerta di tecnologie, puo
risultare strategica I’attivazione di interventi volti a incentivare imprese e famiglie all’utilizzo delle TIC e
promuovere la conoscenza dei metodi di utilizzo e delle potenzialita delle TIC (ad esempio attraverso corsi
di formazione, la realizzazione di centri multimediali avanzati presso le scuole e altri punti di aggregazione).

Alla luce della problematiche descritte, la Regione Marche, con il Piano Telematico Regionale per lo
sviluppo della banda larga e il superamento del digital divide approvato dal Consiglio Regionale con
Deliberazione Amministrava n.95 del 15/7/2008, ha definito le strategie di sviluppo della banda larga
ponendosi due obiettivi principali: servire entro il 2010 il 100% della popolazione marchigiana con il
servizio di accesso a 4-7 Mb/s ed entro il 2012 con il servizio minimo di accesso a 20 Mb/s. Le modalita di
attuazione previste dal Piano si basano su tre macrointerventi: realizzazione di dorsali e reti di backhaul in
fibra ottica di proprieta pubblica ad altissima capacita trasmissiva, realizzazione di un sistema di accesso
senza fili (wireless) di proprieta pubblica in grado di raggiungere le aree interne pit svantaggiate (aree
residuali), incentivazione degli operatori di telecomunicazione privati affinché investano nei territori a
fallimento di mercato fornendo servizi di TLC a banda larga a cittadini e imprese basato su aiuti di stato
tramite bando per I’individuazione del beneficiario.

Gli investimenti (di cui totali 45,2 MIn €) che la regione Marche ha messo in campo sono cosi distribuiti:

- 24,2 MIn € (POR FESR Marche 2007 — 2013 approvato dalla Commissione Europea con
Decisione C(2007) 3896 del 17/8/2007)

- 8 MiIn € (FAS Marche 2007 — 2013)
- 13 MIn € (Fondi statali Accordo di Programma Comunicazioni —Regione Marche 2008).

Per affrontare la nuova sfida della politica di sviluppo rurale volta allo sviluppo della banda larga nelle zone
rurali, le Regioni, insieme al Ministero per lo Sviluppo Economico (MISE)e al Ministero delle Politiche
Agricole e Forestali (MIPAAF), prendendo a riferimento lo stato di copertura attuale di ciascun territorio
regionale e gli interventi gia finanziati, hanno condiviso una proposta di interventi per il superamento del
digital divide nelle aree rurali.

Detta strategia, denominata “Piano nazionale di sviluppo della Banda Larga”, prevede la realizzazione di
infrastrutture in fibra ottica o wireless ad alta capacita di banda per il collegamento delle centrali in rame
non ancora collegate alla dorsale. Le infrastrutture realizzate saranno di proprieta pubblica e potranno essere
cedute con contratti di noleggio a breve o lungo termine agli operatori che ne faranno richiesta con
condizioni eque e non discriminatorie.

L’ analisi delle problematiche di digital divide della Regione Marche, condivisa in specifici incontri bilaterali
dalla Regione e dalle Amministrazioni centrali MISE e MIPAF, ha portato ad una proposta di intervento
infrastrutturale, sintetizzata nella tabella sottostante che si sviluppa sulle seguenti direttrici:

e Rilegamento in fibra o wireless delle aree in Digital Divide ove non sono disponibili servizi a larga
banda;

¢ Rilegamento in fibra o wireless delle aree gia coperte con servizi ADSL light (fino a 640 kbit/s) e quindi
a bassa velocita e limitato numero di utenti contemporaneamente connessi.
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La fibra ottica garantisce una capacita virtualmente illimitata quindi la scelta primaria per la realizzazione
della rete di backhaul ricade su questa tecnologia. In alcuni casi , in particolare per il rilegamento di centrali
di piccole dimensioni (p.e di taglia inferiore alle 300 linee a servizio di 850 abitanti in media) viene valutata
la possibilita di realizzare il backhaul mediante sistemi wireless ad alta capacita

Digital Divide Light
_ % di % di
RegionelNumero [Popolazione Numero [Popolazione
i N M€ | Jn M€
interventijregionale interventiregionale
interessata interessata
Marche |65 4,19% 18,77|67 3,84% 21,01

La stima dell’investimento complessivo per abbattere il digital divide nelle Marche attraverso questi
interventi e pari a circa 6,6 Milioni di euro, di cui 6 inerenti la fibra ottica.

6,00 0,60 6,60

20 10 : : 2,61% 5,06 . 1,54

Figura 6- Aree in digital divide individuate dal piano telematico regionale
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Tenendo conto degli interventi gia finanziati dal Piano telematico regionale sono stati individuate le aree in
digital divide delle Marche su cui si concetrera I’azione del Programma di Sviluppo Rurale, evidenziate in
giallo nella cartina sottostante.

3.1.4.4 Le potenzialita del capitale umano e la capacita di sviluppo locale

L’ analisi “quantitativa” del potenziale umano delle aree rurali marchigiane svolta nei paragrafi precedenti 4
ha riguardato aspetti quali I’eta, il livello di istruzione, I’utilizzo delle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione ecc. La capacita del tessuto sociale ed istituzionale regionale di essere protagonista del
proprio processo di sviluppo pud essere misurata invece dagli strumenti di programmazione condivisa messi
in atto nelle Marche.

La Regione ha in tal senso maturato negli anni una crescente esperienza che si € articolata in azioni di
progettazione dello sviluppo locale basate sulla cooperazione tra diversi livelli istituzionali e tra pubblico e
privato. Le tappe fondamentali di tale percorso sono state, oltre alla programmazione dei fondi comunitari e
alla realizzazione dell’iniziativa comunitaria LEADER, la sottoscrizione delle Intese Istituzionali di
Programma e dei relativi Accordi di Programma Quadro, il coordinamento della programmazione dei Patti
Territoriali e la sperimentazione delle Agende Regionali Strategiche per lo Sviluppo Territoriale Locale
(ARSTEL).

In particolare le ARSTEL, avviate nel 2004 e tutt’oggi in fase di attuazione, sono state concepite come
strumenti per la messa a coerenza delle diverse azioni locali di sviluppo e delle politiche di settore rivolte ad
una medesima aera a valenza regionale, sulla base di una visione condivisa del futuro del territorio prescelto.

Le Amministrazioni locali (Province, Comuni e Comunita Montane) sono state coinvolte nella fase di
programmazione delle Agende con I’obiettivo di raggiungere un’intesa sui territori da riconoscere come
strategici per lo sviluppo e sul complesso degli interventi da attuare, ai quali sono state destinate risorse
aggiuntive regionali e comunitarie.

Di particolare rilievo in questa fase, come in quella di attuazione degli interventi, & stato il ruolo delle
Province. Nell’ambito della procedura di formazione delle ARSTEL, infatti, le Province hanno svolto una
funzione di coordinamento, curando la raccolta e dei progetti e delle istanze provenienti dai livelli
subprovinciali e individuando, tra questi, gli interventi prioritari.

Nella successiva e attuale fase di realizzazione degli interventi il loro compito & verificare I’andamento dei
singoli progetti e monitorare il loro stato di avanzamento.

Il percorso virtuoso avviato di implementazione di metodi partecipativi di programmazione dello sviluppo
locale non esaurisce la necessita di assicurare e accrescere il coordinamento tra soggetti e strumenti della
programmazione locale, in particolare nelle aree rurali in cui, accanto ai soggetti istituzionali “tradizionali”
operano e continueranno ad operare, in attuazione dell’approccio LEADER, i Gruppi di Azione Locale.

Il gia citato studio “Strumenti e metodi per I’identificazione dei distretti rurali nelle Marche-Rapporto di
analisi 2005” a cura dell’Osservatorio Agroalimentare delle Marche che ha svolto una analisi di tipo
qualitativo del capitale territoriale in 5 aree rurali pilota del progetto®™ ha fatto emergere proprio, come
elemento comune a tutte le aree rurali indagate, il permanere di difficolta di coesione e di impostazione di
sinergie pubblico-privato.

Le comunita locali analizzate mostrano, seppure con gradi diversi, insufficiente  capacita di
autorganizzazione ed esprimono la necessita di accrescere la cultura della partecipazione, del lavoro di rete,
del coinvolgimento attivo. Nonostante i risultati di tale analisi non siano statisticamente rappresentativi
dell’universo rurale regionale, confermano la necessita di accrescere il livello di organicita e coordinamento
tra soggetti e strumenti delle programmazione locale.

85 e 5 aree pilota, localizzate nelle aree rurali interne delle province di Ancona e Macerata, erano costituite da un totale di 18 comuni cosi
raggruppati: area 1-Castelplanio- Montecarotto-Poggio San Marcello- Rosora-Serra de’ Conti; Area 2—Apiro-Mergo-Poggio San Vicino-Serra San
Quirico; Area 3-Muccia-Pievebovigliana-Pievetorina; Area 4- Gualdo-Monte San Martino-Penna San Giovanni; Area 5- Sefro-Fiuminata-Pioraco
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Tabella 10 — Le aree rurali delle Marche: analisi swot

Aspetti trasversali

poco sopra la media nazionale

- Presenza di zone ad alta

valenza naturale e ambientale e

popolazione
- Basso tasso di attivita nelle
aree rurali piu interne

spopolamento e
riduzione presidio
del territorio

capitale umano
- mantenimento/aumento
della popolazione

forza debolezza disparita minacce fabbisogni potenzialita
- Pil pro-capite regionale in linea | - Processo di calo - Rigidita del - Miglioramento - Aumento delle imprese con
col dato medio nazionale, demografico e mercato fondiario accessibilita ai servizi maggiori dimensioni economiche e
reddito disponibile per abitante | invecchiamento della - Utlteriore - Investimenti nel strutturali

- Sviluppo multifunzionalita delle
aziende agricole legata al settore
turistico, ambientale e della

c% paesaggistica - Maggiori difficolta di - Diminuzione - mantenimento produzione di energia rinnovabile
5 accesso ai servizi per attivita equilibrio socio- - Valorizzazione del patrimonio
; imprese e cittadini imprenditoriale economico territoriale, naturale e storico delle aree rurali
I= - Le aziende agricole hanno agricola - conservazione del - Sviluppo socio economico
S performance economiche patrimonio storico- sostenibile delle aree rurali quale
g modeste in termini di PLV architettonico elemento trainante dello sviluppo
uLJ) aziendale - mantenimento/tutela regionale complessivo
- Basso ricorso delle imprese equilibrio ambientale - sviluppo del turismo,
agricole alle attivita ed ecologico, - sviluppo di servizi ricreativi per le
multifunzionali popolazioni residenti nei poli
urbani e nei centri di maggiori
dimensioni in ambito provinciale e
regionale
- Buon livello della qualita della - La qualita della vita - Riduzione del - attraverso il miglioramento della
vita nelle Marche: 1° posto per misurata in termini di livello di qualita quantita, qualita e accessibilita ai
livello di benessere nella accessibilita ai servizi della vita nelle servizi si possono conseguire
graduatoria IRPET, qualita essenziali alla aree rurali notevoli benefici socio-economici:
& della vita in crescita per tutte le popolazione € minore marginali per mantenimento/aumento della
S province marchigiane nella aree rurali interne effetto dello popolazione, equilibrio territoriale,
‘=‘5 nell’analisi del Sole 24 Ore, 4° spopolamento che conservazione del patrimonio
3 posto delle Marche in ambito riduce domanda e storico-architettonico attraverso il
.S nazionale in termini di qualita offerta di servizi ri-uso di una parte del patrimonio
= agro-territoriale abitativo, sviluppo del turismo,
g equilibrio ambientale ed ecologico,
@4 sviluppo di servizi ricreativi per le

popolazioni residenti nei poli
urbani e nei centri di maggiori
dimensioni in ambito provinciale e
regionale
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forza debolezza disparita minacce fabbisogni potenzialita
- Forte aumento del flusso turistico nel - Negli ultimi 2-3 anni stallo negli arrivi - Le presenze di | - Crescente - Maggiore integrazione tra luoghi | - Crescita della componente
periodo 1993-2003 (+ 48%) - Riduzione delle aziende agrituristiche che turisti massime semplificazio | e tipologie di offerta turistica turistica destagionalizzata
- Marche prima regione italiana per offrono servizi ricreativi, culturali ecc, in si registrano in ne - Sviluppo dell’offerta di servizi - Sviluppo del mercato
permanenza media dei turisti (6 gg) netta controtendenza col dato nazionale provincia di dell’offerta di | presso le strutture agrituristiche turistico straniero
o | - La permanenza é tripla negli esercizi Ascoli Piceno servizi da (ricreativi, culturali, sportivi ecc.) | - Aumento del turismo
é ricettivi complementari ( agriturismi, B&B, - Nel 2006 forte parte degli - Qualificazione degli addetti culturale/ religioso/
'T | campeggi) rispetto agli alberghi crescita di agriturismi - Interventi volti a favorire la ambientale/
..3 - Pur in presenza di una forte prevalenza del turisti per regionali conoscenza dell’offerta turistica enogastronomico
s,| turismo estivo e di tipo balneare (61% delle Pesaro e marchigiana anche attraverso - Sviluppo di attivita
@ | presenze), si registra un costante Macerata I’utilizzo delle nuove tecnologie multifunzionali presso
g incremento degli arrivi nelle localita - Gli agriturismi I’azienda agricola rivolte,
£| montane e nelle citta d’arte sono oltre che al mercato esterno,
E - In diversi casi i centri storici dell’area maggiormente anche a quello intra-
S| montana cominciano a fungere anche da presenti nel regionale (servizi ricreativi
= porte d’accesso alle aree protette pesarese e nel per famiglie, scuole, soggetti
- Nel periodo 1998-2003 gli agriturismi sono maceratese e disagiati ecc.)
= cresciuti del 40% prevalentemente - Incremento delle possibilita
3 - Crescita del fenomeno delle fattorie nelle aree occupazionali dei residenti
o didattiche interne della aree rurali
% - Presenza diffusa di borghi antichi di piccole | - Frammentazione dell’offerta di cultura - I musei chiusi si | - contrazione | - creazione di un’organizzazione - domanda di cultura nelle
s e piccolissime dimensioni (su 246 comuni | - Peggioramento dell’equilibrio economico dei localizzano delle risorse per sistemi o reti volta ad Marche elevata e in crescita
= solo 67 hanno piu di 5.000 abitanti) con musei prevalentemente | disponibili agevolare economie di scala (3a regione italiana per
@ oltre 900 centri murati - I musei piu piccoli dei centri minori hanno un | in comuni di per lacultura | attraverso I’utilizzo di fattori livello di spesa per attivita
& - 9000 beni immobili di pregio censiti dalla flusso medio annuo di visitatori inferiore piccole produttivi comuni e la gestione ricreative e culturali)
< Soprintendenza per i Beni Ambientali, e rispetto a quelli grandi anche a causa delle dimensioni, con integrata del patrimonio culturale | - crescita del turismo culturale
o | Architettonici delle Marche, tra cui oltre difficolta di garantire un orario di apertura meno di 8.000 - accrescere la progettualita che - aumento della componente
c_E 1200 tra rocche e castelli, 2000 chiese, 450 fisso abitanti integra offerta culturale e offerta turistica destagionalizzata
3| tra palazzi e ville storiche, 120 case - I musei di minori dimensioni risultano quelli turistica/ambientale/enogastrono | - promozione della
= | coloniche col minor grado di diversificazione delle mica ecc. sussidiarieta orizzontale
© | - con i suoi 344 musei € la regione italiana entrate e basso ricorso a servizi svolti da terzi - formazione e aggiornamento ossia del sostegno
-g con il piu elevato rapporto tra popolazione (accoglienza, guide, attivita didattiche ecc.) a permanente degli operatori del finanziario dei privati (ad es.
o | e musei presenti sul territorio (il 47,5% dei causa delle difficolta di reperire personale con settore Fondazioni bancarie) alle
§ comuni ha sul proprio territorio almeno un adeguate professionalita - aumento della fruibilita del attivita culturali
S| museo civico) - L’affluenza di pubblico nei musei & patrimonio culturale anche - incremento dell’occupazione
E - elevata concentrazione di biblioteche (567) | fortemente condizionata dalla stagione estiva attraverso I’impiego delle TIC soprattutto giovanile
- il sistema teatrale conta 72 teatri storici, - Solo lo 0,88% delle biblioteche é dotata di - promozione di reti di attori locali
molti dei quali costituiscono veri e propri postazioni internet e della loro partecipazione alla
giioielli archiettonici - molto bassa risulta la quota di patrimonio programmazione e realizzazione
- il patrimonio archeologico é costituito da 7 librario destinata alla pubblica lettura e quella di iniziative culturali
parchi archeologici regionali, 24 aree destinata alla popolazione tra 0 e 18 anni
archeologiche e 2 antichi percorsi viari
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forza

debolezza

disparita

minacce

fabbisogni

potenzialita

Servizi alla popolazione

- La regione Marche
ha un buon livello
generale in termini
di infrastrutture
sociali (6° posto a
livello nazionale
nella graduatoria
delle regioni
stilata
annualmente
dall’IRPET)

La spesa sociale
media pro-capite
nelle Marche € in
linea con quella
media nazionale,
anche se
leggermente
inferiore (86 euro
contro i 91 del
dato nazionale). Il
dato tuttavia
risulta piu
negativo se
comparato a
quello medio delle
regioni del Centro
Italia, pari a 102
euro.

- la popolazione € frammentata e
dispersa su un numero elevato di
Comuni di piccole o piccolissime
dimensioni aumentando i costi
del sistema dei servizi

- il carattere socio territoriale delle

aree rurali marchigiane & molto

diversificato

I’offerta di servizi alla

popolazione € prevalentemente

ancorata a livello comunale: il

95% della spesa sociale nelle

Marche € gestita dai Comuni in

forma singola e solo il 5% da

associazioni di Comuni (il dato

nazionale € 75% e 18%)

nel calcolo dei costi/benefici

connessi al mantenimento dei

servizi nelle aree rurali marginali
non sono sufficientemente
considerati i benefici socio-
economici complessivi che ne
derivano

le aree rurali marginali sono

penalizzate in termini di

dotazione di strutture scolastiche

rispetto ai poli urbani e alla fascia
costiera

nelle aree rurali pit marginali la

minore distribuzione sul territorio

di strutture scolastiche, la

maggiore dispersione geografica

degli utenti (bambini e alunni) in

tanti centri di piccole e

piccolissime dimensioni, i vincoli

naturali rendono
significativamente minore

I’accessibilita ai servizi scolastici

- Lo spopolamento e la
conseguente riduzione della
domanda di servizi hanno portato
nelle aree marginali un troppo
rapido adeguamento /riduzione
dell’offerta
L’offerta di servizi & correlata in
maniera diretta alla popolazione
residente: cio penalizza
fortemente le aree con minore
densita abitativa che nelle
Marche sono anche penalizzate in
termini di collegamenti e rete
viaria
In termini di spesa sociale il dato
peggiore riguarda gli ambiti
sociali dell’ascolano
Vi & un fortissimo differenziale in
termini di distribuzione
geografica delle strutture
scolastiche tra poli urbani e fascia
costiera daun lato (AeC1) e
aree rurali intermedie e interne
dall’altro (C2, C3 e D)
L’area rurale con ritardo di
sviluppo (D) & in assoluto la piu
penalizzata in termini di
dotazione di strutture scolastiche
per Km2 , con un dato di 10 volte
inferiore rispetto ai poli urbani e
alla fascia costiera (aree A e C1)
- La dispersione geografica degli
alunni & massima nell’area rurale
con ritardo di sviluppo
corrispondente alla fascia
montana (D) ma é molto alta
anche nell’area rurale C3

- Favorire I’esercizio
associato delle funzioni
sociali da parte dei
comuni attraverso la
gestione associata dei
servizi

Rafforzare il processo di
programmazione dal
basso attraverso la
concertazione e co-
progettazione con i
diversi attori sociali
Rafforzare I’integrazione
tra politica sociale e
sistema del welfare
complessivo (interventi
socio-sanitari, socio-
educativi ecc.) anche
nell’ambito delle
programmazioni regionali
piu rivolte allo sviluppo
economico e produttivo
Prevedere una
localizzazione delle
scuole e
un’organizzazione dei
servizi di trasporto che
migliorino I’accessibilita
alle scuole in particolare
per gli studenti in eta di
obbligo scolastico
Garantire nelle aree rurali
marginali servizi
educativi di qualita uguale
se non superiore agli
standard medi

- il miglioramento della quantita, qualita e accessibilita ai
servizi ha notevoli benefici socio-economici:
mantenimento/aumento della popolazione, equilibrio
territoriale, conservazione del patrimonio storico-
architettonico attraverso il ri-uso di una parte del
patrimonio abitativo, sviluppo del turismo, equilibrio
ambientale ed ecologico, sviluppo di servizi ricreativi
per le popolazioni residenti nei poli urbani e nei centri
di maggiori dimensioni in ambito provinciale e
regionale

il processo di gestione associata delle spesa sociale € in
fase di espansione

il Piano Regionale per i servizi sociali attraverso
I’istituzione degli Ambiti Territoriali sociali , costituiti
da aggregazioni di Comuni, rafforza la logica di rete, la
programmazione dal basso, favorisce I’integrazione tra
politiche, in particolare con la politica sanitaria
Sviluppo di servizi ulteriori presso le strutture
scolastiche, quali attivita di socializzazione fuori
dall’orario scolastico che possono contribuire a ridurre i
problemi di “isolamento sociale” di bambini e ragazzi
residenti in centri di dimensioni particolarmente ridotte
I miglioramento della presenza, accessibilita e qualita
dei servizi educativi pud rappresentare un elemento
basilare per lo sviluppo socio-economico delle aree
rurali marginali per alcune ragioni: determinano in
misura rilevante le scelte residenziali di quegli individui
(adulti con figli) che si trovano nelle fasce di eta centrali
ossia quelle con maggiore capacita lavorativa e
propensione imprenditoriale; determinano la qualita del
capitale umano presente nella comunita locale, fattore
fondamentale del suo sviluppo considerato che, la
valorizzazione economica delle aree con valenza
naturale e storico-architettonica si basa sulla produzione
di beni e servizi che richiedono competenze di qualita
elevata ad elevato valore di conoscenza (ad es. per la
produzione agricola di qualita, la gestione del capitale
naturale e storico)
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forza

debolezza

disparita

minacce

fabbisogni

potenzialita

Infrastrutture materiali e immateriali

I Piano Telematico regionale ha individuato
una strategia e attivato una serie di interventi

per lo sviluppo della banda larga e il
superamento del digital divide con il

concorso congiunto di fondi comunitari,

nazionali e regionali

- Storica carenza di
infrastrutture di grande
comunicazione sul territorio

- Generale carenza di
diffusione e della
Tecnologie
dell’Informazione e della
Comunicazione sul territorio
regionale (il 43% dei
comuni non ha copertura
ADSL, solo una famiglia su
due possiede un PC)

- L’11% della popolazione
marchigiana si trova in una
situazione di digital divide

- In termini di connessione dei
Comuni alla banda larga le
Marche si trovano sotto la
media nazionale

- La localizzazione della
banda larga penalizza i
comuni dell’entroterra

- Isolamento delle aree
interne marchigiane

- Distacco tecnologico tra i
comuni della costa e
quelli dell’entroterra in
termini di disponbilita di
servizi avanzati ICT e a
banda larga

- Gli operatori di
telecomunicazione
tendono a fornire
le tecnologie
avanzate nelle aree
geografiche con
una localizzazione
territoriale
favorevole e/o un
buon bacino di
utenza finale
(numerosita delle
famiglie e delle
imprese)

- Miglioramento della
rete viaria delle aree
interne

- superamento del digital
divide nelle aree rurali

- Colmare il gap di
offerta di tecnologie
per le aree marginali e
interne

- Corsi di formazione

- Realizzazione di una serie di assi
viari intervallivi tra le direttrici di
penetrazione lungo le quatrro valli
principali della regione

- Incentivi a imprese e famiglie
all’utilizzo delle TIC

- Promozione della conoscenza dei
metodi di utilizzo e delle
potenzialita dell e TIC

- realizzazione di infrastrutture in
fibra ottica in alcuni comuni delle
aree rurali marchigiane a
completamento degli interventi,
finanziati col Piano Telematico
regionale
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Segue una sintesi delle principali caratteristiche, in termini di punti di forza e di debolezza, lacune e minacce, fabbisogni e potenzialita, delle aree rurali
marchigiane emerse dall’analisi di contesto sviluppata nel presente Piano.

Area forza debolezza Lacune/minacce fabbisogni potenzialita

- Presenza di risorse naturali ad alta | - Crescita demografica minima regionale (poco pit dell’1% tra | - Marginalita socio- - Mantenimento/aumento - | flussi migratori compensano il
valenza ambientale 2001 e 2005) dovuta ai flussi migratori che riguardano economica della popolazione in saldo naturale negativo

- Quota molto rilevante della essenzialmente la popolazione maschile, il saldo naturale - La bassa presenza particolare di quellaineta |- La zootecnia estensiva rappresenta
superficie coperta da boschi (nati-morti) & negativo di giovani rende lavorativa una buona opportunita reddituale

- Tasso di disoccupazione basso - Rilevante processo di invecchiamento della popolazione difficoltosa una - Investimenti nel capitale - Opportunita reddituali derivanti dalle
dovuto tuttavia alla prevalenza di (prevalenza di residenti anziani donne) politica di sviluppo umano attivita di tutela e presidio ambientale
popolazione anziana in eta non - Produttivita bassa in termini di contributo alla formazione imprenditoriale - Sviluppo di dotazioni - Aumento del turismo culturale/
lavorativa del V.A. regionale - Minori risorse per le | strutturali per I’agricoltura religioso/ ambientale/

- Incremento dei flussi turistici - In termini di peso relativo dei settori nelle formazione del aziende agricole e - Miglioramento accessibilita | enogastronomico
verso le aree montane V.A. dell’area, qui il peso di agricoltura e industria & limitata gamma ai servizi essenziali in - Lo sviluppo della multifunzionalita

- Importante presenza di agriturismi | massimo e quello dei servizi minimo rispetto al dato produttiva particolare a beneficio della | delle aziende agricole rappresenta

- In termini di superficie agricola regionale - Difficili i popolazione anziana che ¢ un’opportunita per aumentarne
forte presenza di prati pascoli, - Tassi di attivita e di occupazione minimi a livello regionale collegamenti viari prevalente, delle famiglie redditivita e occupazione
ambienti aperti ritenuti molto - Il livello di istruzione della popolazione ¢ basso interni ed esterni per | per facilitarne la - La gestione associata dei servizi da
importanti a tutela della - Modesta redditivita delle aziende agricole I’accesso ai mercati residenzialita e a favore parte dei comuni permette
biodiversita - La bassa densita abitativa offre pochi sbocchi commerciali - La minore presenza della popolazione I’abbattimento dei costi

D - Presenza diffusa di borghi antichi alle aziende agricole di popolazione femminile per facilitarne - La presenza di servizi accessibili e di

e di beni architettonici di pregio
- Presenza diffusa di musei, teatri e
biblioteche

- Solo il 27% dei comuni dell’area ha la copertura ADSL

- L’incremento dei flussi turistici & di entita piu modesta
rispetto a quello della fascia costiera

- Dotazione minima in rapporto alla superficie dell’area in
termini di servizi quali farmacie e sportelli bancari

- Forte penalizzazione in termini di distribuzione territoriale
delle strutture scolastiche

- La dispersione geografica degli utenti dei servizi ne rende
piu alti i costi di erogazione

- La gestione del patrimonio culturale nei centri piccoli e
marginali ha costi maggiori e difficolta legate all’andamento
stagionale e alla piccola entita dei flussi di visitatori, e al
reperimento di personale qualificato

- Distacco tecnologico in termini di disponibilita di servizi
avanzati ICT e a banda larga

- Inadeguatezza dei sistemi di collegamento viari

favorisce lo sviluppo
dei processi di
rinaturalizzazione
non sempre positivi
sotto il profili della
gestione del
territorio

I’accesso all’attivita
lavorativa

- Miglioramento delle reti
viaria e telematica

qualita pud incidere positivamente
sulle scelte residenziali della
popolazione con maggiore capacita
lavorativa e propensione
imprenditoriale

- L’utilizzo delle TIC permette
I’accesso e la produzione di nuovi
servizi
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Area forza debolezza Lacune/minacce fabbisogni potenzialita
- Condizioni socio-economiche non - Dinamica demografica modesta e prevalenza di popolazione |- La modesta presenza | - Investimenti nel capitale - La crescita seppur
compromesse anziana di giovani rende umano modesta di popolazione
- Importante presenza di agriturismi - Marginalita economica: I’area & quella che contribuisce difficoltosa una - Sviluppo di dotazioni puo consentire il
- In termini di uso del territorio presenza meno alla formazione del VV.A. regionale (4%) politica di sviluppo strutturali per I’agricoltura mantenimento di una
significativa sia di superfici coltivate che di | - importanza del settore agricolo e scarsa rilevanza del settore imprenditroriale - Miglioramento accessibilita ai vivacita sociale ed
boschi industriale alla formazione del V.A. dell’area - Rischio di servizi essenziali in particolare | economica in queste aree
- Presenza diffusa di borghi antichi e di beni | - il livello di istruzione della popolazione ¢ particolarmente marginalizzazione a beneficio della popolazione | - La zootecnia estensiva
architettonici di pregio basso (minima presenza di laureati e diplomati) per bassa dotazione anziana che ¢ prevalente, delle | rappresenta una buona
- Presenza diffusa di musei, teatri e - Modesta redditivita delle aziende agricole e prevalenza in termini di trasporti | famiglie per facilitarne la opportunita reddituale
biblioteche orientamenti produttivi a basso valore aggiunto e reti telematiche residenzialita e a favore della | - Aziende mediamente piu
- L’incremento dei flussi turistici & di entita piu modesta - Scarsi rapporti con il | popolazione femminile per strutturate ma
C3 rispetto a quello della fascia costiera mercato facilitarne I’accesso all’attivita | sottoutilizzate
- Dotazione modesta in rapporto alla superficie dell’area in lavorativa - Opportunita reddituali
termini di servizi quali farmacie e sportelli bancari - Miglioramento delle reti viaria | derivanti dalle attivita di
- Forte penalizzazione in termini di distribuzione territoriale e telematica tutela e presidio
delle strutture scolastiche ambientale riconosciute
- La gestione del patrimonio culturale nei centri piccoli e come prioritarie per
marginali ha costi maggiori e difficolta legate all’andamento I’intera collettivita
stagionale e alla piccola entita dei flussi di visitatori e al regionale
reperimento di personale qualificato - Aumento del turismo
- Bassa dotazione di tecnologie dell’informazione e della culturale/ religioso/
comunicazione ambientale/
enogastronomico
- Buona performance in termini di contributo | - Risorse territoriali contese dall’urbanizzazione - La crescita - Riqualificazione del paesaggio | - popolazione nelle
alla formazione del V.A. regionale (20%) | - il livello di istruzione della popolazione & particolarmente demografica ha e maggiore integrazione ed campagne rende ancora
- | tassi di attivita e occupazione sono basso (minima presenza di laureati e diplomati) prodotto a volte uno equilibrio tra urbano e rurale possibile la gestione
superiori alla media regionale - La morfologia collinare rende difficoltosi i collegamenti tra sviluppo edilizio non | - Sviluppo di dotazioni sostenibile del territorio
- Le attivita agricole insistono sull’80% del aree produttive e aree di commercializzazione rispettoso del strutturali per I’agricoltura - Le coltivazioni legnose
territorio - Orientamenti produttivi a basso valore aggiunto paesaggio e del - Diversificazione produttiva offrono una buona
- Presenza di aziende agricole orientate al patrimonio rurale opportunita reddituale
C2 mercato - La destrutturazione - L’allevamento di

- Dotazione intermedia rispetto al dato
regionale di servizi quali farmacie ,
sportelli bancari strutture scolastiche

- Presenza diffusa di borghi antichi e di beni
architettonici di pregio

- Presenza diffusa di musei, teatri e
biblioteche

aziendale sfavorisce
il riorientamento
produttivo

granivori rappresenta una
discreta opportunita
reddituale
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Area forza debolezza Lacune/minacce fabbisogni potenzialita

- La dinamica demografica € la migliore a livello regionale - Concentrazione della - Pressioni sulla biodiversita, - Specializzazione - Riqualificazione del
con quasi il 6% di crescita della popolazione tra il 2001 e il popolazione lungo la soprattutto sulla fascia costiera e produttiva paesaggio e maggiore
2005 (dato medio regionale 3,9%) costa e le valli sottrae basso collinare, determinate dal - Infrastrutture e servizi integrazione ed equilibrio

- La popolazione residente in quest’area ¢ la piu giovane a all’agricoltura le aree piu flusso turistico di supporto tra urbano e rurale
livello regionale produttive e - Risorse territoriali contese - Organizzazione della - Agricoltura di servizio e

- Tasso di occupazione e di attivita massimo a livello infrastrutturate dall’urbanizzazione filiera e della vendita diretta in
regionale - Orientamenti produttivi a | - La destrutturazione aziendale certificazione di qualita | prossimita delle aree

- Buon livello di istruzione della popolazione rispetto al dato basso valore aggiunto sfavorisce il riorientamento per valorizzare le urbane
regionale produttivo produzioni sui mercati | - L agricoltore pud optare

C1 |- L’agricoltura gestisce quasi il 90% del territorio con una locali tra diverse combinazioni

fortissima rilevanza delle colture a seminativo produttive

- Buona dotazione infrastrutturale per I’agricoltura intensiva

- Presenza diffusa di borghi antichi e di beni architettonici di
pregio

- Presenza diffusa di musei, teatri e biblioteche

- Rilevante crescita dei flussi turistici nel periodo 1999-2004

- Il turismo ha carattere prevalentemente balneare ed estivo

- Buona dotazione relativa di servizi quali farmacie, sportelli
bancari, strutture scolastiche

- Buona presenza di popolazione giovane - inferiore alla media - L’elevata concentrazione - Riqualificazione delle | - Riqualificazione del

- L’area contribuisce con il 29% alla formazione del VValore regionale, causata dalla insediativa e produttiva su piccole attivita agricole paesaggio e maggiore
Aggiunto regionale, il settore dei servizi ha peso relativo crescente attrattivita in porzioni del territorio genera a volte | - Organizzazione della integrazione ed equilibrio
massimo e I’agricoltura e I’industria minimo termini di residenzialita problemi di impatto ambientale filiera e della tra urbano e rurale

- Il valore aggiunto per abitante & massimo dei comuni prossimi ai - Risorse territoriali assorbite certificazione di qualita | - La vicinanza con le aree

- Buon livello di occupazione e di tasso di attivita della maggiori centri urbani dall’urbanizzazione per valorizzare le urbane facilita I’offerta di
popolazione - Tasso di disoccupazione | - La presenza dei maggiori centri produzioni sui mercati servizi da parte degli

- Massima presenza di diplomati e laureati massimo a livello commerciali in queste aree locali agricoltori e la vendita

- Presenza importante di superficie agricola regionale dovuto alla indebolisce il consumo e la diretta

A | - Facile accesso ai mercati ed alle informazioni maggiore presenza di conoscenza dei prodotti agricoli

- Rilevante crescita dei flussi turistici nel periodo 1999-2004
- Ottima dotazione di servizi quali farmacie e sportelli bancari

popolazione in eta
lavorativa

- Elevata la quota di
agricoltori non
professionisti

locali che in passato venivano
venduti nei mercati rionali
direttamente dagli agricoltori

- Forte terziarizzazione
dell’economia e attrazione delle
migliore competenze professionali a
scapito delle altre aree

- Agricoltura settore marginale sotto
il profilo sociale ed economico
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INDICATORI DI CONTESTO CONNESSI ALL’ASSE 3 DEL PSR

ASSE Code Indicatore Sottoindicatore Significato/unita di misura QUEZiir(])trI]ZCa- Fonte
17 E;;g;;i%'ne Densita abitativa (persone /Km?) 157,5 |(230A5§
Eercz_antuale della popolazione con eta 13.0% ISTAT
inferiore a 14 anni ' (2005)
% della popolazione da | Percentuale della popolazione femminile con 12 3% ISTAT
0a 14 anni eta inferiore a 14 anni =70 (2005)
Pgrf':entu.ale della popplazione maschile con 13.8% ISTAT
eta inferiore a 14 anni ' (2005)
Percentuale della popolaz_ione con eta 64.6% ISTAT
compresa tra 15 e 64 anni k (2005)
% della popolazione da | Percentuale della popolazione femminile o ISTAT
18 ggrﬁg;:gﬁca 15 a 64 anni con eta compresa tra 15 e 64 anni 62.5% (2005)
per classi di eta Percentuale della popolazione maschile con 66.7% ISTAT
eta compresa tra 15 e 64 anni 70 (2005)
Perce_ntuale_ della p(_)polazione con eta 29 4% ISTAT
superiore ai 65 anni ' (2005)
% della popolazione Percentuale della popolazione femminile con 25 1% ISTAT
oltre i 65 eta superiore ai 65 anni ' (2005)
qucentugle de!la popo]azione maschile con 19.4% ISTAT
eta superiore ai 65 anni ' (2005)
ASSE 3 0 . Percentuale del VA del settore agricolo 2,4 Iig@;
Migliorame % Valore aggiunto (2003)
nto della 19 Struttura dell’ Lc():rod:opr:;eirczettore . . . ISTAT
qualita della economia (primariofsecondario Percentuale del VA del settore industriale 30,6% (2003)
vita nelle terziario)
égne ryfr'all € Percentuale del VA del settore terziario 66,9% gg(g
iversificazi
one_dgl\le Percentuale degli occupati nel settore ISTAT
attivita : 2,5%
- . agricolo (2006)
economiche % Occupati per settore
economico Percentuale gli occupati nel settore 37 7% ISTAT
(primario/secondario/ | industriale 70 (2006)
terziario)
20 Struttura dell’ Percentuale degli occupati nel settore 59 8% ISTAT
occupazione terziario o7 (2006)
Occupazione - . - o Eurostat
femminile Percentuale di occupazione femminile 38,7% (2005)
. . . Percentuale di occupati con eta compresa tra o Eurostat
Occupazione giovanile 15 e 24 anni 29,9% (2005)
21 Disoccupazione | % di disoccupazione di | Percentuale di persone non occupate da piu 1.6% Eurostat
di lunga durata lungo termine di 12 mesi rispetto alla popolazione attiva 070 (2004)
Percentuale della popolazione compresa tra i
25 ed i 64 anni in possesso di titolo di studio 32,47%
. . % adulti (da 25 a 64 di scuola medla-superlore. '
Livello di anni) con una Percentuale della popolazione maschile ISTAT
22 | istruzione - . . compresa tra i 25 ed i 64 anni in possesso di 34,12%
. istruzione media- ; : L - - (2001)
raggiunto . titolo di studio di scuola media-superiore
superiore - —
Percentuale della popolazione femminile
compresa tra i 25 ed i 64 anni in possesso di 30,95%
titolo di studio di scuola media-superiore
Infrastruttura Percentuale della popolazione in grado di Regione
23 Internet Copertura DSL connettersi a sistemi di connessione a banda 56,9% Marche
larga (2006)
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Indicatore 17: Densita della pop

olazione

Declinazione dell’indicatore 17 in relazione alla zonizzazione del PSR:

Classificazione delle macro-aree in base alla zonizzazione PSR Densita abitativa (Abitanti/Km2)
A - Poli urbani 576
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 427,0
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abitativa 116,5
C3 - Aree rurali intermedie con voncoli naturali 58
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 38
Regione Marche 161
Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT (2005)
Indicatore 18: Struttura demografica per classi di eta
Declinazione dell’indicatore 18 in relazione alla zonizzazione del PSR:
Classificazione delle macro-aree in Popolazmng Popplazmng Popolqyorye Totale
. - conmenodi | Perc | trail5edi | Perc | conpiudi | Perc - Perc
base alla zonizzazione PSR - - - popolazione
15 anni 64 anni 64 anni
A - Poli urbani 34151 12,0 186902 65,8 62790 22,1 283843 100,0
C1 - Aree rurali intermedie 82979 | 134 | 413225 | 666 | 124496 | 201 | 620700 | 100,0
industrializzate
C2 - Aree rurali intermedie a bassa 50193 | 131 | 244567 | 640 | 87411 | 229 | 382171 | 100,0
densita abitativa
C3 - Aree rurali intermedie convincoli | 7,76 | 104 | 36510 | 509 | 14009 | 195 | 57989 | 100,0
naturali
D - Aree rurali con problemi di 12882 | 115 | 65794 | 603 | 28045 25 | 106721 | 1000
sviluppo
Regione Marche 187675 12,8 948798 64,5 316751 215 1453224 100,0
Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT 2000
Indicatore 19: Struttura dell’economia
Declinazione dell’indicatore 19 in relazione alla zonizzazione del PSR:
. . Occupazione | Perc. (su | Occupazione | Perc. (su | Occupazione | Perc. (su
Classificazione delle macro-aree in
. . nel settore totale nel settore totale nel settore totale
base alla zonizzazione PSR : . . - . S .
agricolo occupati) industriale | occupati) | terziario occupati)
A - Poli urbani 2763 2,4 32521 28,2 79990 69,4
C1 - Aree rurali intermedie 9397 3,6 112413 433 137618 53,0
industrializzate
C2 - Aree rurali intermedie a bassa 13034 8,2 73141 459 73223 459
densita abitativa
C3- Aree rurali intermedie con vincoli 2408 102 10223 434 10899 463
naturali
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 2343 55 20516 48,4 19519 46,1
Regione Marche 29945 5,0 248814 415 321249 53,5

Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT 2001
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Indicatore 21: Disoccupazione di lunga durata

Declinazione dell’indicatore 21 in relazione alla zonizzazione del PSR:

Classificazione delle macro-aree in base alla zonizzazione PSR Indice di ES;Z‘??Z‘;:?{B;A?T;;%OM media

A - Poli urbani 40,1
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 30,3
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abitativa 26,6
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali 26,7
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 29,6
Regione Marche 31,0
Fonte: nostre elaborazioni su dati ISTAT 2001
Indicatore 23: Infrastruttura Internet
Declinazione dell’indicatore 23 in relazione alla zonizzazione del PSR:

Classificazione dglle macro-aree in base alla Popqlazione Popolazione con Perc.

zonizzazione PSR residente copertura DSL

A - Poli urbani 283843 283843 100,0
C1 - Aree rurali intermedie industrializzate 620700 304143 49,0
C2 - Aree rurali intermedie a bassa densita abitativa 382171 167009 43,7
C3 - Aree rurali intermedie con vincoli naturali 57989 22094 38,1
D - Aree rurali con problemi di sviluppo 106721 54428 51,0
Regione Marche 1453224 826884 56,9

Fonte: Prima mappatura sulla connettivita a Banda Larga nelle Marche - Regione Marche 2006; ISTAT 2005
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INDICATORI COMUNI INIZIALI DI OBIETTIVO CONNESSI ALL’ASSE 3 DEL PSR

ASSE Cod Indicatore Sottoindicatore Significato/unita Quantificazione Fonte
e di misura
27 | Agricoltori % componenti Percentuale di 26,13 ISTAT
che famiglia agricola | famiglie agricole il 2003
esercitano (incluso cui reddito &
altre attivita | conduttore) con integrato da altre
lucrative attivita extra attivita non
agricole agricole
28 Sviluppo Occupazione nel Migliaia di 707,3 ISTAT
occupaziona | settore occupati nei settori 2007
le del settore | secondario e industria e servizi
non agricolo | terziario
29 | Sviluppo Valore aggiunto Milioni di euro 35.952 ISTAT
economico lordo nel settore 2007
del settore secondario e
non agricolo | terziario
30 | Sviluppodel | Occupati Numero di 201,70 ISTAT
lavoro indipendenti lavoratori 2004
autonomo (migliaia) autonomi
31 Infrastruttur | Numero totale di | Numero di posti 390.164 Eurostat
_A_SSE 3 aturistica in | posti letto in letto complessivi 2005
Migliorament ambito tutte le tipologie | considerate tutte le
0 _dglla rurale di accoglienza tipologie di
qualita della turistica strutture di
vita nelle accoglienza
zone rurali e (camping,
diversificazio residence, hotel,
ne delle ecc.)
attivita 32 | Diffusione Persone residenti | Popolazione 56,90 Regione
economiche dell’Internet | in comuni con potenzialmente Marche
nelle zone copertura DSL utente di internet a 2006
rurali banda larga
33 | Sviluppo del | % Valore (Valore 65,69 ISTAT
settore aggiunto del Percentuale) 2007
terziario settore terziario
sul Valore
aggiunto lordo
totale
34 | Migrazione Tasso annuale di | [(Popolazione 1,36 %o Eurostat
netta migrazione residente 2004 - 2003
popolazione
residente 2003) -
(Nati 2003 - Morti
35 Formazione Percentuale della | (Valore 5,32 ISTAT
continua popolazione tra percentuale) 2005
nelle zone 25-64 anni che
rurali frequenta un
corso di studio o
di formazione
professionale
Leader 36 Sviluppo dei | Perc. (\alore 28,39 ISTAT
gruppi di popolazione in percentuale) 2005
azione comuni ricadenti
locale nei GAL previsti

dal programma
LEADER +
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3.1.4.5 Le aree Leader nel periodo 2000-2006

Profilo della zona del programma ed evoluzione del contesto

Il programma Leader + nelle Marche interessa un’area di circa 7.000 Kmq pari al 69% della superficie totale
regionale. I comuni dell’area sono 158 con un incidenza di oltre il 64% del totale regionale.

La popolazione dell’area interessata al programma Leader + Marche é di circa 422.150 abitanti, pari ad oltre
il 29% del totale regionale, per una densita di 63 abitanti per Kmq contro 152 dell’area fuori Leader +.

Un’analisi di dettaglio del profilo dell’area d’intervento del Programma evidenzia che nella zonizzazione
Leader + ricadono tutti i territori montani e pedemontani e collinari interne della regione Marche; risulta
esclusa, invece, tutta la fascia costiera.

In tale quadro la zona ammessa registra unitarieta geografica e si caratterizza per un alto valore ambientale;
cio in considerazione anche della presenza sia di parchi a valenza nazionale che di aree protette e/o siti
Natura (SIC), cosi come riportati nell’elenco del D.M. del 3.4.2000 pari a 80 siti e Zone di Protezione
speciale (ZPS) come da DGR n. 1709/97 pari a 29 siti.

Sotto I’aspetto demografico si registra nell’area Leader + a seguito dell’aggiornamento dei dati al 2002 un
riduzione dell’intensita demografica pari a 62,7 unita per Kmq rispetto al 1999 (63,3 abitanti/Kmg), in
controtendenza rispetto a quanto determinato in sede di programmazione (Piano Leader regionale) con
periodo di riferimento 1999/1996.

Per quanto concerne la distribuzione dei comuni per classi di densita abitativa i pit rappresentati risultano
guelli di piccola e piccolissima dimensione con oltre il 40% dei Comuni dell’area Leader + con meno di 51
abitanti per Kmg.

Per quanto riguarda la struttura demografica in linea con quanto evidenziato in sede di Piano Leader
regionale, nell’area interessata al programma, I’indice di vecchiaia ha subito un’ulteriore peggioramento,
aumentando la classe di eta > 64 anni rispetto alle classi di eta piu giovani.

Si conferma pertanto un netto invecchiamento della popolazione nell’area d’intervento del programma,
all’interno di una situazione generale della Regione Marche, il cui indicatore rileva valori superiori rispetto
alla media nazionale.

Per quanto riguarda il sistema economico dell’area Leader + si evidenzia una crescita delle unita locali nel
periodo 2001/1991 pari a + 18,6%, corrispondente ad un incremento di + 31,3% per gli addetti.

Emerge pur all’interno di variazioni in negativo ed in positivo nel periodo di riferimento una consistente
affermazione del tessuto di piccole e medie imprese nel territorio Leader con valori prossimi anche se
inferiori a quelli regionali nel suo complesso

Per guanto concerne gli aspetti occupazionali a livello regionale, di fatto riferibili in maggiore misura
all’area Leader, si confermano gli andamenti registrati in fase di stesura del PLR, con un calo degli addetti
nel settore agricolo e dell’industria ed un aumento nel settore dei servizi.

L aumento contestuale nel settore dei servizi tende a compensare il calo negli altri settori determinando nel
complesso un incremento del + 7,5% degli occupati nel periodo 1995-01.

Un analisi di dettaglio dei tassi di attivita, di occupazione e di disoccupazione della regione Marche per
sesso evidenzia al 2002 una netta situazione negativa per il sesso femminile rispettivamente con valori di
60,2% rispetto al 40,4% per il tasso di attivita, il 38% contro il 58% per il tasso di occupazione ed il 6,4%
contro il 3% per il tasso di disoccupazione.

Sotto I’aspetto del Valore Aggiunto regionale a prezzi correnti nel periodo di riferimento 1995/2001 si
registra un costante calo dell’incidenza del settore agricolo sul totale, determinando un apporto sempre
minore del settore primario sulla composizione del valore aggiunto regionale.

Analizzando nel dettaglio il settore agricolo, emerge una costante diminuzione delle aziende attive,
compensato in misura poco rilevante da un aumento della superficie media aziendale. Correlando a tale dato
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un invecchiamento dei titolari delle aziende, emerge nell’area leader, come gia evidenziato nel PLR, un
progressivo depotenziamento delle risorse umane occupate nel settore agricolo, che risultano viceversa un
fattore strategico di sviluppo dell’area.

Secondo i dati dell’ultimo censimento dell’agricoltura la situazione generale del settore agricolo, evidenzia
66.480 aziende per una superficie totale di oltre 712.000 Ha di cui la maggior quota a conduzione diretta del
coltivatore.

Emerge una forte polverizzazione economica/produttiva delle aziende agricole tendente nell’area leader a
registrare maggiori elementi di marginalita.

Si conferma la permanenza degli elementi strutturali delle imprese rispetto a quanto rilevato in sede di PLR,
e nello specifico la bassa dimensione media delle aziende in termini di SAU, la forte incidenza di
microimprese in termini di redditi lordi aziendali e I’elevata eta media dei conduttori.

Sotto I’aspetto della multifunzionalita delle imprese, un elemento di rilievo e rappresentato dalla forte
presenza del turismo rurale, frutto anche della precedente programmazione Leader.

Tale potenziale rappresenta una prospettiva di medio lungo periodo per la valorizzazione delle risorse locali,
sia esse prodotti agroalimentari tipici e tradizionali che il paesaggio rurale e le ricchezze storico culturale ed
ambientali.

3.1.4.6 Lasintesi dell’analisi SWOT

Viene di seguito riportata la sintesi dei punti di forza e di debolezza emersi dall’analisi di contesto.

Tabella 11 — Analisi SWOT di sintesi delle aree rurali marchigiane

Competitivita
n. | Punti di forza n. | Punti di debolezza
1 La popolazione regionale ¢ in crescita grazie ai flussi 1 Forte invecchiamento della popolazione regionale sopra la
migratori media nazionale e particolarmente per la quota femminile
Diffusione della popolazione sul territorio grazie alla Tendenza alla spopolamento delle aree interne e alla
2 |presenza di molti centri urbani medio-piccoli 2 |concentrazione della popolazione sulla fascia costiera e le
aree periurbane
3 La ricchezza prodotta e il tasso di attivita dei marchigiani 3 L’economia regionale negli ultimi anni ha subito una
sono superiori alla media nazionale flessione in linea con il dato nazionale
4 Il tasso di disoccupazione é significativamente inferiore al 4 La spesa regionale in ricerca e sviluppo & bassa
dato nazionale e alla media europea
5 La produttivita del lavoro & bassa
6 Modesto livello formativo della popolazione in particolare
nelle discipline tecnico-scientifiche
7 Forti disparita tra uomini e donne nell’accesso al mercato
del lavoro
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Settore agricolo, agroalimentare e forestale
n. | Punti di forza n. | Punti di debolezza
La produttivita del lavoro nel settore primario € piu alta L’agricoltura e un settore produttivo in declino
5 |della media nazionale 8
Presenza di aziende ben strutturate e con buone possibilita Frammentazione della base produttiva agricola e bassa
6 |disviluppo 9 |dimensione media delle aziende in termini sia di superficie
che di dimensione economica
7 L’agricoltura in certi contesti ha una valenza oltre che 10 Gli orientamenti produttivi prevalenti nella regione sono a
economica, sociale e ambientale basso valore aggiunto
Il comparto agroalimentare regionale ¢ in crescita e ha Diminuzione del valore reale della produzione nell’ultimo
8 |perfomance economiche migliori di altri comparti 11 |decennio ad eccezione della zootecnica da carne
produttivi extra-agricoli
9 Processo di qualificazione di parte della produzione 12 Gli imprenditori agricoli marchigiani sono in continua
cerealicola diminuzione ed i pit anziani d’Italia
Buona presenza di prodotti tradizionali e di prodotti a Scarsa cultura imprenditoriale anche legata al basso livello
10 |denominazione di qualita e recente implemen-tazione del 13 |formativo degli imprenditori agricoli
marchio regionale di qualita QM
La produzione vinicola ha seguito un processo di Minimo livello di informatizzazione delle aziende agricole
11 |progressiva qualificazione e oggi il 70% della produzione 14 |marchigiane
e certificata
12 La carne bovina certificata € in crescita in termini sia di 15 Basso potere contrattuale degli agricoltori nei confronti dei
produzione che di domanda soggetti esterni (banche, GDO)
L’agricoltura biologica & una realta rilevante nella regione Sviluppo embrionale delle funzioni amministrative ed
13 |e pud rappresentare un’opportunita per comparti in 16 |organizzative di molte aziende agricole e struttura
difficolta quale quello cerealicolo finanziaria non sempre efficiente
14 Presenza di produzioni forestali non legnose, quali i 17 Basso livello di integrazione di filiera
tartufi, di eccellenza e con buone performance economiche
Il settore cerealicolo, il pit importante in termini sia di
18 superfici investite che di valore della produzione, sta
subendo un notevole ridimensionamento per effetto della
RMT della PAC
19 Le industrie alimentari marchigiane hanno piccole
dimensioni e non sempre un adeguato livello tecnologico
20 Basso utilizzo del bosco a fini produttivi e dimensione
mediamente di ridotta degli imboschimenti produttivi
La frammentazione dell’offerta e la scarsa organizzazione
21 |commerciale caratterizzano i principali comparti produttivi
marchigiani
29 Inadeguatezza dei servizi di consulenza aziendale sugli
aspetti riguardanti la logistica e il marketing
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Ambiente e spazio rurale

n. | Punti di forza n. | Punti di debolezza
Territorio rurale ad alta valenza ambientale e paesaggistica Progressivo abbandono dei territori marginali e
15 |con una % di aree agricole ad alto valore naturalistico 23 |invecchiamento della popolazione nelle aree svantaggiate
superiore alla media nazionale
16 Aumento delle superfici boscate di cui il 44% circa ¢ ad 24 Nelle aree svantaggiate le redditivita e la PLV delle
alto valore naturalistico aziende agricole ¢ particolarmente bassa
17 Una quota rilevante del territorio (70%) & gestita da 25 Difficolta di gestione dei pascoli dovuta alla
aziende agricole frammentazione della proprieta nelle aree montane
La zootecnia estensiva nelle aree interne svantaggiate & Basso impiego in agricoltura delle varieta erbacee
18 |una scelta produttiva redditiva e compatibile con la tutela 26 |tradizionali
dell’ambiente
19 Presenza di oltre 50 genotipi tradizionali di specie erbacee 27 Presenza di tipi forestali autoctoni a rischio
e di verita locali arboree classificate e conservate
Forte varieta di habitat e rilevante presenza di specie Livello conoscitivo delle specie animali e vegetali da
20 L 28 _
protette nelle aree Natura 2000 marchigiane tutelare non sufficiente
La rilevanza dell’agricoltura nelle aree Natura 2000 La fonte primaria di approvvigionamento idrico per I’irri-
21 |marchigiane, in termini di superficie agricola utilizzata, & 29 |gazione € costituita da acque sotterranee, condizione non
superiore al dato nazionale coerente con la tutela e conservazione della risorsa idrica
Buona qualita delle acque superficiali nelle zone interne e Qualita scadente delle acque sotterranee con particolare
22 |miglioramento tendenziale nelle zone di foce 30 [riferimento, per quanto riguarda la presenza di nitrati, alle
zone collinari e vallive delle province di Ancona e Pesaro
Basso carico zootecnico e ridotta superficie irrigua Le Zone Vulnerabili da Nitrati rappresentano il 12% del
23 31 |territorio regionale e si localizzano prevalentemente nelle
zone di pianura circostanti i corsi d’acqua
L’irrigazione avviene per lo piu con metodi che Le aree agricole di pianura sono quelle che presentano
24 |garantiscono il risparmio idrico 32 |maggiori caratteri di vulnerabilita alla contaminazione
delle acque profonde e superficiali da sostanze chimiche
Tendenziale riduzione dei seminativi a favore di foraggiere Crescita nel periodo 1990-2002 delle emissioni totali di gas
25 |e prati-pascoli anche per effetto della riforma di medio 33 |climalteranti nelle Marche
termine della PAC
Una prima analisi delle pressioni di tipo agricolo effettive Contributo del settore agricolo alle emissioni di gas
(e non potenziali), legato all’utilizzo dei concimi azotati e climalteranti nelle Marche pari a circa il 10%
26 degli affluenti zootecnici, permette di evidenziare 34
nell’ambito delle ZVN diversi livelli di pericolosita
evidenziando la presenza di aree con un basso livello di
pericolosita
Tendenza alla riduzione delle emissioni di gas Assenza di produzione di energia da biocombustibili
27 |climalteranti legate ai settori agricoli e pastorali (in 35
particolare metano e protossido di azoto)
Il potenziale di assorbimento di carbonio nel periodo 2008- Il rischio di erosione dei suoli riguarda circa il 25% della
28 |2012 da parte del settore forestale & stimabile in 0.112 36 |superficie regionale e si localizza prevalentemente nelle
Mton CO2eq. aree agricole collinari
29 La produzione di energia da biomasse e da biogas puo 37 Generale carenza di sostanza organica nei suoli regionali,
ridurre la CO2 di 480.000 ton/anno pit marcata nei terreni agricoli collinari
Gli incendi boschivi non rappresentano un fenomeno grave 1 fenomeno del rischio idraulico per effetto dell’
30 |sia come numero di eventi che come superficie percorsa 38 |esondazione dei corsi d’acqua ¢ in crescita nella regione
anche grazie all’attuazione di interventi preventivi
Le foreste nelle Marche assolvono piu a funzioni Il rischio frane riguarda una porzione consistente del
31 - . L . 39 o A
ambientali che non a funzioni produttivo-legnose territorio marchigiano (17%)
11 45% della superficie delle aree Natura 2000 nelle Difficolta di gestione delle foreste dovuta alla
32 Marche é costituita da boschi che svolgono anche una 0 frammentazione della proprieta forestale
funzione protettiva del suolo dai fenomeni di erosione e
dissesto
Le superfici a biologico rappresentano il 12% della SAU Nelle aree piu vocate I’agricoltura intensiva ad alta
33 |regionale 41 |meccanizzazione ha provocato una semplificazione ed
omogeneizzazione del paesaggio rurale
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Economia e gualita della vita nelle aree rurali

n. | Punti di forza n. | Punti di debolezza
34 |Buon livello di qualita della vita nelle Marche 42 |Basso tasso di attivita nelle aree rurali piu interne
Forte aumento del flusso turistico nel periodo 1993-2003 Maggiori difficolta di accesso ai servizi per imprese e
35 43 | Y9 s
(+ 48%) cittadini nelle aree rurali interne
Costante incremento degli arrivi di turisti nelle localita Basso ricorso delle imprese agricole alle attivita
36 |montane e nelle citta d’arte che cominciano a fungere 44 |multifunzionali
anche da porte d’accesso alle aree protette
Nel periodo 1998-2003 gli agriturismi sono cresciuti del Riduzione delle aziende agrituristiche che offrono servizi
37 |40% 45 |ricreativi, culturali ecc, in netta controtendenza col dato
nazionale
38 |Crescita del fenomeno delle fattorie didattiche 46 |Frammentazione dell’offerta di cultura
39 Presenza diffusa di borghi antichi di piccole e piccolissime 47 I musei piu piccoli dei centri minori hanno maggiori
dimensioni problemi di gestione e di equilibrio economico
Patrimonio storico-architettonico diffuso e di particolare La popolazione & frammentata e dispersa su un numero
40 |pregio 48 |elevato di Comuni di piccole o piccolissime dimensioni
aumentando i costi del sistema dei servizi
Patrimonio culturale particolarmente elevato in termini sia Il carattere socio territoriale delle aree rurali marchigiane &
41 |di presenza di musei e biblioteche che di patrimonio 49 |molto diversificato
archeologico
Buon livello generale in termini di infrastrutture sociali Le aree rurali marginali sono penalizzate in termini di
dotazione di strutture scolastiche rispetto ai poli urbani e
42 50 - - - P L S
alla fascia costiera e di accessibilita ai servizi scolastici e
ad altri servizi quali farmacie, sportelli bancari
43 La spesa sociale media pro-capite nelle Marche ¢ in linea 51 L’offerta di servizi alla popolazione & prevalentemente
con quella media nazionale, anche se leggermente inferiore ancorata a livello comunale
52 Storica carenza di infrastrutture di grande comunicazione
sul territorio
Generale carenza di diffusione e della Tecnologie
53 dell’Informazione e della Comunicazione sul territorio
regionale (il 43% dei comuni non ha copertura ADSL,
solo una famiglia su due possiede un PC)
Distacco tecnologico tra i comuni della costa e quelli
54 |dell’entroterra in termini di disponbilita di servizi avanzati
ICT e a banda larga
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3.2 Le scelte strategiche della Regione Marche

3.2.1 Le strategie di intervento in ambito rurale

Il Consiglio Europeo con il Regolamento 1698/2005 sullo sviluppo rurale indica come le sfide della futura
politica di sviluppo rurale siano di ordine economico, sociale ed ambientale, in linea con gli orientamenti
sullo sviluppo sostenibile, affermando la necessita di operare da un lato in un’ottica settoriale, dall’altro con
un approccio territoriale.

Negli orientamenti strategici comunitari del Consiglio si afferma, inoltre, che la futura politica dello
sviluppo rurale si incentra su tre aree principali: I’economia della produzione agroalimentare, I’ambiente e
I’economia rurale e la popolazione nelle zone rurali.

Il documento integrato con decisione del Consiglio del 19 gennaio 2009, ha inoltre ampliato gli obiettivi
originari raccogliendo le nuove sfide legate ai cambiamenti climatici, all’utilizzo delle energie rinnovabili,
alla razionalizzazione della gestione delle risorse idriche, alla tutela della biodiversita, ala ristrutturazione del
settore lattiero-caseario ed all’innovazione.

Un ulteriore punto di riferimento per la programmazione regionale dello sviluppo rurale e la cosiddetta
strategia di Lisbona del Consiglio Europeo del 2000, ed i relativi adeguamenti ed aggiornamenti del 2005,
che indica alcuni obiettivi strategici finalizzati alla crescita economica sostenibile con nuovi e migliori posti
di lavoro e una migliore coesione sociale. Lo sviluppo rurale pud contribuire alla realizzazione di tali
obiettivi, attraverso una serie di misure finalizzate:

o all’adattamento degli agricoltori alle nuove esigenze del mercato;

e al miglioramento delle competenze professionali degli imprenditori;

o alla promozione dell’innovazione di prodotto e processo;

e al maggiore utilizzo delle tecnologie della societa dell’informazione e della comunicazione;

Il Consiglio Europeo di Goteborg, nel giugno del 2001, ha inoltre introdotto un ulteriore ambito di
intervento: la sostenibilita ambientale.

L’obiettivo prioritario della strategia adottata a Goteborg & quello di frenare le tendenze “insostenibili in
quattro settori prioritari: a) cambiamenti climatici; b) risorse naturali; ¢) trasporti; d) sanita pubblica. Il
secondo pilastro della PAC pud concorrere al raggiungimento di tali obiettivi attraverso misure volte:

e all’introduzione di tecniche produttive favorevoli alla sicurezza alimentare ed alla qualita dei
prodotti;

o alla diffusione di tecniche di coltivazione maggiormente conservative dell’ambiente;
o alla protezione della biodiversita;

¢ al riorientamento verso la produzione di materie prime destinate alla produzione di energia da fonti
rinnovabili;

La Comunicazione della Commissione Europea al Consiglio ed al Parlamento Europero (SEC (2009) 254) ha
posto in evidenza, per le zone rurali dell’Unione Europea, I’importanza strategica dell’accesso alle
tecnologie dell’informazione e della comunicazione, riaffermando I’obiettivo “banda larga per tutti” entro il
2010 da perseguire da un lato utilizzando totalmente ed efficacemente i fondi individuati nell’ambito del
Piano europeo di ripresa economica, dall’altro lato attivando azioni di supporto alla domanda ed all’offerta
delle tecnologie dell’informazione e comunicazione (TIC) nelle aree rurali.

Il Libro bianco sull’adattamento ai cambiamenti climatici (SEC (2009) 386 -387-388) indica due linee di
azione per fronteggiare tale fenomeno: un intervento di mitigazione attraverso la riduzione delle emissioni
dei gas serra prodotti dall’Unione europea, ed una strategia attiva di interventi volti ad affrontare gli impatti
inevitabili dei cambiamenti climatici in corso. La gravita degli impatti dei cambiamenti climatici impone
infatti una strategia di adattamento unica a livello comunitario che possa adeguatamente supportare e
rafforzare le misure adottate a livello nazionale.
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In tale ambito si cala il Piano Strategico Nazionale (PSN) che, sulla base dell’analisi effettuata sul contesto
socio-economico, ambientale e settoriale nazionale, ha individuato una strategia basata sui tre obiettivi
generali del sostegno comunitario allo sviluppo rurale:

1. miglioramento della competitivita del settore agricolo e forestale;
2. valorizzazione dell’ambiente e dello spazio rurale attraverso la gestione del territorio;

3. miglioramento della qualita della vita nelle zone rurali e promozione della diversificazione delle
attivita economiche.

Lo stesso PSN individua per ciascuno dei quattro assi si intervento stabiliti dal Regolamento del Consiglio
Europeo n. 1698/2005 un insieme di obiettivi prioritari di asse su cui si basa tutta la strategia di intervento
per lo sviluppo rurale italiano.

Tale strategia nazionale é riassunta nella Tabella 12.

Tabella 12 — Gli obiettivi del PSN

Piano Strategico Nazionale italiano

Assi prioritari Obiettivi Prioritari di asse

Promozione dell’ammodernamento e dell’innovazione delle imprese e
dell’integrazione delle filiere

Miglioramento della competitivita del
settore agricolo, e forestale Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e
forestale

Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche e telematiche

Miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli ad-
detti al settore agricolo e forestale e sostegno al ricambio generazionale

Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sistemi

. R roforestali Ito valore natural
Il | Miglioramento dell’ambiente e dello agroforestali ad alto valore naturale

spazio rurale Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche superficiali e

profonde

Riduzione dei gas serra

Tutela del territorio

" Qualita della vita e diversificazione | miglioramento dell"attrattivita dei territori rurali per le imprese e la
dell’economia rurale popolazione

Mantenimento e/o creazione di opportunita occupazionali e di reddito in
aree rurali

Rafforzamento della capacita progettuale e gestionale locale

IV | LEADER
Valorizzazione delle risorse endogene dei territori

In base agli elementi emersi dall’analisi del contesto socio-economico e territoriale delle Marche, che sono
condensati nella Tabella 11 con la sintesi dell’analisi SWOT e dei fabbisogni in ambito economico,
ambientale e sociale delle aree rurali, si & evidenziata una situazione, ad oggi piuttosto critica, ma con
notevoli potenzialita di sviluppo qualora potessero essere colte le numerose opportunita connesse:

- alla presenza di un tessuto economico e sociale delle aree rurali ancora vitale;
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- alla forte vocazionalita del territorio a produzioni agricole di qualita;

- alla presenza diffusa nella regione di importanti elementi di attrattivita ambientale, storico-
monumentale e culturale.

Tutti gli elementi sopra riportati hanno portato alla individuazione per il PSR Marche dei seguenti tre
Obiettivi Generali:

¢ Miglioramento della competitivita del settore agricolo, e forestale;

e Miglioramento dell’ambiente e dello spazio rurale;

¢ Miglioramento della qualita della vita delle zone rurali e diversificazione dell’economia rurale

In sintesi, lo schema logico che ha portato alla costruzione del PSR Marche viene indicato nella Figura 7. La
realizzazione dei dei tre obiettivi generali viene perseguita attraverso I’attivazione dei quattro assi di
intervento.

Figura 7 — Schema logico della costruzione del PSR

Regolamento CE 1698/05 Strategie di Analisi di contesto della
ed Orientamenti Strategici Lisbona e aree rurali delle Marche
Comunitari Goteborg
A\ 4 A\ 4
Piano Strategico Nazionale Fabbisogni di intervento
per le aree rurali delle
Marche
A\ 4 \ 4 A\ 4
Programma di Sviluppo delle aree Rurali della Regione Marche
ASSE | ASSE 11 ASSE 11 ASSE IV
Miglioramento della Miglioramento Miglioramento della qualita
competitivita del settore dell’ambiente e dello spazio della vita delle zone rurali e Approccio LEADER
agricolo e forestale rurale diversificazione
dell’economia rurale

L’ asse | competitivita accoglie tutte le misure rivolte al capitale umano e fisico nei settori agroalimentare e
forestale, e alla produzione di qualita.

L’asse Il ambiente e gestione del territorio comprende le misure volte alla protezione e al rafforzamento
delle risorse naturali, alla conservazione dell’attivita agricola e dei sistemi forestali ad elevata valenza
naturale e dei paesaggi culturali delle zone rurali europee.

L’asse Il diversificazione e qualita della vita mira invece ad uno sviluppo delle infrastrutture locali e del
capitale umano nelle zone rurali, per migliorare la creazione di posti di lavoro in tutti i settori e la
diversificazione delle attivita economiche.

A questi tre assi si aggiunge I’ Asse Leader che intende promuovere il metodo di programmazione bottom-up,
basato su un approccio locale allo sviluppo rurale partecipativo, finora circoscritto alla Iniziativa
Comunitaria Leader, estendendolo potenzialmente a tutte le misure del PSR. L’intervento del quarto asse
awviene in maniera diretta nei confronti del terzo obiettivo ed indiretta verso gli altri due.
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Figura 8 — Gli obiettivi generali del PSR

ASSE | - Miglioramento della competitivi-
ta del settore agricolo e forestale

ASSE Il - Miglioramento dell’ambiente e

ASSE 111 - Miglioramento della qualita della vita
e diversificazione dell’economia rurale

}

dello spazio rurale

}

Primo Obiettivo generale
Miglioramento della competitivita del
settore agricolo e forestale

Secondo Obiettivo generale
Valorizzazione dell’ambiente e dello
spazio rurale attraverso la gestione del
territorio

Terzo obiettivo generale
Miglioramento della qualita della vita
nelle zone rurali e promozione della
diversificazione delle attivita economiche

4 4 1

ASSE |V - Approccio LEADER

3.2.2

Le nuove sfide dell’Health Check ed il Piano di rilancio economico dell’Unione

A sequito, sia della verifica politica di medio periodo dell’intera politica agricola comunitaria, sia del primo
che del secondo pilastro, che della necessita di mettere in campo misure di contrasto alla grave crisi
economica globale manifestatasi progressivamente nel corso del 2008, il Consiglio Europeo ha assunto
importanti decisioni attraverso i seguenti strumenti:

>

>

Approvazione del Piano europeo di ripresa economica, nel dicembre 2008, che si basa su uno sforzo
economico complessivo pari a 200 miliardi di Euro per I’attivazione di azioni prioritarie di contrasto
alla crisi economica. Di questi 1,02 miliardi sono messi a disposizione degli Stati Membri, attraverso
il FEASR per implementare I’accesso ad internet a banda larga nelle aree rurali;

Decisione del Consiglio del 19 gennaio 2009 che modifica la Decisione 2006/144/CE relativa agli
Orientamenti strategici Comunitari per lo sviluppo rurale 2007-2013;

Regolamento (CE) 74 del 19 gennaio 2009 che modifica il Regolamento (CE) 1698/2005 relativo al
sostegno per lo sviluppo rurale 2007-2013;

Regolamento (CE) 473 del 25 maggio 2009 che modifica il Regolamento (CE) 1698/2005 ed il
Regolamento 1290/05 relativamente all’attivazione della nuova linea di intervento “Banda larga”.

In relazione a queste nuove iniziative del Consiglio Europeo, la Commissione ha emanato la seguente
normativa:

>

Regolamento (CE) 363 del 4 maggio 2009 che modifica il Regolamento (CE) 1974/2006 recante
disposizioni di applicazione del Regolamento (CE) 1698/2005 in relazione alle modifiche apportate
con il Regolamento (CE) 74/2009;

Regolamento (CE) 482 del 8 giugno 2009 che modifica il Regolamento (CE) 1974/2006 recante
disposizioni di applicazione del Regolamento (CE) 1698/2005 in relazione alle modifiche apportate
con il Regolamento (CE) 473/2009;

Regolamento (CE) 484 del 9 giugno 2009 che modifica il Regolamento (CE) 1975/2006 recante
disposizioni di applicazione del Regolamento (CE) 1698/2005 per quanto riguarda I’attuazione delle
procedure di controllo e della condizionalita per le misure di sostegno allo sviluppo rurale;

Il complesso sistema delle modifiche regolamentari sopra richiamate ha determinato I’individuazione di 7
nuove sfide per I’agricoltura europea ed in particolare:

1.

I cambiamenti climatici ed il rispetto del protocollo di Kyoto;
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Le energie rinnovabili;

La gestione delle risorse idriche;

2
3
4. 1l declino della biodiversita;
5. L’innovazione;

6

L’atterraggio morbido dall’uscita dalle quote latte;
7. Ladiffusione della banda larga.

La strategia del Programma di Sviluppo Rurale viene pertanto rivista alla luce dei nuovi indirizzi comunitari,
da un lato mettendo in evidenza il contributo al raggiungimento delle nuove sfide da parte delle misure gia
esistenti, dall’altro lato prevedendo nuovi interventi, o in alcuni casi nuove priorita, in grado di rafforzare
I’azione del PSR Marche in relazione alle nuove sfide comunitarie.

Una delle novita introdotte dall’Health Check della PAC é stata anche I’abolizione del set-aside obbligatorio:
istituito come meccanismo di contenimento dell’offerta in un periodo di eccedenze strutturali, ora non piu
giustificato a seguito degli sviluppi prodottisi sul mercato dei seminativi e dell’introduzione degli aiuti
disaccoppiati.

L analisi di contesto del Programma e la relativa analisi SWOT ha evidenziato situazioni alquanto diverse
rispetto alle 7 sfide sopra indicate. In particolare le prime 5 sfide, tra cui esistono comunque profonde
interrelazioni, sono fortemente legate a criticita, opportunita e fabbisogni di intervento individuate
dall’analisi del Programma, di contro non sembra altrettanto rilevante la sesta sfida in relazione al peso
economico del settore latte bovino rispetto all’agricoltura nel suo complesso. Per tale ragione si ritiene non
necessaria I’attivazione della nuova priorita a favore della ristrutturazione del settore latte bovino in vista
della progressiva riduzione del sistema delle quote latte.

Nell’ambito in particolare delle sfide di carattere ambientale I’analisi ha evidenziato una maggiore criticita
riguardo alla sfida risorse idriche ed energie rinnovabili. Per quanto riguarda la risorsa idrica sono emersi
problemi di carenza e obsolescenza della rete di distribuzione delle acque con notevoli perdite di risorsa
idrica e I’utilizzo di sistemi di irrigazione non ottimali. In tema di energie rinnovabili i dati dell’analisi di
contesto, confermati dal terzo Rapporto sullo Stato dell’Ambiente 2009 della Regione Marche, fanno
emergere un incremento della dipendenza da fonte fossile per la produzione di energia nel periodo 2001-
2008 e un trend discontinuo della produzione di energia da fonti rinnovabili, che risulta oltretutto inferiore
alla media italiana.

Per quanto concerne la sfida Biodiversita I’analisi di contesto ha evidenziato, a fronte di un progressivo
abbandono dei territori marginali, la necessita del mantenimento e ripristino di ambienti aperti quali i prati e
pascoli, particolarmente rilevanti per la tutela della biodiversita e I’importanza del sostegno a metodi di
produzione agricola compatibili con la tutela e il miglioramento dell’ambiente e della diversita genetica.

Infine sul tema cambiamenti climatici i dati derivanti dal terzo Rapporto sullo Stato dell’Ambiente 2009
della Regione Marche evidenziano una situazione regionale migliore di quella italiana ed europea in termini
di emissioni procapite di gas serra per il 2005. Inoltre nell’ambito dell’analisi del contributo alle emissioni
climalteranti per settore, I’agricoltura regionale mostra tra il 1990 e il 2005 un trend decrescente.
Coerentemente con le criticita sopra evidenziate, le risorse aggiuntive Health Check sono state assegnate
prioritariamente alle sfide risorse idriche (39,6%) ed energie rinnovabili (31,43%), secondariamente alla
sfida biodiversita (24,58%) ed in misura decisamente piu limitata ai cambiamenti climatici (4,4%).

La settima sfida, non correlata alle altre, ma fortemente sinergica con le azioni del terzo asse, in particolare al
miglioramento dell’attrattivita dei territori rurali per le imprese e al popolazione, deve essere sicuramente
accolta dalla Regione Marche, garantendo il raggiungimento dell’obiettivo della copertura dell’intero
territorio regionale con il servizio a banda larga.

Per quanto concerne segnatamente gli effetti ambientali dell’abolizione del set-aside obbligatorio, e le
relative contromisure attivate con il PSR, I’analisi evidenzia una serie di aspetti importanti: I’assenza di
grandi superfici a monocoltura e la scarsa presenza di coltivazioni intensive nelle Marche riduce i potenziali
effetti negativi dell’abolizione del set aside obbligatorio; la compensazione dei benefici ambientali del set
aside e supportata dalla diffusione dell’agricoltura biologica, la cui azione viene rafforzata con le risorse
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aggiuntive dell’Health Check, e da interventi di tutela e emiglioramento dei suoli previsti dal Programma
regionale; gli interventi previsti dalla misura 211 “Indennita per svantaggi naturali a favore di agricoltori
delle zone montane” che, in particolare attraverso il sostegno alle colture foraggiere poliennali disincentiva il
passaggio a seminativi, produce un effetto ambientale in linea con quello perseguito dal regime di set-aside.
Le risorse aggiuntive derivanti dalla modulazione della PAC assegnate a questa misura e le relative ulteriori
superfici finanziate contribuiscono a controbilanciare significativamente la riduzione di superfici ritirate
dalla produzione.

E opportuno sottolineare come il PSR della Regione Marche, gia nella sua versione attuale & decisamente
orientato verso gli obiettivi prioritari connessi alle nuove sfide europee, pertanto per adeguare il Programma
alla nuova normativa dell’Health check e del Piano di rilancio economico dell’Unione Europea, non €
necessario modificare profondamente le strategie generali, quanto piuttosto effettuarne limitati adeguamenti
e nel contempo mettere in evidenza il legame delle nuove sfide con le azioni chiave e gli interventi gia
esistenti, le cui finalita sono coerenti con le nuove priorita.

Al fine di rendere di immediata evidenza le suddette relazioni, alla stessa stregua del PSN, sono predisposti
appositi box per gli assi I, Il e Il in cui sono indicate le azioni chiave regionali e le relative azioni vecchie e
nuove con le loro connessioni con le nuove sfide.

Nella tabella seguente sono sintetizzate le suddette connessioni con una loro valutazione qualitativa
effettuata con il numero di asterischi, il cui significato é riportato in calce alla tabella. Per quanto rigarda
I’asse IV Leader, le relazioni con le nuove priorita sono direttamente legate alle diverse azioni chiave attivate
dai GAL.

Tabella 13 — Matrice delle relazioni tra azioni chiave del PSR e le nuove sfide

Assi Obiettivi prioritari di asse Nuove sfide Health check e Piano di rilancio economico UE
Obiettivi Azioni chiave Cgmlpiam_er_]- Biodiversita l_'\;is_orﬁe 'Energi;x'l_ Innovazione Banda larga
prioritari PSN PSR ti climatici idriche rinnovabili
Sostenere
I’ammodernamento F*kh _ J*kh F*okh P *k
strutturale delle
imprese agricole
deII’:rrr?r:]nc;)dze;(r)::ment IiSOIEGRErE
» 0 aEFitoyEriae I’mtegraz_lone_dl filiera Kk _ _ Kk * *
nelle imprese e ?(?rlesset:;tlzn B
dell’integrazione
delle filiere Favorire I’introduzione
di nuovi prodotti,
processi e tecnologie *%* * * *khk Fkk *
. anche in campo
"§ agroenergetico
= Consolidamento e Prpmuovere lo
S sviluppo della sviluppo e la
= qualita della Vf(')‘(’j'l;;zjﬁl'"”e delle *% *x - - *x *%
8 produzione agricola 2 almentari di
| e forestale qﬂalita
L Potenziamento delle M|g||orare le
% it |r}frastrutture
< infrastrutturali g;{gt;?,wl?;;connesse * - *k*x - * -
fisiche e telematiche "
dell’agricoltura e della
silvicoltura
Miglioramento della Favorlre_ il rllcam?llo
capacité\ generazmna_e nelle * * * * * *
imprenditoriale e |fmpresi:_ agricole e
professionale degli :resta L :
addetti al settore (HelE e L
agricolo e forestale e | Professionalita degli-
sostegno del imprenditori operanti *% £ *% * £ *%
ricambio nel settore agricolo e
genrazionale forestale
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Assi Obiettivi prioritari di asse Nuove sfide Health check e Piano di rilancio economico UE
Obiettivi Azioni chiave Cambiamen- Biodiversita Risorse _Energie Innovazione Banda larga
prioritari PSN PSR ti climatici idriche rinnovabili
Promuovere la tutela
: della biodiversita
Conservazione della .
biodiversita e animale e vegetale * Fkk *%* = * =
preservazione presente nei sistemi
dell’attivita agricola agricoli e forestali
edi Z'SIﬁm' f(l)restall Favorire I’adozione di
ade ol\_/a_ore tecniche di coltivazione ok Kok Jedk *
T e e di allevamento - -
biologico
Tutela qualitativa e o
quanti(t]ativa delle Mlgllo_rare Ia_tu_tela
@ risorse idriche super- ol kel Nelrichs x* flal fala * ** -
= M P superficiali e profonde
% ficiali e profonde
‘g Sostenere I’incremento
< qualitativo e *kk * % *% *% - _
| quantitativo delle
= Riduzione dei gas foreste regionali
Ll serra Contribuire alla
) . .
17, riduzione
< nell’atmosfera dei gas *kk ** * *%* Fkk =
responsabili del
cambiamento climatico
Promuovere la
salvaguardia e la
valorizzazione del *% ** *% * = =
paesaggio rurale
o marchigiano
LA DI Favorire la tutela della
risorsa suolo
ostacolando I’erosione *% ** *kk * * =
ed il dissesto
idrogeologico
(3]}
c
2 Favorire la
< .
= g::;?gr:?g?m e diversificazione delle
E opportunita att_ivi_ta rurali ed il *k * _ F*kh _ *k
(4 ionali e di miglioramento delle
o occupazionalie di opportunita
.= | reddito in aree rurali . .
ST occupazionali
@ S|
=
S .9
< g
3 2
T o
© 9
| s
£ ~| Miglioramento .
S T dellatirattivitadei | Promuovere i
& | territori rurali per le miglioramento della ** - - *kk * *kk
| imprese_e la qualita dT_IIa vita nelle
= popolazione alige el
L
n
0
<

*** Forte relazione diretta tra azione chiave regionale e nuove sfide

** Esisitenza di una relazione diretta tra azione chiave regionale e nuove sfide
*  Esistenza di una relazione indiretta tra azione chiave regionale e nuove sfide
- Nessuna relazione tra azione chiave regionale e nuove sfide

3.2.2.1 Gli assi del Programma

Nell’ambito del contesto degli orientamenti Strategici Comunitari, declinati a livello nazionale dal Piano
Strategico Nazionale, le scelte regionali, dettate dalla lettura dell’analisi di contesto, hanno portato, per
ciascuno degli assi indicati dalla normativa comunitaria, e per gli obiettivi prioritari sopra indicati,
all’individuazione delle seguenti linee di intervento funzionali al raggiungimento degli obiettivi prefissati.
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ASSE | — Miglioramento della competitivita del settore agricolo e forestale

L’obiettivo trasversale a tutto il primo asse riguarda la competitivita delle imprese agricole e forestali, che
viene perseguito attraverso: misure finalizzate a promuovere la conoscenza ed il capitale umano; misure
intese a sviluppare le strutture produttive e le infrastrutture ad esse connesse; misure specifiche volte a
promuovere le produzioni di qualita.

Elemento caratterizzante dell’asse sara una effettiva selettivita dei criteri di accesso agli aiuti da parte dei
potenziali beneficiari.

Nella fattispecie degli interventi strutturali, verra garantito I’accesso alle sole imprese che potranno garantire
una adeguata competitivita globale sul mercato attraverso una adeguata strategia di sviluppo aziendale in
grado di collocare I’impresa, in termini di dimensione economica e di dinamica imprenditoriale, ad un livello
appropriato di efficienza e competitivita.

Tali investimenti strutturali, in ogni caso, potranno essere sostenuti qualora rappresentino una risposta alle
esigenze territoriali e strutturali emerse dall’analisi di contesto e caratterizzanti le scelte prioritarie regionali.

Figura 9 - Le azioni chiave del primo asse

OBIETTIVI PRIORITARI DEL PSN AZIONI CHIAVE REGIONALI

Sostenere I’ammodernamento strutturale delle
imprese agricole

Promozione . . . — . .
dell’ammodernamento e Incoraggiare I’integrazione di filiera dei settori
dell’innovazione delle imprese agricolo e forestale

e delle filiere

Favorire I’introduzione di n