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La politica pubblica
«un insieme di decisioni interrelate, prese da un attore politico o da un gruppo di attori, sulla selezione degli obiettivi e dei 
mezzi atti al loro raggiungimento…» Jenkins (1978)
«Le politiche Una politica pubblica è l ’ insieme delle azioni... in qualche modo correlate alla soluzione di un problema 
collettivo... che sia generalmente considerato di interesse pubblico» Dente (1990)

1962 – LA Politica Agricola Comunitaria
Gli obiettivi originari di questa politica sono stati inseriti nel Trattato di Roma
• aumentare la produttività e stabilizzare i mercati 
• garantire la disponibilità di cibo a prezzi ragionevoli 
• garantire un tenore di vita equo agli agricoltori 
• creare una catena di approvvigionamento sicura e a prezzi ragionevoli 
• armonizzare le regole di concorrenza in tutti i paesi 

SICUREZZA ALIMENTARE 
…..food security -  ottica produttivistica, aspetto ‘quantitativo’ e di disponibilità dei prodotti 
food safety -  prospettiva ‘qualitativa’, strategia farm to fork

Dal 1962: 
Problemi risolti e nuovi
Evoluzione del contesto
Nuovi temi di interesse 

pubblico
Nuovi mezzi e strumenti  



# PAC (Politica Agricola Comune) 

Riforma post 
2013

Target
Greening

Redistributivo
Fine dei vincoli 

produttivi
Filiere

Focus area
AKIS



L’agricoltura svolge più funzioni: incontra le esigenze 

dei cittadini per l’alimentazione (disponibilità, prezzo, varietà, 
qualità e sicurezza, …), salvaguarda l’ambiente, assicura agli 
agricoltori un tenore di vita dignitoso, preserva le comunità 
rurali ed il paesaggio, garantisce il benessere animale …

dipende da fattori economici, sanitari ed atmosferici che 
sfuggono al controllo degli agricoltori.

Il reddito degli agricoltori è inferiore di circa il 40% rispetto 
ai redditi non agricoli

Essa richiede investimenti pesanti che producono risultati 
solo diversi mesi, se non anni, più tardi

Soddisfa requisiti che garantiscono alcuni dei più elevati 
standard mondiali in materia di sicurezza, ambiente e 
salute e benessere degli animali

Agricoltura:
un sistema complesso

Perché è importante la PAC?

MA

https://agriculture.ec.europa.eu/index_it


La PAC è una politica comune a tutti i paesi dell'Unione 
europea, gestita e finanziata a livello europeo con 
risorse del bilancio dell’UE per: 

• sostenere gli agricoltori e migliorare la produttività 
agricola, garantendo un approvvigionamento stabile 
di alimenti a prezzi accessibili

• tutelare gli agricoltori affinché possano avere un 
tenore di vita ragionevole

• aiutare ad affrontare i cambiamenti climatici e la 
gestione sostenibile delle risorse naturali

• preservare le zone e i paesaggi rurali in tutta l’UE

• mantenere in vita l'economia rurale promuovendo 
l'occupazione nel settore agricolo, nelle industrie 
agroalimentari e nei settori associati.

Cos’è oggi la PAC?

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy_it


Sustainable Development 
Goals

AGENDA 2030

Gli obiettivi della PAC e le strategie di sviluppo 

GREEN DEAL Europeo

OBIETTIVI PAC

SNSvS

https://unric.org/it/agenda-2030/
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal_it
https://www.mase.gov.it/pagina/strategia-nazionale-lo-sviluppo-sostenibile


OBIETTIVI PAC



La strategia Farm to Fork è il cuore del Green Deal 

Europeo e affronta le sfide legate alla sostenibilità dei 

sistemi alimentari

La PAC e le altre politiche

https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_it


L'altro pilastro del Green Deal Europeo è la strategia UE 

sulla biodiversità e mette a sistema principi di gestione 

ambientale dettagliati in diversi ambiti

La PAC e le altre politiche

Strategia Nazionale per la biodiversità al 2030: declinazione nazionale

https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_it
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_it
https://www.mase.gov.it/pagina/strategia-nazionale-la-biodiversita-al-2030#:~:text=Nel%202021%20il%20Ministero%20della%20Transizione%20Ecologica%20ha,perdita%20di%20biodiversit%C3%A0%20e%20al%20collasso%20degli%20ecosistemi.


L’agricoltura ha dunque un ruolo cruciale nell’attuazione della 
strategia generale delineata dal Green Deal e la PAC viene 
richiamata come uno strumento chiave per garantire la 
transizione verso la sostenibilità ambientale e climatica del 
sistema alimentare dell’UE. 

➢ ridurre del 50% l’uso e il 
rischio connesso all’uso 
di prodotti fitosanitari; 

➢ ridurre del 50% le 
vendite di antibiotici 
impiegati in zootecnia e 
acquacoltura; 

➢ raggiungere la soglia del 
25% della superficie 
agricola condotta in 
agricoltura biologica; 

➢ arrestare e invertire il 
declino di uccelli e 
insetti, in particolare gli 
impollinatori, negli 
ambienti agricoli; 

➢ ridurre le perdite di 
nutrienti connesse 
all'impiego di fertilizzanti 
di almeno il 50% e 
ridurre l'uso di 
fertilizzanti di almeno il 
20%

LA PAC 23-27 E LE NUOVE SFIDE DI CRESCITA DELL’UE 



Produzione 
alimentare

Funzione 
ambientale

Funzione 
economico-sociale

Politica di mercato
Sostegno al reddito

Politica di sviluppo 
rurale

Primo pilastro Secondo pilastro
«PAC fondata su due pilastri. Una 
PAC che sostiene la diversità di 
tutte le agricolture europee, una 
che crea e conserva beni pubblici 
per la società»
Documento sulla Comunicazione 

della PAC (2010)

Politica settoriale
(riferita al primario)

Com’è strutturata la PAC?

Politica territoriale
(approccio integrato)



A B C 
- La PAC insieme di regolamenti e 

leggi (ue e nazionali)
- Gran parte di leggi e 

regolamenti sono funzionali alla 
definizione e gestione dei fondi 
pubblici→ sistema agricolo

Nozioni:
Primo Pilastro: finanziato dal 
Fondo Europeo Agricolo di Garanzia 
(FEAGA)
 - Strumenti: interventi pagamenti 
diretti e interventi settoriali

Secondo Pilastro: Fondo Europeo 
Agricolo di sviluppo rurale (FEASR)
Strumenti: PSR/CSR (interventi 
formazione, compensativi, 
investimenti, cooperazione)



Cosa finanziano i Programmi
Investimenti per Infrastrutture

Aiuti alle imprese per investimenti

Servizi alle imprese/Consulenza

Servizi alla popolazione

Indennità compensative

Premi per «comportamenti virtuosi»

Formazione e informazione

Assistenza tecnica

interventi

Come funziona la PAC?



Le risorse PSP 2023-2027

10,7 miliardi di euro, tra I e II pilastro, sono 
destinati ad interventi con chiare finalità 
climatico-ambientali per contribuire 
nell’“assicurare la transizione ecologica 
del settore agricolo, alimentare e 
forestale” 

• 5 eco-schemi nazionali
• 29 interventi SRA 

(produzione biologica, 
benessere animale, 
interventi forestali…)

• investimenti a finalità 
ambientale (produttivi e 
non)

• indennità compensative



AIUTI DIRETTI PAC 2023-2027

Interventi 
Settoriali

CIS 

CRISS

BISS

Ecoschemi
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PAC
Sostegno Base al reddito per la sostenibilità

Sostegno redistributivo complementare al reddito per la sostenibilità

Sostegno accoppiato al reddito

Sostegno complementare al reddito per i giovani agricoltori

Interventi settoriali

Regimi per il clima, l’ambiente e il benessere animale

CONDIZIONALITA’ RAFFORZATA 

Tot di 20,8 Miliardi di Euro

Interventi I Pilastro – Risorse FEAGA
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PAC

Investimenti, compresi investimenti nell’irrigazione 

Vincoli naturali o altri vincoli territoriali specifici

Cooperazione

Strumenti di gestione del rischio

Regimi per il clima, l’ambiente e il benessere animale

AKIS (KNOW - SRH)

RISK (SRF)

ANC
 (SRB)

INVEST 
(SRD)

ENVICLIM 
(SRA)

COOP 
(SRG)

INSTAL
(SRE)

Insediamento giovani agricoltori e nuovi agricoltori, avvio di nuove imprese rurali

Scambio di conoscenze e diffusione di informazioni

Svantaggi territoriali specifici derivanti da determinati requisiti obbligatoriASD
 (SRC)

19

3

4

3

4

10

6

29

Interventi II Pilastro – Risorse FEASR + Cofinanziamento 

SVILUPPO RURALE 
2023-2027

78 INTERVENTI totali
(+ TRASCINAMENTI passate 

programmazioni)

Tot di 16,01 Miliardi di 
Euro



SVILUPPO RURALE - II PIL PAC







TIPOLOGIA DI INTERVENTO A): IMPEGNI AMBIENTALI, 

CLIMATICI E ALTRI IMPEGNI IN MATERIA DI GESTIONE

Interventi agro-climatico-ambientali (ACA) (da SRA01 a SRA26)

Interventi forestali (SRA27, SRA28, SRA31) 

Produzione biologica (SRA29)

Benessere animale (SRA30) 

1

3

24

1

29 Totale Impegni in materia di ambiente e clima e altri tipi di gestione (SRA) 



TIPOLOGIA DI INTERVENTO B): VINCOLI NATURALI O ALTRI VINCOLI TERRITORIALI SPECIFICI 

21

TIPOLOGIA DI INTERVENTO C):

 SVANTAGGI TERRITORIALI SPECIFICI DERIVANTI DA DETERMINATI REQUISITI OBBLIGATORI



TIPOLOGIA DI INTERVENTO D): INVESTIMENTI

Codice Intervento

SRD01 investimenti produttivi agricoli per la competitività delle aziende agricole

SRD02 investimenti produttivi agricoli per ambiente, clima e benessere animale

SRD03 investimenti nelle aziende agricole per la diversificazione in attività non agricole

SRD04 investimenti non produttivi agricoli con finalità ambientale

SRD05 impianti forestazione/imboschimento e sistemi agroforestali su terreni agricoli

SRD06 investimenti per la prevenzione ed il ripristino del potenziale produttivo agricolo

SRD07
investimenti in infrastrutture per l'agricoltura e per lo sviluppo socio-economico 
delle aree rurali

SRD08 investimenti in infrastrutture con finalità ambientali

SRD09 investimenti non produttivi nelle aree rurali

SRD10 impianti di forestazione/imboschimento di terreni non agricoli

SRD11 investimenti non produttivi forestali

SRD12 investimenti per la prevenzione ed il ripristino danni foreste

SRD13 investimenti per la trasformazione e commercializzazione dei prodotti agricoli

SRD14 investimenti produttivi non agricoli in aree rurali

SRD15 investimenti produttivi forestali



TIPOLOGIA DI INTERVENTO E): 

INSEDIAMENTO DEI GIOVANI AGRICOLTORI 

E L’AVVIO DI NUOVE IMPRESE RURALI

23

Codice Intervento

SRE01
insediamento giovani agricoltori

SRE02
insediamento nuovi agricoltori

SRE03
avvio di nuove imprese connesse alla silvicoltura

SRE04
start up non agricole



TIPOLOGIA DI INTERVENTO F): GLI STRUMENTI 

PER LA GESTIONE DEL RISCHIO

24

Codice Intervento

SRF01 assicurazioni agevolate

SRF02 fondi mutualità danni

SRF03 fondi mutualità reddito

SRF04 fondo mutualizzazione nazionale eventi catastrofali



TIPOLOGIA DI INTERVENTO G): COOPERAZIONE

25

Codice Intervento

SRG01 sostegno gruppi operativi PEI AGRI

SRG02 costituzione organizzazioni di produttori

SRG03 partecipazione a regimi di qualità

SRG04 cooperazione per il ricambio generazionale
SRG05 - supporto

preparatorio
LEADER

sostegno alla preparazione delle strategie di sviluppo rurale

SRG06 - LEADER attuazione strategie di sviluppo locale

SRG07 cooperazione per lo sviluppo rurale, locale e smart villages

SRG08 sostegno ad azioni pilota e di collaudo dell'innovazione

SRG09
cooperazione per azioni di supporto all'innovazione e servizi rivolti 

ai settori agricolo, forestale e agroalimentare

SRG10 promozione dei prodotti di qualità



TIPOLOGIA DI INTERVENTO H): SCAMBIO 

DI CONOSCENZE E L’INFORMAZIONE.

26

• Erogazione di servizi di consulenza

• Formazione dei consulenti

• Formazione degli imprenditori agricoli, degli addetti delle 
imprese operanti nei settori agricoltura, zootecnia, 
silvicoltura, industrie alimentari, e degli altri soggetti privati e 
pubblici funzionali allo sviluppo delle aree rurali

• Azioni di informazione

• Azioni dimostrative per il settore agricolo/forestale e i territori rurali

• Creazione e funzionamento di servizi di supporto all’innovazione e 
back office 

Codice Intervento

SRH01 erogazione servizi di consulenza
SRH02 formazione dei consulenti

SRH03

formazione degli imprenditori agricoli, degli addetti alle imprese 
operanti nei settori agricoltura, zootecnia, industrie alimentari, e 
degli altri soggetti privati e pubblici funzionali allo sviluppo delle 

aree rurali

SRH04 azioni di informazione

SRH05
azioni dimostrative per il settore agricolo, forestale ed i territori 

rurali

SRH06 servizi di back office per l'AKIS



Per approfondire

https://www.reterurale.it/flex/cm/p
ages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/
24512

https://www.reterurale.it/flex/cm/p
ages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/
24386

PSRHub nr. 14 
https://www.reterurale.it/fl
ex/cm/pages/ServeBLOB.ph
p/L/IT/IDPagina/24593 

PSRHub nr. 11 
https://www.reterurale.it/flex/c
m/pages/ServeBLOB.php/L/IT/ID
Pagina/24349

https://www.reterurale.it/f
lex/cm/pages/ServeBLOB.p
hp/L/IT/IDPagina/24823

https://www.reterurale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.p
hp/L/IT/IDPagina/24037

Pianeta PSR - PianetaPSR.it | Il 
giornale dello Sviluppo Rurale
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