REGIONE TOSCANA

Valutazione in itinere, intermedia ed ex post del
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

RELAZIONE DI VALUTAZIONE INTERMEDIA
DICEMBRE 2010 — REVISIONE NOVEMBRE 2011

VIC






Relazione di Valutazione Intermedia PSR 2007-2013
Dicembre 2010 — Revisione Novembre 2011

INDICE
LISTA ACRONIMI ......ceieeiieeteteceeeeeeeeeeeeeetteeeeeeeeeeeassanssssseesessssssssssssessessssssssnssnsssssssesnnsnnnnnns 6
PREMESSAL . ... oeeeeietieeeteteee ettt eeetetteeeeetaneeeeasssesesessssssessssssessssssssessnssssssesssnsesessssnssssnssnnessnns 7
L I | 1 =) [Pt 9
1.1 PRINCIPALI RISULTANZE DELLA VALUTAZIONE ....ccuuteruneernneenenceruncersscessecesnseesssscsensnesnnns 9
1.2 SINTESI DELLE CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI ..cccvuueeeeeeeeeeeernennnnceaeeeessensnnnnssaees 10
2. INTRODUZIONE........iiittieiiittteeeeteteeeerteteeeeeetnneeeeeessseesessseseesssssssesssssnsesssssnssssssssnsessnns 20
2.1 OGGETTO DELLA RELAZIONE .......etteuneirerrnneieerenneceesssssseesssssssesesssssssesssssesssssssnssssnnnne 20
2.2 STRUTTURA DELLA RELAZIONE .....ccuuuuueeeeeeeeernnnenceeeeecesesnssnnssssasesessssssnssssssessssssnnnnnnnnns 20
3. CONTESTO DELLA VALUTAZIONE......ccittttteceeeeeeeeeeeeentneeeeeeeeeensnnnnnsseeeeesessnnnnnnsssesesees 23
3.1. AGGIORNAMENTO ANALISI CONTESTO SOCIO-ECONOMICO E AMBIENTALE................. 23
3.1.1 Il Quadro macroeConOMICO QENEIQAIE..........cceeccueeieeciieeeeeiee e 23
3.1.2  SituQzione demMOGIAOfICQA ....ccuvviieecieie ettt ettt e et e e ree e e 24
3.1.3  MErcAtO el IAVOIO...cccuuiiieeciiie ettt et s e e e rae e 25
3.1.4 Andamento del settore AgQriCOIO......cccuuiiecciii e 26
3.1.5 Le performance del settore QQriCOIO .......cccuuieecciiieeciiee e 27
3.1.6  SituQzioNe€ AMBIENTAIE ......ccuvveieeiiee et et 27
3.1.7 Aggiornamento di sintesi dell’analisi SWOT ......ccuuieecceieeeiieeeeeiee e 29
3.2. IDENTIFICAZIONE DEI BENEFICIARI O DI ALTRI GRUPPI CUI SI RIVOLGONO LE MISURE ....... 30
3.2.1 | potenziali benNefiCiari QM€ .....cccuei e 30
3.2.2 | potenziali benefiCiari INAIrETi .........ccccuei e 33
3.3.  VALUTAZIONE DELLA COERENZA E COMPLEMENTARIETA DEL PROGRAMMA...................... 34
3.3.1 Piano di Valutazione della Politica Unitaria della Regione Toscana
2007-207T3 oottt e e e et e e e e e e e e atae e e earaeeearaaeeennrees 34
3.3.2 Coerenza con le strategie di Lisbona € GEtEDOrg .......coueveeeeecieeeeecieeeenne 35
3.3.3 Coerenza con Il Piano Strategico NQzionaQle ...........cccueeeeeveieeccieneeecieeeene, 36
3.3.4  Principali Politiche Regionali COrmelQte ........uooeccveieeciieeeeeeeeeeiee e 38
3.3.5 Coerenza e complementarieta con i POR FESR e FSE e con il FEP 2007-
B0 I USRS PPR 39
3.3.6 La coerenza con il primo pilastro della PAC ..........coocveeeccieeeeeciee e 40
3.4. DESCRIZIONE DEL PROCESSO DI VALUTAZIONE ....ccceeeeeeiieeeenanaanaanansansanassssssassssssssssssens 41
3.4.1  Sintesi del CAPITOIATO ..uuiiieeiiee e e e 41
3.4.2 Sintesi e prodotti dell’attivita valutativa 20710 .........cccoeeeeevieeeeeeeeeeeeireeeeene, 42
3.5. PRECEDENTI VALUTAZIONI RELATIVE AL PROGRAMMAL.......ccevuueeeeeeerreeeenennnnccsseceeeeennnnnes 43
3.5. T EX POST 2000-2000 ......cccuvveeeeiiriieeeeriieeecieeeeeeiteeeesive e e e aveeeesaaeeeserreeaeenaeaaennnees 43
3.5.2  EXANTE 2007-2013 c.cccieeeteeeeee ettt e ettt e e e e r e e e e e e e eitaba e e e e e e e naanns 45
3.5.3 Relazione annuale di Valutazione 2009 (stato d'attuazione del
Programma Ql 31/12/2009) ......ueeeieeeiieeieeeiee ettt 46
4. APPROCCIO METODOLOGICO......ccoiiiitrrruicceeeeeeieeeeennneeeeeeeeeessssmnnssseessssssnnnsnssssessaees 49
4.1. SPIEGAZIONE DEL CONCETTO DI VALUTAZIONE E DEI METODI UTILIZZATI «.cuuueevneeeennneennnnnns 49
4.1.1  Obiettivi dell’attivitd VAIUTAHVQO......ccoviieieeecieeeeeee e 49
4.1.2 L'approccio metodologiCO UNIIZZATO ....uuieceveieeeciiie ettt 52




Regione Toscana

Valutazione in itinere, intermedia ed ex post del Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

VIC!

4.1.3 L& MiSUIE PrIOMTAME .ottt e e eeeenraeaae e 52
4.1.4 La metodologia utilizzata per le Misure gestite con il metodo Leader....... 56
4.2 ESPLICITAZIONE DEI PRINCIPALI TERMINI UTILIZZATI NELLE DOMANDE DI VALUTAZIONE
COMUNI DEL PROGRAMMA, CRITERI DI GIUDIZIO .....ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseessssessees 57
4.2.1  PrinCipali termini UTIZZAM ......uoviieieee et e 57
4.2.2  Criterl i QIUAIZIO ....uueieieeieie ettt ete e e e sree e e e vee e s e eraeaesebaeeaennees 60
4.2.3  LIVElI OBIETHIVO coviiiiiie ettt et ebae e e e 75
4.3. FONTI INFORMATIVE, TECNICHE DI RACCOLTA DATI, INFORMAZIONI SULLE MODALITA
DI CALCOLO DEGLI INDICATORI ....ciiiieiieeeeeaaenaansanaanaasaaasssssssasssssssssssssssssssssssssssssssns 76
4.3.1 Fontiinformative utilizzate e metodologia utilizzata per la raccolta dei
AT SECONTQN ..o ee e et e et e e ettt e e e ete e e eeaaeea s 76
4.3.2 Metodologia utilizzata per la raccolta dei dafi primari ed informazioni
sulle modalita di calcolo degliiNAICQION .....cc.veeeiieecieeceeeeeeeeeee e 78
4.4. TECNICHE DI RISPOSTA Al QUESTIONARI DI VALUTAZIONE E FORMULAZIONE DELLE
(@] Lo 111 [0 | [ 84
447 CriteN GENETANI cuueeeeviii ettt e e et etaea e e s 84
4.4.2 Metodologia dirisposta ai quesiti trasversQli..........cccceeeecceeeeeciieneeeciieeeene, 86
4.5 | PRINCIPALI LIMITI DELL’ ANALISI VALUTATIVA........cceeitrerrrunnnceceeeeeeesnsnnnnssaeessssssnsnnnnnnns 88
DESCRIZIONE DEL PROGRAMMA ... eiieetticeeeetteeeeeeeeneeeesnneeesssssessesssssnsesssnnnnenns 90
5.1.  SISTEMA DI GESTIONE E PROCEDURE DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA. ..........cccevveueeee. 90
S.1.T  SiSteMA Qi QESTONE ..ot e et 90
5.2 SISTEMA DI MONITORAGGIO.....ccevuuuieereeneerereenseeeessneeesssssseessssssesssssssesssssssssssssssnsens 97
5.2.1  PiaNo di COMUNICOZIONE ......uvveieeiiee e e eeeee e e et e e e e e e e e evee e e e 99
5.3.  COMPOSIZIONE DEL PROGRAMMA ........ccoeiiirruunnneeeeecereennsnnnssssesesssssssssssssssssssssssnnes 103
5.3.1  Priorita e peculiarita del ProgrammQ.........cceoceeeeeeeccueeecee e e 103
5.3.2 Descrizione delle Misure e dei criteri di selezioni adottQfi........ccceeeeecuveeens 106
5.3.3 Approfondimento di analisi su coerenza ed efficacia dei criteri di
selezione perle Misure 121, 122, 123 Q) € 311 ccuieiiecoiieeeeiieeeeeee e 110
5.4. RICOSTRUZIONE ED ATTUALIZZAZIONE DELLA LOGICA DI INTERVENTO ....ceeuureuneeennneennnnen 137
ST ASSE et e s 139
Bu4.2  ASSE 2 et a et ae e e e tae e e e e bbaeeeartaeaeenraaaeanns 147
S.4.3  ASSE S e e e e e e e e et b r e e e e e e e eattaraaaaeeeaaaees 163
OB ASSE Ao e e e e — e e e e e et ——a e e e e e e e aattabaaaaeeeaaaees 166
5.5  DOTAZIONE FINANZIARIA PROGRAMMATA ....cceuuuuueeieererrennnnnnnssseeeeesessssnsnsssesesssssnnnes 170
5.6.  STATO DI AVANZAMENTO DEL PROGRAMMA .......coiiiiiiiiiiieiiiiinnneneesennsnsnesassssssssssanns 173
5.6.1  Avanzamento ProCEAUIQIE........cccuuuviieee ettt e e eevraea e e e e 173
5.6.2  Avanzamento fINANZIAMO ........uuiieecuieee ettt et e e e etaee e eevaeae e 176
5.6.3  AVANZAMENTO fISICO.ueiiiiiiiii ittt ettt ettt e et e e et e e e raee e eearaaeeeaes 181
5.7  SEGUITO DATO DALLA REGIONE TOSCANA ALLE RACCOMANDAZIONI POSTE
ATTRAVERSO L’AUDIT DELLA CORTE DEI CONTI EUROPEA SU LEADER.......cccceeereeeeeeeeeeneee 188
RISPOSTE Al QUESITI VALUTATIVI ... iiiireeeeceeeeeeeeeeeetteeeeeeeeeesnsnnnnsssseesssssnnnnnnnnnns 196
6.1.  ANALISI E DISCUSSIONE DEGLI INDICATORI RISPETTO Al LIVELLI-OBIETTIVO A CUI
FANNO RIFERIMENTO LE DOMANDE DEL QUESTIONARIO ......ccceeeeeeruvnnenecaaeeeeeennnnnnnnnnns 196
6.1.1  Analisiindicatori di risultato del Programma..........cccceeeeevieeeeeccieeeeecieee e 196




Relazione di Valutazione Intermedia PSR 2007-2013
Dicembre 2010 — Revisione Novembre 2011

6.1.2  Analisiindicatori di impafto del Programma.........cccceeeeeeceeeeeccieeeeeeieee e 229
6.2  ANALISI E DISCUSSIONE DELLE INFORMAZIONI QUANTITATIVE E QUALITATIVE DESUNTE

DA STATISTICHE PUBBLICHE, INDAGINI O STUDI SPECIFICI O DA ALTRE FONTI ................ 243
6.3.  RISPOSTE Al QUESITI PER MISURA .......cuuuuummunnnnnnennnnnnsnenssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnne 243

6.3.1 Misura 111 - Azioni nel campo della formazione professionale e
AEI'INFOMMAZIONE ..ottt et e e st ee e e ae e e e erae e eeaes 243
Considerazioni generali e risultati conseguiti dalla MiSUrQ ........ccceeeeeeveeeeecneeeenee. 243
6.3.2 Misura 112 - Insediamento di giovani QgriCOIOr.......cccuveeecvveeeeeiiiieeecieee e, 247
6.3.3 Misura 113 = PrepensSiONAMENTO .......uuvveeeeeeeeeeecieeeeee e eeeeceee e 251
6.3.4 Misura 114 - Utilizzo di servizi di CONSUIENZA .......cccvvvieeeiiiieeeiiee e 253
6.3.5 Misura 121 - Ammodernamento delle aziende agricole ..........ccoceecveeenn... 256
6.3.6 Misura 122 - Migliore valorizzazione economica delle foreste....................... 263

6.3.7 Misura 123 - Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e
FOTESTQI ettt ettt e e et e e e e ttb e e e e saabeeeesnabeeeesnrsaeeennees 267

6.3.8 Misura 124 - Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e
FECNOIOGIE oot et e e e e e et e e e etae e e earaea s 272

6.3.9 Misura 125 - Infrastrutture connesse allo sviluppo e all’ladeguamento
dell’agricoltura e della SilVICOIUIQ.........cocoeiiieciie e 273

6.3.10 Misura 132 - Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di qualita
(o] Taal=] gl {e ] (=PRI STPRI 275

6.3.11 Misura 133 - Sostegno alle associazioni di produttori per attivita di
informazioni e promozione riguardo ai prodotti che rientrano nei

sistemi di QUAIITA QlIMENTAIE.........oeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 278
6.3.12 Misura 144 - Aziende agricole in via di ristrutfurazione in seguito alla
riforma dell’organizzazione comune di MErCArO .....cvveveeecveeeeccieee e, 280

6.3.13 Misura 211 e Misura 212 - Indennita a favore degli agricoltori delle zone
montane e indennita a favore di agricoltori delle zone caratterizzate

da svantaggi naturali, diverse dalle zone montane........cccceeevveeeeccveeeenee 280
6.3.14 Misura 214 — Pagamenti agroambientQli..........cccceeeeceeeeeciiiieeecieee e 286
6.3.15 Misura 215 - Pagamenti per il benessere degli animali............cccccceeeueeeennn.. 300
6.3.16 Misura 216 — Sostegno agli investimenti non produttiVi........ccccceeeeecveeeenee. 303
6.3.17 Misura 221 — Imboschimento di terreni QgriCOli.........cccveeeevveeeecieeeeecieee e 306
6.3.18 Misura 223 — Imboschimento di superfici non agricole..........ccccoeeeecveeeenne.. 309
6.3.19 Misura 225 — Pagamenti silvoambientQli............cccccoevveieeciinececiiee e 309
6.3.20 Misura 226 - Ricostituzione del potenziale produttivo forestale e
INTEIVENT PIrEVENTIVI ..ottt 310
6.3.21 Misura 227 — Sostegno agli investimenti non produttivi (forestali) ............... 314
6.3.22 Misura 311 - Diversificazione verso attivitd non agricole..........cccccueeeue.... 315
6.3.23 Misura 312 - Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese .... 321
6.3.24 Misura 313 - Incentivazione di attivita tUristiCRe .....coccvevcvevienciiecieieee 324
6.3.25 Misura 321 - Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale”. .... 327
6.3.26 Misura 322 - Sviluppo e rinnovamento dei villaggi........cccceeeeeecieeeeecieeeenne. 330
6.3.27 Misura 323 - Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale.......................... 332
6.3.28 Misura 41 — Attuazione delle strategie di sviluppo locale.............ccuuueen.... 334
6.3.29 Misura 421 — Cooperazione interterritoriale e tfransnazionale....................... 355
6.3.30 Misura 431 - Gestione del GAL acquisizone di competenze e
QNUMIOZIONE c.evee ettt eetee e tee et eeste e sbeestbeesbeeestaeesssaeessseesssaeessseesssessssaeessens 358
6.4 QUESITI TRASVERSALL.....uuuuuuunnnennnensssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 361
NeXy(=lalle)]l1 e W=Totolale] g (ol e ISR PUPRRRPSIN 362
S0stenibilitd AMBDIENTAIE ......c.oocuieieiecece ettt ebeeaae s 366

VIC:




Regione Toscana

Valutazione in itinere, intermedia ed ex post del Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

VIC!

SOSTENIDINITA SOCIQIE ...ttt ettt et e 379
Quesiti inerenti struttura e atfuazione del ProgrammaQ...........cceeevveeeeecieeeeecveeeeennee, 383
CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI.....ccttuueiiittniieetrenneeeteetteeeeeesnneeessssneeesssnsseens 388
7.1 COERENZA TRA MISURE ATTUATE E OBIETTIVI PERSEGUITI ED EQUILIBRIO TRA LE VARIE
MISURE ALL'INTERNO DI UN PROGRAMMA .......couuueueeeererrernnnencceeeeessesessnnnssssssssssssnnes 388
7.2  GRADO DI RAGGIUNGIMENTO DI OBIETTIVI SPECIFICI DEL PROGRAMMA E DEGLI
OBIETTIVI FISSATI NELLA STRATEGIA NAZIONALE O NELLA STRATEGIA COMUNITARIA......390
7.3  CONCLUSIONI RELATIVE AD ASPETTI GENERALI DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA.......... 400
7.4 RACCOMANDAIIONI IN BASE Al RISULTATI DELLA VALUTAZIONE, CON INDICAZIONE DI
EVENTUALI PROPOSTE DI ADATTAMENTO DEI PROGRAMMI .....ciiiiiieiinneennnanennnanaasanannens 404
ALLEGATI ... eeeeteettcceeeeeeeeeeeeaaneeeseeeeeesessssssssssesessesssssssssssssssssssnnssssssseesssesnnnnn 408
8.1 LISTA DEGLI INDICATORI BASELINE AGGIORNATI .....cccevuuuuueneeeeeeeeeennnnnncesaeeessesnnnnnnnnnns 408
8.2, GLOSSARIO....ccciiiiiiieieeieeieeeeeeaeeaeaeaseesassasesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 412
PQrole CRIGVE ASSE T oottt ettt e et e e et e e e e aaee e e abbeeeeaeees 412
PQrole CRIGVE ASSE 2 ...ttt ettt et e e e ba e e e aabea e eaeees 417
PArole ChIGVE ASSE 3 ... et e e e aae e e e 428
Glossario Monitoraggio on iNE ARTEA ..o e e 432
8.3.  LESCHEDE DI MISURA ......cceiiiiiirnuuuneieeeeeeeeeesssnenesseeeesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssnnnes 435
8.3.1 Misura 111 — Azioni nel campo della formazione professionale e
AEI'INFOMMAZIONE ..ottt ettt e e s ee e e ae e e e nebae e eanes 435
8.3.2 Misura 112 —Insediamento dei giovani agriCOIfOl .......cccevuveeeeveeeeecieeaennne, 436
8.3.3 Misura 113 - Prepensionamento degli imprenditori e dei lavoratori
QQTICON et e e e et e e et e e e et e e e e et e e e eeatre e e eearas 437
8.3.4 Misura 114 — Ricorso a servizi di consulenza da parte degli agricoltori
AGICOli € FOrESTAI.eeeieviiii ittt e e are e e e 437
8.3.5 Misura 121 - Ammodernamento delle aziende agricole...........ccuuueun.... 439
8.3.6 Misura 122 — Migliore valorizzazione economica delle foreste .................. 439
8.3.7 Misura 123 — Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti agricoli
© FOTESTAN. ettt e e s e e e a e e e b e e e e anees 439
8.3.8 Misura 124 — Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, processi e
fecnologie nei settori agricolo e alimentare, e in quello forestale ........... 440
8.3.9 Misura 132 — Sostegno agli agricoltori che partecipano ai sistemi di
QUANTA QIMENTATE ...t 443

8.3.10 Misura 133 - Sostegno alle associazioni di produttori per attivitd di
informazioni e promozione riguardo ai prodotti che rientrano nei
sistemi di QUAlITG QlIMENTAIE.......cccuviiiiecie e 444

8.3.11 Misure 211 e 212 - Indennita’ a favore degli agricoltori delle zone
montane ed indennita’ a favore di agricoltori delle zone

caratterizzate da svantaggi naturali, diverse dalle zone montane.......... 445
8.3.12 Misura 214 — Pagamenti agroambientQli........ccccccoecveeeeecieeeeeiiieeeecieee e 446
8.3.13 Misura 215 - Pagamenti per il benessere degli animali...........ccccccveeene... 449
8.3.14 Misura 216 — Sostegno agli investimenti non produftivi........cccceeeevveeeneee. 450
8.3.15 Misura 221 — Imboschimento di terreni QgriCOli.........ccoveeecveeeeecieeeeecieeeeene, 452
8.3.16 Misura 223 — Imboschimento di terreni Non AgriCOli.........ccceeeeceeeeeeccveeeenne. 453
8.3.17 Misura 225 — Pagamenti silvoambientQli............cccceeeeveeeeeciieeeeeieee e 455
8.3.18 Misura 226 - Ricostituzione del potenziale produttivo forestale e

INTEIVENT PIrEVENTIVI ..ottt 456

\Y;




Relazione di Valutazione Intermedia PSR 2007-2013
Dicembre 2010 — Revisione Novembre 2011

8.3.19 Misura 227 — Sostegno agli investimenti non produtfivi (settore forestale). 457

8.3.20 Misura 311 - Diversificazione verso attivitd non agricole..........ccc.ceueeuenn... 459
8.3.21 Misura 312 - Sostegno alla creazione ed allo sviluppo di microimprese.... 460
8.3.22 Misura 313 - Incentivazione di attivita turiSCNE ........ccocoevveeveeieeieeeeeea. 462
8.3.23 Misura 321 — Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale ...... 463
8.3.24 Misura 322- Sviluppo e rinnovamento dei Villaggi.......ccccecvveeeecceeeeecieeeenee, 465
8.3.25 Misura 323 — Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale ........................ 466
8.3.26 Misura 41 — Attuazione delle strategie di sviluppo locale..............cccuueen.... 467
8.3.27 Misura 421 — Cooperazione interterritoriale e transnazionale....................... 468
8.3.28 Misura 431 — Gestione dei gruppi di azione locale, acquisizione di
competenze e animazione SUl TEITITONO ......uvvveeeeeeeeeciieeee e 469
8.4 QUUESTIONARI .c..uueereeneeeeereeneeerrssneesessssssessssssssesessssesessssssssesssssssssssssssssssssnssssnssnsens 470
IMISUIG T T2 ettt et e e e e et e e e ettt e e e e eate e e e eeatee e e etaeeeeeareeeeensees 470
MISUIG T2 ettt et e e et e e e et e e e et e e e e eabaeeeestaaeeasseeeeasssaeeeanssaeaennsees 474
MISUIQE 214 ..ottt e et e e e et e e e et e e e e et aee e esaaeeeesbaeeenssseeeeenssaeaennsees 477
MISUIG BT T ettt e e et e e et e e e ettt e e e e ette e e e eeabee e eetaeeeeeaaeeeeeasees 481
DOt TrQSVEISQIi .ot ettt e et e e e et e e e e aree e e eaaes 484
Focus group e questionario utilizzato per la rilevazione delle informazioni
PIESSO I GAL ..ottt 487
Sintesi esiti preliminari delle interviste a testimoni privilegiati Misure 122 e 123b...490
8.6  NOTA TECNICA SULL’APPROCCIO ALL'AUTOVALUTAZIONE .....cccceeerernreneanaaaanasaanaanaanaes 491
8.7.  ANALISI DELLA LOGICA DI INTERVENTO A LIVELLO DI MISURA.......ccccevveruuueencceeceeeennnnes 499
ASSE 1 499
ASSE 2 503
ASSE 3 507
ASSE 4 510
8.8. TABELLE CON | CRITERI DI SELEZIONE UTILIZZATI PER L’ ANALISI DI CUI AL PAR. 5.3.3 ........ 511
8.9.  ALLEGATO ESTRATTO DISEGNO DI VALUTAZIONE SU ASSE LEADER......ccccceeeerreeraaaaaaaannns 521
8.10 RIPARTIZIONE DEGLI INDICATORI DI RISULTATO A LIVELLO DI SINGOLA MISURA............... 523
8.11 RAPPRESENTAZIONI CARTOGRAFICHE ......ccooviuriiiiiiinnnriiiinnieeeninnneeessnneeeessssneseessnnne 525

VIC:




Regione Toscana

Valutazione in itinere, intermedia ed ex post del Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

LISTA ACRONIMI

AC Azione Chiave OP Organismo Pagatore

AdG Autorita di Gestione oS Obiettivo Specifico del PSR

AGEA Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura OTE Ordinamento Tecnico Economico

APA Associazione Provinciale Allevatori PAC Politica Agricola Comune

ARA Associazione Regionale Allevatori PSR Programma di Sviluppo Rurale

ARSIA Agenzia Regionale per lo Sviluppo |e| PFR Piano Forestale Regionale
'Innovazione nel settore Agricolp
forestale

ARTEA | Agenzia Regionale Toscana per |le| PIF Progetto Integrato di Filiera
Erogazioni in Agricoltura

BC Indicatore Iniziale Baseliné di Contesto PIL Prodotto Interno Lordo

BO Indicatore Iniziale Baseliné di Obiettivo PIP Piano di Informazione e Pubblicita

BCAA Buone Condizioni Agronomiche e | PLV Produzione Lorda Vendibile
Ambientali

CE Commissione Europea PMI Piccole e Medie Imprese

CGO Criteri di Gestione Obbligatori POP Programma Operativo Plurifondo

CIA Confederazione Italiana Agricoltori POR Programma Operativo Regionale

DAR Documento Attuativo Regionale PSN Piano Strategico Nazionale

DOP Denominazione di Origine Protetta PLSR | Programmi Locali Sviluppo Rurale

DUA Dichiarazione Unica Aziendale PSR Programma Sviluppo Rurale

ENEA Ente per le Nuove tecnologie 'Energial e| QCMV | Quadro Comune di Monitoraggio
I’Ambiente Valutazione

FAS Fondo Aree Sottoutilizzate QSN Quadro Strategico Nazionale

FAWS Forest Available for Wood Supply Qv Quesiti Valutativi

FBI Farm Bird Index RA Regolamento attuativo

FEAGA | Fondo Europeo Agricolo di Garanzia RICA Rete d’'Informazione Contabile Agricolg

FEASR | Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo | RLS Reddito Lordo Standard
Rurale

FEP Fondo Europeo della Pesca RRN Rete Rurale Nazionale

FESR Fondo Europeo di Sviluppo Regionale RSPB | Royal Society of Protection of Birds

FOWLS | Forest and Other Wooden Land RVI Relazione di Valutazione Intermedia

FSE Fondo Sociale Europeo SAT Superficie Agricola Totale

GAL Gruppo di Azione Locale SAU Superficie Agricola Utilizzata

GAC Gruppo di Azione Costiera SEL Sistema Economico Locale

GDO Grande Distribuzione Organizzata

GHG Green House Gas SISL Strategia Integrata Sviluppo Locale

GRTN Gestore della Rete di Trasmissione| SIC Siti di Interesse Comunitario
Nazionale

GSE Gestore Servizi Elettrici SIN Siti di Interesse Nazionale

HNV High Nature Value (Alto Valore | SISL Strategia Integrata di Sviluppo Locale
Naturalistico)

IAP Imprenditore agricolo a titolo principale SIR Siti di Interesse Regionale

ICT Information and Communication | SWOT | Strengths, Weaknesses, Opportunit
Technology Threats

IGP Indicazione Geografica Protetta UDE Unita di Dimensione Economica

ISTAT Istituto nazionale di statistica ULA Unita di Lavoro Agricolo

OB Obiettivo Prioritario del PSN VA Valore Aggiunto

OCM Organizzazione Comune di Mercato ZPS Zone di Protezione Speciale

OCSE Organizzazione per la cooperazione € Iq ZVN Zone Vulnerabili da Nitrati
sviluppo economico (OECD)

6




Relazione di Valutazione Intermedia PSR 2007-2013
Dicembre 2010 — Revisione Novembre 2011

PREMESSA

Non canto i cavalier, I'armi, gli onori,
come un di fece il grande Ludovico.
Le guerre infami, i sanguinanti allori;
di tutto questo non mi importa un fico.
Ma i lavoranti, I'ape, i campi, i fiori;

le cose grandi solamente, dico.

da “Versacci e discorsucci” di Morbello Vergari 6
(scrittore e poeta contadino della Maremma groasgta

La Relazione di Valutazione Intermedia (RVI) delRPBoscana si inserisce in un percorso di intensa
attivita di analisi a fianco dell Amministrazionegionale che, oltre a definire i contenuti e il ot

da utilizzare nella Valutazione Intermedia, ha itoisb un passaggio prodromico ineliminabile che ha
permesso al Valutatore di far proprie le pecubadell’'evaluando, sia di natura procedurale che di
carattere strategico. Si e giunti cosi ad una eaidne con I’Amministrazione dell'impostazione
generale della Valutazione, del linguaggio utiltoza dei criteri sulla base dei quali tentare diii@
risposte pertinenti alle domande valutative.

L’architettura data al presente elaborato mira rzzare al meglio il percorso di lavoro finora
svolto, tesaurizzando le informazioni attualmergser disponibili da ARTEA sull’'avanzamento del
PSR, quelle rilevate attraverso le indagini di canepil percorso di condivisione con I'Autorita di
Gestione (AdG) per I'affinamento dei documenti ajioelaborati. Per 'avanzamento finanziario e
fisico la data alla quale si fa riferimento e il §lugno 2010, ad esclusione dei dati di avanzamento
fisico dell’Asse 2 che sono riferiti al 31 dicemk2809. Per 'avanzamento procedurale sono stati
utilizzati i dati piu aggiornati alla data di pregbsizione dell’elaborato.

La scelta operata dal Valutatore, in termini dustma della Relazione, e stata quella di creare un
documento il piu possibile rispondente a tutti glémenti prescrittivi richiesti dalla Commissione
Europea nell’allegato B del Quadro Comune per ilnNtwraggio e la Valutazione (QCMV), ma
ambendo, al contempo, all'elaborazione di un doeumehe tentasse di mantenere un evidente filo
logico della “narrazione”. La volonta di sintetizeae mantenere il documento all'interno di un
numero contenuto di cartelle si @ scontrata coneleessita di rispondere a delle questioni precise
rilevate dalla Commissione e dalla struttura delgPamma. Si pensi, infatti, al dover prendere in
considerazione le 155 domande derivanti dai gquessititativi comuni e ai relativi numerosi indicator
proposti nel Rapporto sulle Condizioni di Valutéhil Alla luce della vastita di temi e questioni da

tenere presenti, si € ritenuto opportuno affiancdrelocumento una serie di allegati in grado di
integrare I'analisi presentata nel corpo della Relze di Valutazione.

La selezione delle sezioni da inserire negli aliegatata guidata, per quanto possibile, dall'tilvie

di mantenere nella Relazione una visione della ¥alane a livello di Programma nel suo insieme,
rimandando agli allegati per approfondimenti swgpetti di dettaglio sulle singole Misure o sulle
precipue metodologie utilizzate.

In relazione alle risposte ai quesiti valutativi, velole evidenziare che la presente Relazione di
Valutazione Intermedia & stata certamente l'occ&siper giungere a taluni esiti valutativi che,
tuttavia, allo stato dell’arte, sono da considérpreliminari. Infatti, non € oggi possibile elabos
conclusioni definitive sulle principali risultanzi2l Programma, in quanto non & ancora trascorso un
lasso di tempo congruo affinché gli interventi piesconsiderazione dispieghino effetti duraturi su
territorio di riferimento e soprattutto perché quessultati siano leggibili e rilevabili dal prosso
Valutativo. Cid assume un rilievo particolare pegquesiti valutativi trasversali che nel presente
elaborato trovano una risposta che deve esseraeoais: preliminare.
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Per le ragioni sopra esposte le raccomandazioartafe nel presente elaborato sono da intendersi
come spunti per la discussione da approfondirgiofteente. Le attivita di valutazione in itinereech

si svilupperanno a partire dai prossimi mesi pateafornire un utile contributo per affiancare I'AdG
nelle scelte strategiche e operative relative @& ,P&hche in virtu della sedimentazione delle prime
raccomandazioni riportate in questa sede.
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1. SINTESI

1.1 PRINCIPALI RISULTANZE DELLA VALUTAZIONE

L’elaborazione del presente documento ha consedtitgiungere agli esiti valutativi che si ritiene
opportuno di seguito sintetizzare.

Ad un livello generale, & possibile affermare dneSR Toscana conferma la bonta del suo impianto
programmatico, anche alla luce delle revisioni auxte a seguito delealth Check e Recovery Plan
ribadisce la positivita delle scelte organizzatse pur con le necessarie verifiche rispetto alteibni
degli Enti territoriali ed alla programmazione ltgae dimostra ad oggi una buona capacita di
raccogliere le esigenze e stimolare l'interessdi @ggratori. Tutto cio si traduce in un buono stat
d’avanzamento del Programma, soprattutto per gli A® 2 e la messa in atto di meccanismi attuativi
potenzialmente fluidi ed efficaci per I'attuaziotegli Asse 3 e 4.

Alla data del 30 giugno 2010 la Regione Toscanpagato il 19,57% delle risorse programmate per
I'intero periodo di programmazione 2007-2013, petoele corrispondente ad un ammontare
complessivo di 171.448.561 euro. Rispetto al pmognato per il periodo 2007-2008 (230.747.727
euro), il livello complessivo di pagamenti (comms®o dei pagamenti ricevuti a titolo di acconto),
rappresenta il 99,76% del totale. Tale valore taste il livello di avanzamento complessivo rispet
al 2° obiettivo di spesa, la cui verifica sara #ffata alla data del 31/12/2010 sulla base deimpagt
cumulativi effettuati a quella stessa data. E guonthai certo che anche per il secondo obiettivo di
spesa la Regione Toscana non incorrera nel disingpagtomatico delle risorse. Positivi anche gli
senza trascinamenti), mentre risulta ancora limilatolume totale degli investimenti (circa il 9%ad
evidenziare come buona parte delle risorse spdée prama fase di attuazione del PSR Toscana
abbiano interessato le Misure a premio/unita equalle a investimento.

L'aggiornamento dell’analisi di contesto, costrudtiraverso una revisione e attualizzazione degli
indicatoribaseline(presente in allegato), ha messo in luce comenattegli elementi di forza rilevati
nella Valutazione Ex-Ante sui quali & stato proggetti PSR Toscana, da allora ad oggi, si siano
trasformati in elementi di debolezza, e come s produttivo della Regione stia, negli ultimnan
perdendo gradualmente competitivita e rischiandeeder affievolire quell’equilibrio tra aree rurali
zone urbane che da sempre ha caratterizzato I'emardgella Regione.

La logica di intervento, presente nella valutaziemeante, & stata analizzata dal Valutatore atia lu
delle nuove sfide conseguenti Bl€alth Check e Recovery Plaal mutato scenario di contesto e, non
ultimo, alla verifica dei criteri adottati nei bargubblicati.

Nell’analisi dello stato di attuazione, la RVI disita, come era prevedibile, una rilevante incidenza
dei trascinamenti e quindi un loro impatto sigréfigo nel condizionare la valutazione degli esiti a
oggi ascrivibili al Programma. Si consideri infattie, in base ai dati forniti al Valutatore, per le
annualita 2007 e 2008 la loro incidenza assorlve 1H196% del totale dei pagamenti.

La descrizione analitica delle Misure e dei benaficper le Misure 121, 122 123A, 124 e 311, ha
permesso di awviare una prima analisi valutatiiiastoerenza ed efficacia dei criteri di selezione
utilizzati nei bandi e sulle priorita assegnatdi @@menti costituiscono informazioni di fondamelet
importanza per poter verificare la tenuta delladagli intervento del Programma in fase di attuagio
e come essa Si sia concretizzata attraverso laicede dei beneficiari e la realizzazione degli
interventi.

1 Il dato & stato calcolato esclusivamente sul magmtota pubblica) al 30 giugno 2010, non dispooetiel cofinanziamento privato per

tutte le Misure analizzate.
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La risposta ai quesiti valutativi & stata fornitatutti quei casi in cui i dati a disposizione hann
consentito di formulare considerazioni valutatige, pur ancora non perfettamente compiute, cosi
come era stato ipotizzato nel Rapporto sulle Caoodizdi Valutabilita. In linea di massima emerge
come le elaborazioni desumibili dal sistema infameadell’Organismo Pagatore ARTEA consentano
di rispondere a buona parte dei quesiti del questio valutativo comune, anche se i tempi di
restituzione delle informazioni non sempre sonaeuk con le esigenze del processo di valutazione
del Programma. Da ci0 appare evidente I'esigenz@rmtiere maggiormente disponibili e fruibili le
informazioni presenti nella suddetta banca datitp#r i soggetti che, a vario titolo, sono coinvol
nelle attivita di sorveglianza, gestione e valuiaeidel Programma.

1.2 SINTESI DELLE CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI

Conclusioni

Avanzamento del Programma e attivazione delle Misw

e Il Programma fa registrare un avanzato grado diaaibne, sia in termini di pagamenti
effettivi che di impegni (assegnazioni) dei fonépmbnibili. Tutte le Misure piu importanti
sono state attivate tempestivamente fin dalle priies di attuazione del Programma.
Performance addirittura migliori si sarebbero petavere con l'avvio in maniera piu
tempestiva anche delle Misure gestite medianteibdo LEADER.

e Da un punto di vista finanziario si rilevano stdtiattuazione meno avanzati per le Misure
111, 124, 132, 133, 226, 311. In taluni casi cidoguto a scelte strategiche di attivazione
successiva (133-124) delle azioni previste, ifi altsi lo stato di avanzamento é condizionato
dai tempi necessari per la definizione e attuazidinprocedure complesse (es. LEADER,
PIF). In particolare, per le Misure 111 e 226 ihtmuto livello di attuazione registrato é
principalmente da attribuirsi al ritardo di renditazione effettuato dai soggetti pubblici
beneficiari. Per la Misura 311 si ravvisa che, titnb proposito del Programmatore di
incentivare azioni di diversificazione fortememadvative ha, di fatto, limitato l'interesse da
parte dei potenziali beneficiari. Analoga considamae puo essere fatta per la Misura 132
dove il Valutatore ipotizza che lo scarso intereedsi potenziali beneficiari sia determinato
dall'importo del contributo concesso, consideratgld stessi come non sufficientemente
incentivante.

e Alla data di scadenza dei termini di acquisizionei dati per la presente Relazione
necessariamente fissati al 30 giugno 2010, rispdtananere problematica la gestione dei
fondi derivanti dallOCM tabacco e di quelli destin alla Banda Larga. Per il tabacco
risultano essere intraprese azioni per I'attivagzidnMisure specifiche in data successiva al 30
giugno per cui la procedura di notifica alla Consiose € in corso di perfezionamento. Per
quanto riguarda la diffusione della banda largdenaree rurali, per cui € prevista una
dotazione finanziaria specifica assegnata allaososura 321d “Reti tecnologiche di
informazione e comunicazione (TIC)”, il Valutatatéene che la modalita d’intervento scelta,
residuale rispetto a quanto finanziato attraver$8OR FESR, possa rendere, di fatto, critica
I'attuazione della Misura nei tempi e nei modi pséivdal Programma. Per questo si
raccomanda la ricerca di azioni sinergiche e sl piuttosto che residuali e successive
con quanto previsto dal POR FESR.
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Aspetti organizzativi e procedurali

L'assetto organizzativo e procedurale predisposattadRegione Toscana €, a giudizio del Valutatore,
adeguato a supportare efficacemente l'attuaziohddmramma, come dimostrano le soddisfacenti
performance di avanzamento, e rispondente a qumeszritto dal quadro normativo di riferimento,

sia di tipo comunitario, attraverso l'attivazioratiefunzionamento efficiente degli Organismi degtut

al presidio delle diverse funzioni di attuaziond Beogramma, sia di tipo regionale, rispetto al
modello della programmazione regionale e di comfigione delle competenze in materia di
agricoltura.

In questo contesto, il sistema organizzativo ditigee ed attuazione del PSR si caratterizza per un
elevato livello di complessita, sia interna, dovatéarticolata ed eterogenea tipologia di interven
finanziati a supporto dello sviluppo rurale regienad al coinvolgimento di diversi uffici della
Regione Toscana, sia esterna, in ragione della rogité degli attori e dei soggetti coinvolti nella
programmazione e nell'attuazione decentrata deiteitd in cui si articola del Programma.

Se il forte protagonismo degli enti locali assicurdelevata aderenza del PSR ai fabbisogni ed alle
priorita dei diversi territori della Regione, alntempo comporta rilevanti “oneri organizzativi’ di
coordinamento e di integrazione di tutti gli attodinvolti nella gestione ed attuazione. Da questo
punto di vista, il Valutatore ritiene positiva laemsplificazione della programmazione locale
intervenuta con l'approvazione delle DGR n. 778,e8992/2010, con particolare riferimento alla
scelta del Piano finanziario e della graduatorigaudi livello provinciale.

Le Province, alle quali é stato affidato il ruolo abordinamento e di monitoraggio delle attivita
amministrative collegate alla gestione del piamariziario unico e delle domande ad esso riferite,
hanno dovuto rivedere la propria organizzazionerid, istituendo un ufficio/unitd responsabile.
Dall’'analisi dei Piani recentemente approvati augegdell’attuazione delle Delibere di revisiondlde
programmazione locale, risulta che tutte le Prawvinanno attivato tali strutture, assicurando dunique
presidio delle nuove funzioni e rendendo trasparérdistema decisionale a supporto dell’attuazione
del Programma, sia al loro interno che nei confrdelle altre amministrazioni coinvolte.

Cio non di meno, a giudizio del Valutatore, la ®tgia di semplificazione procedurale deve essere
accompagnata da un rafforzamento del ruolo regeodiategia e di coordinamento della rete attuativa
del PSR, per assicurare efficacia ed omogenei@ttaizione del Programma su tutto il territorio
regionale, nonché coerenza tra la programmaziaad@ quella regionale.

Le modalita di rafforzamento del ruolo della Regiohoscana, e segnatamente dell’AdG, nelle sue
funzioni di coordinamento ed integrazione dell’attione, pud essere definita a seguito di un’analisi
specifica del sistema dei processi in cui si aldidoProgramma, e del modello governancalel PSR
recentemente rivisto dalla Regione e recepitoulétha versione del DAR.

Coerentemente con I'approccio descritto in premea$aéalutatore intende questa indicazione come
una proposta volta a stimolare una discussioneofpmuitita e partecipata sulle soluzioni e sulle
possibili modalitd organizzative ed operative diffai@amento delle capacita amministrative
dell'intero sistema istituzionale coinvolto nel PSR particolare delle funzioni di integrazione ie d
coordinamento delle procedure e degli attori respbiti dell’attuazione, sia di livello verticaleatla
Regione e le Province, sia di livello orizzontdte,le Province.

Informazione e pubblicita

Lo stato di avanzamento delle attivita di comunizag segnala un’attuazione ancora limitata. Ad
0ggi non risulta avviata una procedura per la sehezdi un Soggetto esterno per la realizzazioe de
Piano di Informazione e Pubblicita. L'individuazerdi una Societa esterna, alla quale affidare
'esecuzione delle attivita di comunicazione pentéro periodo di programmazione, potrebbe
migliorare la performance del Programma stessonednaggiore condivisione degli scopi, obiettivi e
realizzazioni sia con i gruppi target sia con Ul pasto pubblico regionale.
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Il ritardo nell’attuazione del Piano & essenzialteeimputabile al sottodimensionamento della
dotazione di risorse umane affidate alla realizzazidel Piano stesso, sottoposte a carichi di éavor
tali da rendere difficoltosa una gestione efficdet Piano. A fronte, dunque, di un non pienamente
soddisfacente livello di attuazione del Piano, oexasottolineare I'impegno profuso dall’Autorita di
Gestione nella diffusione delle informazioni relatialle opportunita di finanziamento presso i
potenziali beneficiari. L'azione dell’ Autorita digstione, infatti, si € concentrata nella realizzaeidi
attivita e nella predisposizione di strumenti attfavorire la massima pubblicizzazione dei bandi a
valere sulle Misure del PSR. Oltre alla pubblicagi@i bandi sulla stampa e all’aggiornamento del
sito della Regione Toscana, occorre sottolinearalegouona pratica, la realizzazione della Carlia de
opportunita, presentata ufficialmente nel mese dizm 2010. Attraverso questo strumento I'utente
puo eseguire delle verifiche di pre-fattibilita ldgbroposte progettuali prima di presentare l'iggan

Parzialmente raggiunto, invece, allo stato attualBpbiettivo di diffondere presso il largo puldwi
della Regione Toscana la conoscenza del Programensaie finalita, i contenuti e di valorizzare |l
ruolo del contributo comunitario. Relativamente attivita di comunicazione prioritariamente rieolt
alla popolazione regionale, si segnalano, nel calsb 2009 (dati tratti dalla RAE 2009), la
partecipazione del Programma alla seconda ediziefla manifestazione “Economia al cubo” e la
produzione della brochure del Programma, mentre nstano essere state realizzate campagne
radio-televisive finalizzate a promuovere il Pragra presso la piu ampia platea di non addetti ai
lavori.

Il sistema di monitoraggio

Le analisi svolte dal Valutatore, relativamenteaallnzione di monitoraggio, evidenziano una
sostanziale adeguatezza del modello in riferimant@abbisogni di Sorveglianza del Programma, sia
rispetto a quanto prescritto nel Regolamento (CE)G98/2005, sia rispetto a quanto indicato dal
Quadro Comune di Monitoraggio e Valutazione e efigenze informative del Sistema Nazionale di
Monitoraggio.

Il sistema predisposto consente il controllo delliazamento del Programma, la predisposizione della
Relazione Annuale di Esecuzione e la trasmissiengéstiva dei dati agli organismi ed Enti sovra
regionali.

Permangono comungue alcuni elementi di criticitd idndono, di fatto, piuttosto complesso I'utilizzo
di dati di monitoraggio per la valutazione, a femi potenzialitd informative interne decisamente
rilevanti. Le carenze sono ad oggi attribuibilingipalmente al numero ridotto di risorse dedicate
presso I'Organismo Pagatore ARTEA, che sono utiteztrasversalmente rispetto alle molteplici
tipologie di pagamenti a valere sia sul FEASR alleF&ESR. Per sopperire a tali carenze si esprime
apprezzamento per la creazione del sistema di oraggioon line e si ribadisce la necessita di
portare a compimento il progetto di creare un’ifiatecia regionale (datamart) con la banca dati di
ARTEA. Tale Datamart permetterebbe al sistema diitocaggio di svolgere la funzione di elemento
di supporto continuo alla gestione “informata” Bebgramma.

Logica di intervento e risposte ai Quesiti Valutatvi

Attraverso la ricostruzione della logica d’intert@nil Valutatore ha inteso analizzare il percorso
logico che ha portato il Programmatore ad effettuar scelte attuative che caratterizzano il PSR
Toscana. Da tale analisi risulta una pressoché letanjgorrispondenza tra gli Obiettivi Prioritari
contenuti nel PSN e gli Obiettivi Prioritari (OP)Specifici (OS) del PSR, con la sola eccezione del
OP del PSN “Potenziamento delle dotazioni infrastrali fisiche”, per il quale non & stato previsto
un corrispettivo OP e OS nel PSR Toscana: i réldtilsbisogni vengono comunque considerati
attraverso le attivita finanziate dalla Misura J2Soprattutto da altre tipologie di sostegno puiabli
(ad es. FESR e Piano Irriguo Nazionale).
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Per quanto riguarda la risposta ai Quesiti Valuitaili 2010 rappresenta certamente uno stadio ancor
prematuro per poter adeguatamente verificare dbttefeconomici, occupazionali e di impatto
ambientale ottenuti dal Programma, tuttavia di gegi sintetizzano per Obiettivi Specifici del PSR
principali esiti ad oggi rilevabili, principalmenie termini di risultati ottenuti.

Al perseguimento dell’Obiettivo Specifico 1 - Cohdamento e sviluppo delle aziende sul territorio e
sui mercati mediante la diffusione dell'innovaziomd'aumento della competitivita concorrono in
maniera prioritaria quattro Misure dell’Asse 1,particolare le Misure 121, 122, 125 e 144. Per la
Misura 121 si rileva il finanziamento di 173 prag@éterenti I'introduzione di nuove tecnologie. Tal
interventi hanno attivato un investimento comphes$ari a 7,3 milioni di euro e, rispetto al totale
rappresentano il 32,5% in numero e il 28% in terndinimporti erogati al 30 giugno 2010. Lo
sviluppo delle aziende e la diffusione dell’innoiee nel settore agricolo e forestale trovano nelle
Misure 111 e 114 un opportuno stimolo all'implensmbne dell'innovazione di processo e di
prodotto all'interno delle aziende. Le analisi $gotonsentono di esprimere un primo giudizio
positivo sull’efficacia della Misura 114 che si éncentrata sulle imprese maggiormente strutturate,
guelle normalmente in grado di avviare processovativi e di ammodernamento. Il successo
riscontrato da questa Misura sul territorio toscaaounito al fatto che oltre '85% delle aziende
beneficiarie, in aggiunta ai servizi di base legatcondizionalita e sicurezza (obbligatori), hanno
richiesto consulenze su tematiche legate al rermdionglobale dell'azienda. Per quanto attiene alla
competitivita, infine, i dati emersi dallindagineampionaria sulla Misura 121 evidenziano un
aumento del fatturato che ha coinvolto il 67% dagkrvistati, con incrementi di oltre il 20% nel%

dei casi.

La Misura 123 concorre significativamente al sofdgisnento dellObiettivo Specifico 2 -
Rafforzamento delle filiere produttive agricole erestalicon una congrua dotazione finanziaria che,
congiuntamente alle risorse per la Misura 124 rgatita in complesso il 17% dell’Asse 1. L'attuale
contenuto livello attuativo (in termini di intereéncompletati) della Misura 123 e il ritardo
nell’attivazione della Misura 124 portano a consagle, allo stato attuale, I'obiettivo specifico ol
parzialmente perseguito. Un giudizio valutativo piuto potra essere espresso quando si attueranno i
progetti per i quali sono gia stati presi consistenpegni sulla Misura 123 e la Misura 124 avra un
pit avanzato stato di attuazione. Oltre a quessegnala il forte sforzo, in termini di tempo saiise,
che la Regione Toscana sta investendo per l'atinazdei Progetti Integrati di Filiera (PIF), dalla
quale il Valutatore ritiene potra contribuire in dwosignificativo al raggiungimento del presente
obiettivo.

In questa fase della programmazione la rilevabitiggli effetti sull’Obiettivo Specifico 3 -
Consolidamento e sviluppo della qualita della prailone agricola e forestal@ condizionata dal
limitato stato di attuazione delle Misure con ctazene prioritaria. Ad oggi le Misure 123 e 132
hanno registrato, infatti, una limitata partecipaz di potenziali beneficiari. Buoni i risultatirdeanti
dalla Misura 121, dove, come emerso dall'indagiamgionaria, ben il 47% delle aziende effettua
produzioni di qualita riconosciute da un marchiosé&ynala inoltre che per il 66% delle aziendetlsu c
e stata effettuata I'indagine campionaria oltr60%6 del fatturato deriva dalle produzioni di qualit
L’aumento della dotazione strutturale delle impr&ssrisce quindi il consolidamento e lo sviluppo
della produzione di qualita.

Relativamente alDbiettivo Specifico 4 - Promozione dell'occupazione e del ricambio
generazionalgele aziende hanno solo di recente effettuato glestimenti e generalmente si trovano
in una situazione di esposizione finanziaria incontesto congiunturale di incertezza a cui si somma
un basso livello dei prezzi agricoli. Nei casi i gli investimenti hanno cominciato a produrrerid
esiti, gli agricoltori, piuttosto che assumere reiawnita, hanno preferito aumentare I'impiego di
manodopera familiare o avventizia. Ad ogni modaselo quanto emerso dall'indagine campionaria,

:
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I'incremento occupazionale dalla Misura 121 appaositivo . Buoni anche i risultati derivanti dalla
Misura 112 che, grazie al pagamento di 533 istapee il primo insediamento nell'attuale
programmazione, ha promosso l'occupazione soptatiat termini di ricambio generazionale. Il
premio di primo insediamento ha anche stimolatselizione di investimenti in azienda. Questo e
avvenuto anche per effetto della modalita di atareezdella Misura che imponeva la realizzazione di
investimenti collegati all'insediamento per un imggonon inferiore ai due terzi del premio, da attua
nellambito di un Piano Aziendale. Da una primaognizione emerge che una quota rilevante dei
giovani insediati, oltre agli investimenti obbligat per I'accesso al premio, ha effettuato ulterior
investimenti nella prospettiva di favorire I'inn@iane e 'ammodernamento del settore. Le Misure
dell” Asse 3 al momento della stesura della presegiazione non hanno ancora contribuito in maniera
significativa a tale obiettivo.

Con riferimento allObiettivo Specifico 5 - Diffusione delle informazioni e delle conoscenze e
rafforzamento delle competenze professionadlai primi elementi emersi dall’attuale stato di
attuazione della Misura 111, si rileva che I'oféeihformativa e indirizzata sia a temi di natura
ambientale sia a temi economici. Le tematiche antbiiehanno riguardato il 61% delle iniziative
formative e il 56% delle presenze registrando, djyiana leggera prevalenza su quelle economiche.
Le iniziative hanno interessato le tematiche di gra®@ interesse del Programmatore come: la
multifunzionalita, i circuiti brevi di vendita, lagrienergie, il risparmio idrico, il paesaggio, .etc
Nonostante I'elevato numero di soggetti gia coitiveélle iniziative informative nel biennio 2008-
2009 (oltre 6.000 unitd) ed un catalogo informaswudficientemente ampio, si ravvisa la necessita di
rafforzare ['offerta informativa venendo incontronche alle esigenze specifiche collegate
all'attuazione delle Misure del PSR che ad ogghneoigono solo il 9% dei soggetti. Lo stato di
avanzamento finanziario della Misura appare riddoesto, ci viene segnalato, € dovuto sopratéutto
ritardi di rendicontazione delle attivita svolta,quanto la Misura ha coinvolto un numero di sogjget
che supera del triplo quanto preventivato.

Il contributo pit importante al perseguimento delliettivo Specifico 6 - Conservazione della
biodiversita e tutela delle specie selvatiche eqdelle coltivate o allevate deriva dalle iniziative
finanziate dalla Misura 214, sia in termini di rise finanziarie a disposizione — che permettono di
avere un areale di influenza molto vasto, il 10%ad8AU regionale — sia considerando il grado di
avanzamento delle attivita. La diffusione di metaditurali sostenibili — agricoltura biologica in
particolare — viene fortemente supportata dal PSberenette di migliorare la qualita dell’habitat
“terreno coltivato” e quindi il tasso di diversiéizione della flora e della fauna. Le superfici @anpio
coprono oltre la meta delle superfici “a biolodieolivello regionale. L'approccio verso I'agricata
integrata (Azione a.2 della Misura 214) permettandissimizzare gli effetti ambientali positivi, in
quanto rende obbligatoria I'adesione al sistemaritialita” (al di fuori delle aree ZVN o altre aree
sensibili dal punto di vista ambientale). In goestodo vengono infatti stabiliti standard produttiv
piu precisi e stringenti rispetto a quelli previdélla normativa sull'agricoltura integrata nellespate
programmazioni. Vengono attuati attraverso la Mis2t4 Azioni b.1 e b.2 - interventi specificr pe
la difesa della biodiversita. L'Azione b.1 sulldetia delle razze animali risulta essere adeguatamen
finanziata rispetto alle esigenze della tutelaedelizze considerate dal Programma. | beneficiari
allevatori di animali (319) risultano essere notmante piu numerosi dei beneficiari coltivatori di
specie vegetali (187). Altre Misure, come la 225tisna possano fornire un apporto positivo — seppu
piu limitato — in quanto la sostituzione di ecosist agricoli con altri forestali porta di norma ada
maggiore variabilita genetica della flora e dedarfa presenti. L'apporto di questa Misura e peraltr
basato pressoché esclusivamente sui trascinametgne registrato un limitato interesse sui bandi
della nuova programmazione. Da considerare inveagcmaggiormente incisivo il contributo della
Misura 226, che ha riguardato principalmente irgativdi prevenzione da rischi legati agli incendi
(beneficiari privati) o al dissesto idrogeologid@Keficiari pubblici).
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Tre Misure dellAsse 1 (121, 123 e 125) contribaise al raggiungimento dellbiettivo Specifico 7

- Promozione del risparmio idrica In particolare le Misure 121 e 123 attraverseriventi finalizzati
alla riduzione dei consumi idrici e la Misura 125duale finanzia la realizzazione ed il miglioramtoen
delle infrastrutture per 'adduzione e I'accumulcadque superficiali per uso irriguo interaziendale
di acquedotti rurali per uso potabile a fini pradit Negli ultimi due casi i dati di monitoraggiad
oggi disponibili e lo stato di attuazione delle Mis non consentono al Valutatore di esprimersi in
maniera compiuta sul reale contributo degli intatvdinanziati al perseguimento dell’'obiettivo
ambientale preso in esame. Per quanto riguardasar214 considerato il contributo dell’Azione a2
Agricoltura integrata, che prevede, nella normasiugli standard “Agriqualita”, delle prescrizionil s
risparmio nell'uso delle acque per irrigazione.

Anche per cio che attienedbiettivo Specifico 8 - Riduzione dell'inquinamentodei corpi idrici, va
considerato il contributo determinante della Mis@dat. Le ricadute positive sugli 84.000 ha sotto
impegno da parte della Misura sono relative inipaldr modo alla componente “qualita delle acque e
dei suoli”, che grazie all'applicazione dei metaidil'agricoltura biologica ed integrata, benefiman
degli effetti positivi derivanti dalle consisteniduzioni dei quantitativi di fertilizzanti e protto
fitosanitari impiegati. Si puo stimare che annualtaesi eviti la distribuzione di 3.000 t di fertiianti
azotati, di quasi 1.400 t di fertilizzanti fosfati800 t di fungicidi, 14 t. di insetticidi e 40dt erbicidi.

Gli effetti sono differenziati anche in funzionellddocalizzazione degli interventi: a fronte di 8%

di interventi ricadenti in area ZVN e di un 18%aree protette — dove I'effetto dell’applicazione di
questi sistemi € massimo — esiste un 34% di baasdfiocalizzato in area montana, dove invece |l
“guadagno” ambientale in termini di riduzione deljuinamento dei corpi idrici risulta minore in
guanto indiretto o destinato ad essere attuatosersci ridotte.

Gli Obiettivi Specifici 9 - Promozione del risparmio eergetico e delle energie rinnovabili e 10 -
Contributo alla mitigazione dei cambiamenti climatci risultano strettamente legati tra loro e le
strategie di intervento sono spesso sovrapponil@liMisura 121 dell’Asse 1 prevede investimenti per
la produzione di energia da biomasse, per impiaotari ed eolici, per il risparmio energetico
(mediante coibentazioni e miglioramento degli inmpiadi riscaldamento/raffreddamento). | dati
specifici disponibili indicano come siano stati etffiati 34 interventi a valere su questa Misura
riguardanti macchinari, impianti ed attrezzature lpeproduzione di energia da fonti rinnovabiliech
hanno ricevuto finanziamenti pari a 2,4 Meuro. bdagini di campo svolte e le interviste con i
testimoni privilegiati hanno pero sottolineato cotf@stacolo maggiore rispetto ad uno sviluppo
ulteriore di queste attivita sembra risiedere riecelo posto sul limite della produzione al solo
autoconsumo. Per quanto riguarda la Misura 123tiirélativi alle realizzazioni (progetti conclusi)
sono ancora troppo limitati per poter esprimerayiudizio valutativo sul contributo di questa Misura
al raggiungimento degli OS 9 e 10.

Il contributo della Misura 226 riguarda il contrasagli incendi e la conseguente riduzione della
liberazione di anidride carbonica dovuta al fuotlodato sulle superfici interessate dalle varie
tipologie di interventi indica che sono stati fig@ti 1.467 ha, principalmente su interventi di
prevenzione da rischi legati agli incendi (beneficprivati) o al dissesto idrogeologico (beneficia
pubblici). Sempre in relazione all’Asse 2, anchdllaura 214 puo contribuire in maniera significativ
alla lotta ai cambiamenti climatici, considerandue cgli interventi finanziati consentono minori
dispendi energetici, minori emissioni di®led una maggiore capacita di sequestro del cariatia
frazione di sostanza organica del terreno. In retezall’Asse 3 si evidenzia come per la Misura 311
(Azione a.3) sono stati registrati 54 interventn dmalita relativa alla produzione di energia date
rinnovabile, per un importo di 4,2 milioni di eudd spesa pubblica. Per la Misura 321 (che potra
fornire un contributo positivo al perseguimentol’dblettivo in esame mediante il sostegno degli
interventi previsti nel’ambito della sottomisura“Strutture di approvvigionamento energetico con
impiego di biomasse forestali”) non e possibilewt@lne I'apporto all'obiettivo specifico in esanme i
guanto, ad oggi, non sono stati ancora effettwgamenti.

Per I'Obiettivo Specifico 11 -Conservazione e miglioramento del paesagtgoMisure 214, 211 e
212 garantiscono il contributo maggiore, in quargermettono sia un miglioramento delle
caratteristiche qualitative degli habitat presésprattutto la Misura 214), che il mantenimentarli
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paesaggio agricolo che altrimenti potrebbe essaygeito a fenomeni di degrado, quali ad esempio
I'erosione superficiale dei suoli. L’Azione a.3 Ganvazione delle risorse paesaggistiche - che
avrebbe potuto aumentare I'efficacia complessiviladdisura 214 su questo parametro - € stata
appena attivata, per cui gli effetti positivi potn@ essere registrati solo in futuro. Altre Misamne

la 216, la 221, la 225, la 226 e la 227 si stimsspoo fornire un apporto positivo — seppur piuthioi

— in termini di tutela e diffusione di sistemi fetali di elevato valore naturale.

L’ Obiettivo Specifico 12 -Riduzione dell’erosione del suolgiene perseguito principalmente tramite
le Misure 211 e 212 (Indennita per aree svantaggiat quanto gli 15.000 ha che beneficiano delle
indennitd devono sottostare alle direttive previdédle norme sulla condizionalitd (che prevedono
attivita di regimazione delle acque a difesa del®u Il limite del contributo fornito dalle Misure
rappresentato dall’'estensione relativamente limitdtlle aree interessate. La Misura 214 oltre che
sulla qualita del terreno interviene anche sulfesdi dall’erosione: direttamente mediante gli itieen
agli inerbimenti delle colture permanenti e indaeatente attraverso il miglioramento della struttura
del terreno, che risulta quindi meno soggetto aiofeeni erosivi. Anche gli interventi di
rimboschimento previsti da varie Misure dellAssegarantendo una migliore copertura del suolo,
potranno contribuire alla riduzione dell’'erosione.

Per gli Obiettivi Specifici 13 e 14 Rafforzamento del sostegno alle popolazioni rurad
Mantenimento e creazione di nuove opportunita ocezpnali e di reddito in aree ruralle Misure
prioritariamente collegate sono 311, 312, 313, 2P, e 323. La Misura 311, in particolare, risulta
essere potenzialmente capace di incidere in mosdibiyansullo sviluppo economico e sulla situazione
occupazionale. Si rileva tuttavia come il numenmitato di beneficiari e il periodo di tempo
relativamente breve intercorso tra il momento delevazione e I'effettuazione dell’investimento
preclude, allo stato attuale, la possibilita diraveffetti significativi nelle zone rurali. Si éavato
dalle indagini di campo che gli investimenti sovziemati non hanno contribuito in maniera
sostanziale alla creazione di posti di lavoro agmi rispetto alla situazione pre intervento. laaga
presenza di investimenti volti agli interventi smliglioramento dei fabbricati aziendali e alla
produzione di energia da fonti rinnovabili si nitee abbia giocato un importante ruolo nella
determinazione di questo risultato. Questa tipalogli investimento infatti contribuisce
prevalentemente a rafforzare la redditivita attreweuna diminuzione dei costi o alla qualificazione
dell'offerta agrituristica sul mercato, ma ha urgarsa incidenza sullaumento occupazionale. Si
ritiene dunque che questa Misura abbia per il mamgiocato un ruolo verso il rafforzamento delle
attivita non agricole, ponendo condizioni per ilntenimento nel tempo di queste attivitd e quindi,
indirettamente della posizione degli occupati, nem mbbia concorso a un aumento significativo
dell'occupazione. Sara interessante verificaredatto occupazionale nelle valutazioni che verranno
condotte nelle fasi piu avanzate del Programma dpadlnrisultato della Misura 311 - e quelli che
saranno prodotti dalle altre Misure sopra menzengotra essere confrontato con i dati controddittu
per la verifica degli impatti.

Gli Obiettivi Specifici 15 -Rafforzamento della capacita progettuale e gestmracale e 16 -
Valorizzazione delle risorse endogene dei terrismno fortemente interconnessi in quanto perseguiti
entrambi attraverso I'implementazione dell’ Appracdieader. L'analisi della strategia regionale ha
messo in evidenza il ruolo determinante del metasder nel perseguimento delle finalita specifiche
dell’Asse 3, in quanto le Misure afferenti a quelitno, con esclusione della Misura 311, vengono
attuate in maniera esclusiva attraverso lo steppooacio. La forte strategicita del metodo Leader
appare inoltre confermata dalla rilevante dotaziomenziaria assegnata, che ammonta a circa il 10%
del totale, superiore alla dotazione media deligore italiane.

Con specifico riguardo all’Obiettivo Specifico 15Rafforzamento della capacita progettuale e
gestionale locale - € emerso che, pur sulla sair@nalisi ancora necessariamente parziali e non
definitive, la composizione ed il livello di partpazione del partenariato locale risulta funzionale
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sia dal punto di vista qualitativo sia da quelloamfitativo - alla gestione dei territori rurali,
confermando la validita del metodo Leader come titdddi intervento volta a sostenere processi di
aggregazione amministrativa funzionali ad una roigligestione dei territori rurali.

Con riferimento al secondo Obiettivo Specifico Malorizzazione delle risorse endogene dei teiritor
- si osserva che l'elevato numero di iniziative adinsultazione dei partenariati locali in fase di
programmazione, unitamente all'ampiezza dell'esteresterritoriale e della popolazione target delle
aree leader toscane, costituisce fattore decistvdgomobilitazione di un ampio ventaglio di sogget
locali. A tale riguardo si pu0 sostenere che land&zione adottata a livello regionale appare
senz’altro in grado di supportare processi di pghu endogeno basati sulla valorizzazione
dell'identita rurale dei territori, consolidandcefficace azione gia svolta dai GAL nel precedente
periodo di programmazione.

Raccomandazioni

Si riportano di seguito in estrema sintesi le ppak raccomandazioni ad oggi elaborate e che slano
intendersi come spunti ed elementi di discussidreenecessitano di ulteriore condivisione. Esse sono
esposte in ordine di Asse, riportando in coda guellative agli aspetti generali o trasversaliRgR.

Asse 1

e In relazione alle Misure volte alla valorizzaziodel capitale umano, anche se le Misure 112 e
114 registrano un ottimo livello di avanzamentossggerisce, recependo le prime indicazioni
emerse dalle indagini di campo, di definire critdiriselezione piu stringenti per la Misura 114
che possano favorire le attivita di consulenzaestiiologie aziendali ritenute prioritarie, mentre
per la Misura 112 di favorire I'azione sinergicande altre Misure. Per cio che riguarda 'aspetto
del ricambio generazionale, per integrare il pesiteffetto gia ottenuto dalla Misura 112, si
suggerisce di incentivare la partecipazione allasuvé 113 anche attraverso appropriate
campagne informative. Cido permetterebbe, infatii) Bolo di svecchiare il capitale umano degli
operatori in agricoltura, ma anche di liberare resofondiarie altrimenti sottoutilizzate, che
potrebbero essere impiegate anche in un’otticecdimposizione dei terreni agricoli toscani.

e In relazione allavanzamento procedurale del Pnogna rilevabile al 30 giugno 2010, il
Valutatore ritiene necessario dare maggiore atunaziattraverso la pubblicazione dei bandi
specifici, alle diverse azioni previste dalle Misut24 e 133 in relazione agli aspetti di
promozione della qualita ed innovazione. In rifeziito a questo aspetto, tuttavia, & opportuno far
presente che risultano di recente pubblicati i bpadle Misure in questione.

Asse 2

e Anche se il Programma ha fatto registrare discratiltati per quanto riguarda la produzione di
energia da fonti rinnovabili, dovrebbe essere asaio un ulteriore forte impulso a questo tipo di
attivita, sia attraverso azioni di tipo informatiattraverso le Misure 111, 114 e attivita di
pubblicizzazione specifica), che mediante la rirapei di alcuni ostacoli che penalizzano
soprattutto gli Enti Pubblici rispetto alla pos$thidi realizzare delle “filiere energetiche”, spe
utilizzando risorse di tipo forestale.

e Dalle indagini di campo compiute dal Valutatore,eege che 1/3 ca. del campione degli
agricoltori che adottano il metodo biologico vendon loro prodotti come convenzionali.
Nell'ambito dell'attivazione dei progetti di filierandrebbe dato quindi opportuno supporto alle
attivita riguardanti la commercializzazione deigwti biologici.

e Al fine di aumentare I'efficacia complessiva deMigsura 214, il Valutatore suggerisce di fornire
un adeguato supporto alle prime fasi attuativeedmdkiddette “Azioni minori”, come I'Azione a3

:
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— Conservazione delle risorse paesaggistiche ediza4 “Incremento della sostanza organica
nei suoli”.

Analogo discorso vale per la Misura 216 — Invesfithewon produttivi —, per la quale il
Valutatore ritiene che si possano finanziare reafiioni qualitativamente importanti in termini
di mantenimento delle risorse territoriali e vataazione del paesaggio.

L'impostazione dell'intervento per la Misura 22Xhke prevede tra I'altro criteri di ammissibilita

giustamente stringenti — ha determinato un ling&wtno riscontro da parte dei beneficiari dei
bandi relativi alla nuova programmazione. Apparendju opportuno provvedere o ad una
revisione della struttura della Scheda di Misugpuwe a dirottare i fondi attualmente previsti su
altre attivita.

Assi3e4d

Pur a fronte di una complessiva adeguatezza dafipresentativita del partenariato locale nei
GAL, si suggerisce di rafforzare il coinvolgimerdelle associazioni, tanto ambientaliste quanto
civiche, all'interno della compagine dei GAL al dirdi assicurare una sempre piu completa
partecipazione delle istanze territoriali alla fazione delle strategie locali da implementare.

E, inoltre, auspicabile un maggiore coinvolgimedi@onne e giovani alle attivita dei GAL. La
presenza di tali tipologie di soggetti potrebbeofire, da un lato, una maggiore inclusione
sociale e, dall’altro, un ricambio generazionale gossa tutelare una linea di continuita per le
prossime programmazioni, anche nell'ottica di urrcpeso di sviluppo incentrato sulla
valorizzazione, anche in forme innovative, deléorse locali.

Infine, si richiama [l'attenzione sul timore esprmesdai GAL in ordine alle difficolta
amministrative, gestionali e finanziarie che pdbefio sorgere in relazione alla maggiore
complessita del nuovo quadro regolativo, mutatpeti® alla precedente edizione del Leader,
reso ancor pit complesso dalla presenza di nutetlacutori (p.e. ARTEA, Province, etc.) con
cui devono interfacciarsi le strutture organizzatilei GAL.

Aspetti generali o trasversali

Programmazione

VIC

Per cio che attiene le Misure previste per la zealiione di infrastrutture e piu in generale per
quelle con beneficiari pubblici si suggerisce duate strumenti che riducano le difficolta di

accesso di questi ultimi al Programma. In partigglaulla scorta di quanto gia attuato da altre
Regioni, si suggerisce di valutare la possibiliiaattivare un fondo regionale speciale per
sopperire alla inammissibilita dell'IVA per gli eqtubblici (art. 71 del Reg. 1974/06).

Per quanto riguarda l'attuazione del Piano di diffue della Banda Larga, il Valutatore ritiene
che la modalita scelta in fase di Programmazionepéirare in maniera successiva e residuale
rispetto agli interventi gia previsti dal Program@aerativo Regionale cofinanziato dal Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) possa renddifficilmente fattibile quanto
programmato. Di fatto, se il FESR attuasse gli thilieprevisti in termini di popolazione rurale
raggiunta dal banda larga (98%), al FEASR resterelabcoprire il restante 2% che il Valutatore
ritiene difficilmente identificabile. Inoltre l'idatificazione della quota residuale sarebbe possibil
solo dopo la conclusione e collaudo delle operevipte dal FESR che difficilmente potra
avvenire in tempi compatibili con i termini di spedell’attuale Programma. Infine I'esecuzione
delle opere necessarie per coprire la quota rintandai territori e della popolazione, che
probabilmente interessera piccole ma numerosissirae remote e marginali, saranno molto
onerose con drastica riduzione dell’efficienza fienziamento. Il Valutatore suggerisce quindi
di prendere in considerazione modalita di coordiexatm con il FESR piu efficaci e piu efficienti.
In altre Regioni sono in avanzato stato di disarssimodalita di coordinamento quali la
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copertura dei costi relativi alla Direzione Lavata parte del FEASR che assicurano la
contemporaneita dell’'azione e un ruolo che, sepmarginale dal punto di vista del

finanziamento, e centrale da un punto di vistaadeitrollo sulla qualita dell’esecuzione delle
opere.

e Per l'attivazione dei progetti integrati si sugges una caratterizzazione tematica dei vari bandi
volta a favorire maggiormente le peculiarita region

Gestione

In relazione all'attuale complessita del sistemgetitione e attuazione del PSR Toscana, il Valato
riconosce la positivita dei recenti atti amministriadella Giunta Regionale volti alla riorganiziaze
della programmazione locale. Si suggerisce, pertadi proseguire nel percorso avviato di
semplificazione e fluidificazione dei meccanismuativi del Programma, mantenendo al contempo le
specificita positive della programmazione locale. duestottica, il Valutatore suggerisce |l
rafforzamento della regia complessiva a livelloioagle e la definizione chiara di un rapporto don i
livello provinciale gestito attraverso un insien@idito di deleghe e responsabilita.

Monitoraggio

Per guanto riguarda specificatamente il sistemanalhitoraggio, al fine di favorire le attivita di
programmazione, controllo, valutazione, studi eengbe, si suggerisce di destinare risorse umane
dedicate all'implementazione e al miglioramentosisiema e al costituendo datamart.

Informazione e pubblicita

Riporre maggiore attenzione verso gli aspetti dioimazione e pubblicita potrebbe favorire
I'attuazione del Programma e una maggiore condinesidegli obiettivi e strategie con gli operatori
agricoli, i residenti delle aree rurali ed il vagtgbblico.
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2. INTRODUZIONE

2.1 OGGETTO DELLA RELAZIONE

La Relazione di Valutazione Intermedia ha per dggkdnalisi del PSR della Regione Toscana, dal
suo concepimento nelllanno 2007 fino al 2010. Intipalare, I'attuale versione della RVI e stata
sviluppata considerando come orizzonte temporalgfelimento i pagamenti effettuati fino al 30

giugno 2010 (per maggiori dettagli si veda il paadg 5.6).

La RVI analizza e valuta il PSR nelle diversi fdsimpianto della programmazione, per rispondere in
maniera pertinente ai fabbisogni del territoricaglvio dell’attuazione, con le procedure di selegion
delle operazioni, e di attuazione vera e propoa,itpagamento dei beneficiari fino al completatoen
degli interventi finanziati.

Sono state, altresi, prese in debito conto le iigalutative espresse dall’AdG durante le ricagmii
eseguite in fase di strutturazione. Analogamenb®@o sstate prese in considerazione le esigenze
conoscitive espresse dal rappresentate della Cciomes Europea durante il Comitato di
Sorveglianza (CdS) del 22 giugno u.s. in relaziemesistemi di gestione del Programma con
riferimento alla programmazione locale, alla penmipa dei criteri di selezione rispetto agli obigétti
fissati e all'adeguatezza del set degli indicatieti Programma.

E chiaro che in questa fase & possibile esprimensiderazioni valutative esaustive soltanto sulle
prime due fasi del ciclo di attuazione del PSRI&rdalizzazione e conclusione degli interventi puo
opportunamente essere avviato il processo di wardegli esiti delle operazioni finanziate, sojradt

per quelle Misure che dimostrano uno stato di aituee piu progredito. Tuttavia, risulta necessario
attendere ulteriormente - si fa riferimento  aldutazione Ex Post nel 2015 - per potere esprimere
giudizio compiuto sui risultati conseguiti dal P8Rsu come e quanto il Programma e le sue Misure
abbiano realmente inciso sullo sviluppo del teniitoegionale.

Ad un maggior livello di dettaglio, si evidenziaechi concerto con I'AdG si e scelto di soffermare
l'attenzione della RVI sulle domane valutative coinucosi come previste dalla Commissione
Europea nel QCMV.

Al momento le risposte ai quesiti valutativi soriportate in tutti i casi in cui sono state rese
disponibili informazioni utili allo scopo. Neglitai casi si € comunque riportato il metodo, i arigele
fonti che si utilizzeranno per rispondere ai que§uesti elementi sono il frutto di uno struttarat
processo di condivisione con I'AdG che si & conzzato, come esito conclusivo, nella stesura del
Rapporto sulle Condizioni di Valutabilita.

2.2 STRUTTURA DELLA RELAZIONE

La RVI é stata strutturata secondo quanto predatdRegolamenti comunitari e dalle linee guida del
QCMV emanate dalla Commissione Europea, in pagreohella Nota di orientamento B — Linee
guida per la valutazione al Capitolo 7 — Modelldicativo di relazione di valutazione.

Ad un maggior livello di dettaglio, la Relazioneadicolata in 7 distinti Capitoli e comprende degli
allegati che approfondiscono taluni aspetti diafgiv sulle singole Misure, sui metodi e le tecrich
utilizzate per elaborare le considerazioni valutatiLa struttura della RVI & articolata secondo i
Capitoli che vengono di seguito riportati:

1. Sintesi

2. Introduzione
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Contesto della valutazione

Approccio metodologico

Descrizione del Programma, delle Misure e del bilazio
Risposte ai questionari di valutazione

Conclusioni e raccomandazioni

Allegati

© N kW

La struttura della RVI, dal punto di vista logigmo essere articolata in 4 macrosezioni:

a) Sezione Descrittiva del Contesto di riferimentogi@ai 3 e 4)
b) Sezione Descrittiva del PSR (Capitolo 5)

c) Sezione Valutativa (Capitolo 6)

d) Sezione Conclusiva (Capitolo 7)

L’articolazione della RVI sopra esposta mostra i@rigente come la parte piu propriamente valutativa
del documento sia riportata ai Capitoli 6 e 7. 8ble evidenziare, tuttavia, che le considerazioni
conclusive, riportate negli ultimi due Capitoli, &0 sostenute dall’elaborazione delle sezioni
precedenti che giustificano, sia dal punto di vispantitativo sia da quello qualitativo, le
considerazioni di carattere valutativo. Infattiltanto partendo dalla verifica del mutato contesto
regionale, dall'analisi della logica dell'intervente dalla valutazione delle realizzazioni ad oggi
effettuate dal Programma, che si puo tentare dif®iqualche spunto concreto e rigoroso per vautar
I primi esiti del PSR, per suggerire adeguameratdattamenti al processo attuativo e per migliorarne
I'efficienza e l'efficacia. Si sottolinea, quindg stretta funzionalita esistente tra le parti analitiche

e quelle strettamente valutative, riportate ai @dipb e 7. Infatti, le sezioni che precedono dtiri

due Capitoli sono strettamente indispensabili aingef il quadro informativo, per poter
successivamente fornire una risposta ai quesitutati, e quindi a fare della valutazione uno
strumento utile all’AdG e all’Amministrazione in igerale.

In particolare, nelleéPrima Sezione - Descrittiva del Contesto di riferirento (Capitoli 3 e 4) si
effettua:

e L’aggiornamento dell’analisi di contesto del PSR gerifica di eventuali nuove priorita.

e L'identificazione e I'analisi di quelli che sonaéali beneficiari del PSR, al fine, tra I'altro, di
poter commisurare le attivita finanziate dal PSRemtita / vastita della problematica
affrontata o dei potenziali soggetti bersaglio.

e La verifica della coerenza tra il PSR e gli altrogrammi regionali, al fine di verificare le
necessarie sinergie, massimizzando le convergerogragmmatiche, e prevenire eventuali
sovrapposizioni e ridondanze negli investimentgetfati.

e Un’analisi delle precedenti valutazioni effettuatdle politiche attuate a livello regionale, al
fine di verificare nel recente passato quali siatati i risultati ottenuti dal programmatore e
guale sia stata la risposta del territorio regierali investimenti attivati.

Nella Seconda Sezione - Descrittiva del PS{apitolo 5), alla luce delle risultanze dell’asadi
contesto di cui alla sezione precedente, é elabenatquadro di quella che viene definita la Logica
dell'intervento, quindi di come sia stato concepdi@ punto di vista programmatico il PSR, delle
scelte operate in termini di dotazione finanziargpetto alle problematiche individuate ed ai
fabbisogni rilevati. Da cio & possibile effettuanea prima verifica della congruenza tra la “grdvita

:
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del problema individuato e la quantita di risorgnicate.

Inoltre, la descrizione di come le intenzioni pammatiche si siano tradotte attuativamente, e quind
l'analisi delle risorse a disposizione, dell’avamemto finanziario, fisico e procedurale del

Programma (riportate in dettaglio al Capitolo 5pngentono di tracciare un preliminare quadro
valutativo dei primi esiti ascrivibili alle conceetealizzazioni del PSR.

NellaTerza Sezione - Valutativala risposta ai Quesiti Valutativi (QV), che e ritaia al Capitolo 6,
prende le mosse proprio da tutte le analisi elaboaf Capitoli precedenti e senza le quali non e
possibile neppure tentare di fornire delle primgposte alle domande oggetto della Valutazione
Intermedia.

Si tenga conto che la risposta ai QV rappresentaoihento piu alto e piu complesso della RVI e,
proprio alla luce di cio, si tratta di mettere atasina tutte le informazioni e i dati gia acquisitdi
compiere la sintesi dell'intero percorso valutatfiro qui tracciato, che, partendo dalla conoscenza
dall'analisi del contesto regionale di riferimenpassando per la verifica dello stato di avanzament
del Programma, in termini finanziario, fisico e pedurale, attraverso opportune indagini di campo
presso beneficiari, statistiche ufficiali, etc.umgge a delineare un quadro il piu esauriente pitessib
della qualita dell'impianto di programmazione debRP e, di riflesso, attraverso cio che é stato
concretamente attuato, dei risultati ad oggi riteva

La Quarta Sezione - Conclusivariportata al Capitolo 7, sintetizza gli esitieedonseguenze che sono
deducibili dalle considerazioni valutative, i rgk& che le risposte fornite ai QV consentono dréran
termini di suggerimenti per migliorare I'efficaciel Programma e rendere piu stringente il legame tr
obiettivi pianificati e risultati conseguiti sulrtéorio di riferimento.
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3. CONTESTO DELLA VALUTAZIONE

3.1. AGGIORNAMENTO ANALISI CONTESTO SOCIO-ECONOMICO E AMBIENTALE

L’aggiornamento dell’analisi di contesto socio-eanico e ambientale e dell’analisi SWOT risultano
attivita preliminari per valutare la pertinenza deutamenti intercorsi nel PSR e nei documenti di
programmazione correlati.

Nell'aggiornamento dell’analisi di contesto socmsaomico sono stati utilizzati gli indicatori basel
correlati all'obiettivo, il cui andamento potrebbéssere influenzato dalla politica di sviluppo rara
quelli di contesto per i quali non si prevede umb&amento nel breve periodo (MIPAF 2010).

Per facilitare la lettura ogni volta che nel tesit@ utilizzato un indicatore, questo € stato acnato

con B o BC, a seconda che si trattasse di un itutiedBase di Obiettivo o Contesto, seguito dalla
numerazione corrispondente (Esempio: BC 4 = Stauthziende agricole). Diversa e stata invece la
logica seguita per I'aggiornamento del contestoianmhble, avendo deciso di analizzare le evoluzioni
ambientali che hanno interessato la Regione Toswagiaultimi anni, le ripercussioni per la geseon
del territorio in generale e per il settore agiicelforestale in particolare, nonché le eventuediagie
che possono essere messe in atto in tali comparggre rimedio alle problematiche esposte.

Nell’Allegato 8.1 si riportano gli indicatoribaseline utilizzati nell’aggiornamento dell’'analisi di
contesto della Valutazione ex ante. L'aggiornameénstato effettuato in maniera critica, revisiorand
anche lindicatore proposto in ex ante qualora gue®n fosse coerente con il dato aggiornato e
sanando le eventuali lacune presenti.

3.1.1 Il quadro macroeconomico generale
In Toscana in questi ultimi anni il PIL procapite % sulla media EU-27B(C1)? si & contratto
passando dal 126,3 dell'inizio anni 2000 al 113%Badmedia del triennio 2005-2007.

Il calo & dovuto al concomitante aumento della pexpone e alla riduzione della crescita economica
che ha interessato la Toscana al pari delle aeoni italiane. La Regione mantiene saldamente il
nono posto in Italia con valori molto simili al Riente e Friuli Venezia Giulia.

A causa dell'ulteriore rallentamento della cresaitarcorso durante il 2008 e il 2009 (dati preaisn
sono disponibili al momento), e ipotizzabile uretltbre inasprimento dell'indice. Si pensi infattie;
sebbene il 2009 sia stato I'anno in cui gli effdgila crisi finanziaria mondiale sono stati i giji@avi,

la Toscana aveva anticipato la crisi gia a partied 2008 a causa del forte rallentamento del
commercio mondiale con un conseguente crollo dgibet regionale.

Secondo il rapporto di fine anno dell'IRPET, neD80e esportazioni di beni e servizi erano infatti
diminuite, in termini reali, di oltre 1'8% (contrib3,7% di quelle nazionali) e questa era statealasa
principale del peggior andamento dell’economiadascrispetto a quella italiana. Nel corso del 2009
le cose peggiorano, come segnalano i crolli trd5#o e il 20% della produzione industriale e del
fatturato artigianale. Le vendite all'estero di bealano in modo altrettanto rilevante (-9%), comine
cala la spesa dei turisti stranieri.

Registrano contrazioni anche i consumi interniedéimiglie che risentono, tra I'altro, dei negativi
contraccolpi subiti dal turismo (in particolare laetomponente straniera che nel periodo gennaio-

2 Nellattuale versione del PSR il valore riportatali 121,7 e fa riferimento al’lUE con 25 paesgntre per la media 2000-2001-2002 il

dato e stato ricalcolato facendo riferimento ad UE2
23 .gg%
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agosto 2009 ha ridotto la spesa in Toscana di bliré%). Solo la spesa per consumi collettivi dell
pubblica amministrazione svolge una leggera furez@mticiclica.

Nessun settore dell'industria manifatturiera € immuaalla caduta dei volumi prodotti e nemmeno |l
settore delle costruzioni che, dopo anni di inimt#a crescita, avverte in modo netto la crisi,lenc
per effetto dello sgonfiamento della bolla immadoié.

Dal settore industriale, la crisi si € espansapgejin modo decisamente piu attenuato, anche nei
servizi che normalmente non risentono delle coreer negative delle fasi congiunturali
economiche. | servizi alla persona hanno subitotraaioni a causa della riduzione del reddito
disponibile delle famiglie e del concomitante caé consumo interno, mentre i servizi alle imprsise
sono ridotti a causa della crisi del sistema méifiro.

La ripartizione territoriale dei tassi di variazeodel PIL evidenzia che il recesso attualmentatto
ridurra le disparita all'interno della Regione, dagndo le aree costiere rispetto alle aree dielistie,

piu in generale, a quelle della Toscana centrale it questa fase risultano maggiormente espdste al
crisi internazionale e al calo della domanda mdedilm sintesi, si assiste ad un cambiamento del
contesto macroeconomico sul quale era stato disegh®SR e si inaspriscono le condizioni di
contesto che solo tre anni fa venivano considgratielematiche ma non critiche.

Figura 1: Gli andamenti del PIL nei SEL della Toscana - Tassi di variazione 2009-2007

[ ] Da-9%a-12%
[ ] Da-8%a-9%
I Da -6%a-8%
B Da 5% a -6%
B D:-3%a-5%

Fonte: IRPET 2009.

3.1.2 Situazione demografica

| processi che apportano modifiche alla struttueandgrafica si manifestano in tempi piu lunghi
rispetto alle fluttuazioni presenti nelle varial@tionomiche. L’attuale crisi economica potra gemera
nel prossimo futuro un contenimento dei flussi migri verso il nostro paese, indebolendo
ulteriormente la struttura della popolazione cerarata da saldi naturali negativi e bassi tassi d
natalita.

VICH:
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Tali fenomeni uniti al concomitante aumento delspedtative di vita porteranno ad un ulteriore
aumento della popolazione anziana che oggi sitattesal 23,1% della popolazion®&C18). Il
perdurare della crisi o, parallelamente, una leiteesa, provocheranno una stagnazione dei livelli
salariali che potrebbe favorire un ulteriore aldor@mento dei soggetti con migliori attitudini
lavorative.

L'aggiornamento degli indicatotbaselineevidenzia alcune modifiche intercorse negli ultiamni
senza riuscire pero a tracciare la direzione delia intrapresa. Ad oggi hon & ancora certo imtjua
anni riusciremo a tornare ai livelli precedentiaatirisi. Si assiste, infatti, ad un aumento della
popolazione che si attesta al 2008 in oltre 3,Tomiildi abitanti con una densita del 161,82617),
prevalentemente per via della regolarizzazioneirsegli passati della popolazione extracomunitaria.
Per lo stesso motivo, si modifica lievemente laiteira demografica con un lieve incremento dei
minori di 15 anni e una contrazione delle fascereén

3.1.3 Mercato del lavoro

Come emerge dal rapporto IRPET 2009 sul mercatdagtero: il ciclo congiunturale determinato
dalla crisi globale ha determinato, in Toscana comeia maggior parte delle regioni piu sviluppate,
un sensibile mutamento delle condizioni e dellediiche del mercato del lavoro. Ad una fase di
espansione occupazionale e di calo della disocdopazdurata fino alla prima meta del 2008 ha
fatto seguito la rapida caduta della domanda didew nel settore produttivo, portando ad un
incremento delle persone in cerca di occupazioiiespulsione delle componenti meno tutelate e ad
un boom delle misure di sostegno e di estensidfism@vento degli ammortizzatori sociali

| dati attualmente disponibili, utilizzati anche rpéaggiornamento degli indicatorBaseline
evidenziano solo parzialmente tale fenomeno. Lattatia occupazionale evidenzia la classica
contrazione del settore primario e I'espansionet@fziario come in ogni societa sviluppata, seza f
emergere i segnali della crisi che hanno fortemeaitentato sia il settore manifatturiero che quell
dei servizi. Secondo gli ultimi dati delle forzevéso del 2009, utilizzati anche nella ultima RAE,
I'occupazione agricola sembrerebbe aver nuovamegistrato una crescita del 6,2%, ma la natura
dei dati suggerisce di avere una visione cons@lidat giudicare in maniera rigorosa il fenomeno.

Tabella 1: Struttura dell'occupazione (Indicatore B.C. 20 Indicatore B 8, 12)
Valori percentuali e assoluti in migliaia

Valutazione ex ante 2005 Aggiornamento 2008

. . Valori . . Valori
Valori assoluti . Valori assoluti .
percentuali percentuali
Occupati interni nel settore primario 48,9 2,9% 41,9 2.4%
Occupati interni nel settore secondario 503,9 30,3% 522,4 30.5%
Di cui Industria Alimentare Bevande e
Tabacchi 24,2 4,8% 24,7 4,7%
Occupati interni nel settore terziario 1.109,60 66,7% 1.150,8 67,1%

Totale occupati interni 1.650,90 [o[0)74 1.7151

Nota: | dati dell'Industria alimentare fanno riferimento ad un'annualita precedente: 2004 e 2007.
Fonte: ISTAT Conti Economici Regionali 11 Novembre 2009

L'anomalia della crescita delle forze lavoro e adtiro concomitante scarsa riduzione nel corso del
2009 & stata ampliamente argomeritatd rapporto IRPET 2009 dal quale si mette invdleome la

3 In particolare nel paragrafo 3.1 “La spiegazioneud possibile paradosso: perché I'occupazione mmao di quanto sarebbe lecito
attendersi?” Pag. 19.
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stessa metodologia di rilevamento delle forze laygroco sensibile ai ritardi con cui vengono
registrati nelle anagrafe i lavoratori straniedsga condurre a questi risultati.

Gia nel 2008, infatti, si doveva assistere ad ua dagli occupati che probabilmente si & tradotto p
in una diminuzione delle ore lavorate che non de#iesone coinvolte nel processo produttivo, come
emerge dal largo utilizzo della Cassa Integrazione.

Nonostante le opportune cautele, dai dati sulleefdavoro sembrerebbe emergere una ulteriore
contrazione della disoccupazione femminile cheerfelsce piu giovani, vede un forte avvicinamento
a quella maschile.

Tabella 2: Disoccupazione per sesso e classe di eta B 3 B.C.21
Media 2005 2008 (valori percentuali)

Valutazione ex ante 2005 Aggiornamento 2008
Tasso di disoccupazione B.3 Maschi | Femmine Mascr!i ® | Maschi Femmine Mascr.\i e
Femmine femmine
15-24 anni 14,0 20,5 16,7 12,6 16,8 14,4
25 anni € oltre
Totale \
Tasso disoccupazione di lungo periodo B.C.21
15-24 anni , 7.1 4,5 2,6

2

25 anni e oltre , 2 1,5 0,9 . 2
Totale 1,2 2,5 1,7 1

Fonte: Elaborazioni Ecosfera VIC su dati Istat Forze Lavoro.

Le nuove forme di occupazione poco strutturate santbpoi aver avuto un’influenza positiva sulla
riduzione della disoccupazione di lungo periodai(gi un anno). Il tasso, infatti, non arriva al 2%
(BC 21)e si riducono le condizioni di precarieta nel laveoprattutto per le donne.

3.1.4 Andamento del settore agricolo

Uso del suolo, dimensione media delle aziende eetiproprietari

Per 'aggiornamento del settore agricolo faremeriifiento ai dati sulle Strutture e le Produziodiede
Aziende Agricole (SPAOQ7: Istat, 2008 L’indagine, riferita al 2007, rappresenta I'oit
aggiornamento dei dati strutturali prima del cersito 2010, le cui elaborazioni saranno disponibili
probabilmente a fine 2011. Nel 2007 in Toscanarane 78.903 aziende su una SAU di 806.428 ha.
La contrazione del numero delle aziende e il cont@orte accorpamento delle rimanenti favoriscono
'incremento delle superfici medie che si mostraméieve crescita. Si contrae, invece, la dimension
economica dell'azienda (il dato del 2005 e statalcolato su dati Eurostat) in controtendenza a
quanto riportato nella valutazione ex ante cheviaci#erimento ai dati riferiti ai primi anni 2000.

Tabella 3: Uso del suolo e struttura delle aziende BC3 e BC4

Valutazione ex ante 2005 Aggiornamento 2007

Numero di aziende 81.839 78.902
Superficie agricola utilizzata (ha) 809.487 806.428
Dimensione aziendale media (ha) 9,89 10,22
Dimensione aziendale media (UDE) 14,63 14,02
% seminativi 65.2% 63,0%

4 L'indagine rileva un campione dell'Universo UEl dmiale sono escluse le aziende di piccolissimeedsioni (meno di 1 ha e/o valore

della produzione inferiore a 2.500 €), ma che repgmta comunque la quasi totalita delle superfitivate e del reddito agricolo
prodotto.
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| Valutazione ex ante 2005 |  Aggiornamento 2007

% pascoli permanenti 15,4% 15,8%
% legnose agrarie 19.5% 21,1%
Fonte: Elaborazioni Ecosfera VIC su dati ISTAT SPA 2005 e 2007.

Emerge inoltre una generale contrazione dei seivirat favore delle legnose agrarie e dei pascoli
permanenti. La riduzione dei seminativi trova le sause nel disaccoppiamento del premio unico e
nel concomitante abbandono dei terreni, sopratgquédli marginali.

Il processo di ristrutturazione in corso ha progikganente orientato l'agricoltura toscana verso
aziende con dimensioni medie (da 10 a 50 ha) ghgreaentano circa il 40% delle superfici agricole.
L’affermazione delle aziende medie deriva dallat@mione delle aziende piu grandi che si riducono
sia in termini di numero che di superficie e ddlisione delle piccole realta. La ristrutturazione
dell'agricoltura toscana é stata inoltre resa ilestda un crescente ricorso all’affitto (nel 20fiita

il 20% della SAU coltivata era in affitto).

Ciononostante, ad oggi, il settore agricolo redi@raancora contraddistinto da un ricorso all'adfit
inferiore alla media nazionale. La centralita dejlestione diretta dei terreni in proprieta sembra
continuare a costituire ancora un freno all’ampgato della maglia aziendale regionale. Si conferma,
infine, la centralita delle aziende che fanno com prevalenza a manodopera familiare - il 94%
delle aziende e il 72% della SAU (IRPET-ARSIA 2009)

3.1.5 Le performance del settore agricolo

L'attuale stato di salute dell'agricoltura toscaman e certo dei migliori, ma e opportuno chiedersi
guanto questo sia determinato dall’attuale ciclonemico o se siano presenti degli elementi di
criticita che caratterizzano il settore da tempo.

Gli indicatoribaseling(B7 e B9 capitale fisso lordo e valore aggiuntaitilizzati nella valutazione ex
ante sono stati aggiornati agli ultimi dati disgmliimmediatamente precedenti la crisi e conferman
la discreta vitalita dell’agricoltura regionale dina il 2000 e il 2008 ha effettuato investimemnaina
media annua superiore ai 500 milioni, corrisponidantirca il 20% della produzione. Il valore
aggiunto regionale risulta al 2009 il 7% di queikzionale e il capitale fisso lordo (al 2007) 6,8%
del totale dell’agricoltura italiana.

A tuttora la Toscana si colloca tra le regioni agma produttivita del lavoro superiore alla media
nazionale mentre, viceversa, il valore della redtht unitaria delle produzioni risulta inferiordlaa
media, probabilmente a causa della maggiore inzaéei consumi intermedi (per esempio nel caso
di attivita che includono la trasformazione azidagdeome quelle vitivinicole).

Gli ingenti investimenti che hanno caratterizzatseittore favorendone 'ammodernamento sono stati
intrapresi in un periodo piu favorevole di quelttuale, dove alcuni settori, si pensi al vivaismalo
vino, sembravano essere indenni da qualsiasi drishutamento del contesto generale potrebbe
penalizzare non solamente le aziende con eviddtitita strutturali, ma anche imprese virtuose che
hanno investito nel rinnovamento ed ora si trovamdifficolta.

Tali difficolta sono principalmente legate al calelle esportazioni di cui risentono, in particolare
settori vitivinicolo, olivicolo e vivaistico.

3.1.6 Situazione ambientale

L'incremento termico medio annuo di circa 0,1-0@2 Previsto nei prossimi 50 anni da scenari

climatici globali proiettati a scala locale e ladifacazione del regime pluviometrico (lunghi period
asciutti ed eventi piovosi intensi), fanno prospettper la Regione Toscana modificazioni a livello

:
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ambientale che avranno ripercussioni sulla gestabeleterritorio in generale ed in particolare sul
comparto agro-forestale.

Anche se non univoche, sono state registrate dizionu della pluviometria che possono
pesantemente influire sulle prospettive di sviluppel comparto agricolo, ma determinare anche
profondi mutamenti negli agrosistemi forestali ¢unali.

Simili cambiamenti potranno influire sui cicli veigévi delle colture agrarie e delle specie forksta
determinando una tendenza ad un anticipo tempaielle fasi vegetative delle piante, con rischi
maggiori per ritorni tardivi di freddo, diversa sdiilita alle fitopatie, cambiamenti delle tecniche
colturali e variazioni degli areali geografici dsttibuzione delle specie.

Va comunque sottolineato che le modificazioni regte relativamente agli indirizzi produttivi del
sistema agricolo degli ultimi anni sono funzioraiche a far fronte alle emergenze climaticheehdr
produttivo vede infatti I'incremento di coltivaziba basso consumo d’acqua (colture arboree come
vite e olivo) e I'adozione per quelle piu esigentome florovivaismo e orticoltura - di tecnicheme®
I'utilizzo di acque riciclate o di sistemi di irdgione (irrigazione a goccia) piu efficienti. Inmgaso

la percentuale di SAU irrigua, gia limitata nel RO@®,5%) risulta ulteriormente diminuita nel 2007
(5,9%). Data la scarsita di acque superficiali (aggta anche dalla concorrenza delle attivita
turistiche ed industriali), la maggior parte deligorse idriche per I'irrigazione derivano da acque
sotterranee (il 55% delle aziende usa esclusivasregue sotterranee, con punte dell'85% nelle aree
litoranee), mentre i Consorzi di bonifica approwwitano meno del 10% delle aziende irrigue.

Le variazioni sul regime pluviometrico, con unadenza alla diminuzione complessiva delle quantita
di pioggia, ma con una maggior frequenza di fenartemporaleschi brevi ed intensi, hanno avuto
come conseguenza nel 2009 gravi inondazioni. Sengdr2009, I'innalzamento della temperatura ha
invece incrementato di un terzo il numero degleimdi boschivi.

A fronte delle suddette calamita naturali, la Regidoscana ha ritenuto di dover rafforzare la Misur

226 “Ricostituzione del potenziale produttivo fdede e interventi preventivi’, con particolare

attenzione alle azioni di prevenzione contro gtieindi boschivi e le calamita naturali connesse al
clima.

In merito alla gestione della risorsa idrica, spongono almeno due necessita: da un lato occorre
risparmiare sulla risorsa, aumentando 'efficiedelle attivita irrigue, dall’altra bisogna prepasiaa
contrastare fenomeni di erosione superficiale mpiérisi.

Per il settore forestale i cambiamenti climati¢iedeterminano periodi invernali meno freddi, hanno
come conseguenza un’azione piu aggressiva dei guitoghe anticipano il loro normale periodo
stagionale, determinando danni piu sensibili alipaio forestale regionale (vedi la Processionaria

In definitiva le prospettive che vengono aggravdteriormente dalle evoluzioni ambientali pongono
due ordini di priorita per il settore agricolo edstale: acqua ed energia.

e Acqua: come anche da indicazioni del’ARSIA5, Imttgie che possono essere messe in atto per
far fronte alle problematiche sopra esposte posessere cosi riassunte:
D lavalorizzazione delle risorse superficiali atngo 'accumulo in invasi;
il miglioramento dell’efficienza dei sistemi irtig
l'intensificazione del supporto tecnico aziendale;
la riconversione dei sistemi agricoli verso catoreno idroesigenti;
'adozione di tecniche agronomiche per limitareoihsumo di acqua delle colture;
I'impiego irriguo di acque reflue depurate;
la realizzazione di interventi di carattere stmale per la tutela delle acque (ad es. dal cuneo
salino).

® ARSIA, Agricoltura toscana e mutamenti climatiienari, contesti locali, strategie.
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L'evoluzione di questi due settori a tre anni daitio del Programma — sulla base dei primi parzial
dati a disposizione — non risulta pero esserequatimente significativa. In sede di successivdisina
valutative previste dall’incarico, in consideraziodella strategicita delle azioni in oggetto, plole
essere utile approfondire da parte del Valutatemadioni del mancato decollo di attivita finaneiat
grado di incidere su questi due parametri ambiental

3.1.7 Aggiornamento di sintesi dell’analisi SWOT

L'analisi SWOT costituisce un’ottima sintesi crdiaelle indicazioni che emergono dall’analisi di
contesto. Nell'aggiornamento della SWOT vengonaitien considerazione i nuovi fattori da mettere
in evidenza e la variazione di quelli tgbella 4: Evoluzione dei punti di forza di debolezza
esistenti. Nella fase attuale, stante Punti di forza Val. ex ante Punti di debolezza attuali
effetti della crisi in atto, sono stal Aumento occupatiin agricoltura Calo degli occupati
analizzati i punti di forza presen| Tenuta sostanzicle del setfore | Lieve fenuta del seftore
nella valutazione  ex-ante 'FO”:O”O —— E”mf”‘? —
e'\/ld.en2|and0 Come' E'llcunl dl ql,.lef O?Cfni Sper?t[(D)ﬁnSIOIﬁe all expol per ontrazione nell’ expor

si siano trasformati in elementi

debolezza.

Vengono confermati i punti dj Tabella 5: Nuove evidenze

debolezza dove permane una care  untidi Forza attuall
nei livelli formativi degli Tenuta delle economie dei territori marginali rurali rispetto alle aree

. .. L . della Toscana centrale aperte al commercio ed agli scambi a livello
imprenditori agricoli(B4), cosi come| internazionale

uno scarso ricambio generaziong_ Sviuppo del commercio agroalimentare di prossimitd
che vede contrarsi lincidenza dei
giovani rispetto alle classi pit anziane passdtvétadel 2000 al 4% del 200B5).

Continua la contrazione del numero delle aziendeicelg, mentre sembra ridursi la loro
parcellizzazione a favore di una lento percorsaggiregazione che favorisce un lieve aumento delle
dimensioni economiche e di superficie.

Per quanto riguarda la verifica delle guestionites@ulle tematiche ambientali, preme evidenziare
come, facendo riferimento alle considerazioni fenagmerse nell'aggiornamento dell’analisi di

contesto sopra riportata, nonostante gli investtmath oggi realizzati grazie al PSR, permangono
alcuni punti di debolezza individuati nell’anal&WOT in relazione al settore risorse idriche.

Tabella 6: Tematica risorse idriche

Punti di debolezza Val. Ex-Ante Punti di debolezza attuali

Elevati consumi idrici che determinano abbassamento | Elevati consumi idrici che determinano abbassamento
della falda idrica e conseguente formazione del | della falda idrica e conseguente formazione del

cuneo salino in alcune aree della costa cuneo salino in alcune aree della costa
Invasi idrici per uso agricolo di piccole dimensioni e | Invasi idrici per uso agricolo di piccole dimensioni e
con poca manutenzione con poca manutenzione

Tabella 7: Tematica Energia

I merto ol oo enere o —
settore |mpI|C|tamente CO_”ega Bassa efficienza energetica del comparto agricolo-forestale

anche alla lotta ai cambiamer| gassa produzione di energia proveniente da biomassa e biogas
climatici, a parere del Valutatore

I'analisi SWOT dovrebbe essere integrata tenendmirsiderazione I'accento posto dalle Istituzioni
europee sulla nuova sfida “Energie rinnovabili'importanza strategica attribuita alla stessa dal

29 %
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Programma e I'“elevata disponibilita di biomasdaaenergetici capace di ridurre gli apporti di €0
che viene annoverata come uno dei punti di fordéanalisi SWOT. Si riporta di seguito, quindi, la
proposta di integrazione relativa ai punti di delzah individuati nell’'analisi SWOT.

Entrando piu nello specifico del tema della loitaambiamenti climatici e del rispetto degli ohitt
del Protocollo di Kyoto, si deve registrare comspetto a quanto riportato nell’analisi SWOT, dalla
“Relazione sullo Stato dell’Ambiente in Toscana 20(a cura di ARPAT) risulta che tra il 2000 ed il
2007 si é registrata una diminuzione percentualée demissioni di C@ equivalenti (anno di
riferimento 1990), con un’inversione di tendenzapetto al periodo 1990-2000. Un punto di

debolezza che si é quindi trasformato in un punforda. Da segnalare, comunque, che I'agricoléura

uno dei macrosettori che continua ad incidere nieraambito toscano sulla produzione di ©che,
per quanto riguarda la riduzione delle emissionfat? gas climalterante si & ancora molto distanti
dall'obiettivo al 2012 fissato dal Tabella 8: Tematica Cambiamenti Climatici

Piano Regionale di Aziong Punti di forza Val. ex ante Punti di debolezza attuali

Ambientale 2007-2012. E aumentata tra il 1990 ed il 2000 | E diminuita tra il 2000 ed il 2007

. . la produzione di CO2 la produzione di CO2
Per quanto attiene alla verifica delie

questioni sorte su altre tematiche ambientalipaferma infine I'efficiente organizzazione del sisia
regionale di prevenzione e controllo incendi chenei presentato come uno dei punti di forza
nell’analisi SWOT, e che ha consentito di conteriedanni al patrimonio forestale della Regione
Toscana provocati dagli incendi boschivi che siosmerificati nel corso dell’lanno 2009.

3.2. IDENTIFICAZIONE DEI BENEFICIARI O DI ALTRI GRUPPI CUI SI RIVOLGONO LE
MISURE

3.2.1 | potenziali beneficiari diretti

L'analisi dei potenziali beneficiari esposta nellutazione ex ante si € concentrata sulle indicazi
emerse dal precedente periodo di
programmazione dove su circa 9.000abella 9: Distribuzione provinciale beneficiari PSR

beneficiari, '80% era costituito da imprese 2000-2006

individuali, il 16% da societa di persone e Provincia Numero Percentuale Beneficiari

capitali e il residuo 4% da 167 aziende Beneficiari

Enti pubblici, 113 societa cooperative e { A€zzo 1.400 15,7%

soggetti con altra forma giuridica, qug-frenze Lol 12,4%
Grosseto 1.764 19.7%

consorzi o associazioni. Durante

. . | Livorno 481 5,4%
programmazione 2000-2006, il 72% d L'JCLO =70 8.6%
beneficiari ha percepito contributi inferiori [“j;gssq 736 8.2%

50 mila euro corrispondenti al 21% d{ Carrara

contributi totali, e la restante parte si| Pisa 670 7.5%
concentrata nel 28% dei beneficiari | Pistoia 541 6.1%
beneficiari del PSR 2000-2006 ARTE/.Fraf 123 1.4%
newsletter n. 21 Gennaio 2007). Liﬁ;" ]'g“;g ‘;'?Z’
distribuzione territoriale dei beneficiar| pagione o
riportata nella seguente tabella, € coere Totale |

con la concentrazione delle aziende nefgte: Valutazione ex ante PSR 2000-2006 in “Individuazione dei
varie realta provinciali. gruppi di interesse e dei loro fabbisogni” su dati ARTEA

newsletter n.21 Gennaio 2007
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Di notevole interesse appare anche la ripartizaiebeneficiari per zone ordinarie e svantaggiate d
PSR come descritto nella tabella sottostante tatrdalle tabelle degli indicatori comuni per la
sorveglianza della programmazione nello sviluppaleudel PSR 2000-2006- dalla quale risulta che i
beneficiari erano concentrati nel 57% dei casidnezordinarie e nel 43% in zone svantaggiate (26%

montane — 17% altre zone).
) Tabella 10: Distribuzione beneficiari PSR 2000-2006

Stante tali numeri, &€ auspicabile che I'attuale nelle zone ordinarie e svantaggiate
PSR riesca a coinvolgere almeno lo ste Media 2006-2004
numero di beneficiari della precede Jnn Valori

‘ Percentuali

programmazione, che potrebbe ess assoluti

considerata come una soglia minima | Zone ordinarie 4.252 56,7%
riferimento.Alla data del 30 giugno 2010 i Zone svantaggiate 3.242 43,3%
numero dei beneficiari ammonta a 6.6 di cui di montagna 1.975 26,4%
senza  contare | beneficiari d di cui alfre zone 1.266 16,9%

“trascinamenti”. Totale 7.494 | 100,0%
. . L . Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC su tabella 5.2 degli indicatori
Per fornire, al contrario, un’indicazione comuni per la sorveglianza della programmazione dello

riguardo al bacino Complessivo dei sviluppo rurale 2004-2005-2006 PSR 2000-2006.

beneficiari potenziali, si puo fare riferimentoealUTE (Unita tecnico economica), dato presente nel
sistema informativo ARTEA e che si riferisce a a@utjuelle aziende che hanno fatto almeno una
domanda per un qualsiasi intervento pubblico (P@&burante agevolato, PSR, etc.).

Dati i molteplici criteri di selezione dei benefidi, adottati da ogni Misura, € comunque opportuno
considerare un universo variabile di riferimenton eina soglia massima parba mila UTE® nel caso

si considerino tutte le possibili tipologie di béniario (proprietari, enti, imprenditori agricollAP,
etc.) e con delle particolari specifiche a secatalke tipologia del beneficiario.

In alcune Misure (121, 132, 311 come da tabellaiset®) viene infatti richiesta espressamente la
figura dello IAP (Imprenditore Agricolo

a titolo Principale) per il quale Tabella 11: La specializzazione delle UTE che hanno
'universo di riferimento sara invece di fatto domanda per interventi pubblici nel 2008

circal5 mila UTE. ‘

Per eventuali stratificazioni che tengo

Aziende ARTEA ‘ IAP

Specializzazioni
N° UTE ‘ % ‘ N° UTE

conto delle varie attivita intraprese, nell miste
tabella seguente viene riporta (Coltivaz/allevamento) 1.573 3% 188 1%
l'articolazione  delle  UTE  per| Ebivori 2.755 5% | 1.467 | 10%
specializzazione settoriale. Granivori 110 0% 24 0%
Poliallevamento 1 0% 1 0%
Di seguiti si riportano le varie tipologi€ pojicoltura 8.082 14%, 1.148 8%
di beneficiario che risultano ammissibil colfivaz. Permanenti 28.459 49% | 5.665 | 38%
per le varie misure del PSR. Ortofloricoltura 583 1% 256 2%
Seminativi 16.563 28% | 5848 | 39%
Non Classificate NA 314

Totale | 58.126 ‘ 100% | 14.911 | 100%

Fonte: Elaborazioni Ecosfera VIC su dati Artea 2009 e Regione
Toscana.

5 Come soglia massima dell’'Universo di riferimersiopotrebbe utilizzare quanto emerge dalle indaganpionarie sulla struttura

produttiva delle aziende agrarie ISTAT SPA 2007 4B@ove risultano 78.902 aziende. Tale valore appamunque riferito ad una
pluralita di soggetti, che, in molti casi, non hare caratteristiche dei beneficiari potenziali.

31 %
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Tabella 12: Le tipologie di beneficiari riconosciuti ammissibili nelle Misure

Imprenditori/
imprese Lavoratori
agricole o agricoli
forestali

Imprenditori Proprietari di
terreni agricoli o

aree forestali’

Enti Consorzi o

Misura agricoli a titolo

Pubblici | Associazioni . .
principale

1.1.1.
1.1.238
1.1.3.
1.1.4.
1.2.1. =
1.2.2.
1.2.3.0)9
1.2.3.b)10
1240
1.2.5.
1.3.2.
1.3.3.
2.1.1.
2.1.2.
2.1.4.12
2.1.5.
2.1.613
2.2.1.
2.23.
2.2.5.
2.2.6.
227.
3.1.114, 3]
3.1.215
3.1.3a)6
3.1.3Db)7
3.2.1 a) b) c)
3.2.1d)®
322

15|
i3]

| | & | &
| 66 | <

& | &

&
& | B | B | 6 €
&

5]

[E5]
15|
i3]

[E5]
15|
i3]

15|
15|
15|
i3]

&

&
& | &

[E5]

[E5]

7
8

In alcune Misure possono presentare domandaator groprietari dei terreni ma anche gli affittid il caso delle Misure 122, 221.
Sono beneficiari della Misura 112 i giovani cda eompresa tra i 18 e 40 anni, che si insediamdgpprima volta in una azienda
agricola in qualita di capo azienda.

9 Sono beneficiarie della Misura 123 sottomisurai@prese operanti nella trasformazione agroindaistre/commercializzazione che

occupano meno di 750 persone o con un fatturatoaaimferiore ai 200 milioni di euro.

Sono beneficiarie della Misura 123 sottomisuraniroimprese, singole o associate, operanti neilzzazioni forestali, nella raccolta,

nella trasformazione e/o commercializzazione detlptti forestali e dei prodotti secondari del bospontanei.

Sono beneficiari dell'intervento ATI o altre foengiuridico societarie composte da pit soggettadélera e che possono comprendere

oltre alle tipologie di soggetti indicate in talzetinche industrie di seconda lavorazione o medeenaperatori commerciali, imprese di

servizio, enti pubblici o privati di ricerca).

12 per quanto riguarda I'azione 2 della sottomisyrano beneficiari: i coltivatori custodi in posse dei requisiti previsti dal Regolamento
di attuazione della LR 64/2004 (proprietari o d&teindi terreno agricolo o forestale e in possedsspecifica esperienza o capacita
professionale), iscritti nell'elenco regionale temudal’A.R.S.l.A. e incaricati, mediante convenzn dal’A.R.S.L.A. per la
conservazione ‘“in situ” delle risorse genetichdsehio di estinzione; le sezioni della Banca reglendel germoplasma individuate
dallA.R.S.I.A. fra soggetti pubblici o privati dati di strutture idonee a garantire la conservazitex situ” delle risorse genetiche
iscritte nei Repertori regionali con i quali vies@pulata apposita convenzione; ARSIA per le alimoni mirate, concertate e di
accompagnamento sulla base dei programmi di intéovapprovati ai sensi della LR 64/2004.

13 Oltre alle tipologie di soggetti indicate in tdhesono beneficiari anche soggetti competerti gdistione della fauna selvatica.

4 per la sottomisura b) gli imprenditori agricolivdeo essere autorizzati per attivita agriturisigapegnarsi a ottenere 'autorizzazione a
conclusione dell'intervento.

% Sono beneficiari dell'intervento le microimpreaeche di nuova costituzione, operanti nei setamigianato” (imprese di produzione e di
servizi alla produzione ed alla persona, singa@ssdciate) e “commercio” (imprese del sistemailigivo regionale).

6 per la sottomisura a) oltre ai soggetti di dirjtiabblico, sono beneficiari consorzi di promozidngstica con presenza di almeno una
struttura agrituristica.

7 per la sottomisura b) sono beneficiari microimpreanche di nuova costituzione, che esercitandtiléta ricettive di cui al Titolo 1l
“Imprese Turistiche”, Capo | e Capo Il della L.R/2000 e sue successive modifiche.

'8 per la sottomisura d), sono beneficiari Operato@omunicazione, cosi come definiti dal D.Lgs. /289

10

11
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Imprenditori/

. . Imprenditori H . Proprietari di
. Enti Consorzi o igleaped imprese Lavoratori q ViR .
Misura A . . . | agricoli a titolo & YT terreni agricolio | Alfri
Pubblici | Associazioni g agricole o agricoli -7
principale forestali aree forestali
3.2.3 q)
3.2.3 b)"?

Fonte: Elaborazione Ecosfera VIC su dati PSR Regione Toscana.

3.2.2 | potenziali beneficiari indiretti

Le Misure del PSR agiscono su gruppi di interesse fiu ampi del numero dei beneficiari delle
singole Misure. Gli effetti sul’ambiente, sul paggio cosi come sulla qualita della vita hannotinfa
delle ricadute che vanno ben oltre le aziende E&mjfii interessati. A fianco della platea degli gtati
beneficiari diretti, normalmente costituiti da pmwe fisiche e giuridiche, & opportuno considerare
anche il territorio di riferimento con la sua pombne e I'estensione delle superfici agricole e
forestali.

Tabella 13: | potenziali beneficiari indiretti del PSR

Valori assoluti Totale

Superficie (Km2) 2512 1.102 6.559 7.548 575 22.996
Popolazione (1) 1541802 466142 1055707 295695 242142 YT
'Fr:e)senze el 15.594.944 2.461844| 11769.816|  7.047.160 REIRY]  38.258.437
Comuni ricadenti (n.) 20 31 88 74 74 287
SAT (ha) 158.266 67.22.00 486.929 600.272 314774 IR RY.
SAU (ha 91.971 44.676 278.756 322713 119.582 857.698
Percentuali Totale

Superficie (Km2) 10,9 48 28,5 328 ) 100

Popolazione 42,8 12,9 29,3 8,2 6,7 100
Presenze turistiche 40,8 6,4 30,8 18,4 3.6 100
Comuni ricadenti 7.0 10,8 30,7 25,8 25,8 100
SAT (ha) 10,1 0,0 31,2 38,5 20,2 100

SAU (ha) 10,7 5,2 32,5 37.6 13,9 100
Note: C1 Rurali intermedie in transizione C2 Rurali intermedie in declino.
Fonte: Elaborazioni Ecosfera VIC su dati ISTAT, Censimento Agricoltura 2000 e Regione Toscana.

Per quanto riguarda in particolare gli intervergil'dsse 2, sono da considerare — oltre che alcuni
valori di base descritti dagli Indicatdraseline come la SAU regionale e I'area forestale complass
- anche i seguenti parametri, riferibili a clasdbeneficiari o porzioni di territorio.

Tabella 14: Specifici parametri per Asse 2

Parametro Valore Fonti
Agricoltura N. operatori complessivo 2.970, di cui 2.056 produttori SINAB 2009
biologica (fotale | syperfici (in conversione e bioclogico) | 94.797 ha (dato al 2009)
regionale) Aziende zootecniche biologiche 612 (dato al 2006) PSR Toscana
N. aziende forestali regionali 1.314 (dato al 2000) ISTAT 2000
SAU ricadente in area montana 124.460 ha (dato al 2007 ISTAT 2007
SAU ricadente in alfre zone svantaggiate 179.600 ha (dato 2007)
Patrimonio zootecnico regionale a rischio estinzione N. capi (dati al 2009): APA Toscana
¢ Bovina Garfagnina: 108
¢ Bovina Pontremolese: 20
* Bovina Mucca Pisana: 262

' per la sottomisura b) oltre agli Enti Pubblici sdreneficiari fondazioni ed enti senza finalitdudiro.
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Bovina Calvana: 357

Bovina Maremmana: 1538

Bovina Romagnola: 349

Suina Cinta Senese: 2238

Equina Maremmano: 2547

Equina Monterufolino: 201

Asinina Amiata: 570

Ovina Pomaricina: 981

Ovina Garfagnina Bianca: 636 Ovina
Zerasca: 2382

3.3. VALUTAZIONE DELLA COERENZA E COMPLEMENTARIETA DEL PROGRAMMA

Uno dei principali compiti del Valutatore nell’antbidell’analisi di coerenza e quello di costruireau
conoscenza approfondita della strategia adottd&dle sue correlazioni con le altre politiche naaild

e regionali, anche nellambito della programmazioegionale unitaria, e di rafforzare, integrare e
specializzare lo sforzo prodotto con l'insieme eleisorse comunitarie e nazionali programmabili.
Tale analisi, gia parte integrante del Rapportd/diutazione ex-ante, prende in considerazione la
coerenza del PSR con gli Orientamenti Strategian@atari (OSC) sullo sviluppo rurale, ed in
particolare con le strategie di Lisbona e Gotel®apn il Piano Strategico Nazionale, ed e arriechit
con considerazioni riconducibili all'introduzioneslte nuove sfide a seguito del processdidalth
Checkdella PAC e deRecovenPlan.

Analogamente, & stata analizzataclaerenza e complementaritacon i principali strumenti di
programmazione regionale dalle caratteristiche igéine€ome il Piano Regionale di Sviluppo 2006-
2010, o inerenti al settore agricolo-forestale, edhiPAR (Piano Agricolo Regionale) e il PFR (Piano
Forestale Regionale). La valutazione tiene anchéoadegli indirizzi generali che emergono dal Piano
di Valutazione della Politica Unitaria adottatolioscana, come di seguito evidenziato.

3.3.1 Piano di Valutazione della Politica Unitaria della Regione Toscana
2007-201320

Il Piano di Valutazione della politica unitaria @eRegione Toscana rappresenta lo strumento con cui
organizzare i processi valutativi della politicagimmale unitaria secondo i principi e le modalita
espressi nel Quadro Strategico Nazionale (QSN). (pb2.3) declinati in indirizzi operativi dalla
Delibera CIPE del 21.12.2007. Il QSN precisa chee walutazioni in itinere ed ex-post verteranno
principalmente sugli effetti prodotti dalle politie pubbliche attuate attraverso programmi e pragett
- realizzati e in realizzazione — finanziati datiativerse (comunitarie, nazionali, regionali), losi i
Programmi di sviluppo rurale. La valutazione dewvansentire di analizzare gli effetti congiunti di
diverse azioni, anche afferenti a diversi programsuillo stesso territorio e sugli effettivi serviesi
dall'azione pubblica complessivamente considerata. valutazioni verteranno principalmente su
domande circoscritte riguardo argomenti controvergilevanti per I'efficace attuazione, la modifica
0 l'impostazione strategica degli interventi. Lentinde valutative saranno definite attraverso un
approccio partecipativo che assicuri la consideosma delle esigenze conoscitive del partenariato
istituzionale ed economico-sociale e dei portatdiriinteressé. Inoltre “particolare attenzione va
prestata ai temi trasversali rilevanti a livello nanale e comunitario, in particolare alle pari
opportunita e non discriminazione e ai principissiluppo sostenibile».

20 Lattuale analisi del Piano & stato incentratalanelersione disponibile sul sito del Ministero delSviluppo Economico
http://www.dps.tesoro.it/uval_linee_valutazione.
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In Toscana la responsabilitd del Piano e statdaiéfiall’Area di Coordinamento Programmazione e
Controllo della Direzione Generale della Presidenatimaverso il Settore “Strumenti della Valutazon
Integrata e dello Sviluppo Sostenibile”. Per aifeoe queste funzioni la Regione Toscana ha peevist
la collaborazione del Nucleo Unificato Regionalé/diutazione e verifica degli investimenti pubblici
(NURV) che costituisce organismo tecnico di suppaila Giunta regionale per I'esercizio delle
attribuzioni concernenti la valutazione, il monéggio e la verifica della programmazione regioreale
degli investimenti pubblici.

3.3.2 Coerenza con le strategie di Lisbona e Goéteborg

Attraverso gli Orientamenti Strategici Comunita®3C) per lo sviluppo rurale il Consiglio ha
individuato, le priorita dell'Unione Europea indalettore, per correlarle agli obiettivi di Gotedoe

di Lisbona e dare loro un‘attuazione concretaambito del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo
Rurale . Lo scopo perseguito € quello di garariirecoerenza dello sviluppo rurale con le altre
politiche comunitarie, in particolare con le palite di coesione e dellambiente, e di accompagnare
l'attuazione della nuova politica agricola comuRAQ) e la ristrutturazione effettuata da questhaiti

La strategia del PSR Toscana € strettamente canreess le priorita comunitarie indicate dagli
Orientamenti Strategici Comunitari (OSC) per Idwgwpo rurale di cui alla decisione del Consiglio n.
2006/144/CE.

Al fine di valutare il contributo del PSR Toscanaraggiungimento degli obiettivi comunitari in
materia di occupazione ed ambiente, nel presentagro, si fa riferimento ai principi guida
enunciati nei Consigli di Lisbona e Goteborg.

A Goéteborg sono stati stabiliti i principi guidaspietto allo sviluppo sostenibile e, in particoldee,
priorita ambientali per la sostenibilita: lottacmbiamenti climatici, sostenibilita dei traspos@nita
pubblica, gestione responsabile delle risorse aktur

La rinnovata strategia di Lisbona si fonda su dstii:

1. Conoscenza e innovazione;

2. Sbloccare il potenziale delle imprese, soprattait;
3. Investire nelle persone;

4. Energia e cambiamenti climatici.

I PSR Toscana adotta una strategia di sviluppo poncipi generali sopra enunciati, volta al
rinnovamento economico, sociale e ambientale meslifiattivazione di processi e dinamiche di
sviluppo suscettibili di generare innovazioni, istimenti, crescita e occupazione. Soprattutto a
seguito dell’Health Check e delle modifiche regodaari introdotte dal Reg. (CE) n.74/2009 e dal
Reg. (CE) n. 473/2009, il PSR e’ stato rivistoiaé fdi rafforzare nella strategia regionale le reiov
sfide, vale a dire:

| cambiamenti climatici e il rispetto del protoanti Kyoto;

Le energie rinnovabili;

La gestione delle risorse idriche;

L'arresto del declino della biodiversita;

L'innovazione connessa alle precedenti priorita;

L'atterraggio morbido dall’'uscita dalle quote latte

La diffusione della banda larga.

NOo oD E
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In particolare, gli obiettivi di crescita e occuma®, delineati dal Consiglio di Lisbona, sono istat
ripresi in diverse Misure degli Assi 1 e 3 del Reogma. Le Misure del primo Asse attivate sono
principalmente finalizzate al miglioramento dellampetitivita del settore agricolo e forestale, in
particolare le Misure correlate ai temi di Lisbas@no quelle che sostengono azioni nel campo della
formazione professionale e dell'informazione (Ma&sutll), l'insediamento di giovani agricoltori
(Misura 112) ed il prepensionamento (Misura 113) fieserimento dei giovani sul mercato del
lavoro e nell'attivita imprenditoriale. Le altre Blire del primo Asse mirano allaumento della
produttivita del lavoro in agricoltura, tramite nggare efficienza produttiva, innovazione di proaess
e prodotto, e alla valorizzazione del valore aggiumoltre in molte Misure si fa esplicito riferamto
agli interventi che mirano ad aumentare la siclaesd lavoro: in particolare le Misure correlat@so

la Misura 114 (servizi di consulenza), 121 (ammodarento delle aziende agricole) e le Misure 122
(valorizzazione economica delle foreste) e 123 rémmimento valore aggiunto prodotti agricoli e
forestali).

L’Asse 3 mira ad uno sviluppo delle infrastruttloeali e del capitale umano nelle zone rurali, per
migliorare la creazione di posti di lavoro in tuitisettori e la diversificazione delle attivita
economiche. Con riferimento ai temi della sicuregmaluoghi di lavoro, essi sono integrati anche
nella Misura 311 “Diversificazione verso attivitamagricole” e 312 “Sostegno alla creazione e allo
sviluppo delle imprese”. Per quanto attiene invagk aspetti legati alloccupazione, soprattutto la
Misura 312, creando e sviluppando attivita artiglae commerciali,, € la Misura 313, con la firalit
di creare le condizioni per la crescita di nuoverese turistiche di piccole dimensioni sostenendo
anche la realizzazione delle infrastrutture collegaerseguono I'obiettivo specifico di diversifiea
I'economia delle zone rurali per incrementare nuagwgortunita di lavoro.

| principi stabiliti a Géteborg sono ripresi anatie alcune Misure degli Assi 1 e 3 del PSR Toscana,
ma essi sono integrati soprattutto nell’ambito 'Askle 2, incentrato sull'utilizzazione in chiave
sostenibile delle risorse naturali, sulla promoeiah un’agricoltura rispettosa delllambiente e su u
uso sostenibile delle superfici forestali In paotice, I'attenzione si rivolge alla protezione delcque

e del suolo, al mantenimento della biodiversit@akdttenuazione dei cambiamenti climatici.

Con l'introduzione delle nuove sfide sono statéorahte le priorita relative ai temi della biodisia,
dei cambiamenti climatici e della gestione delkorse idriche, rispettivamente attraverso le Misure
214 e 226 e 125.

3.3.3 Coerenza con Il Piano Strategico Nazionale

Il PSR Toscana € stato elaborato coerentementglicobiettivi del Piano Strategico Nazionale:

1. Migliorare la competitivita del settore agricoldogestale;
2. Valorizzare I'ambiente e lo spazio rurale attravdesgestione del territorio;
3. Migliorare la qualita della vita nelle zone ruralpromuovere la diversificazione delle attivita.

Ad un maggior livello di dettaglio, nel PSN l'at@ane verso il rafforzamento del tessuto
imprenditoriale viene declinata nelfaiorita 1 “Promozione dell'ammodernamento e dell'innovazione
nelle imprese e dell'integrazione delle filiere”.glesta priorita contribuisce 'Asse 1 del PSRne, i
particolare, gli obiettivi specifici 1 e 2 "Consaéire e sviluppare le aziende sul territorio e senqati
mediante la diffusione dell'innovazione” e “Raffare le filiere produttive agricole e forestali”. €0
riferimento allenuove sfidele nuove priorita connesse all’'obiettivo del cditmento e sviluppo
delle aziende sul territorio e sui mercati rigusuaida gestione sostenibile delle risorse idrichaleT
tipologia di operazione € collegabile con quelleviste dalla Misura 125 “Miglioramento e sviluppo
delle infrastrutture in parallelo con lo sviluppadeguamento dell'agricoltura e della silvicoklir
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Strettamente interconnessa alla primaPiarita 2 “Consolidamento e sviluppo della qualita della
produzione agricola e forestale” riceve dal PSRcantributo specifico dallAsse 1, in particolare
attraverso I'obiettivo specifico 3.

Riguardo allaPriorita 3 “Potenziamento delle dotazioni infrastrutturadii¢he e telematiche”, il PSR
non prevede un corrispondente obiettivo spedifico

Con riferimento allaPriorita 4 “Miglioramento della capacita imprenditoriale eofassionale degl
addetti al settore agricolo e forestale e sostefgiaicambio generazionale” la strategia attivaah d
PSR é pienamente coerente. In particolare, glitiddispecifici correlati sono I'obiettivo specificl
“Consolidare e sviluppare le aziende sul territarisui mercati mediante la promozione e diffusione
dellinnovazione” e l'obiettivo 4 “Favorire I'occwgzione e il ricambio generazionale nel settore
agricolo e forestale”.

La Priorita 5 “Conservazione della biodiversita e tutela e diifme di sistemi agro-forestali ad alto
valore naturale” & correlata con l'obiettivo spedf5 del PSR definito “Conservazione della
biodiversita e tutela delle specie selvatiche gudille coltivate o allevate”. La caratteristicxplére

di questo obiettivo &€ che esso si realizza con Misll'interno di tutti e tre gli Assi. La biodivata
trova attuazione in tutte le Misure dell’Asse 2|leéisure dellAsse 1 inerenti alla formazione e
consulenza - 111 e 114 - e nella Misura 323 siglaalificazione del patrimonio rurale, che sostien
la redazione di piani di gestione per le zone Na2000 e la progettazione di corridoi ecologici per
raccordare tali zone. Con riferimento aflaove sfide,relativamente al tema della biodiversita, la
Regione ha provveduto a rafforzare I'Azione a.ltrduzione o mantenimento dell’agricoltura

biologica’ della Misura 214.

La Priorita 6 “Tutela qualitativa e quantitativa delle risorgei¢he superficiali e profonde” trova una
declinazione a livello regionale mediante due dbiespecifici: I'obiettivo specifico 7 inerentelal
promozione del risparmio idrico e I'obiettivo 8 lsufiduzione dell'inquinamento dei corpi idrici. €o
riferimento allenuove sfidele nuove priorita connesse all’'obiettivo riguardda gestione sostenibile
delle risorse idriche, divenuta fondamentale inngoide limitazioni in termini di quantita, e spesso
anche di qualita, della risorsa idrica disponilaileide pesantemente sulla competitivita delle irapre
regionali: & stata quindi rafforzata la Misura 1®8I'Asse 1, in particolare per il finanziamento di
quegli interventi di realizzazione e miglioramextglle infrastrutture per I'adduzione e I'accumuio d
acque superficiali per uso irriguo interaziendatk acquedotti rurali per uso potabile a fini praohi

Per laPriorita 7 “Riduzione dei gas serra” gli obiettivi specifiti riferimento sono il 9 “Promozione
del risparmio energetico e delle energie rinnovakal il 10 “Contributo alla mitigazione dei
cambiamenti climatici”. Le Misure correlate sonoetie relative alla formazione, informazione ed
investimenti finalizzati al risparmio energeticdleaquali si aggiungono le Misure forestali per la
produzione di biomassa. Per il risparmio energe¢ida produzione di energia da fonti rinnovabili
emerge un ruolo importante della Misura 311. lltdbato alla mitigazione dei cambiamenti climatici
deriva fondamentalmente dalle Misure forestali chetribuiscono alla riduzione delle emissioni di
gas serra e alla massimizzazione dei serbatorbon&. Con riferimento alleuove sfide la Regione
non ha ritenuto di dover rafforzare la priorita myie rinnovabili cui sono gia collegate 10 Misure.
Nelllambito dell’'obiettivo specifico 10, relativam& alla nuova priorita cambiamenti climatici, e
stata rafforzata la Misura 226 per dare una rispafie necessita di prevenzione contro gli incendi
boschivi e le calamita naturali connesse al clich&, sempre piu spesso si stanno verificando.

21 (...] si evidenzia una totale riconducibilita deghbiettivi prioritari del PSR Toscana con gli obisftprioritari del PSN, con I'eccezione
dell'obiettivo prioritario del ‘Potenziamento deldotazioni infrastrutturali fisiche e telematichehe non trova corrispondenza con un
obiettivo del PSR.

Per quanto riguarda il fabbisogno relativo allafgrenza per la scarsa dotazione infrastrutturaldivello di imprese e di popolazione
residente in zona rurale, si ritiene che esso pdssaare soddisfacimento solo in minima parte atérno della programmazione dello
sviluppo rurale, per I'esiguita delle risorse dispbili a fronte dell’elevatissimo fabbisogno fingazo. La misura n. 125 relativa allo
sviluppo delle infrastrutture opera pertanto lintdaente agli investimenti a servizio delle imprageicole e forestali, nellambito
dell’OS 1 ‘Consolidamento e sviluppo delle aziesdkterritorio e sui mercati mediante la diffusiodell'innovazione e I'aumento della
competitivita’, mentre la parte relativa alle insautture a sostegno dei territori rurali trova degno nella programmazione FESR e nei
fondi nazionali dedicati (PSR Toscana Versione 6, pag. 80).
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Per quanto attiene alfriorita 8 “Tutela del territorio”, la strategia del PSR imdiua due obiettivi
specifici (11 e 12), uno inerente alla conservagi@d il miglioramento del paesaggio e l'altro
attinente alla riduzione dell’erosione del suol@rimo obiettivo viene perseguito mediante le Msu
216 e 214, oltre che attraverso le Misure 211 e®¥2sostenere l'attivita agrozootecnica nelle zone
marginali, come garanzia di mantenimento di un amtei diversificato e dei paesaggi tradizionali.
Contribuiscono ad esso anche le Misure 111 e 1lt4apdiffusione delle conoscenze relative alle
pratiche che garantiscono la conservazione delagges Quanto alla riduzione dell’erosione del
suolo, le Misure dedicate a questo obiettivo segate soprattutto alle tematiche forestali.

La Priorita 9 “Miglioramento dell’attrattivita dei territori r@li per le imprese e la popolazione” si
collega all'obiettivo specifico 13 “Rafforzamenteldostegno alle popolazioni rurali”, che unifica i
seé tutti gli interventi di sostegno alla vita netlene rurali. In riferimento a questo obiettivo cfieo
sono state attivate tutte le Misure indicate nethema comunitario come finalizzate a migliorare la
qualita della vita in ambito rurale (Misure 321,232 323) attraverso il sostegno alla diffusione di
servizi alle popolazioni rurali, la riqualificazierdei piccoli centri abitati nella aree rurali efine, la
riqualificazione del patrimonio naturale e culteral

Alla Priorita 10 “Mantenimento e/o creazione di opportunita occigeai e di reddito in aree rurali”

si collega I'obiettivo specifico 14 “Mantenimentaeeazione di nuove opportunita occupazionali e di
reddito in aree rurali”. Le Misure correlate songelle che sostengono le possibilita di aumento del
reddito delle imprese e di incremento dell’'occupaegi favorendo anche iniziative imprenditoriali non
agricole, con particolare riguardo alle condizial@ll'occupazione femminile. Si segnalano a tale
riguardo le iniziative a sostegno delle microimgresommerciali e artigianali (Misura 312).
Altrettanto importanti sono le azioni rivolte alfauizione turistica delle zone rurali, e quindi il
sostegno alla costituzione e rafforzamento di im@reuristiche in grado di produrre un’offerta
coerente con le potenzialita del territorio (Mis@dz8).

Infine, con riferimento allePriorita 11-12 “Rafforzamento della capacita progettuale e geat®
locale” e “Valorizzazione delle risorse endogené teritori” nel PSR Toscana si trovano due
obiettivi specifici: 15 “rafforzamento della cap@cprogettuale e gestione locale” e 16 “valorizanei
delle risorse endogene dei territori” A questi ¢ibreconcorrono tutte le Misure attivate con il tnéo
LEADER, con il quale che si favoriscono approccidmativi allo sviluppo rurale e si incoraggiano la
collaborazione e la sinergia tra settore pubblisettore privato per la valorizzazione delle risaugi
territori.

3.3.4 Principali Politiche Regionali Correlate

Nella programmazione regionale sono presenti trelighrogrammazione generale: il Piano Regionale
di Sviluppo 2006-2010, il Piano di Indirizzo Teattale 2005-2010 e il Piano Regionale di Azione
Ambientale (PRAA) 2007-2010, che possono consideratata la loro natura non settoriale e
I'impostazione strategica di orientamento dellgtfmble regionali sovraordinati al PSR. L'analisilde
coerenza del PSR con gli obiettivi generali di gueisini assume le caratteristiche di wwerenza
verticale. Esistono poi altri piani e programmi con i quadtraprendere un’analisi dioerenza
orizzontale come il Piano Regionale dello Sviluppo Economic&R$E) 2007/2010, il Piano di
Indirizzo Energetico Regionale (PIER) 2008/2010, Atogramma Forestale Regionale (PFR)
2007/2011 e il Piano Agricolo Regionale 2008/20RAR). Nello specifico si ipotizza di valutare in
via prioritaria la coerenza con il PAR e il PFR rmergli altri Piani e Programmi verranno tenuti in
considerazioni in eventuali approfondimenti tematicsettoriali (es. PIER su energie rinnovabili da
biomassa).
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PRS (Piano Regionale di Sviluppo 2006-2010)

Il Programma Regionale di Sviluppo (PRS) 2006-20¢€ne annualmente aggiornato dal Documento
di Programmazione Economico Finanziaria (DPEF) estmittura attraverso l'individuazione di
politiche regionali raggruppate in 4 programmi tgici:

a. Competitivita sistema integrato regionale e teridto

b. Cittadinanza, lavoro, coesione, cultura e quakitadiita,
c. Sostenibilita ambientale dello sviluppo,

d. Governanceconoscenza, partecipazione, sicurezza.

Queste strategie sono associate a 25 Progettratitdtegionali (PIR) per i quali il PRS individudi g
obiettivi generali e specifici, i risultati attesgli strumenti d’intervento e le risorse finanzéari
necessarie. | PIR sono attuati a loro volta anttnaverso specifici piani e programmi pluriennali.

Per il Piano di Sviluppo Rurale i PIR di riferimemisultano due: il PIR 1.5 “Innovazione e quatigl
sistema rurale, agricolo, forestale” e il PIR 2ibvazione, qualita e sicurezza sul lavoro”

PAR (Piano Agricolo Regionale 2008-2010)

Quando il PSR Toscana é stato approvato il PAR -2008 non era stato ancora concepito in quanto
la sua approvazione risale al settembre 2008. R RAcoerente con il PSR negli obiettivi generali,

anche in considerazione del fatto che lo stesso R#&Re visto in maniera complementare ed

integrativa andando a finanziare attivita non m&vidal Reg. (CE) 1698/05, o rivolgendosi a
beneficiari non contemplati nelle Misure del PSIBr Buesto motivo il PAR non contempla Misure

gia presenti nel PSR, ma eventualmente ne va agliate le attivita o estendere i possibili beriafic

Programma Forestale Regionale (PFR) 2007-2010

La necessita di pianificare la gestione e lo syitupel settore forestale mediante la redazionéadi p
forestali regionali viene espressa a livello naalendall’art. 3 del D.L. 227/01 “Linee guida di
programmazione forestale”. A livello regionale laRL 39/2000 “Legge forestale della Toscana”
individua all'art. 4. il Programma Forestale coroestrumento per promuovere lo sviluppo e la tutela
del patrimonio forestale regionale.

Gli obiettivi espressi dal PFR di tutela dellamitie, rafforzamento della competitivita,
miglioramento delle condizioni socio-economiche Idegldetti forestali e la promozione dell'uso
sociale del bosco risultano essere coerenti comlgettivi specifici, sia di natura economica che
ambientale espressi dal PSR.

3.3.5 Coerenza e complementarieta con i POR FESR e FSE e con il FEP 2007-
2013

L’articolo 5 del regolamento FEASR prevede cheiglerventi sostenuti dal PSR debbano essere
coordinati con quelli finanziati dai fondi strutilic In questo paragrafo si evidenziano gli amditi
integrazione tra PSR e POR FESR, il POR FSE eRl F&D7-2013.

Per quanto riguarda la sinergia tra il PSR ed iRPEESR, il Programmatore ha individuato per 8
obiettivi operativi dei 5 Assi di quest’ultimo, pwli criteri di demarcazione ed integrazione oen |
Misure previste dal PSR.

Per cio che riguarda il margine di sovrapposizioae il POR FSE, in generale, I'azione del FEASR

viene definita in via residuale, nel senso che td?SR non € previsto il sostegno per attivita di

formazione vera e propria, che viene lasciato alenpetenza del FSE mentre, il PSR sostiene
iniziative di carattere specialistico connesseigeeze di trasferimento delle innovazioni e delwno

:
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how settoriali alle imprese finanziando I'aumengédlel competenze degli occupati nel settore agrjcolo
agro-industriale, forestale. Gli ambiti di intega®e relativi al tema dell’'occupazione fanno
riferimento principalmente all’Asse 4 capitale urnatel POR FSE. In particolare, le azioni previste
nellambito di tale Asse sono correlate agli Asse B del PSR che perseguono rispettivamente la
finalitd di migliorare la capacita imprenditoriaée professionale degli addetti al settore agricolo e
forestale, sostenere il ricambio generazionale etengre e creare opportunita di occupazione e di
reddito nelle aree rurali. Il FSE contribuisce patd allo sviluppo del sistema agricolo, agro-
industriale e forestale sia con azioni rivolte eodcupati per la formazione di figure specifichi,

allo sviluppo del sistema e dell’imprenditoria afipoestale con interventi rivolte al sistema neb su
complesso.

Gli ambiti di integrazione tra PO FEP e PSR sortividuabili con riferimento alla tematica dello
sviluppo locale (Asse 4 PO FEP) in quanto e prenldinanziamento di iniziative di sviluppo locale
sostenibile attraverso I'azione di Gruppi di AzioG@estiera (GAC) che rappresentano il partenariato
pubblico-privato di una zona di pesca secondo aged di programmazione dal basso, integrazione
tra settori e soggetti, cooperazione tra territarali € messa in rete delle esperienze similiraipBi di
Azione Locale promossi dal PSR. In questo cas®R Prevede che se un GAL e un GAC operano
sullo stesso territorio, il partenariato del GALvdeessere integrato con i rappresentanti del mondo
della pesca per far coincidere le due struttureniunico soggetto responsabile. Va inoltre speatiic
che I'Asse 1 del PSR non prevede il finanziamemdosettore dell'acquacoltura e della lavorazione di
prodotti ittici e, in generale, anche per le Mispreviste dall’Asse 2, il PSR interviene nei salsicin

cui I'azienda ricavi una porzione marginale delgio reddito dall’attivita di acquacoltura.

Nell'ottica di un coordinamento continuo tra i fond previsto un gruppo di lavoro intersettoriafe ¢
verifichi, in fase di attuazione, la territorialezione degli aiuti e la definizione univoca degtikati di
intervento. E inoltre prevista la partecipazionerdpepresentati dei POR FESR e FSE ai Comitati di
Gestione del PSR e viceversa.

3.3.6 La coerenza con il primo pilastro della PAC

Nell'ottica della complementarieta tra il PSR eeisto della Politica Agricola Comune, é previste ch
gli interventi finanziati dallo Sviluppo Rurale @grino e sostengano quelli di supporto ai mercati e
redditi.

Per quanto riguarda il sostegno al riorientamehtoeacato promosso dal disaccoppiamento, nel PSR
sono centrali a questo scopo sia le Misure delbAtsed in particolare le Misure 114 e 121, sia la
Misura 311 in quanto supporta la diversificazioneattivitd non agricole, ivi comprese l'ospitalita
rurale insieme ad attivita didattiche e socialireéupero ed abilitazione, nonché la produzione di
energia da fonti rinnovabili di origine agricoldceestale.

Il PSR, inoltre, ha previsto strumenti di coordireanto sia con gli interventi per il sostegno direttyi
agricoltori nellambito dell’Art. 68 del Regolament(CE) n.73/2009, sia con quelli contemplati
nellambito delle Organizzazioni Comuni di MercgfoCM). Tali impostazioni mirano alla ricerca
della coerenza e complementarieta tra le diverseniafinanziate. A questo scopo sono state
individuate per le OCM Ortofrutta, Olio, Vino, Tatz e Zucchero puntuali tipologie di investimento
sostenute dal PSR diverse da quelle previste dgmenti finanziari del primo pilastro.

Da un punto di vista operativo, la verifica dellemplementarieta e della demarcazione tra le due
forme di sostegno &€ demandata all'Organismo Pagatmgionale ARTEA il quale accerta che uno
stesso beneficiario non riceva sostegno da piudatifinanziamento.
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3.4. DESCRIZIONE DEL PROCESSO DI VALUTAZIONE

3.4.1 Sintesi del Capitolato

La Regione Toscana ha affidato alla societa EcadfdrC. srl, attraverso una gara a mezzo procedura
aperta, I'affidamento del servizio di valutaziomeitinere, intermedia ed ex-post del Programma di

Sviluppo Rurale 2007-2013, in qualita di Valutatardipendente. A tale fine e stato predisposto un

dettagliato Capitolato Speciale d’Appalto.

Il Regolamento (CE) n. 1698/2005 del Consigliosdtegno allo sviluppo rurale da parte del FEASR
e le relative disposizioni di applicazione rappr¢éaro il principale riferimento normativo. In
particolare, tale regolamento prevede, all'artid®®o che gli Stati membri istituiscano un sistema d
valutazione annuale in itinere di ciascun Programdnasviluppo rurale predisposto su base
pluriennale, allo scopo di migliorarne la qualit&fficienza e I'efficacia. L'art.84 dello stesso
Regolamento stabilisce che la valutazione, cheectreriodo 2007-2015, venga organizzata sotto la
responsabilita dell’Autorita di Gestione ed effatada Valutatori indipendenti ossia appartenati a
organismi non direttamente coinvolti nell'attuazipmella gestione e nel finanziamento del PSR.
L’articolo 80 stabilisce un quadro Comune di Morsiggio e Valutazione riportante gli orientamenti
formulati dalla Commissione ai quali la relazionevalutazione si deve attenere. L'articolo 87, refj

si riferisce alla valutazione ex-post. La normativaiferimento & completata dalle DGR n. 220/2@09
DGR n. 217/2009 attraverso le quali la Giunta Reglie ha approvato, rispettivamente, il PSR ed il
programma d’attuazione della Misura 511.

L'Obiettivo del servizio individuato dal Capitolgt@ quello di dare attuazione al processo di
valutazione intermedia ed ex-post del Programmaaite di un Valutatore Indipendente, operante
sotto la responsabilita del’AdG, in qualita di EnfAppaltante. La finalita & quella di analizzare
'andamento del Programma rispetto ai suoi obie#ivfornire raccomandazioni per migliorarne la
qualita e lo stato d’attuazione. In particolar€dpitolato prevede che la Valutazione analizzidldyp

di utilizzo delle risorse e di avanzamento fisicellel Misure, il grado di efficienza, efficacia, e
pertinenza delle Misure e del Programma, le probterne attuative, i risultati, il grado di
raggiungimento dei suoi obiettivi, I'impatto soa@oaomico del programma e il suo contributo al
raggiungimento degli obiettivi strategici nazioralcomunitari.

Il Capitolato descrive in maniera compiuta il cont® tecnico del servizio con particolare dettaglio
per le quattro fasi della valutazione (strutturaeicosservazione, analisi e giudizio) e i relgtiadotti
attesi. Preliminarmente all'avvio delle suddettsifél capitolato prevede la redazione da parte del
Valutatore del Disegno di Valutazione nel qualestfuétimo deve definire i contenuti specifici, gli
strumenti, risorse e modalita che intende adogardl relativo cronoprogramma. Il Rapporto sulle
Condizioni di Valutabilita e I'altro documento metdogico preliminare individuato dal Capitolato.
Esso é previsto come prodotto finale della fassrditurazione.

Il Capitolato da notevole importanza alla divulgeng delle risultanza dell’attivita di valutazione
rivolte agli operatori del settore e al pubblicdtr®a cio, esso definisce le attivita divulgatistee il
Valutatore dovra attuare.

Per quanto riguarda la realizzazione delle Relazdomuali di Valutazione in ltinere, dei Rapporti
Tematici Annuali e dei Rapporti di Valutazione imbedia, il capitolato definisce le date di consegna
e descrive compiutamente il contenuto che essirdeviportare o indica i modelli definiti nel QCMV
ai quali fare riferimento.

:

VIC:




Regione Toscana
Valutazione in itinere, intermedia ed ex post del Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013

3.4.2 Sintesi e prodotti dell’attivita valutativa 2010

L’affidamento a gennaio 2010 del Servizio di Vakime in itinere ha condotto il Valutatore ad
organizzare, nei primi mesi del 2010, una seriendontri con la struttura regionale (dirigenti,
responsabili regionali di Misura, responsabilivétthi di monitoraggio, ecc), con il referente dedkde
regionale INEA e Rete Rurale e con i funzionarl’@eganismo Pagatore regionale ARTEA. In tali
occasioni, il Valutatore ha potuto prendere visiomel materiale documentale e dei dati di
monitoraggio. La condivisione delle informazioniieconfronti diretti sono stati finalizzati alla
definizione piu puntuale dell’oggetto della Valutar e all’analisi delle condizioni di valutabilitiel
Programma, con particolare riguardo alle modalitéisposta alle domande valutative obbligatorie e
supplementari. Il successivo sviluppo delle ativdt Valutazione ha portato, ad oggi, alla prodoneio
dei seguenti documenti:

Disegno della Valutazione

Nel mese di marzo 2010, entro 60 gg. dalla datstigula del contrato, il Valutatore ha prodotto la
prima stesura del Disegno di Valutazione. Tale dwmto ha integrato quanto gia proposto in fase di
Offerta Tecnica, il cui impianto generale é rimagtdido, recependo, in maniera piu puntuale, le
esigenze specifiche dell’AdG e degli altri portatimteresse. Esso ha inteso completare, aggiernar
contestualizzare e meglio specificare, alla lucgliddementi emersi durante le prime settimane di
esecuzione del contratto, i seguenti punti:

e | contenuti delle fasi di Strutturazione, Ossergagi, Analisi, Giudizio e Divulgazione;
e Gli strumenti e le risorse;
e Il Cronoprogramma.

Relazione annuale di valutazione relativa al 2009

Per I'anno in corso, & stato concordato con I'’AdGasktituire i contenuti della Relazione annuale di

valutazione relativa al 2009, con una Relazionmsthto di attuazione del Programma al 31 dicembre
2009 che comprendesse anche l'analisi delle proeedlattuazione ed eventuali raccomandazioni e
proposte d’adattamento. Questo documento é stat®egoato a maggio 2010. Tale modifica é stata
dettata dal fatto che nel 2009 il contratto peattevita di valutazione non era stato ancora aweviat

Rapporto Condizioni di Valutabilita

Insieme al Disegno di Valutazione, le CondizionMdilutabilita hanno costituito la parte integrante
della Strutturazione della Valutazione. Il docuneenpresentato in prima stesura ad Aprile 2010
contiene l'attualizzazione della Valutazione exeaé metodologie proposte per la revisione degli
indicatori baseline, di realizzazione, di risult&ali impatto, la disamina delle fonti informatigda
metodologia adottata per rispondere alle domandeldiazione. Tale Rapporto verra aggiornato nel
2011.

Bozza Rapporto di Valutazione Intermedia

La Bozza del Rapporto di Valutazione Intermedigaégpsesentata in data 31 agosto 2010. Di concerto
con 'AdG si é scelto di soffermare I'attenziond dgpporto sulle domande valutative comuni, cosi
come previste dal QCMV, rimandando la rispostavessiti specifici della Regione Toscana e quelli
proposti preliminarmente dal Valutatore al sucegssiggiornamento. La bozza é sta predisposta
seguendo le indicazioni del QCMV anche in terminadicolazione in 7 distinti Capitoli e relativi
allegati.
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3.5. PRECEDENTI VALUTAZIONI RELATIVE AL PROGRAMMA

3.5.1 Ex post 2000-2006

Il Rapporto di Valutazione Ex Post del PSR 2000&2b8 rilevato le principali evidenze emerse dalla
valutazione della precedente programmazione aldiriadividuare obiettivi e strategie di intervento
ed elaborazione del nuovo documento programmatiedengano conto degli elementi di conoscenza
ed interpretazione delle c.d. “lezioni del passaitédle processo di “trasferimento” di elementi di
conoscenza ed interpretazione dalla valutaziomepatigrammazione viene richiamato nel PSR 2007-
2013 e nella collegata Valutazione ex-ante nellalejisono messe in relazione le “criticita ed
opportunita emerse nella passata programmazioiseftanti dalle analisi e raccomandazioni presenti
nel Rapporto di aggiornamento al 2005 della Valotaz Intermedia del PSR 2000-2006, con le
“previsioni inserite nel PSR 2007-2013".

In particolare, nella Valutazione Intermedia del RPR000-2006 sono state formulate due
“raccomandazioni” di carattere generale e traslernserenti le modalita (il “come”) attraverso cui
dare attuazione alle diverse tipologie di interegmogrammate.

La prima raccomandazione riguarda l'utilita di caffare 'approccio territoriale nelle fasi di
individuazione e selezione degli interventi e nelddinizione delle forme e modalita del sostegrio. S
evidenzia la necessita di differenziare caratielisted entita del sostegno in funzione della $joééi

dei vari territori in considerazione della rilevanhfluenza che i fattori di “contesto” determinano
sull'efficacia e la qualita degli interventi, e susultati ottenuti dai beneficiari. A tal riguardgli
interventi programmati all'interno degli Assi 3 aldlla nuova programmazione fanno riferimento alla
zonizzazione del territorio regionale presente P8R, derivante da un adattamento alle specificita
regionali gia definite nel PSN. Relativamente adis& 2, I'applicazione dell’approccio territoriaie s
esplicita nella definizione delle zone di esclusivarioritaria applicazione delle Misure, individea
principalmente in funzione di variabili o carat&tiche ambientali. Infine nell’Asse 1, per via dell
natura strutturale dei fabbisogni emersi nel cdotesgionale, la modulazione della intensita eedell
tipologie di intervento si basa prioritariamenteedementi di natura settoriale o tematica, e solo i
secondo luogo segue criteri di tipo territoriale.

La seconda raccomandazione emersa dal processaluazione é stata quella di rafforzare un
approccio integratonella formulazione del quadro programmatico eedeitocedure di attuazione
degli interventi, in modo da favorire una maggionegrazione sia tra gli interventi programmati nel
PSR, sia tra le diverse forme di sostegno previsé nuovo Regolamento. Il fine ultimo
dell’approccio auspicato & quello di garantire effeciente utilizzazione delle risorse finanziarere
efficace impatto degli interventi sul territorio.allProgrammazione 2007-2013 ha rafforzato tale
aspetto, evidenziando le potenziali correlazioni I diverse Misure attivate, tra le Misure e gli
obiettivi prioritari degli Assi in cui esse soncatg programmate, e tra le Misure e gli obiettivi
prioritari degli altri Assi. La Toscana, peraltioa gia da tempo implementato le due modalita di
progettazione degli interventi fin qui descritteritoriale e integrata) tramite l'attuazione del
decentramento agli Enti territoriali (Province en@mita Montane) di funzioni sia attuative che
programmatiche delle politiche di sviluppo rurale.

Ulteriori raccomandazioni emerse dalle analisi tatlue effettuate sulla programmazione 2000-2006
riguardano il miglioramento della comunicazione wenfronti dei beneficiari ed una maggiore
semplificazione degli iter procedurali ed ammirastr. La maggior parte dei beneficiari intervistat
ha, infatti, dichiarato di aver incontrato diffitalnell’ottenimento del premio per via della consgita
delle procedure da espletare. Si e constatato, pleed beneficiari fanno scarso uso dell’infornoss
fornita dagli Enti Pubblici, ricevendo piu spessiizie sulle possibilitd e opportunita di accesko a
sviluppo rurale dalle rispettive organizzazioni fessionali. Tuttavia, si ritiene che l'informazione
fornita dalle organizzazioni debba essere affiamdatquella degli Enti, soprattutto nei confromilel

.
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Misure a piu elevato grado di innovazione, nonweseamente rivolte al mondo agricolo o con scarsa
adesione.

La composizione dei beneficiari della passata @nognazione ha confermato la centralita delle
aziende agricole come destinatarie degli interveltisviluppo rurale e, in particolare, nutrita
partecipazione € stata registrata da parte deiagiovGran parte delle domande finanziate e del
contributo é stato localizzato nelle zone svanttggé montane, a conferma di una distribuzione degl
interventi e della spesa orientata a risollevaegritori della regione con maggiori deficit di Bppo.

Le aziende beneficiarie, grazie agli investimentiv@nzionati, hanno fatto registrare una cresaa d
reddito degli agricoltori, sebbene i livelli raggtu restino inferiori alla media regionale. Il
miglioramento della qualita delle produzioni colde sul mercato, determinato dagli investimenti
promossi dalle aziende sovvenzionate, ha contdlauinigliorare anche la competitivita delle imprese
grazie alla maggiore propensione maturata dalkssteel generare valore aggiunto. La partecipazione
degli agricoltori agli interventi diormazione professionale stata, invece, piuttosto deludente ed é
pertanto emersa la necessita di favorire le azlomniglioramento delle capacita professionali degli
agricoltori tramite il potenziamento delle attivitaformative e il coordinamento con le azioni
sostenute da altre fonti di finanziamento.piemio d’'insediamentger i giovani agricoltori si e
dimostrato inadeguato a sostenere gli investimeaiizzati dalla maggioranza dei beneficiari e la
relativa Misura é stata sospesa nel 2002 a calis&ssdarimento delle risorse finanziare programmate
La raccomandazione che emerge dall'esperienza dstapo € dunque quella di prevedere una
modulazione annuale del sostegno senza soluzioneortinuita, al fine di evitare significative
diminuzioni di nuovi insediamenti da parte dei giovagricoltori.

Le Misure agroambientali attivate nell'ambito debRP 2000-2006, con riferimento all’'obiettivo di
salvaguardia della qualita del suolopn hanno sortito I'auspicabile effetto di concargrgli impegni
agroambientali con effetti “antierosivi’ nelle araemaggior rischio di erosione. Positiva, invece, é
stata valutata la riduzione dell’erosione (in t@#dmno) a seguito del divieto di lavorazione deet@

per la vite e l'olivo. Relativamente all'obiettivalella salvaguardia della qualitd dell’acqua
superficiale e sotterranea dalla potenziale comtamnone di origine agricola, risultati rilevantirso
stati registrati in termini di estensione, ma géssi risultano poco efficaci dal punto di vistdlale
distribuzione territoriale, con valori pit bassoprio nelle aree a maggior “fabbisogno” di interen

Le analisi valutative aventi per oggetto gli impaitlla salvaguardia della biodiversita nei terreni
agricoli hanno fornito risultati efficaci relativamente ali@uzione degliinput agricoli nocivi per
fauna e flora, e alla diversificazione degli ordiventi colturali a seguito delle rotazioni. Effetti
modesti si sono invece registrati circa l'impattoantitativo determinato dalla conservazione e
I'incremento della biodiversita selvatica. Gli intenti nella selvicoltura sono stati caratterizzi
una modesta dimensione fisica e un livello di dod@amferiore alle attese, possibile conseguenza
dell'intensa attivita di imboschimento promossa petcedente periodo ai sensi del Reg. CEE n.
2080/92 e di un minor interesse da parte deglicafjari ad estendere ulteriormente la superficie
forestale dell'azienda, con perdita di superficgri@ola. La valutazione dei benefici ambientali
derivanti dalle Misure e, nel complesso, positivan una distribuzione territoriale degli interventi
soprattutto nelle aree piu sensibili. Gli effettilzientali sono stati rafforzati anche dalla buonalitg
tecnica degli interventi nelle fasi di progettazaanrealizzazione.

La programmazione 2000-2006 ha anche sostenut@riambzione dell'adeguamento delle zone
rurali”, attuando con I'’Asse 3 un mix di Misure couni migliorare l'attrattivita delle zone ruraliasi
verso le popolazioni residenti, che verso fruisterni. L’offerta di programma é stata ben acaidiia
territori rurali e le iniziative finanziate hanndguwardato per la gran parte (quasi il 90%)
ristrutturazione di fabbricati rurali, disponibith azienda, da destinare alla ricettivita agritices |
criteri di selezione delle domande predisposti addflegione sono stati in grado di indirizzare
fortemente il sostegno verso le aree svantaggiajgarticolare verso quelle montane, e gli intetven
sostenuti hanno inciso positivamente sugli obiettirogrammatici di “favorire l'integrazione del
reddito agricolo e creare nuovi sbocchi occupadibrieuttavia, in una situazione complessivamente
positiva, sono emerse forti differenze tra le adeexche riescono ad utilizzare al meglio la capacita
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produttiva aziendale e quelle che sono invece etbsta lunghi periodi di sostanziale inattivita. Le
prime sono mediamente piu grandi, localizzate @earocate dal punto di vista turistico, offrono un
ampio ventaglio di servizi e sono condotte da dpergiovani e qualificati. Tali elementi sono stat
fortemente presenti nella programmazione 2007-2@l3juale, con discontinuita rispetto alla
programmazione precedente, punta tramite la MiQlrh ad una interpretazione piu ampia della
diversificazione, affiancando all’agriturismo alt@aétivita quali I'agricoltura sociale, la produzmli
energia, lo svolgimento di attivita ricreative, @npando alla qualificazione delle strutture e
dell'offerta, piuttosto che alla creazione di pdstio.

Un elemento di continuita tra la programmazione@P006 e quella attuale si ravvede, invece, nella
Misura dei servizi essenziali che ha favorito l&tsa collaborazione tra comuni, comunita montane,
cooperative sociali, aziende sanitarie etc. nétbatare piu efficacemente alcune emergenze spciali
in una logica di sistemagartnership

3.5.2 Ex ante 2007-2013

Gli obiettivi comunitari a cui si rivolge la nuoyaogrammazione 2007-2013 fanno riferimento alle
linee guida enunciate nei Consigli di Goteborgl(gpo sostenibile e prioritd ambientali) e Lisbona
(occupazione). | temi della sostenibilita dei t@sipe della sanita pubblica non sono direttamente
coinvolti nella programmazione dello sviluppo resaima sono comunque oggetto di intervento da
parte del PSR. Per quanto riguarda i trasportprdgramma di governo per la Toscana mira ad
assicurare una mobilitd di persone e merci ambieetste sostenibile, ottimizzando l'uso delle
infrastrutture e promuovendo 'innovazione tecnatagin tale ambito il PSR interviene sostenendo i
sistemi distributivi caratterizzati da filiere “det ed incrementando la diffusione delle infradtrce in
banda larga sulle aree ancora non coperte in Tasc@uanto alla sanita pubblica, il tema si pud
declinare in termini sia di sicurezza alimentang,csli il PSR interviene sostenendo investimenti
destinati a migliorare la qualitd dei prodotti & geocessi produttivi, che di sicurezza sul lavoro.
Quanto alle linee guida sull'occupazione, le Misdel’Asse 1 sono principalmente finalizzate al
miglioramento della competitivitd del settore aglice forestale e in particolare allaumento della
produttivita del lavoro in agricoltura tramite uneggiore efficienza produttiva in senso tecnologico
ed organizzativo, oltre che alla valorizzazionevddbre aggiunto.

Gli indicatori di impatto forniti dal QCMV Common Monitoring and Evaluation Framewpfiknno
riferimento alle ricadute che il Programma puo,peeebilmente, imprimere in un periodo che va oltre
la sua durata temporale (2007-2013) e nei rigudirtlitta la regione di riferimento. Essi sono sette
vengono distribuiti tra gli Assi del PSR. Gli inditori attribuiti allAsse 1 sono lerescita economica
(Ind. Impatto n. 1) e laroduttivita del lavoro(Ind. Impatto n. 3). Gli indicatori di impatto aiebtale
sono relazionati all’Asse 2 (Ind. Impatto n. 4,66¢ 7), mentre per I'’Asse 3 e 4 viene utilizzato
nuovamente l'indicatore inerente alla crescita eagina, accompagnato dall'indicatore sultescita
occupazionalgind. Impatto n. 2). Per la stima dell'impattaoaomico inerente agli Assi 1 e 3 (Ind.
Impatto n. 1, 2 e 3) & stato utilizzato il modeREMI*®. L’esperienza della programmazione
precedente ha permesso di riprodurre nel modebositnazione che approssimi il pit possibile quella
reale e permetta di stimare I'impatto netto di a&EuMisure nel piano, sulla crescita del valore
aggiunto e sullaumento della produttivita. Sebbdneidotto peso del settore agricolo sul PIL
Regionale toscano porterebbe ad attendersi unéaid@evanza degli effetti del PSR sulla crescita
economica della Regione, il modello REMI ha messevidenza una consistente crescita economica
in alcune province e un’economia toscana indirezatrso un’ulteriore terziarizzazione, anche se con
tassi di crescita piu lenti di quelli registratighieultimi decenni. Si prevede, pertanto, che lesiie
attivate nel PSR (in particolare le Misure 121, ¥311) dovrebbero determinare un aumento del

22 REMI (Regional Economic Models) & stato sviluppaeb1980 per stimare gli effetti che le variazidemografiche, le iniziative politiche
0 eventi esterni possono causare a livello loclmodello utilizzato per le analisi & stato adittal contesto regionale. Ulteriori
informazioni possono essere tratte direttamentsitaivww.remi.com.

:
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tasso di crescita del valore aggiunto dell’agriz@tcon un picco dell’1,8% nel 2013 e una graduale
riduzione fino al 2030, ma gli effetti rimarrannoperiori allo 0,2% fino al 2020. Relativamente alla
crescita occupazionale, il modello REMI, che stinghi effetti occupazionali derivanti
dall’applicazione del PSR in termini di unitd divéeio aggiuntive rispetto allo scenario di base,
prevede un aumento di tali tassi nei settori dgti@ltura e dell'industria alimentare, fino ad un
livello massimo rispettivamente dello 0,08% e délle5%. L’incremento delle produttivita del lavoro
in agricoltura avra, invece, una variazione massioeio 0,27% durante la programmazione e
perdurera nel tempo anche oltre il 2020. Per I'stda alimentare I'incremento aggiuntivo della
produlttivita si stima intorno allo 0,15%.

Relativamente agli indicatori di impatto ambientsilstima, per effetto delle politiche agroambiénta
unalnversione di tendenza del declino della biodiéréind. Impatto n. 4). Circa Mantenimento di
aree agricole e forestali ad alto valore naturgllmd. Impatto n. 5), il PSR potra intervenire per
preservare le aree HN\H{gh Nature Valug aree in cui gli elevati livelli di biodiversitdipendono
dalle pratiche agricole e silvicole esercitateistesni agricoli HNV in particolare sono minaccida
due fenomeni opposti:l'intensificazione dell’attivi agricola da un lato e dl'abbandono e lo
spopolamento delle aree rurali dall'altro., Ancheldro trasformazione in altre destinazioni d’'uso,
principalmente quella forestale, ed i cambiamelntnatici rappresentano una minaccia per tali aree.
L’indicatore di impatto n. 6 stima Miglioramento della qualita dell’acquavitale per gli ecosistemi e
per 'uomo. Il PSR dedica due specifici obiettivilaatutela quali-quantitativa della risorsa:
Promozione del risparmio idricce Riduzione dell'inquinamento dei corpi idriciLe Misure
agroambientali del PSR sostengono gli intervergrattutto all'interno delle aree c.d. “vulneralulhi
nitrati” in modo da favorire una graduale riduziatedl'apporto di azoto e confermare il trend attual
che ha visto, per merito di leggi regionali ad haga contrazione di oltre il 16% dell'azoto contenu
nei fertilizzanti venduti in Toscana. Oltre allesdre agroambientali, dall'analisi del PSR emerge ch
al miglioramento delle acque concorrono ulterioolt@plici interventi, quali i rimboschimenti dei
terreni agricoli lungo i corsi d’acqua, gli intenté silvo-ambientali, come anche la formazione e
'ammodernamento delle aziende. Infine, in relagical’indicatore di impattolncremento delle
energie rinnovabili(n. 7), I'impatto del PSR 2007-2013 dovra esserssicierato al netto delle azioni
finanziate attraverso il Programma Forestale Reg@r2007-2011, il Piano Regionale di Azione
Ambientale PRAA 2007-2010 e il Piano Integrato Eetico Regionale PIER. Il PSR €& in grado di
apportare un utile contributo alla lotta ai camieath climatici favorendo I'utilizzo di energia
rinnovabile e, in particolare, prevedendo la padktibdi effettuare numerosi investimenti inerenti
I'utilizzo di biomasse. Con riguardo alle altre ggie rinnovabili, & prevista la possibilita di fimgare
interventi finalizzati alla produzione di energialiea, fotovoltaica ed idroelettrica all'interno lige
attivita di diversificazione aziendale. Per agew®lie future operazioni di valutazione si evidenzia
I'opportunita di uniformare i dati allinterno delldiverse Misureitilizzando indicatori univoci come
la produzione lorda di energia espressa in MegaWait TEP (tonnellate equivalenti di petrolio), il
numero di centrali realizzate, I'estensione dellpesfici dedicate alle biomasse a fini energetim.
ulteriore contributo alla riduzione dei gas sef@d(G) potra derivare dalla contrazione di fertilimia
azotati responsabili delle emissioni di protossiti@zoto grazie agli interventi previsti nell'anbit
delle Misure agroambientali e dalla fissazionea&bonio atmosferico grazie alla creazione di nuovi
imboschimenti.

3.5.3 Relazione annuale di Valutazione 2009 (stato d’attuazione del
Programma al 31/12/2009)

L'impostazione del percorso di Valutazione Intermedel PSR Toscana 2007-2013 persegue un
elevato grado di integrazione tra l'indipendenzliaggroccio valutativo e la finalizzazione degli
realizzazione a supporto dell'attivita di goverrad FISR. Il percorso valutativo intrapreso, cosi eom
emerge dalla Relazione annuale 2009, si inceniraaicreti fabbisogni informativi dell'Autorita di
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Gestione, e mira a fornire un quadro riassuntivglidessetti organizzativi e procedurali dei soggett
coinvolti.

Nella Relazione annuale di Valutazione 2009, irugegad una attenta disamina del quadro logico e
del contesto in cui opera il Programma, il Valutatba evidenziato che il sistema organizzativo mess
in atto dalla Regione Toscana prevede un alto otgimmento del sistema delle amministrazioni locali
nella definizione e nell'attuazione del PSR. ProgjrComunita Montane e Unioni dei Comuni sono
responsabili della programmazione e gestione didivecale dei fondi del PSR assegnati in base ai
Piani Locéaéli di Sviluppo Rurale, redatti seconddiiizzi specifici della AdG e approvati dalla Giant
Regionalé”.

L’analisi e stata affrontata mettendo in evidenaa solo gli importi assegnati e pagati, ma andando
evidenziare il numero delle domande che hanno uiceun atto di assegnhazione e di pagamento da
ARTEA. Esse, pur costituendo un sotto-insieme digltatiche gestite” da ciascun Ente rispetto alle
domande complessivamente richieste, sono statddeoate, in via esemplificativa, indicative del
carico di lavoro gestito dagli Enti durante il 200® scopo perseguito dall'analisi non é stato iguel

di verificare il raggiungimento degli obiettivi ggrammatici da parte dei singoli Efitima, piuttosto,

di mettere a confronto il ruolo dei vari Enti nattuazione del Programma regionale durante il 2009.

In linea generale, il Valutatore ha potuto riscargrcome nelle Unioni dei Comuni, eccezione fatta
per la Valdichina Senese, il numero di Misure atevsia risultato al di sotto del livello medio5@&d
Ente), cosi come anche la mole di domande presefdgeandezza delle bolle). Le cause di siffatto
fenomeno sono rintracciabili nelle notevoli divarge presenti a livello territoriale dove, in alcuni
casi, si e scelto di favorire un numero ridottoMisure, mentre al contrario, in altri, il novero di
Misure attivate ha rappresentato valori maggiori.

Grafico 1: L'impegno procedurale nel 2009 di comunitd montane e unione di comuni®
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6 - U U.C. Alta Versilia .M.AmiataGrossetano
( O C.M. Val di BisenzioD O U.C. Val di Me; 10

4 A O U.C. Arcipelago Toscano
6 U.C. Pratomagno

Misure attivate

f. Colline del Fiora

C.M. Alta Val di Cecina

Fonte: Elaborazioni Ecosfera VIC su dati ARTEA inerenti|’assegnato nel 2009.

% Nel momento della redazione del presente documeintero impianto della programmazione localeoggetto ad una importante riforma

24 Per motivi di sintesi si riporta in maniera eseifigdtiva solo I'analisi effettuata su Comunita Mane e I'Unione dei Comuni, mentre
I'analisi sui restanti Enti € rimandate al docuneent

% La rappresentazione con il grafico a bolle perenditrappresentare congiuntamente sia il diffeedezili Misure attivate dai vari Enti
(rappresentato dall'asse delle ordinate), sia faerosita delle domande ammesse rappresentatogdatidezza delle bolle. L'asse delle
ascisse é stato posto in concomitanza con il numendio di Misure attivate nel 2009 dagli Enti suilzova Programmazione pari a 6,5.
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La Relazione annuale e stata I'occasione per paiguisire importanti elementi conoscitivi, attrascer

un percorso che ha consentito di “entrare nei [@iteon cui si da concreta attuazione ad una
politica e impostare le indagini in base alle esigedi flessibilita e fondatezza scientifica della
Valutazione, analizzando criticamente l'implemelatag degli interventi e tentando di evidenziare le
criticita e gli ostacoli incontrati nella loro afizione. Alla luce di quanto premesso, € stato pibssi
riscontrare come la maggiore applicazione di unaukéi rispetto ad un‘altra venga condizionata da
molteplici fattori e come, piu di una volta, si giéevata una stretta corrispondenza tra I'elevata
incidenza delle domande presentate a valere stndetge Misure (in particolare Misure 214 e 121) e
il cospicuo numero di Enti in cui tali interventirso stati attivati. Stretta correlazione e staialtie,
ravvisata, anche all'interno dei diversi Enti, itraumero di domande che hanno ricevuto un atto di
assegnazione e quelle con un atto di liquidaziooe lievi scostamenti registrati solo per pochii&nt
causa dell'ingente mole di lavoro o per via dedeyhiarita delle procedure delle Misure, o ancaa p
le caratteristiche gestionali degli Enti stessi.

Il processo di Valutazione ha, inoltre, evidenziadone il PSR 2007-2013 sia fortemente influenzato
dai risultati e dall’esperienza acquisita nell'aitione delle precedenti fasi di programmazionilaSul
base di una attenta analisi condotta dal Valutaéaisultato come, alla data del 31 dicembre 2G09,
Regione Toscana paghi oltre 190 domande per acpoedi all'inizio degli anni '90, sia con il Reg.
(CEE) n. 2078/92, che per la prima volta ha intttmld supporto per il “biologico”, sia con i Reg.
(CEE) n. 2080/92 e 2328/91, con riferimento alleshdée forestali. Per via di tali impegni, in seguito
confermati nella programmazione 2000-2006, nelcaie 2009 sono stati spesi piu di 5 milioni di
euro, equivalenti a circa il 25% delle risorse td@scinamenti. Dalla Programmazione 2000-2006 sono
stati, invece, ereditati vincoli di spesa per oltre milioni di euro a valere sulla Misura 214, atee
sola rappresenta il 68% dei trascinamenti e il GBMe domande, con una prevalenza dell’Azione
inerente all“agricoltura integrata” (52% della J1dspetto allagricoltura biologica” (45% della
214). Il Valutatore ha potuto osservare come, esi@mente a quanto registrato nelle aree in declino
nei Poli Urbani l'incidenza dei contributi risulievemente superiore rispetto alla SAU. Tuttavéa, |
ricerca dei fattori che in taluni casi entrano ifocg a discapito dell'utilizzo delle Misure
agroambientali nei contesti piu marginali, pud esseggetto di un adeguato approfondimento
successivo, che non si esaurisce nell'analisi ddlisure della precedente programmazione. I
Valutatore, nel corso dell'esercizio valutativo giasto in essere e in accordo a quanto previsto dal
contratto, ha prodotto un’analisi dettagliata dediegole Misure e del relativo stato di attuazione.
L'indagine ha ripreso, adottandole alle attualgesize di analisi, i criteri classificatori utilizzanel
DAR. Il Valutatore ha ritenuto, infatti, che la tiiezione tra Misure a premio e indennita, rispetto
quelle a investimento e alle Misure inerenti ahmbio generazionale e alla formazione, permetta di
affrontare l'analisi con un’ottica di tipo gestideadiversa da quella normalmente adottata nella
ripartizione per Assi, volta a esaminare il pergagmto degli Obiettivi generali del Programma.dr'it
valutativo si & anche soffermato sullo stato diaione del Programma nei cinque diversi ambiti
territoriali di intervento individuati dalla Regione Toscana Boli urbani, B - Aree rurali agricoltura
intensiva, C1 - Aree rurali intermedie in transigo C2 - Aree rurali in declino, D - Aree ruralinco
problemi di sviluppo). Tale tipo di analisi, olteepermettere di valutare le ricadute del Programma
nelle diverse zone, assume un interesse particolavetu dei criteri di priorita e delle premialit
riconosciute dal PSR al fine di sostenere maggiotenparticolari aree in ambiti ritenuti strategici.

Tuttavia, essendo l'attivita di valutazione un psso “in fieri”, il Valutatore mira a verificare
ladeguatezza della struttura organizzativa e delteedure attuative alla luce dello sviluppo del
Programma stesso e, pertanto, eventuali tematielspedti della programmazione tenuti sino a questo
momento in secondo piano potranno essere oggedigpddfondimenti futuri.
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4. APPROCCIO METODOLOGICO

4.1. SPIEGAZIONE DEL CONCETTO DI VALUTAZIONE E DEI METODI UTILIZZATI

4.1.1 Obiettivi dell’attivita valutativa

Si intende strutturare I'attivita di valutazionelipendente attraverso un’articolazione complesdata
servizio — coerentemente con le specifiche richiekl Capitolato Tecnico - ib distinte Fasi di
attivita: Strutturazione, Osservazione, Analisiy@zio e Divulgazione.

Tenuto conto degli indirizzi normativi e regolamamt del quadro dei fabbisogni delineato nel
Capitolato e delle condizioni di contesto, al fdieina corretta impostazione complessiva dell’aétjv

si ritiene indispensabile una lettura delle azjgneiviste per la valutazione del PSR Toscana cheaseg
la logica per obiettivi delProject Cycle Managemer(PCM) il quale ordina gerarchicamente gl
obiettivi generali, specifici e operativi del Pragima. A partire quindi dall’obiettivo generale,esi
proceduto alla definizione degli obiettivi spedifed operativi del servizio di Valutazione del PSR
2007-2013 della Regione Toscana.

Con riferimento all’art. 3 del Capitolato e alledicazioni comunitarie, il complesso di attivita che
compongono il Servizio di Valutazione in ltinerefigalizzato allobiettivo generaledi “fornire
all’Autorita di Gestione del Programma e al Comitati Sorveglianza, tramite relazioni annuali, gli
elementi per esaminare I'andamento del PSR rispaitasuoi obiettivi, attraverso I'utilizzo di
indicatori di risultato ed eventualmente di impatabfine di migliorare la qualita del Programrha

Questo obiettivo generale, per tramite di appositiettivi specifici, pud essere articolato negli
obiettivi operativi di seguito riportati.

e Individuazione di una struttura metodologica condivsa e appropriata attraverso la
definizione di un impianto valutativo in accordoncbhAdG, si mira a perseguire I'obiettivo di
assicurare la condivisione delle metodologie atiotteonché degli strumenti e delle tecniche
attraverso le quali troveranno applicazione.

e \Verifica della pertinenza dell'intervento — ossia la verifica della relazione positiva tbaettivi
dell'intervento e fabbisogni e problemi individuati

e Valutazione della funzionalita del sistema di gesihe— ovvero la verifica del complesso delle
modalita attuative e delle procedure messe intda gestione, la sorveglianza e il controllo
degli interventi, con attenzione anche alla funalita del circuito finanziario.

e Verifica dell'attuazione, dell’efficacia e dell’efficienza degli interventi del PSR al fine di
valutare se il Programma nella sua fase attuaiévatato effettivamente in grado di realizzare gli
obiettivi prefissati — sia quelli specifici del PSRoscana, sia in rapporto agli Orientamenti
Strategici Comunitari - e quindi di rispondere alcessita del territorio con attenzione all’ wilit
e alla sostenibilita nel medio e lungo periodo riiltati conseguiti; di valutare I'efficienza in
rapporto alle risorse finanziarie, umane e tecnioigegate.

e Individuazione dei fattori di successo e buone prathe, come pure dei fattori di insuccesso e
la formulazione di proposte per il loro superamenibperseguimento di tale obiettivo risponde
all'esigenza di rendere fruibile I'esperienza matarnel corso del periodo di programmazione,
con riferimento alle soluzioni tecnico-procedurglit efficaci per l'implementazione del
Programma.

e Verifica della complementarieta e sinergia con glaltri programmi attivati nell'ambito della
programmazione unitaria regionalg analizzando con attenzione le azioni intraprese p
valorizzare le potenzialita della programmazionéaunia e fornendo indicazioni che permettano
di migliorare ulteriormente I'azione sinergica derersi interventi anche con riferimento a buone

:
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pratiche attivate nel territorio regionale ed al fdiori, nonché individuando soluzioni
organizzative volte ad accrescere la concretaratggne delle azioni poste in essere.

e Condivisione e divulgazione dei risultati della valtazione, al fine di accrescere [I'utilita e il
valore aggiunto delle analisi valutative in termdii supporto all’adozione delle decisioni del
Programmatore.

La ricostruzione del quadro logico degli obiettilél servizio illustrato nella figura seguente éasta
effettuata partendo dalle esigenze espresse datliiistrazione sia nella documentazione di gara, sia
sulla base della conoscenza del Proponente deegsoegolamentati dalla Commissione Europea per
I'attuazione dei Programmi sia nelle ricogniziordndotte nel periodo intercorso tra I'avwvio del
contratto e la redazione del presente documentito Bighema seguente sono rappresentate le diverse
macrofasi di attiviticon riferimento al QCMV) e le linee di analisi depondenti il cui espletamento
consentira il perseguimento degli obiettivi opefiatiel progetto ed i connessi obiettivi specifici
illustrati.
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Obiettivi operativi

Individuazione domande di
valutazione e metodi di analisi
condivisi e appropriati al
contesto regionale

Favorire la coerenza e |la
pertinenza dell'Intervento in
fase attuativa

Accrescere la funzionalita del
sistema di gestione e delle
procedure attuative

Migliorare I'attuazione del PSR
e il raggiungimento degli
obiettivi individuati, e verifica
della loro sostenibilita nel
tempo

Supportare I’evoluzione della
programmazione e
I'integrazione del FEASR nella
programmazione unitaria

Individuazione e valorizzazione
fattori di insuccessi e di
successo e buone prassi

Condivisione e divulgazione
dei risultati della valutazione

Favorire la conoscenza delle
iniziative del PSR 2007/2013

STRUTTURAZIONE

Individuazione e confronto con i
soggetti coinvolti nella valutazione

Definizione dell'impianto valutativo e
verifica condizioni di valutabilita

Attualizzazione Valutazione ex ante
Identificazione fonti documentali

Realizzazione sistemi informatizzati
per la raccolta e la elaborazione dei
dati

OSSERVAZIONE

Analisi procedure di attuazione
Predisposizione strumenti di analisi
Raccolta e verifica qualita dei dati
disponibili

Quantificazione indicatori di risultato e
impatto

ANALISI

Trattamento, sintesi e analisi di
informazioni

Elaborazioni cartografiche
Confronto e interpretazione dei dati

GIUDIZIO

Analisi di efficacia ed efficienza del PSR

Verifica del contributo agli obiettivi
nazionali e comunitari

Analisi complementarita e sinergia con
programmazione unitaria regionale
Risposte ai quesiti del QVC
Conclusioni e raccomandazioni

DIVULGAZIONE

Trattamento, sintesi e analisi di
informazioni

Elaborazioni cartografiche
Confronto e interpretazione dei dati
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4.1.2 L'approccio metodologico utilizzato

In conformita con le specifiche contrattuali e d@mndicazioni delQCMV, I'analisi valutativa e stata
impostata intorno a quattro momenti fondamentatiiasi aggiunge una quinta fase — di supporto alle
precedenti — relativa alla pubblicizzazione dailtai dell’attivita valutativa:

Fase 1 — Strutturazione viene messo a punto lo strumento metodologicerggono pianificate le
attivita di raccolta dei dati necessari per le fagicessivattraverso la definizione délisegno della
Valutazione e delle Condizioni di Valutabilita. I primo documento riguarda I‘approccio
metodologico da utilizzare, contenuti, strumerigigrse e crono programma delle attivita da svelger
da parte del Valutatore durante l'intero periodovidjenza del contratto, mentre nel secondo, piu
operativo, sono stati definiti i fabbisogni condistiper il prosieguo dellattivita valutativa edstato
definito nel dettaglio il metodo di risposta e gidicatori da utilizzare per le risposte ai Quesiti
Valutativi, sviluppate poi all'interno del preserRapporto.

e Fase 2 — Osservazionevengono

raccolte tutte le informazioni — di Definizione Disegno di
carattere sia quantitativo che Valutazione
qualitativo — necessarie a ~

e identificazione
obiettivi

s condivisione
strumenti e metodi

¢ pianificazione
attivita

* raccolta informazioni
quantitative

e indaginidi campo e
survey

e confronto diretto con

stackeholders

supportare analisi e giudizi che
Valutatore e tenuto a esprimere |
merito ai risultati del Programma.

e Fase 3 — Analisi sulla base dei
dati raccolti nella fase precedent
vengono descritti e analizzati N
vari “parametri funzionali” che
riescono a illustrare il grado d
efficacia ed efficienza delle
attivita del Programma.

e Fase 4 - Giudizio vengono
espressi dei giudizi motivati
rispetto ai vari aspetti

.
dell'attuazione del Programma.
Vengono altresi fornite

indicazioni all’AdG per fare fronte alle eventuatiticita riscontrate.

e Fase 5 — Divulgazione:il Valutatore realizza delle attivita di divulgane ed
approfondimento delle analisi valutative e suppdAdG relativamente ad analoghi eventi
organizzati dalla Regione Toscana.

e Le prime quattro Fasi sono state realizzate neD2ibthlizzate alla preparazione del presente
Rapporto di Valutazione Intermedia. Nel corso d#l P verra invece sviluppata la Fase 5, a
conclusione del “primo ciclo” di attivitda. Successinente, in occasione del Rapporto di
Valutazione Ex Post (2015), verra utilizzata lasséemetodica d’intervento, con la ripetizione
delle Fasi descritte. Negli altri anni saranno @eoste le varie Relazioni Annuali e delle
Relazioni Annuali Tematiche, queste ultime con afiprdimenti tematici da concordare con
'AdG.

strutturazione | 0sservazione

giudizio

* metodologie analisi
quantitativa

* tecniche valutazione
qualitativa

» analisi di scenario

» conclusioni e
raccomandazioni
« diffusione dei risultati
* internalizzazione
competenze

4.1.3 Le Misure prioritarie

Nella presente Valutazione Intermedia vengono aretii tutti i bandi emessi fino al 30 giugno 2010.
Quest'ultima demarcazione é di fondamentale impadaper assicurare un quadro univoco degli
effetti del Programma nel suo insieme, ma scoirtauitabile effetto soglia che porta ad escluddre g
interventi realizzati dopo tale data. Dato che ibttvo prioritario della RVI e di affrontare tutti
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quesiti comunitari, dando risposte approfondite edaitenuto pertinente, il Valutatore, laddove
possibile, cerchera di fornire indicazioni di céee¢ almeno qualitativo riguardo le attivita svolte
anche dopo tale data. In special modo, per qudtisne alle Misure gestite con il metodo Leader,
data l'assenza di pagamenti al 30 giugno 2010 steduto importante considerare lo stato di
avanzamento procedurale.

Da un punto di vista metodologico, al fine di adeguquanto piu possibile il processo valutativo
rispetto alle esigenze specifiche del PSR Toscan&lutatore, di concerto con I'AdG, ha definito
una “scala delle prioritd” indicativa rispetto anti/Misure del Programma, in maniera da diversiéica
le tipologie di analisi in relazione al loro statbattuazione e alle risorse coinvolte. Le tipoodi
analisi possibili e le tecniche di risposta sorfatindiverse a seconda ad esempio della dispatailal
meno di un numero elevato di beneficiari che hagio “aderito” alle varie Misure, o della
percentuale di risorse finanziarie ancora dispdingler futuri impegni. Se poi al generico concetto
adesione si attribuisce un significato in termirii ghgato (aver ricevuto un pagamento) o
alternativamente di ammesso-impegnato (essereutitetdonei nelle graduatorie dei bandi), le
metodiche di riposte ai quesiti si possono ampliare

Ad ogni modo, la non concomitante attivazione déllssure del PSR, e la loro diversa natura,
comporta una disponibilita di dati che solo in aiceasi permettono di rispondere in maniera
approfondita ai quesiti valutativi.

Sono stati quindi individuati i seguenti parametre in linea di massima attribuiscono una