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Cosa e la PAC?

"L'Unione definisce e attua una politica comune dell'agricoltura e
della pesca. Il mercato interno comprende l'agricoltura, la
pesca e il commercio dei prodotti agricoli."

» Creata nel 1962 dai sei paesi fondatori delle allora Comunita
europee, € la piu antica politica dell'lUE ancora in vigore.

* Rappresenta una stretta intesa tra agricoltura e societa, tra
I'Europa e i suoi agricoltori
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Cosa e la PAC?

La politica agricola comune dell'UE:

sostiene 7 milioni di beneficiari in tutta sarantisce alimenti di elevata qualita a 447
I'UE opei
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contribuisce all'azione peril clima conil 40%
circa del suo bilancio

dispone di un bilancio pari a 386,6 miliardi
di EUR, un terzo del bilancio totale dell'UE
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. economico (sicurezza dell'approvvigionamento,

. ambientale (utilizzare in modo sostenibile le risorse

. Sociale (assicurare il dinamismo economico e sociale

Cosa e la PAC?

3 paradigmi
competitivita e ripartizione del valore nella filiera
alimentare);

naturali e lottare contro i cambiamenti climatici);

delle zone rurali)
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”“I“ Cosa e la PAC?

La politica agricola comune dell'UE € un insieme di leggi adottate dall'UE per offrire una politica
unificata comune in materia di agricoltura.

2014-2020
26 Notifiche per i Pagamenti diretti
118 Programmi di sviluppo rurale
65 Strategie settoriali

Programmazione

Tre differenti processi
amministrativi verranno
integrati in un singolo processo

NORME DELL'UE

La PAC & costituita da una strutturs a due pilastri

27 Piani strategici per la PAC a livello di
Stato membro
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Chi inquina (usa) paga Compensazione al fornitore
Sistema sanzionatorio Sistema premiante
“red ticket” “green ticket”
(standard e controllo, regolamenti) (strumenti economici)
Eco-condizionalita Schemi agro-ambientali
- Zcrea
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Condizionalita

la PAC subordina I'erogazione del pagamento unico all’applicazione della
condizionalita ambientale, ossia a un sistema di “condizioni”, sul piano
della gestione e delle pratiche agronomiche (CGO), per il mantenimento
delle “buone condizioni agronomiche e ambientali (BCAA) ” con riferimento

ai seguenti settori:

a)
del terreno;

b) sanita pubblica, salute delle piante e degli animali.

c) benessere degli animali.
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Cosa e la PAC?

ambiente, cambiamento climatico e buone condizioni agronomiche

crea

Coerenza
eSte rn a 11 Green Deal rum:ﬂi- ullnT:}Em‘.ﬂndw iniziative
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GREEN DEAL

la

1205011

ergia trasporti,

Figuardanti clima, ambieat

industria, agricoltura e finanza sostenibile, e sostiene |
trasformazione dellUE in una societh pit equa & prospera

con un'economia modema e competitiva.

STRATEGIA EUROPEA SULLA
BIODIVERSITA'

Piano complessivo, ambizioso e a lungo termine per
proteggere la natura e invertire il degrado degfi ecosister

Lastrategia prevede aziori & (mpegni specifici orjentati a

condurrela
120303 vantaggio deicittadind, el dlima e del planeta.
Tende al rafforzamento della resilienza rispetto a minacce

gl incendi baschivi e le epidemie.
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FARM TO FORK

alimentare equo, sano e rispettoso dell ambiente. L'obiettivo

prioritario consiste nel renderc i sistem alimentari europei

alle

competenze tradizional Il coinvolgimento delfintera filiera
alimentare. dalla produzions al consumo, passando per fa
i per sé

vincolante, che tuttavia. allinea gl SM a politiche comunitarie

£l ssistenti, come |a PAC

QUADRO EUROPEO SUL CLIMA

tivi finalizzati

emissioni di gas a effetto serra del 55% entro | 2030 rispetto
al livetli del 1990; aumento della quota delle energic
ol etfic: riforma

del sk " di

UE;

invista di

iy

un sistema energetico pils competitivo, sicuroe sast

per
parte degll Stati membri, 2ulla base di plani nazionali

coordinati e valutati a livello dell UE
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Quando

.
2021-2022
Perfada transiteric

»
2023-2027
Attuazione

della nuava Pac

25%
per gli

Quanto vale

.
336 miliordi

La PAC, come funziona

A NUOVA PA

Come cogliere le opportunita della Poelitico agricola comune europea

Pianificazione strategica

Gli Stati mermibri
dovranno indicare
come ragaiungere
|9 obiettivi

della Pac
concordatia
livello europeo

ILNUOVO

APPROCCIO
Risorse per l'ambiente

eco-schermi
tra| pagamenti
d i

Condizionalita

sociale
df eurg fincal 2027 35% _—
& | fondi per vincoli tra gli aiuti
Lo suluppo Pac e rispetto

1%
del bilancic
plurfennale dellUe
®
7 milioni
di beneficiari

rurale destinati dei diritti

ollospesa dei lavoratori

per ambiente {volontaria dal 2023

eclima e obbligatoria
dal 2025)

Fortl Cres, Porlamento europeo
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Riserva di crisi @

1tempi

450 milioni di

MARZO-
APRILE 2022

Gestione del rischio

Qsservazioni
@ suggeriment?
dalla Commissione
Ue permigliorare
T piani

Gli Stati possano
trattenere fino al 3%
der pagarment diretti
per questo obie

o

Sostegno mirato
apiccole
e medie aziende

10%

dlel pagamenti

diretti

3%
delbilancio &

Pac dedicato

al giovani
agricoltori

ENTRO IL 2022

La Commissiane
deve approvare
i plani strategic!
nazionall

GENNAIO 2023

Entrato in vigore
della nuowa Pac
fino al 2027

R

Sistema semplificato
di Obiettivi Generali,

Obiettivi Specifici e
di interventi

O Sono previsti 3 Obiettivi

(reddito e competitivita, ambiente e
clima, rivitalizzazione e sviluppo delle

aree rurali)

0 Sono previsti 9 Obb. Specifici
‘verticali’ e un Ob. Specifico

La PAC, come funziona

Elaborazione di Piani
Strategici nazionali deila
PAC (PSP) che includono
interventi dei I e del Ii
Pilastro (*)

0 Pag diretti - Titolo il
Capol del Reg. (UE)
202172115

O Interventi settoriali - Titolo ll
Capolll del Reg (UE)
202172115

‘orizzontale’ su innovazione e

digitalizzazion

Q Vi & una forte semplificazione degli

e O Interventi per lo sviluppo
rurale - Titolo Il Capo IV del
Reg. (UE) 2021/2115

interventi per lo sviluppo rurale (si
passa da 20 + 1 Misure del periodo
14-22 a 8 tipi di intervento (art 69

del Reg. (UE) 2021/

2115)

(*) Base normativa della PAC 23-27

O Reg. (UE) 2021/2115 sui Piani Strategici nazionali della PAC.
O Reg. (UE) 2021/2116 (Regolamento orizzontale)

0O Reg. (UE) 2021/2117 sulle OCM e sui regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentan
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Definizione di un sistema
di rimborso delle spese
informato a clausole
‘performance based’

Il cd Performance Monitoring and
Evaluation Framework (PMEF) prevede
che | nmborsi siano condizionati a
0O Rispetto di scadenze regolamentari e
della c.d. regola ‘N+2' che disciplina il
disimpegno automatico

O Rispetto di proporzionalita ragionevol

fra output annuali e spese annuali (in
gergo definito ‘performance
clearance’)

0 Raggiungimento di target intermedi per

gl indicatori di nsultato (‘performance
review’ biennale)
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OBIETTIVI GENERALI

1) Promuovere un settore
agricolo intelligente,
resiliente e
diversificato
che garantisca la
sicurezza alimentare

2) Rafforzare la tutela
dell’ambiente e I’azione
per il clima....

3) Rafforzare il tessuto
socioeconomico delle
aree rurali
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La PAC, come funziona

La logica interna

Aumentare
la competitivita Migliorare la posizione

3 : degli agricoltori
Garantire un reddito

equo agli agricoltori

@

Agire per

climatici

Tutelare
lambiente

Proteggere et
la qualita
dellalimentazione

e della salute

Salvaguardare

m H il paesaggio
BB e la biodiversita

Sostenere il ricambio
generazionale

Sviluppare aree
rurali dinamiche

referurale.it
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nella filiera alimentare

’f“?\ contrastare
K_ﬂ i cambiamenti
>y
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La PAC, come funziona

I Pi!@éHﬁ.@%‘?&‘ﬁQﬁo diretto

’ Sostegno Base al reddito per la sostenibilita ‘

’ Sostegno redistributivo complementare al reddito per la sostenibilita ‘

’ Sostegno accoppiato al reddito ‘

OBB 1- Competitivita

Ecoschemi

=

0BB3-
Territorio

RETERURALE
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’ Interventi settoriali ‘

’ Regimi per il clima, 'ambiente e il benessere animale ‘

‘ Sostegno complementare al reddito per i giovani agricoltori ‘

AIUTI DIRETTI PAC 2023-2027
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”“I“ La PAC, come funziona

| Pilastro — sostegno diretto

€ un pagamento disaccoppiato dalla produzione in una cornice
unica di diritti e obblighi - titoli storici + convergenza (irlandese)

* |l processo di convergenza

» Redistribuzione

» Equita (Fairer PACA)

+ Limite massimo per titolo - 2.000 euro dal 2023
» Soggetti alla condizionalita

RETERURALE mi - ¢ ;\
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I ””“ La PAC, come funziona

| Pilastro — sostegno diretto

PARAMETRI “ DATI

plafond pagamento di base euro 1.678.190.000
superficie ammissibile assegnataai  ettari associati ai
titoli in Italia titoli 10.037.416
pagamento medio nazionale euro/ha 167
1 titoli pids alti dovranno essere ridotti per
Convergenza avvicinars alla media nazionale.
della il
basso dei titoli di valore pil elevato
applicando una perdita massima del 30%,
-30% senza tuttavia scendere al di sotto del
\ valore medio nazionale
Titoli storici
aziendali 167 €
85% massimo
/’/—.:ﬂi di valore basso devono awvicinare
all'85% del valore medio narionale, pari a
148 €/ha; Attualmente arriviamo al 60% .
142 euro (& I'85% di 167 euro).
o Zcrea
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i La PAC, come

| Pilastro — eco

funziona

schemi

ECO-SCHEMI/REGIMI ECOLOGICI

sostenere la transizione ecologica del settore agricolo.

Nuovo strumento della PAC che persegue gli obiettivi in tema di sostenibilita climatico-ambientale per

a) pagamenti aggluntivi al sostegno di base al reddito;

Si configurano come pagamenti annuali per ettaro o unita dib adulto ibil fi di:

b) o parzial [ dei costi
guadagno.

euro l'anno.

Agli eco-schemi & destinato il 25% delle risorse per i pagamenti diretti, che corrispondono a circa 874 milioni di

i e del mancato

Inerbimento delle
colture arboree

fvyo@
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Sistemi foraggeri
estensivicon
avvicendamento
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il La PAC, come

» Gli Stati membri garantiscono la ridistribuzione del sostegno

dalle aziende piu grandi a quelle di piccole o medie
dimensioni, prevedendo un sostegno ridistributivo al reddito
sotto forma di pagamento disaccoppiato annuale per ettaro
ammissibile per gli agricoltori che hanno diritto a un
pagamento nell’ambito del sostegno di base al reddito.

»Gli Stati membri fissano un importo per ettaro, nonché il

numero massimo di ettari per agricoltore per cui é versato il
sostegno ridistributivo al reddito.

Budget: 2% delle dotazioni per i

funziona

| Pilastro — CRISS

pagamenti diretti

Beneficiari: Giovani agricoltori

| Pilastro — giovani Tipologia

di sostegno: pagamento

disaccoppiato annuale per  ettaro

ammissibile.

Importo: 50% del valore medio dei titoli per
il pagamento di base (BISS):

Fonmas  mipef g relervrledt
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Massimale finanziario < 10% del massimale
PD [352,0 Mio EUR]

Un ulteriore 2% puo essere utilizzato per aiuti
accoppiati per le colture proteiche [71,2 Mio
EUR]

| settori per i quali e possibile erogare gli aiuti
accoppiati sono identificati nel regolamento e
nelle scelte del PSP.

La PAC, come funziona

| Pilastro — accoppiato

Max 13+2% del massimale

Produzioni vegetali Zootecnia

Colture proteiche

" ; %
Him TR ment B el - §eiea
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I ””“ La PAC, come funziona
| Pilastro — misure settoriali
-> controbilanciare la volatilita dei prezzi e si applica con OCM:
basarsi sulle norme del mercato comune per i beni e i servizi, creando
strumenti specifici che contribuiscano a migliorare il funzionamento dei mercati
agricoli
definire parametri per intervenire sui mercati agricoli e fornire un sostegno
specifico per settore
includere norme sulla commercializzazione dei prodotti agricoli e sul
funzionamento delle organizzazioni di produttori e interprofessionali
Commercio internazionale e norme sulla concorrenza
I'OCM garantisce la diversita, la disponibilitd e I'accessibilith economica nonché la
sicurezza dei suoi prodotti agricoli.
& . /\
G e ER o) b=
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Vitivinicolo

Ortofrutticolo

La PAC, come funziona
| Pilastro — misure settoriali

a) settore dei prodotti ortofrutticoli;

b) settore dei prodotti dell’apicoltura;

~

c) settore vitivinicolo;

d) settore del luppolo;

—

settore dell’olio d’oliva e delle olive
da tavola;

]
—

f) altri settori:
« settore pataticolo (6 milioni di euro).

5%
1% 1%
S
Olivicolo Apicolo Pataticolo

FEERURALE refervraledt ol
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INVEST
(SRD)

ANC
(SRB)

La PAC, come funziona
Ex Il Pilastro —i PSR

[ Investimenti, compresi investimenti nell‘rrigazione ]

PAC

l Vincoli naturali o altri vincoli territoriali specifici l

SVILUPPO RURALE

) l Svantaggi territoriali specifici derivanti da determinati requisiti obbligatori ]

Budget minimo obbligatorio
del FEASR da allocare
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(SRC)

RISK (SRF)

ENVICLIM
(SRA)

OBB2-
Ambiente

CARATTERISTICHE PRINCIPALI

Per il 30% agli

78 INTERVENTI
+20

[ Strumenti di gestione del rischio ] - Per il 5% per LEADER

TRASCINAMENTI

Programma obbligatorio
per gli strumenti per la
gestione del rischio

l Regimi per il clima, I'ambiente e il benessere animale l

(senza budget minimo)

INSTAL
(SRE)
1L
coop
(SRG)

=
S
&
)
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AKIS (KNOW - SRH) ‘ Scambio di conoscenze e diffusione di informazioni ‘

Coordinamento,
ieta e
relativi ai tre oblettivi demarcazione con altri
ambientali e climatici fondi UE

Possibilita di usare
strumenti finanziari {incl.
capitale circolante),
anche congiuntamente
ai sussidi

‘ Insediamento giovani agricoltori e nuovi agricoltori, awvio di nuove imprese rurali ‘ - -
Possibilita di rafforzare

le sinergie e il fondo per
‘ i progetti LIFE e quelli
simili all'Erasmus per gli
scambi rivolti ai giovani
agricoltori.

‘ Cooperazione

ESl refervrale.dt .2
- S (1]

NASIONALE
2014202 fYy oo

Aumento dell'
ammontare massimo di
aiuto per linsediamento

dei giovani agricoltori
(fino a EUR 100.000)

R,
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I ””“ I La PAC, come funziona
Ex Il Pilastro — i PSR

Il secondo pilastro riguarda la politica di sviluppo rurale.

Essa ¢ finalizzata a mantenere la vitalita delle campagne attraverso programmi
di investimento, di modernizzazione e di sostegno ad attivita — agricole e non —
nelle zone rurali.

Le misure a tal fine previste perseguono i seguenti obiettivi:

accrescere la competitivita del settore agricolo e forestale sostenendo la
ristrutturazione, lo sviluppo e l'innovazione;

valorizzare I'ambiente e lo spazio naturale sostenendo la gestione del territorio;

migliorare la qualita di vita nelle zone rurali e promuovere la diversificazione
delle attivita economiche

RETERURALE i i le.it ] @
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Ex Il Pilastro —i PSR

Impegni ambientali, climatici e altri impegni in materia di gestione
+Interventi al di la dei pertinenti criten di gestione obbligator, delle BCAA, del normale uso di fertilizzanti e prodotti fitosantitari e benessere
animale
»Sono diversi dagli impegni ambientali per cui sono concessi PD

Vincoli naturali o altri vincoli territoriali specifici
+Concessi ai genuine farmers

Svantaggi territoriali specifici derivanti da determinati requisiti obbligatori

«Zone Agricole e forestali NATURA 2000
«Zone Agricole incluse nei piani di gestione dei bacini idrografici (dir. 2000/60/CE)

*Nelle imprese Agricole, agroalimentari e forestali

«Interventi per la diversificazione aziendale

«Interventi per l'irmigazione e la gestione delle relative infrastrutture; alter infrastrutture, servizi di base per le aree rurali
*Ripristino potenziale produttivo a seguito di calamita naturali

Insediamento dei giovani agricoltori e avvio di nuove imprese rurali
Strumenti per la gestione del rischio
sLEADER SMART Villages
+Gruppi operative del PEI Mobilita fondiaria
Promozione della qualita Organizzazioni di produttori
Altre forme di cooperazione (ex. Art.16)

F e perl iari della PAC
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GRAZIE PER
L’ATTENZIONE

PAG 2023-2027

https://www.reterurale.it/PAC 2023 27

PROTAGONISTI
DI UNA NUOVA STAGIONE

o B
PIANO STRATEGICO NAZIONALE

e

Roberto.cagliero@crea.gov.it

alessandro.monteleone@crea.gov.it

APPROFONDIMENTI SETTORIALI
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