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Inquadramento generale

Il Quadro Comune di Monitoraggio e Valutazione  (QCMV), 
rappresenta il punto di riferimento per l’Autorità di gestione ed il 
valutatore indipendente in materia di monitoraggio e valutazione 
del PSR 2007-2013.

Previsto dall'art. 80 del Regolamento (CE) n. 1698/2005, è il risultato 
dell’attività di un gruppo di lavoro appositamente istituito a livello di 
Commissione europea. 

Il QCMV si compone di un “Manuale per il monitoraggio comune e 
la valutazione” e di una serie di allegati che trattano in maniera 
approfondita tutti gli aspetti del monitoraggio e della valutazione.
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Inquadramento generale
Il QCMV stabilisce 5 tipologie di indicatori:

INDICATORI DI INPUT - Si riferiscono al budget o altre risorse allocate. Indicatori di input finanziari, utilizzati 

nel monitoraggio annuale degli impegni. 

INDICATORI DI OUTPUT  - Misurano quanto realizzato direttamente dal programma. Sono il primo passo 

nella realizzazione degli obiettivi operativi dell’intervento e vengono misurati con unità di misura fisiche o 

monetarie.

INDICATORI DI RISULTATO - Misurano gli effetti immediati e diretti degli interventi come i cambiamenti nel 

comportamento, nelle capacità o nelle performance dei diretti beneficiari e vengono misurati con unità di 

misura fisiche o monetarie.

INDICATORI DI IMPATTO - Si riferiscono ai benefici del Programma che vanno al di là degli effetti   immediati 

sui beneficiari diretti, sia a livello di interevento che a livello generale di programma.  

INDICATORI DI BASELINE  - Descrivono la situazione all’inizio del periodo di programmazione e 

l’andamento nel tempo.  Si possono suddividere in due categorie: 

COLLEGATI AGLI OBIETTIVI – Sono direttamente collegati agli obiettivi del Programma. Vengono utilizzati 

nella realizzazione dell’analisi SWOT e come termine di riferimento per la stima degli impatti.  

RIFERITI AL CONTESTO  – Forniscono informazioni sugli aspetti più rilevanti dell’andamento del 

contesto generale che possono influire sull’esecuzione del Programma.  
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Inquadramento generale

Gli indicatori sono strettamente correlati agli obiettivi del Programma:
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Inquadramento generale

Gli indicatori comunitari accompagnano il Programma per tutto il periodo che va dalla sua 

concezione (valutazione ex-ante) a dopo la sua chiusura (valutazione ex-post). Durante tutto 

questo periodo, le attività di monitoraggio e valutazione sono continue e forniscono indicazioni 

utili a diversi livelli, dalla gestione dei procedimenti amministrativi all’adeguamento delle 

politiche in corso d’opera.

Valutazione 
ex-ante

Valutazione 
Ex-post

Valutazione 
 intermedia
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Inquadramento generale

Obblighi comunitari in materia di 
monitoraggio e valutazione

2005 

2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Relazione annuale di monitoraggio

Relazione finale di monitoraggio

Rapporto di monitoraggio strategico

Rapporto di valutazione ex-ante e VAS

Rapporto di valutazione in itinere

Rapporto di valutazione intermedia

Rapporto di valutazione ex-post

Il risultato delle attività di monitoraggio e valutazione del Programma, si deve concretizzare anche 
attraverso la produzione di una serie di elaborati obbligatori per la Commissione europea:
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Inquadramento generale

In questo contesto, che ruolo ha il 

Sistema informativo-decisionale 

dell’Agricoltura?
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Inquadramento generale

Il ruolo del S.I.D. dell’Agricoltura è fondamentalmente quello di contribuire alla 

CONOSCENZA

Del Contesto:

Data warehouse anagrafe agricola unica

Data warehouse censimenti generali agricoltura

Analisi specialistiche attraverso strumenti statistici e GIS

Del Programma:

Query reporting PSR 2007-2013

Data warehouse PSR 2007-2013

Cruscotti decisionali PSR 2007-2013

Modello indicatori PSR 2007-2013

WebGIS classificazioni territoriali del PSR 2007-2013

Analisi specialistiche attraverso strumenti statistici e GIS
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Inquadramento generale

L’audit si focalizza sulla corretta gestione amministrativa, procedurale e finanziaria del Programma.

Nel PSR piemontese l’audit è supportato essenzialmente dal Sistema Informativo gestionale e dai servizi di 
Query Reporting.
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Il monitoraggio  del Programma  è un continuo e sistematico immagazzinamento di informazioni relativi a budget, 

attività finanziate, primi risultati dei progetti. Esso genera dati quantitativi  e garantisce il feed-back per la corretta 

implementazione delle misure, contribuisce al controllo della spesa pubblica e fornisce preziose informazioni per la 

valutazione.

Il monitoraggio deve utilizzare sia i dati generati nel corso della gestione delle pratiche, ma deve avvalersi anche di 

strumenti per la raccolta e l’organizzazione di informazioni  circa i risultati che si verificano presso i beneficiari 

diretti del PSR e nel contesto in generale.

Nel PSR piemontese, il monitoraggio è supportato principalmente da due servizi: 

» Datawarehouse Monitoraggio del PSR 2007-2013

» Cruscotti decisionali del PSR 2007-2013

Inquadramento generale
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La valutazione  guarda ai risultati  ed agli impatti  dei programmi, attraverso i quali è possibile 
stimare efficacia, efficienza e rilevanza delle misure. Essa fornisce input per la formulazione ed 
il riorientamento delle politiche e per questo ha una forte interazione, fin dall’inizio del periodo 
di programmazione, con la raccolta di informazioni da parte del monitoraggio. 

Ogni Programma deve essere formulato sulla base di una valutazione ex-ante e deve essere 
accompagnato nel corso del suo svolgimento da un sistema di valutazione in itinere, che 
servirà anche per le valutazioni intermedia ed ex-post. Tutte le valutazioni devono essere 
condotte da un valutatore indipendente.

Il valutatore piemontese si può avvalere, oltre che dei servizi decisionali a supporto del 
monitoraggio PSR, anche di una serie di servizi decisionali in ambito agricolo e non solo, 
che aiutano a descrivere ed analizzare contesto e fenomeni legati al PSR. 

Ai servizi a disposizione si aggiunge la possibilità di effettuare analisi di determinati fenomeni e 
rappresentarli  attraverso l’integrazione di fonti diverse, ad esempio attraverso l’uso dei GIS

Inquadramento generale
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Inquadramento generale

Conoscenza del

CONTESTO

Conoscenza del

PROGRAMMA

Ruolo del S.I.D. 
dell’Agricoltura
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Il datawarehouse

Monitoraggio PSR 2007-2013 
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DW: caratteristiche principali

I data warehouse costituiscono la principale componente informativo-decisionale del 

SIAP  e permettono la diffusione,  consultazione e/o  produzione di  documentazione 

sintetica (report, grafici, carte) a supporto dei processi decisionali.

Utenza: Internet (Sistema Piemonte)

Modalità di accesso: libero / riservato

Base dati: multidimensionale distinta e separata 

dalla base dati operazionale

Processi di ETL consistenti. 

Alimentazione periodica.
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DW: sganciato dalla struttura dati del sistema di origine

Il DW del PSR 2007-2013 è alimentato con i dati gestionali provenienti dal Sistema 
Informativo Agricolo Piemontese (SIAP). 

Nel corso di tale processo i dati vengono trasformati e riorganizzati  secondo logiche 
proprie dei sistemi decisionali ed in funzione di ciò che si vuole rappresentare.

ETL

SIAP – Area gestionale

Anagrafe agricola 

unica del Piemonte

Procedimenti 

amministrativi

SIGOP
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DW: sganciato dalla struttura dati del sistema di origine

ETL 

E = Estrazione

T = Trasformazione

L = load ovvero caricamento

La Trasformazione  è il passaggio più 
oneroso in quanto comporta:

• Pulitura per migliorare qualità dei dati

• Riclassificazione

• Conversione

…
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DW: sganciato dalla struttura dati del sistema di origine

Qualche esempio di trasformazione:

SELEZIONE DELLE INFORMAZIONI DI INTERESSE: l’analisi e la modellazione 

di dati è mirata al supporto al processo decisionale: tutti i dati che non sono 

di interesse nel processo decisionale vengono esclusi dal sistema, fermo 

restando il carattere incrementale dello strumento, ovvero in ogni momento 

è possibile arricchire il DW di nuove informazioni.

CLASSIFICAZIONI: processo di omogeneizzazione delle classificazioni già in 

uso nel gestionale (gerarchie territoriali, dettaglio interventi, articolazione del 

Programma in assi-misure-azioni ecc.) e creazione di nuove classificazioni 

finalizzate alla migliore esplorazione dei dati del DW (aggregazioni logiche di 

interventi, modalità di attuazione dei bandi, focus attuazione asse 4, ecc.) 
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Stati delle pratiche gestiti dal S.I. 

gestionale nell’iter delle domande di 

adesione alle MISURE 

STRUTTURALI del PSR

DW: sganciato dalla struttura dati del sistema di origine

ITER PROCEDURALI: ricerca del “minimo comune denominatore” tra gli 
iter delle diverse tipologie di procedimenti amministrativi, attraverso la 
selezione degli “stati” principali e comuni a tutti. La definizione dell’iter 
semplificato deve tenere conto delle esigenze del monitoraggio 
comunitario.

PRESENTAZIONE

AMMISSIONE A 

FINANZIAMENTO

LIQUIDAZIONE

PAGAMENTO

Stati di cui si compone l

’Iter semplificato
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DW PSR 2007-2013: iter procedurale

L’iter tecnico-amministrativo di ciascun procedimento (che può essere più o meno 
complesso a seconda della misura/azione/bando) viene ricondotto ad un iter 

procedurale semplificato:

PRESENTAZIONE: domanda trasmessa alla PA (e non annullata / annullata per 
sostituzione).

AMMISSIONE: domanda per la quale l’istruttoria si è conclusa con esito positivo ed 
esiste (formale) Ammissione a finanziamento. Se più di una, viene considerata 
l’ultima in ordine cronologico.

LIQUIDAZIONE: domanda rientrante in un elenco di liquidazione inviato ad ARPEA.

PAGAMENTO: domanda per la quale è stato emesso e contabilizzato il decreto di  
pagamento da parte di ARPEA.
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Il DW PSR 2007-2013 è stato 
costruito tenendo conto dei 
requisiti in materia di 
sorveglianza (fisica, finanziaria  
e procedurale) e in ottica di 
valutazione:

– UE (QCMV e disposizioni 
specifiche)

– Italia (SMN IGRUE)

– Esigenze Piemonte (AdG, 
Referenti di Misura, Valutatori e 
partner, ARPEA, …)

DW PSR 2007-2013: requisiti
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Secondo quanto previsto  dal Regolamento (CE) n. 1698/2005 sono 

oggetto di monitoraggio:

• Impegni precedente programmazione 2000-2006 “trascinati” su 

programmazione 2007-2013 

• Impegni programmazione 2007-2013

• Cofinanziati FEASR, inclusi gli impegni ai sensi dell’Health 

Check e Recovery Plan

• Finanziamenti nazionali integrativi

DW PSR 2007-2013: contenuti
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DW PSR 2007-2013: dimensioni analisi

Dimensioni geografiche: 

• Limiti amministrativi (regione, provincia, comune, comunità montana)

• Zonizzazioni territoriali (tipologia areale PSR, Natura2000, zone svantaggiate, …)

Dimensioni temporali:

• Anno civile

• Anno finanziario

• Anno  campagna

• Bando

Dimensioni tematiche:

• Fase dell’iter delle pratiche (Presentato; Ammesso; Liquidato; Pagato)

• Tipologia di intervento

• Caratteristiche dei beneficiari (classi di età; sesso, titolo di studio, …)  

• Caratteristiche delle aziende (OTE; Settore produttivo, ATECO, …) 

• …
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DW PSR 2007-2013: il servizio web

Home Page

http://www.sistemapiemonte.it/agricoltura/dw_psr/
https
://secure.sistemapiemonte.it/augeplus/APLogin?APKEY=xT89Es12285
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Argomenti

DW PSR 2007-2013: il servizio web
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Elenco report predefiniti

DW PSR 2007-2013: il servizio web
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Scelta parametri di ingresso

DW PSR 2007-2013: il servizio web
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Tabella 

risultato

DW PSR 2007-2013: il servizio web



Torino, 17/05/2012

Il canale ad accesso 
riservato del servizio, 
permette inoltre la 
personalizzazione del 
report ossia:
– modificare variabili 

di riga e di colonna 
–Impostare filtri
– totalizzare i risultati

DW PSR 2007-2013: il servizio web
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Rappresentazione grafica

DW PSR 2007-2013: il servizio web
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• Possibilità di 
tematizzare 
l’informazione 
statistica su 
cartogrammi a 
diversi livelli di 
dettaglio 
territoriale e 
esplorarli da un 
punto di vista 
geografico

• Possibilità di 
personalizzare 
le classi di 
tematizzazione

Tematizzazione su cartogrammi – esempio provincia -comune

DW PSR 2007-2013: il servizio web
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Tematizzazione su cartogrammi – esempio comunità montana - comune

DW PSR 2007-2013: il servizio web
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Tematizzazione su cartogrammi – esempio zona altimetrica - comune

DW PSR 2007-2013: il servizio web
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I cruscotti decisionali del 

PSR 2007-2013
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� I Cruscotti decisionali mettono a confronto indicatori con obiettivi 
o target.

� Il risultato del confronto viene rappresentato generalmente sotto 
forma grafica ed è accompagnato anche dai dati tabellari e 
metadati descrittivi.

� Dove possibile, il Cruscotto consente la “navigazione” secondo 
determinate “Dimensioni” o “Gerarchie” (asse-misura-azione, tempo, 
territorio).

� I Cruscotti possono esprimere un “giudizio” sul confronto tra 
indicatori e obiettivi a condizione che vi sia una “regola”

http://www.sistemapiemonte.it/agricoltura/psr_cruscotti/

I cruscotti PSR: caratteristiche
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Home page

I cruscotti PSR: il servizio web
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Performance 

finanziarie

I cruscotti PSR: il servizio web
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Performance fisiche

I cruscotti PSR: il servizio web
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Performance procedurali
I cruscotti PSR: il servizio web
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Attività in corso
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Attività in corso

- Ampliare servizi a supporto specialmente in tema di 
output e risultati, attraverso la valorizzazione di dati 
esistenti, provenienti dal SI gestionale o da DB esterni o 
attraverso la raccolta ad hoc di dati di monitoraggio.

- Sviluppare la parte di comunicazione delle realizzazioni e 
dei risultati del PSR, sia valorizzando le informazioni 
contenute nei servizi decisionali, sia organizzando 
conoscenze prodotte nell’ambito di attività di 
monitoraggio, casi studio, ricerche statistiche ufficiali, 
realizzate al di fuori del sistema informativo.
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