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0. PREMESSA

Il soggetto incaricato di effettuare la Valutaziogeantedel PSR 2007-2013 della Regione
Piemonte € I'lRES Piemonte - Istituto di ricercamamico-sociale. La Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) ai sensi della direttiva 2000/42/@ stata effettuata dal Dipartimento
Interateneo Territorio del Politecnico di Torino ITER); la realizzazione del Rapporto
Ambientale é stata curata dall’Autorita Ambientale Direzione Tutela e Risanamento
Ambientale — Programmazione Gestione Rifiuti d&kgione Piemonte. Nel loro insieme tali
soggetti hanno predisposto ustaff, allo scopo di coordinare i diversi aspetti defikdta di
valutazione e di interagire efficacemente con Igkith di Gestione.

Il rapporto tra Autorita di Gestione del PSR estaffdi valutazione é stato impostato in termini
di spiccata collegialita, interpretando la valuteme come un supporto metodologico e critico
lungo tutto il percorso di elaborazione del PSRatlih ai sensi dell’art. 85 del Regolamento
(CE) n. 1698/2005, la Valutaziorex-antee sostanzialmente una parte integranteitéelidi
elaborazione del PSR.

Questo approccio ha portato ad un’interazione naati concretizzata anche dalla
partecipazione dei valutatori ai lavori del Conotdtecnico di Concezione e dei vari gruppi di
lavoro da questo attivati, cosi come ai momenticdnfronto con il Tavolo Tecnico di
Concertazione ed ai passaggi di consultazione abbl
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1. CONTENUTI DELLA VALUTAZIONE EX-ANTE

La definizione dei contenuti della Valutazioee-antedel Piano di Sviluppo Rurale 2007-2013
assume caratteristiche peculiari rispetto a quant@nuto nella precedente programmazione
2000-2006. La nuova valutazione ex-ante segue argiarstrettamente l'iter procedurale della
creazione del Programma ed e funzionale sia akust dello stesso sia, e questo é elemento di
novita, alle successive attivita di valutazione.

Ai sensi dell'art. 85 del Regolamento (CE) n. 1@885 la Valutazioneex-ante é
sostanzialmente una parte integrante ithll'di elaborazione per la programmazione del
prossimo periodo dello sviluppo rurale ed e integh,esempio, a ottimizzare la ripartizione
delle risorse finanziarie e a migliorare la quatiggli interventi implementati.

Il processo di valutazione, infatti, identifica alwta i fabbisogni a medio e lungo termine, le
mete da raggiungere, i risultati da ottenere, lgiettivi quantificati — segnatamente in termini di
impatto rispetto alla situazione di partenza valbre aggiunto comunitario, la misura in cui si
e tenuto conto delle priorita comunitarie, le leikidel passato e la qualita delle procedure di
attuazione, sorveglianza, valutazione e gestioranfiiaria.

La definizione della domanda di valutazione € quommplessa. In estrema sintes, si ritiene di
poterla formulare nella seguente definizioime:che misura I'impianto di programmazione,
nella sua costruzione e nei suoi obiettivi, si dista adeguato alla situazione locale, in
termini di fabbisogni, possibilita e scenari.

Un aspetto rilevante € come attuare il processatat@o sia in relazione allo schema applicato,
che deriva da quanto stabilito dal Quadro Comuridatiitoraggio e Valutazione (QCMV), sia
riguardo la logica valutativa, sia riguardo le fauttlizzate.

Per il primo aspetto, il processo valutativo atuaia seguito sostanzialmente gli schemi
proposti a livello comunitario. Tuttavia, le att&vihanno strettamente accompagnato il processo
di redazione del Programma e il valutatore & gtaésente in ogni atto, dai Tavoli di Filiera, ai
momenti istituzionali.

Per quanto attiene alle fonti consultate, si éfattorso, per quanto concerne gli indicatori di
baseling alle informazioni opportunamente fornite dall'dne Europea Inoltre sono state
utilizzate informazioni di fonte ISTAT relative alCensimento dell’Agricoltura del 2000,
Censimento Popolazione 2001, Censimento Indust8areizi 2001, Indagine di Struttura delle
Aziende Agricole del 2003, Forze Lavoro, Coltivarid\gricole foreste e caccia 2003, Conti
Economici Regionali, Strutture e Produzioni AgreoPer le tematiche ambientali si & anche
fatto ricorso alle fontCorine Land Coverl 2000, APAT, ARPA, IRENA. Sono stati utilizzati
inoltre studi specifici svolti dall'INEA. Utili inedcazioni sono emerse dalla Valutazione
Intermedia sul PSR 2000-2006 (Prova, 2005) e midiativa Leader (IZI-APRI).

La Valutazioneex-natedel PSR 2007-2013 della Regione Piemonte é aatiwaiei punti di
seguito brevemente descritti.

! European Union, Directorate-General for Agrictdtand Rural Development (2006), Rural DevelopmerftHe European Union
Statistical And Economic Information Report 2006.

3 IRES Piemonte, Valutazione Ex-Ante
PSR 2007-2013 della Regione Piemonte — Parte 111/1



B8 REGIONE @
B W PIEMONTE S

| problemi ed i bisogni da affrontare

La Valutazione propone una descrizione sintetidbadea secondo criteri sociali, economici ed
ambientali, verificando come l'analisi di contegtooposta dal PSR risulti sostanzialmente
completa e tale da consentire, anche attraversooitso ad una matrice SWOT (analisi dei
rischi e delle opportunita, dei punti di forza ediibolezza), I'individuazione dei principali
fabbisogni dell’area. Successivamente la Valutaziodividua le aree prioritarie di intervento,
verificando che esse siano accolte in modo soddista nella strategia del Programma.
Attraverso sia la conduzione dell’analisi di cotesia I'intensa attivita di partenariato svolta,
e stato possibile individuare e porre in evidenzeha alcuni gruppi di potenziali beneficiari di
particolare interesse. Infine, la Valutazione imndiia una serie di problemi non affrontati nella
implementazione del programma, articolata sullaebdslle principali aree tematiche di
intervento (competitivita, ambiente, condizioni iseconomiche delle aree rurali, approccio
Leader).

Gli obiettivi da raggiungere

La Valutazione ha verificato la struttura degli ethivi del PSR della Regione Piemonte,
evidenziandone la coerenza rispetto ai risultdtiashalisi di contesto, che é risultata elevata ed
idonea all'individuazione di una corretta stratediaintervento. E’ stata inoltre valutata, in
termini positivi, la coerenza tra obiettivi del PSFSN (Piano Strategico Nazionale) e quadro di
riferimento comunitario (coerenza esterna), anatfenzione del fatto che la Regione Piemonte
ha ritenuto opportuno accogliere in modo sostaeziaistema degli obiettivi proposto a livello
nazionale dal PSN. Infine, e stata verificata, esito positivo, la rispondenza del sistema di
indicatori del Programma rispetto al PSN ed altbdazioni comunitarie.

Le misure proposte

La parte dedicata alle misure, ovvero la componpitteoperativa del Programma, comprende
una disamina delle indicazioni provenienti dal pdsnte periodo di programmazione, in
particolare per quanto riguarda l'attuazione dehnBi di Sviluppo Rurale 2000-2006 e
dell'Iniziativa Comunitaria Leader+, sottoponendalkattenzione dell’ Autorita di Gestione del
PSR. E’ stata quindi delineata la situazione digrema, sulla base degli indicatori lthseline
correlati agli obiettivi, e successivamente veaf& positivamente la corretta connessione logica
tra obiettivi e misure attivate; inoltre anche ilpartizione finanziaria risulta coerente con il
raggiungimento degli obiettivi.

L’attivita di valutazione ha anche interessato iedm specifico I'accompagnamento nella
redazione delle specifiche schede di misura, dorgndo attraverso affinamenti successivi al
raggiungimento di un elevato livello di coerenzan ¢e indicazioni comunitarie. In proposito
I'attivita di interazione tra valutatori e Autoritdi gestione si pud considerare molto positiva e
proficua, poiché le osservazioni prodotte dal pssoadi valutazione sono state sostanzialmente
accolte nella redazione definitiva delle schede.

Infine, la Valutazione ha esaminato le possibiteiazioni tra gli assi e le misure, mettendo in
evidenza un’apprezzabile capacita del Programraétigdare sinergie.

Le ricadute possibili del programma

Il Programma adotta il quadro di indicatori di pottd, realizzazione ed impatto individuato
all'allegato VII del regolamento (CE) n. 1974/200&ttivita di valutazione ha supportato
I'Autorita di Gestione nel corretto utilizzo degtidicatori ed ha provveduto alla stima degli
impatti complessivi del programma. Inoltre sondigaaminati i casi di potenziale conflitto tra
impatti differenti, risultati contenuti.

Il valore aggiunto comunitario
Per quanto concerne questo ambito, la valutazigrante ha verificato:
» il grado di sussidiarieta e di proporzionalita pedgramma;
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la complementarieta e le sinergie con gli altreraéenti;
il perseguimento delle Priorita comunitarie;
gli affetti addizionali del Programma.

I PSR ha mostrato una soddisfacente rispondenzdtiaquesti criteri. Un elevato livello di
complementarieta e sinergia & stato garantito awmiehiédstituzione da parte della Regione
Piemonte di un’apposita Cabina di Regia per la ranognazione dei fondi comunitari e dalla
presenza del Documento di Programmazione Strate@igerativa (DPSO) che funge da
strumento-guida per definire delimitazioni e sinergya le varie politiche implementate dalla
Regione. Il perseguimento delle Priorita comuniam®e in particolare di quelle definite a
Goteborg e Lisbona, permette una realizzazione eober delle azioni previste. Anche
relativamente alla priorita delle Pari opportunjtay il PSR del Piemonte si riscontra un buon
livello di coerenza con l'approccio comunitario;lleemodalitd di gestione e attuazione del
programma, si raccomanda di assumere opportunianeeni procedurali per la considerazione
delgender mainstreaming

Infine, e risultato che il PSR potra esercitareuaicimportanti effetti addizionali, quali un
affinamento dei modelli di governance e di gestialdnterventi complessi da parte della
pubblica amministrazione, un innalzamento del lovell rispondenza delle imprese alle norme
comunitarie, un miglioramento delle relazioni ecmiche e socio-culturali tra aree urbane e
rurali, la diffusione di un approccio di tutela kiihbiente basato non solo su elementi
normativi e restrittivi, ma anche su azioni di canpazione e di sviluppo locale.

L'attuazione del programma

La ripartizione delle risorse finanziarie tra gisasupera le quote minime previste dall'art. 17
del Reg. 1698/2005 e mantiene le coerenza copdaidione orientativa del PSN.

La ripartizione delle risorse del piano finanziarispecchia la scelta strategica di disporre di
un’ampia gamma di strumenti di intervento per rigfgre a necessita piuttosto complesse,
derivanti dalle variegate condizioni del sistemaico, forestale, agroindustriale e del
territorio rurale del Piemonte. Al contempo, la esxita di finalizzare gli interventi alla
creazione di sinergie, viene soddisfatta individlggn nell’ambito dei singoli assi, un ristretto
numero di misure che funge da perno della strategsa cui si concentra una considerevole
percentuale di risorse finanziarie.

Il PSR individua tutte le autoritd competenti rispetto delle indicazioni comunitarie e tramite
la delega di specifiche funzioni a strutture decdst|'organizzazione della gestione risulta
idonea a garantire un buon livello di efficienzaeéiicacia.

Per quanto riguarda I'efficacia dei meccanismi ttligzione, 'ampio ventaglio di strumenti di
intervento messi in campo dal PSR risulta disttdoun modo coerente e adeguato tra i
principali attori dello sviluppo rurale. La conceagione di una buona parte delle azioni
finalizzate alla diversificazione produttiva e aigiioramento della qualita della vita nelle aree
rurali con problemi di sviluppo e rurali intermedi®nota una buona corrispondenza tra i
fabbisogni e le priorita individuate per questeecagele risorse e gli strumenti messi in campo
per affrontarli, creando le premesse per otteneoaidivelli di efficacia.

La scelta prudenziale di applicare una versione“foitie” della programmazione integrata in
aree con esperienze pregresse e casi positiviglicapione, consentira di affrontare in modo
piu efficiente le complessita procedurali e di essare buoni livelli di efficacia.

Monitoraggio e valutazione

Il sistema di monitoraggio e valutazione previses p PSR 2007-2013 risulta coerente con i
requisiti regolamentari e con le indicazioni del (Z Esso e stato concepito e sara sviluppato
con un approccio incrementale potendo giovarsiedediperienze maturate nel periodo 2000-
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2006 e dei cospicui investimenti nel capitale umanmganizzativo e strumentale effettuati, dei
quali e previsto uno sviluppo evolutivo.

Per quanto riguarda il ruolo del partenariato, cgmevisto dal regolamento (CE) n. 1698/2005
la Regione Piemonte ha avviato fin dalle fasi pngiari della redazione del PSR un ampio
processo di concertazione, il quale ha condottooatvolgimento delle parti economiche e
sociali, degli organismi istituzionali (appartenesia alla Regione Piemonte che agli altri enti
pubblici operanti sul territorio regionale) e degliri soggetti rappresentativi, innanzitutto gli
organismi scientifici e di rappresentanza ambiengabjuelli per la promozione della parita tra
uomini e donne.

| lavori di definizione del PSR sono avvenuti imelti pari passo con le attivita di definizione

degli altri programmi e piani aventi come fontefidanziamento i fondi strutturali europei, nel

corso degli incontri della “Cabina di Regia” regab®, coordinata dall’Assessorato alle Politiche
territoriali.

| principali ambiti nei quali & stato coinvoltogartenariato sono:

« il Comitato Tecnico di Concezione del PSR 2007-2(d@rno alla Regione);

- il Tavolo Tecnico di Concertazione (TTC) volto assgurare il partenariato secondo i
requisiti dell'art. 6 del regolamento (CE) n. 168835 con i rappresentanti delle Province ,
dellUNCEM, di enti organizzazioni e associazioni

« A supporto dell'attivita di approfondimento e difizione delle strategie e degli
interventi, inoltre, sono stati attivati gruppildivoro misti di partenariato: per asse (Assel,
Asse 2, Assi 3 e 4); per ciascuna delle dieci rétieper distretti (es. il distretto
florovivavistico); per problematiche specifiche ecc

- i Tavoli di filiera per i pit importanti compartigeoalimentari, oltre che del florovivaismo,
del legno e delle bioenergie, a supporto dellaippadizione del PSR 2007-2013.

Nel comitato di sorveglianza si rileva un‘adeguatapresentanza dei numerosi soggetti, che in

fase di elaborazione del programma, hanno partecgdavoli di concertazione.

Valutazione ambientale strategia
Il presente rapporto contiene, al capitolo 9, untesi della VAS, la cui versione integrale sara
allegata al Programma.

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) si gilish gia ai sensi dell’art. 3 comma della
direttiva 2001/42/CE concernente la valutaziondidsftetti di determinati piani e programmi
sul’lambiente. Essa e stata condotta da un vahaetamdipendente (il Dipartimento Interateneo
Territorio del Politecnico e dell’Universita degdiudi di Torino), in collaborazione con il
valutatoreex-ante(IRES Piemonte).

Avvalendosi del Rapporto Ambientale (RA), il valistee ambientale ha provveduto a formulare
un giudizio indipendente sugli effetti del PSR 'sulibiente, allo scopo di fornire all’Autorita di
Gestione elementi di decisione orientati ad indigitt e perseguire le prioritd ambientali, ad
assicurare la qualita e l'efficacia del programmeche sotto il profilo della sostenibilita
ambientale, suggerendo i provvedimenti idonei diorigrne le prestazioni in questa direzione.
La VAS contiene inoltre le premesse necessarienaestire la successiva valutazione in itinere
ed ex post, che deve garantire l'efficacia dellatione del Programma e il tempestivo
intervento, nel corso del periodo di programmazioczen modifiche qualora cio si rendesse
necessario per meglio conseguire gli obiettivi igszsiti.

La procedura di valutazione ha assunto il caratietbaccompagnamento continuo al processo
di definizione del PSR mediante la collaborazioren cAutorita di gestione, Autorita
Ambientale e valutatorex-anteper:
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- assicurare la coerenza delle strategie e deglitohbidel PSR con quelli ambientali espressi,
ai diversi livelli, da piani e programmi che intesano il territorio regionale;

« definire le modalita corrette con cui tener contgld effetti ambientali del Programma
dellambiente;

» rendere efficace la partecipazione alle decisi@nidiversi soggetti portatori di interessi e
del pubblico;

- garantire la correttezza delle modalita con cucdasiderazioni ambientali che ne sono
scaturite sono state integrate nel Programma.
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2. | PROBLEMI E | FABBISOGNI DA AFFRONTARE

2.1. DESCRIZIONE SINTETICA DELL’AREA  SECONDO
CRITERI: SOCIALI, ECONOMICI, AMBIENTALI

L'analisi di contesto proposta dal PSR della RegiBremonte risulta sostanzialmente completa
in termini di descrizione del territorio, dei presé economici, del’ambiente, degli aspetti
dell’economia rurale e delle indicazioni in mergiarea Leader.

Le informazioni fornite permettono di delineare guadro di sintesi, riportato nella matrice
SWOT, chiaro e di facile lettura. Inoltre, le asaleffettuate risultano avvalorate da un
appropriato utilizzo degli indicatori ddaseline(di contesto e relazionati agli obiettivi). In
particolare, oltre alla quantificazione degli inaicri comuni, risultano utili gli approfondimenti
proposti, che pur non costituendo dei nuovi indidagpecifici al Programma, permettono una
maggiore definizione territoriale e temporale @i trattati dagli indicatori comuni.

Dall'analisi fornita emerge lo stato del contestgionale, articolato in alcuni principali criteri,
di cui si riportano le principali indicazioni.

Aspetti sociali

e Territorio: risulta che oltre la meta del territoriregionale pud essere considerato
prevalentemente rurale, mentre solo un quinto,tattavia si concentra la SAU regionale,
risulta essere a carattere agricolo specializzado popolazione, viceversa, si concentra
prevalentemente nelle aree classificate urbane;

» Demografia il Piemonte € caratterizzato da un processo dlizeazione e si evidenzia una
dinamica di contrazione della popolazione, anchensgli anni recenti le dinamiche
migratorie sono piuttosto vivaci, dando luogo adaluo positivo;

« |l livello di scolarita della popolazione piemontes piuttosto elevato, come evidenziato dal
fatto che quasi il 90% dei piemontesi ha conseguitdiploma secondario.

» Area rurale: in una parte consistente di tali terrj soprattutto quando montani, si evidenzia
il rischio di marginalizzazione socioeconomica, s&o dal processo di spopolamento di
lungo periodo, per quanto oggi in attenuazioneal&achon sufficiente dotazione di servizi
alla persona e alle imprese; si evidenzia ancdrasso utilizzo delle abitazioni nelle aree piu
rurali.

Aspetti economici

« Economia: in Piemonte il valore aggiunto (VA) pr@pie (circa 25.000 euro) é
relativamente elevato; nel complesso la regionédéinsul valore aggiunto nazionale in
misura dell’8,4%. Oltre due terzi del VA & prodottiai servizi, mentre I'agricoltura
partecipa con una quota molto modesta, circa il 2&tme normalmente awviene nelle
economie occidentali sviluppate.

» Occupazione: il tasso di occupazione e del 63,4%ll@ di disoccupazione del 5,3%, con
una certa tendenza alla contrazione. Gli occupaiiscentrano nel terziario (60%), mentre
la quota nel primario & di pochi puniti percentudllitasso di disoccupazione femminile &
sensibilmente piu marcato;

» Composizione delle attivita: in Piemonte operaneeaci400.000 imprese, concentrate nel
primario, nel manifatturiero e nelle costruziona maggior parte delle imprese hanno un
solo addetto. Questo dato si spiega con un forédistioo strutturale: poche medie e grandi
imprese, da un lato, e molte imprese di piccoleedisioni e spesso di carattere individuale e
familiare, come normalmente avviene in agricoltura.
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 Attivita agricole: le aziende agricole piemontesng generalmente piccole e frammentate, e
presentano una conduzione a carattere familiareseimso dinamico si evidenzia una
contrazione della SAU e, in misura piu elevata,rdehero di aziende, di conseguenza tende
a crescere la dimensione media; i seminativi reggm&no le colture piu presenti, seguite
dalle foraggere e dalle permanenti; le produzioegionali di tipo commodity che
rappresentano la quota maggiore in termini qudivitaevidenziano una significativa
difficolta negli ultimi anni, mentre si segnala uiraportante presenza di produzioni a
caratterespecialty(prodotti DOC, DOP, IGP, biologici, tipici); si geala ancora, dal punto
di vista dei rapporti tra i soggetti delle filierapa spiccata debolezza della fase agricola
rispetto alle altre parti delle filiere, ed in peolare verso la distribuzione, in ragione dello
squilibrio strutturale e di forza contrattuale aie deriva. Le foreste interessano una parte
rilevante della superficie territoriale del Piem®mba presentano spesso una modesta qualita
commerciale e difficolta nell'utilizzo economico, feonte di una rilevante importanza in
termini ambientali e paesaggistici.

» Attivita turistica: il Piemonte sta conoscendo uancio del turismo, anche per effetto di
recenti e rilevanti eventi (Olimpiadi Invernali Z8)Q in un’ottica orientata allo sviluppo
rurale, si evidenzia anche una crescente diffusidelle attivita agrituristiche e delle
iniziative di valorizzazione turistica legate atqrmonio locale dei territori rurali.

Aspetti ambientali

« In Piemonte si rileva un’ampia incidenza delle gretenzialmente soggette ad abbandono e
marginalizzazione dell'attivitd agricola. Questoopavvenire a causa di un intreccio tra
aspetti settoriali (strutture inadeguate, diffidoftedoclimatiche) e territoriali (debolezza
socioeconomica, con perdita del presidio umanajaipente nelle zone montane e di alta
collina ricadenti nelle LFA, oppure per la spiccatanpetizione nell’'uso del suolo che si
realizza in alcuni contesti periurbani.

- La notevole diffusione di sistemi agricoli intensé/la conseguente semplificazione degli
agroecosistemi € un’importante causa della dimoneidi biodiversita in Piemonte.
Tuttavia il Farmland bird index che negli ultimi anni presenta un andamento Gitezio,
indica una situazione relativamente positiva rigpal contesto nazionale.

« La salvaguardia della diversita genetica delle gaemzimali d’allevamento e delle cultivar
delle principali specie oggetto di antica coltiva® in Piemonte & stata oggetto di diversi
studi e di progetti di conservazione nell’'ultimocdanio. In Piemonte sono state censite 20
razze animali autoctone e 159 varietd vegetalivaté anticamente in Piemonte, di cui
molto rilevanti quelle di melo.

- In Piemonte si registra una significativa presedizsiti appartenenti alla rete Natura 2000
ovvero al sistema regionale delle aree protetteefpaegionali e nazionali, riserve e zone di
salvaguardia). Complessivamente la protezioneesastu 377.910 ha, distribuiti su tutto il
territorio regionale, dalla pianura all'orizzontemano; questa superficie corrisponde al 15
% della superficie territoriale regionale.

- Il Piemonte presenta una delle maggiori estensiorgstali d’ltalia. Le dinamiche di
cambiamenti di uso del suolo, a partire dal 198bggi, come risulta dal confronto tra a
Carta forestale IPLA del 1981 ed i dati dei Piaorestali territoriali (PFT) del 1999-2004
emerge che negli ultimi 25 anni la superficie ftates € cresciuta in misura rilevante,
passando da 718.000 ettari a 925.000 ettari, caapaaboricoltura da legno.

* Nel periodo 1990-2001 si sono registrati 5.686 mmteboschivi (mediamente 474
eventi/anno) che hanno coinvolto una superficie glessiva di 91.312 ha, con una
superficie media percorsa di circa 7.600 ha/anno.

« In relazione alle acque, le attivitd agricole possesercitare pressioni che concorrono al
degrado qualitativo. In Piemonte si riscontranm#icative concentrazioni di nitrati e di
prodotti fitosanitari, soprattutto nei copi idridelle aree di pianura, sebbene in modo non
omogeneo sul territorio regionale. L’attuazionelalétirettiva nitrati”, gia avviata nella
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regione, prevede attualmente un’ulteriore allargamealelle aree sensibili sino a coprire
circa il 50% della SAU dei pianura.

« Per quanto riguarda gli aspetti legati ai gas sénr&@iemonte I'agricoltura e la zootecnia
concorrono per il 57% alle emissioni di metano e pel5% di protossido d’azoto.
Significative anche le emissioni di ammoniaca.

» |l settore agricolo, nel corso degli ultimi ventira, ha fatto registrare un forte aumento dei
consumi energetici, dopo un primo periodo di fless| a partire dal 1995. L’'aumento €
notevole anche se paragonato con gli altri setlioaittivita. Sono in aumento soprattutto i
consumi elettrici. Per quanto riguarda la composieidelle fonti di energia utilizzate, la
percentuale dei prodotti petroliferi sul totale ame largamente preponderante. Si registra
un forte aumento nei consumi di gas naturale dé220

- Dai dati disponibili, si puo affermare che la quataenergia rinnovabile prodotta in
Piemonte sia relativamente alta, ma principalmeasteivibile all’idroelettrico. Nel 2004 la
produzione di energia elettrica da rinnovabili &atpari a 6505,4 GWh, di cui solamente
241,4 GWh da biomasse e la restante parte daifinotelettrica.

« Le principali minacce per il suolo in Piemonte,nelgte secondo I'ordine di pericolosita,
sono le seguenti: diminuzione della materia organicconsumo di suolo e
impermeabilizzazione, contaminazioni del suolo paht e diffuse, compattazione,
inondazioni e smottamenti, diminuzione della biedsita, salinizzazione. Tra le principali
cause di degrado dei suoli piemontesi si annoverbBeccessivo sfruttamento per
intensivizzazione dell’agricoltura e/o la perdita fartilita a causa dell’abbandono di
ottimali pratiche agronomiche, selvicolturali eiafgturali.

« L'uso di pesticidi rappresenta un importante fattdir pressione sull’'ambiente da parte delle
attivita agricole Sulla base di un quingquennio rdiagini svolte dall'lPLA in Piemonte,
emerge che le colture frutticole e viticole sonelgiche mostrano maggiori criticita Fra i
cereali il riso € la coltura a maggiore impattontne decisamente meno critici sono gli altri
cereali e le colture orticole industriali di pienampo (patata, cipolla, pomodoro). Peraltro
dall’'esame delle aziende con impegni agroambieatdunti con il PSR 2000-2006, quasi
sempre si ottiene il raggiungimento degli obiettilii riduzione prefissati. Inoltre, dalle
analisi dei residui di fitofarmaci nei prodotti allraccolta emerge che ogni anno le
irregolaritd sono minime (inferiori al 2% in tuttcomparti, sia nelle aziende con impegni
agroambientali, sia nelle altre).

« L'agricoltura biologica ha avuto in Piemonte, a tpar dalla fine degli anni '90, un
incremento notevole nel numero di adesioni da paelee aziende agricole, arrivando a
superare le 3.200 aziende nel 2002; a tale craszifgero fatto seguito un drastico calo, fino
a scendere sotto le 2.000 aziende nel 2004. Soltzont I'anno 2005 la tendenza alla
riduzione ha avuto una parziale svolta, con unemento di circa 500 unita. Le cause che
hanno determinato le recenti riduzioni nel numeraziende agricole sono conseguenza del
non favorevole andamento di mercato dei prodotilogiici ma soprattutto dell’uscita di
molte di queste aziende dal sistema di sostegnblipobrealizzato attraverso le misure
agroambientali del PSR 2000-2006. Nel 2005 le $wperomplessivamente a coltura
biologia o in conversione ammontavano ad oltre BF.6ttari, dei quali quasi la meta
costituita da prati permanenti e pascoli.

« Per quanto riguarda il benessere degli animalgttwita di controllo svolte dai Servizi
veterinari piemontesi, significativamente increna¢@t a partire dallanno 2005 in
conseguenza dell’'entrata in vigore di norme spaddfi hanno individuato per | vitelli a
carne bianca, infrazioni legate prevalentementa mhncanza di liberta di movimento e
allindisponibilita di acqua nei periodi e/o neld#tuazioni previste dalla normativa; per i
suini negli allevamenti intensivi, le difficolta dideguamento maggiormente riscontrate
sono la disponibilitd costante di acqua d’abbewerka superfici minime previste per gli
animali e l'lluminazione dei locali; relativameradle galline ovaiole, le irregolarita rilevate
riguardano principalmente il mancato rispetto dexglazi prescritti per le “gabbie non
modificate”.
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Le indicazioni territoriali

Alla luce della particolare conformazione deliterio regionale in termini fisico-ambientali, e
socioeconomici , la Regione Piemonte ha propostdiViduazione di tipologie territoriali sulla
base delle quale é stata articolata parte deligindél contesto e, successivamente, & stata
individuata una serie di priorita territoriali.

La metodologia utilizzata per delimitare le quatiree prese in considerazione risulta in linea
con quella adottata dal PSN e sostanzialmente taipitg, e dunque coerente, con quella
prevista dal’lOCSE.

In sintesi le quattro tipologie riscontrate sono:

» poli urbani: zone urbane e periurbane ad elevaisslensita abitativa, nelle quali I'attivita
agricola tende a divenire residuale, minacciatd’udbanizzazione crescente e dalla
pressione ambientale che ne consegue.

e aree rurali ad agricoltura intensiva: collocate gianura, caratterizzate da un’elevata
incidenza della SAU rispetto alla superficie temiile e dalla presenza di attivita agricole e
zootecniche generalmente improntate a metodi iiiens

« aree rurali intermedie: aree di collina spessoiogortanti attivita agricole, in genere basate
su specializzazioni legate alle coltivazioni perawdh Si segnhala in particolare l'area
vitivinicola composta dalle Langhe e dalla porziomeridionale del Monferrato.

e aree rurali con problemi complessivi di sviluppagsenzialmente aree montane a bassa
densita abitativa, con problemi di accessibilitddie marginalita socioeconomica nelle
porzioni delle vali maggiormente distanti dai ceatbani.
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2.2. ELEMENTI  TRAINANTI, PUNTI DI FORZA E
OPPORTUNITA NELL’AREA DEL PROGRAMMA
Dai passi analitici riportati nella descrizione dmintesto del Programma, & stato possibile

procedere a una sinterizzazione dei principali el@inconsiderati all'interno di una matrice
SWOT (rischi e opportunita, punti di forza e di dedzza).

La struttura della matrice identificata nel Prognaene stata articolata sulla base delle quattro
parti tematiche utilizzate nella descrizione daltesto regionale (agricoltura e foreste, ambiente
e spazio rurale, aspetti socioeconomici generalledaree rurali, aspetti Leader e di
governancg

Questi quattro ambiti tematici sottendono ad alrdgt ambiti di intervento, in stretta relazione
con la struttura per Assi del PSR, cosi come piedal regolamento (CE) n. 1698/2005, e con
I'articolazione della matrice SWOT riportata nelNPSn tal modo si € assicurata una chiara
relazione logica tra analisi del contesto e stiatadj intervento e una coerenza con la
documentazione di approccio strategico.

La matrice € inoltre articolata sulla base delwltigie territoriali individuate nel Programma.
Pertanto, alcuni punti della SWOT sono definitirderesse trasversale rispetto ai territori, per
altri invece é evidenziata una relazione piu strethnche se non da intendere in modo esclusivo
— con alcune specifiche tipologie territoriali. &arosi possibile individuare, in modo piu
agevole, le priorita territoriali e le azioni chéuella strategia del Programma.

In estrema sintesi, quindi, il Programma individyaindi due principali sfere di intervento,
quella settoriale e quella territoriale, in un'c#j tuttavia, complessiva e non separata.
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Tabella 1 Matrice SWOT. Sistema agro-industriaferestale

Tema Area Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza
Incremento della Eta elevata degli
N B ! agricoltori e difficolta di
quallflcgglope d"“.' prodoti rigambio generazionale
in termini di qualita,
t'P'C'ta e sicurezza . . . Carenza di competenze
= alimentare Ampia articolazione innovative
g Rischi legati alla produttiva in ragione della Carenza delle
o sicurezza alimentare Accrescimento della notevole variabilita del ) .
% A o infrastrutture rurali
2 qualificazione delle territorio
= Costi elevati per il risorse umane Scarso utilizzo di energia
g raggiungimento di nuovi ! : ’ - da fonti rinnovabili
2 standard Sviluppo dell'innovazione Buona propensione
e dei servizi alle aziende, all’export Elevata frammentazione
anche attraverso I'lCT strutturale
Ri}s}parmi_o enr_ergetico e Scarsa integrazione di
utilizzo di fonti rinnovabili filiera (con eccezioni)
e Crisi delle attivita . .
s agricole legata alla Bacino di consumo Io_cale
£ : di notevoli dimensioni
S pressione urbana

Sistema agro-industriale e forestale

Agricoltura
intensiva

Riduzione del valore
aggiunto e perdita di
competitivita per le
produzioni commodity

Sviluppo delle filiere no-
food e agro-energetiche

Presenza di aree ad
elevata specializzazione
agricola e zootecnica

Ampia presenza di
produzioni commodity a
basso valore aggiunto

Elevato numero di

o SR ’
g ) produzioni tipiche di
< Crescita della qualita e intimamente
£ o
g concorrenza per le Sviluppo dei canali brevi legate al territorio Cpsti di produzione molto
£ produzioni tipiche . . o - -
= e valorizzazione. del E i del N elevati in relazione agli
g Eventi calamitosi rapporto paesaggio - bconomla e g,USt? gla svantaggi naturali,
x - - prodotto tipico en strutturata in alcun organizzativi e logistici
ricorrenti territori
- Sviluppo delle filiere Prevalenza del bosco
Scarso utilizzo del RN : )
- o forestali ed in particolare ceduo e frammentazione
- ._ 'S o | bosco per ragioni . : s
S5 a ) di quella bosco-energia . - della proprieta forestale
8 g = economiche (scarsa Incidenza delle superfici
35 Tg %-E qualita, costi elevati) boschive elevata ed in
SEED aumento
x g5
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Tabella 2 Matrice SWOT - Situazione dell’ambieatdel paesaggio

Tema Area Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza
Valorizzazione della
multifunzionalita agricola
e forestale
Degrado di acqua e Riduzione delle Sistema delle aree Diffuse situazioni di
suolo, del paesaggio esternalita ambientali protette e Siti Natura degrado ambientale e
T agricolo e delle foreste, negative e incremento di 2000 e potenziale di paesaggistico, sia nei
g riduzione della quelle positive adottando | connessione nella rete territori rurali che in quelli
% biodiversita tecniche produttive ecologica regionale urbani
g favorevoli al’'ambiente
= Riduzione della SAU Tecnologie accessibili Carenza di esperienze e
§ Valorizzazione del per risparmio energetico di sperimentazioni di
< Eccessiva dipendenza da | patrimonio ambientale, e produzione energia da programmi integrati per
fonti energetiche non della biodiversita e dei fonti rinnovabili la qualificazione
.% rinnovabili paesaggi agrari ambientale
=] tradizionali
]
0
g Produzione di energie da
o fonti rinnovabili
(o)
°
(3]
Q ; o
-] ) B Sviluppo di cinture ) B )
@ 2 Effetti negativi del urbane ambientalmente Elevata intensivita dei
Q s degrado ambientale sulle ifi . . rocessi produttivi
o qualificate p p
% =) produzioni agricole ;;Ziﬁir;ad?'al:g(:';:ggge agricoli e zootecnici
ko] © Affermazione di un di alto valore naturale e Carenze nella situazione
® t o i funzional culturale del b imal
2 22 utilizzo monofunzionale Miglioramento del el benessere animale
i) g e del territorio 9 )
N 29 benessere animale
[ SRS
2 <
n
_ 2 Gamma di situazioni
© g colturali, ambientali e
S £ iati
&3 paegagglstlche che )
E predispone ad un’ampia
Dissesto del territorio Mlglloramento Qel_la ) amcplangne qglla ] Sce}rsq presidio attivo del
per abbandono delle prevenzione dei rischi multifunzionalita agricola | territorio nelle aree
c g pratiche rurali e forestali territoriali e forestale svantaggiate
gE=8 S
Sa%g Accumulo di biomassa
€852 attraverso la crescita del
za g ] bosco e della copertura
o verde
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Tabella 3 Matrice SWOT - Condizioni socio-economeiclelle aree rurali

Tema Area Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza
= Varieta di contesti
g 1 Sviluppo della territoriali ch_e predlspoqe
29 diversificazione orientata ad una ampia gamma di di modelli di
<3 Aumento degli squilibri ai servizi alla soluzioni di Carenza di modelli di
- territoriali popolazione, sia delle diversificazione integrazione
aree rurali sia di quelle mtersettonale.li
2 Perdita di un ruolo attivo urbane . ‘ sograttuttp ne e"ares
s delle aziende agricole nel Potenziale di urbane € in quetie a
5 contribuire alla qualita Interventi di diversificazione specifico | agricoltura intensiva
della vita nel territorio manutenzione del legato alla particolare
o e territorio e riequilibrio collocazione delle
g=0 8 ambientale e aziende periurbane
< E© paesaggistico
© Collocazione in un
= % Declino dei processi Ulteriore valorizzazione C_ompl_ementan_eta e am_blto di mercato con
5 E virtuosi innescati dell'integrazione tra sinérgia t.’% agncoltura} e logiche voluttuarie
s - 'Integ o altre attivita (economia
xrg dall’economia del gusto agricoltura e territorio . .
c del gusto) Produzione ancora in

alcuni casi frammentata

Condizioni socio-economiche delle aree rurali

Rurali con problemi
complessivi di sviluppo

Declino di competitivita e
scomparsa delle
microfiliere locali

Marginalizzazione
socioeconomica del
territorio, perdita di
elementi culturali

Peggioramento della
situazione occupazionale

Rivitalizzazione del
territorio basata su
valorizzazione sinergica
delle risorse umane e del
patrimonio locale

Attrazione e creazione di
nuove imprese, sviluppo
delle microfiliere locali

Ricchezza del patrimonio
locale (naturale,
paesistico, culturale,
enogastronomico)
Esperienze di sviluppo di
strategie locali

Realizzazione di casi
esemplari di
rivitalizzazione (Leader)

Struttura e dinamiche
demografiche sfavorevoli

Elevata frammentazione
del sistema produttivo
locale

Scarsa dotazione di
servizi e di infrastrutture
(tra cui ICT)

Ridotta presenza di
settori economici
innovativi

Accessibilita difficoltosa

Tabella 4 Matrice SWOT - Approccio LEADER e aspettgovernance

Tema Area Minacce Opportunita Punti di forza Punti di debolezza
= Maggiore efficacia degli
aa::: 1 Governance insufficiente interventi attraverso Precedenti esperienze di Elevata complessita
2 [ e scarsa integrazione tra approccio partecipato e programmazione attuativa delle iniziative
< g i diversi attori e interventi nuovi metodi di negoziata integrate
3 = governance
c
s ) ’ s
o ® Accentuarsi del contrasto SY'IUPPO d.' prqget_tuallta Crescita dell’'attenzione Debolezza della parte
> c . . mirate al riequilibrio o " N N o
o S tra agricoltura e sviluppo o ; dell’opinione pubblica per : agricola rispetto agli altri
> 3 territoriale, ambientale e g o
2 urbano. - gueste aree attori territoriali
5 o) paesistico.
g 5 =z Arretramento dei L . . Modesta capacita
8 Sgg © rocessi di integrazione Creare competitivita di Casi di buona pratica strategica delle forme
SIS p I~ 9 filiera e sistema locale nell’associazionismo 9
() < c delle filiere associate
i
a = 2 | dell Attitudi Il T ivi di i
< =2 - . . ncremento delle ttitudine alla ) entativi di approccio
[ 5548 Perdita di coesione fra i strategie di sinergia tra cooperazione tra attori distrettuale non coronati
- ] diversi attori del territorio . L s ;
° £ diverse attivita locali da successo
k)
3]
g = 2 S | stfaldamento del tessuto . " . I Particolare
g o g 2 S | relazionale locale, in Ispessimento e Precedenti esperienze di frammentazione dei
< I 3 %_g relazione al declir;o del strutturazione del quadro : attuazione Leader in aree gruppi portatori di
SS5ED - relazionale locale rurali b
& 2 g5 | teritorio interesse
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2.3. INDIVIDUAZIONE SINTETICA DEI  PRINCIPALI
FABBISOGNI DELL’AREA

In modo sintetico, il PSR individua una matricefalbbisogni, che rappresentano i principali
ambiti sui quali il Programma intende concentrafsile vettore deriva, in modo diretto, dalla
determinazione della matrice SWOT e dalle attiglitaonsultazione e partenariato.

Tabella 5 Vettore dei principali fabbisogni indivai in relazione ai temi di intervento indicatillda
normativa comunitaria (sotto sezioni da Reg. (CE)a98/05)

Ambiti principali di
Fabbisogni individuati nel PSR azione dello Sviluppo
rurale

Sviluppo del capitale umano, elevando il livello di competenze degli operatori alle necessita di
sviluppo strutturale, organizzativo e di innovazione
Ricambio generazionale mirato al riorientamento produttivo e organizzativo dell’azienda

Promozione della conoscenza
e sviluppo del capitale umano

[}
< Adeguamenti strutturali delle aziende e riduzione dei costi di produzione Ristrutturazione e sviluppo
@ Sviluppo dell'innovazione e introduzione nella prassi delle aziende del capitale fisico e pp
3 % Miglioramento e sviluppo delle infrastrutture al servizio delle aziende agricole e del territorio - - .
c 8 promozione dell'innovazione,
T 0 rurale
oo
e Sviluppo dell'integrazione all'interno delle filiere
g @ Valorizzazione della tipicita dei prodotti
5 Sviluppo di un nuovo modello di competitivita, basato sulle potenzialita legate alla Miglioramento della qualita
-‘£ collocazione periurbana della produzione e
Posizionamento piu elevato dei prodotti commodity. dei prodotti agricoli
Sviluppo della multifunzionalita dell'azienda agricola e delle foreste, in forme adatte al
territorio

Sostenibilita del rapporto tra I'agricoltura, 'ambiente (acqua, suolo, biodiversita) e il paesaggio
Sviluppo della multifunzionalita agricola e forestale (riduzione delle esternalita negative,
aumento di quelle positive)

Sviluppo dell'agricoltura biologica

Sviluppo della biodiversita e miglioramento del benessere animale

Presidio attivo del territorio, orientato alla riduzione del rischio naturale

Promozione dell'utilizzo
sostenibile dei terreni agricoli
Promozione dell'utilizzo
sostenibile delle superfici

La situazione
dell'ambiente e del
paesaggio

Presidio stabile e attivo del territorio in grado di svolgere pratiche agricole e forestali idonee forestali

allambiente

Diversificazione del sistema produttivo locale (Aree rurali in particolare)

Miglioramento dell’attrattivita del territorio per le imprese, i residenti e i fruitori esterni Diversificazione delle
Creazione di nuova occupazione qualificata, duratura, stabile economie rurali

Consolidamento e qualificazione delle attivita esistenti (Aree rurali in particolare)

Valorizzazione del patrimonio locale rurale
Mantenimento di un livello di servizi accettabile per la popolazione residente, le imprese ed i
fruitori esterni (Aree rurali in particolare)

Miglioramento della qualita di
vita nelle zone rurali

Condizioni
socio-economiche
delle aree rurali

Qualificazione e consolidamento dei i posti di lavoro esistenti
Superamento della frammentazione del sistema produttivo attraverso interventi intersettoriali e
integrati in programmi di sviluppo locale (Aree rurali in particolare)

Formazione, acquisizione di
competenze e animazione

Organizzazione delle istanze locali attraverso meccanismi di “regia” basati sull’approccio
partecipato e sull’ integrazione con altri aspetti sostenibili dello sviluppo locale

Sviluppo integrato della diversificazione (Aree urbane in particolare)

Sviluppo dell'integrazione di filiera, al fine di sviluppare innovazione produttiva e di mercato,
migliorare la valorizzazione del prodotto e rendere piu equa la distribuzione del valore
aggiunto (Aree intensive in particolare)

Consolidamento delle reti (partenariati) tra gli attori locali, in grado di interpretare i fabbisogni
dei territori e di attivare e gestire una progettualita integrata e basata sulla valorizzazione del
patrimonio locale (Aree rurale in particolare)

Attuazione di strategie locali
Cooperazione

Gestione dei gruppi di azione
locale, acquisizione di
competenze e animazione sul
territorio

Area Leader e
aspetti di governance

L'individuazioni di questi elementi prioritari rita, quindi, sostanzialmente coerente con i
risultati dell’analisi di contesto e in linea cdrquadro del PSN e delle indicazioni comunitarie.
Anche in questo caso, in analogia con I'analiscd#di/a del contesto, con la matrice SWOT e
con i documenti inerenti I'approccio strategicoivello comunitario e nazionale, il vettore e

articolato rispetto ai quattro ambiti tematici dgktema agroindustriale e forestale, della
situazione dell’ambiente e del paesaggio, delle@woni socio-eocnomiche nelle aree rurali e
dell’ambito Leader e djovernance
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Dall'incrocio dei fabbisogni individuati con i prpali temi di azione della normativa dello

sviluppo rurale - in particolare le Sottoseziorogoste nel Regolamento (CE) n. 1698/05 - si
osserva come gli elementi di priorita posti in evida dall’analisi di contesto del PSR siano
riconducibili alle aree di intervento previste. line, tali aree tematiche di intervento sono
riconducibili in modo evidente ai contenuti del RSN
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2.4. LE PRINCIPALI DISPARITA INDIVIDUATE: AREE
PRIORITARIE DI INTERVENTO

Il processo di determinazione del vettore dei fabini permette di procedere a un’ulteriore
focalizzazione, per aggregazione, delle princigelparita individuate, portando alla descrizione
delle principali aree prioritarie di intervento.

L’individuazione delle cause di disparita che ieteano il tessuto agricolo, e piu in generale, il
territorio rurale piemontese, discende in modottiirdall’analisi del contesto e, in particolare,
dagli elementi evidenziati dalla matrice SWOT riptat nel precedente paragrafo 2.2.

Le aree prioritarie di intervento, suddivise in a8 quattro ambiti tematici ai quali fanno
riferimento gli assi del Programma, sono di segdéscritte.

Ambito tematico “sistema agro-industriale e forekta

Ricambio generazionale e qualificazione risorse mend'eta degli agricoltori piemontesi é
mediamente elevata ed é ridotta l'incidenza delésst di eta piu giovani; questa criticita
richiama anche la difficoltd di ricambio generaznalla quale si assiste nel settore. Alle
caratteristiche socio-demografiche non ottimali deinduttori si associa la difficolta di
introdurre in azienda le competenze e le innovazienessaire a sostenere la competitivita e a
migliorare la sostenibilitd dei prodotti e dei @essi. Anche in questo caso il ricambio
generazionale puod costituire ilo momento di svpka inserire in azienda nuove competenze e
potenzialita innovative.

Adeguamento strutturalenonostante i progressi strutturali registrati c@so del tempo,
nell’'agricoltura piemontese, permane un elevatelltivdi frammentazione; cid comporta effetti
negativi in termini di competitivita, dovuti allafficolta di sfruttare economie di scala e di
creare un valido coordinamento tra i diversi attiile filiere. Si richiede pertanto di agire sul
fronte dell'efficienza produttiva delle aziende, wtalato, e sul miglioramento delle relazioni di
filiera, dall’altro. Altre criticita importanti rigardano la necessita di rispettare, da parte delle
aziende, le rigorose norme comunitarie, cosi cdatejuamento delle infrastrutture rurali alle
necessita competitive del settore.

Accrescimento del valore aggiuntd settore agricolo e forestale del Piemonte pomdin
prevalenza&aommoditiesaratterizzate da un modesto valore aggiunto,easehsi riscontra una
buona presenza di prodotti di qualita in alcuni panti (vino, carni bovine ad esempio). Nelle
aree montane, pur in presenza di potenzialitagatamti legate alla tipicitd dei prodotti ed al
legame con paesaggio e tradizioni, le difficoltigala allambiente ed al contesto
socioeconomico depresso ostacolano una adeguatizzakione dell’offerta locale.

Per le foreste la prevalenza del ceduo e,in gemetal modesta qualita commerciale del
legname, costituiscono un ostacolo allo sviluppmemico del settore.

Qualita: dall'analisi di contesto del Programma emerge ichalcuni comparti al presenta di
produzioni di qualita e rilevante; tuttavia la rgag parte dei prodotti € di tipoommodity
ovvero si presenta come materia prima poco difieaga e valorizzata commercialmente. E’
quindi necessario prevedere uno sviluppo di DOCPDGEP, biologico e prodotti tipici in
generale, unitamente allinnalzamento del livellguaialita “tecnologica” delle produzioni meno
valorizzate, anche in relazione a specifici utilizelustriali ed alle esigenze del consumatore
finale. Nel tema della qualita in senso ampio rem@inche quello relativo all’offerta di servizi ,

aspetto che si connette con quello della diveesifilne dell’attivita agricola.
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Integrazione di filiera e canali breviil settore agricolo ed agroindustriale del Pieteon
presenta, pur con eccezioni degne di rilievo, uffash carenza di integrazione di filiera, sia
verticale che orizzontale, ch tende a penalizzarealorizzazione delle produzioni locali e lo
sviluppo di prodotti e processi innovativi. E' qdinmportante sostenere azioni che migliorino
il livello di integrazione. In alternativa, in samione nelle quali la presenza della filiera é
particolarmente destrutturata, si verificano tuttasondizioni che possono facilitar un rapporto
piu diretto tra produttore e consumatore, legatedesiderio di quest'ultimo di verificare
personalmente l'origine e la qualita dei prodoQuesti aspetti potrebbero essere sviluppati
attraverso una maggiore diffusione dei canali coroiak brevi e diretti.

Ambito tematico “ambiente e paesaggio”

Sviluppare le esternalita positive dell'agricoltueadella silvicoltura molte attivita agricole e
forestali hanno, o possono avere se correttamemgestate, un effetto favorevole nei confronti
dellambiente (paesaggio, qualitd delle acque, gziohe del suolo, biodiversita....). Tali
importanti funzioni non sono generalmente remumedat mercato (si configurano quindi come
esternalita positive) e pertanto richiedono, peseres mantenute incrementate, un adeguato
sistema di incentivi economici. Questo riguardalsiaree rurali propriamente dette, sia quelle
urbane, nelle quali I'agricoltura e la silvicoltugossono fornire un importante aiuto al
riequilibrio territoriale. Nella passata programiasz, inoltre, € emersa l'indicazione di creare
maggiore sinergia tra le azioni agroambientalaejuieste e le altre misure del programma.

Contenere le esternalita negative in agricoltura ze@otecnia dall'analisi di contesto
dellambiente e del paesaggio, emerge come propesduttivi agricoli e zootecnici, soprattutto
quando molto intensivi e concentrati territorialfeenpossono generare effetti negativi
(definibili con il termine di esternalita negativeg carico di acqua, suolo, atmosfera,
biodiversita, paesaggio, benessere animale. Laiddea delle esternalitd negative pud essere
ottenuta, oltre che ricorrendo a normative resteftanche attraverso un sistema di incentivi che
compensino i maggiori costi affrontati dai prodtitjper raggiungere standard di piu elevata
sostenibilita dei processi produlttivi.

Tutela del territorio attraverso il presidio attivan molte zone del Piemonte, soprattutto in
quelle che ricadono nelle aree rurali con probleomplessivi di sviluppo e, in parte, nelle aree
rurali intermedie, in relazione al processo di spamento e di perdita di competitivita delle
attivita agro-silvo-pastorali, si & areata unadpesnte situazione di abbandono del territorio
con pesanti effetti su paesaggio, suolo, rischiogdologico e di incendi boschivi, biodiversita.
Per contrastare questa tendenza € necessario @revadccanismi economici che incentivino
la presenza attiva degli agricoltori sul territorio

Ambito “tematico condizioni socioeconomiche dellea rurali”

Diversificazione dell'economia ruraléa questione della diversificazione investe siatiende
agricole che I'economia rurale nel complesso. Néinp caso, soprattutto per le aziende
operanti nelle aree rurali dove e piu difficile gaghgere elevati livelli di competitivita in
funzione delle limitazioni poste dallambiente el dzontesto socioeconomico locale, la
diversificazione pud contribuire ad assicurare degaato reddito familiare e, al tempo stesso,
la permanenza dell’azienda sul territorio. Per ¢tp@oncerne I'economia rurale nel complesso,
lo sviluppo locale pud essere sostenuto esplordedopportunita di valorizzazione del
patrimonio locale, cosi come attraverso lo svilugpiivita e servizi che possano innalzare il

livello di attrattivita de territorio.

Attivazione di micropoli di sviluppo locale intedwa la struttura e la dinamica di molti
indicatori per le aree rurali piemontesi mostrantazioni di difficolta e di rischio di
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marginalita: demografia, struttura produttiva, sgrella persona, dotazione di infrastrutture,
accessibilita, innovazione. Le note riportate agidlisi SWOT, infine, pongono in rilievo una
carenza di integrazione intersettoriale diffusaalgonssibile risposta a queste disparita, oltre che
nella diversificazione dell’economia rurale, e tenoonto delle risorse relativamente limitate a
disposizione del PSR, puo essere quella di stimdlattivazione di poli di sviluppo locale di
piccola dimensione, come peraltro ragionevole imittgi molto rarefatti dal punto di vista
demografico, ma curando attentamente l'integrazienia sinergia dei singoli interventi. In
questo caso é evidente il richiamo allo sviluppgmigetti territoriali integrati ed il ricorso al
metodo Leader, di cui al punto seguente.

Ambito tematico “area Leader e aspetti di governaic

Consolidamento dei partenariati locafper questo specifico ambito, I'analisi del cotagsone

in evidenza una serie di debolezze, quali I'elevataplessita attuativa di azioni integrate, la
debolezza del settore agricolo davanti ad altaratta contenuta forza delle forme associate, le
difficolta dell’'approccio distrettuale, la frammaatone esistente tra i diversi attori locali. Tutti
questi elementi indicano la necessita di continuéopera di creazione e sviluppo dei
partenariati locali, gia impostata dalle precedémitiiative Leader, prevedendone un adeguato
rafforzamento anche attraverso il PSR 2007-2013.

Tabella 6 Vettore dei principali fabbisogni indiuiti e definizione delle risposte delle strategeRISR

Risposta della

Fabbisogni individuati nel PSR strategia del PSR

Sviluppo del capitale umano, elevando il livello di competenze degli operatori alle necessita di Ricambio generazionale
° sviluppo strutturale, organizzativo e di innovazione e qualificazione risorse
T Ricambio generazionale mirato al riorientamento produttivo e organizzativo dell'azienda umane
.(En
S o Adeguamenti strutturali delle aziende e riduzione dei costi di produzione
=k ) ; : - ) p h Adeguamento
cg Sviluppo dell'innovazione e introduzione nella prassi delle aziende strutturale
S B Miglioramento e sviluppo delle infrastrutture al servizio delle aziende agricole e del territorio rurale
22
[oe} - - - - -
@© Sviluppo dell'integrazione all'interno delle filiere .
c O ; . IS - Accrescimento valore
c Valorizzazione della tipicita dei prodotti aggiunto:
o Sviluppo di un nuovo modello di competitivita, basato sulle potenzialita legate alla collocazione Qualita; ’
0 eriurbana L A
n Eosizionamento iu elevato dei prodotti commodity Integrazione di filiera e
p p ; canali brevi

Sviluppo della multifunzionalita dell’azienda agricola e delle foreste, in forme adatte al territorio

Sviluppare le esternalita
positive dell'agricoltura
e della silvicoltura;
Contenere le esternalita
negative in agricoltura e
zootecnia,

Tutela del territorio
attraverso il presidio

Sostenibilita del rapporto tra I'agricoltura, 'ambiente (acqua, suolo, biodiversita) e il paesaggio
Sviluppo della multifunzionalita agricola e forestale (riduzione delle esternalita negative, aumento
di quelle positive)

Sviluppo dell'agricoltura biologica

Sviluppo della biodiversita e miglioramento del benessere animale

Presidio attivo del territorio, orientato alla riduzione del rischio naturale

Presidio stabile e attivo del territorio in grado di svolgere pratiche agricole e forestali idonee

La situazione
delllambiente e del
paesaggio

alllambiente attivo

° Diversificazione del sistema produttivo locale (Aree rurali in particolare)

@ Miglioramento dell’attrattivita del territorio per le imprese, i residenti e i fruitori esterni Diversificazione
o Creazione di nuova occupazione qualificata, duratura, stabile dell'economia rurale
gL Consolidamento e qualificazione delle attivita esistenti (Aree rurali in particolare)
n o ._
— o5 : : : :
€ ¢ 8 | Valorizzazione del patrimonio locale rurale
% 5 2 | Mantenimento di un livello di servizi accettabile per la popolazione residente, le imprese ed i L o .
T E fruitori esterni (Aree rurali in particolare) Attivazione di micropoli
Sg — - - S - - di sviluppo locale
OS5 Qualificazione e consolidamento dei i posti di lavoro esistenti integrato

S Superamento della frammentazione del sistema produttivo attraverso interventi intersettoriali e

integrati in programmi di sviluppo locale (Aree rurali in particolare)

Organizzazione delle istanze locali attraverso meccanismi di “regia” basati sull’approccio
partecipato e sull’ integrazione con altri aspetti sostenibili dello sviluppo locale

Sviluppo integrato della diversificazione (Aree urbane in particolare)

Sviluppo dell'integrazione di filiera, al fine di sviluppare innovazione produttiva e di mercato,
migliorare la valorizzazione del prodotto e rendere piu equa la distribuzione del valore aggiunto
(Aree intensive in particolare)

Consolidamento delle reti (partenariati) tra gli attori locali, in grado di interpretare i fabbisogni dei
territori e di attivare e gestire una progettualita integrata e basata sulla valorizzazione del
patrimonio locale (Aree rurale in particolare)

Consolidamento dei
partenariati locali

Area Leader e
aspetti
di governance
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Questo quadro appare coerente, quindi, con le dmitini di contesto; si deve inoltre
evidenziare che risulta anche in linea con le mzimni in merito ai nodi problematici principali
riportati nel Documento Strategico Regionale (D'SR)

Infatti il DSR mette in evidenza:

« sotto l'aspetto strutturale, la frammentazione @itxola dimensione media delle aziende
agricole ed agroindustriali, che implica difficold& creare economie di scala, di effettuare
salti d innovazione, di adeguare le infrastrutt(ad esempio, l'irrigazione) e di erogare
servizi quali I'assistenza tecnica;

« nellambito delle risorse umane e del lavoro, lecessita di stimolare lo sviluppo
dell’'occupazione e la nascita di nuove impreseiqarmente nelle aree rurali, il problema
del ricambio generazionale, la parziale carenzaadéguate risorse e competenze
professionali sia nelle imprese che nei servizsgk rivolti;

« il nodo dellinnovazione, ovvero della produziondeguata di ricerca e sviluppo, del
trasferimento dell'innovazione alle aziende, de#fee di formazione e assistenza tecnica;

- le problematiche di insufficiente posizionamentordircato e di segmentazione dell’'offerta
(soprattutto per leommodities di introduzione di nuovi prodotti e di individziane di
nuovi sbocchi di utilizzo (in stretta relazione dbnodo innovazione);

- gli elevati costi di transazione derivanti dallarffrentazione e dallo scarso coordinamento
delle filiere, la difficolta di individuare obietti e strategie condivise di filiera / distretto,
I'accesso al credito, il coordinamento e la finadizione delle attivita promozionali;

« la presenza di impatti ambientali creati e subdll'dttivita agricola e agroindustriale,
I'esigenza di stimolare la creazione di esternglitaitive e di contenere quelle negative, la
necessita di garantire |'effettiva implementazioledia sicurezza alimentare e di sostenere |l
risparmio energetico;

- ladifficolta di contrastare il declino socio-demafico di buona parte delle aree montane e
di parte di quelle collinari della regione, traltfa premessa negativa nei confronti di una
ripresa del presidio attivo del territorio;

« le difficolta connesse al sistema forestale detivdall’aspetto strutturale delle foreste, per
la maggior parte di modesta qualita produttiva,ledaifficoltd di accesso e dalla
frammentazione delle proprieta, fattori che portadouno scarso interesse per la gestione
del patrimonio forestale che, in tali condiziomgulta essere spesso antieconomica;

« le problematiche collegate al lavoro in bosco dariv dalla bassa professionalita delle
imprese, ed in genere degli operatori forestaliladacarsa dotazione di idonee macchine ed
attrezzature, dal lavoro irregolare e dallo scawmdrollo sulle vendite di legname.

Identificazione dei contributi agli scenari alterndivi identificati: ranking delle aree
prioritarie di intervento

Per lidentificazione di una priorita, e quindiwh ranking, all’interno delle aree di intervento si
pud procedere ad una comparazione della portatalidiree in relazione a diversi scenari di
riferimento.

Sulla base di quanto riportato nella descriziorecdetesto e dalle risultanze dell’analisi SWOT
redatta, € possibile immaginare due scenari ewvolatel sistema agroalimentare e rurale
piemontese, indicati inoltre anche dal DSR:

- la deriva inerziale, derivante da un approccio orientato principalreeaita difesa degli
equilibri e dei metodi di intervento del passatarebbero previste in questo caso azioni di

2 Si ricorda che il DSR é elaborato dalla Regionem®igte come contributo al Documento Strategico meé (DSN) sullo
sviluppo rurale, nel’ambito delle attivita propediehe alla programmazione 2007-2013.
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carattere compensativo, basate su interventi plirgisgcarsamente integrati. Tale scenario
non preclude I'emergere di creativita spontanee moa prevede un nuovo assetto
organizzativo adeguato all'evoluzione del contesto.

« il rilancio di sistema (dematurity), nel quale si adotta un approccio volto principetie
alla riqualificazione e alla riorganizzazione. Tabkzenario si caratterizza con |l
riposizionamento verso l'alto dell’offerta sia delffiliere agroalimentari che dei sistemi
territoriali: innovazione, diversificazione produtt e valorizzazione del patrimonio locale.
L'implementazione di tale approccio comporta un sitmddi intervento piu complesso e
richiede uno sforzo significativo a tutti gli attaoinvolti.

Tabella 7 Incidenza delle aree prioritarie di iméto in relazione ai due scenari identificati

Aree prioritarie di intervento Deriva inerziale Dematurity
Ricambio generazionale e qualificazione risorse umane + + + + +
Sistema agro-
industriale Adeguamento strutturale + + + +
e forestale Accrescimento valore aggiunto
Qualita + + + + +
Integrazione di filiera e canali brevi
Situazione Svil le est lita itive dell'agricolt
dell'ambiente viluppare le esternalita positive dell'agricoltura )
e del Contenere le esternalitd negative in agricoltura e zootecnia + + ++ +
. Tutela del territorio attraverso il presidio attivo
paesaggio
Condi?ioni Diversificazione delleconomia rurale + + + + +
socio-
economiche delle o o o )
aree rurali Attivazione di micropoli di sviluppo locale integrato + ++ +
Area Leader ) ) - )
. Consolidamento dei partenariati locali
e di governance P ++ tH++

LEGENDA:

+ : incidenza bassa

++ : incidenza media

+++ : incidenza alta

++++ ; incidenza molto alta
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2.5. IDENTIFICAZIONE DEI SOGGETTI OBIETTIVO (GRUPPI
DIINTERESSE)

Attraverso sia la conduzione dell’analisi di cottesia I'intensa attivita di partenariato svolta,
stato possibile individuare e porre in evidenzé&reahlle forze, debolezze e fabbisogni, anche
alcuni gruppi di potenziali beneficiari di partieok interesse.

Tale individuazione deriva in modo diretto da dsrdattori:

« indicazioni specifiche di contesto (es. aree di tagna)

- individuazioni di specifici fabbisogni (es. ricarolgenerazionale)

- individuazioni di specifiche esigenze dei gruppg&d (es. frammentazione delle strutture).

Le indicazioni principali sono riportate in tabeltamodo sintetico.

Secondo quando emerso nelle attivita di analisgsigrenza rilevante per gli operatori agricoli e
forestali, e in particolare per gli imprenditorupgiovani, € la difficolta di accesso al credito,
problema collegato anche alle difficolta struttural dimensionali che caratterizzano molte
aziende. Parallelamente, risulta fondamentale aegil livello di formazione dei giovani
agricoltori, per metterli in grado di affrontare paofessione. Questi aspetti assumono ancora
maggiore valenza in un’ottica di mantenimento daftieende condotte da giovani e non solo di
favorire il primo insediamento.

Per gquanto concerne le strutture, appare molto fitapie intercettare le necessita delle aziende
agricole e forestali in termini di frammentaziorelle proprieta. Ma tale tema é solo una delle
esigenze specifiche di questo target di beneficiafatti, gli specifici problemi di dimensioni
non possono essere proficuamente affrontati seassumendo un’ottica d’intervento che superi
il singolo contesto aziendale; le necessita diasthutture e di integrazione tra le imprese
assumono quindi un ruolo importante. In questo guasiono anche problematiche rilevanti
anche i costi di produzione, tendenzialmente eleeala marcata prevalenza di bosco ceduo,
quindi di scarsa qualita tecnica ed economicalgpeomponente forestale.

Relativamente al tema del valore aggiunto e delkditg, si sono identificate quali gruppi target
le aziende agricole, gli operatori forestali e mpiese agro-industriali, con le limitazioni
imposte dal Reg. (CE) n.1698/05. Le esigenze palcbsservate riguardano, anche in questo
caso, il modesto livello di integrazione, in quesémso di carattere verticale, e il ridotto peso
della componente agricola nelle filiere nella fomoae della catena del valore. Questo aspetto
assume ancora maggiore importanza alla luce digitdogia piu presente nelle produzioni
regionali, vale a dire quelle di caratte@mmodity

Per quanto concerne gli aspetti legati ai temi agiaientali, quindi prevalentemente collegati
con I'Asse Il del Programma, gli operatori agricel forestali sono identificati come la
tipologia di riferimento per le attivita di gestmlel territorio. Le principali esigenze rilevate s
possono sostanzialmente riportare agli ambiti ddifficolta di mantenimento delle attivita
nelle aree piu svantaggiate e nella diffusione duagioni di degrado ambientale e
paesagagistico.

L'ambito di analisi relativo alle condizioni socezonomiche delle aree rurali permette di porre
in evidenza l'importanza delle aziende agricole eogruppo target degli interventi di
diversificazione. In questo caso, si ritrova I'esige di favorire, nell'impresa agricola di
sviluppare, oltre alle attivita agricole, anche lgueali carattere non prettamente agricolo e
generalmente basate sulla pluriattivita dei comdug dei familiari, e di integrarle nel tessuto
dell’economia locale. Nel campo forestale, si ségimeltre I'esigenza di un adeguato governo
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del bosco, come elemento di integrazione economidapreservazione dei pregi ambientali e
paesaggistici dei luoghi, condizione importante yrgst adeguata valorizzazione del patrimonio
locale attraverso la diversificazione.

Gli abitanti delle aree rurali sono invece il groparget di beneficiari per gli interventi legati
all'attivazione di micropoli di sviluppo locale iqrato. Queste popolazioni, in particolare,
devono affrontare le difficolta legate al fattoridiedere in territori caratterizzati da una fragil
demografica rilevante, da alcune carenze nei seevizelle infrastrutture, nonché, anche in
questo caso, da un troppo contenuto livello digragione tra le diverse componenti produttive.
Per la componente forestale, si ricorda anche @stgucaso I'importanza di un corretto governo
del bosco, a fini economici, ambientali e paesd@ggis

Infine, in termini di consolidamento dei partentriacali, si rilevano come beneficiari, in
un’ottica di integrazione di filiera, le azienderiagle e agroindustriali in generale, tenuto conto
delle deboli connessioni rilevate dall’analisi dintesto, per tutte le tipologie di territorio
considerate. Per quanto riguarda invece le aredi intermedi e con problemi complessivi di
sviluppo, il consolidamento dei partenariati locaisume un ruolo piu generale, di stimolo
all'integrazione di tutti gli attori locali in graddi incidere sullo sviluppo del territorio. Tale
impostazione puo anche valere nel caso dei poiinemi, per favorire lo sviluppo di progetti
finalizzati a riequilibrare il rapporto tra agritata e territorio.
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Tabella 8 Quadro di relazione tra principali falolgisi individuati dal Programma e soggetti target

Fabbisogni individuati dal PSR
Aree prioritarie

Gruppi target principali

Problematiche

Sistema agro-
industriale

Ricambio generazionale e
qualificazione risorse umane

Aziende agricole e operatori forestali;
in particolare giovani

Accesso al credito
formazione adeguata

Adeguamento strutturale

Aziende agricole e operatori forestali;
in particolare giovani

Frammentazione
Infrastrutture

Elevati costi produzione
Prevalenza bosco ceduo

e forestale

Accrescimento valore aggiunto;
Qualita;
Integrazione di filiera e canali brevi

Aziende agricole e operatori forestali;
aziende agro-industriali

Ridotto peso della componente primaria
Basso livello integrazione
Produzioni commodity

o $ .9 | Sviluppare le esternalita positive
S E g dell'agricoltura e della silvicoltura; . R . A
R 8 & Contenere le esternalita negative in ) ) ) ) Difficolta mantenimento attivita in aree
g 9 : . Aziende agricole e operatori forestali svantaggiate
2E g agricoltura e zootecnia; Degrado ambientale e paesaggistico
n © 2 Tutela del territorio attraverso il presidio
T T D attivo
— QO
5O
Bassa integrazione tra diverse attivita
o g Diversificazione dell'economia rurale Aziende agricole e microimprese Servizi e infrastrutture
825 Governo del bosco
n 9 = Popolazione residente in aree rurali . ’
=E9 rop h : .. | Fragilita demografica
c [} intermedie o con problemi complessivi P
895 - A A S Servizi e infrastrutture
NS Attivazione di micropoli di sviluppo di sviluppo
el 2 % locale integrato Popolazione residente in aree rurali Bassa integrazione tra diverse attivita
S © intermedie o con problemi complessivi : Servizi e infrastrutture
O di sviluppo Governo del bosco
[) : : : S

= O Aziende agricole e agroindustriali in . .

T ¢ generale Debolezza del settore agricolo rispetto ad

=g ' ) - ' ! . . - | altri attori

< Consolidamento dei partenariati locali Attori economici operanti in aree rurali Frammentazione dei grunpi locali

o g intermedie o con problemi complessivi - h L g' ppifocall

s 3 di svil I wurb Ridotte dimensioni dell'associazionismo

S i sviluppo, o nelle aree periurbane

Tabella 9 Quadro di relazione tra principali faloigisi individuati dal Programma e aree target

Fabbisogni individuati dal PSR Lo .
ST Aree target principali Problematiche
Aree prioritarie
Ricambio generazionale e Formazione adeguata per affrontare il
e h Tutte le aree
) qualificazione risorse umane mercato
P Frammentazione
+ ©
g 2 % | Adeguamento strutturale Tutte le aree Infrastrutture .
230 Elevati costi produzione
-% £0 Prevalenza bosco ceduo
© o | Accrescimento valore aggiunto; Ridotto peso della componente primaria
2 Qualita; Tutte le aree Basso livello integrazione
Integrazione di filiera e canali brevi Produzioni commodity
Q9 ° Sviluppare le esternalita positive
c 2 'aqri ilvi .
-g 05 g dellagricaltura e dellq S\'IV'COItL.”a’. Difficoltd mantenimento attivita in aree
N&§ = Contenere le esternalita negative in Tutte | taguiat
S E g ! agricoltura e zootecnia; utte le aree svantagglate
= d i isti
[ 2 & Tutela del territorio attraverso il Degrado ambientale e paesaggistico
8D 2 presidio attivo
Bassa integrazione tra diverse attivita
, _ | Diversificazione dell'economia rurale Tutte le aree Servizi e infrastrutture
Qe ® Governo del bosco
o O =
g5 2
=E 3 Aree rurali intermedie e rurali con Fragilita demografica
895 L o o problemi complessivi di sviluppo Servizi e infrastrutture
N § o | Attivazione di micropoli di sviluppo
T 0= i o ; : : : : A
g [T locale integrato Aree rurali intermedie e rurali con Bassa integrazione tra diverse attivita
o ° problemi complessivi di sviluppo Servizi e infrastrutture
poli urbani Governo del bosco
]
T c Tutte le aree per gli aspetti settoriali, Debolezza del settore agricolo rispetto ad
= g . . . . Aree rurali intermedie, rurali con altri attori
[l Consolidamento dei partenariati locali . ST . . . . .
S o problemi complessivi di sviluppo e poli | Frammentazione dei gruppi locali
g g urbani in termini generali Ridotte dimensioni dell'associazionismo
[S)
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2.6. PROBLEMI NON AFFRONTATI NELLA
IMPLEMENTAZIONE DEL PROGRAMMA

L'analisi dei problemi non affrontati dal PSR éi@otata sulla base delle principali aree

tematiche di intervento (competitivita, ambientendizioni socioeconomiche delle aree rurali,

approccio Leader). Tuttavia, € opportuno introdalceine considerazioni di carattere generale,
utili a relativizzare il ruolo del PSR rispettoc@mplesso quadro che gli si pone dinanzi.

Come evidenziato nella parte di analisi del cootelgl Programma, lo scenario settoriale del
sistema agricolo ed agroalimentare, cosi come a@ukiritoriale delle aree rurali, sono
condizionati da forze-guida potenti e in gran pagegene, quali ad esempio la globalizzazione
ed il relativo inasprimento del quadro competitilasbilanciamento di forza contrattuale nella
catena agroalimentare a vantaggio del settore ilisiro, la spirale della marginalita
socioeconomica di lungo periodo che ha colpito enatee rurali. Certamente il PSR, e prima di
esso il PSN e gli Orientamenti Comunitari, nascanohe con lo scopo di contrastare queste
problematiche e mettono a disposizione elemerdiesiici ed operativi utili. Tali tendenze di
fondo, tuttavia, presentano una forza ed un raddcaonrispetto ai quali il PSR, anche se
operante sinergicamente con altri Programmi, nannagionevolmente ottenere una completa
soluzione delle criticita connesse. In sostanzaydiuil PSR affronta le problematiche di fondo
ma, tenuto conto dei propri limiti, puo farlo sokamte in misura parziale.

Competitivita

Nella sua configurazione, il PSR sembra ben predispa soddisfare le esigenze legate al
perseguimento di una piu elevata competitivitaedsithgole imprese.

Tuttavia alcuni aspetti fondamentali della compeété (ad esempio il migliore posizionamento
commerciale e la valorizzazione dei prodotti, lduppo di innovazione, I'elevazione del livello
di sicurezza alimentare, lo sviluppo della mult#iomalitd) possono essere correttamente
dispiegati solo a livello di filiera, sia incremanto gli elementi di integrazione tra i suoi
componenti, sia attraverso azioni congiunte detitiriapubblici e privati che operano in un
medesimo contesto territoriale. Sotto questo asp@étPSR non si dimostra carente ma, al
tempo stesso, demanda in buona parte il persegtaordequesti obiettivi alle modalita attuative
(Programmi finalizzati, criteri di modulazione delmisure) previste a livello generale dal
Programma ma non esplicitate in dettaglio.

Anche la creazione di nuove filiera come ad esempielle agro-energetiche, dipendera, piu
che dalla volonta dei singoli imprenditori, da awigprogrammate di livello nazionale o
interregionale, non ancora sufficientemente detmehmomento attuale, per quanto oggetto di
importanti elementi di complementarieta tra PSR ai Programmi, il POR FESR in
particolare.

I PSR, inoltre, non dispone di strumenti adegupér affrontare il problema della
frammentazione strutturale delle imprese agricolen prevedendo interventi di riordino
fondiario.

Ambiente

I PSR della Regione Piemonte si & dotato di unianget di strumenti per intervenire
positivamente ed in modo mirato nei diversi comtastbientali che caratterizzano la regione.
Anche per quanto riguarda gli obiettivi ambientabmunque, si ritiene che generalmente essi
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possano essere raggiunti con efficacia sopratsgtperseguiti attraverso una regia che, da un
lato, concentri gli interventi nelle aree di magegiccriticita, e che riesca ad ottenere una
adesione la pit ampia possibile delle aziende ogidratali territori, dall'altro. Anche in questo
caso, quindi, si richiama I'utilitd di metodi attivk che assicurino selettivita ed integrazione a
livello territoriale.

Condizioni socioeconomiche delle aree rurali ed apgcio Leader

Come gia affermato, nelle aree rurali afflitte dakpemi di marginalita socioeconomica, il PSR
non puod ragionevolmente rappresentare uno strunmiffiziente a risolvere radicalmente le

criticita radicate e diffuse da decenni; il Prognaansi pone quindi realisticamente lo scopo di
promuovere interventi mirati e di attivare e coidanle alcuni micropoli di sviluppo locale, ove

esistano le condizione di partenza idonee. Attainquesti poli, anche grazie all’approccio
Leader ed alla complementarieta con altre tipoloigierogramma, si potranno mettere in moto
circoli virtuosi in grado di estendere gli effettell'intervento, sia in senso temporale che
territoriale. Anche in questo caso, quindi, un'astg@ programmazione integrata degli
interventi puo significativamente migliorare I'efficia degli stessi e, in proposito, I'Asse 11l del
PSR della Regione Piemonte pare adeguatamentespostb.

Considerazioni legate ai metodi attuativi

Come evidenziato nei punti precedenti, emerge érasimente la questione dei metodi
attuativi, che potranno influire sensibilmente s@giti del Programma. Soprattutto per quanto
riguarda gli interventi legati all’Asse | e all’'Asdll, il Programma ipotizza alcuni possibili
strumenti (pacchetti di misure, Programmo finaligzesenza tuttavia presentare - a parte |l
Programma finalizzato per lo sviluppo delle enemgimovabili e azioni di contenimento dei
nitrati.- una definizione puntuale degli stessi.

Si tratta di una scelta legata alla difficolta dirodurre preventivamente nel Programma una
serie di elementi e di scelte operative che dowebhbascere attraverso un accurato processo di
concertazione con le parti interessate. Pertanpréorsi attuativi del PSR dovranno essere
impostati con grande attenzione, pena una perdita potenziale efficacia complessiva.

Inoltre, si richiama I'attenzione sul fatto cheidorso a strumenti attuativi complessi, richiedera
un notevole sforzo innovativo all'interno della Bliba Amministrazione, sia all'interno dei
singoli Enti coinvolti nell'attuazione, sia nei nzamismi di relazione e coordinamento tra di
essi, sia ancora tra soggetti pubblici e privati.
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3. GLI OBIETTIVI DA RAGGIUNGERE

3.1. LA STRUTTURA DEGLI OBIETTIVI: IL QUADRO LOGICO
DIINTERVENTO

La strategia del PSR 2007-2013 della Regione Pitn®drsviluppata sulla base di un percorso
logico, schematizzato nella figura seguente. Pddedalla descrizione del contesto e
dall'analisi SWOT riportate nella parte precedertepossibile estrapolare una serie di
fabbisogni, articolati sulla base dei quattro ppat ambiti tematici afferenti agli assi.

Quindi, tenendo conto delle priorita politiche glitd a livello comunitario, delle strategie di
Lisbona e di Goéteborg, della missione del FEASReglidbbiettivi del sostegno allo sviluppo
rurale di cui al capo Il del titolo | del regolamer{CE) n. 1698/2005, delle priorita strategiche
individuate negli orientamenti strategici comuniitper lo sviluppo rurale (OSC), del Piano
strategico nazionale per lo sviluppo rurale (PSNeeDocumento strategico regionale (DSR)
della Regione Piemonte, nonché sulla base deglirasati nel titolo IV del regolamento (CE)
n. 1698/2005, il PSR 2007-2013 della Regione Pid¢enandividua una serie di obiettivi
gerarchicamente e logicamente coordinati (obiettenerali di asse e obiettivi specifici di asse.
Inoltre la strategia individua le principali pritiiterritoriale, la selezione delle misure attivate
la definizione di strumenti attuativi specifici.

Figura 1 La logica della strategia del PSR 20048 Regione Piemonte

Strategie di Lisbona e Gdteborg
Reg. (CE) n. 1698/2005
Orientamenti Strategici Comunitali OBIETTIVI
. ) . | GENERALI
Piano Strategico Nazionale DI ASSE
MISURE
OBIETTIVI
SPECIFICI
DI ASSE — P
STRUMENTI
DESCRIZIONE
DEL l p| AZIONI CHIAVE ATTUATIVI
FABBISOGNI .
CONTESTO PRIORITA
TERRITORIALI
ANALISI SWOT

Il sistema degli obiettivi disegnato, prevede umatgira di concatenazione e coerenza che lega,
secondo lo schema “a cascata” descritto nei doctingemunitari, gli obbiettivi di livello
inferiore a quelli di livello superiore. In altriedmini, il raggiungimento degli obiettivi di
realizzazione di misura alimenta il raggiungimedegli obiettivi specifici di misura; questi
alimentano in modo sinergico gli obiettivi priontéspecifici di asse) che compongono insieme
I'obiettivo di asse.

Di conseguenza si puo definire il livello di coezaninterna al quadro degli obiettivi molto
elevato. Inoltre il sistema appare in forte singpnricalcandone lo schema logico, alle
indicazioni comunitarie. La definizione del quadhegli obiettivi, infatti, si articola in quattro
aree-obiettivo a carattere tematico, riferite aglisi di azione e direttamente relazionate agli
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Obiettivi generali proposti a livello comunitariorgortati nel QCMV. In questo capitolo si

procede a valutare il livello di coerenza intemrzadli obiettivi individuati, mentre I'analisi dell

coerenza tra la struttura degli obiettivi indivitlualal Programma e le indicazioni comunitarie e

il PSN € oggetto del capitolo successivo.

Tabella 10 PSR 2007-2013 della Regione Piemonkezmsa gerarchico degli obiettivi

Obiettivi generali di asse

Obiettivi specifici di asse

Miglioramento della competitivita del
settore agricolo e forestale

Promozione del’lammodernamento e dell'innovazione nelle imprese e
dell'integrazione delle filiere

Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e
forestale

Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche e telematiche

Miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli addetti al
settore agricolo e forestale e sostegno del ricambio generazionale

Miglioramento dell'ambiente e dello
spazio rurale

Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sistemi agro-forestali
ad alto valore naturale

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche superficiali e profonde

Riduzione dei gas serra

Tutela del territorio

Qualita della vita e diversificazione
dell’economia rurale

Miglioramento dell'attrattivita dei territori rurali per le imprese e la
popolazione

Mantenimento e/o creazione di opportunita occupazionali e di reddito in aree
rurali

Approccio Leader

Rafforzamento della capacita progettuale e gestionale locale

Valorizzazione delle risorse endogene dei territori

Di seguito si riportano i quadri logici degli oligt per i quattro assi di intervento, ponendo gli

obiettivi specifici in relazione con i livelli superi.
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Tabella 11l ogical frameworldegli obiettivi per I'Asse |

Oblettl\{o SEIEELE Obiettivi specifici Codice Misure
di Asse
111
Miglioramento della capacita imprenditoriale e professionale degli 112
addetti al settore agricolo e forestale e sostegno del ricambio 113
generazionale 114
115
- 121
Miglioramento della . , , . .

AN Promozione del’lammodernamento e dellinnovazione nelle imprese 122
competitivita del settore dellint ) delle fil 123
agricolo e forestale e dell'integrazione delle filiere 122
Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche e telematiche 125
126
Consolidamento e sviluppo della qualita della produzione agricola e ig;
forestale 133

Gli obiettivi di misura proposti nel Programma ttano sostanzialmente coerenti da quelli
indicati dai documenti comunitari.

Misura 111 Migliorare le competenze e le capacita tecnichangarenditoriali di operatori
agricoli e forestali; diffondere le conoscenze stifiche e le pratiche innovative; rispondere
all'effettivo fabbisogno rilevato nell'ambito delontesto socioeconomico e territoriale di
riferimento.

Misura 112 Favorire l'iniziale insediamento di giovani agritwoi nelle aziende agricole e
I'adeguamento strutturale delle aziende successmtarall'insediamento.

Misura 114 Favorire la competitivita delle aziende agricogensibilizzare gli agricoltori
rispetto all'applicazione di sistemi e processi duitivi e gestionali sostenibili; rendere
applicativo il Sistema di Consulenza Aziendaletane gli agricoltori a conformarsi ai requisiti

e agli standard; valutare i risultati delle aziermgricole e individuare i miglioramenti;
verificare e proporre nuove opportunita; promuevercrescita culturale e professionale degli
agricoltori; determinare condizioni favorevoli pgna crescita della consapevolezza.; attivare
un sistema di ricognizione e monitoraggio sullaeione gestionale.

Misura 115 Promuovere l'avvio di sistemi integrati per I'aesenza e la consulenza in campo
forestale a vantaggio dei detentori di aree foliestdi impianti di arboricoltura da legno che

favoriscano l'accesso alle informazione, l'adattatmeil miglioramento e il sostegno per la

corretta gestione, nonché I'accrescimento delléopmance generali dell'azienda attraverso lo
sviluppo del potenziale umano e lo sviluppo culigprofessionale nel settore forestale.

Misura 121 Migliorare il rendimento generale delle aziendeiae, accrescendone la
competitivita e promuovendone lo sviluppo sostéaibi

Misura 122 Accrescere e sviluppare il valore economico défleeste per aumentare la
diversificazione delle produzioni e ampliare le ogpnitd di mercato, mantenendo
contemporaneamente una gestione forestale sosteaibpotenziando il ruolo multifunzionale
delle superfici.

Misura 123 Sviluppo nelle fasi di trasformazione e commeizzzione dei prodotti agricoli e

forestali, attraverso il supporto di investimeritializzati a favorire I'efficienza dei processi,
promuovere I'utilizzo dei prodotti agricoli e fota# per la produzione di energie rinnovabili,
sviluppare nuovi prodotti, processi e tecnologimnmovere la creazione di nuovi sbocchi di
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mercato, migliorare la tutela ambientale, la sizmgesul lavoro, I'igiene e il benessere animale.

Misura 124 Aumentare il livello di integrazione tra i produtit primari e tra i diversi operatori
della filiera attraverso la creazione di forme ongaate di cooperazione finalizzate alla
realizzazione di nuovi prodotti, processi e tecgio

Misura 125 Ampliare il campo di utilizzo e la fruibilita ( tle risorse forestali,) delle risorse
idriche e delle risorse rurali in genere favoremta necessaria infrastrutturazione.

Misura 126 Migliorare la conoscenza del rischio di danni elgmziale produttivo agricolo da
parte di calamita naturali o fitopatie; favorir@adozione da parte delle aziende agricole di
strumenti di prevenzione da calamita naturali, hénporre rimedio ad eventuali calamita
naturali o fitopatie che dovessero comunque verigic favorendo il recupero del potenziale
agricolo danneggiato.

Misura 131 Promuovere una rapida ed efficace applicaziorle derme comunitarie in materia
di nitrati di origine agricola, sulla base del risgoento regionale DPGR 18.10.02 n° 9/r s.m.i.,
con riferimento particolare alle conseguenze delée di revisione delle zone designate come
vulnerabili da nitrati di origine agricola.

Misura 132 Assicurare i consumatori sulla qualitd dei pradottdei processi produttivi in
quanto sono il risultato della partecipazione deidpttori ai sistemi di qualita oggetto del
sostegno; incrementare il valore aggiunto di tatbdotti; sostenere e incentivare la
partecipazione degli agricoltori ai “sistemi di ¢jté.

Misura 133 Informare i consumatori sull'esistenza e sullecHfjhe dei prodotti che rientrano
nei sistemi di qualitd alimentare definiti a livelcomunitario oppure i sistemi di qualita
nazionali/regionali gia riconosciuti o che saraenentualmente riconosciuti, tramite il sostegno
alle associazioni di produttori (in qualsivogliarf@a giuridica, che mettano insieme operatori
che partecipino attivamente ad un sistema di gueldgerito nei programmi di sviluppo rurale).

Tabella 12 ogical frameworkdegli obiettivi per I'Asse |l

Oblettl\{o SRIEIELE Obiettivi specifici Codice Misure
di Asse

211

. TN e C 212

Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sistemi agro- 213

forestali ad alto valore naturale 514

Miglioramento Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche superficiali e 51655

dell'ambiente e dello profonde 5571
spazio rurale

Riduzione dei gas serra 222

223

Tutela del territorio 224

225

226

Gli obiettivi di misura proposti nel Programma passe |l risultano sostanzialmente coerenti
da quelli indicati dai documenti comunitari.

Misura 211 Conservare l'attivita agricola nelle zone montaneyitare la marginalizzazione
dell'agricoltura nelle aree svantaggiate; tutelérierritorio e i sistemi agro-forestali ad alto
valore naturale.
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Misura 213 Compensazione dei costi o allindennizzo dei mtingaadagni derivanti dai
vincoli imposti alluso delle superfici agricole meeguenti all'applicazione delle misure di
conservazione dei Siti Natura 2000.

Misura 214 Incrementare la gestione sostenibile del terotomirale incoraggiando gli
agricoltori ad utilizzare metodi compatibili condecessita di preservare I'ambiente naturale ed
il paesaggio e di proteggere e migliorare le risoraturali. Rispondere alla domanda crescente
di servizi ambientali da parte della societa inggiando gli agricoltori a introdurre o a
continuare ad applicare i metodi di produzione eogmatibili con la protezione ed il
miglioramento del’ambiente, del paesaggio, dalerse naturali, della diversita genetica al di
la dei requisiti obbligatori in materia.

Misura 215 Le azioni da attuare devono essere finalizzatiduare permanentemente lo stress
degli animali e il conseguente rischio di insorgeniz patologie, favorendo I'incremento del
benessere si crea il presupposto per il migliorame&elle produzioni zootecniche derivate
anche per quanto riguarda gli aspetti igienicotsaini

Misura 216 La misura prevede l'erogazione di finanziamentic@ertura dei costi per
investimenti non produttivi, mirati direttamenteirairettamente alla tutela, conservazione e
valorizzazione effettuati da imprenditori agricsiingoli o associati, da proprietari o aventi titolo
e da soggetti gestori di siti della rete “Natur@@0

Misura 221 Ricostituzione delle reti ecologiche, miglioramerdel paesaggio e protezione

delle risorse idriche, in particolare in pianuranglle aree caratterizzate da attivita agricola
intensa; riduzione dei gas serra, tramite 'assoenito di carbonio nelle piante e nel suolo;
protezione del territorio e del suolo da fenomenéembsione, perdita di sostanza organica e
dissesto idraulico; miglioramento quantitativo ealifativo delle produzioni legnose e delle

filiere del legname di pregio e della biomassagdiificazione dei redditi e miglioramento della

multifunzionalita delle imprese agricole, con ringalpositive sulla qualita della vita nelle zone
rurali e periurbane.

Misura 224 Erogazione di indennita volte alla compensazioeecdsti o all'indennizzo dei
mancati guadagni derivanti dai vincoli imposti a#lo delle superfici forestali connesse
all'applicazione delle misure di conservazione, ¢empresi i provvedimenti di valutazione
d’'incidenza.

Misura 225 Promuovere iniziative volte a compensare i maggmysti derivanti dal
mantenimento e miglioramento della stabilita e’e#itienza ecologica delle superfici forestali
aventi, quale funzione prioritaria la: protezioneetla di manufatti ed infrastrutture dai pericoli
naturali; protezione dei versanti dall’erosione estipiale e dai dissesti idrogeologici;
conservazione di valori naturalistici; conservaeiodi valori paesaggistici e di fruizione;
conservazione della biodiversita in particolareledeisorse genetiche delle specie arboree e
arbustive autoctone per la vivaistica forestale.

Misura 226 Incentivare la ricostituzione del potenziale foaés danneggiato da disastri natural
e da incendi, nonché adeguati interventi preventivi

Misura 227 Promuovere le iniziative volte a: migliorare, rpetare e conservare gli ecosistemi
forestali sensibili o degradati; salvaguardareeglbsistemi forestali che svolgono funzioni di
protezione del territorio; migliorare la fruiziomkegli ecosistemi forestali in modo sostenibile;
migliorare le prestazioni ambientali; migliorare &noscenza degli ecosistemi forestali,
dell'ambiente e delle relazioni con il territorio l& popolazione; promuovere la gestione

34 IRES Piemonte, Valutazione Ex-Ante
PSR 2007-2013 della Regione Piemonte — Parte 111/1



B8 REGIONE @
B W PIEMONTE S

sostenibile degli ecosistemi forestali; concorralla ottimale realizzazione delle altre misure
del PSR a carattere ambientale.

Tabella 13 ogical frameworkdegli obiettivi per I'Asse Il

Ob'ettmo Agggﬂa'e Obiettivi specifici Codice Misure

311

Miglioramento della Mantenimento e/o creazione di opportunita occupazionali e di gg

qualita della vita nelle reddito in aree rurali 31

zone rurali e 341
diversificazione

dell'economia Miglioramento dell'attrattivita dei territori rurali per le imprese e la gg;

popolazione 323

Misura 311 Valorizzare il ruolo multifunzionale dell’agricolta in un contesto generale di
promozione dello sviluppo sostenibile.

Misura 312 Aumentare la competitivita del sistema economi@ale attraverso I'integrazione
intersettoriale e la costruzione di microfilierecdd, la creazione di nuove attivita
imprenditoriali, la valorizzazione dei prodottiiatici e tipici, la creazione dei relativi circuiti
produttivi e commerciali.

Misura 313 Strutturare, valorizzare e qualificare le risotséstiche delle realta rurali in
maniera integrata per concorrere alla creazionepgiortunita occupazionali e condizioni
favorevoli alla crescita.

Misura 321 Incentivare investimenti in attivita nuove o egigién aree prevalentemente rurali.

Misura 322 Migliorare la qualita della vita nelle borgate detritorio montano piemontese,
favorendo possibilita di permanenza in loco dellapgazione locale e incentivando
I'insediamento di nuove imprenditorialita e/o nudsemiliari.

Misura 323 Garantire compatibilita politiche di recupero euatificazione del territorio con
mantenimento habitat e protezione specie minacclatielare patrimonio rurale nell’ambito di
progetti integrati volti a valorizzare il territorrurale.

Misura 331 Fornire agli operatori locali le competenze neceéssa supportare le azioni
previste dalle strategie di sviluppo locale (Missemza dotazione finanziaria).

Misura 341 Agevolare la predisposizione e I'attuazione deftategia di sviluppo locale. Dare
visibilita al territorio e alle sue risorse nell'aito di una strategia di informazione omogenea e
coordinata.

Tabella 14 ogical frameworlkdegli obiettivi per I'Asse IV

Ob|ett(|j\(o cereels Obiettivi specifici Codice Misure
i Asse
Rafforzamento della capacita progettuale e gestionale locale 41
Approccio Leader 421
Valorizzazione delle risorse endogene dei territori 431

Misura 41 Favorire lo sviluppo endogeno e sostenibile delke acaratterizzate da una piu o
meno situazione di maggiore o minore marginalitdéiceronomica attraverso il sostegno a
nuove forme di governance locali basate sull’apgmthottom up.
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Misura 421 Rafforzare le strategie di sviluppo locale attraeeiscambi di esperienze e
iniziative di cooperazione tra territori rurali cobiettivi e impegni condivisi.

Misura 431 Mettere i Gruppi di Azione Locale in condizioneggistire la propria struttura per
realizzare le strategie di Sviluppo Locale.
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3.2. LA STRUTTURA DEGLI OBIETTIVI E COERENZA CON

L’ANALISI DI CONTESTO

Le priorita di intervento, delineate nel punto 2dgrivano dal percorso logico che parte
dall'analisi di contesto (sintetizzata dalla mari8WOT) procedendo quindi ad individuare i

fabbisogni. Esse condensano, quindi, gli esiti'@edllisi di contesto traducendoli in opzioni

strategiche.

La verifica della coerenza tra I'analisi di contestgli obiettivi individuati dal Programma, puo

quindi essere effettuata, come riportato nello seheeguente, evidenziando la relazione tra gli

obiettivi generali e specifici del PSR rispetteeadree prioritarie di intervento.

Tabella 15 Relazione tra gli ambiti prioritari ditérvento, derivanti dall’analisi SWOT, e Obiettdlel

Programma
Area Obiettivi generali Obiettivi specifici Aree prioritarie Tema
di asse PSR PSR di intervento
Miglioramento della capacita imprenditoriale
e professionale degli addetti al settore Ricambio generazionale e
agricolo e forestale e sostegno del ricambio qualificazione risorse umane
generazionale °
8
é Miglioramento della E;Lilzsgfenr;oagsgg dotazioni infrastrutturali E T
2 competitivita del settore Adeguamento strutturale 53
£ agricolo e forestale . ) 29
8 Promozione del’'ammodernamento e S @
dellinnovazione nelle imprese e 1S
dell'integrazione delle filiere 2
%]
Consolidamento della qualita della Accr¢§C|mento valore aggiunto;
produzione agricola e forestale Quallta;_ . i .
Integrazione di filiera e canali brevi
Conservazione della biodiversita e tutela e
diffusione di sistemi agro-forestali ad alto L )
valore naturale Tutella‘del territorio attraverso il ° o .%
2 presidio attivo S5t
E Miglioramento dell'ambiente e | Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse Sviluppare le esternalita positive 'g % 4
£ dello spazio rurale idriche superficiali e profonde dell'agricoltura e della silvicoltura | 2 £ §
< o ; Contenere le esternalita negative N =3
Riduzione dei gas serra in agricoltura e zootecnia 53 °
Tutela del territorio
[}
S 2w Miglioramento dell'attrattivita dei territori rurali : Attivazione di micropoli di sviluppo | © oS
5 .§ § o Qualita della vita e per le imprese e la popolazione locale integrato § 5 E
223 gf diversificazione dell’economia < £ 3
g % = rurale Mantenimento e/o creazione di opportunita Diversificazione dell'economia g § $
R 3 occupazionali e di reddito in aree rurali rurale S0%
o S ©
Rafforzamento della capacita progettuale e 9
5 gestionale locale . . e 25
o - Consolidamento dei partenariati @ <
g Approccio Leader : : : i locali o5
a Valorizzazione delle risorse endogene dei © B
territori g ;’

Tra le aree prioritarie su cui portare un intereerdome si € detto, risulta strategica quella
inerente la qualificazione del capitale umano g@dialazione del ricambio generazionale in
agricoltura; a questi temi si collega I'obiettivpesifico del miglioramento della capacita
imprenditoriale e professionale degli addetti aktteee agricolo e forestale e sostegno del
ricambio generazionaleA fronte, invece, delle difficolta di caratterérugturale, ravvisate
presso le aziende, il Programma si pone gli olietpecifici delpotenziamento delle dotazioni
infrastrutturali fisiche e telematiche quello relativo allpromozione dellammodernamento e
dell'innovazione nelle imprese e dell'integraziatedle filiere Infine, 'area tematica inerente le
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produzioni (qualita, valore aggiunto e integrazjome oggetto dell’'obiettivo specifico del
consolidamento della qualita della produzione agkice forestale
Complessivamente le tre aree prioritarie di inteteerelative al tema del sistema agro-
industriale e forestale sono prese in consideraziokall'obiettivo generale (di asse):
miglioramento della competitivita del settore agiiw e forestale

In relazione al tema della situazione dellambieatelel paesaggio, I'analisi di contesto ha

permesso di identificare nella tutela del terrdoattraverso il presidio attivo, nello sviluppo

delle esternalitd positive dell'agricoltura e sibliura, nel contenimento delle esternalita

negative in agricoltura e zootecnia, le aree pgade necessitanti sulle quali intervenire. I

Programma, di conseguenza, si pone alcuni obisiecifici strettamente collegati a tale aree:

« conservazione della biodiversita e tutela e ditfosidi sistemi agro-forestali ad alto valore
naturale;

- tutela qualitativa e quantitativa delle risorsedde superficiali e profonde;

« riduzione dei gas serra;

« tutela del territorio.

Tali obiettivi confluiscono nel piu ampio obiettivgenerale, relativo all’Asse Il relativo al

miglioramento dell'ambiente e dello spazio rurale.

In relazione alle condizioni socioeconomiche nallee rurali, 'analisi di contesto ha messo in
luce come questo tema sia rilevante e riconductdlkee due aree prioritarie di attivazione di
micropoli di sviluppo e di diversificazione delldigita economiche. Il Programma, in coerenza,
si propone a livello di obiettivi specifidi miglioramento dell'attrattivita dei territori reali per

le imprese e la popolazioneonché di favorire la diversificazione delle eoore rurali,
mirando almantenimento e/o creazione di opportunita occupeti@ di reddito in aree rurali
Questi due obiettivi confluiscono nell’obiettivo rgrale di assequalita della vita e
diversificazione dell’economia rurale

Infine, per quanto attiene all'area definita di aukilogia Leader, il principale tema su cui
intervenire il Programma risulta essere quella dahsolidamento dei partenariati locali;
allinterno dell'obiettivo generale di asse di inHare I'approccio Leader vale a dire
I'approccio integrato e partecipato, si evidenzidne obiettivi specificiil rafforzamento della
capacita progettuale e gestionale localéavalorizzazione delle risorse endogene dei territor
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3.3. COERENZE TRA GLI OBIETTIVI DEL PROGRAMMA E
PIANO NAZIONALE STRATEGICO E IL QUADRO
COMUNITARIO

A livello generale, il quadro degli obiettivi defdgramma risulta fortemente coerente con il
quadro proposto a livello comunitario, mentre sorda che la Regione Piemonte ha ritenuto
opportuno accogliere in modo sostanziale il sistelegli obiettivi proposto a livello nazionale
dal PSN.

In sintesi le relazioni individuate tra obiettivi Asse e prioritd comunitarie sono identificate
dallo schema che segue.

Asse |

L'obiettivo generale comunitario relativo all’acepimento della competitivita del settore
agricolo e forestale, sostenendo la ristrutturagidm sviluppo e l'innovazione, si articola in tre
obiettivi verticali a livello comunitario, mentre articola in quattro obiettivi prioritari a livedl
nazionale e regionale.

Rispetto al quadro degli obiettivi comunitari, l@mozione della conoscenza e I'incremento del
capitale umano corrispondono a livello nazionalegionale al miglioramento della capacita
imprenditoriale e professionale (prioritd comun@avincolante del Trasferimento delle
conoscenze).

Risultano coerenti con l'obiettivo comunitario @eltistrutturazione del capitale fisico, gli
obiettivi nazionali e regionali del potenziamentellel dotazioni infrastrutturali e della
promozione dellammodernamento e dell'innovaziogkkedmprese e dell'integrazione lungo le
filiere; tali obiettivi rispondono, inoltre, alla riprita vincolante comunitaria della
modernizzazione, innovazione e qualita nella catdingentare.

Relativamente all'obiettivo comunitario dell'incremto della qualita della produzione agricola,
il PSR, come il PSN, si propone di consolidarevidugpare la qualita della produzione
agricola, nonché la promozione del’lammodernamenttell'innovazione, obiettivo questo che
risulta, quindi, in relazione a due finalita contanie.

L'ultima priorita a carattere vincolate espresshvello comunitario, vale a dire quella degli
investimenti nel capitale umano, torva infine cgpondenza negli obiettivi regionali e nazionali
relativi al potenziamento delle infrastrutture ¢ méglioramento delle capacita imprenditoriali.

Asse |l

Per quanto concerne l'asse rivolto specificatameitambiente, gli obiettivi nazionali e
regionali, relativi alla tutela della risorsa smel alla conservazione della biodiversita e tutela
diffusione di sistemi agro-forestali ad alto valamaturalistico, coincidono con le priorita
comunitarie corrispondenti agli obiettivi legatlaabiodiversita e ai sistemi ad elevata valenza
naturale e al paesaggio. L’obiettivo nazionalegiorgale relativo alla tutela delle risorse idriche
risulta fortemente relazionato con |'obiettivo carmitario relativo al regime delle acque e alla
priorita vincolante corrispondente. Infine, il gieaobiettivo nazionale e regionale, vale a dire
contrastare il cambiamento climatico, e ricondueiball’obiettivo comunitario, e alla relativa
priorita vincolante, concernente i cambiamentnaliici.

Asse Il

Il primo obiettivo nazionale e regionale € relatalamiglioramento delle condizioni generali di
contesto per lo sviluppo delle aree rurali; mentreecondo indica la diversificazione e il
mantenimento e creazione di opportunitd occupaliorientrambi rappresentano la modalita
con cui viene declinata la priorita comunitariaaziene di opportunita di lavoro e delle
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condizioni per la crescita e mostrano una elevaésenza con 'obiettivo di creare opportunita
di lavoro e agevolare le condizioni per la crescita

Asse IV

Gli obiettivi prioritari individuati dalla RegionBiemonte e dal PSN sono il rafforzamento della
capacita progettuale e gestionale locale e la izalarione delle risorse endogene dei territori.
Gli obiettivi sono una allineati con le priorita manitarie relative al miglioramento della
governance e alla mobilitazione del potenzialsviluppo endogeno; vale a dire corrispondenti
all'obiettivo comunitario di implementare I'appraod_eader.

Tabella 16 Schema riassuntivo della coerenza stdra degli obiettivi individuato dal PSR con ilNP&
gli obiettivi comunitari ex Reg. (CE) 1698/05

Livello comunitario Livello nazionale
Assi o . o - Obiettivi prioritari PSN a livello nazionale e
Obiettivi generali Obiettivi verticali P -
regionale
Promuovere la conoscenza e Miglioramento della capacita imprenditoriale e
incrementare il capitale umano professionale della manodopera
Accrescere la
s competitivita del ) ) ) ) Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali fisiche
= settore agricolo e Ristrutturare e sviluppare il capitale e telematiche
3 forestale sostenendo la ; fisico e promuovere 'innovazione
£ ristrutturazione, lo Promozione dell'ammodernamento e
3 sviluppo e dell'innovazione delle imprese e dell'integrazione
linnovazione . ) lungo le filiere
Incrementare la qualita della produzione
agricola e dei prodotti Consolidamento e sviluppo della qualita della
produzione agricola
biodiversita, preservazione e sviluppo Tutela della risorsa suolo
dell'attivita agricola e di sistemi forestali
. . ad elevata valenza naturale e dei i iodi ita iffusi
o Valorizzare 'ambiente bacsaggi agrar tradizional Conservazione della bl_odlversna etutelae dlffu_smne
5 e lo spazio naturale di sistemi agro-forestali ad alto valore naturalistico
g sostenendo la gestione o o ) o
< del territorio Regime delle acque Tutela‘q‘uglltatlva e quantitativa delle risorse idriche
superficiali e profonde
Cambiamento climatico. Riduzione di gas serra
o % o] Migliorare la qualita Miglioramento dell'attrattivita dei territori rurali per le
LowN % @ della vita nelle aree . . o imprese e la popolazione
S E® ) Creazione di opportunita di lavoro e
SEe85 rurali e promuovere la | 0o ndizioni per la crescita
Tpol diversificazione delle Mantenimento e/o creazione di nuove opportunita
o £% attivita economiche occupazionali in aree rurali
k=l
5 Rafforzamento della capacita progettuale e gestione
K] Approccio Leader locale
(] . . . . . .
—~ Valorizzazione delle risorse endogene dei territori
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34. IL SET DI INDICATORI  SELEZIONATI  PER
QUANTIFICARE GLI OBIETTIVI: BASELINE, RISULTATO E
IMPATTO

La capacita del Programma di raggiungere gli abiethdicati sara verificata e valutata
attraverso appositi indicatori di risultato e inmtpatcon in appoggio gli indicatori di baseline
correlati agli obiettivi. Gli indicatori propostiogo costruiti prendendo a riferimento gli
indicatori utilizzati dalla Commissione nella prep@® di QCMV e in accordo con gli indicatori
proposti nel PSN; infatti, tali indicatori dovrangarantire uniformita e confrontabilita a livello
nazionale. In termini metodologici, gli indicatgpiantificati durante I'attuazione dei programmi
andranno confrontati con quelli di baseline seleati per offrire un quadro di tendenza. Resta
ferma, tuttavia, la possibilita di un effetto camgfio di piu misure su un obiettivo/indicatore di
risultato e/o impatto.

Di seguito si riportano gli indicatori selezionggr la valutazione degli effetti del Programma,
in coerenza con il PSN. Si rimanda quindi agli sp@ccapitoli relativi agli indicatori di
baseline, di risultato e di contesto all'internd dapitolo 4; in quella sede tali indicatori sono
anche quantificati. Di seguito si riporta solo wnftonto tra indicatori proposti dal PSN, e
addottati dal Programma, e quelli contenuti nel QB4V

Tabella 17 Indicatori di risultato

Indicatore QMVC PSN
Numero di partecipanti che completano proficuamente Numero di partecipanti che hanno concluso con successo le
un’attivita di formazione relativa all’agricoltura e/o silvicoltura attivita di formazione legate all'agricoltura e/o alle foreste
Accrescimento del valore aggiunto lordo nelle aziende Incremento del valore aggiunto lordo nelle aziende/imprese che
finanziate hanno beneficiato degli aiuti
E Numero di aziende che introducono nuovi prodotti e/o nuove Numero di aziede/imprese che hanno introdotto nuovi prodotti e/o
¢ itecnologie nuove tecnologie
2 Valore della produzione agricola secondo standard/etichette di | Valore della produzione agricola e forestale con certificazione di
qualita riconosciuti qualita
Numero di aziede/imprese servite da nuove infrastrutture fisiche
e/o telematiche
Numero di agricoltori che entrano sul mercato
Zona caratterizzata da una gestione positiva:
La biodiversita e I'agricoltura/silvicoltura ad elevata valenza A_rea_ in c1_u‘la gestione c_iel territorio contrlbwsce con successo alla
Biodiversita e ai sistemi agricoli e forestali ad alto valore
naturale -
naturalistico
= | Qualita delle acque Area_lrj cui la gestione c_iel territorio contribuisce con successo alla
w Qualita delle risorse idriche
g)) Area in cui la gestione del territorio contribuisce con successo al
<C | Cambiamenti climatici Controllo del cambiamento climatico/Riduzione emissioni gas
serra
s - Area in cui la gestione del territorio contribuisce con successo alla
Qualita del territorio s
Qualita del suolo
Prevenzione della marginalizzazione e abbandono dei terreni ;| Area in cui la gestione del territorio contribuisce con successo alla
agricoli Diminuzione della marginalizzazione e dell'abbandono del territorio
Accrescimento del valore aggiunto lordo non-agricolo delle
aziende finanziate
Quantita totale di posti di lavoro creati Numero di posti di lavoro creati
w  Numero maggiore di turisti Numero addizionale di turisti
8’) Popolazione delle zone rurali che beneficia del miglioramento : Popolazione nelle aree rurali avvantaggiata dal miglioramento dei
< | dei servizi servizi
Accrescimento della penetrazione di Internet nelle zone rurali | Incremento della penetrazione di internet nelle aree rurali
Numero di partecipanti che completano proficuamente Numero di partecipanti che hanno concluso con successo
un’attivita di formazione un'‘attivita di formazione
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Tabella 18 Indicatori di impatto
QMCV PSN Assi
1 | Crescita economica Valore aggiunto netto espresso in PPS lelll
2 | Creazione di possibilita d'impiego Posti di lavoro netti creati (equivalenti a tempo pieno) lell
3 | Produttivita del lavoro Valore Aggiunto Lordo per addetto lell
4 : Inversione della flessione nella biodiversita Avifauna nelle aree agricole I
5 Conservazione delle zone agricole e silvicole ad Conservazione della biodiversita e tutela e diffusione di sistemi I
elevata valenza naturale agro-forestali ad alto valore naturalistico
- Aree agro-forestali ad alto valore naturale 1l
6 | Miglioramento della qualita delle acque Bilancio dei nutrienti 1l
7 | Contributo al contrasto del cambiamento climatico Produzione di energia rinnovabile Il
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4. LE MISURE PROPOSTE

4.1. ALCUNE INDICAZIONI DAL PRECEDENTE PERIODO DI
PROGRAMMAZIONE

Il Piano di Sviluppo Rurale 2000-2006

Dall'analisi del PSR 2000-2006 della Regione Pietmanpossibile trarre alcune indicazioni ai
fini della redazione del PSR futuro. A tutt'oggi documento analitico piu completo é

rappresentato dal Rapporto di valutazione interme@idatto nel 2003, integrato al 30 giugno
2004 a seguito delle osservazioni della Commissgumepea e relativo all'attuazione del Piano
sino al 2003. Inoltre sono disponibili informaziaggiornate relative all’andamento gestionale
del programma,

Aspetti generali

I PSR 2000-2006 della Regione Piemonte é caratio dalla particolare ampiezza del set di
misure attivate. L'analisi della sua architetturastna un buon livello di coerenza interna. In
termini generali, il rapporto tra gli obiettivi delmisure e le indicazioni strategiche tratte
dall'analisi di contesto, risulta corretto. Divensgsure sono indirizzate al miglioramento della
qualita, allo sviluppo dei contesti territorialissaggiati e quindi, piu 0 meno direttamente, alla
multifunzionalita agricola.

Dalla lettura delle azioni attivate, il valutatonglipendente ha evidenziato una serie di relazioni
fra i differenti interventi, considerando che buquexte delle interazioni riscontrate possono
essere sinergiche tra loro: la metad sono carattdgzda un’interazione positiva, mentre le
restanti sono caratterizzate da sostanziale equailill valutatore indipendente ha messo in
evidenza, tuttavia, anche una criticita a livellosthergia fra le azioni. Dalla lettura delle
informazioni raccolte in merito all'implementaziomgl Piano, il valutatore ha rilevata una
contenuta presenza di applicazione congiunta dapioni. Quasi il 40% dei beneficiari, infatti,
risulta interessato a un solo intervento.

In merito allanalisi del bilanciamento finanziariol valutatore ha ravvisato un certo
sbilanciamento nella spesa e nell'incidenza peusdatdelle diverse misure sul totale. Per
gquanto concerne gli assi, esiste una marcata @ezealdell’'asse |, seguito dagli assi lll e Il.
Inoltre, rispetto alle previsioni iniziali, la speba evidenziato una crescita dell'incidenza delle
misure dell'asse I.

Osservando la ripartizione finanziaria e i constnti spesa delle misure stesse, emerge la
natura prettamente settoriale del PSR 2000-2006ich@ prevalgono largamente le misure
indirizzate alle imprese agricole, mentre le mismaggiormente rivolte alle attivita di sviluppo
rurale appaiono nettamente meno dotate finanziaméen Spicca inoltre I'elevata incidenza di
misure di agile erogazione finanziaria, in parteella misura F (misure agroambientali), alla
guale fa capo ben il 43% della spesa comunitaria.

Inoltre, I'impatto delle misure orientate al tenmelld qualita e quelle piu propriamente “rurali”,
peraltro di contenuto innovativo ma di pit compéeatuazione, sembra risultare modesto. Una
parte consistente degli obiettivi relativi alla tit#a alla competitivita e al contributo alla tugel

% Sullo stato dell'attuazione si fa riferimento acdmentoPiani di Sviluppo Rurale 2000-
20086’ edito dal Mipaf
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della salute del consumatore, non erano quantificalla valutazione intermedia o al piu
risultavano raggiunti in minima parte.

Tra le misure riconducibili al concetto di multizionalita hanno avuto un’attuazione
sostanziale quasi esclusivamente le misure di aatampensativa (misura E e alcune azioni
della misura F).

Per la futura programmazione, il valutatore ha saw@ndato una modulazione piu appropriata
di alcune misure - B (insediamento giovani in agtira) ed E (indennita compensativa in aree
montane) in particolare - consigliando la creazidngacchetti” che assicurino una maggiore
sinergia e robustezza del sostegno.

Relativamente al settore forestale, dall'analidledazioni attivate nell’ambito del PSR 2000-

2006 svolta nella valutazione intermedia emergaosegienti aspetti principali:

— conferma di alcune politiche strategiche gia aevigtecedentemente: I'imboschimento dei
terreni agricoli con arboricoltura di pregio, lalappo della meccanizzazione nelle imprese
boschive, il miglioramento dei boschi e della vidghiforestale, la filiera legno-energia;

— introduzione di azioni innovative per affrontarenpudi particolare debolezza: formazione
professionale, associazionismo di gestione e dorementanza, estensione e conclusione
della pianificazione forestale sull'intero terriimregionale.

Principali osservazioni relative alle singole misue

Misura A

| valutatori pongono in evidenza come il redditellel imprese beneficiare degli aiuti sia
mediamente inferiore a quello delle aziende norefigarie, il che viene messo in relazione a
una minore incidenza dei costi variabili nelle iege non beneficiarie. Inoltre, in genere, la
valutazione pone in luce un contenuto livello dplivazioni dirette di carattere ambientale degli
investimenti finanziati e la ridotta presenza divdat extraziendali riscontrato tra le imprese
beneficiari.

Misura B

Il risultato della valutazione permette di osseevauna discreta capacita di stimolo
all'insediamento. Relativamente ad effetti sul m@o generazionale, si osserva come l'eta
media dei giovani insediati tenda a ridursi e cgih@ésediamenti siano generalmente subentri.

Misura E

Secondo la valutazione e possibile individuare mivéivelli di compensazione; con anche
diffuse situazioni dove la compensazione é sigaifi@. La Misura E risulta essere
significativamente sinergica con gli interventi arattere agroambientali. | valutatori non
ritengono possibile fornire indicazioni conclusive merito ad effetti sul mantenimento delle
attivita agricole e delle comunita rurali nelle e@svantaggiate.;

Misure Ge M

| valutatori pongono in evidenza che generalmersist@eno legami significativi tra la fase
primaria e quelle di trasformazione e commercialzane. La presenza di certificazioni risulta
contenuta, mentre l'incidenza di produzioni tutelappare rilevante; inoltre, in molti casi sono
presenti contratti basati parametri di qualitafd#ori agricoli.

Misura F
L'attivita di valutazione ha stimato l'intensitéldéasso di copertura del programma sul territorio:
I'estensione territoriale degli interventi copretoato al 14% della superficie complessiva
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regionale, mentre l'incidenza della SAU e pari dtteoil 30% della SAU. Le informazioni
raccolte indicano inoltre come le misure del PSBiain effetti positivi sulla diminuzione della
contaminazione del suolo e delle acque.

Misure H e | Secondo la valutazione intermedia, le indicazidportabili sono che un
contenuto incremento delle superfici interessat@idppeti e che il PSR ha posto in atto una
fase di riorganizzazione del comparto e di cresdtlla sua funzionalita, attraverso
I'incremento del numero di associazioni foressai a livello locale sia a livello regionale.

Principali Indicazioni per la riprogrammazione

Sinergia tra le azioni

Emerge una necessita di rendere maggiormente ceydimmplementazione del Piano, che,
essendo pensato come un sistema unitario, doviiebbativare I'adesione contestuale a piu
misure.

Ripartizione delle risorse

Pur mantenendo un accettabile equilibrio, I'alldoae evidenzia un approccio di tipo agricolo
e di conseguenza una contenuta possibilita di tha@e una crescita organica di tutto il tessuto
rurale. Si suggerisce una maggiore dotazione perileni rivolte a favorire la crescita della

multifunzionalita e dell'imprenditorialita diffusaon solo di tipo agricolo.

Monitoraggio

Si suggerisce di rendere pit omogenei i formatahanda, con un set minimo di informazioni

comuni, che possano essere facilmente compilatirieati dagli operatori; sarebbe necessario
prevedere un sistema di monitoraggio che raccalfgarmazioni richieste ai beneficiari non solo

al momento della domanda di contributo, ma anchenomenti successivi. Inoltre, sarebbe
opportuno rendere disponibile un’anagrafica deiefieiari sia centralmente sia nei centri di

raccolta delle domande.

Misura A

In sintesi, si consiglia una rilettura dell'intente alla luce delle implicazioni di carattere

ambientale, delle esigenze di multifunzionalitéeiedopportunita offerte dalla Riforma Fischler;

cio, evidentemente, ricercando una maggiore siaezgn le misure piu direttamente collegate
alla Misura A, prendendo in considerazione sistéi@gevolazione al credito e la possibilita di
inserire gli investimenti all'interno di progettitegrati piu ampi.

Misura B

Il principale aspetto critico € legato alla sodbdita dei giovani imprenditori; insediati
assumono, quindi, importanza le novita introdota Regolamento (CE) 1783/2003, come il
servizio diaudit in azienda e l'innalzamento delle condizioni pavdrevoli per i giovani.
Sarebbe dunque da prendere in considerazionetituzame di “pacchetto giovani.

Misura E
| valutatori suggeriscono di riconsiderare le madaldi implementazione attraverso una
maggiore modulazione dell'intervento, collegandooltie il contributo maggiormente

all'intensita dello svantaggio naturale, che pugees molto diverso da azienda ad azienda.

Misure G e M
Come gia riportato in merito alle politiche legatgli investimenti, occorrerebbe prendere in
considerazione una maggiore attenzione verso ldugioni di qualita, anche in virtu delle
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possibilita offerte in tale ambito introdotte daR#orma Fischler. Un altro aspetto da potenziare
sarebbe il contenuto di innovazione dei progetti.

Misura F

Si pone in luce la necessita di sostenere unaitaadel patto tra agricoltura ed ambiente. Di
conseguenza una riprogrammazione degli intenagrtbambientali dovrebbe proporre marcate
novita: incrementare maggiormente la diffusionéedniche ancora piu virtuose e irrobustire le
basi per I'applicazione degli interventi piu legagli aspetti paesistici e territoriali. Inoltre, |
valutazione suggerisce un maggiore collegamentlte tnaisure del PSR che hanno significativi
impatti sullambiente, in modo da garantire un ep degli obiettivi anche al di fuori degli
interventi finanziati tramite la Misura F.

Misure H e I. Nessuna segnalazione di rilievo.

L'attuazione del PSR 2000-2006

La programmazione 2000-2006 e stata marcatamera¢ter&zzata dagli oneri derivanti dagli
impegni assunti nella precedente fase di Programomaz1994-1999); tali impegni ammontano
a circa 84,25 Muero (pari a quasi un quarto defitazlone complessiva del PSR) e risultano
principalmente riferibili alle misure agroambiemtadeviste dal Reg. (Ce) 2078/92.

La Regione Piemonte ha sostanzialmente mostrat@eriarmane di spesa crescente, grazie
soprattutto ad un significativo utilizzo delle misuagroambientali. In quasi tutti gli anni gli
obiettivi di spesa programmati (il cosiddetto Amfii Berlino) sono stati colti, ad eccezione del
2005, dove il mancato risultato & imputabile alifiablta iniziali nell’avvio dell’Organismo
Pagatore Regionale.

Figura 2 Il PSR 2000-2006 della Regione Piemoipetto al Profilo di Berlino
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I PSR 2000-2006 del Piemonte, inoltre, ha beratficdegli effetti del cosiddetimverbooking
nazionale, facendo registrare un sostanziale candnitb nell'utilizzo delle risorse attraverso
soprattutto le misure di investimento e quelle ltvalle infrastrutture rurali.

Rispetto alle previsioni di inizio programmaziote spese effettuate mostrano un significativo
scostamento soprattutto nel caso delle misure eeinfrastrutture rurali (+60%), nella
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formazione (+50%) e negli interventi di sostegnt sxyestimenti, sia nelle imprese agricole
sia in quelle di trasformazione, oltre un terzgiin.

A fine 2006, la Regione Piemonte risulta avere @égpto circa 375 Meuro (quota FEOGA),
con una percentuale di realizzazione, quindi, 0dPA.

Figura 3 La ripartizione dei pagamenti per misieBRSR 2000-2006 della Regione Piemonte
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Fonte: Agea, Mipaaf

Esperienza del PIC Leader +

L’analisi dei risultati del precedente periodo dogrammazione & contenuta nel rapporto di
valutazione intermedia aggiornato al mese di noven®005, elaborato allo scopo di ottenere
indicazioni utili per limpostazione della stratagidellasse IV del PSR 2007-2013.

L’esperienza acquisita dall'autorita di gestioneLdader+ (e prima ancora di Leader Il) e dai
GAL nella concezione e attuazione dei programmswiuppo locale, secondo un approccio
“dal basso verso l'alto”, ha consentito di acqsirknow-how indispensabile per affrontare le
problematiche delle aree rurali in cui I'economgswame il carattere di maggior fragilita e per
passare da Leader come esperienza “laboratoriohetddo” consolidato cosi come indica il

regolamento (CE) n. 1698/2005.

Il riscontro ottenuto dagli operatori in occasiodei bandi lanciati dai GAL e I'analisi
dellavanzamento finanziario del Programma (65%34l dicembre 2006) ha consentito di
awviare una riflessione in merito al fatto che Isume contenute in Leader+ sarebbero dovute
essere riproposte ma non certamente stravolte loedl linee strategiche.

| riscontri maggiormente positivi sono stati ottenaalla misura 1 “Innovazione e
qualificazione del sistema produttivo locale” (7@8¥spesa) e dalla misura 4 “Comunicazione”
(80% di spesa) mentre sulla misura 3 “Valorizzagiontegrata del patrimonio rurale” la
percentuale di spesa del 49%, relativamente cotgedipende dal fatto che qui si concentrano
interventi materiali di valorizzazione e qualifit@ae strutturale. Discreto anche I'avanzamento
della misura 2 “Mantenimento e insediamento di espre residenti” (51% di spesa) che pur
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rappresentando soltanto il 3% dell'intero programaconsentito una prima sperimentazione
di servizi innovativi per le imprese, quali la czieme da parte di un GAL di una “Agenzia per
gli insediamenti montani”.

Di seguito si riportano le principali tematiche temute nell’aggiornamento del Rapporto di
valutazione intermedia che sono state oggetto dicptare attenzione ai fini dell’impostazione
dell'asse IV Leader del PSR 2007-2013.

Rapporto del GAL con il proprio territorio e organi zzazione societaria

L'attuazione della metodologia Leader dipende imapiredibilmente dalla messa in opera di
un’efficace aziondottom-upfinalizzata alla creazione di partenariati e dodhieazioni forti, in
grado di proseguire le attivita anche dopo il terlenilel programma. Per rendere possibile tale
azione e quindi necessario che il GAL sia un orgrani ben radicato sul territorio.

Per questa ragione il valutatore indipendente ladiznato la struttura organizzativa di ciascun
GAL, il coinvolgimento di partner e soggetti estienelle attivita di programmazione e

attuazione dei PSL e la capacita di interessare/olgere il territorio sulle iniziative di Leader.

Se, da un lato, la composizione e organizzaziomgetswia dei GAL risulta nel complesso
ottimale e rappresentativa delle diverse realtateeitorio, occorre rilevare che non tutti i

soggetti hanno apportato il proprio contributo dieale diverse fasi di programmazione ed
esecuzione del programma. | piu attivi sono seatidmunita montane, le comunita collinari e le
associazioni di categoria; piu carente la presafetke associazioni culturali, ecomusei, enti
parco e delle banche/istituti finanziari. Per iluito viene suggerito ai GAL di rivedere i propri
partenariati per migliorarne la qualita e la sadidi

La scarsita di risorse a disposizione per attpaogetti di ampio respiro non ha consentito ai
GAL di superare una certa autoreferenzialita, @& ¢tta rappresentato forse il maggior limite
della passata programmazione. Un aumento dellazido finanziaria media per abitante,
dovrebbe consentire di migliorare questo aspetto.

La complementarieta

Quasi tutti i GAL (8 su 10) si sono dimostrati tthella ricerca di un coordinamento tra i

diversi strumenti di sostegno; alcuni sono riusgiiviluppare integrazioni o sinergie, anche se

non si & ancora potuto parlare di programmazionggionta tra tutti gli operatori di un

territorio. Tale percezione porta alla luce unaeser difficolta riconducibili:

- alla disparita di dotazione finanziaria rispettoatli strumenti convergenti sui settori in
cui interviene Leader;

« aunanon sempre adeguata disponibilita di risonsane;

- anon ben chiaro ruolo del GAL sul territorio coagenzia di sviluppo locale;

« auna esigenza di migliorare il coordinamento @oRégione (obiettivi, tempi, modalita).

Per quanto concerne gli ambiti in cui maggiormesite realizzata la complementarieta, i GAL
hanno segnalato le tematiche legate alla valonamaz delle risorse territoriali, grazie
all'integrazione con i progetti attivati nell’ambitdei progetti integrati d'area di cui al Docup
ob. 2, misura 3.1.a.

In generale, visti gli strumenti disponibili neirtigori coinvolti, il settore agricolo e quello
turistico rappresentano gli ambiti nei quali il GAlesce meglio a svolgere un ruolo di
promotore delle sinergie. L'artigianato presenteed® un’ambivalenza, configurandosi come
contesto nel quale si evidenziano le potenziaktayma complementarieta, ma dove in due casi
si sono verificate difficoltd derivanti da un mata&oordinamento in particolare per quanto
riguarda il PSR.
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Per superare tali difficoltd e favorire ogni possibsinergia con gli altri strumenti di
finanziamento nella futura programmazione, oltreer@ere in considerazione le esigenze dei
GAL in fase di programmazione, sara previsto unrdimamento nella fase di attuazione a
livello provinciale.

Animazione territoriale

I GAL hanno rilevato difficolta nell'attivita di amazione diretta e promozione del territorio a
causa della scarsita di risorse umane e di temgqodibili. In molti casi, sono stati i soci del
GAL a svolgere indirettamente il lavoro di sens#izidzione che, per quanto importante,
presenta tuttavia I'inconveniente di restare litoitaalla sola parte del territorio o alla singola
iniziativa che piu li ha riguardati da vicino. Chia contribuito a creare confusione nella
popolazione che raramente ha considerato il GALecampunto di riferimento sul territorio.

Per la nuova fase di programmazione il valutatodipiendente ritiene auspicabile aumentare il
tetto massimo per le spese di gestione, anche neegoienza di un prevedibile aumento di
responsabilita del personale, e realizzare venprepri progetti di animazione territoriale a

supporto delle azioni di carattere piu materiale.

L'approccio ascendente e I'approccio integrato

Il rapporto di valutazione evidenzia che I'applicawe dell’approccio ascendente ha favorito un

cambiamento di mentalita e di modo di agire sopttatifra le imprese coinvolte in modo attivo

all'interno dei progetti di filiera e di integrazie intersettoriale. Il successo ottenuto ha

permesso di:

- rafforzare la capacita di fare sistema e far comgelfra loro aziende di lavorazione,
conservazione e promozione/commercializzazioneadiqti tipici e loro trasformati;

— fidelizzare le imprese (soprattutto le piccole ttme produttive) alla strategia di
valorizzazione integrata delle risorse locali;

- agevolare la partecipazione delle imprese a fomiettve.

In una logica sequenziale, poi, le collaborazidtivate e lo spirito di associazionismo creatosi
hanno favorito lo scambio di know how umano e témgico e I'adozione di tecniche
innovative innalzando, in tal modo, gli standardjdalita.

La scelta delle aree

Le aree eligibili a Leader+ erano state individuddéia Regione Piemonte sulla base dei criteri
generali indicati dalla Commissione europea (daratiitativa massima di 120 abitanti al’km
tenendo in considerazione le caratteristiche peomtel territorio rurale piemontese. La
popolazione totale dell’area del GAL doveva essmEmapresa tra 20.000 e 60.000 abitanti e
risiedere in comuni collinari e montani, caraiteati da bassa densita abitativa e da diffusi
problemi di declino socio-economico, ma di contmtadi di un significativo potenziale di
sviluppo basato sul patrimonio produttivo, storazdturale e ambientale. Erano stati invece
esclusi dall'area eligibile alcuni territori rurali pianura collocati soprattutto nelle province di
Cuneo, Alessandria e Vercelli che, pur presentanda bassa densita abitativa, non
necessitavano dell'applicazione di una strategevitlippo integrato qual & quella di Leader+.

Il rapporto di valutazione non ha evidenziato citiéi nelle scelte operate ma ha sottolineato che
la densita abitativa € un indicatore da calibrame attenzione, in quanto i territori selezionati
erano caratterizzati da una densitd molto inferi@@ abitanti al krf) alla soglia massima
consentita, presentando talora il rischio di mestman’insufficiente capacita di reazione agli
stimoli di sviluppo.

Anche per la programmazione 2007-2013 il valutataneggerisce di mantenere la
territorializzazione del metodo Leader su tipologji@ree simili a quelle della programmazione
passata, elevando tuttavia le soglie minime e meesdi popolazione per GAL (30.000 e 70.000
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abitanti) per consentir loro di ricalibrare situzai di maggior difficolta e aumentare la massa
critica dei territori di piu ridotta dimensione.
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4.2. LA SITUAZIONE DI PARTENZA

La definizione di un quadro quantitativo di rifeemto all'interno del documento di
Programmazione rappresenta un passaggio rileviafdgti, la definizione di undaselineoffre
due utilizzi differenti: da un lato e funzionaldaafase di analisi propedeutica alla definizione
della strategia da mettere in atto, dall’altro e passaggio fondamentale per le attivita di
valutazione, in quanto permette di stimare le tamden atto nel sistema piemontese e quindi di
valutare gli effetti imputabili al Programma.

Per quanto concerne la quantificazione degli indicg@roposti all'interno del QCMV, si e fatto
riferimento principalmente alle informazioni messdisposizione dalla Commissione; in alcuni
casi, tuttavia, si € dovuto, o anche solo ritemqi€oopportuno, procedere a una ricognizione su
altre fonti, come ad esempio nel caso del taspemitrazione di internet nelle aree rurali.

Tabella 19 Indicatori dbaselinecorrelati agli obiettivi a carattere orizzontale

Indicatore Variabile um Piemonte
1 | Sviluppo economico PIL/capita (EU-25 = 100) pps 128
2 | Tasso di attivita (2005) Occupati / totale della popolazione (25_64 anni) % 67
3 | Disoccupazione Tasso della disoccupazione (% pop. attiva) % 53

Fonte: Unione Europea, DG Agricoltura

Tabella 20 Indicatori dbaselinecorrelati agli obiettivi per I'Asse |

Indicatore Variabile um Piemonte
4 Formazione ed istruzione nel settore % di agricoltori con una formazione di base e % 95
agricolo avanzata ’
PR ; e - -
5 | Struttura per eta del settore agricolo ::“?: conduttori con un'eta compresa tra i 35 e i 55 % 0,10
Valore Aggiunto Lordo (in euro) / UL In(ﬁiSOUe 120,4
Produttivita del lavoro nei seminativi V.A. 14.871
6 Produttivita del lavoro nel settore Produttivita del lavoro nell’ orticolo V.A. 13.501
agricolo Produttivita del lavoro nelle permanenti V.A. 12.172
Produttivita del lavoro nell'allevamento erbivori V.A. 17.778
Produttivita del lavoro nell'allevamento granivori V.A. 43.755
7 Formazione di capitale fisso lordo nel Formazione di capitale fisso lordo nel settore Meuro 1117
settore agricolo agricolo
8 S\.I"UPPO occupazionale del settore Sviluppo occupazionale del settore primario Migl. occ. 59,5
primario
. . . Valore Aggiunto Lordo nel settore primario Meuro 1.926
9 | Sviluppo eco. del sett. primario -
% agricoltura su totale % 2
Produttivita del lavoro nell'industria ; Migl. euro /
10 alimentare Valore Aggiunto Lordo / occupato oce. 32,37
11 Formazione di capitale fisso lordo Formazione di capitale fisso lordo nell'industria Meuro 689
nell'industria alimentare alimentare
12 S\_/lluppo occupazionale dellindustria Sviluppo occupazionale dell'industria alimentare Migl. occ.d 42,4
alimentare
Sviluppo economico dell'industria . . -
13 alimentare Valore Aggiunto Lordo nell'industria alimentare Meuro 2.896
Fonte: Unione Europea, DG Agricoltura
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Tabella 21 Indicatori dbaselinecorrelati agli obiettivi per I'Asse Il

Indicatore Variabile UM Piem
Biodiversita: popolazione degli Andamento dell'indice di popolazione degli _
17 uccelli su terreni agricoli uccelli delle aree agricole (anno 2006) 2000 =100 1109
Biodiversita: zone agricole ad Biodiversita:aree a elevato valore Lo .
18 Elevata Valenza Naturale naturalistico Migliaia di ettari 244
% di bosco e altre aree boschive con pred.
Lo s . ; p % 15,8
1g | Biodiversita: composizione di conifere
delle specie di alberi % di bosco e altre aree boschive con % 785
pred.di latifoglie '
% di bosco e altre aree boschive miste % 57
s . P Surplus di azoto (N) e di fosforo (P)
Qualita delle acque: equilibri . - e ) 71N
20 lordi sostanze nutritive npta.dato disponibile per le sole aree di kg/ha 21p
pianura
Andamento nelle concentrazione di nitrati _
Qualita delle acque: nelle acque superficiali - (2004) 2000-02 =100 94,2
21 | inquinamento da nitrati e Andamento annuale nelle concentrazione _
pesticidi di nitrati nelle acque sotterranee (2005) 2000-02 =100 95,1
Andamento annuale nelle concentrazione _
di pesticidi nelle acque superficiali (2003) 2000-02 = 100 92,7
Andamento annuale nelle concentrazione _
di pesticidi nelle acque sotterranee (2005) 2000-02 = 100 96.3
Pianura (979.534
ettari):
A =19,7%;
MA = 30,2%);
Distribuzione della MB = 32;)0%;
superficie territoriale per B '”_18’1A"
classi di erodibilita: Caliina (406.753
~ A alta ettari):
Suolo: zone a rischio di S ’ - A =13,7%;
22 ) Aree a rischio di erosione del suolo - MA:moderatam. - o
erosione alta MA = 40,0%;
~ MB: derat MB = 28,1%;
basen Croem: B =18,2%.
” Montagna (1.059.143
- B: bassa ettari):
A =12,9%;
MA = 10,9%;
MB = 63,9%;
B =123%
23 | Suolo: agricoltura biologica SAU ad agricoltura biologica Migl. ha 37,3
Cambiamenti climatici: Pro'duz!one di energie rinnovabili ktoe 1,24
- ) ] dall'agricoltura
24 i produzione di energie P i e biii
rinnovabili dall'agricoltura Pro' uzione ai energie rinnovabrl ktoe 1,53
dall'agricoltura (legno e residui del legno) '
Aree a set aside non-food per produzione
. . 1.665
di energia
Cambiamenti climatici: SAU Aree beneficianti del premio “colture 2680
25 destinate alle energie energetiche” ha :
rinnovabili aree senza uno specifico regime destinato 0
alla produzione di biodiesel o di bioetanolo
aree senza uno specifico regime destinato 0
alla corta rotazione del bosco ceduo
Cambiamenti climatici: T
26 | emissioni di gas a effetto serra Emissioni di gas a effetto serra 1000 t of CO; eq. 3.692,3 (COy)

dall'agricoltura

dall'agricoltura e di ammoniaca

1000 t of NH3 eq.

28,1 (NH3)

Fonte: Unione Europea, DG Agricoltura e Regionaridiete
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Tabella 22 Indicatori dbaselinecorrelati agli obiettivi per I'Asse IlI

Indicatore Variabile um Piemonte
27 Agricoltori con altre attivita % Agric. con altre attivita % 15,5
28 Sviluppo occup. non-agricolo Occup. nel secondario e terziario Migl. occ. 1.862
% su totale 97
29 Sviluppo economico non-agricolo VAL nel secondario e terziario Mili. euro 97.812
% su totale 98
30 SViluppo lavoro autonomo Lavoratori autonomi Migl. occ. 464,1
PP % su totale 25,8
31 Infrastrutture turistiche N. totale di posti letto posti letto 151.077
33 Sviluppo del settore servizi % di VAL dei servizi % 65,9
34 Saldo migratorio Saldo migratorio per 1000 12,49
35 ﬁjeg{iend./educaz. permanente nelle zone % 25- 64 anni con corsi di formazione % 5,2
Fonte: Unione Europea, DG Agricoltura
Tabella 23 Indicatori dbaselinecorrelati agli obiettivi per I'Asse IV
Indicatore Variabile UM Piemonte
36 : Sviluppo di Gruppi di Azione Locale Pop. residente in aree LEADER % 16,3
Fonte: Unione Europea, DG Agricoltura
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4.3. L’INDIVIDUAZIONE DELLE MISURE DI INTERVENTO

Perl'Asse |, le prioritad individuate si riferiscono in modorpeolare al miglioramento della
competitivita settoriale, puntando ad agire sul itedg umano, sulle strutture e sulla
qualificazione di prodotti, processi e forme digao tra gli operatori delle filiere.

La strategia dellAsse fa perno, in primo luogoglsinterventi volti alla ristrutturazione delle
imprese agricole e forestali (dotazione di oltré 22euro), alla valorizzazione dei prodotti
attraverso la trasformazione (126 Meuro) e al risi@angenerazionale (62 Meuro). Significativi
e sinergici sono anche gli interventi relativi edptale umano, alle infrastrutture ed al
miglioramento della qualita ed al coordinamentdediiliere, necessari per costruire un contesto
nell’ambito dei quale le imprese possano esprirakmeeglio il loro potenziale di competitivita.

Tabella 24 Strategia di intervento per I'Asse |

Obiettivo generale di asse Obiettivi specifici Misure attivate

Promozione del’'ammodernamento e
dell'innovazione nelle imprese e dell'integrazione 121 -122-123-124
delle filiere
Consolidamento e sviluppo della qualita della
Miglioramento della competitivita del | produzione agricola e forestale

settore agricolo e forestale Potenziamento delle dotazioni infrastrutturali
fisiche e telematiche
Miglioramento della capacita imprenditoriale e
professionale degli addetti al settore agricolo e 111 -112-113-114-115
forestale e sostegno del ricambio generazionale

131 -132-133

125 - 126

La strategia relativa alksse |l &€ caratterizzata dalla necessita di indirizzaraziende agricole

e forestali ad adottare orientamenti produttivi @nportamenti finalizzati al miglioramento
dell’'ambiente e dello spazio rurale. Infatti, faderricorso a un adeguato sistema di misure ed
azioni e possibile stimolare le aziende a espringétiecompiutamente il loro potenziale di
multifunzionalita, contrastando le esternalita riegae incrementando e valorizzando quelle
positive.

Alcuni interventi previsti sono sostanzialmente pnasecuzione di politiche agroambientali gia
attive in regione, a partire dall’attuazione deflesiddette “misure di accompagnamento”
introdotte con i regolamenti 2078/92 e 2080/92as@guite con il pacchetto della Misura F e le
Misure H e | previste nel PSR 2000-2006.

Altri interventi sono invece di nuova introduziom®me gli interventi per il benessere animale e
le indennita per gli investimenti non produttivi. $&gnala anche una maggiore attenzione al
ruolo delle foreste e delle superfici boschive engrale, anche i relazione ad una specifica
misura a carattere silvambientale. Inoltre, ndesis delle aree protette, e in particolare nelle
Aree Natura 2000, sono previste azioni specifichéntarno di una pianificazione e una
gestione di area vasta. La predisposizione deiunm di conservazione riveste, infatti,
un’importanza decisiva per la tutela e alla vakazone dei diversi habitat e delle relative
specie animali e vegetali da tutelare.

Anche per I'Asse Il, la ripartizione finanziarigswlta coerente con il raggiungimento degli
obiettivi: la misura con maggiore dotazione e 14 2260 Meuro), seguita dalla 211 (53 Meuro),
dalla 221 (35 Meuro) e dalla 215 (23 Meuro)

54 IRES Piemonte, Valutazione Ex-Ante
PSR 2007-2013 della Regione Piemonte — Parte 111/1



B8 REGIONE @
B W PIEMONTE S

Tabella 25 Strategia di intervento per I'Asse I

Obiettivo generale di asse Obiettivi specifici Misure attivate

Conservazione della biodiversita e tutela e
diffusione di sistemi agro-forestali ad alto valore 213 -215-216 — 224 - 227
naturale

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorse idriche

Miglioramento d_eII ambiente e dello superficiali e profonde 214
spazio rurale
Riduzione dei gas serra 221 - 222 — 223 - 225 - 226
Tutela del territorio 211

Gli Assi lll e IV risultano fortemente complementari tra loro, stipted in ragione del fatto
che la maggior parte degli interventi inseriti thdse IV attinge alle modalita e alle risorse
attivate sull’Asse lll; inoltre, il raggiungimentdegli obiettivi dell’Asse Il richiede in molte
situazioni di utilizzare un approccio metodologitidipo Leader o comunque di tipo integrato.
Infine, in termini territoriali le aree che maggimente risultano interessate alle azioni previste
negli Assi Ill e IV sono simili, in quanto sono @ntrambi i casi principalmente le aree rurali
intermedie e le aree rurali con problemi compldssiv sviluppo. Nel complesso si pud
riassumere la strategia dei due assi nella creazooconsolidamento di poli locali si sviluppo
integrato.

All'interno del Programma, la Regione Piemonte rlie attivare in modo prioritario le azioni
indirizzate alla rivitalizzazione del tessuto sedonomico delle aree rurali, anche in coerenza
con quanto osservato in sede di analisi del cantest

Si punta essenzialmente su interventi in gradwitligpare il potenziale - in parte inespresso -
del patrimonio locale, e sulla realizzazione divegrspecifici, legati a precise esigenze del
territorio. La strategia mira a sostenere la pttiviéd degli individui e delle famiglie rurali,
nonché lo sviluppo di microfiliere locali, sia agple che in altri settori, e la integrazione
intersettoriale (ad esempio favorire I'intreccia tgricoltura, artigianato e turismo). Inoltre é
previsto un ampio ricorso all’approccio integrapastenariale e “dal basso”, generalizzando i
principi consolidatisi con I'esperienza Leader pesga.

La diversificazione, invece, € un tema che riguatdse le tipologie territoriali del Piemonte,
seppure in forme e con opportunita diverse a datiesdi locali.

La Regione Piemonte ha scelto, all'interno del goastrategico delineato, di attivare la
maggior parte delle misure attivabili ai sensi Belg. (CE) 1698/05 e, in diversi, casi ogni
misura prevede al suo interno, al fine di avvioinkr programmazione a specifiche esigenze,
I'articolazione di differenti azioni, collegate modo diretto alle finalita delle misure.

In termini di dotazione, le Misure con maggiorionise saranno la Riqualificazione e sviluppo
dei villaggi (40 Meuro), la Diversificazione (32 ddro) e l'Incentivazione delle attivita
turistiche (25 Meuro) per l'asse lll; la Qualitalldevita/diversificazione (58 Meuro) per I'Asse
V.
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Tabella 26 Strategia di intervento per I'Asse Il

Obiettivo generale di asse Obiettivi specifici Misure attivate

311 - 312 - 313 - 321 - 322 -

Miglioramento dell'attrattivita dei territori rurali per le imprese e 323 _ 1331 - 341

Qualita della vita e la popolazione

diversificazione dell'economia Le misure 313 e 322 saranno
rurale attivate come cardine di progetti

integrati territoriali, anche in

combinazione con altre misure.

Mantenimento e/o creazione di opportunita occupazionali e di
reddito in aree rurali

Tabella 27 Strategia di intervento per I'Asse IV

Obiettivo generale di asse Obiettivi specifici Misure attivate

Rafforzamento della capacita progettuale e gestionale locale 431

Nella predisposizione delle
strategie di sviluppo locale (misura
410) i GAL Leader potranno
Approccio Leader utilizzare le misure 311, 312, 313,
Valorizzazione delle risorse endogene dei territori 321, 323, 331 in combinazione
eventuale con alcune misure
dell'asse | e dell'asse II.

421

Tabella 28 Misure e percentuale di spesa pubblit@sse |

Obiettivi generali N o Cod. " 8 % spesa
di asse Obiettivi specifici Misure Misure attivate pubblica
111 Interventi di istruzione professionale e informazione 2,4
112 Insediamento di giovani agricoltori 6,9
Promozmne‘della 113 Prepensionamento di agricoltori e lavoratori agricoli 0,8
conoscenza e sviluppo del -, - " - -
potenziale umano 114 U_tll!zzo dei servizi di consulenza in agricoltura e 28
silvicoltura '
Awviamento di servizi di assistenza alla gestione, di
115 S . . 0,1
sostituzione e di consulenza aziendale
121 Ammodernamento delle aziende agricole 10,1
Miglioramento della 122 Accrescimento del valore economico delle foreste 1,2
competitivita del - . - -
settore agricolo e 123 Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti (...) 5,6
forestale 124 Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, (...) 0,9
Ristrutturazione e sviluppo 125 Infrastrutture connesse allo sviluppo e alladeguamento 29
del capitale fisico e dell'agricoltura e della silvicoltura '
promozione Recupero del potenziale di produzione agricola
dell'innovazione 126 danneggiato da disastri naturali e introduzione di 0,2
adeguati strumenti (...)
131 Raggiungimento de 0,7
132 Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di qualita (...) 25
133 Attivita di informazione e promozione 1,2
TOTALE ASSE | 38,2
Tabella 29 Misure e percentuale di spesa pubblit#@sse Il
— - 5
Oblettl_v | R Obiettivi specifici (.:Od' Misure attivate o SRess
di asse Misure pubblica
Tutela della risorsa suolo, 211 | Indennita a favore degli agricoltori delle zone montane 6,0
?ggzguga?slgtje;(igrgig 213 Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla 03
. direttiva 2000/60/CE !
agricolo e forestale - - -
Conservaz. della 214 Pagamenti agro-ambientali 29,0
biodiversita e tutela e 215 Pagamenti per il benessere degli animali 2,6
diffusione di sistemi agro- - - - S
Miglioramento forestali ad alto valore 216 Sostegno agli investimenti non produlttivi 0,3
dellambiente e dello | naturalistico e dei paesaggi 221 | Primo imboschimento di terreni agricoli 37
spazio rurale agrari tradizionali o
Tutela qualitativa e 224 Indennita Natura 2000 0,3
quantitativa delle risorse 225 Pagamenti silvo-ambientali 0,9
idriche superficiali e [P : : :
rofonde 226 Ricostituzione del potenziale forestale e interventi 0.6
prol ) preventivi
Contrastare il cambiamento
climatico, in particolare con 227 Sostegno agli investimenti non produttivi 0,9
) la riduzione di gas serra
TOTALE ASSE Il 44,5
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Tabella 30 Misure e percentuale di spesa pubblit®sse 11|

Obiettivi generali L s Cod. . . % spesa
Vg Obiettivi specifici - Misure attivate b S
di asse Misure pubblica
Diversificazione 311 Diversificazione in attivita non agricole 1,7
dell'economia rurale, : - -
o mantenimento e 312 Sostegno alla creazione ed allo sviluppo delle imprese 0,1
Miglioramento della creazione di nuove R T
qualita della vita apportunita 313 Incentivazione di attivita turistiche 1,8
ngilxllirzs?f?c;earzlig?\l:ee occupazionali 341 Acquisizione di competenze, animazione ed attuazione 0,1
dell'economia !\/Ilgllor‘a‘nlento 321 Servizi essenziali per I'economia e la popolazione rurale 0,2
dell'attrattivita e della
qualita della vita dei 322 Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale 33
territori rurali
TOTALE ASSE Il 7.4

Tabella 31 Misure e percentuale di spesa pubblit®sse 1V

— - 7S
Ob'e‘“Y' CE=El Obiettivi specifici (.:Od' Misure attivate o SRess
di asse Misure pubblica
Raffqrzamento della 411 Strategie di sviluppo locale: competitivita 1,1
capacita progettuale e 412 Strategie di sviluppo locale: ambiente 0,4
- gestione locale
Utilizzo del metodo T ; - : : e
Leader ) ) 413 Strategie di sviluppo locale: qualita della vita e diversificazione 3,6
Valorizzazione delle ; ; - :
h } 4.2 Cooperazione interterritoriale o transnazionale 0,2
risorse endogene dei
territori 43 Gestione del gruppo di azione locale 1,3
TOTALE ASSE IV 6,5

La coerenza tra gli interventi e i documenti specifa livello comunitario

L’attivitd di valutazione ha interessato in modeafico 'accompagnamento nella redazione
delle specifiche schede di misura. Il processobsisato su una serie di incontri tra il valutatore
e i funzionari al fine di confrontarsi sulle modalidi presentazione degli interventi,
particolarmente in relazione t@mplatee allefichesdi misura messe a disposizione dalla DG
Agri.

Sono stati svolti diversi incontri, riassumibili gieschemi seguenti. Gli incontri prevedevano
'analisi del materiale, la discussione delle fittaldelle azioni, la determinazione quantificata
degli obiettivi. Ad ogni incontro si sono analizzatersioni aggiornate delle schede di misura in
relazione alle indicazioni del valutatore e aglitiedel confronto condotto nella riunione
precedente.

Complessivamente, le definitive schede risultanereati con le indicazioni comunitarie.
Inoltre, I'attivitd di interazione tra valutatore Amministrazione si pud considerare molto
positiva e proficua: le osservazioni prodotte dabcpsso di valutazione sono state
sostanzialmente accolte nella redazione defindelée schede.

Relativamente all’Asse Il si segnalano i marca#rdi nell’invio deitemplatecomunitari, che
hanno creato ritardi nella predisposizione delleede. Inoltre, per la misura 211 non risulta
ancora disponibile uno specifitemplate

57 IRES Piemonte, Valutazione Ex-Ante
PSR 2007-2013 della Regione Piemonte — Parte 111/1



EE REGIONE
B W PIEMONTE

s

Tabella 32 Stato di avanzamento nella predispasizdelle misure dell’Asse |

. . 2006 2007
Codice Misura - - -
Maggio i Giugno : Novembre Febbraio
111 | Interventi di istruzione professionale e informazione Basso | Discreto Buono Buono
112 | Insediamento di giovani agricoltori Basso Buono Buono Buono
113 | Prepensionamento di agricoltori e lavoratori agricoli Scheda non presente: solo trascinamenti del
periodo precedente
114  Utilizzo dei servizi di consulenza (...) Basso | Discreto Discreto Buono
115  Awviamento di servizi di assistenza (...) Basso Basso Buono Buono
121 Ammodernamento delle aziende agricole Basso | Discreto Buono Buono
122 | Accrescimento del valore economico delle foreste Basso Basso Buono Buono
123 : Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti (...) Basso : Discreto Buono Buono
124 | Cooperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti, (...) Basso | Discreto Buono Buono
125 | Infrastrutture connesse allo sviluppo e all’adeg. (....) Basso Basso Buono Buono
126  Recupero del potenziale di produzione agricola (...) Basso  Discreto Buono Buono
131 | Rispetto delle norme basate sulla legislazione (...) Discreto Buono
132 | Partecipazione degli agricoltori ai sistemi di qualita (...) Basso | Discreto Buono Buono
133 | Attivita di informazione e promozione Basso : Discreto Buono Buono
Tabella 33 Stato di avanzamento nella predispasizaelle misure dell’Asse |l
Codice Misura . . 2006 2007,
Maggio Giugno | Novembre Febbraio
211 | Indennita a favore degli agricoltori delle zone montane nd nd nd Buono
213 | Indennita Natura 2000 e indennita connesse (...) Discreto Buono
214 | Pagamenti agro-ambientali Basso Basso Discreto Buono
215 : Pagamenti per il benessere degli animali Basso Basso Discreto Buono
216 | Sostegno agli investimenti non produttivi Basso Basso Discreto Buono
221 | Primo imboschimento di terreni agricoli Basso Discreto Discreto Buono
224 | Indennita Natura 2000 Basso Basso Buono
225 | Pagamenti silvo-ambientali Basso Basso Basso Buono
226 | Ricostituzione del potenziale forestale (...) Basso Basso Basso Buono
227 : Sostegno agli investimenti non produttivi Basso Basso Buono Buono
Tabella 34 Stato di avanzamento nella predispasizdelle misure dell’Asse Il
Codice Misura - 2006 2007_
Giugno Novembre Febbraio
311 Diversificazione in attivita non agricole discreto Discreto Buono
312 Sostegno alla creazione e allo sviluppo (...) discreto discreto Buono
313 Incentivazione delle attivita turistiche discreto Discreto Buono
321 Servizi essenziali per 'economia (...) discreto Discreto Buono
322 Risanamento e sviluppo dei villaggi discreto Discreto Buono
323 Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale discreto discreto Buono
331 Formazione e informazione basso Basso Buono
341 Acquisizione di competenze, (...) basso Basso Buono
Tabella 35 Stato di avanzamento nella predispasizdelle misure dell’Asse 1V
Codice Misura 2000 2007_
Agosto Novembre Febbraio
41 Attuazione delle strategie di sviluppo locale buono Discreto Buono
421 Esecuzione dei progetti di cooperazione da fare Discreto Buono
431 Gestione del gruppo di azione locale(...) buono discreto Buono
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4.4. LA LOGICA SPECIFICA DEI SINGOLI INTERVENTI

La determinazione delle singole azioni ha prevlatalescrizione del quadro logico per cui
I'intervento viene attivato. Di seguito, si ripamno, in forma sintetica, gli schemi logici di ogni
misura.

ASSE | - Miglioramento della competitivita del sete agricolo e forestale: Quadro logico per
Misura

Misura 111 La misura, in relazione alle indicazioni derivad@ll'analisi del contesto, si
articola sullo sviluppo del potenziale umano e@nsolidamento di un sistema di formazione
continua attraverso iniziative di formazione prefesale e di informazione, inclusa la
diffusione di conoscenze scientifiche e di praticireovative, per incrementare la competitivita
nei settori agricolo, alimentare e forestale.

Misura 112 Sulla base della analisi della situazione in terndinpunti di forza e punti di
debolezza della agricoltura piemontese, ed in qdaie in relazione al fatto che dli
imprenditori mostrano una eta elevata e di conseguana bassa propensione all’investimento,
all'innovazione ed al cambiamento, risulta cheZielade agricole hanno I'esigenza di agevolare
il rinnovo generazionale, adeguando nel contempmtotazioni strutturali delle aziende agricole
interessate alle attuali necessita della attividcala. Gli interventi, inoltre, hanno la finalith
assicurare la prosecuzione futura dello svolgimedéda attivita, assicurando altresi |l
miglioramento del livello medio della qualificazierprofessionale ed il livello di dinamismo
imprenditoriale e di ricettivita nei confronti datlhovazione.

Misura 115 L’azione proposta concorre a perseguire gli obietti promozione del capitale
umano e di sviluppo della conoscenza, e risultatipdi trasversale, ed & tesa a fornire un
supporto per l'accesso alle altre misure. L’avvicservizi di consulenza risulta direttamente
collegato con altri interventi previsti dal regolkamto in campo forestale e per I'arboricoltura,
in particolare per quanto riguarda la realizzazialenterventi di miglioramento forestale
soggetti a pianificazione, la realizzazione e lanat@nzione degli impianti di arboricoltura da
legno, nonché con altre misure che necessitanerdizsdi consulenza, in campo forestale.

Misura 121 Dall’'analisi della situazione regionale risulta che aziende agricole hanno

'esigenza di ristrutturare e sviluppare il cagtéisico con interventi materiali ed immateriali,

finalizzati all’ innovazione, all'introduzione diuove tecnologie, all accrescimento del valore
aggiunto dei prodotti agricoli al perseguimentolalglualita, alla diversificazione anche verso
settori non alimentari come le colture energetiethemiglioramento dell’ambiente e della

sicurezza del lavoro.
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Misura 122 La misura proposta concorre a perseguire gli obiett sviluppo e ristrutturazione
del capitale fisico, nonché di promozione dell'imazione e trova collegamenti con le altre
misure che interessano il settore forestale. Coadapltre al miglioramento delle condizioni
sociali e allo sviluppo del territorio rurale.

Misura 123 Tra gli obiettivi prioritari degli orientamenti siiegici comunitari, nonché della

strategia di azione nazionale, vi € I'accrescimetdtia competitivita del settore agricolo e
forestale attraverso 'innovazione e lo sviluppo sitori produttivi. In relazione a tale finalita,

la misura promuove la ristrutturazione, I'orientantoe verso nuovi sbocchi di mercato e
l'integrazione nelle rispettive filiere, delle ingse agricole, agroindustriali e forestali attravers
I'introduzione di innovazioni di prodotto, di pragso, commerciali e organizzative nonché
attraverso il miglioramento della qualita delle guiioni.

Misura 124 Uno dei limiti all’accrescimento della competit&itel sistema agricolo e forestale
e dato dalla grande frammentazione dei soggettopeeano nell'ambito delle filiere produttive
e dalla loro difficolta ad agire in forma coordiaatn questo senso, l'intervento opera verso la
cooperazione tra i diversi operatori, con partiomlaguardo alla fase di programmazione e
progettazione dell'innovazione e, limitatamentsettore forestale, alla sua realizzazione.

Misura 125 Una efficace rete infrastrutturale & un fattoredfmmentale della economia rurale,

guale volano della competitivita del settore addce forestale. Pertanto € necessario

intervenire nel potenziamento delle dotazioni istiatturali fisiche. Alla luce della situazione

descritta in termini di punti di forza e di debdazsi ritiene necessario intervenire nei seguenti

ambiti:

« accessibilita e riordino fondiario delle zone fdaéis nonché produzioni delle medesime
ancora non sufficientemente valorizzate;

- rendimento dei sistemi irrigui e riduzione dell'ingamento;

« produzione di energia da fonti rinnovabili da rs®irrigue;

- efficienza della rete irrigua garantendo un adeguatserimento ambientale e
paesaggistico;

« opportunita di sviluppo nelle zone piu marginall t&ritorio, intervenendo in particolare
sulle infrastrutture viarie minori, su risorse inn@mti per 'economia montana

Misura 126 Sulla base della situazione in termini di puntifaliza e di debolezza delle aree
rurali, la misura interviene in modo specifico $tuai aspetti specifici evidenziati quali:

» salvaguardia delle produzioni agricole dalle avit@atmosferiche;

« monitoraggio e livello di conoscenza sul rischiadnni al potenziale produttivo agricolo;

- lotta a determinate fitopatie (Flavescenza dorata)

Misura 131 Uno degli aspetti emersi dall’'analisi di contestevddente la necessita per le
aziende regionali di adeguarsi alle piu rigide nr@rromunitarie in materia di nitrati di origine
agricola, sulla base del regolamento regionale DAGRO0.02 n° 9/r s.m.i., con riferimento
particolare alle conseguenze della fase di revisidelle zone designate come vulnerabili da
nitrati di origine agricola. Di conseguenza, I'intento propone una compensazione dei costi
aggiuntivi ed al mancato guadagno sostenuti datiende agricole durante il periodo di
adeguamento al rispetto degli adempimenti ammatistrobbligatori svolti in conseguenza
dell'applicazione del piano d’azione regionale iateria di zone vulnerabili da nitrati di origine
agricola.

Misura 132 Uno degli aspetti piu rilevanti emersi dall’analidii contesto e la necessita di
procedere a una sortadematuritydelle produzioni regionali. In questo senso glieds relativi

all'innalzamento della qualita e all'innovaziongapno fondamentali. L'intervento si indirizza
specificatamente verso la partecipazione per géiratori agricoli verso i sistemi di qualita
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alimentare riconosciuti. La misura offre strumertiti ad assicurare i consumatori sulla qualita
dei prodotti o dei processi produttivi e a incretaes il valore aggiunto delle produzioni in
oggetto. La misura trova collegamenti con quellmtiea al sostegno alle associazioni di
produttori nelle loro attivita di informazione eogpnozione (n. 133), con quella relativa
all'accrescimento del valore aggiunto dei prodagtiicoli (n. 123).

Misura 133 Uno degli aspetti piu rilevanti emersi dall’analdii contesto & la necessita di
procedere a una sortadematuritydelle produzioni regionali. In questo senso glieds relativi
all'innalzamento della qualita e all'innovazionepajpno fondamentali. L'intervento si indirizza
specificatamente verso la partecipazione assodet$i operatori agricoli verso i sistemi di
gualita. E’ necessario, infatti, informare i consdarm sull'esistenza e sulle specifiche dei
prodotti che rientrano nei sistemi di qualita aliviege definiti a livello comunitario oppure i
sistemi di qualita nazionali/regionali gia riconingco che saranno eventualmente riconosciuti,
tramite il sostegno alle associazioni di produtforiqualsivoglia forma giuridica, che mettano
insieme operatori che partecipino attivamente adistema di qualita inserito nei programmi di
sviluppo rurale). Inoltre, la misura trova collegarti con quella relativa al sostegno agli
agricoltori che partecipano ai sistemi di qualitédmantare (n. 132), con quella relativa
all'accrescimento del valore aggiunto dei prodaggiicoli (n. 123).

ASSE II - Miglioramento dell’ambiente e dello spazrurale: Quadro logico per Misura

Misura 211 Il Piemonte e caratterizzato da un’ampia porzioeeitoriale occupata dalle
montagne, le quali coprono quasi il 45% della digie dell'intera regione. In tale ambiente
gli svantaggi di cui soffre I'attivita agricola desno dalle condizioni climatiche molto difficili
a causa dell'altitudine e dalla clivometria dellaggior parte dei terreni, con conseguenti
limitazioni nella possibilita di utilizzazione delterre e notevole aumento del costo del lavoro.
L’indennita prevista dalla presente misura si pr@pali compensare almeno in parte tali
svantaggi, concedendo un premio per ogni ettasujgerficie agricola coltivata ricadente nelle
zone montane, gia classificate svantaggiate aii siBart. 3, paragrafo 3 della direttiva
75/268/CEE.

Misura 213 Natura 2000 é una "rete" di aree destinate allasexwazione della diversita
biologica presente nel territorio dell'Unione ewraped in particolare alla tutela di una serie di
habitat e specie animali e vegetali. La RegionenBrée ha individuato, sul proprio territorio, i
SIC e le ZPS finalizzati alla realizzazione dellté&kNatura 2000.

Per garantire la tutela delle emergenze natuidlistche hanno motivato l'inclusione dei Siti
nella Rete Natura 2000 le Regioni adottano le dpper misure di conservazione. Le diverse
azioni previste sono finalizzate a sostenere lasexazione e il miglioramento della
biodiversita dell’agro-ecosistema tramite il mamtegnto del paesaggio rurale tradizionale e
degli habitat naturali e seminaturali, il miglioranto naturalistico della matrice agricola ed il
collegamento funzionale tra i diversi habitat especie. La misura, inoltre, sostiene interventi
per il rafforzamento della gestione e del monitgragdella biodiversita soprattutto nei siti
Natura 2000.

Misura 214 Le necessita di adozione sul territorio piemontsgli interventi agroambientali
emergono dalla valutazione ex-ante realizzataldtao, mediante I'analisi SWOTL'analisi
SWOT ha evidenziato diversi punti di forza del iterfo piemontese come ad esempio la
ricchezza di diversificazione delle situazioni aemtali, paesaggistiche e territoriali che
possono preludere alla multifunzionalita dell’ativagricola, un’incidenza significativa delle
aree protette e dei siti Natura 2000.

Le azioni agroambientali si propongono di consebda valorizzare tali elementi positivi,
tenendo conto di aspetti problematici quali:
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- il diffuso impoverimento dell’habitat naturale e paesaggio;

- gli effetti negativi dell'intensita dei processiqgugluttivi agricoli e zootecnici nelle aree
specializzate;

« il ridotto presidio attivo del territorio nelle aenarginali;

» la scarsa diversificazione delle varieta coltivatdelle razze allevate, con il conseguente
rischio di estinzione di alcurmiltivar adatte alle condizioni locali e delle razze auinet

Pertanto, la misura si propone di intervenire egugnti ambiti:

« tecniche di produzione ecocompatibile con partieolaiferimento alla gestione dei
fertilizzanti e dei fitofarmaci ed alla successionelturale (agricoltura integrata e
biologica);

» gestione dei fertilizzanti organici e delle pratclagronomiche che influiscono sulla
sostanza organica dei suoli coltivatb(npostecc.);

e gestione del territorio e aziendale che favoriseaténsivizzazione circa l'utilizzo dei
terreni, la conservazione di varieta vegetali ahiis di erosione genetica, il mantenimento
e/o recupero di elementi rilevanti dal punto diaisaturalistico e/o del paesaggio;

« razze locali minacciate di abbandono.

Misura 215 In questi ultimi anni sono state messe in attuagioalla Commissione Europea,
azioni finalizzate ad aumentare I'attenzione neifamti di autoritd scientifiche, di governo e
delle rappresentanze dei produttori e dei consuimsibtema del benessere animale.

La prevenzione degli stress degli animali in allfeeato comporta un miglioramento delle
prestazioni produttive, una diminuzione della deifisi degli animali alle malattie e un
conseguente aumento della qualita delle produziootecniche.

Con la presente misura si intende realizzare e almlare sistemi e pratiche produttive che
applichino standard di benessere animale piu élegaetto ai requisiti minimi previsti dalla
vigente normativa, favorire la tracciabilita delstema di alimentazione del bestiame e
aumentare l'offerta di prodotti zootecnici di quili

Misura 216 Natura 2000 & una "rete" di aree destinate allasewazione della diversita
biologica presente nel territorio dell'lUnione ewaped in particolare alla tutela di una serie di
habitat e specie animali e vegetali. La RegionenBide ha individuato, sul proprio territorio, i
SIC e le ZPS finalizzati alla realizzazione delktérNatura 2000.

Per garantire la tutela delle emergenze natuiistche hanno motivato 'inclusione dei Siti
nella Rete Natura 2000 le Regioni adottano le dppermisure di conservazione.

a misura € volta alla incentivazione della gestiatiiva del territorio da parte degli agricoltori,
anche con la realizzazione di opere di utilitd pighb che non siano economicamente
vantaggiose (produzione di beni non commerciahili servizi di manutenzione ambientale).

Misura 221 La misura proposta concorre a perseguire i segobigitivi prioritari, di livello

nazionale (PSN) e regionale (PSR):

« conservazione della biodiversita, tutela e diffasiali sistemi agro-forestali ad alto valore
naturalistico e dei paesaggi agrari tradizionali;

- tutela della risorsa suolo da fenomeni erosiviiggesto idraulico e di inquinamento;

« tutela qualitativa e quantitativa delle risorsedde superficiali e profonde;

- contrastare il cambiamento climatico, in particelazon la riduzione dei gas serra
atmosferici.

Misura 224 Natura 2000 é una "rete" di aree destinate allssexwazione della diversita
biologica presente nel territorio dell'lUnione ewaped in particolare alla tutela di una serie di
habitat e specie animali e vegetali. La RegionenBide ha individuato, sul proprio territorio, i
SIC e le ZPS finalizzati alla realizzazione delltérNatura 2000.
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Per garantire la tutela delle emergenze natuiistche hanno motivato I'inclusione dei Siti
nella Rete Natura 2000 le Regioni adottano le dppermisure di conservazione.

La misura sostiene gli interventi di conservaziattiva e di riqualificazione ecologica che
vengono svolti nellambito degli habitat forestdiliNatura 2000.

Misura 225 La misura proposta concorre a perseguire gli dbiettrategici di conservazione
della biodiversita, di tutela e diffusione deglbsistemi forestali ad alto valore paesaggistico e
naturalistico, di tutela della risorsa suolo anehdelle risorse idriche anche garantendo l'uso
continuativo del terreno forestale e mantenendagtionando il valore protettivo delle foreste.

Misura 226 La misura si articola verso la ricostituzione delgmziale forestale danneggiato da
disastri naturali e da incendi, nonché adeguaBrienti preventivi. Anche alla luce delle
indicazioni rilevate nelle analisi e incontri coastimoni privilegiati, l'intervento intende
focalizzarsi verso la ricostituzione delle funziafelle superfici forestali dal punto di vista
ecologico, ambientale e sociale, il miglioramengéb glstema di prevenzione e estinzione degli
incendi boschivi e la conservazione e tutela deitéeio. La misura, inoltre, trova collegamenti
in particolare con le altre misure che interessanaglioramento dell'ambiente e dello spazio
rurale e del settore forestale, nonché al ripmstilelle funzioni protettive a vantaggio delle
infrastrutture. Concorre infine al miglioramentolldecondizioni sociali e allo sviluppo del
territorio rurale.

Misura 227 La misura proposta concorre a perseguire gli abiedtrategici di conservazione
della biodiversita, degli ecosistemi forestali db aalore paesaggistico e naturalistico, della
tutela del suolo e promuovere la realizzazione rdiestimenti improduttivi finalizzati a
migliorare, recuperare e conservare le funzioniianthli assicurate dagli ecosistemi forestali e
realizzare altri obiettivi di carattere ambientale.

ASSE Ill — Miglioramento della qualita della vita elle zone rurali e diversificazione
dell'economia rurale: Quadro logico per Misura

Misura 311 Sulla base della situazione in termini di puntfadiza e di punti di debolezza della
agricoltura piemontese, gli interventi previstildamisura hanno la finalitd di concorrere alla
creazione nelle aree rurali di nuove opportunitdupazionali, in settori esterni alla agricoltura e
nei servizi, in modo da contrastare la tendenzaladlino economico e sociale ed allo
spopolamento delle aree stesse, consentendo dltresemento dei redditi delle famiglie
agricole, al fine di assicurare un duraturo eqtgiteconomico e sociale delle aree rurali ed il
loro sviluppo sostenibile.

Misura 312 Le aree rurali con problemi complessivi di svilupposeppur in misura minore, le
aree rurali intermedie sono generalmente carattgdzda una ridotta presenza di settori
economici innovativi nonché da una elevata framamahe del sistema produttivo locale. Gli
interventi previsti dalla misura hanno la finaliteconsolidare e qualificare le attivita produttive
esistenti e di creare nuova occupazione qualificdtmatura e stabile. Al superamento della
frammentazione del sistema produttivo contribuitaim particolare le modalita di attuazione
degli stessi interventi, i quali saranno oggettaidio esclusivamente se presentati all'interno di
programmi integrati.

Misura 313 L'affermarsi di una nuova e radicata sensibilita laequalita della vita, la volonta
di conoscere ed apprezzare il patrimonio paesagmistculturale locale attraverso la pratica di
un turismo “lento”, contribuisce ad avvicinare wmsistente flusso di escursionisti e di turisti al
territorio rurale.

La strutturazione di un sistema turistico voltomraglioramento della fruizione escursionistica
nelle aree rurali e degli standard qualitativi dsgrvizi offerti al turista, rappresenta
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un’importante opportunita per valorizzare gli elemeorincipali che compongono le filiere
produttive locali, e per contribuire al manteninteatinnalzamento del livello occupazionale.

Misura 321 Nelle aree rurali 'economia e spesso caratterizgat eccessiva frammentazione,
perdita di competitivita, abbandono e scarsa infmione che rende difficile la creazione di
nuovi posti di lavoro o il mantenimento di queligtenti. La presenza dei servizi essenziali alla
popolazione & concentrata nelle localita a maggleresita abitativa e la loro disponibilita nelle
aree rurali piu marginali non offre sempre suffitiggaranzie di continuita temporale e standard
qualitativi pari a quelli delle altre aree piu amteggiate. Molti cittadini abbandonano
facilmente i loro progetti di impresa; tale situm® associata alla generale scarsita di servizi
alla popolazione, contribuisce a comprometteretifranere delle popolazioni nelle aree rurali.
E’ indispensabile garantire un servizio innovatper le imprese che consenta agli operatori di
valutare e cogliere le opportunita offerte dal ca¢o locale e li indirizzi nella realizzazione di
nuovi investimenti. Parallelamente €& necessariorementare [l'offerta di servizi alla
popolazione attraverso azioni tese a diffonderendeve tecnologie dell'informazione, a
sostenere attivita culturali e ricreative e advatgre il lavoro femminile per contribuire a
incrementare e stabilizzare la residenzialita reaiee rurali.

Misura 322 Nel secolo scorso molte localith montane si soragm@ssivamente impoverite
della presenza delluomo e numerose costruziomiaj®j pubbliche e di uso collettivo, sono
state abbandonate o sotto utilizzate. L’attualdoder vede un rinnovato interesse per la
montagna: numerosi nuclei familiari hanno sceltgiaj trasferirsi nelle vallate alpine, anche
se di preferenza ancora nelle basse valli. Anchmcleola imprenditoria nellambito dei settori
agricolo, artigianale, commerciale, turistico e sefvizi manifesta oggi un maggiore interesse
per lo sviluppo delle proprie attivita in aree ttitorio montano.

Si assiste, quindi, ad un livello di attenzionel enteresse per la montagna in costante crescita
che, se opportunamente veicolato, potrebbe faviwiswiluppo socio economico del territorio
ed un auspicabile, anche se contenuto, ritorn@ gielpolazioni. Le iniziative che si intendono
realizzare con la presente misura vogliono rapptase un positivo segnale in tale direzione,
configurandosi quali utili “strumenti operativi” diupporto allo sviluppo di questa importante
porzione del territorio regionale.

Misura 323 |l territorio rurale della regione e dotato di aBelevato pregio naturalistico (SIC

e ZPS inseriti nella rete Natura 2000) che neaassiti specifiche misure di conservazione e
valorizzazione da applicare in maniera orizzonsale aree interessate mediante un’azione a
regia regionale. Per quanto riguarda il patrimopaesaggistico e culturale esistono nella
regione elementi distintivi di tipicita che variasensibilmente a seconda delle aree e che
richiedono politiche di intervento di valenza spitaimente locale da attuare con il
coinvolgimento degli operatori che, a vario titojmssono intervenire sui manufatti in una
logica complessiva di sistema. A partire dalla epevolezza che l'identita culturale locale
costituisce una risorsa fondamentale che puo detarenun valore aggiunto in campi quali il
miglioramento della qualita della vita e lo svilapfuristico delle aree piu “fragili”, le azioni
proposte intendono promuovere la creazione di metyn’ottica sostenibile, con lo scopo di
superare la frammentazione con la quale spess@rengalizzati gli interventi sul patrimonio
locale.

Misura 331 Gli interventi formativi integrano e completano dgzioni sviluppate dai GAL
all'interno della strategia di sviluppo locale. L#ormazione e [Iinformazione infatti
costituiscono uno strumento indispensabile per mpagnare i processi di innovazione rivolti
gli operatori rurali interessati allo sviluppo dii@ta extra-agricole collegate alla valorizzazeon
delle risorse del territorio.
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Misura 341 La costituzione dei partenariati locali, la definize delle linee strategiche e degli
ambiti di intervento dei progetti integrati (MisuBd3 Azione 2) e dei Piani di sviluppo locale
(PSL) deve essere supportata da un'azione prewgenliivconcertazione territoriale con gli
operatori potenzialmente coinvolti. In tal modopsitranno ottenere informazioni utili per la
redazione dei bandi pubblici e degli elaborati pttggali.

ASSE |V — Utilizzo del Metodo Leader : Quadro logiper Misura

Misura 41 Attraverso l'implementazione di strategie integraténnovative, gli attori locali
contribuiranno allo sviluppo sostenibile della lenm@a specifica.

Misura 421 E utile che i Gruppi di Azione Locale scambino espee tra di loro, anche
attraverso progetti di cooperazione

Misura 431 Per realizzare le strategie di sviluppo locale i di Azione Locale, costituiti in
forma societaria, necessitano di risorse finanziger far fronte alle spese di gestione e per
sostenere l'attivita di animazione, realizzare azioformative e promozionali nei confronti
della popolazione.
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4.5. LA SINERGIA TRA GLIINTERVENTI

Un aspetto di rilievo, e gid posto in luce in alparti del presente rapporto, € insito nella

capacita del Programma di attivare la maggiorergiagossibile tra gli interventi.

Per valutare, almeno sul piano teorico, tale asté proceduto a realizzare una matrice che
stima il livello di sinergia tra gli interventi, partire dal contenuto delle singole schede di
misura. L’individuazione di alcuni particolari tenstrategici di convergenza e sinergia tra

gruppi di misure, potra inoltre permettere all’Adité di gestione del PSR di definire nel modo

piu corretto ed efficiente le modalita di attuazatel Programma.

La stima ha previsto l'attribuzione, per ciascunenbinazione di misure prevista dalla matrice,

di un valore basato sulla seguente scala di puittegg

« -1: possibili criticitd ovvero situazioni di potenziale conflitto tranasure, che tuttavia
sono generalmente evitabili con una adeguata mpidula delle misure stesse in fase di
attuazione;

« 0: nessun legame significativogl senso che si tratta di misure don obiettiviadis ed
indipendenti gli uni dagli altri, per le quali nenverificano interferenze apprezzapili

- 1: presenza di moderate interazioni positighe potrebbero incrementarsi in presenza di
adeguati strumenti di attuazione del Programma

«  3: presenza di interazioni positive molto significa.

L'attribuzione dei punteggi € stata effettuata caeséo di uno specificpanel composto dal
gruppo di lavoro di valutazione e alcuni funzionaggionali individuati dall’Autorita di
gestione.

Il primo riscontro da considerare € il dato mediteruto dall’elaborazione della matrice. In
questo caso il valore stimato € pari 1. Nel congaequindi, si osserva una buona propensione
delle misure a dialogare fra loro ed a produrretef§inergici. Tuttavia il dato suggerisce anche
l'utilitd di corretti strumenti implementativi partilizzare al meglio tale potenziale sinergico
positivo. Si deve, inoltre, porre in evidenza lagenza di un numero limitato di rapporti
connotati da un segno negativo di possibile cotdrasegno di un apprezzabile equilibrio
generale dell'impianto strategico del Programma.

Il valore della media generale si pud scomporrgivierse componenti; la prima e rappresentata
dal valore medio calcolato per le misure all'integtell’asse a cui appartengono. Per I'Asse IV
(approccio Leader) si e osservata una situaziosedrgia molto elevata tra gli interventi (il
valore medio dell'asse e lll); tale risultato siega con lintrinseca natura di questi interventi
che si connatura come una sorta di pacchetto elivienti finalizzati alla messa a punto di un
piano di azione locale.

Per gli Assi Il e Ill si osservano valori medi frigtivamente 1,7 e 1,6) che indicano un buon
livello di sinergia, mentre nel caso dellAsse Wdlore e piu contenuto anche se appezzabile
(1,2). In proposito, si deve comunque osservarel'an@colazione degli interventi all'interno
dell'asse | & piu complessa rispetto a quella degjii altri (aree del capitale umano, area del
capitale fisico, area della qualita).

In generale, quindi, si puo porre in luce un bueello di sinergia all’interno degli assi che,
soprattutto nel caso dell'asse |, pud essere pilol@fte incrementato ricorrendo a meccanismi
attuativi che assicurino una piu stretta integnagitra le misure (ad esempio: un pacchetto di
misure orientato a favorire il ricambio generazlenan programma di filiera).

Un altro aspetto rilevante e quello della sinetggamisure di differenti assi; in questo caso
'analisi pone a confronto, di volta in volta, lesure previste da due differenti assi (sinergia
interasse).
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Per quanto concerne I'Asse |, gli interventi riaalh sufficientemente sinergici con quelli
inseriti nell’Asse Il (valore medio 1,3) anche sanfravedono possibilita di incrementare questi
effetti attraverso le modalita attuative. In pastéze si fa riferimento al rapporto tra le prindipa
misure rivolte al capitale fisico e quelle agroaemali, dove e possibile favorire la convergenza
nell’'affrontare specifiche criticita ed opportunitquali ad esempio la qualita delle acque
(nitrati) ed le energie rinnovabili. Vale la periadservare che l'incrocio tra asse | e Il € I'unic
caso del PSR in grado di generare potenziali aspietbnflitto; si tratta di un effetto in parte
inevitabile, poiché alcune misure dell’asse | eltpirelative alle strutture ed infrastrutture —
per loro stessa natura possono presentare ricaamigientali sfavorevoli, per quanto
ampiamente mitigabili con adeguati accorgimentiedigoroso rispetto delle norme.

Diversamente, la sinergia tra asse | e gli asse IV appare relativamente contenuta (0,6 per
entrambi).

In questo caso, i dati non indicano la presenzzodilitti e di potenziali combinazioni negative
ma semplicemente registrano il fatto che tali assio, piu che sinergici, complementari in
ragione dei rispettivi obiettivi, interventi e béiceri. Peraltro, un piu elevato livello di sinéag
potrebbe essere ottenuta qualora i programmi tipo locale dei futuri GAL Leader fossero
in grado di valorizzare adeguatamente a scala dotapotenziale di sinergia tra gli assi
analizzati.

Anche gli interventi previsti nell’Asse |l risultancaratterizzati da un contenuto livello di
interazione con le misure degli assi lll e IV (@40,5); le ragioni che giustificano tali risultati
sono analoghe a quelle sopra riportate e rimandacora una volta alla capacita dei futuri
GAL di attuare combinazioni di interventi ben cadite.

Infine, l'interazione tra gli assi lll e Leader awp elevata, generando un punteggio di 2. in
ragione del fatto che una parte consistente ds#'dH, che comprende misure rivolte allo
sviluppo locale dei territori rurali, &€ appuntouatto attraverso I'approccio Leader.

Passando all'osservazione dei singoli intervenppssibile porre in evidenza in particolare il

potenziale sinergico delle seguenti misure:

« 41 - strategie di sviluppo locale (Leader);

« 112 - insediamento di giovani agricoltori;

« 214 - pagamenti agroambientali;

- 211 -indennita per svantaggi naturali a favoragticoltori delle zone montane;

- 131 - sostegno agli agricoltori per conformarsi rajorosi requisiti prescritti dalla
normativa Comunitaria;

e 114 - utilizzo dei servizi di consulenza

- 111 - iniziative nel campo della formazione profesale e dell'informazione.
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421

41

341

331

323

322

321
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313

312

311

227

226

225

224

221

216

215

214

68

213

211

133

132

131

126

125

124

123

122

121

115

114

113

112

111

Tabella 36 Sinergie tra le misure
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Cod.

111
112
113
114
115
121
122
123
124
125
126
131
132
133
211
213
214
215
216
221
224
225
226
227
311
312
313
321
322
323
331
341
41
421
431
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Gli strumenti di intervento integrato

Per migliorare I'efficacia degli interventi, in ae@mza con l'approccio proposto dal PSN la
Regione Piemonte attuera il proprio PSR 2007-20&3a ricorrendo a strumenti di intervento
integrato denominati Programmi finalizzati (PRelle seguenti tipologie: PF tematici, PF di
filiera e PF territoriali.

Il Programma Finalizzato € uno strumento attuatiebPSR mirato ad affrontare, con interventi
integrati, uno specifico fabbisogno, che puo rigaae determinate fasce di beneficiari, cosi
come filiere produttive o specifici territori.

| PE tematici basati anche su pacchetti di misure afferentna a piu assi, sono volti a
sostenere le imprese nell’affrontare problematjutaritarie quali, ad esempio, la riconversione
produttiva e la diversificazione, I'innalzamentol diwello qualitativo e di sostenibilita di
prodotti e processi, il ricambio generazionalésakferimento della conoscenza e I'innovazione.
Il sostegno al ricambio generazionale pud cosétulfoccasione per una profonda
riorganizzazione delle aziende coinvolte e un immalento delle competenze dei nuovi
imprenditori.

| Programmi di filieraopereranno attraverso I'adeguata combinazioneisline che possono
sviluppare lintegrazione della filiera, [lintrodiane di innovazione e il migliore
posizionamento di mercato dei prodotti. Un adegagfroccio integrato, infatti, pud consentire
la definizione di obiettivi ed azioni comuni in witica di beneficio reciproco, tesa a costruire
lungo le diverse fasi della filiera le condizionerpvalorizzazione dei fattori produttivi, a
cominciare dalla materia prima. Un’ulteriore sfagplicativa puod riguardare progetti concertati
per dare vita a nuove filiere, sfruttando anchegportunita connesse alla Riforma del Primo
pilastro della PAC (ad esempio filiere bioenerded)c e di integrazione con altri fondi
comunitari ed altri strumenti di intervento. | Pragimi di filiera attingeranno essenzialmente
allasse I. E anche prevedibile, per alcune fili¢adtivazione di misure dell’asse Il per faverir
una positiva sinergia fra ambiente e attivita ptode.

L'insieme dei_Programmi territoriafprevedono I'attuazione di interventi concentrappunto,

in un determinato territorio per affrontare probéithe specifiche a scala locale. Un approccio
territoriale pud essere necessario per affrontareproblematiche di carattere ambientale
specifiche di una determinata zona, orientandozlende locali ad adottare congiuntamente
comportamenti virtuosi che, nel loro insieme, masszano la ricaduta dell'intervento, come
potrebbe essere ad esempio per le azioni di conéeio dei nitrati. Nelle aree che si
caratterizzano come distretti agroalimentari, dfggrogrammi territoriali potranno prevedere
la realizzazione di interventi di sistema completagnagli interventi di filiera, mirando ad
aumentare la competitivita complessiva del sistéonale. Le aree rurali intermedie e le aree
rurali con problemi complessivi di sviluppo si @@ a un approccio integrato allo sviluppo
locale, in particolare attraverso l‘asse IV (LeadeMelle aree periurbane del Piemonte,
soprattutto in quelle limitrofe alla metropoli toese, si registrano acuti conflitti tra agricoltera
altri usi del territorio. Si prevede l'attivaziowie un Programma finalizzato alle aree periurbane
che, attingendo alle misure degli assi I, Il e dgmponga un insieme di interventi volti a
favorire la permanenza dell’attivita agricola in'attica di riequilibrio territoriale, attraverso
riconversioni produttive, diversificazione, ricowosento dei servizi ambientali erogati.

La prosecuzione dell’esperienza di Leader nelle atgali piemontesi si presenta come una
forma particolarmente compiuta e articolata di agidrasversale integrata. L’asse Leader
attingera alle misure degli altri tre assi, convptenza dell'asse lll, ottenendo, oltre alla
combinazione sinergica delle misure, anche unadorxentrazione territoriale nelle aree piu
idonee.
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Altri Programmi finalizzati territoriali — non pregtati e realizzati dai GAL - potranno
riguardare interventi specifici riferibili sopratta all'asse lll, basati su accordi territorialatr
parte pubblica e privati e di natura intersettexial

Gli effetti attesi da questa impostazione integaxgli assi Ill e IV consistono essenzialmente
nella creazione di partenariati locali in grado incidere sulla realtd socioeconomica del
territorio in modo effettivo e duraturo, pur con lieitazioni legate al tipo ed alla mole
finanziaria degli interventi previsti. | programnmtegrati e l'azione dei GAL potranno
sviluppare sinergia tra gli elementi del patrimoluocale, le risorse umane e le relative capacita
progettuali ed attuative, gli attori di un econondiffusa, fragile ma anche variegata, che
tuttavia singolarmente non dispongono della masggec per avviare processi di sviluppo
duraturi.
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5. LE RICADUTE POSSIBILI DEL PROGRAMMA

5.1. IMPATTI PREVISTI DALLE MISURE

Poiché I'andamento, I'efficienza e l'efficacia gedgrammi di sviluppo rurale rispetto ai loro
obiettivi sono misurati in base a indicatori, ibBramma ha operato una attenta disamina degli
indicatori utilizzabili per valutare la situaziom# partenza nonché l'esecuzione finanziaria, i
prodotti, i risultati e lI'impatto dei programmi.

Gli indicatori adottati dal Programma sono quaedllividuati all’allegato VIII del Regolamento
(Ce) n. 1974/2006; non si ritiene , infatti, rilewa selezionare nuovi indicatori specifici al
Programma, come indicato dall’at. 81 del Regolamd@E) n. 1698/05, che riporta inoltre la
possibilita, se il tipo di sostegno lo consentejattagliare i dati per sesso ed eta dei bendficiar
Gli indicatori, inoltre, risultano coerenti con djuandicati all'interno del PSN.

Figura 4 Coerenza degli indicatori con quelli iradicel PSN

Livello di intervento Livello di obiettivo Livello di indicatore

Programma Obiettivi orizzontali ) o
o - Indicatori di impatto
Asse Obiettivi generali
Sotto Asse Obiettivi specifici Indicatori di risultato
Misura Obiettivi di misura Indicatore di prodotto

Analisi e valutazione Indicatori di baseline

Tabella 37 Quantificazione degli obiettivi di miayser I'’Asse | — Indicatori di prodotto

Cod. Misura Indicatori di prodotto QTA Attesa
111 Formazione professionale e interventi Numero di partecipanti alla formazione 30.000
informativi Numero di giorni di formazione ricevuti 4.800
B o R ! Numero di giovani agricoltori beneficiari 1.800
12 Insediamento di giovani agricoltori Volume totale di investimenti 60,0 Meuro
114 Utilizzo di servizi di consulenza Numero d! agncqlton_bgneflman - s 30.000
Numero di proprietari di aree forestali beneficiari 0
115 Avviamento di servizi di (...) consulenza Numero di servizi di consulenza aziendale, di sostituzione o 6
aziendale di assistenza alla gestione attivati
N. di aziende agricole che hanno ricevuto un sostegno agli 2700
121 Ammodernamento delle aziende agricole investimenti )
Volume totale di investimenti 180,0 Meuro
Accrescimento del valore economico delle N. di e_12|end_e forestali che hanno ricevuto un sostegno agli 5
122 foreste investimenti
Volume totale di investimenti 1,6 Meuro
123 Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti | Numero di imprese beneficiarie 365
agricoli e forestal Volume totale di investimenti 126 Meuro
124 Cooperazione per lo sviluppo di nuovi Numero di iniziative di cooperazione sovvenzionate 150
prodotti,(...)
125 Infrastrutture (...) Numero di oper§_2|on| s_ovver_12|0nate 280
Volume totale di investimenti 40,0 Meuro
Recupero del potenziale di produzione agricola | Superficie agricola danneggiata sovvenzionata 250 ha
126 . o - :
.)® Volume totale di investimenti 4,1 Meuro
131 Rispetto delle norme (...) Numero di beneficiari 6.000
132 Panggpgzmne degli agricoltori ai sistemi di Numero di aziende agricole partecipanti beneficiarie 1.500
qualita alimentare
133 Attivita di informazione e promozione Numero di azioni sovvenzionate 150
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Tabella 38 Quantificazione degli obiettivi di miayver I’Asse Il — Indicatori di prodotto
Cod. Misura Indicatori di prodotto * QTA Attesa
211 Indennita per svantaggi naturali a favore di N. di aziende beneficiarie in zone montane 5.500
agricoltori delle zone montane Superficie agricola sovvenzionata in zone montane 75.000 ha
Indennita Natura 2000 e indennita connesse N. di a_z._bene_flmane in zong Natur_a 2000/Dir. Quadro Acgue 5.500
213 alla Direttiva 2000/60/CE Superficie agricola sovvenzionata in zone Natura 2000/Dir. 2790 ha
Quadro Acque )
N. di az.agricole e di altri gestori del territorio beneficiari 14.835
Sup. totale interessata dal sostegno agroambientale 315.750 ha
214 Pagamenti agro-ambientali (*) Sup. f|$|c§ interessata dal sostegno agroambientale in virtt di 303.150 ha
guesta misura
N. totale di contratti 17.285
N. di azioni in materia di risorse genetiche 4
. X o N. di aziende agricole beneficiarie 9.500
215 Pagamenti per il benessere degli animali - - - e
N. di contratti per il benessere degli animali 1.425
X X . N. delle az.agricole e di altri gestori del territorio beneficiari 6.400
216 Investimenti non produttivi o - -
Volume totale di investimenti 3 meuro
. . . . o N. di beneficiari che ricevono gli aiuti al'imboschimento 350
221 Primo imboschimento di terreni agricoli - — - -
N. di ettari di terreno imboschiti 1.500 ha
N N. di az. Forestali beneficiarie in zone Natura 2000 540
224 Indennita Natura 2000 e - e
Superficie forestale sovvenzionata (ettari) in zone Natura 2000 12.300 ha
N. di aziende forestali beneficiarie 30
. . . i . Superficie totale interessata dal sostegno silvambientale 20.000 ha
225 Pagamenti per interventi silvoambientali s - -
Superficie fisica interessata dal sostegno silvoambientale 20.000 ha
N. di contratti 40
Ricostituzione del potenziale forestale e N. di |n_te_rvent| di prevent|V|/r|(_:ostrutt|V| _ 55
226 introduzione di interventi preventivi Superficie forestale danneggiata sovvenzionata 410 ha
Volume totale di investimenti 6,4 Meuro
) ) . N. di proprietari di foreste beneficiari 250
227 Investimenti non produttivi - - -
Volume totale di investimenti 7,95 meuro
Tabella 39 Quantificazione degli obiettivi di miayver I'Asse 11l — Indicatori di prodotto
Cod. Misura Indicatori di prodotto QTA Attesa
. . . N . N. di beneficiari 450
311 Diversificazione in attivita non agricole
Volume totale di investimenti 32,0 Meuro
312 Creazione e sviluppo delle imprese N. di microimprese beneficiarie/create 500
o o N. di nuove iniziative turistiche sovvenzionate 80
313 Incentivazione delle attivita turistiche
Volume totale di investimenti 24,8 Meuro
321 Servizi essenziali per I'economia e la | N.diazioni sovvenzionate 1
popolazione rurale Volume totale di investimenti 1,5 Meuro
X i L X N. di villaggi interessati 25
322 Risanamento e sviluppo dei villaggi - - -
Volume totale di investimenti 40,0 Meuro
X o X X N. degli interventi sovvenzionati 45
323 Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale - - -
Volume totale di investimenti 2,2 Meuro
N. degli operatori economici partecipanti ad attivita )
331 Formazione e informazione * sovvenzionate
N. di giorni di formazione impartita -
N. di interventi di azioni di acquisizione di competenze e di 500
Acquisizione di competenze, animazione ed animazione
341 i ie di svi N. di partecipanti 10.000
attuazione delle strategie di sviluppo locale - di partecipanti -
N. di partenariati pubblici-privati beneficiari 15

* |]a Misura non ha dotazione finanziaria
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Tabella 40 Quantificazione degli obiettivi di miayver I’Asse IV — Indicatori di prodotto

Cod. Misura Indicatori di prodotto QTA Attesa
N. di gruppi di azione locale (GAL) 12
Numero progetti finanziati dai GAL 1.500
41 Attuazione delle strategie di sviluppo locale Numero di beneficiari 1.400
Superficie totale coperta dei GAL (km2) 36.000
Popolazione totale coperta dai GAL 650.000
. . - . N. di progetti di cooperazione 10
421 Esecuzione dei progetti di cooperazione N. di GAL cooperanti 8
Gestione del gruppo di azione locale,
431 acquisizione di competenze e animazione del : N. di azioni sovvenzionate 120
territorio di cui all’Articolo 59

Indicatori di risultato - obiettivi di risultato

Tabella 41 Quantificazione degli obiettivi di miayver I'Asse | — Indicatori di risultato

Numero di Totale | Mis. 111
partecipanti che
hanno
terminato con
successo una 30.000 | 30.000
formazione in
materia agricola
e/o forestale

Aumento d_el Totale | Mis. 112 | Mis. 114 | Mis.115 | Mis. 121 | Mis. 122 | Mis. 123 | Mis. 124 | Mis. 125 | Mis. 126 | Mis. 131
valore aggiunto

(VA) lordo nelle
anenc_ﬁg . 16,32 3 1 nd 4,5 nd 6,3 0,4 1 0,12 nd
beneficiarie
(Meuro)

Numero di Totale | Mis. 121 | Mis. 122 | Mis.123 | Mis. 124
aziende che

hanno
introdotto nuovi
prodotti e/o 1325 750 5 260 310
nuove
tecnologie

Valore della Totale | Mis. 131 i Mis. 132 | Mis.133
produzione
agricola
soggetta a
marchi/norme di 1.107 790 370 370
qualita
riconosciuti
(Meuro)

Nota: Il valore dell'incremento di VA per alcunesure non € quantificato in quanto:

— misure 115: i beneficiari diretti sono i soggetib@atori delle prestazioni di consulenza, per @ n
concorrono direttamente all’aumento del VA agriceldell'industria alimentare;

- misura 122: la misura non € espressamente rivdlea aziende selvicolturale; essa intende
valorizzare le foreste, i cui potenziali beneficsono i possessori-gestori che, nel caso del Rigmo
non sono generalmente aziende.

- misura 131 €& stimato pari a zero in quanto lintete € un’indennitd per i costi relativi
all'assolvimento di prescrizioni e, quindi, nonimrestimento che generi incremento di VA.
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Tabella 42 Quantificazione degli obiettivi di miayser I’Asse |l- Indicatori di risultato

Superficie soggetta a una gestione efficace del ter  ritorio, che ha contribuito con successo:

Alla iodiversita e alla salvaguardia di habitat Totale Mis. 213 Mis. 214 Mis. 216 Mis. 221 Mis. 224 Mis. 227
agricoli e forestali di altro pregio naturale 165.600 1.100 158100** 1.200 1.500* 2.400 1.300*

Totale Mis. 214
138.500 132.000

A migliorare la qualita delle acque

Totale Mis. 214
10.050 12.550

Ad attenuare i cambiamenti climatici

Totale Mis. 214 Mis. 225
40.550 19.600 20.000*

A migliorare la qualita del territorio

A evitare la marginalizzazione e I'abbandono | _ Totale Mis. 211 © Mis. 215 | Mis. 226
delle terre 128,500 | 75.000 46.500 7.000*
Note: * [attribuzione tematica € stata fatta dalutatore

** |a stima € stata fatta attraversi il rapportdB2A/ha

Tabella 43 Quantificazione degli obiettivi di miayver I'Asse 11l — Indicatori di risultato
Aumento del valore aggiunto lordo di origine non agricola nelle aziende Totale Mis. 311 Mis. 312 Mis. 313
finanziate (Meuro) 26 075 007 174
. - . Totale Mis. 311 Mis. 312 Mis. 313
Numero lordo di posti di lavoro creati
280 150 0 130
AN Totale Mis. 313
Numero di turisti in pit
20.000 20.000
Totale Mis. 321 Mis. 322 Mis. 323
Popolazione rurale utente dei servizi migliorati Non
95.000 15.000 80.000 .
valutabile
. P . Totale Mis. 321
Maggiore diffusione dell'Internet nelle zone rurali 5 5
Numero di partecipanti che hanno terminato con successo una Totale Mis. 331 Mis. 341
formazione 0 * 0

Note: *la misura non ha dotazione finanziaria

Tabella 44 Quantificazione degli obiettivi di miayver I’Asse IV — Indicatori di risultato

X o i Totale Mis. 41 Mis. 421
Numero lordo di posti di lavoro creati
1.220 1.200 20
. . . . . Totale Mis. 41 Mis. 431
Numero di partecipanti che hanno terminato con successo una formazione
470 450 40
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5.2.  IMPATTI A LUNGO TERMINE

Gli impatti di lungo termine del Programma sonowati sulla base di un insieme di indicatori
elencati nell'allegato VIl del Reg. (CE) n.1975/0é relative metodologia di rilevazione e
guantificazione sono dettagliate Quadro Comunel pdonitoraggio e la Valutazione (QCMV).

| sette indicatori di impatto sono elencati neflbdlla seguente.

| primi tre indicatori sono riferiti alla sfera soeconomica e pertanto sono in relazione
principalmente con gli obiettivi di crescita econoaned occupazione della strategia di Lisbona
e, per quanto riguarda il PSR, con gli effetti gatiedagli assi | e 1l del Programma.

Gli indicatori numero 4, 5, 6, e 7, invece, sontinahti agli impatti di carattere ambientale,
quindi in stretta connessione con I'integrazionkengolitiche di sviluppo rurale delle priorita di
Goteborge, nel caso del PSR, con gli effetti generati daie Il. In realta, come evidenziato in
seguito, tale relazione non e assoluta ed anziogsgno verificare varie situazioni in cui le
misure degli assi | e 1ll possono concorrere ardateare gli impatti ambientali.

Tabella 45 Gli indicatori di impatto del PSR prévial QCMV

Indicatore
1 Crescita economica (incremento del valore aggiunto espresso )
2 Creazione di possibilita d’'impiego (posti di lavoro FTE mantenuti o creati)
3 Produttivita del lavoro (incremento di VA per occupato nelle aziende beneficiarie)
4 Inversione della flessione nella biodiversita (variazione del trend del Farmland Bird Index)
5 Conservazione delle zone agricole e silvicole ad elevata valenza naturale (superficie HNV regionale
beneficiaria di sostegno specifico)
6 Miglioramento della qualita delle acque (variazione del bilancio lordo dei nutrienti)
7 Contributo al contrasto del cambiamento climatico (incremento della produzione di energia da fonti

rinnovabili)

Per il calcolo degli indicatori di impatto, le li@eguida comunitarie (QCMV) suggeriscono di
considerare i beneficiari o benefici diretti e irdii del programma attraverso I'aggregazione
“bottom-up delle realizzazioni e dei risultati (indicatorii gorodotto e di risultato del
programma gquantificati).

Tali informazioni possono essere integrate con diagtudio e di riferimento e con coefficienti
desunti da progetti simili e da esperienze e valata passate (per il calcolo dei doppi conteggi,
degli effetti inerziali, della dislocazione e degfifetti moltiplicatori). Tutto questo dovrebbe
esser raffrontato con la situazione controfattualeon le tendenze contestuali nella zona del
programma.

In una seconda fase il valutatore dovrebbe stirfianpatto sulla tendenza generale a livello
della zona del programma (tendenza iniziale) ladd@itibile o statisticamente significativo
rispetto ad altri fattori. Se cid non é possibiledlutatore esegue una valutazione qualitativa in
termini generali.

In mancanza di dati derivanti da indagini dirett@ralisi controfattuali riferite alla passata

programmazione, in fagx-ante la stima degli effetti netti del PSR della Regidfiemonte si

basera essenzialmente su percorso cosi articolato:

- definizione dello stato attuale (il contesto) eiwdlbazione di un possibile tendenza
evolutiva per gli anni di applicazione del Prograam

« definizione di un primo effetto diretto del Progmam sulla base degli indicatori di
risultato;

75 IRES Piemonte, Valutazione Ex-Ante
PSR 2007-2013 della Regione Piemonte — Parte 111/1



B8 REGIONE @
B W PIEMONTE S

- estensione dei risultati allinsieme dell’area gebgramma attraverso stime di carattere
qualitativo;

« esplicitazione di considerazioni integrative uti meglio contestualizzare gli impatti
previsti.

In generale, nell'ottica di un possibile affinamzmiella metodologia e della definizione piu
accurata degli impatti del Programma, i valutatt®i PSR 2007-2013 della Regione Piemonte
ritengono utile provvedere ad una nuova quantiftma quando, in seguito all'effettuazione
della valutazionex postdel PSR 2000-2006, saranno disponibili dati piicalati ed accurati.

Indicatore di impatto n. 1 — Crescita economica
Il contesto
La situazione iniziale prima dell’avvio del progrma € definita dagli indicatori comuni iniziali

di obiettivo paseling descritti nella tabella seguente.

Tabella 46 Indicatori dbaselinecorrelati con l'indicatore di impatto n. 1 - Créaceconomica

Indicatori di baseline in Piemonte Misura Umta di _Vgl_ore
misura iniziale

(1) sviluppo economico PIL pro-capite (EU 25=100) PPS 128
(9) sviluppo economico del settore primario VA del settore primario Meuro 1.926
(13) sviluppo economico industria alimentare VA dell'industria alimentare Meuro 2.896
(29) sviluppo economico del settore non agricolo VA settori Meuro 97.812

Nel 2003, anno di riferimento per gli indicatori laseline in Piemonte il valore aggiunto
agricolo rappresenta circa il 2,2% del valore agty complessivo realizzato dall’economia
regionale.

Nel lungo periodo (dal 1980 al 2005), utilizzandgdori a prezzi concatenati, si evidenzia che |l
valore aggiunto agricolo piemontese ha seguit@ngamento in moderata crescita (tasso di
crescita medio annuo +1,3, per un incrementodqiati al 33% per I'intero periodo), passando
dal 45% al 58% del valore della produzione.

Come evidenziato nella figura seguente, a fronteirdi produzione che rimane pressoché
costante nell’arco dei 25 anni, & essenzialmentdrkstica contrazione dei consumi intermedi
(-1% annuo, -33% intero periodo) che favorisceckemento della quota di valore aggiunto
sulla produzione.

Osservando I'andamento degli ultimi anni (2000-208%videnziano alcuni aspetti da prendere
in attenta considerazione. In primo luogo si angaifio le oscillazioni tra un’annata e l'altra, a
causa di fattori quali andamenti meteorologici aatptrisi congiunturali di mercataghock
legati ad eventi di natura igienico-sanitaria e, ganerale, un inasprimento del quadro
competitivo. Inoltre, si rileva una stabilizzaziowei consumi intermedi, mentre il valore
aggiunto mostra mediamente una riduzione dello Gafo.

Dal punto di vista dell'ottenimento delle presta@ieconomiche sopra riportate, & essenziale
ricordare che esse inglobano anche buona parteatfsiti generati PSR 2000-2006 e, a partire
dal 1992, di un insieme di politiche strutturali aedroambientali non dissimili da quelle
successivamente accorpate nel PSR, anche se nmulisponibili elementi di valutazione delle
passate programmazioni tali da consentire un’atzgyaantificazione di tale contributo.
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Figura 5 Andamento di lungo periodo (1980-2005)aderoduzione, dei costi intermedi e del valore
aggiunto dell’agricoltura in Piemonte (valori catenati, riferimento 2000).
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In termini di scenario evolutivo, 'andamento andondelle ultime annate rende difficoltose le
stime. Applicando un semplice algoritmo di regressi alla serie storica 1980-2005, le
proiezioni al 2013 indicano una contrazione debralaggiunto prossima al 5%, dato che deve
essere valutato con precauzione proprio in regideke fatto che tale metodologia risente
fortemente delle oscillazioni delle ultime annaBmraltro, un orizzonte di stagnazione o di
moderato andamento negativo & anche previstoeHolinazionale, da una ricerca recensente
svolta da ISMEA che ipotizza uno scenario tendenziale al 2015 agricoltura, caratterizzato
da un incremento del valore aggiunto dello 0,2% wato nell’intero periodo ed espresso a
prezzi costanti, e pari ad una contrazione del 3a8ptezzi correnti, per effetto di una attesa
riduzione dei prezzi agricoli.

Quindi, considerando le stime sopra riportate ¢tee/altro, nel loro complesso riflettono le
aspettative espresse dal partenariato in termimindamento economico futuro del settore, si
puo ipotizzare che nel prossimo periodo, escludem@wi eventi congiunturali di difficile
previsione, 'andamento del valore aggiunto agddol Piemonte presentera una stagnazione se
non una leggera contrazione.

Per quanto riguarda il settore forestale, a partiagli anni '90 la produzione forestale

piemontese e, di conseguenza, anche il valore @afggisubiscono una drastica contrazione (-
80%), arrivando a costituire nel 2005 soltanto 6% del valore aggiunto della branca
agricoltura-silvicoltura. Se si considera che uangnumero di utilizzatori forestali sono anche
imprenditori agricoli, e che nell'ambito di alcungsure del PSR si prevedono interventi sia in
campo agricolo che forestale, rendendo difficileqimesta fase distinguere gli investimenti
nell'uno o nell’altro comparto, dal punto di vistell'indicatore relativo alla crescita economica
si é ritenuto di mantenere agricoltura e silvic@taggregati in un unico insieme.

4 Ismea, Scenari futuri per I'agroalimentare — Prioiezmacroeconomie al 2015 — Rapporto Ismea-Fedeeatare 2005.
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Figura 6 Andamento di lungo periodo (1980-2005)aderoduzione, dei costi intermedi e del valore
aggiunto della silvicoltura in Piemonte (valornhoatenati, riferimento 2000)

70.000

60.000 -

50.000 -

40.000 -

30.000

migliaia di
euro

20.000 -

10.000

O v o © > ) 2 X 0 O O v M
O ol O N 2 > 2 D D O O O
GG I R R C C N R R A R

‘ —&— produzione silvicoltura —a— Consumi intermedi —&— Valore aggiunto forestale ‘

Fonte: ISTAT

Figura 7 Andamento del valore aggiunto nell'agroisttia in Piemonte dal 1995 al 2003 (valori costan
in euro base 1995)
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Il valore aggiunto generato dall'industria alimeetain Piemonte, € leggermente superiore a
quello agricolo, ed incide sul totale dell’economigjionale per il 2,7%. In termini dinamici,
tale indicatore presenta un buon trend di creszitpartire dal 1997, con un tasso medio
dell'1,8% annuo e un incremento complessivo del 15% oscillazioni sono contenute, in
ragione dal tipico carattere anticiclico di questettore. Il trend positivo sembra tuttavia
rallentare negli ultimi anni. Nel complesso, péragni futuri si puo individuare uno scenario
tendenziale di moderata crescita, con incrememtilisia quelli del periodo analizzato o
leggermente inferiori..

78 IRES Piemonte, Valutazione Ex-Ante
PSR 2007-2013 della Regione Piemonte — Parte 111/1



B8 REGIONE @
B W PIEMONTE S

Per quanto riguarda il settore non agricolo, imfeiete i settori del secondario e del terziario
che coprono il 98% del PIL regionale. Difficiimenktandamento di tali settori pud subire
apprezzabili variazioni in relazione agli inteniefimanziati dal PSR in ambito non agricolo,
tanto piu che allo stato attuale € possibile prexeda natura di soltanto una parte di essi, dal
momento che la maggior parte sara meglio defirétBambito dei progetti finalizzati dell’'asse
Il e nella progettazione dei programmi di svilupfmzale da parte dei GAL nell'ambito
dell'attuazione dell'asse IV.

Gli effetti del programma

La stima degli effetti diretti sui beneficiari deitervento si basa sull’aggregazione degli
obiettivi di incremento del valore aggiunto lordella aziende finanziate, stimati attraverso la
quantificazione dell'indicatore di risultato n°&lativo all’accrescimento del valore aggiunto
lordo agricolo nelle aziende finanziate con I'Agse dell'indicatore di risultato n°7, con cui si
misura I'accrescimento del valore aggiunto lorda-agricolo delle aziende finanziate mediante
alcune misure dell’asse lll.

Considerando le misure dell’asse | e dellAsse pér le quali si calcolano gli indicatori
sopracitati, I'incremento del valore aggiunto getersui beneficiari del PSR dalle misure con
effetto piu significativo su tale grandezza (altoategli investimenti dell’asse 4), pud essere
stimato intorno ai 19 milioni di euro, ripartiteti vari comparti.

Tabella 47 Quantificazione degli indicatori di fitstio connessi all’indicatore di impatto n. 1 — Srita
economica

. A Investimento totale Incremento Valore
Indicatori di risultato (n2 e 7) :
(Meuro) aggiunto (Meuro)
Aziende finanziate nel settore agricolo e forestale mis. 112, 113, 114, 115, 121, 3772 10.0
122,125, 131 ' ’
Aziende finanziate nell’agroalimentare mis. 123 e 124 136,8 6,6
Settore non agricolo mis. 311, 312, 313 57,8 2,5
Totale accrescimento VA 572,8 19,1

Anche leffetto delle misure 132 e 133, relative sistemi di qualitd, potrebbe essere
probabilmente significativo ma I'apporto di tali sure allincremento di VA e difficilmente
quantificabile.

In termini assoluti, si ritiene che gli indicatadi risultato sopra riportati, cosi come stimati
dall’'Autorita di gestione, siano frutto di un appec@o piuttosto prudenziale. In assenza di
informazioni dettagliate provenienti dalla valutam della passata programmazione, che
avrebbero apportato elementi di maggiore oggedtiiAutorita di gestione, opportunamente
consultata dai valutatori, ha ritenuto di conferenaali previsioni, sostanzialmente facendo
proprio uno scenario evolutivo dell’economia aglacoegionale improntato ad un moderato
pessimismo, con effetti di stagnazione estesi amdhiadustria alimentare piu direttamente
collegata con le produzioni agricole locali. Talersario, peraltro, € coerente con quello
prospettato nel punto precedente.

Inoltre, tale stima é stata effettuata senza tenergo dei possibili effetti legati alle azioni
integrate previste dall’attuazione del PSR, in ipalare dei programmi di filiera, sempre a
causa dell'assenza di elementi derivanti da espeziprecedenti.

Per calcolare I'incremento di valore aggiunto gatedal PSR sull’economia regionale, occorre
tenere conto delle possibili ricadute degli investiti sull’agricoltura e sullindustria
alimentare nel complesso (effetti settoriali) eldeffetti moltiplicativi generati dal reciproco
influenzarsi dei diversi settori economici (effeititersettoriali). Sarebbe inoltre opportuno
considerare gli effetti degli approcci integratiecpotrebbero avere una ricaduta complessiva
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sul sistema agroalimentare e sugli altri settooneeici regionali. In assenza di elementi
quantitativi adeguati, adottando un approccio b tjualitativo si ritiene, partendo dagli effetti
diretti del PSR sopra riportati, prevedere una ritaggione pari al 50%. Pertanto nel
complesso si attende un incremento di Valore aggipari a 28,7 Meuro, equivalente a 27,9
PPS Purchasing Power Standardome richiesto dal QCMV.

Riprendendo la considerazione relativa alla prudditiz delle stime riportate, i valutatori
consigliano di rivedere la quantificazione di qoestdicatore di impatto, ed in generale degli
indicatori di risultato che ad esso fanno riferitggerguando saranno disponibili i risultati della
valutazioneex postdel PSR 2000.2006, che potrebbero conferire dlfeesuna migliore
oggettivita.

Indicatore di impatto n.2 — Incremento netto di nubposti di lavoro FTE (Full Time
Equivalent)

Il contesto

Con questo indicatore si intende valutare lincretoedi posti di lavoro aggiuntivi (in
equivalenti Tempo pieno) creati direttamente nelldende beneficiarie e indirettamente
nell’'area del programma.

La situazione iniziale prima dell’avvio del progrma € definita dagli indicatori comuni iniziali
di obiettivo paseling descritti nella seguente tabella seguente.

Tabella 48 Indicatori dbaselinecorrelati con l'indicatore di impatto n.2 — Incrento netto di posti di
lavoro

Indicatori di baseline in Piemonte Unita di misura _V_al_ore
iniziale
(8) sviluppo occupazionale nel settore primario Migliaia occupati 59,5
(12) sviluppo occupazionale dell'industria alimentare Migliaia occupati 42,4
(28) sviluppo occupazionale del settore non-agricolo (secondario e terziario) Migliaia occupati 1.862

In termini dinamici I'evoluzione degli addetti irgacoltura dal 1980 e in continua decrescita,
tanto che si ha il dimezzamento dell’'occupaziom&aly in poco piu di 10 anni (-50% dal 1980
al 1993), anche se nell'ultimo periodo si nota ueciso rallentamento del fenomeno.
Attualmente, in termini orientativi, per ogni azilnagricola si conteggia un dato medio di 1
ULA®. In prospettiva, fino al 2013 si pud ipotizzamauwdecrescita tendenziale assestata sui
valori degli ultimi anni, di circa il 2% annuo, chgorterebbe a un’ulteriore perdita di
occupazione di altre 8 mila unita.

® ISTAT — Risultati economici delle aziende agric§RICA-REA) 2003-2004- febbraio 2007
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Figura 8 Andamento del numero di ULA in Piemora P80 al 2005 (migliaia di ULA)
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Per quanto riguarda l'industria alimentare, 'anéato dell’occupazione appare piu stabile,
assestato intorno alle 40.000 unita dal 1996, aseheegli ultimi anni sembra manifestare una
maggiore discontinuita. In tale situazione, unaigrione al 2013 piu prudente si attesta sulla
previsione tendenziale dei dati di lungo periodezee cambiamenti significativi del volume di
occupati rispetto agli anni piu recenti.

Figura 9 Andamento occupazionale nell'industrianalntare in Piemonte dal 1995 al 2003 (migliaia di
unita lavorative)
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Gli effetti del Programma

Per guanto riguarda I'occupazione potenzialmenteigpata dal PSR, una prima indicazione
sull’entita dell'effetto diretto sui beneficiari,edva dall’aggregazione degli indicatori di
prodotto e di risultato di alcune misure, conperiato nella tabella seguente.

Tabella 49 Indicatori di risultato delle misure qmussibili effetti sul'occupazione

Misura Indicatore Quantita

112- Insediamento giovani agricoltori Numero di giovani agricoltori assistiti 1.800

311 - Diversificazione in attivita non agricole
312 — Creazione e sviluppo microimprese Quantita totale di posti di lavoro creati

313 — incentivazione attivita turistiche 280

Totale 2.080

La somma dei valori dei due indicatori sopra citddi luogo a poco piu di 2.000 posti di lavoro
mantenuti o creati; un valore reso consistent€imsdidiamento dei giovani agricoltori che,
attivando investimenti anche su altre misure, po3sop avviare una nuova azienda creando
sicuramente nuova occupazione 0 acquisire la titaldi un’azienda gia esistente, andando a
sostituire i soci anziani che si ritirano. Si m@dunque che, in mancanza di approfondimenti
circa la natura dell’occupazione generata dallagatente programmazione, non sia possibile
una stima ex-ante sia della proporzione tra pdstawbro mantenuti e posti di lavoro FTE
effettivamente creati grazie al nuovo Programma.

Per quanto riguarda la diversificazione aziendalis.(311), € utile tenere presente che spesso
gli interventi contribuiscono in larga misura adrantare il reddito e il tempo di lavoro dei
famigliari nell'azienda agricola, piuttosto chesare nuova occupazione. In ogni caso, se ne
utilizzando il criterio dei posti di lavoro FTE se tiene conto.

Una valutazione complessiva dell'impatto del PSRastreazione di posti di lavoro, pud essere
ottenuta stimando il potenziale occupazionale gdnedagli investimenti realizzati nelle
aziende grazie al contributo del programma. Unawdbdi possibili per valutare I'occupazione
generata dagli investimenti futuri nei diversi sgteconomici € I'utilizzazione del rapporto tra
capitale lordo investito in un dato settore e imano di occupati.

Considerando l'investimento complessivo delle nasfinalizzate agli investimenti produttivi
nelle aziende beneficiarie (le stesse utilizzatecpécolare gli I'incremento di valore aggiunto),
e stato calcolato il numero di posti di lavoro paialmente generati applicando i parametri
sopra citati.

Come evidenziato nella tabella sotto riportata, reamdo i valori ottenuti per i tre comparti
considerati (agricoltura, industria alimentare #osenon-agricoli), il capitale investito nelle
aziende beneficiarie dovrebbe contribuire a creamantenere circa 2.250 posti di lavoro,
aumentando di poco le previsioni degli indicataniisultato.

Non essendo possibile valutare la quota di postladoro mantenuti da quelli di nuova
creazione, risulta difficile stimare I'effetto dptogramma sutrend occupazionale del settore
agricolo risultante dalle proiezioni degli andanmeattuali. Sicuramente, anche negli anni
passati I'effetto del PSR 2000- 2006, e piu in galeedella PAC, é stato evidente e puo avere
contribuito al rallentamento della perdita di ocaripne. Si pud dunque ipotizzare che il PSR
2007-2013 possa contribuire a mantenere tassialesita ridotti come negli anni passati, ma
che non possa rappresentare una possibilita éisione di tendenza.
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Tabella 50 Stima dell'incremento di posti di lava@usato dal PSR sul totale dell'economia regionale

Investimenti Capitale lordo / N°posti di
(Meuro) occupato (Meuro) lavoro
Posti di lavoro creati o mantenuti in agricoltura 377,2 0,272 1.389
Posti di lavoro creati o mantenuti nell'industria alimentare 136,8 0,208 658
Posti di lavoro creati o0 mantenuti negli altri settori 57,8 0,283 204
Totale posti di lavoro creati 0 mantenuti 572,8 2.251

Fonte: ISTAT — Conti economici territoriali

Indicatore di impatto n. 3 — Produlttivita del lavor

Il contesto

Con questo indicatore si valuta la variazione dgtaduttivita del lavoro nelle aziende
beneficiarie, valutando la variazione del valorgiagto lordo per occupato FTE .

La situazione prima dell'avvio del programma e uigdi dagli indicatori comuni iniziali di
obiettivo paseling descritti nella seguente tabella.

Tabella 51 Indicatori dbaselinecorrelati con I'indicatore di impatto n.3 — Protiita del lavoro

Indicatori di baseline in Piemonte Unita di misura Valore iniziale
VA / UL in agricoltura in Piemonte (indic. baseline di obiettivo n.9 / indic. baseline Migliaia Euro 27.439
contesto n.4)
VA / addetto industria alimentare (indic. baseline 10) Migliaia Euro 32.370
VA/ e_1ddet_to settore non agricolo in Piemonte (indic. baseline di obiettivo 29 / indic. Migliaia Euro 52531
baseline di obiettivo 28)

A partire dal 1980, la produttivita del lavoro imraoltura cresce rapidamente, in modo
inversamente proporzionale alla riduzione degliupedi, arrivando a quadruplicare il suo
valore tra il 1980 e il 2005.

L'andamento produttivo discontinuo delle annate u pécenti, unitamente al sensibile
rallentamento del calo occupazionale, puo fareizpate per gli anni futuri che la produttivita
del lavoro possa continuare a crescere ma in maghw roonsistente rispetto agli anni passati.

Analogamente, la produttivitd del lavoro nell'inthies alimentare cresce anche se molto piu
lentamente del lavoro agricolo, a causa della noaggabilita nel tempo del valore aggiunto e
dell’'occupazione.
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Figura 10 Andamento della produttivita del lavorel settore agricolo dal 1980 al 2005 (VA/ULA in
migliaia di Euro)
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Figura 11 Andamento della produttivita del lavoed'mdustria alimentare dal 1995 al 2005 (VA/ULA
in migliaia di Euro)
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Gli effetti del programma

Il calcolo di questo indicatore presuppone la coanga del numero di occupati FTE nelle
aziende beneficiarie. In fase di valutazianeantetale dato si pud desumere da informazioni
derivanti da dati rilevati o da indagini condati corso della precedente programmazione. In
mancanza di tali informazioni, si € stimato il numeli occupati complessivi nelle aziende
beneficiare, al netto di doppi conteggi, applicafiddato medio unita lavorative per azienda
rilevato dallISTAT. Per quanto riguarda il settaagricolo il dato medio per il Piemonte & di
circa 1 ULA per aziendaper l'industria alimentare & stato adottato ilodaedio rilevato dal
censimento ISTAT delle attivita economiche (2004)i @ circa 7 addetti /azienda e infine, per
i beneficiari del settore non agricolo, trattandosila maggior parte dei casi di microimprese a
conduzione famigliare, perlopiu in aree svantaggisite ipotizzato una media di 2 UL occupate
a tempo pieno per impresa.

La variazione di produttivita del lavoro nelle amie beneficiarie del PSR, calcolata come il
rapporto tra Valore aggiunto lordo (19 Meuro) euldta lavorative impiegate nelle aziende
beneficiarie, come evidenziato nella tabella chguee indica un incremento di valore
aggiunto/UL generato dal Programma sui beneficaritermine dei 7 anni, leggermente
superiore per il settore agricolo, ossia del 13%0@ Euro), intorno all'8% (2.600 Euro) per
l'industria alimentare e del 5% (2.400 euro) peettore non agricolo.

Tabella 52 Stima della variazione della produtdivdel lavoro dovuta al PSR

Indicatore 1 — Stima n°
incremento di beneficiari al Stima UL/ UL tot AIEE VA UL ST
VA lordo netto di doppi Azienda 0
(Meuro) conteggi (Euro) %
Vanazmne}produttlvna del lavoro nel 10,0 2700 1 2700 3.700 +13
settore agricolo
Var‘|§2|one'proquttlvna del lavoro 6.6 365 7 2555 2600 +8
nell'industria alimentare
Variazione prod_utthlta del lavoro nel 25 530 P 1.060 2.400 +5
settore non-agricolo

Tali incrementi di produttivitd del lavoro, per laziende beneficiarie del programma,
dovrebbero andare ad aggiungersi del tutto o ite@aguello tendenziale stimato dell’8% circa
per il settore agricolo e del 2% per I'agroindiastr

Indicatore di impatto n. 4 -Inversione nella flessie nella biodiversita

Il contesto

L’indicatore & dato sostanzialmente dal cambiamelntiendenza al declino della biodiversita
misurata in base alla popolazione di uccelli daliee agricole, espressa attraversaiinftand
bird index

L'andamento della popolazione delle diverse spdtigccelli rappresenta un ottimo indicatore
dell’evoluzione delllambiente in relazione alle idth umane. Gli uccelli, infatti, spesso
all'apice delle catene alimentari e intimamenteate@i loro habitat sono molto sensibili al
disturbo e alle alterazioni ambientali generatéutaho.

L’indicatore € direttamente collegato agli indigataiziali di obiettivo (baselire): biodiversita -
popolazione dell'avifauna agricola indic. 17), bigtsita - habitat agricoli e forestali di alto
pregio (indic. 18), biodiversita -composizione dedpecie di alberi (indic. 19).

€ Cfr. ISTAT - I risultati economici delle aziendgrizole (RICA-REA) 2003-2004- febbraio 2007
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Tra questi, quello di maggior interesse e l'indicat17, relativo all’evoluzione quantitativa
delle popolazioni di uccelli degli ambienti agrigaln quanto strettamente connesso con la
determinazione degli impatti del PSR

Tabella 53 Indicatore dbaselinecorrelati con indicatore di impatto inversione laeflessione nella
biodiversita

Indicatori di baseline Misura Quantificazione
- o ! Andamento dell’indice di popolazione al 110,9
(17) biodiversita:dell’avifauna agricola 2006 del Earmland bird index (2000=100)
(18) biodiversita:habitat agricoli e forestali Biodiversita:aree a elevato valore 244,000 ettari
di alto pregio naturalistico )

% di bosco e altre aree boschive con
predominanza di conifere
(19) biodiversita: composizione delle specie | % di bosco e altre aree boschive con
di alberi predominanza di latifoglie

16%

78%

% di bosco e altre aree boschive miste 6%

L'evoluzione delle pratiche agricole ha determinategli ultimi decenni, la riduzione della
biodiversita degli ambienti agrari, causata dal@mto delle colture intensive e specializzate,
da un blocco della rotazione e della coltivazionaasaico, dall'abuso di prodotti chimici con
diminuzione dell'abbondanza e diversita d'insettipiante selvatiche, dall’eliminazione di
piante, siepi ed ambienti marginali. In particolanetutti i paesi europei si sta assistendo ad una
drastica riduzione di numerose specie di uccellale agli agrosistemi come il gheppio,
l'allodola, il barbagianni, l'averla piccola, lo rétbzzo e di molte specie di lepidotteri
ropaloceri, anch’essi legati agli ambiti agrari. lemdenze delle singole specie, tuttavia, non
evidenziano che parzialmente I'andamento complessiell’avifauna in relazione ai
cambiamenti ambientali o agli effetti delle misutieconservazione. Per tale motivo occorre
ricorrere ad indici aggregati comeHarmaland Bird Index

Il Farmland Bird Indexcalcolato per la Regione Piemonte nellambito’dedlisi di contesto
del PSR 2007-2013, ha evidenziatotritnd e i cambiamenti avvenuti nell’avifauna degli
ambienti agrari nel periodo compreso tra il 2000ile2D06. L'indice mostra un andamento
sostanzialmente stabile, a fronte di una tendeazmnale di leggero decremento (-5%).

Gli effetti del Programma

La conservazione e tutela della biodiversita e iftusilone di sistemi agro-forestali ad alto
valore naturale € uno degli obiettivi specifici &83R 2007-2013 della Regione Piemonte. Per il
raggiungimento di tale scopo, risultano rilevamtirhisure che prevedono una riduzione dei
livelli di utilizzazione degli input chimici e quelrivolte alle aree Natura 2000. Piu nel dettaglio
si possono evidenziare gli interventi legati alisume 213, 216, 221, 224, 227 e a diverse azioni
contenute nella misura 214. Alla luce del pesoirstarmini finanziari, sia di estensione che tali
interventi hanno all'interno del Programma, si psopporre che l'effetto potra essere
apprezzabile.

In termini di possibili impatti, si deve tenere tmndella tendenza alla stabilita che ha
caratterizzato negli ultimi anni itrend delle popolazioni di uccelli che concorrono alla
formulazione delFarmaland Bird Indexin Piemonte, a fronte di una proiezione a livello
nazionale di leggera contrazione. Occorre, inolgettolineare che I'andamento di tale
indicatore € determinato anche da fattori estraggii effetti del PSR, come ad esempio le
condizioni ambientali e meteorologiche nei quairtéérsvernamento in Africa, che possono
determinare riduzioni significative delle popolaziadei migratori a lungo raggio. Recenti
ricerche condotte in Piemonte hanno, infatti, ditraie come le probabilitd di sopravvivenza
delle popolazioni nidificanti a livello regionald tbndine, il cuitrend concorre nel calcolo

dellindice, sono strettamente correlate con lI'andato delle precipitazioni nelle aree di
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svernamento sub-sahariane: condizioni di siccitzerimale determinano un aumento della
mortalita, con conseguente riduzione della popolaidificante.

Per quanto riguarda, piu in dettaglio, le misurf#ase Il che possono avere effetti in termini
di conservazione della biodiversita, solo la mis22a (prevista su circa 1.500 ettari), potrebbe
avere un impatto in parte negativo sulle popoldziegli uccelli agrari, qualora la superficie di
terreni agricoli rimboschiti sia eccessiva in amaalinari e montane gia interessate dalla
presenza di estese superfici forestali. La riduzidnspazi aperti in aree montane puo, infatti,
determinare una contrazione delle specie di udegiti agli ambienti agrari che trovano come
ultimo rifugio le superfici coltivate in modo trasibnale e non intensivo dell’arco alpino. Per
contro, 'imboschimento di aree di pianura soggatt®ltivazioni intensive potra permettere un
incremento significativo della biodiversita detenatia dalla creazione di nuokabitat e dalla
diversificazione ambientale delle zone interesdatquesta misura.

In conclusione, per quanto 'andamento futuro Feeimaland Bird Indessia, in ampia misura,
determinato da fattori esterni al PSR ed al cootemibientale locale, si ritiene che
l'implementazione del Programma per il periodo 2Q013 possa avere un effetto positivo
contribuendo almeno al mantenimento dell’attuaigagione, e possibilmente determinando un
lieve miglioramento della tendenza, quantificabilel'ordine di alcuni punti in percentuale
(rangedi incremento compreso tra il 5% e il 10%).

Indicatore di impatto n. 5 - Conservazione dellene agricole e silvicole ad elevata valenza
naturale(HNV)

Il contesto

L'indicatore e dato dalla variazione di superfidelle aree definite dd elevata valenza
naturalé’ (HNV).

L’indicatore € direttamente collegato agli indiaataiziali di obiettivo (baselire): biodiversita -
popolazione dell’avifauna agricola indic. 17), bigatsita - habitat agricoli e forestali di alto
pregio (indic. 18), biodiversita -composizione defipecie di alberi (indic. 19). Tra questi,
quello di maggior interesse é l'indicatore n. 18

La categoria delledree ad alta valenza naturdlein Piemonte é stata definita partendo dalle
aree Natura 2000 e dalle zone oggetto del sistethm Aree Protette. Si deve segnalare che tale
indicatore potrebbe subire anche rilevanti variazioel corso dellimplementazione del
Programma.

Tabella 54 Indicatore diaselinecorrelati con indicatore di impatto Conservazioledle zone agricole e
silvicole ad elevata valenza naturale

Indicatori di baseline Misura Quantificazione
- T . Andamento dell'indice di popolazione al 110,9
(17) biodiversita:dell'avifauna agricola 2006 del Farmland bird index (2000=100)
(18) biodiversita:habitat agricoli e forestali Biodiversita:aree a elevato valore 244,000 ettari
di alto pregio naturalistico )

% di bosco e altre aree boschive con
predominanza di conifere

(19) biodiversita: composizione delle specie | % di bosco e altre aree boschive con
di alberi predominanza di latifoglie

16%

78%

% di bosco e altre aree boschive miste 6%

Gli effetti del Programma
A livello nazionale e regionale si stanno defineheldMisure di Conservazione dei Siti della
Rete Natura 2000, determinando per essi una seriezibni (regolamentazioni ed
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incentivazioni) per la gestione delle attivita@fgrestali ed i conseguenti impegni applicabili a
livello di azienda agro-forestale. L’attuazionetdii Misure di Conservazione, oltre che dalla
loro obbligatorieta, dipende in gran parte dalb#if/a collaborazione dei proprietari e dei
conduttori dei fondi.

In tal senso le misure 213 — Indennita Natura 20@{& superfici agricole — e 224, Indennita
natura 2000 sulle superfici forestali, attraveraadmpensazione dei costi o l'indennizzo dei
mancati guadagni derivanti dall’applicazione dii tedgolamentazioni, sono gli strumenti
attraverso i quali le aree della Rete Natura 208€umono concretamente la dimensione di
opportunita di sviluppo e non di vincolo che imsadi la crescita economica. Unitamente alla
misura 216 - Sostegno ad investimenti non produttsono inoltre volte a creare un maggior
livello di consapevolezza nella conservazione ddiiadiversita attraverso la gestione
ecocompatibile dei terreni agricoli e forestali.

All'interno della misura 323 - Tutela e riqualifmane del patrimonio rurale, I'azione che
riguarda gli interventi di tutela e sensibilizzamo ambientale attuati a regia regionale,
comprende anche la stesura di Piani di gestioneSiteiNatura 2000. L’obiettivo e |l
rafforzamento della gestione e del monitoraggioladéliodiversita nei Siti Natura 2000,
attraverso attivitd di coinvolgimento e concertagocon gli amministratori locali e gli
agricoltori per la definizione dei Piani di Gest#om/o delle Misure di Conservazione. Si
prevedono pertanto Piani di Gestione integratiadebmponente agricola e forestale, con la
relativa individuazione degli interventi di consarione e miglioramento degli habitat naturali e
seminaturali.

In termini quantitativi, una prima indicazione sugffetti del Programma puo essere fornita
facendo ricorso agli indicatori di risultato stimatlal PSR; tali indicatori offrono
sostanzialmente una valutazione sull’entita ddéd diretto in termini di superficie
caratterizzata da una gestione che favorisca ldivgicsita, ma soprattutto la salvaguardia di
habitat naturali agricoli e forestali di altro pregio nedle: 6.000 ettari, dei quali circa 2.300 di
carattere agricolo e 3.700 di carattere forestale.

Relativamente all’entita degli impatti del Programpyma superficie ad alto valore naturale
regionale beneficiaria di sostegno specifico rapgméa, quindi, circa il 3% delle complessiva
aree identificate in tale categoria dalla Regiomam®nte. Questa percentuale risulta, inoltre,
sostanzialmente uguale anche per le due tipolddialuitat naturali, quella agricola e quella
forestale.

In termini di ricadute, inoltre, la possibilitd erda nella misura 323 di finanziare i piani di
gestione potra avere una portata molto rilevanterimini qualitativi.

Si prevede, pertanto, un aumento della qualitai dediitat naturali e seminaturali legati agli
ambienti agricoli e forestali, finalizzata al mamtaento di specie di flora e fauna di interesse
comunitario.

Indicatore di impatto n. 6 - Miglioramento della qlita delle acque

Il contesto

Per quanto concerne il miglioramento della quatidle acque, lindicatore di impatto fa

riferimento alla variazione dddilancio lordo dei macronutrienti (azoto e fosfordgrivante

dagli interventi sovvenzionati dal Programma

L’indicatore, quindi, & determinato dalla variazodel bilancio lordo dell’azoto e del fosforo,

ed e direttamente collegato agli indicatori inizéilobiettivo paselire):

« (20) Qualita delle acque: equilibri lordi sostamagritive, che registra sostanzialmente i
surplus di azoto e fosforo nelle acque, sostanzeporesabili dei fenomeni di
eutrofizzazione;
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+ (21) Qualita delle acque: inquinamento da nitrgiesticidi che, oltre a rilevare la presenza
di azoto in forma nitrica, individua appunto la $gaza di residui di pesticidi nelle acque,
sostanze di uso agricolo con vario grado di tassiche entrano pertanto nel ciclo
biologico.

Tabella 55 Indicatori dbaselinecorrelati con indicatore di impatto Conservaziaiedie zone agricole e
silvicole ad elevata valenza naturale

Indicatori di baseline Misura Quantificazione

Surplus di Azoto (bilancio azotato lordo)
Surplus di fosforo (bilancio del fosforo
lordo)

(20) Qualita delle acque: equilibri lordi
sostanze nutritive

71Kg/ha
21 Kg/ha

Andamento nelle concentrazione di nitrati
nelle acque superficiali (2000- 02=100)
mg/l

Andamento annuale nelle concentrazione
di nitrati nelle acque sotterranee (2000- 95,1 (anno 2005)
(21) Qualita delle acque: inquinamento da 02=100) mg/I

nitrati e pesticidi Andamento annuale nelle concentrazione
di pesticidi nelle acque superficiali (2000- 92,7 (anno 2003)
02=100) ug/l

Andamento annuale nelle concentrazione
di pesticidi nelle acque sotterranee (2000- 96,3 (anno 2005)
02=100) pg/l

94,2 (anno 2004)

In diretta relazione all'indicatore thaselinen. 20 ed all'indicatore di impatto n. 6, la Regton
Piemonte ha effettuato, in collaborazione I'Univiérsli Torino, Dipartimento Agroselviter, un
approfondimento conoscitivo sulla caratterizzazideecarichi agricoli e zootecnici nelle aree
di pianura, quelle maggiormente critiche sottogetso dell'inquinamento da macronutrienti.

Si e pertanto pervenuti alla stima del valore daBtio azotato lordoGross Nitrogen Balance,
GNB) e di Bilancio del fosforo lordo3ross Phosphate Balance, GPN

Entrambi i bilanci indicano la differenza tiaput (fertilizzazioni, deposizione atmosferica e
azotofissazione) edutput (asporti delle colture). E' evidente che ['obigttiambientale
dovrebbe consistere nella riduzione del bilandim &lla sopportabile riduzione di produzione
agricola e senza innescare pericolosi fenomenggiiatio dei suoli.

Il conteggio € stato ottenuto con un procedimemtziplmente riconducibile a quello precisato
dal documento sugli indicatori ambientali in aglicoa: IRENA, 18.1 (GNB) e IRENA 18.2
(GPN). In merito al GNB, esistono pero lievi difeze metodologiche relative alla stima
dell'azotofissazione e degli apporti atmosferi@r Bntrambi i bilanci, infine, I'apporto di N e P
di origine animale é stato stimato con riferimealle superfici totali dei fogli di mappa anziché
alla superficie agricola degli stessi, in consegaetel fatto che tale dato non era disponibile al
momento dell’elaborazione.

Nella tabella seguente sono rappresentati i risuledla stima su base regionale per le sole aree
di pianura. Al valore di Bilancio azotato totaletemiuto & stata aggiunta la quantita di
deposizioni azotate di origine atmosferica, stinzali&ello nazionale in 20 kgES -Calculation

of Agricoltural Nitrogen Quantity for EU River Bas). Sulla base di un analogo procedimento
si & provveduto al calcolo del Bilancio del Fosfaardo. La situazione iniziale, quindi, mostra
per il bilancio azotato lordo un valore di 71 ktged e per il bilancio del fosforo lordo 21 kg/
ettaro.

Tabella 56 Bilancio azotato totale e lordo nellanpira piemontese

Bilancio Azotato Totale per ettaro Stima azoto da deposizione Stima del Bilancio Azotato Lordo per
di superficie coltivata (kg/ha) atmosferica (kg/ha) ettaro di superficie coltivata (kg/ha)
51 20 71
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Tabella 57 Bilancio del fosforo lordo nella piangpiamontese

Bilancio del fosforo Lordo per ettaro Bilancio del fosforo Lordo per ettaro
di superficie coltivata (kg di P ;Os/ha) di superficie coltivata (kg di P/ha)
49 21

In termini generali di scenario futuro,tiend osservato tramite gli indicatori daselinemostra
nel tempo una tendenza verso un miglioramento géneato della qualitd delle acque per
guanto riguarda gli impatti derivanti dalle attdvitagricole e zootecniche e, in base agli
interventi previsti dal PSR, ci si attende una twr@zione di tale trend positivo.

La stima dell'impatto del PSR 2007-2013 e da carsice complementare alle azioni poste in
atto dalla Regione Piemonte e riguardanti I'adozidel Piano di Tutela delle Acque (PTA),
con riferimento particolare alle norme in materianitrati di origine agricola. Il Programma di
Sviluppo Rurale si configura, infatti, quale pripaie strumento di sostegno e supporto per
'adeguamento delle aziende agricole alle huovemeorn particolare, si ritiene possa essere
stimato I'impatto dell’ampliamento delle aree desitg a zona vulnerabile da nitrati, unitamente
all'adozione delle nuove norme sull’'uso agronondegli effluenti zootecnici riguardanti tutto

il territorio regionale. In tale senso il Programmmara a sostenere il generale riequilibrio
territoriale nell'uso dei nutrienti di origine ongjaa ed in particolare zootecnica, in sostituzione
parziale dei fertilizzanti di origine sintetica.

Gli effetti del Programma

Per quanto concerne, nello specifico, la deternim&z dell'impatto del PSR attraverso
'indicatore del bilancio lordo dei macronutrien#, stata effettuata una stima del Bilancio
azotato lordo (GNB) e del Bilancio del fosforo lordGPB) relativo alle aree di pianura al
termine del periodo di programmazione, fondateassdiguente ipotesi: I'effetto principale delle
misure del Programma e delle azioni regionali dateealla gestione dei nitrati di origine
agricola determinera un generale miglioramentobilahciamento della fertilizzazione azotata
attraverso una valorizzazione del contenuto fer@inte degli effluenti zootecnici. Conseguenza
principale di tale miglioramento sara la riduziated'apporto di concimi di sintesi.

L’effetto principale riguardera in particolare leea ricadenti in zone di nuova designazione; tali
aree rispondono, tra l'altro, ad un criterio dival® carico azotato, valutato sulla base del
superamento dei 50 kg di azoto ad ettareulplusazotato; possiamo infatti prevedere che, in
aree caratterizzate da comportamenti agronomiciauoretti o da presenza di elevati carichi
zootecnici, fatto 100 I'apporto azotato degli eéihti zootecnici, al termine del Programma si
determinera una riduzione pari a 25 dell’apportatao di sintesi.

Nella tabella seguente sono riportati i risultagila stima di impatto del PSR sul Bilancio
Azotato Totale Lordo, pari a circa 9 kg di azote ptaro e corrispondenti a circa il 13 % del
valore di bilancicante PSR.

Tabella 58 Bilancio azotato lordo nella pianuranpi@atese, situaziorentee postPSR

Bllanmq Azotat_o'Totalg PET  Stima azoto da deposizione Stima del Bllanm_o Azota_tt_)
ettaro di superficie coltivata atmosferica (kg/ha) Lordo per ettaro di superficie
(kg/ha) 9 coltivata (kg/ha)
Situazione ante PSR 51 20 71
Situazione post PSR 42 20 62
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In modo analogo, anche per il fosforo sono stafettehte delle previsioni sullimpatto
determinato dall'applicazione del PSR e delle ngisar precedenza citate. E’ quindi possibile
stimare che la strategia generale di valorizzazidaelWapporto fertilizzante degli effluenti
zootecnici e delle matrici organiche in genere p@ortare in modo efficace ad una riduzione
dell'apporto minerale fosfatico.

Tale riduzione e stata cosi stimata: in tutte Eeasigronomiche per cui si e verificato, nella
situazione ante PSR, wurplusdi fosforo maggiore a 25 kg &,0s per ettaro di superficie, si
prevede di poter ridurre gli apporti di fosforo male di una quantita pari al 25% dell'apporto
organico o comunque tale da determinare il raggmengto del pareggio tra apporti ed asporti
fosfatici. Nella tabella seguente sono riportatalori di impatto del PSR sul bilancio lordo del
fosforo ed evidenziano una riduzione dell’'ordiné2i&% del valore di surplus fosfatico.

Tabella 59 Bilancio del fosforo lordo nella piangiamontese, situaziommtee postPSR

Bilancio del fosforo Lordo per ettaro
di superficie coltivata (kg di P ,0s/ha)

Bilancio del fosforo Lordo per ettaro
di superficie coltivata

(kg di P/ha)
Situazione ante PSR 49 21
Situazione post PSR 35 15

E’ opportuno precisare che le stime gquantitatiyeraeiportate sono da considerarsi provvisorie
per le ragioni in precedenza esposte; nel corsprsisimi anni la Regione Piemonte potrebbe
rivedere le modalita di calcolo del bilancio aldfidi renderle piu rispondenti a quanto previsto
dagli indicatori comunitari; € pero ipotizzabile echanche sulla base di considerazioni
gualitative, la possibilita di revisione dei valonon determini variazioni nei criteri scelti nella

valutazione dell'effetto del PSR sul Bilancio stess

Indicatore di Impatto n. 7 - Contributo al contrastdel cambiamento climatico

Il contesto

L’obiettivo di contrastare il fenomeno del cambiamte climatico € una finalita di marcato
rilievo nelle strategie comunitarie. La quantifiza®e di tale obiettivo richiede in genere |l
ricorso a diversi indicatori; tuttavia nel quadrel @QCMV si fa principalmente riferimento al
contributo positivo offerto dalle produzioni di eg® rinnovabili. L'indicatore e dato
dall'incremento della produzione, ovvero dalla aaidne in quantita e qualita della produzione
di energia rinnovabile attribuibile agli intervensiovvenzionati dal Programma. Esso €&
direttamente collegato agli indicatori iniziali dbiettivo paseling: Cambiamenti climatici -
produzione di energie rinnovabili dall'agricoltuiadic. n. 24); Cambiamenti climatici - SAU
destinata alle energie rinnovabili (indic. n. 2Bambiamenti climatici - emissioni di gas a
effetto serra dall'agricoltura (indic.n. 26).

Tabella 60 Indicatori dibaseline correlati con indicatore di impatto Contributo ebntrasto del
cambiamento climatico

Indicatori di baseline Misura Quantificazione
Produzione di energie rinnovabili 124 Ktoe
(24) Cambiamenti climatici: produzione di dall'agricoltura '
energie rinnovabili dall'agricoltura Produzione di energie rinnovabili delle 153 KToe

foreste (legno e residui del legno)

Totale: 4.345 ettari
SAU non-food: 1.665 ettari
Aree a premio: 2.680 ettari

SAU destinata a coltivazioni energetiche e
alla produzione di biomasse di origine
agricola e forestale

(25) Cambiamenti climatici: SAU destinate
alle energie rinnovabili

(26) Cambiamenti climatici: emissioni di
gas a effetto serra dall'agricoltura

Emissioni di gas a effetto serra e di
ammoniaca dall'agricoltura

3.692,3 (migliaia di t CO, equiv.)
28,1 (migliaia di t NH3z equiv.)
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Mentre per gli indicatori relativi alle fonti rinmabili (n. 24 e 25) si ipotizza un potenziale
sviluppo delle superfici e delle utilizzazioni asagricole che forestali — a fini energetici, per
l'indicatore specifico sulle emissioni di gas aettib serra di provenienza agricola gli studi di
tendenza rilevano una sostanziale stabilita defisgoni di gas climalteranti.

Gli effetti del Programma

L'indicatore relativo al contrasto dei cambiameciimatici richiede la quantificazione delle
produzioni destinate alle energie rinnovabili; evé, tuttavia, tenere presente che il PSR della
Regione Piemonte non agisce esclusivamente suag@egietto in relazione all’obbiettivo
indicato, poiché molte misure possono avere gffiettmodo diretto o indiretto, ad esempio
stimolando il risparmio energetico, la fissazion€@,, la diminuzione del rilascio in atmosfera
dei gas di origine zootecnica.

Le misure che offrono un effetto diretto sulla preine di energie rinnovabili sono la 221 —
Primo imboschimento di terreni agricoli - e la 22Ammodernamento delle aziende agricole,
ma si devono ricordare anche importanti effetti,pdate di altre misure, come ad esempio la
214 — Pagamenti agro-ambientali.

In relazione diretta alla produzione di energienowvabili, la misura 221 interessera circa 300
ettari a carattere forestale; la stima quantitativéermini energetici fornita dal valutatore per
gueste produzioni € di 2,1 ktoe. Per quanto ceorecér misura 121, vale a dire il sostegno
allammodernamento delle strutture aziendali, $ ptimare che una quota significativa della
dotazione dell'intervento (vale a dire circa 15 Mesgu di unbudgetdi costo totale pari a 225
Meuro) sia destinato a investimenti a sostegnadmibduzione di energie rinnovabili; da tali
interventi si ritiene possibile ottenere una prodoe di circa 9,9 ktoe. Complessivamente,
quindi, I'effetto imputabile al programma potrebégsere di circa 12 ktoe. Tale valore posto in
relazione all'attuale produzione regionale (2,8 eltcappare apprezzabile e pari ad un
incremento netto di 9,2 ktoe.

Inoltre, anche se al momento non é possibile efftina stima in termini quantitativi e tali
informazioni non rientrano nell’indicatore richiesta gestione piu oculata dei reflui zootecnici
imposta dalle regole comunitarie e dalle opporéunfterte dal PSR 2007-2013 (condizionalita,
misure agroambientali, incentivi ai sistemi enayelternativi) determinera un decremento dei
gas climalteranti provenienti, in maggior misurallel attivita di agricolo e zootecnico; a tale
riduzione si affianchera, nel bilancio totale deisgnteressati, un maggior peso della,CO
negativa determinata dalle misure a carattere talees
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Sintesi

Al termine della trattazione dedicata ai singoligatori di impatto, si propone una tabella

riassuntiva riportante la quantificazione degleéffgenerali attesi dal Programma.

Tabella 61 Quantificazione riassuntiva degli inticadi impatto del PSR 2007-2013 della Regione

Piemonte
Indicatore Quantita
1 Crescita economica (incremento del valore aggiunto espresso in Meuro e in PPS, 28,7 Meuro
Purchasing Parity Standard) 27,9 PPS
2 Creazione di possibilita d'impiego (posti di lavoro FTE mantenuti o creati) 2.251
3 Produttivita del lavoro (incremento di VA per occupato nelle aziende beneficiarie, in 3.050
Euro) '
Lo oo s . ) , . da +5%
4 Ripristino della biodiversita (cambiamenti nel’andamento del Farmland Bird Index) 2 +10%
5 Conservazione di habitat agricoli (5.1) e forestali (5.2) di alto pregio naturale 51=+3%
(cambiamenti nelle aree agricole e forestali di alto pregio naturale) 5.2=+3%
6.1: -9 kg N/ha
6 Miglioramento della qualita dell’acqua (variazione nel bilancio lordo dei nutrienti: 6.1: (—-13%)
bilancio azotato lordo; 6.2: bilancio fosfatico lordo” 6.2: -6 kg P/ha
(=30%)
7 Contributo al contrasto del cambiamento climatico (aumento della produzione di 92 ktoe
energia rinnovabile) !

7

Valori riferiti alle sole aree di pianura del Piente.
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5.3. POTENZIALI CONFLITTI TRA IMPATTI DIFFERENTI

L'eventualita che si possano creare situazioni ahflidto tra diversi impatti del PSR e
relativamente contenuta, in conseguenza di un’é&conpostazione degli obiettivi e delle
misure del Programma stesso; si possono tuttadigiduare possibili criticita in relazione ad
alcune misure con impatto positivo di tipo econamiva potenzialmente negativo in ambito
ambientale. In proposito, il Rapporto ambiental@)Rllegato alla Valutazione ambientale
strategica (VAS), ha dedicato particolare atterziamuesta problematica. Di seguito, quindi, si
propone una sintesi estratta da RA, rimandandaip&disamina piu approfondita al capitolo 9
del medesimo rapporto.

Secondo il RA, l'area di criticita del PSR si conta in alcune misure dell’Asse |
(121,123,125,126) e, con possibili effetti negatidno accentuati, nell’Asse Il (misura 313).
Nell’Asse 1, in particolare, la misura 121, corsle rilevante dotazione finanziaria, pur essendo
stata concepita con criteri che prevedono ampirisper finalita di tipo ambientale (risparmio
energetico, produzione di energia da fonti rinndyabtontrasto alle emissioni in atmosfera),
prevede, come possibili, interventi di natura edileli modificazione dei profili naturali del
terreno che possono, i primi, esercitare ulteriovpatti negativi sul paesaggio rurale e, i
secondi, anche possibili effetti sull'assetto stibilita idrogeologica, specie se eseguiti in area
collinare e/o montana.

Sara quindi necessario, quando la misura si pmécisesi concretizzera attraverso i bandi,
delimitare con la maggior precisione possibile tBesione, geografica e funzionale, degli
interventi a impatto negativo, e adattarne le mtdali effettuazione alle diverse realta (di
valore paesaggistico, di fragilitd idrogeologicdedi territorio regionale annovera, cosi da
mitigare I'impatto, senza escludere perod la polikjpur a fronte di qualche maggiore costo)
di azzerarlo o addirittura trasformarlo in un irmpagiositivo.

Discorso analogo vale per la misura 2@, se da una parte si propone la finalita diesese

la modernizzazione degli impianti e dei macchirdastinati alla trasformazione dei prodotti
agricoli e forestali, ottenendo cosi una riduziale consumi energetici e delle emissioni,
dall'altra prevede a sua volta interventi di cogione e ristrutturazione edile, che possono
impattare sul paesaggio e, indirettamente, anchepawimonio culturale e architettonico,

qualora strutture realizzate secondo criteri dizfonalita vengano a inserirsi in contesti di
architettura rurale tradizionale.

Piu complessa la valutazione della misura 125,uantp articolata in alcune azioni e sotto-
azioni che investono ambiti assai differenti treole che per di piu, per loro natura, esercitano
effetti diversi ed opposti su componenti ambierdalerse.

E il caso, ad esempio, dell'irrigazione in pressioche presenta due consistenti vantaggi: un
risparmio notevole di acqua e una diminuzione dagpiorti di contaminanti in falda. Due altri
settori ricevono pero un impatto negativo. Si &ratél paesaggio, che viene di fatto banalizzato
con I'eliminazione del reticolo di fossi e relatiatberate, e della biodiversita.

Un'ultima, per quanto contenuta, area di criticéatrova poi nellAsse Ill, misura 313
(Incentivazione di attivita turistiche connesse dHaizione sostenibile del territorio rurale
Per quanto infatti questa misura sia indirizzatasweforme di turismo a basso impatto
ambientale, diffuso sul territorio e tendenzialneedistribuito nel tempo, vi € da considerare
che essa verra a interessare anche, e probabilnsompettutto, aree di elevato pregio
ambientale (aree protette, zone Natura 2000, ayeeoe e forestali di elevato valore naturale e
paesaggistico). Aree, quindi, in cui all’elevatdora ambientale fa, necessariamente, riscontro
un equilibrio fragile e delicato. La forte imprordasostenibilita rilevabile in tutte le azioni in
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cui la misura e articolata, non deve quindi far eliticare la particolare e continua attenzione
che si deve porre allorquando si agisce aree datlesalore naturale e al paesaggio.
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54. ALCUNE NOTE IN MERITO ALL'UTILIZZO DEGLI
INDICATORI

Indicatori di baseline
Sono suddivisi in:

* indicatori di contesto
« indicatori correlati agli obiettivi

Si utilizzano per la descrizione del contesto alej da cui trarne i punti di forza, di debolezza,
opportunita e minacce; lo schema SWOT a cui appogda strategia del PSR. Si utilizzano
anche per le successive attivita di valutazioneneebenchmarkdelle tendenze in atto (ad
esempio al fine di potere separare gli effettiind#d programma dagli effetti lordi). Occorre
quindi procedere ad aggiornamenti delle informaiz{specie per gli indicatori correlati agli
obiettivi).

In generale si fa riferimento a fonti ufficiali, @ ISTAT, RICA, e non presentano particolari
difficolta di aggiornamento, mentre si evidenzigmassibili difficoltd a livello di dettaglio
territoriale: sotto la scala provinciale spessati don sono disponibili.

Infine, si ricorda che gli indicatori correlati agibiettivi sono piu ovviamente puntualmente
legati alle singole misure (e chiaramente agli tiviedi misura) previste dal PSR, mentre quelli
di contesto sono piu generali.

Indicatori di prodotto (output)

Indicano sostanzialmente il livello di realizzaztodi un intervento e sono i descrittori degli
obiettivi operativi di ogni misura.

Sono specifici per ogni misura e interessano gsesipre un dato fisico di monitoraggio: il
numero di beneficiari (o gli ettari) e il volumel d®stegno erogato.

In genere non presentano difficolta di reperimeaggiornamento e misurabilitd; si possono
estrarre facilmente dai normali dati di monitoragganche se richiedono un eventuale
approfondimento per dettagli, quali sesso, classe e..

Attualmente, sono stati stimate le possibili reaizoni solo a livello di aggregato, quindi di
indicatore principale; si procedera in seguito mife il dettaglio indicato. In linea generale per
tale esercizio si e fatto riferimento, dove podsibi all’esperienza del periodo di
programmazione precedente; in seconda istanza teinéo conto delle risorse messe a
disposizione per ogni singolo intervento. Partidadficolta si devono segnalare per le Misure
132 e 133, in quanto al momento non & ancora tefailivello nazionale una lista ufficiale
delle tipologie diabel di qualitd ammissibili al contributo.

Inoltre, dai documenti comunitari non é evidentenddo in cui tenere conto dei trascinamenti
della passata programmazione; al momento le caueisserite nella stima delle realizzazioni.
Un ultimo problema si ravvisa nel caso di intervémtegrati, come nel caso di alcune misure
dell'asse lll; in questo caso si usato un criteligpgredominanza, come indicato nella bozza di
regolamento attuativo.

Indicatori di risultato

Indicano sostanzialmente risultati, non effettinopatti, derivanti dall’azione di piu misure
insieme, che vengo gia indicate nello specifico @WVC. Gli indicatori di risultato
dovrebbero, quindi, essere i descrittori degli tibiespecifici comuni a piu misure e risultanti,
in teoria, dai singoli obiettivi operativi di ogmisura.

Si riportano i risultati relativi a ogni singolotérvento e la sommatoria per piu interventi
convergenti; resta, tuttavia, marcata la distingitia assi. Indicano, in genere, il miglioramento
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avvenuto nel sistema (superfici gestite in modaettw), ma soprattutto presso i beneficiari
(incremento del Valore Aggiunto) delle misure sileate per ogni indicatore di risultato.

In genere presentano diverse difficolta nel repenito delle informazioni, specie in relazione
agli Assi | e lll. Infatti, si rendera necessario imolti casi implementare uno specifico
meccanismo di rilevazione e monitoraigkhoci dati richiesti dal QMVC (es. crescita del valore
aggiunto dei beneficiari); questo step € da indiai@ e programmare addirittura prima della
stesura dei moduli di domanda. A questo propositolto utile si puo rilevare il campione
satellite RICA.

Attualmente si & proceduto ad una stima sintetéggi dndicatori richiesti; come nel caso degli
indicatori di output si & fornita solo un’indican® aggregata dell'informazione richiesta.

Per la definizione delle stime si & tenuto cont@émerale di alcuni parametri comuni a piu
interventi, come la determinazioni di specifici ffméenti di stima del Valore Aggiunto; tal
coefficienti sono stati determinati tenendo con&dled caratteristiche dell'intervento e di usi
alternativi delle risorse.

Piu nel dettaglio, si riportano alcune indicazispécifiche per gli indicatori richiesti.

Numero di partecipanti che completano proficuamenteun’attivita di formazione relativa
all'agricoltura e/o silvicoltura: il sistema di formazione implementato preveddalkscio di un
attesto a chi completa le frequenze nei corsi; augibile, quindi, che tutti i partecipanti
completino proficuamente le attivita di formazione.

Accrescimento del valore aggiunto lordo nelle aziee finanziate in questo caso si sono
determinati coefficienti per la stima del Valore ghgnto prodotto, non avendo informazioni
sufficienti in merito ai beneficiari e agli effettella passata programmazione. | coefficienti sono
specifici per ogni tipologia di intervento.

Numero di aziende che introducono nuovi prodotti & nuove tecnologiela determinazione

di questo indicatore & avvenuta sostanzialmenggait® di colloqui e riunioni con i funzionari
responsabili; é risultato complesso addivenire a definizione condivisa di nuovi prodotti e
nuove tecnologie.

Valore della produzione agricola secondo standardiiehette di qualita riconosciuti_: in
questo caso al momento non si ritiene possibila@iferuna stima dell’indicatore. Infatti,
mancando una lista definitiva dei “prodotti di gt&l (non disponibile a livello nazionale) non

e possibile determinare le produzioni da prendeiensiderazione; inoltre, in regione si rileva
una marcata variabilita nelle tipologie di azienelel performance economiche, a seconda delle
produzioni.

Zona caratterizzata da una gestione positivala stima di questo indicatore ha comportato
principalmente difficolta in merito ai trascinamiederivanti dalla passata programmazione e
alle indicazioni di prevalenza degli interventi leriachio di doppio conteggio. Si e riportata
quindi la superficie fisica interessata dalle ig&agazioni.

Accrescimento del valore aggiunto lordo non-agrical delle aziende finanziate:anche in
questo caso si sono determinati coefficienti pestima del Valore Aggiunto prodotto, non
avendo informazioni sufficienti in merito ai beroéfii e agli effetti della passata
programmazione. | coefficienti sono specifici pgnotipologia di intervento.

Quantita totale di posti di lavoro creati. per la stima si e fatto riferimento alla tipolagili
aziende beneficiare dei singoli interventi. L'inaliore & stato quantificato dal responsabile di
Misura sulla base del numero di operazioni di cpi@vista la realizzazione. Si ricorda che una

97 IRES Piemonte, Valutazione Ex-Ante
PSR 2007-2013 della Regione Piemonte — Parte 111/1



B8 REGIONE @
B W PIEMONTE S

misura (la 313) non ha dotazione finanziaria; siosimseriti anche i risultati imputabili all’Asse
IV in una tabella a se stante.

Numero maggiore di turisti: ci sono notevoli problemi nella quantificazioné glesto
indicatore, in quanto, dei due elementi che lo comgono, il numero di pernottamenti e |l
numero di visite giornaliere, solo il primo viendevato sistematicamente in lItalia. Sara
necessario avviare in corso di realizzazione d& Rgvazioni sistematiche o a campione sul
numero di visite giornaliere nelle aree interesdatéa misura 313.

Popolazione delle zone rurali che beneficia del mligramento dei servizi nessuna
indicazione particolare, € stato stimato come qdetta popolazione delle aree interessate dai
relativi interventi.

Accrescimento della penetrazione di Internet nelleone rurali: I'indicatore & stimato pari a
zero, poiché non vi sono interventi diretti voltua incremento della copertura.

Numero di partecipanti che completano proficuamenteun’attivitd di formazione:
I'indicatore e stato quantificato, ma solo in rédae all'implementazione all'interno dell'asse
IV. Il dato e quindi riportato in una specifica &lla per questo asse.

Indicatori di impatto

Indicano gli impatti derivanti dall'azione dell'ieto PSR; si tratta di solo 7 indicatori,
fortemente collegati alle strategie di Goteborg kisbona.

Questi indicatori sono valutabili con l'ausilio danetodi di analisi controfattuale e sono
relazionati a specifici indicatori diaselinecorrelati agli obiettivi (questi indicano le temde
del sistema per eliminaredeadweight altri problemi valutativi). Dovrebbero stimatefietto
netto (non solo quello lordo come in passato) autenel sistema grazie al PSR.

In genere non presentano difficolta nel reperimestdratta di variabili ben note e utilizzate
spesso nei normali conti territoriali; pud essepaalche difficolta nei dettagli richiesti, specie
per il campo forestale. Dovrebbero essere i désgrdegli obiettivi generali del PSR, comuni a
piu assi, e risultanti, in teoria, dai diversi dbie specifici.

In termini di quantificazione, si e fatto ricorsotra elementi principali: utilizzo di analisi di
trend lungo periodi precedenti, riunioni con testmprivilegiati, utilizzo di indicazioni di tipo
input output. Si rimanda allo specifico capitol@ved sono stati trattati diffusamente i singoli
indicatori di impatto.

Indicatori specifici del Programma

L’Amministrazione non ha ritenuto necessario preceda determinare indicatori specifici del
Programma; la batteria di indicatori proposta ideseomunitaria e nazione é ritenuta sufficiente
per la valutazione e il monitoraggio del PSR
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6. VALORE AGGIUNTO COMUNITARIO

6.1. GRADO DI SUSSIDIARIETA E DI PROPORZIONALITA
DEL PROGRAMMA

Negli anni precedenti I'avvio della programmazi@®®7-13 si & sviluppato un intenso dibattito

sul significato e sull’entita del valore aggiuntunaunitario. Il concetto di valore aggiunto si puo

definire come un risultato che é stato possibitgi@ngere solo grazie all'attuazione a livello

comunitario di una data politica. Il dibatfifcche preliminarmente ha visto il confronto tra i

diversi concetti di valore aggiunto comunitario,gwatato all'individuazione condivisa di alcuni

effetti aggiuntivi dei fondi comunitari rispettd mero trasferimento di risorse alle aree o ai

settori in ritardo di sviluppo. C'e accordo sultfatche i fondi comunitari abbiano anche

permesso:

« l'adozione di approcci strategici alla programmaeioche hanno consentito una migliore
selezione e maggiore coerenza dei progetti

« la definizione di nuovi partenariati, i quali sodiventati un meccanismo permanente di
scambio di informazioni e esperienze

* un miglioramento dell'efficienza e dell’'attuaziomiei programmi e una gestione delle
politiche piu trasparente e migliore attraversoolblighi di monitoraggio e valutazione.

Secondo il documento gia citato, il valore aggiuciimunitario assume le seguenti accezioni:

* Valore aggiunto di coesione: riduzione delle digpaconomiche e sociali.

» Valore aggiunto politico: migliore visibilita delldE

* Valore aggiunto di policy: lo sviluppo della dimémse strategica nella programmazione

e Valore aggiunto operativo: definito in termini dirabiamento degli assetti istituzionali o
dei metodi attuativi relativamente a: a) effetti rdiglioramento b) effetti innovativi c)
effetti negativi d) effetti di apprendimento

e Valore aggiunto nell’apprendimento: scambio di egpze pratiche e disseminazione di
buone pratiche.

Prendendo in considerazione queste accezioni diresabhggiunto comunitario nel loro
complesso, si puo realisticamente attendere uhaisipositivo dal PSR Piemonte, innanzitutto
in termini di crescita economica duratura. Una gudevante delle risorse € infatti attribuita a
misure volte a stimolare la crescita economica tdgitori rurali, in particolare tramite un
incremento della competitivita.

Tabella 62 Contributo del PSR Piemonte al ValorgiAgto comunitario

Valore aggiunto comunitario Contributo del PSR Piemonte
Valore aggiunto di coesione +

Valore aggiunto politico + ?

Valore aggiunto di policy +

Valore aggiunto operativo +

Valore aggiunto nell'apprendimento +?
Legenda:

+ ?: possibile contributo positivo
+: contributo positivo

Fonte 1Qnet — European Policies Research Centree-afided Value of the Structural Funds: A Regidtabpective, June
2003
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Uno degli strumenti per realizzare un elevato \@kggiunto politico € la presenza di un buon
piano di comunicazione. A tale riguardo il PSR ey una pluralita di azioni, formulate
distintamente tra quelle a favore dei potenziafidfigiari, quelle per i beneficiari e quelle verso
la collettivita. Si tratta di azioni che beneficiamell'impostazione, dell’esperienza pregressa,
grazie alla quale verranno specificamente mirdéediverse categorie di potenziali beneficiari.
Per la realizzazione del Piano di comunicazioneavatilizzato 1 milione di euro ogni anno,
ripartito tra le tre tipologie di azioni in modaitlifferente in base all’evoluzione temporale del
PSR. Si tratta di una dotazione finanziaria rildeache ha le potenzialita per realizzare gli
obiettivi previsti in tema di pubblicita del PSR.

Si puo rilevare un effetto giolicy, nel momento in cui é stata introdotta un’'impoistaz del
tutto nuova, fondata su una verifica dei fabbisogrsiu una struttura strategica concepita fin
dall'inizio in coerenza con gli Orientamenti Stigit2 Comunitari e con il Piano Strategico
Nazionale. In particolare nel PSR 2007-13 la sgiatelel Programma € stata chiaramente
esplicitata, fornendo uno strumento solido peet#azione delle schede di misura. In aggiunta a
cio, 'amministrazione regionale del Piemonte inltmzasi, introduce nei suoi programmi anche
le metodologie utilizzate nella programmazione coitawia, come per esempio nei Programmi
integrati di sviluppo locale (PISE)

Rilevante & anche il ruolo del partenariato, inmaaprocesso attuativo introdotto con la
programmazione comunitaria. Anche nel corso datiazione di questo PSR sono avvenuti
scambi frequenti e momenti di verifica tra i funzoi regionali responsabili della redazione del
programma e i numerosi gruppi economici e socialhwolti. Mentre nell'immediato cid ha
determinato un effetto diretto sulla concezione gebgramma, per il futuro della
programmazione ha posto le basi per mantenek® attie processo di scambio, di proposte e
di informazioni, anche al di fuori del momentotistionale del Comitato di Sorveglianza.

Un elevato valore aggiunto comunitario puo derivaranzitutto da una gestione ottimale delle
azioni realizzate, utilizzando al meglio le potetizh di una programmazione strategica. Nel
corso della valutazione ex-ante sono stati vetifiadcuni specifici aspetti, particolarmente

rilevanti per assicurare una coerenza tra la sfi@atdel programma e la messa in atto dello
stesso.

Alcune relazioni della Corte dei Conti Europea laamalizzato gli interventi a favore dello
sviluppo rurale, con particolare attenzione allgipenza dei criteri di selezione utilizzati e alle
aree geografiche di applicazione delle misure diugpo rurale. Le principali indicazioni della
Corte riguardano l'introduzione piu netta di un eqmeio territoriale allo sviluppo rurale. Ne
sono scaturite alcune indicazioni per una gesteffieace dei PSR, che sono state impiegate
anche in questa sede.

La Corte dei Conti mette in luce come le indicakzjpmovenienti dalle valutazioni e da panel di
esperti privilegino un approccio territoriale per dviluppo rurale, mentre fin'ora & prevalso
I'approccio settoriale. In aggiunta a cio, in ba#le verifiche effettuate, nella maggior parte dei
casi le zone rurali non erano definite dai piagioeali. I| PSR Piemonte 2007-13 supera questa
carenza in quanto individua in modo chiaro le zamali interessate dal Programma stesso,
sulla base della metodologia suggerita dalla Cosione.

1l PISL organizza e adotta in un unico strumekgomigliori esperienze realizzate in Piemonte’agibito della programmazione
integrata e negoziata, sperimentando I'approcc¢egnato a diversi livelli:

Integrazione degli strumenti d’intervento: (Urbaeader+, patti territoriali ecc.)

Integrazione dei settori d’'intervento

Decentramento gestionale e attuativo.

Animazione e accompagnamento.

Integrazione delle risorse finanziarie
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Sulla base delle indicazioni prioritarie della @grsono stati analizzati i requisiti minimi, i
criteri di prioritd e le intensita di aiuto proposel PSR piemontese, al fine di verificarne la
coerenza con la strategia e la potenziale effiaagigperseguimento degli obiettivi.

Al di la di quanto definito dalla normativa comuria, il PSR Piemonte definisce alcuni

requisiti minimi per I'accesso alle misure. | regjtiiminimi possono essere uno strumento utile
per orientare I'azione del Programma, ma possocbeadare luogo a discriminazioni a danno
di specifiche categorie di soggetti. Nella propodtaPSR 2007-13 requisiti di questo tipo,

quando presenti, sono giustificati dalla necesfiiglevare lo standard qualitativo delle aziende
beneficiarie (redditivita economica, carattere pssfonale dell’azienda agricola, rispetto e
superamento degli standard legislativi, fattibifitdanziaria) e di economie di scala (numero
minimo di partecipanti per alcuni progetti infragturali), quindi favoriscono potenzialmente la

buona realizzazione del Programma.

In alcune misure i requisiti minimi di vincoli teroali della destinazione d’uso o degli impegni
contratti previsti dai Regolamenti vengono incretaine anche raddoppiati, con una
conseguente garanzia sugli effetti a medio terrdégdi investimenti effettuati.

In alcune misure sono identificati criteri indicatdi prioritd, mentre le priorita vere e proprie
verranno definite nei bandi. Si raccomanda, al nmimealella redazione dei bandi, 'uso di
criteri di selezione volti a raggiungere gli obidttdefiniti nella strategia, in particolare la
qualita, I'integrazione delle filiere e il perseménto degli obiettivi comunitari.

In alcune misure lintensita di aiuto é differertaiaerritorialmente (tra aree svantaggiate e non
svantaggiate, oppure con tassi di cofinanziamepéziici per le zone Natura 2000). Cio é
coerente con l'impostazione generale del PSR, chalt elementi caratterizzanti include il
supporto alla crescita delle zone svantaggiate edediato pregio ambientale. In alcuni casi, la
scheda di misura contiene tassi di partecipazidiferehziati per azione, in altri casi si hanno
azioni con gestione finanziaria composta (un maaginn valore assoluto, decrescente col
passare degli anni, e un massimale come quotaattardto delle aziende beneficiarie), con
I'obiettivo di massimizzare I'efficacia.

Si evidenzia quindi una capacita di programmanad@ao complesso, mirata al raggiungimento
di obiettivi differenziati.

In molti casi il PSR prevede che i tassi di cofmamento potranno essere diversificati
nel’ambito dei bandi. Soprattutto nelle misureusitirali sarebbe auspicabile che tali valori
fossero per quanto possibile definiti nell’ambitel PSR, o in modo puntuale, o tramite un
intervallo di valori. Nel caso in cui l'intensita diuto variasse in funzione del numero di
domande, si avrebbe una indeterminatezza nell'edétta misura quanto a numero di

beneficiari, e in caso di elevato numero di bem&fiaischierebbe di essere contraddetto il
principio, contenuto nella strategia del PSR, diaemtrazione delle risorse. Inoltre, con tassi di
cofinanziamento pubblici molto bassi, aumenta schio di ottenere effetti inerziali, cioé la

situazione in cui I'investimento sarebbe statoizzato anche senza aiuti.

Sulla base dell'esperienza del 2000-06, nel corslta dquale alcuni enti pubblici hanno
incontrato difficolta finanziarie nella realizzam® di taluni progetti cofinanziati dall’'Unione
Europea, affinché il contributo comunitario contiaumantenere un elevato grado di efficacia &
importante che il tasso di partecipazione comunitar nazionale a favore di tali enti sia
mantenuto a livelli compatibili con le loro capacitnanziarie autonome. Si cita come esempio
la mis. 125 in cui per ovviare alle suddette ddfia, si & passati effettivamente dal 50% della
precedente mis. J (alpeggi) all'80% dell'attuald&rPS
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Nel complesso i tassi di partecipazione pubblicantenuti sempre al di sopra del 40-50%,
appaiono giustificati e adatti ad ottenere un dlegrado di sussidiarieta e proporzionalita,

rispondendo all'obiettivo generale del programmagintenere un’elevata concentrazione delle
risorse.
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6.2. COMPLEMENTARIETA E SINERGIE CON ALTRI
INTERVENTI

BN

La politica della Regione Piemonte per il period0022013 é fortemente centrata
sull’integrazione dei fondi comunitari e naziondhiEASR, FESR, FSE e FAS.

A livello nazionale le strategie e le priorita deflolitica regionale sono esplicitati @uadro
Strategico Nazional§QSN) con riferimento sia all’Obiettivo 2 (comp#fita regionale e
occupazione), sia all’Obiettivo 3 (cooperazioneitmriale transfrontaliera, transnazionale e
interregionale), mentre per il sostegno allo s\plugurale si rittovano nel Piano Strategico
Nazionale. | due documenti sono stati impostati lkminiettivo dell'integrazione tra i Fondi, e
sono previsti frequenti scambi durante I'attivitadrveglianza.

Nel contempo, gli obiettivi generali per una “effit®” programmazione sono ricondotti

esplicitamente:

» al massimo livello di utilizzazione dlitti gli strumenti finanziari disponibili;

« allintegrazione tra fondi ordinari e fondi aggituntin riferimento a comuni obiettivi di
competitivita,;

< alla dimensione territoriale quale riferimento pan politica integrata.

La dimensione territoriale, in quanto spazio di interazione tra attori, dogce la sfera
operativa in cui puo realizzarsi I'integrazione teapolitiche, nelle molteplici caratteristiche
sopra ricordate ed é richiamata nelle indicazioeitadologiche contenute nei documenti di
programmazione nazionale.

Nel documento di programmazione strategico-opeaaiPPSO) della Regione Piemonte
vengono identificate le sinergie tra i differemtigrventi comunitari e statali attivati sul territo
regionale. Il documento identifica infatti priorigaobiettivi della nuova programmazione, con
riguardo ai differenti interventi che vengono aitivNella nuova programmazione viene messa
in luce la complementarieta dei fondi, rispetto ralaro utilizzo in chiave di integrazione
tematica e territoriale.

Vengono quindi identificate alcune linee progeituguale azione congiunta di tutti gli
interventi pubblici attivati sul territorio regiolea Con specifica attenzione al PSR Piemonte,
nella tabella seguente sono riportati sulle righelgettivi prioritari di asse e sulle colonne le
linee progettuali identificate nel DPSO.
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Tabella 63 Coerenza tra linee strategiche del H&Rgntese e il Documento di Programmazione Strede@iperativa (DPSO)

FEASR - Ob. Prioritari
PSR

LINEE PROGETTUALI DPSO

1.1 Promozione della
conoscenza e sviluppo del
potenziale umano

1.2. Sviluppo dei sistemi
produttivi locali e
rafforzamento delle filiere
produttive (compresa la
promozione
dell'imprenditorialita e
l'innovazione organizzativa)

1.2 Ristrutturazione e
sviluppo del capitale fisico e
promozione dell'innovazione

1.1. Promozione della
ricerca, del trasferimento
tecnologico e
dell'innovazione: c)
sostegno a progetti di
innovazione delle PMI

1.2. Sviluppo dei sistemi
produttivi locali e
rafforzamento delle filiere
produttive (compresa la
promozione
dell'imprenditorialita e
I'innovazione organizzativa)

1.5. Sviluppo di reti
di comunicazione e
circolazione
dell'informazione
(ICT)

1.7. Valorizzazione della
filiera agro-alimentare, con
particolare riguardo alle
produzioni tipiche e di
qualita, alla tracciabilita,
identificazione e
commercializzazione dei
prodotti

2.1. Promozione di
fonti energetiche
rinnovabili: sistema
solare fotovoltaico,
sistema solare
termico, sistema
eolico,
biocombustibili,
biogas,
biocombustibili
{liquidi, energia
idroelettrica,
idrogeno

2.2. Adozione di
processi e
tecnologie
finalizzate
all'efficienza e al
risparmio
energetico

2.3. Gestione del ciclo
dell'acqua, difesa e
valorizzazione delle
risorse idriche

2.4. Prevenzione
dei rischi, difesa
del suolo e
assetto
idrogeologico

1.3 Miglioramento della
qualita della produzione e
dei prodotti agricoli e
forestali

1.7. Valorizzazione della
filiera agro-alimentare, con
particolare riguardo alle
produzioni tipiche e di
qualita, alla tracciabilita,
identificazione e
commercializzazione dei
prodotti

2.1 Tutela della risorsa
suolo, anche garantendo
I'uso contnuativo del terreno
agricolo e forestale

2.4. Prevenzione dei rischi,
difesa del suolo e assetto
idrogeologico

2.2 Conservazione della
biodiversita e tutela e
diffusione di sistemi agro-
forestali ad alto valore
naturalistico e dei paesaggi
agrari tradizionali

2.6. Conservazione e
valorizzazione del
patrimonio ambientale
naturale, gestione e
valorizzazione delle risorse
forestali, rivitalizzazione del
sistema fluviale del Po e
dei suoi affluenti

3.6. Valorizzazione del
patrimonio architettonico e
storico-culturale materiale e
limmateriale (compreso il
paesaggio), promozione e
valorizzazione dei sistemi
turistico-culturali

2.3 Tutela qualitativa e
quantitativa delle risorse
idriche superficiali e
profonde

2.3. Gestione del ciclo
dell’acqua, difesa e
valorizzazione delle risorse
idriche

(segue pagina successjva
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FEASR - Ob. Prioritari
PSR

LINEE PROGETTUALI DPSO

2.4 Contrastare il
cambiamento climatico, in
particolare con la riduzione
di gas serra

2.1. Promozione di fonti
energetiche rinnovabili:
sistema solare fotovoltaico,
sistema solare termico,
sistema eolico,
biocombustibili, biogas,
biocombustibili liquidi,
energia idroelettrica,
idrogeno

3.1 Miglioramento
dell'attrattivita e della qualita
della vita dei territori rurali

1.5. Sviluppo di reti di
comunicazione e
circolazione
dell'informazione (ICT)

3.6. Valorizzazione del
patrimonio architettonico e
storico-culturale materiale e

limmateriale (compreso il

paesaggio), promozione e
valorizzazione dei sistemi
turistico-culturali

3.2 Diversificazione
dell'economia rurale,
mantenimento e creazione di
nuove opportunita
occupazionali

2.1. Promozione di fonti
energetiche rinnovabili:
sistema solare fotovoltaico,
sistema solare termico,
sistema eolico,
biocombustibili, biogas,
biocombustibili liquidi,
energia idroelettrica,

idrogeno

3.7. Diversificazione delle
attivita economiche nelle
zone rurali
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Al di & del contenuto dei documenti ufficiali, teefase di elaborazione dei programmi é stato
mantenuto un continuo coordinamento tra i soggettiponsabili dei diversi programmi
comunitari. Mentre gli incontri a livello di cabirth regia regionale hanno fornito un contributo
rilevante per la definizione del DPSO, nel corstiadeedazione dei programmi hanno avuto
luogo anche alcuni incontri specifici tra i funzéwh delle Direzioni interessate ai diversi
programmi comunitari, coinvolgendo anche i valutatex-ante. In questo modo é stato
possibile definire nel dettaglio le linee di denzione e le modalita di un’azione sinergica.

I QCMV richiede che in alcune schede di misural(1® 123) siano definite le linee di

demarcazione con il 1° pilastro della PAC. In teéisi le schede di misura contengono
I'indicazione che sara assicurata coerenza tranggrventi previsti dal PSR e dai Programmi
operativi delle OCM, mentre si rimanda ai bandi gieelementi di dettaglio.

La programmazione 2007-13 richiede di identifiqarecisi criteri di demarcazione tra le azioni

svolte dai diversi fondi. Il PSR ha definito il prio ambito di demarcazione con la politica di

coesione al riguardo di ciascun asse. Tali crigerio esposti in modo chiaro e schematico,
limitando fortemente i rischi di sovrapposizione.

Criteri dettagliati sono stati inseriti nelle misudell’asse Il (in particolare nelle due misure
perno, 313 e 322), le quali prevedono sia una deamame territoriale, in quanto insistono su
specifici territori chiaramente identificati, siamai demarcazione di tipologia progettuale, in
quanto i progetti saranno attuati solo all'intedimperazioni integrate. In questo modo non si
dovrebbero verificare sovrapposizioni con la paiditdi coesione. | programmi della politica di
coesione, essendo rivolti all'intero territorio i@uple, possono coinvolgere le aree territoriali
beneficiarie delle misure dell’asse lll, seppurendrma con progetti di maggiori dimensioni
rispetto a quelli finanziati dal FEASR.

Nell’ambito dellAsse IV, i GAL sono invitati ad tfare progetti finanziati anche da altri fondi
comunitari 0 nazionali, quindi il tema dalla densione si pone in modo differente rispetto
alle altre misure. La scheda della misura 41 c$gariche le azioni finanziate con le risorse
dell’'Asse 1V, in attuazione delle misure degli alssill, rispetteranno i criteri di demarcazione
con il primo pilastro della PAC. Al di la di cioon e stata effettuata una specifica scelta di
demarcazione territoriale con i partenariati attiper la gestione dei progetti integrati turistici
(mis. 313). Cio deriva dalla convinzione che noistaso rischi di sovrapposizione tra I'azione
dei GAL e quella dei partenariati di cui alla mis®13.

Nel caso in cui i Gruppi di Azione Locale piemontegtivino progetti finanziati da altri
programmi comunitari 0 nazionali, sara cura dei Ggtessi verificare che la propria azione
mantenga una coerenza tra i progetti finanziatiFEBASR e quelli finanziati da altri strumenti.
L'azione del GAL, mirata allo sviluppo locale, puofatti utilizzare fondi di diversa
provenienza, tramite l'attivazione di progetti ntira generare il massimo sviluppo dell’area
GAL.

Un riferimento particolare meritano i servizi telatmsi. In Piemonte, tramite l'iniziativa Wi-Pie
attivata nel 2006 é stata avviata la coperturaralddarga di tutto il territorio regionale, il cui
completamento e previsto entro il 2008. In questaaonl'aspetto infrastrutturale del settore
delle telecomunicazioni risulta in carico ad azioggionali o nazionali per quanto riguarda le
reti e la copertura del territorio. In applicaziahe principio di sussidiarieta il campo di azione
del FEASR é limitato agli aspetti materiali e imevali inerenti realtd locali di ridotte
dimensioni, e comunque nellambito di progetti grei o in attuazione del metodo Leader.
L'iniziativa Wi-Pie ha quindi permesso al PSR ddinizzare le proprie azioni per quanto
riguarda la diffusione di Internet in un ambito id&b, consentendo una maggior
concentrazione delle risorse finanziarie sulle @te=mostrano le maggiori necessita ma anche
potenzialita di sviluppo.
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6.3. IL PSR E LE PRIORITA COMUNITARIE

Strategia di Goteborg e Lisbona

Il perseguimento delle prioritd comunitarie, e iarticolare di quelle definite a Goteborg e
Lisbona, all'interno di programmi cofinanziati pestte una realizzazione coerente delle azioni
previste, e consente l'attuazione delle prioriggsse in modo coordinato tra le differenti regioni.

Con la riforma della politica agricola comune € aatata notevolmente l'importanza del ruolo
dello sviluppo rurale nell'aiutare le zone ruralifax fronte alle sfide economiche e socio-
ambientali del XXI secolo. | nuovi regolamenti ampb le possibilitd di ricorso ai
finanziamenti dello sviluppo rurale per promuoviererescita e creare posti di lavoro nelle aree
rurali — in linea con la Strategia di Lisbona —ex migliorare la sostenibilita — in linea con gl
obiettivi di sostenibilita fissati a Goéteborg. Itrel il rilancio delle strategie di Goteborg e
Lisbona, avvenuto tra il 2005 e il 2006, costiteismo degli elementi fondanti della nuova
politica di sviluppo rurale. Nel complesso la stgia elaborata dall’Unione Europea suggerisce
che una forte crescita economica vada di pari paesoun utilizzo sostenibile delle risorse
naturali. Il nuovo periodo di programmazione ragprega un'opportunita unica per rifocalizzare
sulla crescita, sull'occupazione e sulla sostétihll sostegno erogato dal nuovo Fondo per lo
sviluppo rurale, il FEASR.

La Commissione Europea, nella comunicazione al igbho® al Parlamento Europeo 857/2006
def. “Occupazione nelle zone rurali: colmare ilatie occupazionale” individua alcuni elementi
critici riguardanti il settore agricolo comuni &taul’'UE. Si tratta innanzitutto della stagnazione
demografica, degli elevati tassi di disoccupaziate|a lentezza nello sviluppo del settore
terziario, e della debolezza del capitale umangalricolare la Commissione ha evidenziato il
continuo invecchiamento degli imprenditori agricalievato durante il periodo 2000-05, e le
limitate competenze di numerosi agricoltori a feordelle esigenze di rinnovo del settore
agricolo. Piu in generale, le zone rurali europm®ossottoposte a numerose pressioni, in buona
parte connesse al processo di ristrutturazione demizazione dell’agricoltura in atto da
alcuni anni e che potrebbe accelerare in futurd?igmonte la quota di occupati in agricoltura
nelle aree rurali € consistente, con il 9,9% degtupati nelle aree rurali intermedie e il 4,5
nelle aree rurali con problemi di sviluppo (tabedla occupazione per area di ruralita par. 3.1
della bozza di Programma, fonte ISTAT, dati 200Inhantenimento del livello di occupazione
nelle aree rurali piemontesi & quindi particolarteeimportante e lo strumento del PSR deve
essere utilizzato al meglio per ottenere tale tasol

A fronte del rischio di perdita di numerosi postilavoro a causa della ristrutturazione del
settore agricolo, esistono humerose opportunitzigralle quali le zone rurali piemontesi

possono colmare il ritardo rispetto alle zone uebancontribuire a realizzare un’economia
altamente competitiva, nell’ambito di un utilizzassenibile delle risorse naturali. In particolare
la Commissione suggerisce di sfruttare il poteezidil crescita nel turismo e nelle attivita

ricreative in ambiente rurale, di favorire I'attiaze di residenti e lavoratori nelle zone rurali e
inoltre di valorizzare tali zone in quanto serbatdi risorse naturali caratterizzate da elevata
valenza paesaggistica.

Tra gli strumenti che si possono utilizzare pelizeare gli obiettivi di Lisbona (e in particolare

per la creazione di posti di lavoro) in ambito terda Commissione indica come esempi:

< il turismo, l'artigianato e I'offerta di attivitdigreative in ambiente rurale, che sono settori
in crescita in numerose regioni ed offrono oppdtéursia per una diversificazione
all'interno dell’azienda al di fuori dell’ambito ettamente agricolo, sia per lo sviluppo di
microimprese nell’ambito dell’economia rurale imse lato;
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e iniziative locali miranti a sviluppare servizi pé&mfanzia che possono migliorare le
opportunita di accesso delle donne al mercato aebrb. Ad esempio creazione di
infrastrutture di accoglienza dei bambini, evennerte combinate ad iniziative volte a
incoraggiare la creazione di piccole imprese cosmes attivita rurali e ai servizi locali;

e iniziative integrate che comprendano diversificagiocreazione di imprese, investimenti
nel patrimonio culturale, infrastrutture per serwociali e rinnovamento che possono
contribuire a migliorare sia le prospettive econgheiche la qualita della vita;

e sviluppo di microimprese e dell'artigianato sfrui® competenze tradizionali o
introducendo competenze nuove;

« formazione dei giovani affinché acquisiscano le petanze necessarie alla
diversificazione dell’economia locale;

e incoraggiamento dell'adozione e della diffusion8ed€IC;

* sviluppo dell'offerta e dell’'uso innovativo di fardi energia rinnovabili;

* infrastrutture locali su piccola scala, finanziatel’ambito dei programmi di sviluppo
rurale, con ruolo centrale nel collegare gli iniraenti dei fondi strutturali alle strategie
locali di diversificazione e sviluppo del potengiagricolo e alimentare.

Il PSR della Regione Piemonte accoglie buona mhrtgiesti suggerimenti, in particolare nelle
misure degli assi | e lll. In particolare i progétitegrati dell’'asse Il adottano pienamente
l'indicazione riguardante le iniziative integraterpmigliorare le prospettive economiche e la
gualita della vita.

Il PSR della Regione Piemonte e stato redatto iallgéo con il Piano Strategico Nazionale e
nella fase di stesura € stato realizzato un profeambio di informazioni tra la Regione e le
autorita nazionali. Come risultato di questo preoedl PSR € impostato in modo da contribuire
agli obiettivi di Goteborg e Lisbona seguendo lassa logica dellimpostazione strategica
nazionale.

Complessivamente il Programma piemontese contidbuas raggiungimento degli obiettivi del
PSN nel seguente modo:

Tabella 64 Contributo del PSR Piemonte al raggimegito degli obiettivi previsti dal PSN

Obiettivi del PSN Sz e [PHR
Piemonte
Accrescimento della competitivita del settore agricolo e forestale ++
Crescita del capitale umano +
Sviluppo delle infrastrutture materiali e immateriali (ICT) +?
Creazione e mantenimento di posti di lavoro +
Tutela dell’'ambiente ++
Asse Leader come strumento per favorire le scelte individuali in materia di vita e lavoro ++

LEGENDA:

+7?: possibile contributo positivo
+: contributo positivo

++: contributo fortemente positivo

I PSR nel complesso & quindi in linea con I'im@asbne del PSN. Nel perseguimento degli
obiettivi ambientali e nell’attuazione dell’Asse dder il Programma regionale contribuisce in
modo particolarmente forte al raggiungimento deddiettivi di Goteborg e Lisbona, come

declinati a livello nazionale. Non e invece gia ata definibile il contributo del PSR allo

sviluppo delle infrastrutture nel campo delle ICIo in quanto un numero limitato di azioni del
PSR, seppure con elevata concentrazione di riserdegttamente mirato alla diffusione delle
tecnologie dell'informazione; quindi sara imporenterificare I'efficace attuazione di tali

azioni e misurarne le ricadute.
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Trattando delle singole misure che verranno atttrataite il PSR 2007-13 Piemonte, si rileva
un consistente contributo potenziale agli obiettiviGéteborg e Lisbona, differenziato in base
agli Assi e alle misure che li compongono. Semlitva @li obiettivi comunitari e le indicazioni
contenute negli Orientamenti Strategici Comunitiaino stati sviluppati in modo coerente e
potenzialmente efficace.

In particolare I'Asse | del PSR Piemonte contribaigongiuntamente a entrambi gli obiettivi,
evidenziando la scelta di favorire il miglioramenligla competitivita in stretta connessione con
la sostenibilita ambientale. Le misure 112 e 12hosémpostate in modo da contribuire

nettamente alla realizzazione sia degli obiettiviGédteborg che di quelli di Lisbona, mentre
altre misure intervengono in modo differenziato.l Mo complesso le misure dell'Asse |

contribuiscono a numerosi tra gli obiettivi operatilelle strategie di Goéteborg e Lisbona,
evitando squilibri a favore di determinate tematieha danno di altre.

L'Asse Il e prioritariamente rivolto alla realiziame degli obiettivi di Goéteborg. Tutte le
misure attivate possono offrire un rilevante cdnttd alle realizzazione dei suddetti obiettivi. In
particolare le misure attivate sono mirate allaagardia della biodiversita, alla promozione di
uno sviluppo rurale sostenibile nellambito di wyrigoltura e silvicoltura sostenibili e alla
protezione del suolo, come mostrato nello scherttasante.

L'asse lll fornisce un contributo significativo alrealizzazione degli obiettivi di Lisbona, in

gquanto mira a creare nuovi posti di lavoro stabilinanzia azioni di supporto alla creazione di
nuovi insediamenti produttivi. Fornisce anche untabuto agli obiettivi di Goteborg tramite la

tutela congiunta dell’ambiente e del patrimonidgséido e culturale rurale.

L’Asse IV, in guanto Asse metodologico, partecifla eealizzazione degli obiettivi comunitari,
in primo luogo in proporzione alla partecipaziomahziaria alle misure degli altri Assi; oltre a
cio offre un contributo specifico alla realizzaztodella strategia di Lisbona in quanto favorisce
la valorizzazione delle risorse endogene e il ra#mento della capacita progettuale e
gestionale.

Nel corso dell'attuazione del Programma sara necessverificare che tramite una
realizzazione armonica delle misure tutti gli ofetproposti vengano perseguiti e raggiunti
nella misura prevista. A tal fine sara essenziatmtributo fornito dagli indicatori connessi
specificamente alle priorita comunitarie.

Nello specifico, gli obiettivi generali e operatolella strategia di Goteborg e Lisbona cui il PSR
piemontese contribuisce maggiormente sono illustetprospetto seguente:
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Tabella 65 Contributo del PSR Piemontese agli tibielella strategia per lo sviluppo sostenibile

Obiettivi della strategia per lo sviluppo sostenibi le (conclusioni del Consiglio europeo di Géteborg) M;ssulge Azioni Specifiche
Contribuire alla realizzazione
degli impegni internazionali in Riduzione delle emissioni dei gas ad effetto serra nei settori non Investimenti per produzione energia da biomasse e fonti rinnovabili,
materia di clima, compreso il industriali, promuovendo l'efficienza energetica (progettazione di 121 e colture energetiche nelle aziende agricole
protocollo di Kyoto, puntando a | sistemi di riscaldamento e condizionamento e di produzione di
ridurre le emissioni di gas ad acqua calda), mirando a ridurre le emissioni ad effetto serra nella
eff'etto serra in media dell'1% politica agricola comune e nella strategia comunitaria di gestione Incremento del contenuto di carbonio organico del suolo
e_1|| anno rispetto ai valori 1990 dei rifiuti 214 Conversione seminativi in foraggere permanenti
fino al 2020
Lotta ai cambiamenti 121 Investimenti per produzione energia da biomasse e fonti rinnovabili
climatici B o
Riduzione delle emissioni dei gas ad effetto serra nel settore - - - - A -
Lo : energetico attraverso un riesame e un inventario dei sussidi, 123 Investimenti per utilizzo di prodotti agricoli e forestali per la
Contribuire, entro il 2010, al favorendo i combustibili fossili rinnovabili do 'uso di produzione di energie rinnovabili
consumo lordo di elettricita con A P o oill, Promuovendo "LIso cl
una quota del 22% di eletricita fonti di energia rinnovabili tale da raggiungere entro il 2010 il 12% Realizzazione di centri di consumo di biomasse forestali per
da fonti rinnovabili del consumo totale di energia, incentivando la cogenerazione, 125 produzioni di energia e infrastrutture di distribuzione anche
prevenendo le emissioni di metano dai cicli di produzione e teleriscaldamento
distribuzione di energia, promuovendo ['efficienza energetica. Sfruttamento a scopo idroelettrico delle infrastrutture irrigue
221 Impianti da arboricoltura per produzione di biomassa
Azioni di rafforzamento dei programmi di ricerca e delle
conoscenze scientifiche della Comunita e incentivazione del
Garantire che entro una coordinamento internazionale dei programmi di ricerca nazional, 121 Superamento norme di legge in materia di ambiente, igiene e
generazione (2020) la con particolare riferimento a sostanze chimiche e pesticidi, uso 123 benessere animali, sicurezza lavoro, dignita persona
Affrontare le minacce produzione e utilizzazione di sostenibile ed elevata qualita delle acque, inquinamento acustico,
per la sanita pubblica sostanze chimiche non ambiente urbano, individuando i settori prioritari di ricerca e di
comporti impatti significativi intervento; definendo gli indicatori in materia di salute e ambiente;
sulla salute e sull'ambiente riesaminando e aggiornando le norme sui valori limite in vigore a 214 Tecniche di produzione integrata e biologica,

tutela della salute, compresi gli effetti sui gruppi potenzialmente
vulnerabili (es. bambini, anziani).
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Gestire le risorse
naturali in maniera piu
responsabile

114 Servizi di consulenza aziendale
121 Investimenti per sistemi di qualita e tracciabilita
132 Incentivi alla partecipazione degli agricoltori a sistemi di qualita
alimentare
133 Sensibilizzazione dei consumatori e promozione dei prodotti
agricoli inseriti nei sistemi di qualita
Tecniche di produzione integrata e biologica
Promuovere i prodotti sani e di Azioni volte all'integrazione delle considerazioni inerenti alla 214 gggzﬁ(%iﬂone varieta vegetall e razze locall minacciate di
qualita elevata, i metodi diversita biologica nelle politiche agricole, alla promozione di uno Conservazione elementi paesaggistici
produttivi ambientalmente sviluppo rurale sostenibile e di un’agricoltura plurifunzionale e Sistemi bascolavi estensivi
sostenibili, incluse la sostenibile, incoraggiando I'accesso alle opportunita offerte dalla P -
produzione biologica, le PAC e incentivando le pratiche agricole ambientalmente pit 215 Aumento del benessere animale
materie prime rinnovabili e la responsabili e metodi di produzione estensiva, pratiche agricole 216 Investimenti non produttivi per tutela, conservazione in siti Natura
tutela della biodiversita. integrate, agricoltura biologica, diversita agricola. 2000 e corridoi ecologici
Impegni silvoambientali riferiti a standard di gestione sostenibile per
225 conservazione biodiversita e risorse genetiche specie arboree
autocotone
226 Applicazione di tecniche di ingegneria naturalistica
297 Inve_stimenti non produttiyi per ecosistemi fo_re_:_stali, certificazione di
gestione forestale sostenibile e eco-compatibili
Piani di gestione Natura 2000
323 - oo . )
Conservazione formazioni arboree di pregio
Ridurre I'uso di risorse e 125 Miglioramento dei sistemi irrigui, tecniche di ingegneria naturalistica
I'impatto dei rifiuti sul’'ambiente per manutenzione sistemi irrigui
in cooperazione con le imprese : azjoni volte a garantire un livello elevato di tutti i corpi idrici 214 Tecniche di produzione integrata e biologica
superficiali e sotterranei, prevenendo l'inquinamentoe 221 Arboricoltura da legno e Imboschimento terreni agricoli
promuovendo |’.US° sos_tenlblle delle risorse 'd"Che_’ nonché un Impegni silvo-ambientali per la protezione versanti da erosione e
livello elevato di protezione delle acque di balneazione. 225 dissesti idro-geologici
226 Sistemazioni idraulico-forestali con tecniche di ingegneria
naturalistica e difesa dalle valanghe
211 Indennita per mantenimento agricoltura e sistemi agro-forestali in
zone montane
214 Sistemi pascolivi estensivi
221 Imboschimento terreni agricoli
Azioni nell’'ambito della strategia in materia di protezione del suolo, 224 Utilizzo tecniche forestali meno impattanti in aree Natura 2000
tenuto conto di inquinamento, desertificazione, degrado del 225 Impegni silvoambientali riferiti a standard di gestione sostenibile
territorio, occupazione del suolo e rischio idrogeologico 226 Interventi per la ricostituzione del potenziale forestale
297 Interventi per miglioramento e conservazione ecosistemi forestali
con funzioni di protezione del territorio
311 Diversificazione attivita agricola con attivita di cura e mantenimento
del territorio e del paesaggio
Sviluppo di strategie e misure di silvicoltura, migliorando la 122 Interventi silvicolturali con metodi di selvicoltura naturalistica
protezione delle foreste e la gestione sostenibile delle stesse Adozione sistemi di certificazione di qualita e di gestione forestale
mediante programmi silvicoli nazionali connessi con i piani di 123 sostenibile
sviluppo rurale; incentivando un efficace coordinamento tra tutti i 125 Midli o dei i i di iotA pubbii
settori della politica coinvolti nella silvicoltura, ivi incluso il settore 'glioramento del pasco’l montani dl proprieta pubblica
221 Imboschimento terreni agricoli
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privato; favorendo I'aumento del mercato del legno prodotto in 224 Utilizzo tecniche forestali meno impattanti in aree Natura 2000
mado ;qstenlblle e’la c_ertlflcazmne della gestlc_)ne forestale 225 Impegni silvoambientali riferiti a standard di gestione sostenibile
sostenibile, nonché I'etichettatura della produzione; promuovendo
I'esame degli effetti del cambiamento climatico sulle foreste nonché 226 Interventi per la ricostituzione del potenziale forestale
del monitoraggio dei molteplici ruoli delle foreste. - e - - - -
297 Interventi per miglioramento e conservazione ecosistemi forestali
con funzioni di protezione del territorio
121 Investimenti per adozione sistemi di certificazione di qualita
Misure volte a consentire la sorveglianza e i controlli degli effetti 123 Commercializzazione di prodotti agricoli di qualita
sulla salute e 'ambiente attraverso disposizioni e metodi 132 Incentivi alla partecipazione degli agricoltori a sistemi di qualita
concernenti la valutazione del rischio, I'individuazione, alimentare
I'etichettatura e la tracciabilita degli OGM 133 Sensibilizzazione dei consumatori e promozione dei prodotti
agricoli inseriti nei sistemi di qualita
Azioni per I'attuazione, incentivazione della sor_vegligng e della Indennita per I'utilizzo di pratiche agricole e silvicole che
valutazione della strategia comunitaria per la diversita biologica e 213 favoriscono la conservazione degli habitat e delle specie tutelate
dei piani d’'azione pertinenti, della ricerca sulla diversita biologica e nelle aree Natura 2000
sugli ecosistemi; misure volte a rafforzare I'uso e la produzione e
Integrazione degli Arrestare il deterioramento gli investimenti sostenibili sulla diversita biologica; misure di Indennita per la messa in atto di azioni finalizzate al mantenimento
aspetti ambientali nelle | della diversita biologica entro il | incentivazione di ricerche e della cooperazione sul problema delle 216 della bidiversita in aree natura 2000 e corridoi ecologici
politiche comunitarie 2010 specie in via di estinzione; misure di prevenzione e controllo delle (consulenze, studi, ricerche e investimenti)
specie invasive esotiche; misure per la creazione della rete
<Natura 2000> e attuazione degli strumenti e delle misure . . o . o
323 Finanziamento dei piani di gestione dei siti della rete Natura 2000

necessarie per la sua realizzazione, nonché per la protezione delle
specie protette ai sensi delle direttive <Habitat> e <Uccelli>
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Tabella 66 Contributo del PSR Piemontese alla &fratdi Lisbona

Obiettivi per promuovere il passaggio ad un'economi a competitiva, Misure - o
- . Azioni Specifiche
dinamica e basata sulla conoscenza PSR
Creazione di Strumenti informativi al servizio dei turisti
moderni servizi pubblici on-line e-governement (autorita pubbliche 313 Realizzazione di punti internet informativi nel’ambito dei progetti
on line): collegamenti a banda larga, interoperabilita, servizi pubblici integrati per sviluppo e gualificazione dell'offerta turistica
interattivi, appalti pubblici, punti di accesso pubblici a internet, 321 Interventi per la diffusione di tecnologie dell'informazione (ICT)
cultura e turismo 392 Interventi per la diffusione di tecnologie dell'informazione (ICT)
nell'ambito dei progetti integrati per il recupero di borgate montane
123 Supporto per pro_getti di rice_rca industriale e svi!uppo precompetitivo
Una societa Piano d'azione "e-Europe o ) i ) ) ) per nuovi prodotti e processi nel settore agro-alimentare
dell'informazione per 2005: una societa Migliorare il coordinamento e il trasferimento tecnologico tra la Creazione di forme organizzate di cooperazione tra aziende agricole
tutti dellinformazione per tutti" ricerca pubblica e quella privata 124 o forestali, strutture di trasformazione e strutture di ricerca per
favorire le sinergie e agevolare I'innovazione e I'accesso alla ricerca
e sviluppo
123 Supporto per progetti di ricerca industriale e sviluppo precompetitivo
- . . - per nuovi prodotti e processi nel settore agro-alimentare
Sostenere azioni nel campo dei brevetti, della protezione della g - i P : ; oo o
proprieta intellettuale, del trasferimento della conoscenza e delle reazione di forme organizzate di cooperazione tra aziende agricole
pratiche di gestione e informazione finanziaria delle imprese 124 0 fore;stall, strutture di trasforma;_lone e strutture di ricercaper
favorire le sinergie e agevolare I'innovazione e ottenere i brevetti di
nuovi processi, prodotti e tecnologie
A_Ilmentare_: la cultura imprenditoriale, soprattutto tra i giovani (attivita 112 Sostegno allinsediamento di giovani agricoltori
di promozione)
11 Formazione e informazione agli addetti del settore agricolo e
forestale
114 Utilizzo servizi di consulenza
Creare un contesto normativo 115 A_V\{iamento di servizi di assistenza e consulenza per le aziende
Creare un ambiente pr(zpmo all"mvestlmento, Qnentarg gli |r_nprer‘1d|tor|‘ verso Ia‘crest_:lta ela cqmpetmvna e SIIVICO!e . . . ) — -
favorevole aII'!nnovaZ|_0n¢ e linternazionalizzazione (incoraggiare I'interfacccia tra le sociéta e i 121 Incentivazione a investimenti materiali e immateriali per
allavviamento e allo all Injlpl’EnleOl’l%htg, diminuire i mercati finanziari, I'apporto di capitali, la connessione con ricerca e I’ammpdernameqto del!e az@nde agn_colf-) -
sviluppo di imprese costi relalt‘lw e_1| doing ‘ sviluppo, la forma_zwne az_lendale € management, I'ad_eguame_nto 122 Incentivazione a investimenti mat_enall e immateriali per
innovative busmes; e rimuovere I'onere del_lg proz_:edura_ di prqduzmne,_lo sfru?tamr_er?to di nuow_merce_ltl, ) miglioramento produzioni forestali
specialmehte di PMI burocratl_co |nut!le, I'utlllzzgglone di nuovi approcci organizzativi o la creazione di nuovi Incentivazione a investimenti materiali e immateriali per
incoraggiare le interfacce concetti in materia di commercializzazione; incoraggiare la ammodernamento impianti di trasformazione, sviluppo nuovi
chiave nelle reti innovative. creazione di clusters e favorire i distretti industriali; sostenere in 123 prodotti, processi e tecnologie, commercializzazione prodotti qualita
particolar modo le donne e le minoranze etniche) agricoli e forestali
Creazione di forme organizzate di cooperazione tra aziende agricole
124 : ) ] i
o forestali, strutture di trasformazione e strutture di ricerca
125 Miglioramento delle infrastrutture agricole e forestali
132 Partecipazione a sistemi di qualita alimentare
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Modernizzare il modello sociale europeo investendo nelle persone e costruendo uno Stato sociale attivo Misure Azioni Specifiche
(conclusioni del Consiglio europeo di Lisbona) P
112 Sostegno all'insediamento di giovani agricoltori
311 Diversificazione attivita agricole
Ottenere un tasso d'occupazione medio complessivo del 67 % nel 812 Creaz!one_e SV'IUPP.O‘ mlc_ro_m;]prese
La Strategia Europea per 2005 e del 70 % nel 2010 313 ISncer)tl‘vazu?’ne att|V|tfa tUI’IStIIC. e . . _—
I'Occupazione individua tre Ottenere un tasso d'occupazione medio per le donne del 57 % nel 321 eIrV|2|I_per_ economia rurale: creazmnle |m_§)|rese, S?Steg'ﬁ‘?l attivita
obiettivi correlati (piena 2005 e del 60 % nel 2010 culturali e ricreative, servizi per agevolare il lavoro femminile
Posti di lavoro piu occupazione, qualita e 322 Svﬂuppo < ‘nnnovamento borgate mof“.""”‘i’ T
numerosi e migliori per | produttivita sul posto di lavoro Asse 4 Favorire sviluppo _e;ndogeno e sostenibile in aree a marginalita
I'Europa: sviluppo di e coesione e integrazione soclo-ecoomica piu glgvatg
una politica attiva economica e sociale), nonché ) . ) S 311 Diversificazione attivita agricole
dell'occupazione i seguenti target *: Otten_ere un tasso d'occupazione medio per i lavoratori anziani tra i 313 Incentivazione attivita turistiche
* Al netto di quelli non rilevanti | 55 € i 64 anni del 50 % nel 2010 322 Sviluppo e rinnovamento borgate montane
ai fini dell'intervento dei Fondi Asse 4 Fa\(orlre swlqppo ‘gndogeno e sostenibile in aree a marginalita
Strutturali socio-ecoomica piu elevata
Ottenere che il livello medio di partecipazione a forme di
apprendimento lungo tutto I'arco della vita nell'Unione europea sia 11 Formazione e informazione agli addetti del settore agricolo e
pari ad almeno il 12,5 % della popolazione adulta in eta lavorativa forestale
(fascia di eta compresa tra i 25 e i 64 anni)
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Nella tabella seguente € invece illustrato scheraatente il contributo previsto delle misure del
PSR Piemonte alle priorita comunitarie. Al fine rdalizzare una valutazione omogenea e
comparabile, sono state utilizzate semplici indimaizqualitative, basate sulla potenzialita, netta
o condizionata di ciascuna misura di fornire untgbuato positivo o al contrario negativo alla
realizzazione delle priorita comunitarie. Nell'ofth colonna sono riportate le dotazioni
finanziarie di ciascuna misura.

Sommando le dotazioni finanziarie relative al cimiio “forte” agli obiettivi comunitari (le
misure valutate con +), il 61,5% del PSR contribaiisn modo netto all'obiettivo di Géteborg e
il 35,9% del PSR all'obiettivo di Lisbona.

Tabella 67 Ripartizione finanziaria delle risorsel ® SR Piemontese in relazione agli obiettivi della
strategia comunitaria

. e Modernizzare il modello sociale . — 2007'.13
_ Sviluppo sostenibile europeo Risorse pubbliche
Misura (conclusioni del F (in €, piano
Consiglio europeo di Géteborg) Consi I_(conclusmn(quf] b finanziario del
onsiglio europeo di Lisbona) 23/01/2007)
- 0 +7? + - 0 +? +
111 X 21.163.636
112 X X 61.795.455
113 X 6.886.364
114 X X 24.772.727
115 X X 1.227.273
121 X X 90.313.636
122 X 10.454.545
123 X X 50.409.091
124 X 8.113.636
125 X X 26.068.182
126 X X 2.204.545
131 6.000.000
132 X 21.977.273
133 X 10.977.273
211 X 53.545.455
212 0
213 X 2.795.455
214 X 260.295.455
215 X 23.409.091
216 X 3.022.727
221 X 32.909.091
222 0
223 0
224 X 2.477.273
225 X 7.840.909
226 X 5.159.091
227 X 7.954.545
311 X 15.136.364
312 X 954.545
313 X 15.909.091
321 X 1.477.273
322 X 29.318.182
323 X X 2.727.273
331 0
341 X 568.182
411 9.637.500
412 3.212.500
413 32.125.000
421 1.752.273
431 11.681.818
Ass. tecnica 30.318.182
TOTALE 896.590.909
LEGENDA:
- effetto negativo +7? possibile effetto positivo
0 nessun effetto + effetto positivo
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Analizzando gli obiettivi di risultato quantificatiel documento di PSR, & possibile stimare
indicativamente il contributo agli obiettivi di lbisna e Goteborg. Nelllambito dell’obiettivo

“Una societa dell'informazione per tutti”, al rigda dell’informatizzazione dei servizi pubblici

e della disponibilita di servizi telematici per papolazione, il PSR fissa I'obiettivo di 15.000
persone destinatarie, cioé la quota della popataziesidente nelle aree rurali con problemi di
sviluppo potenzialmente destinataria dei servidi.riguardo del trasferimento tecnologico e
della conoscenza, il PSR prevede di far si che 1a#88nde introducano nuovi prodotti 0

tecnologie.

I PSR prevede un incremento di 280 nuovi postiadoro nel settore non agricolo, con una
particolare attenzione all’avvio di nuove attivida parte di giovani. Questo € il contributo del
Programma all'incremento del tasso di occupaziordionnei prossimi anni. Parallelamente a
cio, il PSR contribuisce a innalzare il livello medli partecipazione a forme di apprendimento
lungo tutto I'arco della vita, in quanto mira alngpletamento con esito positivo di un’attivita di

formazione relativa all'agricoltura e/o alla silgltura per 30.000 persone, cioe il 5,4% dei
552.815 addetti (in tutti i settori) in Piemontedafuori delle aree urbane e, seppure il confronto
non sia coerente, quasi la meta degli addetti agpemontesi.

Pari opportunita

La tabella di marcia per la parita tra donne e mbMidelinea sei ambiti prioritari dell’azione

dellUE in tema di parita tra i generi per il patm2006-2010:

e pari indipendenza economica per le donne e gli apmi

e Tequilibrio tra attivita professionale e vita paita,

« la pari rappresentanza nel processo decisionale,

e l'eradicazione di tutte le forme di violenza fonelaul genere,

« Teliminazione di stereotipi sessisti e la promamadella parita tra i generi nelle politiche
esterne e di sviluppo.

Per ciascun settore vengono indicati gli obie#igli interventi prioritari e viene riaffermato il

doppio approccio della parita tra i generi, basatbintegrazione della dimensione di genere in

tutte le politiche e le attivita e su provvedimesgecifici.

Analizzando il documento del PSR Piemonte si riseomin buon livello di coerenza con

I'approccio comunitario:

« L’analisi del contesto del programma é stata ddtegper genere in tutti i casi in cui e stato
possibile, soprattutto negli aspetti in cui si oisttano le maggiori disparita tra uomini e
donne (tassi di attivita e di partecipazione alotay. Inoltre, il Comitato per le pari
opportunita ha condotto analisi specifiche sulladizione femminile in agricoltura, fino a
costituire nel 2004 un Osservatorio dedicato afflienditoria rurale femminile. Tale
organismo potra svolgere un ruolo di promozione oerdinamento delle attivita di
approfondimento nel corso dell'attuazione del pangma che permetteranno di completare
il quadro delle conoscenze.

* Nellimpostazione strategica del programma, in eaea con l'indirizzo comunitario, gli
obiettivi si focalizzano sulla necessita di raffne il contributo femminile agli obiettivi di
sviluppo e di occupazione nel settore agricoloaattrso iniziative volte a:

- fare emergere, riconoscendolo formalmente, il rudtda donna nell’ambito delle
imprese agricole dove la conduzione familiare famorisce I'ingresso societario;

Comunicazione della Commissione al Consiglio, alaPaento europeo, al Comitato economico e socialepeo e al Comitato
delle regioni: Una tabella di marcia per la patigadonne e uomini 2006-2010 Bruxelles, 1.3.200BM{2006) 92 definitivo
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- stimolare l'attivita femminile nell’ambito della rttifunzionalita e in particolare
delle attivita non agricole riconducibili alla dirs#ficazione aziendale (es. attivita
agrituristiche, vendita diretta, fattorie didatégtagri-asili ecc.);

- favorire I'accesso al mondo del lavoro per le dodeémondo rurale migliorando
I'offerta e la disponibilita di servizi sul teroitio.

« Nelle fasi esecutive del programma, la trasveesatiel tema pari opportunita verra
sostenuta in generale a livello di tutto il PSRaattrso il sistema delle priorita nei bandi,
ed eventualmente nei casi di maggiore interessdla rdefinizione di graduatorie
differenziate, con possibilita di scorrimento trasale nel caso una categoria non
utilizzasse la quota di finanziamento riservata.

L’obiettivo comunitario di incoraggiare l'ingressielle donne nel mercato del lavoro, nel PSR
Piemonte si coniuga con I'esigenza di supportaguédita della vita e favorire il mantenimento
delle popolazioni residenti nelle aree montanerdguiche, attraverso I'attivazione di interventi
che potranno favorire in modo particolare la popolae femminile quali: il supporto per
'insediamento e la rilocalizzazione di attivitaoeomiche, I'avviamento di attivita culturali e
ricreative al di fuori delle normali attivitd scetiche e di specifici servizi quali micro-nidi e
assistenza all'infanzia.

Nelle modalita di gestione e attuazione del prognamsi raccomanda di assumere opportuni
meccanismi procedurali per la considerazionegdelder mainstreamingell’attuazione degli
interventi agendo sui criteri di selezione, sulledalita di esecuzione degli interventi e sul
sistema degli indicatori. L’'attuazione dell’appramccintegrato di genere potrebbe essere
opportunamente supportata dall'introduzione di griglia di auto-valutazione dei portatori di
progetto da affinare in funzione delle tipologieinierlocutori e progetti. Gli obiettivi della
griglia, che potranno essere estesi a tutte le dodinpari opportunitda, si propongono di
aumentare la consapevolezza di tutti i portatori pdogetto, sia pubblici che privati,
sull’effettivo rispetto dell’'uguaglianza uomo/donnella propria organizzazione e sul relativo
impatto del progetto che intendono realizzare.
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6.4. EFFETTI ADDIZIONALI

Il PSR della Regione Piemonte potra esercitarenalmportanti effetti addizionali.

In primo luogo, l'attuazione del Programma richiédeun affinamento dei modelli di
governancee di gestione di interventi complessi da partdad®ubblica Amministrazione,
spingendo ad avviare innovazioni procedurali ecwizgative, rivolte sia all'interno dei singoli
Enti, sia a migliorare le relazioni tra istituziooéntrali e periferiche e tra queste e gli attori
privati. In proposito, I'adozione di modalita attiva che mirano ad accentuare sinergia ed
integrazione tra interventi, dovrebbe portare adulteriore diffusione delle prassi di
concertazione e un rafforzamento dei partenariati.

Il Programma inoltre potra contribuire ad elevatelivello di rispondenza alle norme
comunitarie delle imprese agricole e agroindustdiella regione, anche quelle non direttamente
beneficiarie, elevando nel complesso il livello sdistenibilitd e di sicurezza alimentare del
sistema.

Lo sviluppo della diversificazione, delle iniziadivcommerciali basate sui canali brevi, lo
sviluppo di attivita turistiche e il recupero delgsaggio, di villaggi ed elementi del patrimonio
rurale potra migliorare le relazioni economichaeia-culturali tra aree urbane e rurali.

Infine, gli interventi relativi alle zone protette particolare le Aree Natura 2000, potranno
contribuire a concretizzare un approccio di tutgédla natura basato non solo su elementi
normativi e restrittivi, ma anche su azioni di canpazione e di sviluppo locale.
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1. L'’ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA: COSTI E
EFFICIENZA DEL PROGRAMMA

7.1. CRITERI DI RIPARTIZIONE DELLA SPESA

La ripartizione delle risorse tra gli assi del PBRmonte qui sotto riportdtaprevede il
superamento delle quote minime previste dall’aftdél Reg. 1698/2005 e mantiene la coerenza
con la ripartizione orientativa del PSN del 20/T2@2.

Con riferimento ai valori medi del PSN, I'asseel 8SR é sostanzialmente in linea con il PSN,
mentre la minor dotazione dell’Asse Ill € compeasda un considerevole incremento per
'Asse Il (+4,6%, ) connesso a una elevata attereymer le tematiche ambientali

Come nel PSN all’Asse IV viene attribuita una quat@eriore rispetto al minimo previsto dal
Regolamento. Trattandosi di un Asse metodologacoelativa dotazione in questa tabella non e
sommabile agli altri valori, ma costituisce un di degli altri Assi.

Tabella 68 Coerenza della ripartizione finanzi&mdagli assi tra normativa comunitaria, PSN e PSR

Vincoli da regolamento . . .
- [artt. 171253588;55(:5 n Valori medFl)g[;lortatl nel Ps;izoonogpzi(e)rln?;ggla
Asse | minimo 10% 41,0% 39,9%
Asse Il minimo 25% 41,0% 45,6%
Asse Il minimo 10% 14,5% 11,1%
Assistenza tecnica massimo 4% 3,5% 3,4%
Totale 100,0% 100,0%
Asse IV minimo 5% 6,0% 6,5%

La ripartizione delle risorse del piano finanziarispecchia la scelta strategica di disporre di
un'ampia gamma di strumenti di intervento per rigfgre a necessita piuttosto complesse,
derivanti dalle variegate condizioni del sistemaico, forestale, agroindustriale e del
territorio rurale del Piemonte. Al contempo, la essita di finalizzare gli interventi alla
creazione di sinergie, viene soddisfatta individle nell’ambito dei singoli assi, un ristretto
numero di misure che funge da perno della strategia cui si concentra una considerevole
percentuale di risorse finanziarie.

Nell’Asse 1, sono le misure volte a favorire ilambio generazionale (112), la ristrutturazione
delle imprese agricole (121) e la valorizzazionieptedotti agricoli mediante la trasformazione
agroindustriale (124) che fungono da perno detkteggia dell’asse e che concentrano il 47%
delle risorse finanziarie disponibili sull'asse.

Nell’asse Il, la strategia improntata alla nedasdi indirizzare le aziende agricole e forestali
verso orientamenti produttivi e comportamenti firedti al miglioramento del’ambiente e al
mantenimento dello spazio rurale, e sostenuteacipaimente da una gamma diversificata di
misure a premio, tra cui quella per gli interveagroambientali (214) e quella per gli svantaggi
naturali nelle aree montane (211) su cui si comagh?9% delle risorse dell'asse.

L'asse Ill e I'Asse IV sono fortemente complengne mirano a sostenere la pluriattivita
degli individui e delle famiglie rurali, favorenda multifunzionalita e la diversificazione delle
famiglie agricole. Nell'asse Ill la quasi totalitkelle risorse finanziarie pubbliche disponibili
per l'intero asse (91%) si concentra sulle misweenp volte a favorire la diversificazione in

1 Cfr. cap 4 del PSR.
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attivita non agricole (311), l'incentivazione ditigita turistiche (313) e di riqualificazione e
sviluppo delle borgate montane (322). In partiagldiattuazione attraverso progetti integrati
territoriali delle misure per il rinnovamento deilaggi e per I'incentivazione delle attivita
turistiche, permettera di attivare anche intervasgiondenti ad altre misure dell’asse |ll.

Infine, per quanto riguarda l'asse 1V, gli intertieattivabili dai Gal nellambito dei Piani di
Sviluppo Locale saranno mirati a soddisfare i fabgni delle aree rurali intermedie e delle aree
con problemi complessivi di sviluppo (montagna)reaterso azioni di rivitalizzazione del
tessuto socio-economico per il mantenimento deillieccupazionali e della qualita della vita.
Saranno dunque le misure afferenti all'asse 3ll€uecui maggiormente i Gal concentreranno
gli investimenti con il 69% delle risorse dell’adsedestinate agli interventi (escluse quindi le
spese di funzionamento del GAL).

L’introduzione di una misura specifica (511) dethcall’assistenza tecnica del programma
rappresenta una svolta rispetto alla passata progazione che e stata realizzata senza disporre
di specifici contributi, con I'eccezione delleaise impiegate per la valutazione intermedia.

Tuttavia le innovazioni tecniche e di processo odatte nella nuova programmazione
giustificano ampiamente di riservare il 3,5% delddazione finanziaria pubblica del programma
all'assistenza tecnica. Innanzitutto l'integraziomell’approccio Leader nellambito del PSR
richiedera un maggiore sforzo organizzativo peragtre il coordinamento tra le strutture
regionali responsabili della gestione del Progranem@&AL che svolgono funzioni di strutture
delegate, pur non essendo strutture pubblichefwazioni amministrative. Il funzionamento
delle strutture dei GAL e la retribuzione di idonesorse umane dedicate alla gestione é
garantito dalla dotazione della misura 431 che antana circa il 20% delle risorse dell'asse 4,
circa il 2% in piu rispetto alla scorsa programroagi. Inoltre, nella scorsa programmazione il
programma PIC Leader+ aveva una dotazione speciiedicata all’assistenza tecnica,
monitoraggio e valutazione che nella futura progrezione rientrera nella misura 511
dedicata all'assistenza tecnica di tutto il PSR.

Una dotazione adeguata di risorse per I'assist@taca potra quindi consentire all’Autorita di

gestione di ricorrere a competenze specifiche dicdee all’attuazione di procedure di gestione
dei progetti di tipo integrato, allgovernancedei processi di delega dell'implementazione di
alcune misure agli Enti Locali, e all'applicaziodelle disposizioni del Quadro Comune di

Monitoraggio e Valutazione.

120 IRES Piemonte, Valutazione Ex-Ante
PSR 2007-2013 della Regione Piemonte — Parte 111/1



B8 REGIONE @
B W PIEMONTE S

7.2. LA GESTIONE DEL PROGRAMMA

La gestione efficiente del programma dipende dangsieme di fattori che devono essere
adeguatamente strutturati e organizzati in retez numero di interlocutori e alla complessita
delle procedure da attivare nelle fasi di attuaeidel programma.

Autorita competenti e organismi responsabili

Autorita di Gestione

E' la Regione Piemonte, Direzione Regionale Prognamone e Valorizzazione
dell’'Agricoltura, la quale identifica gli uffici aopetenti per le singole misure ed eventualmente
delega alcune funzioni agli enti locali e ai GALItr® alle strutture previste dai Regolamenti,
I’AdG si avvarra di un apposito staff, di un segr&tto e di un Comitato di gestione.

Organismo pagatore (Autorita di Pagamento)

E’ 'Agenzia regionale piemontese per le erogazioragricoltura istituita con L.R. n. 35/2006.
Essa svolge i compiti previsti dall’art. 6 del R4¢90/2005, delegando, come nel 2000-06 a
Regione, Province e Comunita Montane una parte gediprie funzioni

Nel periodo 2000-06 I'Autorita di pagamento ha giélegato alcune funzioni a Regione,
Province e Comunita Montane. Nel periodo 2007-18amno mantenute tali deleghe e per
quanto riguarda i Gal € in ancora in corso dirdefbne I'attribuzione di eventuali deleghe.

Nel periodo 2000-06 era gia stato istituito un oigao pagatore regionale, di conseguenza,
una volta ottenuto il riconoscimento della Agenagionale per le erogazioni in agricoltura in
base all'art. 1 del Reg. 885/2006 sara necessalod’adeguamento alle novita introdotte con la
nuova programmazione.

Organismo di Certificazione

Il soggetto incaricato della revisione e certificae dei conti annuali del FEOGA completera
l'incarico con l'esercizio finanziario 2007, dopotdg sara attribuito un nuovo incarico sulla
base dell'art. 5 del Reg. 885/2006.

Sistema di gestione e controllo

La modalita di gestione del PSR avverra tramite:
- bandi, eventualmente mirati a Programmi finalizpadi strategie aziendali
- azioni a regia pubblica

La distinzione del territorio utilizzata nelle pesture di attuazione del cap. 11 del PSR (pianura,
collina e montagna) potrebbe creare problemi draswea con quella indicata nel cap. 3, che
utilizza le tipologie previste nel PSN.

II sistema di gestione e controllo definito dallaormativa per il nuovo periodo di
programmazione risulta particolarmente dettagl@atoecessita di una notevole attenzione nella
fase di gestione. In particolare le procedure domzrazione delle domande e quelle di
controllo sono definite con elevato dettaglio e peanto riguarda i controlli la normativa
prevede un’analisi del rischio articolata. Nell'armgzzazione delle strutture di gestione e
controllo sara quindi necessario tenere conto détmndelle nuove disposizioni normative e
dall’altro della necessita di armonizzare le défer esperienze pregresse del PSR e di Leader+.
Sara quindi importante che il manuale delle prooediel’Organismo pagatore sia adeguato in
tempi brevi e sia reso disponibile agli organiseliedati.
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Nello schema seguente viene esposto sinteticanilefitisso procedurale che verra utilizzato
per l'attuazione del PSR 2007-13. Si tratta di wadjo indicativo in quanto le modalita
dettagliate verranno definite dalle Autorita congmdi, sulla base della normativa e del manuale
delle procedure dell’organismo pagatore.

Figura 12 Flusso procedurale della gestione a bando
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7.3. L’EFFICACIA E L’EFFICIENZA DELLA GESTIONE

| costi di gestione

Per quanto riguarda la riduzione dei costi, negtii giu recenti sia I'UE che alcuni stati membri
hanno avviato una riflessione sugli oneri burocragi amministrativi che gravano sul sistema
economico. In particolare la Commissione ha pregenil 21/10/2005 una Comunicazione
finalizzata a individuare una metodologia comune gi@mare i costi amministrativi imposti
dalla normativa. C’'é accordo sull'utilizzo dellawhento dello Standard Cost Model, che & gia
applicato, sistematicamente o in via sperimentakdduni Paesi europei. Sono invece ancora da
definire alcuni aspetti del metodo di rilevazioredeve essere definito come includere la
valutazione degli oneri amministrativi tra le inazeoni per migliorare il processo legislativo.
Nella stessa direzione va I'approvazione il 1° dibee 2006 da parte del Consiglio dei Ministri
italiano di un disegno di legge sulla riduzione ldegeri burocratici. Esso prevede, tra I'altro,
disposizioni specifiche sui tempi di gestione deogedimenti amministrativi. E’ altresi
importante ricordare che presso la Regione Piemopéga un Nucleo sulla semplificazione
amministrativa.

Inoltre, la Regione Piemonte ha approvato la L.RI&31 agosto 2005 sull'analisi dell'impatto
della regolamentazione.

E’ dunque auspicabile che sia nella fase di reda&zdei bandi in attuazione del PSR, sia nella
fase di gestione del Programma, venga prestateqlare attenzione a rendere minimo l'onere
per i potenziali beneficiari.

In particolare per quanto riguarda la gestione RI8R piemontese, dall'indagine svolta dal
valutatore presso i responsabili di misura, npllasata programmazione sono stati riscontrati
diversi punti di vischiosita nel flusso delle pedare, attribuite principalmente alla complessita
e talvolta scarsa chiarezza delle procedure peodazione dei contributi, a elementi di
inefficienza nella gestione dei rapporti e dellegedure tra organismo pagatore e strutture di
gestione sia centrali che decentrate.

Tali problemi sono stati in parte gia superatilnagni scorsi con I'assestamento organizzativo
dell’Organismo pagatore, con la definizione dei oaindi procedure e dei sistemi informatici,
tuttavia, l'elevata numerosita di strutture regiona decentrate coinvolte nella gestione
amministrativa del programma rischia di generarderigri difficolta procedurali e
organizzative.

Gestione finanziaria

La gestione finanziaria del PSR avverra principalteetramite contributi in conto capitale.
Nelle modalita attuative del PSR & previsto chegaeo erogati contributi in conto interessi e
che vengano utilizzati altri strumenti di ingegaefinanziaria. In tal modo sara possibile dare
luogo a un investimento complessivo piu elevato, woa percentuale di aiuto piu bassa rispetto
al solo contributo in conto capitale, fatto sallprincipio di concentrazione delle risorse a cui
si ispira il PSR.

Gestione decentrata

La gestione di alcune misure dellAsse | e statzedeata alle Province. Si tratta di una scelta
mirata ad avvicinare il livello di gestione delldsore ai beneficiari. Potenzialmente questa
impostazione conduce a un miglioramento del rappasto-efficacia, in quanto puod
incrementare la qualita defpvernancedel Programma.

Una sola misura dell’Asse |l & stata decentrag Ribvince, quindi e stata effettuata una scelta
di gestione amministrativa regionale per le misnegenti I'ambiente e lo spazio rurale.
Nell’ambito dell’Asse Il alcune misure, e in padiare alcune azioni, sono state delegate ai
GAL, se attuate nel relativo territorio, e a Pramdre Comuni, in particolare per misure attuate
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nelle aree prevalentemente rurali, quindi nellean®ntane. Per verificare I'efficacia di questo
processo, nel caso di misure che non siano laruagione di analoghe misure attuate con
modalita decentrata in precedenza, sara importarte una particolare attenzione innanzitutto
nella fase di avvio. Sara infatti essenziale atéan da subito un buon livello di coordinamento
tra gli uffici regionali responsabili della misurglj organismi delegati e I'Organismo Pagatore,
basandosi sulle precedenti esperienze di decenttarattivate nel periodo di programmazione
precedente.

Nello schema sottostante sono riportate le scéiéttwate in tema di decentramento nel PSR
Piemonte.

Tabella 69 Il decentramento nella gestione del PSR

Organismi decentrati Misure
Province 112, 114, 121, 215, 313.2,
Comuni 322
GAL Tutte le misure dell’asse |, Il e Ill attivate dai GAL nei Piani di Sviluppo

locale

111, 115, 122, 123, 124, 125, 126, 132, 133, 211, 213, 214, 216, 221,

Nessun decentramento 224, 225, 226, 227, 311, 312.1, 313.1, 321.1, 323.1,341
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7.4.  L’EFFICACIA DEGLI INTERVENTI

Secondo l'impostazione strategica del Programmnitiefnel cap. 3.2 del PSR, [I'efficacia
degli interventi sara perseguita adottandoifipemeccanismi di attuazione atti a garantire
una buona concentrazione di risorse e la massiai@za delle ricadute sulle imprese e sul
territorio.

Nello specifico, si tratta sia di meccanismi attwiatelativi alladozione di rigidi criteri di
selettivita dei beneficiari, delle tipologie teartali e delle filiere, sia di meccanismi di
governance basati sull'ampio ricorso all'approcéidegrato, partenariale e “dal basso”
ricorrendo estesamente ai Programmi Finalizzatl'approccio Leader in ampie zone del
territorio regionale.

Analizzando in dettaglio le categorie di beneficiadicate nelle schede di misura, e sintetizzate
nella Tabella 53, si osserva come I'ampio ventadlistrumenti di intervento messi in campo
dal PSR sia distribuito tra i principali attorilldesviluppo rurale, in elevata coerenza con
l'impostazione strategica.

Innanzitutto gli operatori privati, imprenditori @&cpli in generale o appartenenti a categorie
specifiche (giovani, localizzati in aree Natura @0idn montagna ecc.) che hanno a disposizione
tutto il ventaglio di misure finalizzate alla contitigita dell’azienda agricola e alla sostenilailit
ambientale, in modo che siano perseguibili incsiid sia gli obiettivi di riqualificazione che
quelli di miglioramento dell’ambiente e dello sparurale.

Un buon numero di interventi sono destinati anclgdi aperatori agricoli associati, in
particolare quelli finalizzati al miglioramento teinfrastrutture e alle attivita di informazione
e assistenza al mondo agricolo. In tale modowirface la programmazione di investimenti
coordinati in grado di raggiungere un elevato numér destinatari, col minimo rischio di
duplicazioni e dispersione di risorse. Infine, tperazione per lo sviluppo di nuovi prodotti
prevista dall’art.29 del reg, 1698 & assicuratdiyiduando le Associazioni temporanee di scopo
tra produttori agricoli, imprese di trasformaziameoggetti terzi appartenenti al mondo della
ricerca e della commercializzazione.

Agli operatori economici extra-agricoli sono deatan soprattutto le azioni dellasse 3
finalizzate allo sviluppo integrato e al migliorame della qualita della vita in aree rurali, a cui
si aggiunge l'azione dei GAL che gestiranno un’angamma di interventi finalizzati alla
realizzazione dei progetti di sviluppo locale. Klef di ottimizzare il rendimento complessivo
delle filiere, alle microimprese e PMI agroindualiri sono destinati i contributi per
I'accrescimento del valore aggiunto dei prodottiagi.

L'ultima categoria di beneficiari € rappresentadgldoperatori pubblici di varia natura, quali la
Regione, le province, le comunita montane e cailingingoli comuni e gli enti gestori di aree
protette, che potranno promuovere e realizzareeadolettamente sia interventi propedeutici e
di sensibilizzazione alle opportunita offerte debRR sia interventi specifici di interesse
pubblico in un'ottica integrata e complementateaggiungimento degli obiettivi di sviluppo e
miglioramento della qualita della vita. In parfexe si rileva come, soprattutto nelle aree rurali
con maggiori problemi di sviluppo, siano previstinsistenti interventi a regia pubblica di
animazione e informazione sia per la localizzaziatie imprese (mis. 321), sia per
l'implementazione di strategie di sviluppo locateig. 341).
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Tabella 70 Categorie di beneficiari e opportuditintervento

Categorie di beneficiari

Misure

111 Formazione professionale
114 Consulenza
121 Ammodernamento aziendale
126.1 Investimenti antigrandine
Imprese, agricoltori, imprenditori 214 Pagamenti agroambientali
agricoli singoli 215 Benessere animale
221 Imboschimento terreni agricoli
Operatori 311 Diversificazione in attivita non agricole
privati 321.4 Servizi - sostegno lavoro femminile
singoli del 323.2 Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale
mo_ndo Azie_r_lde_agricole che producono prod. 132 Sistemi di qualita
agricolo certificati
Imprenditori agricoli in zone montane 211 Indennita compensativa
Imprenditori agricoli in aree protette o 213 Indennita natura 2000
natura 2000 216 Investimenti non produttivi
Conduttori di vigneti 126.3 Lotta flavescenza dorata
Membri della famiglia agricola 311 Diversificazione in attivita non agricole
. ’ : 112 Insed. Giovani
Giovani < 40 anni 121 Ammodernamento aziendale
111 Formazione professionale
Imprese, agricoltori, imprenditori 114 Consulen;a . .
A PR 214 Pagamenti agroambientali
agricoli associati .
215 Benessere animale
221 Imboschimento terreni agricoli
Associazioni di produttori di prod. . .
P 133 Informazione e promozione
Certificati
Associazioni allevatori 214.8/2 | Conservazione razze minacciate
Consorzi di difesa 126.2 Previsione danni
Operatori 125.2.1 : Sistemi irrigui
del mondo Consorzi irrigui e enti gestori 125.2.2  Sfruttamento idroelettrico infrastrtt. Irrigue
agricolo 125.2.3 : Ing. Naturalistica
associat Associazioni Temporanee di scopo tra
az. Agricole, coop e industrie di
trasformazione e soggetti terzi (ist. 124.1 Sviluppo nuovi prodotti
Ricerca, soc. servizi, soc.
commercializzazione )
Forme associative o consorziali tra 5 125.3.1 : Strade, rurali
titolari o 3 (montagna) 125.3.3 | Acquedotti rurali
o o 111 Formazione professionale
Forme associative di filiera foresta- . .
legno 115 Assstenza ge_snone _
124.2 Sviluppo nuovi prodotti
115 Assistenza gestione
Soggetti privati 221 imboschimento sup agricole N
322.B Rinnovamento villaggi — programmi intervento
323.2 Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale
Proprietari terreni in siti natura 2000 o 216 Investimenti non produttivi
aree protette
Operatori imprese agroindustriali con meno di ) _—
pr[i)vati 750 addetti e 200 mio/€ di fatturato 123 Valore aggiunto prod. Agricol
extra- 312.2 Sostegno microimprenditorialita Leader
agricoli Microimprese non agricole singole o 3124 Centri polifunzionali vendita beni e servizi
associate 3214 Servizi - sostegno lavoro femminile
323.2 Tutela e riqualificazione patrimonio rurale
Microimprese settori ricettivo, _— TN , -
ristorazione, artigianato, commercio 312.3 Sostegno mlc_r0|r_nprend|tor|allta nell’ambito di
d : P ' prog. Integrati mis 313 e 322
ettaglio e servizi
Microimprese in corso di costituzione 3125 Creazione microimprese
Operatori economici delle aree Asse 4 331 Formazione e informazione
Organismi 313 .b1, | Turismo — progetti integrati
pubblico- b2, b3
privati 321.1 Servizi localizzazione imprese
GAL 321.3 Servizi- Diffusione ICT
323.2 Tutela e riqualificazione patrimonio rurale
323.3 Mantenimento patrimonio culturale locale
3234 Promozione del territorio rurale
323.5 Sistemi di gestione ambientale
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Categorie di beneficiari Misure
115 Assistenza gestione
126.2 Previsione danni
226 Danni forestali
227 Investimenti non produlttivi forestali

3121 Promozione artigianato
313 .A6 | Turismo, rete sentieristica, studi e informazione
3211 Servizi per localizzazione imprese
322.A Rinnovamento villaggi — indagine conoscitiva
322.C Rinnovamento villaggi — promozione
323.1 Patrimonio rurale, tutela, sensibilizzaz. ambiente

Regione Piemonte

111
313.al- | Formazione professionale
Province a5 Turismo — rete sentieristica
313.b1 | Turismo — progetti integrati
e b3 Animazione e competenze per attuazione asse 4
341
Comunita Montane 111 Formazione professionale
Comunita collinari 3;‘3 t?:i Turismo — progetti integrati
Soggetti 126.3 Lotta flavescenza dorata
pubblici 321.2 Servizi - Attivita culturali e ricreative

321.3 Servizi -Diffusione ICT

322.B Rinnovamento villaggi — programmi intervento
323.4 Promozione del territorio rurale

323.5 Sistemi di gestione ambientale

Comuni

115 Assistenza alla gestione
125.3.2 | Pascoli

216 Investimenti non produttivi

221 Imboschimento terreni agricoli

321.2 Servizi -Attivita culturali e ricreative

321.3 Servizi -Diffusione ICT
322.B1 | Rinnovamento villaggi — programmi intervento
323.2 Tutela e riqualificazione patrimonio rurale
323.3 Tutela e riqualificazione patrimonio rurale
3234 Promozione del territorio rurale
Enti formazione professionale 111 Formazione prof

216 Investimenti non produttivi
313 b2 i Turismo progetti integrati

Enti e soggetti Pubblici

Soggetti gestori aree naturali e protette

enti pubblici territorialmente interessati
ai siti natura 2000 o formazioni 323.1
arboree di pregio

Patrimonio rurale- tutela e sensibilizzazione
ambientale

Per quanto riguarda il raggiungimento di obiettiMiferenziati in base alle caratteristiche
territoriali del Piemonte declinati nella strategiel programma, a livello di strategia vengono
individuate quattro tipologie territoriali, poli bani, aree ad agricoltura intensiva, aree rurali
intermedie e aree con problemi complessivi di gply e nellambito di ciascuna si
identificano alcune priorita specifiche (cfr. pabR

Come evidenziato nello schema “Priorita territaridégli interventi”, le azioni del PSR
territorialmente differenziate si concentrano stpteo sui territori  montani e collinari,
(corrispondenti alle tipologie territoriali delleeg rurali con problemi di sviluppo e delle aree
rurali intermedie), nelle aree natura 2000, neledorestali e in quelle con criticita ambientali
La concentrazione di una buona parte delle azionlifzate alla diversificazione produttiva e
al miglioramento della qualita della vita nelle emmontane e eligibili allasse 4 denota una
buona corrispondenza tra i fabbisogni e le pridritlividuati per queste aree e le risorse e gli
strumenti messi in campo per affrontarli, creandoptemesse per ottenere buoni livelli di
efficacia.
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Tabella 71 Priorita territoriali degli interventi

Tipologie territoriali Misure
211 Indennita compensativa
. ) 227 Investimenti non produttivi forestali
Territorio montano, comuni ) h S
) ] ) 312 Creazione e sviluppo microimprese
Montagna montani Comuni appartenenti a T e
Comunita Montane 313AeB Incer_ltl_vazmne_at_uvna turlst|ch_e _
321 Servizi essenziali per economia e popolazione
322 Rinnovamento villaggi
Ter_ntoryo collinare; comuni 227 Investimenti non produttivi forestali
collinari
Collina Comuni in comunita collinari in 312 Creazione e sviluppo microimprese
zone rurali intermedie o con 313AeB Incentivazione attivita turistiche
problemi di sviluppo 321 Servizi essenziali per economia e popolazione
Indennita natura 2000
213 Pagamenti agroambientali
Aree con Aree protette . Natura 2000 214 g uag _— .
- Patrimonio rurale- tutela e sensibilizzazione
caratteristiche 323.1 )
- ambientale
specifiche e e
Aree con specifiche criticita . . .
8 ; 214 Pagamenti agroambientali
ambientali
Zone forestali in aree protette e 224 Pagamenti agroambientali forestali
. natura 2000
Aree forestali Intero territorio forestale
. 225 Pagamenti agroambientali forestali
regionale
312 Creazione e sviluppo microimprese
Territori selezionati Asse 4 313.B Incentivazione attivita turistiche
(parte del territorio 321 Servizi essenziali per economia e popolazione
Aree Leader R A L A 8
significativamente rurale e 323.2-5 Tutela e riqualificazione patrimonio rurale ecc.
rurale intermedio) 331 Formazione e informazione
341 Animazione e competenze per attuazione asse 4

Come illustrato nella strategia del programma,fitaetia dellampio ventaglio di priorita
d’intervento proposte per far fronte all’elevataregeneita delle esigenze territoriali e settoriali
potra essere rafforzato introducendo in modo estesocanismi attuativi innovativi basati
sull’integrazione degli interventi e sull’approcdlal basso e partenariale, definiti Programmi
Finalizzati (PF)

Le caratteristiche dei PF sono definite nel cap.del Programma.

Il PF & uno strumento attuativo del PSR mirat@iidntare un fabbisogno, che puo riguardare
determinate fasce di beneficiari, cosi come infieze produttive o specifici territori.

| principi di selettivita, sinergia e integraziodegli interventi si potranno ottenere sotto diversi
profili; all'interno delle singole aziende agricaeforestali, attraverso appropriate combinazioni
di misure (pacchetti) mirati ad affrontare probléictee specifiche, oppure tra piu aziende e
attori coinvolti in programmi comuni, sia attravensn approccio di filiera sia territoriale, anche
tenendo conto della possibilita di realizzare ptihgemplessi basati sulla complementarieta tra
strumenti di intervento.

In analogia con quanto indicato nel PSN, possoseregrevisti diversi tipi di PF:

+  PF tematici;

. PF di filiera;

«  PF territoriali.

In sintesi i Programmi finalizzati rappresentan® wtrumento attuativo pensato per accrescere
gli effetti positivi sul territorio sfruttando lairergia di piu misure finalizzate a raggiungere
obiettivi specifici individuati e condivisi dai sggtti direttamente interessati.

Acquista particolare rilievo [l'impostazione quasisckisivamente incentrata sulla
programmazione integrata territoriale e intersedter per la realizzazione degli interventi
previsti dall'asse 3, anche al di fuori delle ateader. Si evidenzia dunque una buona coerenza
tra individuazione dei fabbisogni, impostazionetggica per programmi finalizzati e modalita
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attuative per cio che concerne gli interventi itivalle aree rurali con problemi di sviluppo e
intermedie (collinari e montane).

Inoltre, la scelta di riservare I'applicazione de¢todo Leader a tali aree, rafforza ed estende
ulteriormente le possibilita di applicazione e diceesso della programmazione integrata.
Sicuramente le aree montane e collinari che attsahproprio territorio il Programma Leader
da lungo tempo, oppure le province che hanno fattprio il metodo della concertazione,
progettazione e co-partecipazione finanziaria tegriitorio, possono avvalersi delle esperienze
gia realizzate e utilizzare strutture e proceduéecgllaudate. Altre aree, che in passato sono
state interessate in modo piu sporadico o mdmgida queste iniziative, necessiteranno di
maggiori supporti in termini di animazione, compie umane in loco e risorse finanziarie per
attivare procedure e strutture adeguate alla gestiei progetti integrati. Infatti, se I'approccio
integrato promette, da un lato, una maggiore dfficalell'intervento pubblico, dall'altro si
caratterizza per una complessita notevolmente roeggispetto al tradizionale intervento a
sportello. Da tale complessita possono discendereiaclementi critici da considerare con
attenzione al momento delle scelte di programmazion

Sembra quindi abbastanza prudenziale la sceltaP 8RBl piemontese di applicare una versione
piu “forte” della programmazione integrata in deelree in cui le esperienze pregresse e casi
positivi di applicazione possono far presupporre umaggiore garanzia di efficacia e di
successo. Infatti, la cosiddetta “versione fortel’ grogetti integrati arriva all’individuazione dei
soggetti realizzatori degli interventi, con defioize di un programma di massima, del
cronoprogramma, del costo degli investimenti/ativiprevisti, e dei meccanismi di
partecipazione finanziaria della componente privata

In questo modo, i contenuti del programma, le seoad esso assegnate ed i potenziali
beneficiari sono legati tra loro da vincoli piutimsstretti, nellintenzione di rafforzare |l
raggiungimento degli obiettivi strategici prefigsat in ultima istanza, di pervenire ad una
maggiore efficacia. Peraltro, questo approccioiedd un maggiore impegno e tempi piu lunghi
nella fase di programmazione, e potrebbe compodéfieolta attuative in relazione alla sua
relativa rigidita.

La scelta di un approccio decisamente piu sfumatpoeo definito per le tipologie di
programmazione integrate aziendali e di filieragiresta fase del programma, demandando la
definizione delle risorse e delle modalita attuatalle fasi successive della programmazione,
puo essere interpretata in duplice modalita. Lan@riche lascia presupporre la necessita da
parte dell’Autorita di gestione di prendersi piinggo per definire con precisione i contorni dei
programma finalizzati, e la seconda, che non prewved uno specifico intervento del decisore
politico-gestionale, lascia all'iniziativa dei tgari o delle filiere il compito di fare emergela
necessita di adottare I'approccio integrato pedtdsdare i loro fabbisogni e relative priorita.

In questo caso il progetto integrato puo assunlecarattere di programmazione indicativa,
fermandosi alla definizione della strategia gereemldegli obiettivi specifici per le diverse
tipologie di investimento ed attivita, rinviandankdividuazione di beneficiari ed interventi a
bandi successivi, resi coerenti con il Programraasst.

Questo approccio presenta senza dubbio una piulisemp rapida realizzazione, ed una
maggiore elasticita in fase attuativa. Si evidenm#avia il fondamentale pericolo di una
concertazione vuota, priva di efficacia strategecasimmetrica, cioé un confronto tra ineguali e
la conseguente produzione di progetti individuiigtei piu forti). In tal caso, gli attesi effett

di maggiore efficacia legati alla progettazionegrata, andrebbero in gran parte persi.

Nelle prime fasi operative del programma, sara dengpportuno valutare se tale dualita di
approccio attuativo sara effettivamente adeguatds@ondere ai fabbisogni specifici delle
diverse realta territoriali e produttive.
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8. MONITORAGGIO E VALUTAZIONE

8.1. ATTUAZIONE DEL SISTEMA DI MONITORAGGIO E
VALUTAZIONE

Il cap. 12 del PSR definisce i sistemi di sorvagtea e valutazione rispondendo adeguatamente
a quanto richiesto dalla normativa in vigore.

Nel nuovo periodo di programmazione i requisitirerdi queste tematiche sono piu stringenti
rispetto al periodo 2000-06, che richiedeva gi&istema di monitoraggio complesso. L'elevato
grado di sviluppo del SIAP (sistema informativoiegio piemontese), raggiunto gia nel corso
del periodo 2000-06 sara essenziale per raggiungkrebiettivi previsti in termini di
rilevazione e comunicazione dei risultati raggiunti

La descrizione delle modalita di sorveglianza eutzalione € completa e esaustiva. Vengono
indicate chiaramente le modalita di relazione déiPScon il livello nazionale e regionale,
quest'ultimo al riguardo della programmazione in&tg dei fondi europei; viene illustrata la
metodologia di raccolta dei dati primari e secondsono illustrati I'organizzazione e |l
coordinamento delle informazioni.

Per I'aspetto della raccolta dei dati primari vadicata positivamente la scelta di utilizzare per
guanto possibile le attivita conoscitive (rilevagio elaborazioni, studi, ecc...) esistenti,
eventualmente sviluppandole nella direzione ridhietal monitoraggio del PSR. Cio potra
permettere I'ottimizzazione del processo di rileeae, con conseguenti risparmi di costi.

Ampia rilevanza é anche attribuita al coordinametgtie informazioni raccolte e alla messa a
disposizione delle stesse. A tal riguardo le infaziani verranno raccolte in un sistema
informativo-decisionale distinto in tre nuclei a&erda della tipologia di indicatori raccolti:

« quelli di risorsa e di prodotto;

« quelli di risultato e impatto;

« gliindicatori comuni iniziali.

Le modalita di gestione del sistema di monitoragged PSR 2007-13 sono innovative e

migliorative rispetto al passato in particolare pgeguenti aspetti:

« l'utilizzo di componenti GIS, peraltro gia introdionella fase finale della precedente
programmazione;

« la migliore valorizzazione del patrimonio informati regionale e la condivisione delle
informazioni tra enti;

« L’aumento della diffusione di informazioni weeb.

L’'awvio, gia durante la fase di redazione del PSR,un’attivitd di analisi finalizzata a
individuare le esigenze informative e gli strumedl sistema decisionale, potra consentire
I'attivita di rilevazione e elaborazione delle inftazioni contestuale all’attivazione del PSR.
Sara necessario fare attenzione a che siano seperdgidita del sistema informativo segnalate
da alcuni utenti nel precedente periodo di programame. A tal fine & auspicabile che si
realizzi un rapporto piu snello con il I'organisngestore del sistema informativo per il
monitoraggio. In linea generale, non sono inve@guibili elementi che potrebbero apportare
maggiore complessita, in quanto il decentramentoniaistrativo delle misure di sviluppo
rurale e l'istituzione dellOPR sono avvenuti gialla precedente programmazione e sono
attualmente a regime.
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8.2. QUALITA E RILEVANZA DEL PARTENARIATO

In fase di preparazione e elaborazione del PSR stati attivati quattro organismi partenariali
attraverso i quali sono stati assicurati i processtoncertazione a livello politico e tecnico
garantendo ampia rappresentativita a tutte le oatedi soggetti interessati:
1) Comitato Tecnico di Concezione
2) Tavolo Tecnico di Concertazione
3) Tavoli difiliera
4) Tavolo verde
Nelle pagine seguenti si riportano sotto formaabietla:
« la composizione dei tavoli/gruppi del partenariato;
« gli obiettivi di ciascun tavolo/gruppo, quando ésighmente definiti nelle deliberazioni;
« le funzioni loro assegnate all'interno del procedisdecisione.
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1) Comitato Tecnico di Concezione

Tabella 72 Articolazione del Comitato Tecnico din€ezione

Atto istitutivo Deliberazione Giunta regionale 7 giugno 2005, n. 28 —208 - V. Allegato B

Obiettivo Essere strumento tecnico a supporto delle decisioni e dei momenti di concertazione

a) approfondimento delle proposte di regolamento della commissione sullo sviluppo rurale e sul
finanziamento della PAC;

b)  partecipazione ai gruppi di lavoro nazionali, preparazione delle riunioni e diffusione delle risultanze;

c) curadella diffusione delle informazioni mediante I'implementazione di apposita sezione sul WEBsite
della Regione Piemonte e di altre iniziative e azioni specifiche;

d) attivazione del raccordo interistituzionale e del partenariato;

e) definizione di un modello sostenibile di sussidiarieta mediante I'approccio Leader e le politiche
distrettuali di qualita;

f) raccordo e interrelazione con la concezione e la predisposizione degli altri documenti di
programmazione regionale per gli obiettivi Competitivita regionale e occupazione e Cooperazione
territoriale europea;

g) approfondimento e definizione dei fabbisogno in materia di sorveglianza, monitoraggio, valutazione ex-
ante e in itinere e sistema informativo;

h)  predisposizione delle proposte per il Piano Strategico Nazionale;

i) predisposizione delle bozze di proposta del PSR 2007-2013;

)] predisposizione di report informativi sull’avanzamento dei lavori per la Giunta, il Consiglio regionale e il
Comtitato ex art.8 della L.R. 17/1999;

k) altre azioni a supporto della predisposizione del Piano di Sviluppo Rurale.

Compiti

il Responsabile Settore Programmazione in Agricoltura - Dir.Reg.11 (Coord)
il Responsabile del Settore Politiche Comunitarie - Dir. 14 (coord. Agg.)
il Responsabile del Settore Politiche Comunitarie - Dir. 11;

il Responsabile del Settore Tutela e valorizzazione dei prodotti agricole - Dir. 11
il Responsabile del Settore Sviluppo Agroindustriale -Dir.11

il Responsabile del Settore Sviluppo delle produzioni animali — Dir. 12
il Responsabile del Settore Sviluppo delle produzioni vegetali — Dir. 12
il Responsabile del Settore Servizi di sviluppo agricolo — Dir.12

il Responsabile del settore Sviluppo delle strutture agricole — Dir. 12

un funzionario della Dir.13

un funzionario del Settore Infrastrutture rurali e territorio — Dir.13

il responsabile del Settore Politiche forestali — Dir.14

un rappresentante della Dir. 17

un rappresentante dell’Autorita ambientale della Regione Piemonte;

un rappresentante dell’Organismo Pagatore regionale;

un rappresentante per ogni Provincia;

un rappresentante per le Comunita Montane;

un rappresentante del CSI Piemonte

un rappresentante dell'IRES;

un rappresentante dellINEA Piemonte

un rappresentante dell'Universita di Torino — Facolta di Agraria

un rappresentante del Politecnico di Torino

Composizione

A supporto del Comitato Tecnico di Concezione, pigi@o interno alla Regione, sono stati
istituti gruppi di lavoro per asse (Asse 1, Ass@ssi 3 e 4), per ciascuna delle dieci filierer, pe
Ai lavori del CTC si sono affiancate una rappreasteé della Commissione per le Pari
Opportunita della Direzione Programmazione e Vakaizione dell’Agricoltura — Settore
Politiche Comunitarie, la Animatrice per le Pari gopunita della Direzione Formazione
Regionale — Settore Imprenditoria femminile (condioFSE), la responsabile della Coldiretti
per le Pari Opportunita e un’imprenditrice dellddetti.
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2) Tavolo Tecnico di Concertazione

Tabella 73 Articolazione del Tavolo tecnico di certazione

Atto istitutivo Deliberazione Giunta regionale 7 giugno 2005, n. 28 - 208 — V. Allegato A

Obiettivo Assicurare il partenariato secondo i requisiti dell’art. 6 del regolamento (CE) n. 1698/2005

. approfondimento delle proposte di regolamento della commissione sullo sviluppo rurale e sul
finanziamento della PAC;

. valutazione delle strategie e linee di indirizzo generale per le politiche di sviluppo rurale;

. valutazione della coerenza con le altre politiche di intervento in agricoltura e I'integrazione con gli altri
programmi dei fondi strutturali 2007-2013;

. individuazione di pratiche efficaci di sorveglianza, controllo e valutazione;

. valutazione sulle bozze di PSR nelle varie fasi di preparazioni.

Compiti

. il coordinatore e il coordinatore aggiunto del gruppo di concezione;

. i responsabili delle Direzioni Regionali n. 11, 12, 13, 14, 17 e 22;

. il responsabile della Direzione Regionale Ambiente quale Autorita ambientale della Regione Piemonte
(Dir.22);

. un rappresentante del Coordinamento delle Politiche Comunitarie della Presidenza della Giunta
Regionale;

. un rappresentante (i responsabili tecnici) per ciascuna delle 8 Amministrazioni Provinciali;

. quattro rappresentanti designati dal’lUNCEM regionale;

. un rappresentante dell’Associazione dei Gruppi di Azione Locale (G.A.L.);

. un rappresentante delle associazioni del Commercio;

. un rappresentante delle associazioni dei Consumatori;

. un rappresentante delle associazioni dell’Artigianato;

Composizione . un rappresentante deIIe_associazioni Industriali; ) o o )
. un rappresentante per ciascuna delle due delle Organizzazioni Sindacali dei Lavoratori;

un rappresentante per ciascuna delle quattro associazioni ambientaliste, maggiormente

rappresentative;

un rappresentante del Comitato regionale per le pari opportunita;

. un rappresentante per ciascuna delle tre Organizzazioni Professionali agricole (Coltivatori Diretti, CIA,
Confagricoltura);

. un rappresentante per ciascuna delle due Associazioni cooperativistiche agricole maggiormente

rappresentative;

un rappresentante per ciascuna delle associazioni forestali maggiormente rappresentative.

un rappresentante dell’Istituto Nazionale di Economia Agraria - Piemonte

un rappresentante della facolta di Agraria dell'Universita di Torino

un rappresentante dellIRES

un rappresentante del FLAI (alimentaristi) CGIL

un rappresentante della UIL

3) Tavoli di filiera

Con deliberazione della Giunta regionale 28 noven#fl05, n. 66 — 1621 sono stati istituiti i
seguenti dieci Tavoli di Filiera:

1. Lattiero - caseario (Latte bovino);

2. Carni e altri prodotti zootecnici (Bovini; Suivicoli);

3. Ortofrutta (frutta, orticoli);

4. Frutta a guscio;

5. Cereali e altri seminativi;

6. Riso;

7. Floricolo;

8. Vitivinicolo;

9. Bioenergie (sottofiliere: Biomasse Legno - debiche; Biomasse cereali; Combustibili
liquidi, biodiesel, olii grezzi, bioetanolo; Biogas

10. Legno.
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Tabella 74 Articolazione dei Tavoli di filiera

Atto istitutivo Deliberazione Giunta regionale 28 novembre 2005, n. 66 — 1621
Obiettivo Assicurare il supporto per la predisposizione del PSR 2007-2013
Evidenziazione de:
. . le priorita di intervento;
Compiti . : .
. le misure da attivare;
. le sinergie e le integrazioni con altri strumenti comunitari, nazionali e regionali di intervento

membri comuni a tutti i tavoli di Filiera

Composizione . . - . R
. un rappresentante per ciascuna delle tre Organizzazioni Professionali agricole (COLDIRETTI, CIA,

CONFAGRICOLTURA);

. un rappresentante per ciascuna delle due Associazioni cooperativistiche agricole maggiormente

rappresentative (CONFCOOPERATIVE, LEGA COOPERATIVE);

un rappresentante delle associazioni Industriali CONFINDUSTRIA;

un rappresentante della Federazione delle Associazioni Piccola Media Impresa — FEDERAPI

un rappresentante della Confederazione nazionale artigianato e Piccola - media impresa - CNA

un rappresentante delle associazioni dell’Artigianato CONFARTIGIANATO;

un rappresentante delle associazioni degli esercenti CONFESERCENTI;

un rappresentante delle associazioni del Commercio CONFCOMMERCIO;

un rappresentante della federazione delle imprese di distribuzione FEDERDISTRIBUZIONE;

funzionari delle Direzioni regionali 11,12, 13, 14

un rappresentante per ciascuna delle otto Amministrazioni Provinciali

membri specifici di ciascuna filiera

. un rappresentante per ogni organizzazione di categoria specifica della Filiera ;
. IPLA *

. un rappresentante dell'Ordine dei Dottori Agronomi — Forestali

* presente ai due tavoli di Filiera: “legno” e “Rinergie”

4) Tavolo Verde

Tabella 75 Articolazione del Tavolo verde

Atto istitutivo Deliberazione Giunta regionale (1998)
Obiettivo Assicurare il supporto per la predisposizione del PSR 2007-2013
Compiti Confronto tecnico-politico con le categorie

. L'Assessore regionale all’Agricoltura

. un rappresentante per ciascuna delle tre Organizzazioni Professionali agricole (COLDIRETTI, CIA,
CONFAGRICOLTURA)

. un rappresentante per ciascuna delle due Associazioni cooperativistiche agricole maggiormente
rappresentative (CONFCOOPERATIVE, LEGA COOPERATIVE)

Composizione

L’approccio partenariale e stato gestito in modiamhed efficace in tutte le fasi di elaborazione
del PSR. Tramite I'attivazione di diversi tavolidifferenti soggetti sono stati coinvolti a vario

livello, in base allo specifico ruolo.

Il ruolo politico e amministrativo con compiti dndirizzo é affidato al Comitato tecnico di

concezione, composto dai funzionari regionali e dgppresentanti delle altre istituzioni

pubbliche coinvolti (es. Universita, PolitecnichBA, CSI, IRES —Piemonte ecc.).

La funzione di valutazione delle proposte fatte @almitato Tecnico di Concezione e la

formulazione di ulteriori integrazioni avviene Fainbito del Tavolo Tecnico di Concertazione,

composto dai Dirigenti regionali delle 6 Direziomgionali e dai rappresentanti dei gruppi

economici, delle amministrazioni locali e del moradsociativo e scientifico. Per ciascuna delle
categorie il Tavolo prevede piu rappresentantmdto da dare voce a posizioni differenti.

La raccolta delle osservazioni &€ avvenuta in tsedastinte:
a) durante la preparazione del Documento Stratdgggponale;
b) osservazioni al Documento Strategico Regionale;
c) osservazioni alle bozze di PSR.

134 IRES Piemonte, Valutazione Ex-Ante
PSR 2007-2013 della Regione Piemonte — Parte 111/1



B8 REGIONE @
B W PIEMONTE S

Tramite un’apposita casella e-mail dedicata al B8fb state raccolte osservazioni provenienti
da un ampio ventaglio di soggetti, partecipantiemmal Tavolo Tecnico di Concertazione.

La maggior parte delle osservazioni pervenute state giudicate positivamente dai funzionari
regionali responsabili e dal Tavolo Tecnico di Gem@&zione, quindi sono state acquisite
all'interno del PSR. Le osservazioni respinte sstate debitamente motivate. Per un’analisi piu
dettagliata di questo processo, sia per le osseniaambientali che per quelle generali, si
rimanda al Programma e alla VAS.

Il partenariato nel Comitato di Sorveglianza

La composizione del Comitato di Sorveglianza inelagdasi tutti i soggetti coinvolti nel Tavolo
Tecnico di Concertazione, quindi & atto a rappr@senn modo articolato la varieta di posizioni
degli attori economici e sociali piemontesi. Rispetl Tavolo di Concertazione mancano i
rappresentanti delle istituzioni scientifiche (INEPacolta di Agraria di Torino e IRES). Il CdS
prevede inoltre la presenza degli assessori cdinwvel PSR e del Presidente della Regione.
Come nel caso del Tavolo di Concertazione, alcstamze sono presenti con piu rappresentanti;
'UNCEM Piemonte con quattro, le organizzazionidginali dei lavoratori e le organizzazioni
professionali agricole con un rappresentante cresde associazioni ambientaliste con quattro
rappresentanti. In questo modo si agevola la ragptanza delle differenti posizioni all'interno
di ciascun ambito. | CdS sono infatti l'istanza dni i rappresentanti delle differenti aree
economiche e tematiche possono esprimere le propservazioni e richieste al riguardo della
modalita di gestione del Programma.

Tabella 76 Articolazione del Comitato di Sorvegiian

Il Comitato di Sorveglianza € presieduto dal Presidente della Regione, autorita responsabile
dell'attuazione del PSR, ed é costituito da:

- gli Assessori all’Agricoltura, alla Montagna e Forestazione, all’Ambiente e al Coordinamento
delle politiche comunitarie;

- i responsabili delle Direzioni e dei Settori Regionali coinvolti nella programmazione e nel
coordinamento della gestione delle misure;

- i responsabili delle Direzioni responsabili dei programmi delle politiche di coesione;

- il responsabile della Direzione Regionale Ambiente quale Autorita ambientale della Regione
Piemonte;

- un rappresentante della Commissione (DG AGRI) con funzioni consultive;

- un rappresentante del Ministero per le Politiche Agricole, Alimentari e Forestali (MiPAAF);

- un rappresentante del Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica;
- un rappresentante dell'Organismo Pagatore Regionale, quale Autorita di pagamento;

- un rappresentante per ciascuna delle 8 Amministrazioni Provinciali;

- quattro rappresentanti designati dal’'lUNCEM regionale;

- un rappresentante dell’Associazione dei Gruppi di Azione Locale (G.A.L.);

- un rappresentante delle associazioni del Commercio;

- un rappresentante delle associazioni dei Consumatori;

- un rappresentante delle associazioni dell’Artigianato;

- un rappresentante delle associazioni Industriali;

- un rappresentante per ciascuna delle Organizzazioni Sindacali dei Lavoratori maggiormente
rappresentative (CGIL, CISL, UIL);

- un rappresentante per ciascuna delle quattro associazioni ambientaliste, maggiormente
rappresentative;

- un rappresentante del Comitato regionale per le pari opportunita;

- un rappresentante per ciascuna delle Organizzazioni Professionali agricole e cooperativistiche
agricole maggiormente rappresentative;

- un rappresentante delle associazioni forestali maggiormente rappresentative.
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9.  VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
9.1.  INTRODUZIONE

Il presente capitolo relativo alla Valutazione Amiiale Strategica (VAS) costituisce una
sintesi del piu esteso rapporto che riferisce ittagéo sul processo di valutazione ambientale
che ha accompagnato I’ elaborazione del PSR.

Il suo ruolo e quello di integrazione della valitee ex-antedel PSR con la considerazione
degli aspetti ambientali, come previsto dalla Divet2001/42/CE.

Per una piu completa argomentazione dei conterdelle conclusioni qui presentate si rimanda
pertanto al documento integrale “Valutazione AmtaénStrategica del Programma di Sviluppo
Rurale della Regione Piemonte”, aprile 2007, Dipshto Interateneo Territorio del
Politecnico e dell’'Universita di Torino, a cura are di Agata Spaziante.

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS), chaisistifica gia ai sensi dell’art. 3 comma
della direttiva 2001/42/CE del Parlamento europelteleConsiglio concernente la valutazione
degli effetti di determinati piani e programmi Sathbiente, e ulteriormente opportuna in un
Programma di Sviluppo Rurale sia per la naturasdei contenuti (prevede infatti interventi nel
settore dell’agricoltura che si stima possano aedfietti sul'ambiente) sia per i caratteri del
territorio regionale piemontese caratterizzato dmez di grande interesse e sensibilita
ambientale.

La VAS del PSR é stata condotta, a partire da nsag@06, da un valutatore indipendente (il
Dipartimento Interateneo Territorio del Politecnieodell’'Universita degli studi di Torino,
rappresentato a questo scopo dal responsabile oiatto prof. Agata Spaziante, che ha
coordinato un apposito gruppo di ricerca) cui ldrico é stato affidato dall’Autorita di gestione
del PSR.

La procedura e stata implementata con un processtinao strettamente aderente alle
indicazioni della Direttiva 2001/42/CE, in collabarone con I'Autorita Ambientale e il
valutatore ex-ante ed in parallelo alla elaborazione del Rapporto bfentale e della
Valutazioneex-ante oltre che dello stesso PSR.

Avvalendosi del Rapporto Ambientale (RA), il valisiee ambientale ha provveduto, come
previsto, oltre che a formulare un giudizio indigente sugli effetti del PSR sull'ambiente e
sulla correttezza del percorso seguito (si vedalaptoposito il par. 9.5 “Considerazioni
conclusive” di questo capitolo), a fornire in moetntinuo all’Autorita di Gestione elementi di
decisione orientati ad individuare e perseguirgrlerita ambientali, ad assicurare la qualita e
I'efficacia del programma anche sotto il profilolldesostenibilitd ambientale, a suggerire le
analisi e le azioni piu idonee a migliorarne legagioni in questa direzione, ad agevolare la
diffusione delle informazioni sul Programma in aorsli elaborazione e sul Rapporto
Ambientale ed a promuovere la partecipazione di tusoggetti interessati al processo di
costruzione e di decisione sul PSR.

La VAS ha inoltre curato di assicurare le condiziopcessarie a consentire la successiva
valutaziondn itinere edex-post al fine di garantire I'efficacia dell'attuazioml Programma e

il tempestivo intervento, nel corso del periodopdogrammazione, qualora di ponesse la
necessita di modifiche per meglio conseguire getivi prefissati.

Quanto al metodo di applicazione della direttiva, sottolineato che, a partire dal suo avvio
(maggio 2006), la procedura di valutazione amblentsi €& inserita nel rapporto di
collaborazione fra Autorita di gestione, AutoritiamBientale e valutatorex-antee ne ha
integrato il lavoro con I'obiettivo di:
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» assicurare la coerenza delle strategie e deglitdoidel PSR con quelli ambientali espressi,
ai diversi livelli, da piani e programmi che intesano il territorio regionale;

« definire le modalita corrette con cui tener conggldeffetti ambientali del Programma sul
suo ambiente;

« rendere efficace la partecipazione alle decisi@nidiversi soggetti portatori di interessi e
del pubblico;

» garantire la correttezza delle modalita con cwdeervazioni in materia ambientale che ne
sono scaturite sono state considerate nella mgssata del Programma.

e predisporre le condizioni per un adeguato monitgi@ganche sotto il profilo ambientale,
della sua attuazione.

Va segnalato il fatto che l'intensa e continuaaimtirazione della Direzione Agricoltura e della

Direzione Ambiente della Regione Piemonte con lutaore ambientale ed il valutatoes-

antehanno prodotto il risultato di un vero e proprioqmso di “apprendimento collettivo” fra

tali soggetti, il cui effetto sulla gestione debBramma potra avere ricadute di lungo periodo e

di ampia portata, anche al di 1a delle specifictiera collegate al PSR.

9.2. IL RAPPORTO AMBIENTALE: STRUTTURA
ELABORAZIONE E VALUTAZIONE

Per condurre la Valutazione Ambientale, uno strumeessenziale e stato il Rapporto
Ambientale (RA) prodotto dall’ Autorita Ambientaleon la collaborazione di Autorita di
Gestione, valutatore ambientale e valutatr@ante

Nel RA sono stati individuati, descritti e valutati

e gli elementi che assicurano la coerenza esternantmina del Programma rispetto
all'insieme di obiettivi ambientali di riferimento;

e le caratteristiche del contesto di riferimento dladsua possibile evoluzione per effetto
dell'attuazione del Programma,;

* i potenziali effetti ambientali significativi demwnti dal Programma,;

* le ragionevoli alternative alle specifiche strageggaminate;

* il processo partecipativo e informativo e i sudetf sui contenuti del Programma

« il piano di monitoraggio attraverso cui controllagh effetti ambientali significativi
dell'attuazione del PSR al fine di individuare et impatti negativi imprevisti ed
adottare opportune misure correttive.

Tali contenuti del RA sono il risultato della integione di informazioni e valutazioni
sviluppate nelle prime fasi della programmaziorse qberenza del PSR con gli orientamenti
strategici contenuti nel DSR e con gli obiettivi ldemtali dei numerosi piani generali e
settoriali di cui la Regione Piemonte si e dotéacoerenza interna fra obiettivi ed azioni del
PSR stesso) e delle risultanze del confronto pari@e tra amministrazioni centrali, regionali e
partnerssocio-economici avvenuto fra il 2005 e il 2006n de analisi sullo stato dell’ambiente
e sugli effetti che il PSR potra produrre su doess

Tali analisi sono state elaborate dall’Autorita Aemiale con il contributo delle strutture
tecniche della Regione Piemonte e del CSI-Piemaratieché con i contributi apportati durante
l'intero percorso della programmazionemtatnerse pubblico interessato, attraverso il processo
di consultazione e partecipazione.

La definizione della portata e del livello di detia delle informazioni incluse nel RA é stata
preventivamente definita in collaborazione fraléoaita aventi competenza ambientale.
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Il RA del PSR piemontese si struttura sui seguamtiei tematici:

e Contenuti e obiettivi del PSR e del suo rapportn atiri piani o programmi (analisi di
coerenza interna ed esterna);

e Obiettivi di protezione ambientale nelllambito d&bgramma;

e Aspetti rilevanti dello stato dellambiente, e symossibile evoluzione per effetto
dellimplementazione del Programma; caratteri dedece di particolare rilevanza
ambientale;

« Possibili effetti significativi del PSR sul'ambien e misure per prevenire, ridurre e
compensare eventuali effetti negativi;

« Possibili alternative di Programma,;

e Misure per il monitoraggio ambientale;

e Sintesi non tecnica dei contenuti esposti nel Reppsmbientale;

In particolare la “sintesi non tecnica” ha avutoaummportante funzione nelle fasi di
divulgazione del Rapporto Ambientale, accresceradgdssibilita di comprensione dei suoi
contenuti anche per un pubblico di “non esperti”.

Di seguito se ne riassumono i principali elememgnificativi per la valutazione degli effetti

ambientali del PSR

Analisi di coerenza interna fra obiettivi ed aziodel PSR

L’analisi di coerenza interna & volta ad accertdeconsequenzialita nel processo di
programmazione e la corretta formulazione del pidegli interventi affinché, anche sotto il
profilo ambientale, dall’analisi della situazione mhrtenza si giunga alla formulazione degli
obiettivi e alla messa a punto di azioni e misuressi coerenti.

L’obiettivo della VAS e stato quello di valutare g’rogramma, fosse in grado di ovviare a
carenze e criticita ambientali che avrebbero potuturne [Iefficacia nei confronti
dell'auspicato obiettivo del perseguimento di umiluppo sostenibile delle attivitd e delle
iniziative promosse dallo stesso PSR.

La matrice presente nel RA (tab. 3 - par. 1.3) eatesdi formulare agevolmente le valutazioni
complessive sulla coerenza fra obiettivi ed asisSP@R sotto il profilo ambientale.

Va, come owvio, preso atto del fatto che il secoastge del PSR ha per sua natura obiettivi con
una forte connotazione ambientale e pertanto, me#lggior parte dei casi, la coerenza fra gli
obiettivi di questo asse e le finalita di tipo astiiale € garantita. Livelli di coerenza minori o
possibili incoerenze sono invece presenti soptattatrelazione agli altri assi.

In particolare si puo sottolineare che per gli thiedell'asse Il &€ evidente un livello medio di
coerenza con gli obiettivi prioritari dell'asseihdlizzati al miglioramento della competitivita
del settore agricolo e forestale, con un buon dayiglfra i vari gruppi di misure. Si segnala,
tuttavia, che per il solo obiettivo “Promozione ldg@hmodernamento e dell'innovazione nelle
imprese e dell'integrazione delle filiere” potrebipeesentarsi una potenziale incoerenza
ambientale, per il possibile impatto negativo satgaggio determinato da nuovi insediamenti
agricoli, da mitigare con opportune misure di cliparagrafo relativo aPotenziali effetti
significativi del PSR sull’ambiente, prescrizioniegentuali misure compensative questo
stesso capitolo.

Quanto all’asse lll, “Qualita della vita e divers#zione dell’economia rurale”, prevalgono
buone coerenze con gli obiettivi dell'asse I, tasoniglioramento della qualita della vita nelle
zone rurali e alla diversificazione del’economian un medio equilibrio fra i vari gruppi di
misure.

In conclusione, in relazione alla coerenza del RBR gli obiettivi prioritari d’asse, si puo
affermare che esso integra in modo soddisfacdattori ambientali.
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Analisi di coerenza esterna fra obiettivi di piasiprogrammi

In secondo luogo, sempre sulla base del RA; e statato il grado di “coerenza esterna” del
Programma confrontandone gli obiettivi con quelli pdani e programmi aventi specifico
carattere o contenuti ambientali ai diversi livelli

Utilizzando una metodologia ormai consolidata, tthrea esaminare corrispondenze e
correlazioni tra strategie d’'intervento e aziorvgmammate, si € proceduto al confronto fra gli
obiettivi prioritari di asse e gli Obiettivi Strafiei Comunitari (OBC), gli obiettivi specifici del
Programma Strategico Nazionale (PSN) e la stratagjtaria regionale 2007-2013 espressa hel
Documento Strategico Regionale (DSR) che individjlia obiettivi regionali di carattere
generale (la lotta ai processi di cambiamento dlocoa la salvaguardia della natura, del
paesaggio e della biodiversita, la tutela dell'antd e della salute, 'uso sostenibile delle
risorse naturali e la gestione dei rifiuti) (si wdd tab. 1 del RA).

Inoltre la matrice di restituzione dei risultatintenuta nella tab. 4 - par. 1.3 del RA evidenzia il
fatto che sono numerosi i piani/programmi di corepef dei vari assessorati regionali
comprendenti obiettivi con evidenti ricadute sutilsiente e che e pertanto opportuno
verificarne l'intersezione con le azioni proposét ESR.

Il risultato dell’analisi di coerenza fra PSR e mplprogrammi regionali manifesta una
correlazione abbastanza elevata e prevalentemesitievp tra gli obiettivi ambientali del PSR e
quelli dei piani/programmi selezionati, tutti oriatt a perseguire quanto meno il mantenimento,
se non il miglioramento, dell’ambiente della Region

La VAS del PSR ne deduce dunque una sostanzialeegemza di orientamenti con le strategie
di Lisbona e Goteborg, a conferma della tesi che Bxogramma potra, se ben attuato e
sorvegliato, contribuire al perseguimento degliettbii di sostenibilith ambientale che I'Unione
Europea e la Regione Piemonte hanno espressoro@ldoumenti strategici.

Stato dell’ambiente, aree interessate dal PSR e pooblemi ambientali

Avvalendosi del vasto ed organizzato patrimoniooseitivo della Regione Piemonte e del CSI-
Piemonte, pur ancora penalizzato da qualche cadiripéormazioni sulla materia ambientale,
gli aspettirilevanti dello stato dell’ambienteelle aree rurali della Regione Piemonte sono stati
ben evidenziati nel RA, elaborando apposite andlisiontesto, a partire dalla prima relazione
sullo Stato dell’Ambiente in Piemonte (giugno 2006)

Sono stati individuati gli effetti positivi e negatdi alcune probabili linee di tendenza che |l
territorio rurale manifesterebbe in assenza dejnamma: la concentrazione produttiva di riso,
vite, mais; I'accentuazione del processo di zoatesn grandi allevamenti, specie di suini; la
crescente marginalizzazione delle aree montanepavrite di quelle collinari; 'accentuazione
della dicotomia montagna selvaggia — bassa callipenura antropizzate.

Le aree che potrebbero essere significativameneeeissate dall’'applicazione del Programma
(poli urbani, aree ad agricoltura intensiva, aremlr intermedie, aree rurali con problemi
complessivi di sviluppo) sono state individuateaerenza con il PSN e con il metodo di cui al
punto 2.4 dell'allegato Il. A del regolamento CELA74/2006 (metodo “OCSE") (si veda la fig.
1 del RA) e le loro prospettive ambientali evaolatisono state analizzate sotto forma di
minacce, opportunita, punti di forza e di debolezzana “matrice SWOT” riportata in tab. 6
del RA.

Queste analisi annunciano preoccupanti minaccehgépielle aree rurali ma anche promettenti
opportunita, con alcune interessanti ricadute pesit termini di possibilita di valorizzazione
del patrimonio ambientale, della biodiversita, paesaggi agrari tradizionali, dello sviluppo di
cinture urbane ambientalmente qualificate, di pnei@ne dei rischi territoriali, di
miglioramento del benessere animale.
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E attraverso queste analisi che si sono potutiiddare i principali fabbisogni del sistema
ambientale (quali sviluppo dell'agricoltura biologj inversione del declino della biodiversita e
miglioramento del benessere animale, presidioattistabile del territorio, valorizzazione del
patrimonio locale rurale, mantenimento di un ligedi servizi accettabile) e gli ambiti principali
di azione del Programma (promozione dell'utilizzostenibile dei territori agricoli e delle
superfici forestali, diversificazione dell’econonmigrale).

Sono inoltre state individuate le aree di partimolalevanza ambientale della Regione per il
loro alto valore o per la loro criticita (aree midé e zone Natura 2000, zone vulnerabili ai
nitrati o ai prodotti fito-sanitari, aree del cod@dto “bacino terziario piemontese” comprendenti
Langhe e Monferrato) ed i possibili impatti del gi@mma su di esse.

La VAS, nel rilevare I'elevata sensibilita ambidatali queste parti del territorio, richiama
soprattutto alla necessita di svolgere in queste particolari azioni di controllo e monitoraggio
nonché di dettagliare, attraverso i bandi e I'usolato di specifiche condizioni da rispettare per
il conseguimento di benefici economici attraversondi del PSR, gli interventi da escludere, le
cautele da adottare, le priorita da perseguird’@ecesso ai contributi ed alle indennita o per
I'attuazione di alcune misure, specie nelle zon®&&/ZVF, al fine di ridurre i potenziali effetti
negativi su queste aree particolarmente sensihiiceversa promuovere le possibili ricadute
positive prevedibili con una loro accorta distrilmure.

La VAS sottolinea a tale proposito I'importanza dadtema di premialita nei confronti delle
aziende particolarmente orientate alla sosterabifitevisto per le Misure dell’asse Il (la
cosiddetta “condizionalita”, di cui al capitolo élditolo 1l del Regolamento CE n. 1782/2003).

Potenziali effetti significativi del PSR sullambige, prescrizioni e eventuali misure
compensative

Il valutatore ambientale ha potuto condurre quirditaverso i contenuti del RA, un’attenta
analisi dei possibili effetti significativi del PS&ill'ambiente regionale, non trascurando quelli
negativi che I'agricoltura esercita sugli equilipaturali (tramite il rilascio di sostanze estranee
ai processi naturali, la frammentazione degli estesii, la lavorazione intensiva dei suoli) ma
puntando molto sugli effetti positivi che il PSRpesercitare contrastando i tre principali effetti
che le altre attivitd umane (industria, commergégjdenza) determinano sulla rurosfera.

In questa direzione la parte piu rilevante deglietityi di protezione ambientale & per
definizione concentrata sulle strategie relativeAsse IlI, tutto improntato ad indirizzare,
attraverso numerose Misure, le aziende agricoteestali ad adottare orientamenti produttivi e
comportamenti rivolti al miglioramento del’ambienattraverso la multifunzionalita, la tutela e
I'uso continuativo del territorio agricolo e forak, la tutela delle risorse idriche, il contraato
cambiamento climatico ed alla produzione di gasaser

Una parte degli obiettivi di protezione ambientél@ero anche affidata alle Misure previste
nellasse | ed a quelle dell'asse Il costruite artipe da obiettivi che possono integrare
efficacemente quelli dell’'asse Il, ad esempio matiodo le possibilita di tutela e di presidio
attivo dei vasti territori agricoli e forestali schio di abbandono.

L'efficacia di queste azioni appare piu chiara seansidera il peso economico che il PSR
assegna a queste azioni: per le Misure attivatel'asge | (121, 123, 131) sono previsti 237
Meuro (23% del totale dei fondi PSR); sulle Misattivate con I'asse Il e orientate tanto
all'agricoltura che alla silvicoltura ed alla zootéa sostenibile (211, 213, 214, 215, 216, 224,
225, 226, 227) si destinano 406 Meuro (39% delaadai fondi del PSR); sulle Misure 321,
322, 323 sono assegnati 50 Meuro (5% del totaldaheli del PSR); sulle Misure 412 e 413
circa 35 Meuro (3% del totale).

Si puo pertanto affermare che agli obiettivi amtaére stato dato nel PSR uno spazio rilevante
pari a circa il 70% del totale.
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| possibili effetti delle Misure che il PSR prevedeattivare sono correlati con i principali
elementi ambientali (biodiversita, salute umanaglsuacqua, aria, clima, beni materiali,
patrimonio culturale, architettonico ed archeologicpaesaggio) e sono controllati attraverso un
ampio set di indicatori fissati dal Quadro Comundldnitoraggio e Valutazione (QCMV) ed
in particolare di sette “indicatori di impatto” (giro dei quali, relativi a biosfera, idrosfera,
atmosfera, sono tipicamente ambientali) dell’altegdlll-IV del regolamento CE n. 1974/206
(si veda il capitolo 6.3 del RA). Questo quadraadicolata e documentata analisi dello stato
dellambiente e delle ipotesi sui possibili effetielle Misure che il PSR prevede di attivare,
anche in vista della necessita di disporre di stntirdi valutazione e monitoraggio per seguire
la fase di attuazione del Programma, €& stato dtstaon cura avvalendosi del Sistema
informativo regionale ed integrandolo, ove necagsaon parametri non previsti dal QCMV ed
adeguamenti per ottenere il livello di corrispormiermassimo raggiungibile con i requisiti
qualitativi dei dati richiesti dallo stesso QCMV.

La quantificazione prudenziale dei quattro indidagonbientali di impatto condotta secondo le
metodiche previste dal QCMV mostra effetti complemwmente positivi sebbene in misura
contenuta.

L’indicatore numero quattro ifiversione della flessione nella biodiver§taonfortato da una
buona base di dati storici, comprendente il periddprogrammazione 2000-2006, manifesta
una tendenza positiva alla quale le azioni del RBR7-2013 possono contribuire con un
miglioramento stimato intorno al 5% — 10%. Oppootwm richiamo nel Piano di Monitoraggio
alla necessita di tenere conto delle influenzewsestp indicatore provenienti da ambiti extra —
agricoli. Potrebbe infatti essere non facile I'metazione delle ricadute del PSR
sull'inversione delle tendenze alla flessione deiiversita.

L’indicatore numero cinque ¢bnservazione delle zone agricole e silvicole avath valenza
natural€’), che richiederebbe una definizione piu specifidle unitd ambientali presenti sul
territorio piemontese, e stato per ora misurattuss@mente in rapporto alle superfici ricadenti
in aree protette e aree Natura 2000, oggetto @éfgliti pit importanti delle misure 213, 216,
224, 227. L'effetto positivo ipotizzato (incremertel 3% di tali aree) € pertanto sottostimato in
guanto non considera altre aree di elevata valeazaale non comprese tra le aree protette e le
aree Natura 2000.

L'indicatore numero sei (higlioramento della qualita delle acql)emanifesta una tendenza al
miglioramento dell'ordine del 13%. Data I'importanattribuita alla criticita dell'inquinamento
delle acque per effetto dei nitrati dovuti anchie a@ttivitd agricole, la tendenza positiva di
guesto indicatore €& valutata nella VAS come pdditoente rilevante. Le diverse azioni del
PSR specificamente finalizzate a questo scopoififasto questa stima positiva su un aspetto
ambientale particolarmente critico.

L’indicatore numero sette ¢ontributo al contrasto del cambiamento climatjcoffre una
stima positiva molto rilevante soprattutto a cauedi’attuale basso livello nella Regione
Piemonte rispetto ad altre situazioni nazionald @bnostante va considerato positivamente il
fatto che le azioni previste dal PSR possano dantg ad un miglioramento in questa direzione
con una crescita significativa di superfici agrecal colture energetiche anche per il significato
che le biomasse da combustione possono costitnireerimini di alternative alle colture
tradizionali. La VAS condivide, pero, la preoccuipae espressa nel RA a proposito dei delicati
problemi che si pongono nel destinare a questo sugwerfici agricole senza una chiara
previsione sugli effetti combinati consumo energeti- prezzo dei combustibili fossili in
prospettiva.

Si rileva dal complesso set di indicatori quangifilmel RA che la situazione ambientale del
territorio rurale piemontese non presenta dunqueazpni di gravi criticita e, ove sono

disponibili dati “storici” che consentono confromon la situazione precedente il periodo di
programmazione 2000-2006, si constatano effettitippsn linea generale, prodotti gia dal

precedente PSR.
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In considerazione della tendenziale conferma n& P@)7-2013, dei precedenti orientamenti,
la VAS accoglie lipotesi che tali effetti positigulle caratteristiche delllambiente vengano
confermati ed ampliati, come evidenziato dalla llabdi cui all'allegato D del RA.

Quanto alle misure per prevenire, ridurre e comgenegni effetto ambientale negativo che il
PSR potrebbe esercitare, fatta salva la considerazihe il PSR concerne un ambito nel quale
si esercitano attivita impattanti ma certamente onelme in altri settori ed anzi in molti casi
idonee a mantenere o recuperare equilibri ambiecwahpromessi da altre pressioni, la VAS
concorda con le conclusioni del RA che individuatanzialmente due possibili scenari negativi
per I'ambiente: il primo relativo ad aree in cuinn@i sono sovrapposizioni tra finalita
economiche del Programma e finalith ambientalgeitondo rappresentato da interventi che
esercitano effetti diversi ed opposti su diverserse ambientali: positivi su una o piu risorse,
negativi su altre.

Le aree di maggiore criticita si concentrano iruat Misure dell’asse | (121, 123, 125, 126) e
in misura minore su alcune Misure dell’asse 1113B1Si sottolinea pero la possibilita, anche in
questi casi, di proporre delle soluzioni che riduxde ricadute negative e gli impatti
sull’ambiente, ad esempio intervenendo su alcurpidste misure (Misure 121, 123, 125, 311)
per promuovere orientamenti in grado di supportaregrazione di finalita ambientali insieme
a gquelle economiche rendendo alla fine prevalemtiritadute positive rispetto a quelle
potenzialmente negative.

Il percorso di scelta fra alternative

La definizione di piu alternative di programma e ndizione imprescindibile per

I'individuazione delle criticita e delle problemettie in gioco e la scelta di quella preferibile,

anche sotto il profilo ambientale.

Il DSR, sulla base di quanto esposto, individuawa dcenari evolutivi dell’agricoltura rurale

per il futuro PSR (si veda a questo proposito quasposto nel capitolo relativo al percorso di

scelta fra le alternative della valutazione ex-ante

1) deriva inerziale che avrebbe luogo nel caso in cui prevalessaiantamento di difesa

degli equilibri e dei metodi di intervento del pat®s rinunciando sia ad un
miglioramento in termini di prodotti, processi e aitganizzazione sia a progetti di
diversificazione su vasta scala per puntare eselosnte su azioni di carattere
compensativo, basate su interventi puntuali e apagate integrati. La VAS considera
che tale scenario non proporrebbe alcun elemewigrggsivo nemmeno sotto il profilo
ambientale e, pur evitando alcuni dei rischi amiaenconnessi con azioni di
miglioramento della capacita competitiva dell’agiiara, si configurerebbe come una
accettazione del graduale declino del settore eecona rinuncia agli effetti positivi
ottenibili con I'impulso, accortamente gestitopadiluppo rurale;

2) rilancio di sistema (dematurityhel quale si reagisce alla situazione di possitiéclino
attraverso una riqualificazione e riorganizzazidifeusa. La VAS valuta positivamente
tale scenario che, essendo orientato a costruiggio® valore attraverso innovazione,
diversificazione produttiva, valorizzazione delrpabnio locale e interventi sul fronte
organizzativo, presenta certamente qualche maggsohio in termini di impatto
sul’ambiente ma propone opportunita importanti giano della valorizzazione delle
risorse e degli effetti positivi che possono dearmea

Cio comporta I'accompagnamento del PSR con strundéranalisi, valutazione e controllo e
con uno sforzo significativo di tutti gli attori ikwvolti, per esaminare preventivamente e
monitorare le ricadute ambientali delle Misure mse ma soprattutto per privilegiare il
perseguimento di obiettivi di carattere ambientalgieme a quelli di carattere economico
sociale.
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La scelta di questo secondo scenario operata dadiiAa di gestione assicura dunque anche
sotto il profilo ambientale maggiori opportunitdpéetto all’alternativa “inerziale”, in quanto i
Suoi obiettivi e le sue misure, di cui si sono gidteticamente esposte le ricadute in termini
ambientali, propongono risultati piu favorevolitermini di riqualificazione e riorganizzazione,
diversificazione produttiva e valorizzazione detripaonio locale. La valutazione sotto il profilo
ambientale di questa alternativa la rafforza péstacome la piu opportuna fra le due
considerate.

Va sottolineato il fatto che il piu tempestivo awvilel processo di valutazione ambientale
avrebbe probabilmente permesso di approfondiveriéiche sulle strategie alternative prese in
considerazione o confrontare, gia nelle fasi itiizlalla costruzione del programma, altre linee
di intervento tra cui operare la scelta di quellafpvorevole.
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9.3. IL PROCESSO DI PARTECIPAZIONE E CONSULTAZIONE

Le problematiche legate alla tutela dellambientd euolo dei molti soggetti portatori di
interessi in questa materia sono state attentamemtsiderati fin dalle prime fasi della
programmazione, come testimonia la partecipazi@tle dutoritd con competenza ambientale e
delle associazioni ambientaliste aventi interesdbiantali (pubblico interessato) gia nei lavori
del Tavolo tecnico di concertazione (TTC) e dundalemaggio 2005.

In particolare la Regione Piemonte, su indicazide#Autorita di Gestione, ha provveduto ad
individuare con Delibera di Giunta 28 - 208 del 7 giugno 2085 il Comitato Tecnico di
Concezione, il Tavolo Tecnico di Concertazione (poendente il partenariato, le associazioni e
gli enti aventi interesse in campo ambientale) re Belibera di Giunta n° 66 — 1621 i Tavoli di
Filiera relativi ai piu importanti comparti con a@ressi nel campo delle attivita comprese nel
PSR.

Inoltre I’Autoritd Ambientale nel documentdAttivita relative alla procedura di VAS per il
programma di sviluppo rurale 2007-2018el 20 settembre 2006 ha individuato le struttlae
coinvolgere nelle decisioni relative al PSR, owvelirezioni regionali, province, altri enti
(Autorita di Bacino del Fiume Po;Rappresentante ANRappresentante UNCEM ecc).

Infine, per quanto riguarda il pubblico, ai sensil'drt. 6, par. 4 della Direttiva VAS, ha
individuato quali soggetti interessati ai poteriziffetti sullambiente dell’applicazione del
PSR quelli gia partecipanti al Tavolo Tecnico dnCertazione di cui alla DGR 28 - 208 del 07
giugno 2005.

Autoritd di gestione e Direzione Ambiente, con @laborazione del valutatore ambientale,
hanno poi provveduto a far si che autoritd ambiienta pubblico potessero essere
opportunamente informati e potessero esprimereopnmp parere sulle successive versioni in
bozza del PSR e sul Rapporto Ambientale fino anaBzo 2007, prima della adozione del PSR
da parte della Giunta Regionale, avvenuta il 2720

Le informazioni rivolte al partenariato, alle Autarcon competenza ambientale e al pubblico
interessato sono avvenute per mezze-diaile la pubblicazione dei documenti (PSR, Rapporto
Ambientale, valutazione ambientale) sul sito web llade Regione Piemonte
(http://www.regione.piemonte.it/agri/pac/psr2007 13hdex.htm), accessibile senza
limitazioni, per la diffusione dei documenti viaavprodotti, € avvenuta fin dal loro stato di
bozza; le osservazioni pervenute dai diversi sdigg@bo state tutte prese in considerazione e le
osservazioni respinte sono state debitamente ntetigh obiettivi ed i i contenuti del PSR sono
stati discussi pubblicamente in alcuni convegnii@nmgte di presentazione delle bozze tra
giugno 2006 e gennaio 2007.

La VAS da atto pertanto della correttezza del pmarceguito per mettere tutti i soggetti
potatori di interesse in materia ambientale in dxode di ricevere correttamente le
informazioni sul processo di costruzione del PS& manifestare eventuali osservazioni suli
documenti prodotti (si veda a questo propositoléghto su “Il processo di partecipazione e
consultazione” al PSR).

12 La deliberazione n. 28-208 del 7 giugno 2005 d€lianta regionale della Regione Piemonte, che coecBindividuazione
delle “Autorita ambientali di riferimento per i g@mmmi comunitari interessanti la Regione Piemargk periodo 2007/13",
individua per il PSR Direzione 22 - Tutela e Rigapato Ambientale - Programmazione - Gestione RjfiuDirezione 14 -
Economia Montana e Foreste; - Direzione 19 - Feagfone e Gestione Urbanistica; -Direzione 21risfno-Sport-Parchi; -
Direzione 23 - Difesa del Suolo; - Direzione 24 iarffficazione delle Risorse Idriche; - Direzione 25Opere Pubbliche; -
Direzione 27 — Sanita Pubblica; - Direzione 31 niBeulturali. Inoltre: Autorita di Bacino del fumeO, Comando Regionale del
Corpo forestale; Direzione Regionale per i Benit@ali e paesaggistici del Piemonte — MIBAC in lijidadi Autorita Ambientale
di riferimento.
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9.4. IL PIANO DI MONITORAGGIO

La direttiva 2001/42/CE, allart 10, prevede ché §tati membri controllino gli effetti
ambientali significativi dell'attuazione dei piaei dei programmi al fine di individuare
tempestivamente gli impatti negativi imprevistissere in grado di adottare le misure correttive
che ritengono opportune.

Questo presuppone la predisposizione del Pianoatiitekaggio Ambientale (PMA), al fine di
esplicare I'attivita di monitoraggio specifica geflase di attuazione e gestione del Programma.
Il capitolo 9 del RA Descrizione delle misure previste per il monitorimggmbientale del
PSR propone il set di indicatori (Indicatori comumniitiali di obiettivo del QCMV relativi
all'asse IlI) da inserire nel PMA in quanto partawhente significatici per far emergere
modificazioni della situazione di partenza prodatdl PSR anche in termini di impatto
ambientali (“Indicatori di Impatto”).

La VAS segnala I'importanza della assunzione dcigiempegni in merito alla responsabilita

sulla sorveglianza dell’'esecuzione del PMA. L'Autardi Gestione sara infatti tenuta alla
definizione delle misure correttive per garantireraggiungimento degli obiettivi anche in

materia di sostenibilita ambientale oltre che delisure per eliminare e/o mitigare eventuali
effetti ambientali negativi derivanti dall'attuan® del Programma o dalla realizzazione degli
interventi finanziati.

Dal punto di vista metodologico I'approccio suggemper il monitoraggio ambientale del PSR
piemontese 2007/2013 ricalca le modalita seguitelpeatima degli effetti sul’ambiente del
RA. Infatti si manifesta nel RA (cap. 9) la nec&ssli stimare le performance ambientali del
PSR mediante la quantificazione dei diversi sétdicatori gia attualmente contenuti nel RA.

La VAS ricorda che alla luce delle valutazioni éffi@te dovra essere periodicamente redatto un
rapporto di monitoraggio ambientale che dia conwlled prestazioni del Programma,
rapportandole anche alle previsioni effettuate.eTedpporto avra la duplice funzione di
informare i soggetti interessati ed il pubblico generale sulle ricadute ambientali che la
programmazione sta generando, ed inoltre di foralrelecisore uno strumento in grado di
individuare tempestivamente gli effetti negativipiravisti e dunque di consentire I'adozione
delle opportune misure correttive. All'interno aefprocedure di attuazione e gestione del PSR
dovra essere dunque previsto un momento di veudiétfandamento del Programma che, anche
alla luce del rapporto del PMA, consenta di inflzeme la successiva attuazione delle misure.

La VAS sottolinea infine la criticita di una cot@impostazione ed attuazione del monitoraggio
conseguente alla logica stessa del carattere wmlesdel percorso di programmazione e
valutazione che conta sulla possibilitd di innescaneccanismi retroattivi (feedback) e
conseguenti azioni correttive nonché della criiaella fase attuativa per il conseguimento di
ricadute positive anche da quelle misure il cuettdf ambientale puo essere ambiguo (positivo
per alcuni aspetti, negativo per altri).
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9.5. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Sulla base di quanto precedentemente argomeni@to) sffermare che :

il processo di valutazione ha seguito e sviluppafite le fasi previste dalla direttiva
2001/42/CE fornendo le informazioni previste atlarall. I, poi riassunte nella “sintesi non
tecnica” inclusa nel RA che riferisce sulle conmus relative a ciascuna voce dell’all. |
stesso, nonostante I'avvio ritardato del proce$s@ldtazione e la conseguente contrazione
dei tempi necessari a condurre correttamente krsiviasi;

e stata condotta in modo ampio e trasparente lsuttazione delle Autoritd con competenza
ambientale e del pubblico, osservando le indicaziefla citata direttiva sia in quanto a
soggetti consultati sia in quanto a modalita distitazione.

In particolare la Regione Piemonte, su indicazidekAutorita di Gestione, ha provveduto
ad individuare con Delibere di Giunta i soggetti dainvolgere nel processo di
partecipazione e consultazione e gli strumenti con operare (Tavolo Tecnico di
concertazione, Tavoli di filiera, Tavolo verde, plibo interessato) e, con la collaborazione
di Autorita ambientale e del valutatore ambienthbe provveduto a far si che tali soggetti
potessero essere opportunamente informati e potess@rimere il proprio parere sulle
successive versioni in bozza del PSR e sul RA,gdella adozione del PSR da parte della
Giunta Regionale, avvenuta il 02/04/2007.

Quanto ai tempi riservati alla manifestazione dérduali osservazioni, si sottolinea che il
processo di consultazione ha dovuto svolgersi mpteridotti e cid ha comportato la
contrazione a sette — otto giorni del tempo cormedspubblico per esprimere il proprio
parere sui documenti messi via via a loro dispoeij mentre le Autoritd Ambientali,
grazie alle sessioni di lavoro a loro riservateyrftaavuto a disposizione tempi di verifica
dei documenti piu lunghi;

sono state totalmente accolte nella versione finlglePSR le considerazioni ambientali
segnalate via via dal valutatore ambientale e stab tenuti in considerazione ed integrati
nel Programma i suggerimenti e le conclusioni delrenché quelli presentati nel corso o
a seguito delle consultazioni con le autorita amiai€ed il pubblico.

I PSR nella sua versione finale ha integrato p¢otautte le considerazioni orientate a
migliorare le prestazioni del Programma sotto dfip della sua sostenibilita;

le strategie e gli obiettivi del programma sonotistxelti seguendo un percorso di
definizione della strategia che ha tenuto contopdsésibilita alternative. Nonostante il
corretto percorso condotto anche sotto questo lprofe sottolineato il fatto che il piu
tempestivo avvio del processo di valutazione antbleravrebbe probabilmente permesso di
approfondire ed estendere le verifiche su possiligrnative;

per quanto attiene il monitoraggio degli effetti aemtali del PSR, si rinvia al carattere
strategico della collaborazione dell’Autorita Amhbiale con I’Autorita di Gestione per la
osservazione dei risultati sulla base delle indaazlel RA.

Solo sulla base di un impegno di questo tipo pe@saere assicurata I'efficacia della
periodica redazione di un rapporto di monitoraggimbientale che dia conto delle
prestazioni del Programma, rapportandole anchepadieisioni effettuate ed informando i
soggetti interessati ed il pubblico sulle ricadanebientali che la programmazione generera.
La VAS giudica pertanto ben avviata la successase fdi osservazione dei risultati del
Programma, solo se il rapporto di collaborazioree Autorita di gestione e Autorita
Ambientale, consolidatosi attraverso il percors@ldborazione del PSR potra prolungarsi
per tutta la fase di attuazione del Programma.aBitano pertanto tali condizioni come
essenziali per il rispetto della efficacia di vietile periodiche dei risultati dell’attuazione del
Programma alla luce del rapporto di monitoraggichi@mtale e come premessa per la
compensazione e mitigazione di eventuali effettbi@mtali imprevisti.
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