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PREMESSA

L’elaborazione della Relazione di Valutazione Intermedia (RVI) del PSR Liguria 2007-2013 si
inserisce in un percorso che, se pur breve dal punto di vista temporale, si € caratterizzato nei
mesi passati per un’intensa attivita di analisi a fianco dell’Amministrazione regionale che,
oltre a definire i contenuti e il metodo da utilizzare nell’esercizio valutativo, ha permesso al
Valutatore di far proprie le peculiarita del PSR della Regione Liguria, sia di natura
procedurale che di carattere strategico. Si ritiene che cio abbia consentito di giungere ad una
condivisione di massima con I’Amministrazione dell’'impianto generale che si & inteso
conferire alla Valutazione, delle scelte operate e del linguaggio utilizzato.

L'impostazione data alla presente Relazione mira quindi a valorizzare al meglio il percorso di
lavoro fin ora svolto, tesaurizzando le informazioni attualmente rese disponibili dal Sistema
Informativo Agricolo Nazionale (SIAN) sull’avanzamento del PSR e il percorso di condivisione
con I'Autorita di Gestione (AdG) per I'affinamento dei documenti ad oggi elaborati. Per
I’avanzamento finanziario e fisico la data alla quale si fa riferimento nella presente relazione
e il 30 giugno 2010, anche se talune considerazioni qualitative riportano notazioni con dati
piu aggiornati. Per I'avanzamento procedurale sono stati utilizzati i dati fino alla data di
predisposizione dell’elaborato, quindi talvolta fino al mese di ottobre 2010.

In premessa alla Relazione si intende sottolineare che il tardivo avvio del processo di
Valutazione del PSR, avvenuto soltanto nel corso del 2010, & stato un elemento che non ha
consentito di sedimentare a sufficienza le considerazioni valutative riportate nel presente
elaborato. Infatti, i primi mesi di attivita sono stati necessari al Valutatore per potere entrare
nel merito delle questioni rilevanti per il Programma, per comprendere a pieno le scelte
operate in sede di impianto programmato e nella definizione dell’architettura attuativa del
PSR.

Inoltre, i pochi mesi a disposizione dall’avvio del Servizio fino alla produzione della RVI hanno
fortemente limitato le occasioni di incontro con i soggetti rilevanti presso I’/Amministrazione
ai fini dell’attuazione del Programma, che, occorre riconoscerlo, sono comungque sempre
stati pienamente disponibili a venire incontro alle esigenze e ai fabbisogni propri delle
attivita di valutazione.

Si intende evidenziare che i tempi per I'acquisizione dei dati al 30 giugno 2010 da parte di
AGEA, per la loro verifica e per ottenere le indispensabili integrazioni informative ai dati
forniti, ha generato un notevole ritardo nell’avvio delle indagini di campo (infatti, le
procedure di campionamento si sono potute perfezionare soltanto una volta che si &
consolidato e verificato l'universo dei dati di riferimento), che hanno coinvolto i beneficiari
diretti del Programma. Infatti tali indagini, che hanno visto impegnato sia il gruppo di lavoro
del Valutatore che i funzionari dell’Amministrazione regionale, si sono completate soltanto il
22 ottobre u.s., ad appena una settimana dalla data convenuta per la consegna della
Relazione di Valutazione Intermedia. Nel breve tempo a disposizione dal completamento
delle rilevazioni (somministrazione questionari, Focus group, Interviste, ecc.), si &
provveduto ad elaborare gli esiti delle indagini di campo, utilizzando le risultanze sia
qualitative che quantitative per tentare di fornire le prime risposte ai quesiti valutativi
suggeriti dalla Commissione nell’allegato B del Quadro Comune di Monitoraggio e
Valutazione (QCMV) e a quelli aggiuntivi inseriti nel documento “Disegno della Valutazione”
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prodotto a luglio 2010. In tale contesto, il tempo per I'elaborazione delle conclusioni e delle
raccomandazioni, derivanti anche dagli esiti dei dati primari collazionati ed opportunamente
elaborati, e stato oggettivamente limitato.

Risulta quindi che, nel presente elaborato le conclusioni, i suggerimenti e le raccomandazioni
espresse dal Valutatore sono particolarmente sintetiche, non ancora opportunamente
sedimentate e tantomeno adeguatamente condivise e vanno quindi intese come preliminari.
Si ritiene che questi aspetti dovranno essere ulteriormente approfonditi e potranno cosi
meglio rendere conto del rilevante sforzo di osservazione messo in campo, anche grazie alla
fattiva collaborazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti Delegati, durante le recenti
indagine di campo. Si consideri, inoltre, che il 2010 rappresenta uno stadio ancora
prematuro per potere adeguatamente verificare gli esiti ottenuti dal Programma. Infatti,
anche in presenza di progetti finanziati che sono gia stati ultimati, essendo gli interventi
ancora troppo recenti, non puo considerarsi maturato il tempo necessario perché essi
abbiamo dispiegato a pieno i loro effetti sul territorio di riferimento.

La scelta operata dal Valutatore, in termini di struttura del Rapporto, & stata quella di creare
un documento il piu possibile rispondente a tutti gli elementi richiesti dalla Commissione nel
QCMV, ma ambendo, al contempo, all’elaborazione di un documento sintetico, che tentasse
di mantenere un evidente filo logico della “narrazione”, nonostante il necessario rispetto
delle molteplici richieste prescrittive derivanti dalla Commissione Europea. La volonta di
sintetizzare e mantenere il documento all'interno di un numero contenuto di cartelle si
scontra in parte con la necessita di rispondere a dei punti precisi rilevati dalla Commissione e
dalla struttura del Programma. Alla luce della vastita di temi e questioni da tenere presenti,
si & ritenuto opportuno affiancare al documento una serie di allegati in grado di integrare e
compendiare l'analisi programmatica e generale presentata nel corpo del Rapporto di
Valutazione.

La scelta delle sezioni da inserire negli allegati e del loro legame con le singole parti del
Rapporto, & stata guidata, per quanto possibile, dall’obiettivo di mantenere nel Rapporto
una visione della Valutazione a livello di Programma nel suo insieme, rimandando agli
allegati per tutta una serie di approfondimenti sugli aspetti piu di dettaglio sulle singole
Misure o sulle precipue metodologie utilizzate.
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1. SINTESI

La predisposizione della presente Relazione di Valutazione Intermedia del PSR Liguria ha
consentito di giungere a taluni preliminari esiti valutativi che si ritiene utile di seguito
sintetizzare. Si fa presente, tuttavia, che allo stato dell’esercizio valutativo non & ancora
possibile elaborare delle conclusioni definitive sulle principali risultanze della Valutazione,
anche in considerazione del fatto, gia sopra indicato, che le indagini di campo sono state
completate di recente. Inoltre, I'approfondita analisi dei dati di monitoraggio, derivati dagli
scarichi del SIAN (tracciati record ASRA e ASTA), eseguita per popolare gli indicatori relativi
alle domande valutative, ha evidenziato numerosi errori, incongruenze ed incompletezza
degli stessi.

1.1 PRINCIPALI RISULTANZE DELLA VALUTAZIONE

L'attivita di Valutazione ha rilevato che lo stato di avanzamento del Programma denota,
come € normale che sia in questa fase di attuazione, un notevole scostamento tra il dato
finanziario relativo alle domande pagate rispetto agli impegni presi sulle domande ammesse.
Di fatto, I'avanzamento procedurale mostra che sono stati aperti i bandi relativi
praticamente alla totalita delle Misure previste ma, in generale, solo % dei finanziamenti
totali ammessi & stato erogato ai beneficiari. Al contrario, risultano praticamente esauriti i
pagamenti sugli impegni presi nella programmazione precedente. Si evince quindi che, in
guesta fase, le risorse allocate sulle principali Misure sono, di fatto, largamente impegnate,
ma prodotti, risultati e, ancor meno impatti, devono ancora, in larga parte emergere e, dove
emersi, restituiscono informazioni ancora parziali.

Il sistema di monitoraggio, fortemente dipendente dalla restituzione delle informazioni dal
SIAN attraverso “scarichi” ad hoc dei file dei tracciati record ASTA ed ASTRA, ha permesso
solo in parte di ottenere una fotografia affidabile dello stato di attuazione del Programma in
guanto numerose informazioni contenute risultano essere errate o incomplete. Ne risulta
che un numero elevato di indicatori relativi alle domande valutative non & ancora stato
guantificato.

Al contrario, I'indagine di campo svolta presso cinque Enti Delegati selezionati per la loro
rappresentativita dell’intero territorio ligure, ha permesso al Valutatore di incontrare e
confrontarsi con un elevato numero di operatori ricavando preziosissime informazioni di
natura sia qualitativa che quantitativa attraverso I’elaborazione delle quali si & in grado di
esprimere giudizi valutativi, seppur parziali e preliminari, sui primi effetti generati dal
Programma sul contesto socio-economico regionale.
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1.2 CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI

L’analisi condotta dal Valutatore ha riguardato sia gli aspetti di coerenza interna del
Programma che di coerenza del Programma stesso con gli Orientamenti Strategici
Comunitari (OSC) per lo sviluppo rurale, gli obiettivi del Piano Strategico Nazionale (PSN) e gli
altri strumenti di attuazione delle politiche di sviluppo economico e sociale della Regione
Liguria. Tale analisi ha messo in evidenza che, pur nella sua specificita, le strategie di
sviluppo rurale attuate dal PSR della Liguria risultano essere pertinenti rispetto ai fabbisogni
espressi dal territorio e rispondenti alle condizioni socio economiche ed ambientali del
contesto rurale regionale. Il Programma, inoltre, presenta un elevato livello di coerenza con
gli obiettivi strategici definiti a livello comunitario e nazionale.

Per quanto riguarda la dotazione finanziaria assegnata ai singoli Assi e, all'interno degli Assi,
alle singole Misure, il Programma risulta complessivamente coerente con gli obiettivi
generali, specifici ed operativi che intende perseguire e con i prodotti, i risultati e gli impatti
che esso si prefigge di ottenere.

In considerazione del fatto che il 2010 rappresenta uno stadio ancora prematuro per poter
adeguatamente verificare gli esiti economici, occupazionali e di impatto ambientale del
Programma, il Valutatore ha ritenuto opportuno condurre I'analisi mettendo a confronto i
risultati emersi con gli obiettivi strategici del Programma.

L’analisi degli investimenti fatti con il supporto del Programma mette in evidenza un
atteggiamento prudente da parte degli operatori liguri che tendono a privilegiare interventi
miranti a consolidare le quote di mercato ed aumentare |'efficienza dei fattori produttivi
piuttosto che introdurre innovazioni di processo e di prodotto. Tale comportamento risulta
coerente con uno scenario congiunturale incerto come quello attuale, ma soddisfa solo in
parte gli obiettivi strategici che mirano a promuovere non solo 'ammodernamento, ma
anche linnovazione delle imprese, lintegrazione delle filiere e, soprattutto, Il
consolidamento e lo sviluppo della qualita della produzione agricola e forestale, elementi
chiave potenzialmente in grado di contrastare la caduta tendenziale del valore aggiunto del
settore agricolo ligure.

Il Valutatore ha svolto un’attenta analisi sugli strumenti che sono stati messi in atto per il
miglioramento delle capacita imprenditoriali e professionali degli addetti e il sostegno al
ricambio generazionale, considerando questi aspetti cruciali per il successo delle strategie di
sviluppo rurale della Regione Liguria. In estrema sintesi, il Valutatore ritiene che la
contestuale richiesta di attuazione di un Piano Aziendale di Sviluppo e di esecuzione degli
investimenti previsti dallo stesso come condizione per accedere al premio di primo
insediamento, abbia indotto una maggiore consapevolezza degli investimenti effettuati da
parte di coloro che richiedono il supporto, favorendo, pertanto, la selezione dei beneficiari
