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QUADRO DEMOGRAFICO DELL’AGRICOLTURA IN UE
Il ricambio generazionale come sfida strategica per il futuro 
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15% aziende IG

17% agriturismi

20% delle aziende bio

Fonte: elaborazione RetePAC su dati Eurostat (ef_m_farmang)
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Struttura per età dei conduttori agricoli, confronto tra Paesi (2020)

Under 40 40-64 anni 65 anni e più

Fonte: elaborazione RetePAC su dati Istat (Settimo Censimento Generale dell’Agricoltura) 



LA STRATEGIA PER IL RICAMBIO GENERAZIONALE E LE 
INIZIATIVE DELLA COMMISSIONE PER LE AREE RURALI
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VISIONE DI LUNGO TERMINE 
PER LE AREE RURALI AL 2040

Giugno 2021

EU RURAL ACTION 
PLAN

RURAL PACT
Community avviata a 

Dicembre 2021

Una 
visione 

per 
l’agricol
tura e 

l’alimen
tazione

Febbraio 
2025

• Realizzare insieme un settore agricolo e 
alimentare dell'UE attrattivo per le 
generazioni future

• “Ensuring the Right to Stay for Young 
Farmers and Rural Youth” 

Strategi
a per il 
RG in 

agricolt
ura

Ottobre 
2025

• Il solo sostegno non basta
• Migliorare accesso a finanziamenti e terra
• Rafforzare il trasferimento di competenze e 

conoscenze
• Rendere la vita rurale più attraente

Fonte: elaborazione RetePAC su documenti 
Commissione Europea 



ASSI PRIORITARI DELLA STRATEGIA PER IL RG
Il pacchetto di avviamento per i giovani agricoltori come fulcro
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Accesso alla terra Accesso al credito Conoscenza e 
innovazione

Successione 
intergenerazionale

Attività delle aree 
rurali

Obiettivo

o dal 12% al 24% giovani agricoltori e 

nuovi agricoltori

5 assi prioritari

o iniziative faro 

o iniziative volontarie

Starter Pack for Young Farmers

o deve comprendere tutte le misure 

rivolte a sostenere il RG 

Fonte: elaborazione RetePAC su documenti 
Commissione Europea 



IL QUADRO NORMATIVO DELLA PAC 2028-34
COM(2025) 560 final – 2025/0241(COD)
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Art. 5 → definisce i 19 tipi di intervento della futura PAC (Art. 35 PPNR)

(j): «Sostegno all'insediamento di giovani agricoltori, di nuovi agricoltori, all'avvio di imprese rurali, alla 

diversificazione del reddito delle famiglie agricole, all'attività e allo sviluppo piccole aziende agricole»

- Sostegno obbligatorio per i giovani agricoltori e facoltativo per gli altri gruppi (Art.14)
- Descrizione modalità di utilizzo dello Starter pack e sinergie con misure nazionali per i giovani (Art 15)
- Ridefinizione degli interventi attivabili all’interno dello Starte Pack (Art. 16)

Fonte: elaborazione RetePAC su documenti 
Commissione Europea 



LO STARTER PACK
Articolo 16 COM(2025) 560 final – 2025/0241(COD)
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Sostegno 

all’insediamento 
dei giovani 
agricoltori

Sostegno 
degressivo al 

reddito GA

Sostegno agli 
investimenti con 

intensità 
maggiorata per 

GA

Successione 
intergenerazionale 

tra agricoltori 
pensionati e 

giovani o nuovi 
agricoltori

Sostegno 
investimenti con 

strumenti 
finanziari

Cooperazione 
per l’innovazione

Diversificazione 
famiglie agricole 

(Novità)

Cooperazione 
intergenerazional

e

Consulenza e 
formazione

Sostituzione 
aziendale

Avvio di imprese 
rurali

Sostegno piccoli 
agricoltori

E’ prevista l’attivazione di uno o più punti di accesso nazionali o regionali per garantire l’accesso a tutte le 
informazioni sulle opportunità di sostegno e sulle procedure previste dalla Starter Pack per i giovani agricoltori.

Fonte: elaborazione RetePAC su documenti 
Commissione Europea 



6 L’ESPERIENZA ITALIANA NELLA PROGRAMMAZIONE 2023-27
Il «Pacchetto giovani» in relazione all’intervento di insediamento SRE01

10 Amministrazioni nel PSP 2023-27 prevedono 
l’intervento a pacchetto:
• Motivazioni:

Maggiori fondi a disposizione per l’avviamento e 
lo sviluppo aziendale;

Favorire PSA più strutturati;
Attivazione con interventi per sostegno agli 

investimenti (SRD01, SRD02, SRD03 e SRD06), 
consulenza (SRH 01) e formazione (SRH03).

11 Amministrazioni NON lo prevedono

• Motivazioni:
Semplificazione amministrativa;
Ridurre gli oneri burocratici dei beneficiari.

Fonte: elaborazione RetePAC su PSP 2023-27 e dati 
AGEA al 31 agosto 2026 



GLI STRUMENTI ISMEA PER L’ACCESSO ALLA TERRA
Generazione Terra (e Primo Insediamento)   7

Fonte: elaborazione RetePAC su dati Generazione 
Terra e Primo Insediamento ISMEA

Edizione 2026 (istruttorie in corso):

 risorse quasi saturate dalle domande 
pervenute

 23% delle domande da aree interne

 25% delle domande da parte di donne

 prevalenza del patto di riservato dominio 
sul mutuo (60% vs 40%)

 Finanzia fino al 100% del prezzo di 
acquisto dei terreni agricoli per gli 
under 41, tramite mutuo agevolato. Misura Domande ha Dimensione aziendale media (ha/domanda)

Primo insediamento (2016-2019) 278 11.605,55 41,75

Generazione Terra (edizioni 2023 e 2024) 67 1.258,53 18,78

Totale complessivo 345 12.864,09 37,29

Numero domande finanziate
Primo insediamento (2016-2019) e Generazione Terra (2023 e 2024)

Prime 5 regioni per numero di domande finanziate (circa 70% delle domande totali e degli ha)

Regione Domande ha
Dimensione aziendale media 

(ha/domanda)

Puglia 98 3.297,40 33,65

Sicilia 59 2.013,67 34,13

Emilia-Romagna 37 813,12 21,98

Toscana 27 2.150,92 79,66

Calabria 22 958,49 43,57

Totale 243 9.233,61 38,00



GLI STRUMENTI ISMEA PER L’ACCESSO ALLA TERRA
Banca delle Terre Agricole (BTA), dati riferiti alle edizioni 2018-258

 Aziende create: 622, di cui 234 a conduzione giovanile 
(37,6%)

 Ettari assegnati: 18.376, di cui per aziende giovanili 
9.438 ha (51,4%)

 Sicilia: 154 terreni assegnati, di cui 55 a giovani (quasi 
un quarto del totale nazionale)

Fonte: elaborazione RetePAC su dati BTA ISMEA

 Favorisce l’accesso alla terra e il ricambio 
generazionale

 Condizioni agevolate per i giovani: possibilità di 
rateizzare fino al 90% del prezzo di acquisto, 
riducendo significativamente l’esborso iniziale.



Riflessioni conclusive sullo Starter Pack9

Fonte: elaborazione RetePAC su dati BTA ISMEA

 Lanciare una strategia unitaria nazionale di ricambio generazionale (PPNR) 

promuovendo l’integrazione tra interventi PAC e interventi del target rurale 

Opportunità per rilanciare le politiche fondiarie affiancando alle risorse nazionali 

la leva delle risorse unionali

 Integrare in un unico strumento i sostegni per insediamento, sviluppo e crescita

Rafforzare la sostenibilità economica dei progetti e dei piani aziendali, anche 

attraverso servizi mirati di consulenza, tutoraggio, formazione e innovazione.

Armonizzare le  procedure AGEA e OPR per velocizzare i pagamenti.



Grazie per l’attenzione
Umberto Selmi – u.selmi@ismea.it
Paola Manfre’ – p.manfre@ismea.it 
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