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Interventi settoriali: un confronto tra paesi




Distribuzione finanziaria complessiva a livello
delllUE

Distribution of the planned expenditure under the CAP, %, 2023-20277 (Source: Approved CAP plans)

The CAP total public
35% expenditure: the EU CAP funds
and national co-financing (%)

3%

The EU CAP funds
(EAGF/EAFRD) (%)

m Direct Payments = Sectoral support Rural Development

v Dotazione finanziaria piani strategici della PAC 2023-2027: 264 miliardi di EUR di
risorse UE, 307 miliardi di spesa pubblica.

v' Dotazione finanziaria CSP Italia 2023-2027: 28 miliardi di EUR di risorse UE, 36.8
miliardi di spesa pubblica.
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Ripartizione finanziaria per Stato membro
periodo 2023-2027)
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% aziende agricole UE che beneficeranno di sostegno per competitivita

Share of farms benefiting targeted to benefit from support enhancing competitivenass
Obiettivi principali s

21%

20%
Gli interventi settoriali contribuiscono per la
maggior parte ai seguenti OS: 5%
0%
» OS 2: Migliorare l'orientamento verso il N
mercato e aumentare la competitivita
delle aziende agricole e

B Disital farming tac hnoloay (R3]

B fizkmanagemeant (R.5}

» OS 3: Migliorare la posizione degli T .
agricoltori nella catena alimentare At L
" imvestmants for care of natiral resowrces [R.26)
B inestmants forcimate mitigation and adaptation and renewabie energy (R.15}
B impestmants for biodiversity (R332}

8 |npestments for farm modernisation (resodrce effidency) (R.09)
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Esigenze OS2 e OS3 nel PSP italiano

Principali esigenze:

» Accrescere la redditivita delle aziende
agricole, agroalimentari e forestali

* Promuovere I'orientamento al mercato delle
aziende agricole

» Promuovere processi di integrazione e
aggregazione delle imprese e dell'offerta

» Sostenere creazione e consolidamento di
filiere locali e dei canali di vendita diretta

« Rafforzare i sistemi di certificazione, di
qualita e di etichettatura
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Sostegno per tipologia d’intervento (mld di euro iIn
spesa pubblica, periodo 2023-2027)

20 40 B0 B0 100

Q

BISS - Basic income support for sustainability (Art.21-28)

Eco-scheme — Schemes for the climate, the environment and animal welfare (Art. 31)
AECC - Enwironmental/climatefanimal welfare related (Art.70)

INV - Investments (Art.73 and 74)

CIS — Coupled income support [Art. 32-35)

CRISS — Complementary redistributive income support for sustainability [Art. 29)

AMNC - Areas with natural constraints (Art.7 1}

COOP- Cooperation (Art.77)

INSTAL - Setting up of farmers and start —ups (At 75)

RISK - Risk management tools (Art.76)

Wine (Art. 57-60)

Fruit and vegetables [Art. 49-53)

CIS-YF — Complementary income support for young farmers (Art.30)

Enowledge and information (Art. 78)

Technical assistance®

Cotton — Crop specific payment for cotton (Art. 36-41)
ASD - Areas with disadvantages (Art.72)

Apdculture (Art. 54-56)
Olbve (Art.63-65)

Other sectors (Art. 66 -68)

m Direct Payments m Sectoral support = Rural Development
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Sostegno settoriale nellUE

La maggior parte degli Stati membri (24) prevede Distribuzione del sostegno settoriale a
interventi settoriali nel settore ortofrutticolo, nel settore livello dell’'UE27. 2023-2027

apistico (tutti) e nel settore vitivinicolo (16).

Diversi Stati membri (BG, CZ, LV, IT, SK, ES) prevedono
un sostegno specifico per "altri" settori (patate, uova,
latte e prodotti lattiero-caseari...).

m Apicoltura

m Altri settori

Inoltre, 16 Stati membri prevedono di sostenere quasi = Ortofrutta
900 organizzazioni e gruppi di produttori affinché mVino
cooperino nell'ambito dell’'intervento di cooperazione Olio

previsto nello sviluppo rurale (FEASR).

Si denota un'elevata variabilita tra gli Stati membri per
quanto riguarda i budget dedicati a tali interventi (vedi
slide successiva)
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Sostegno settoriale nellUE (per paese)

0% 2% 4% 6% 8% 10%  16% 18%
se-wa i

ecr. | S

Sostegno settoriale in % sulla spesa
pubblica totale del PSP (con contributo
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Tipologia d’intervento attivato per Stato
membro: Settore Apistico

MSs Article 55(1) of Regulation (EU) 2021/2115 €/5y

@ ®) © @ © ® ® =

Belgium - f X x x X X 1.06
Belgium - w X X X X X X 1.05
Bulgaria X X X X X X 10.3
Czechia X X X 10.1
Denmark X X X X X 1.4
Germany X X X X X 14.0
Estonia X X X X X 0.70
Ireland X 0.31
Greece X X X X X % 30.8
Spain X X X X X X 46.8
France X X X X X X 25.2
Croatia X X X x X X 9.54
Italy X X X X 25.8
yprus X x X X 535
Latvia X X X X X 1.64
Lithuania X X X X X 275
Luxembourg X x X 0.15
Hungary X X X 20.7
Malta X X X X 0.07
Netherlands X X 1.35
Austria X X X x x X 7.11
Poland X x X X X 25.1
Portugal X X X X X 10.8
Romania X X X 30.4
Slovenia X X X X X X 3.25
Slovakia X X X X X 4.62
Finland X X X X X X 0.94
Sweden X X X X X X 2.94
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Tipologia d’intervento attivato per Stato

membro: Settore Ortofrutta

MSs Article 47(1) of Regulation (EU) 2021/2115 Article 47(2) of Regulation (EU) 2021/2115 €/5y
@ | ® | @@ (@ | @@ 6O |6 (OO |@ 0G|/ (GG 6|6 (6@ ®0 0 | ® ()l Mio

Belgium - f X X X X X X X X p 4 X X X X X X X X % X X 340
Belgium - w X X > 4 X X x x X X X X 0.10
Bulgaria X 1.4
Czechia p.< X X X X X X X x X X X X .4 x| 47.6
Denmark p 4 X x x X X X X x x >4 X X 32.9
Germany X X x X X X X 125
Estonia
Ireland % X X X x X X > 3 X X X X X X x | 44.7
Greece p.< X X X x X X 50
Spain X X X X X X X X X X X x X X X X % X x | 853.2
France X X X X X X X X X 427.5
Croatia X X X X X X X X X X 1.7
Italy X X X X X X X X p.4 X b3 X X X X X X X x | 1457
Cyprus X X X X x X X X X X 0.7
Latvia x X x x X x x X X 4
Lithuania X x X 54
Luwxembourg
Hungary X X X X X x X X x X p. 3 X X X X X X x| 425
Malta
Netherlands X X X X X X X X X X X X X X X X X 320
Austria X .4 X X X X X X X X x| 36.5
Poland X x X 46.6
Portugal X X X x x X X X X X 100
Romania X X X X 5.6
Slovenia X X X X X X X 0.4
Slovakia X X X X X X 27.5
Finland X X X X X X X X X p.2 X 23
Sweden X X X X X X X 25.9
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Tipologia d’intervento attivato per Stato

membro: Settore Olio di oliva

MSs Article 47(1) of Regulation (EU) 2021/2115 Article 47(2) of Regulation (EU) 2021/2115 €/5y
@ | ®|© |@|@@ | O ||| O|@| G| |GO|E@ ||| ®O| O | & | O Mio
Greece X p. 4 X X X x X X 53.33
Spain X X X X X X 150
France X X X X X X 2.46
Italy X X = = X X X x X x 172.9
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Tipologia d’intervento attivato per Stato
membro: Altri Settori

MSs Article 47(1) of Regulation (EU) 2021/2115 Article 47(2) of Regulation (EU) 2021/2115 €/5y
- - - Mio
@ ®([@Q| @@ (O |@ |  O|O[@|06G[C@|[|G]@@|O[G@|0O|O|]®|O
Bulgaria 0.920
- Milk and x > < X X
milk
products
Czechia
- eggs X X X X 35.110
- AmexVI| x x X X 12.580
(potatoes)
- AmexVI| x x x x x X X 2.510
(ornamen
tal plants)
Italy
- Potatoes x X .4 X X X X X X p.4 X X X X x 30.0
Latvia
- cereals x x x X X X X X 4.0 @3 for
ereals); (0.175
- beefand X X X X x X x X fncrbeef)m(d veal)
ve_al 1.130 for milk and
- milkand x x x x X X x x i-;m Wmi ’Joizlozs
milk for Annex VI
sector
- pigmeat X x x X X X X x
- AmexVI| x x x X x X x X
Slovakia
- Milk and x x x x x X 8.334
milk
products
- pigmeat x x x 3.0
B % x 1.5
tand
goatmeat
- AmexVI| x x x x X 12.217
potatoes
0701
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Tipologia d’intervento attivato per Stato

membro: Settore Vino

MSs Article 58(1) of Regulation (EU) 2021/2115
(@ () ©) @ @ ® (@ (h) D )] (k) ()] (m)

Bulgaria X X X X X .4 X X
Czechia X X
Germany X X X X X
Greece X X X % X X
Spain X X X X X
France X X X x X
Croatia X X X X
Italy X x X X X
Cyprus X X b X % X X
Lithuania X
Hungary X X X X X X
Austria X %X X X
Portugal X X X X
Romania X X X X X X X
Slovenia x X X
Slovakia X X X X X
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Condizionalita sociale: un confronto tra paesi




. B

Condizionalita sociale

» Obiettivo principale: Collegare i pagamenti della PAC al rispetto dei diritti dei lavoratori.

* Gli agricoltori e gli altri beneficiari_che ricevono pagamenti diretti o pagamenti annuali relativi
agli interventi a superficie del FEASR sono soggetti a una sanzione amministrativa se non
rispettano i requisiti relativi alle condizioni di lavoro e di occupazione applicabili per legge.

* Modalita: Le autorita del lavoro negli Stati membri informano gli organismi pagatori agricoli una
volta all'anno sui casi di non conformita.

« Gli organismi pagatori applicano una riduzione ai pagamenti dell'agricoltore quando. viene
identificata una violazione in materia di lavoro e di sicurezza dei lavoratori.
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Condizionalita sociale: quale legislazione?

Direttiva 2019/1152 Direttiva 2009/104/CE -
relativa a condizioni di ~ Requisiti minimi di
lavoro trasparenti e sicurezza e salute per |'uso
prevedibili delle attrezzature di lavoro

ol :
e el lavoratori

meccanismo della
condizionalita
sociale

Direttiva 89/391/CEE sul
miglioramento della

Regolamento 492/2011 -
libera circolazione dei

sicurezza e della g.alute dei | |avoratori all'interno dell'lUE
lavoratori
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Condizionalita e Condizionalita sociale:
quali differenze?

« Stesso concetto: collegare il pagamento integrale delle sovvenzioni della PAC
al rispetto della legislazione/norme al di fuori del settore agricolo.

* || sistema di controllo diverge: si basa sui regimi nazionali di controllo e
applicazione

* Nessuna regola sul numero di controlli, frequenza, estensione, contenuto.

European
Commission




Ruolo dell'organismo pagatore agricolo

Nessun ruolo dell’OP nel garantire I'applicazione della legislazione relativa alla
condizionalita sociale

Memorandum d'intesa/accordi bilaterali con gli enti competenti

Ricezione delle informazioni sull'esito dei controlli annuali, sulle procedure
amministrative/legali

La comunicazione ricevuta dal’OP deve contenere informazioni sulla violazione,
sulla sua gravita e portata.

Dovrebbe inoltre apportare informazioni su come € stata determinata qualsiasi
sanzione inflitta.

OP riceve queste informazioni e riduce di conseguenza il pagamento
dell'agricoltore.

European
Commission




Farm Advisory System:
consulenza sulle condizioni di
Condizionalita sociale lavoro, obblighi del datore di
lavoro, SSL e assistenza
sociale in agricoltura

Dimensione

Sociale

Ortofrutta, Vino, Patate, Olive :
Clausola di rendez-vous —

Nuovo obie’gtiyo per migliorare studio entro il 2027
le condizioni di lavoro sull'impatto del meccanismo di

Nuovi interventi su condizioni condizionalita sociale sulle

di lavoro, SSL e utilizzo dei condizioni dei lavoratori
servizi di consulenza
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Condizionalita sociale: applicazione nellUE

 L'applicazione della condizionalita sociale inizia nel 2023 su base volontaria e
diventera obbligatoria nel 2025.

» Applicazione:

« 4 SM applicano la condizionalita sociale a partire dal 2023 (FR, IT, AT, LU)
« 2 SM nel 2024 (ES e PT)

* |l resto degli Stati membri ne avviera l'applicazione nel 2025

« La Commissione esaminera il funzionamento e la portata di questo
meccanismo entro il 2027 e valutera la possibilita d'includere disposizioni
sulla libera circolazione dei lavoratori entro il 2025.
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Condizionalita sociale: qualche esempio
 ITALIA:

» Forte incidenza del lavoro irregolare in agricoltura.

» Riduzione dei pagamenti diretti qualora risulti che I'agricoltore abbia violato il rispetto dei
requisiti relativi agli obblighi derivanti dall’attuazione delle Direttive sul lavoro.

» A questo fine saranno utilizzate le informazioni fornite ad AGEA-Coordinamento dalle
Autorita nazionali competenti in relazione alle violazioni rilevate nel corso degli
accertamenti in materia di lavoro e sicurezza nei luoghi di lavoro.

» Le Autorita nazionali responsabili coinvolte sono le seguenti: Ispettorato nazionale del
lavoro; Corpo dei Vigili del fuoco; Aziende Sanitarie Locali.

» AGEA-Coordinamento stipulera apposite convenzioni con questi enti e provvedera a
trasmettere le informazioni ottenute ai competenti Organismi pagatori.

> % di riduzione dei pagamenti modulati sulla base della gravita delle norme violate,
considerando gli articoli coinvolti delle singole direttive; della durata o ripetizione
dell’infrazione; dell'intenzionalita dell'inosservanza.
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Condizionalita sociale: qualche esempio

* FRANCIA:

» Applicazione a partire dal 2023.

» Gli organismi preposti al controllo della normativa in materia di diritto del lavoro
comunicano ogni anno all'organismo pagatore le decisioni prese nei confronti di un
beneficiario e che riguardano strettamente: la sua attivita agricola; le superfici gestite dal
beneficiario.

» Tale segnalazione € accompagnata da una valutazione della gravita, dell'entita, della
permanenza o reiterazione e dell'intenzionalita della non conformita.

» Un'ordinanza ministeriale fissa ogni anno il tasso di riduzione da applicare.

» Non vengono applicate penali di valore inferiore a 100€. Se necessario, l'agricoltore
viene comunque informato della violazione e deve attuare misure correttive.
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Condizionalita sociale: qualche esempio
« SPAGNA:

» Applicazione a partire dal 2024.

» Le agenzie nazionali saranno responsabili dell'applicazione delle corrispondenti riduzioni
degli aiuti sulla base del sistema di controllo stabilito dalle autorita del lavoro.

» Per I'implementazione di questo nuovo sistema, sara sviluppata una procedura per lo
scambio di informazioni tra i soggetti responsabili dei controlli e gli organismi pagatori
sulle infrazioni e le sanzioni delle suddette direttive del lavoro.

» Le agenzie saranno responsabili dell'applicazione delle corrispondenti riduzioni degli aiuti
sulla base del sistema di controllo stabilito dalle autorita del lavoro.

» Sara sviluppata una procedura per lo scambio di informazioni tra i soggetti responsabili
dei controlli e gli organismi pagatori sulle infrazioni e le sanzioni relative alle direttive del
lavoro rilevanti.
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Condizionalita sociale: qualche esempio
« AUSTRIA:

» Applicazione a partire dal 2023.

» Gli ispettorati dell'agricoltura e della silvicoltura dei Lander sono responsabili del controllo
delle disposizioni sulla condizionalita sociale.

» Le violazioni accertate sono seguite dalle autorita dell'amministrazione distrettuale e
sanzionate con adeguate sanzioni amministrative.

» |l tribunale amministrativo statale competente a livello locale decide sui reclami contro le
sanzioni amministrative imposte dalle autorita amministrative distrettuali.

> | tribunali e le autorita penali amministrative di primo grado dovranno riferire tutte le
informazioni sull'esito dei procedimenti penali avviati per violazioni riscontrate nelle
aziende agricole e le trasmette all'organismo pagatore.
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Condizionalita sociale: qualche esempio

« AUSTRIA:

> |l sistema sanzionatorio viene creato dopo aver consultato le parti sociali interessate (in
particolare la Camera dei lavoratori agricoli, la Camera federale del lavoro e la Camera

austriaca dell'agricoltura, il Ministero federale del lavoro responsabile per le questioni di
diritto del lavoro...)

> |l sistema di punteggio utilizzato nella condizionalita viene utilizzato anche come sistema
di classificazione per le sanzioni di condizionalita sociale. Nel determinare la gravita,
I'estensione e la durata, viene determinata la corrispondente categoria di violazione, sulla

base della quale vengono assegnati i punti. La valutazione € definita in un catalogo di
valutazione.
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Condizionalita sociale: qualche esempio

« AUSTRIA:

» Esempio: Gravita: questo criterio si basa sull'importanza della violazione e distingue tre
categorie: lieve (1 punto), media (3 punti) e grave (5 punti). Portata: a seconda
dell'impatto della violazione (numero e proporzione di dipendenti interessati nell'azienda),
viene fatta una distinzione tra "basso" (1 punto), "proporzione significativa" (3 punti) e
"grande portata" (5 punti ).Durata: la determinazione dell'impatto temporale della
violazione puo essere “breve termine” (1 punto) o “permanente” (5 punti).

» La percentuale di riduzione é determinata in base al numero totale di punti ottenuti. Se
questo € un massimo di 5 punti, la riduzione € dell'1%. Una percentuale di detrazione del
3% si applica a un punteggio compreso tra 7 e 11. Da 13 punti in poi, la riduzione & del
5%. Se all'interno di un atto giuridico vengono riscontrate violazioni di piu requisiti, per il
punteggio complessivo dell'atto giuridico viene utilizzato il punteggio piu elevato.
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