
 

 

 

 

 

 

 

Gli enti locali e i PSR 2007-2013. 

Gli interventi di sviluppo rurale 

destinati ai Comuni. I primi dati. 

 

Documento in progress 

 

 

 

 

 

Ottobre 2016 

 

Documento realizzato nell’ambito del 
Programma Rete Rurale Nazionale 
 
Autorità di gestione: Ministero delle 
politiche agricole alimentari e forestali 
Ufficio DISR2 - Dirigente: Paolo Ammassari 

 

Autori: Catia Zumpano e Annalisa Del Prete 

 



 

OBIETTIVI E CONTENUTI DEL DOCUMENTO 

Il presente documento intende fornire i primi risultati di un’indagine che la RRN sta realizzando sul 

ruolo degli enti locali nei Programmi di Sviluppo Rurale (PSR) della fase 2007-2013. Nello specifico, 

si presentano alcuni dati relativi ad un quadro sintetico degli interventi previsti dalle misure 

destinate agli Enti Locali nei Programmi di Sviluppo Rurale (PSR) italiani della programmazione 

2007-2013.  

La metodologia utilizzata per la raccolta delle informazioni ha previsto una prima fase di 

censimento delle informazioni contenute nei PSR 2007-2013 (per Asse, misura, azione, 

beneficiario e dettaglio azione) al fine di individuare un sistema di classificazione degli interventi 

riconducibili agli Enti Locali. Vista la complessità del tema – che richiede la necessità di definire e 

classificare le infrastrutture – detta fase è ancora in progress e quanto esposto rappresenta un 

primo tentativo di aggregare, in modalità sistemica, tipologie di interventi presenti 

contemporaneamente in più misure. In ogni caso, le misure individuate come potenziali ambiti di 

intervento da parte dei Comuni sono: 

Asse I 

- Misura 125 - Infrastrutture connesse allo sviluppo e all'adeguamento dell'agricoltura e 

della silvicoltura 

- Misura 126 - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamità naturali 

e introduzione di adeguate misure di prevenzione 

Asse III 

- Misura 313 - Incentivazione di attività turistiche 

- Misura 321 - Servizi essenziali per l'economia e la popolazione rurale 

- Misura 322 - Sviluppo e rinnovamento dei villaggi 

- Misura 323 - Tutela e riqualificazione del patrimonio rurale  

Si precisa che, in questa prima fase, non sono state prese in esame le misure riconducibili al 

settore forestale e ambientale, inteso quest’ultimo in senso stretto. 

Al fine, appunto, di dare una lettura più omogenea dei dati si è proceduto all’aggregazione delle 

informazioni sulle azioni ammissibili contenute nelle schede di misura dei PSR in macro tipologie 

di intervento (cfr. Tabella 4). Successivamente, queste ultime sono state, a loro volta, aggregate in 

tre macro-ambiti: Infrastrutture viarie e di rete, Infrastrutture turistiche, Infrastrutture sociali. In 

base a tale aggregazione esiste un rapporto univoco tra la macro-tipologia di intervento e il macro-

ambito (esempio: la tipologia di intervento elettrodotti può confluire solo nel macro-ambito 

infrastrutture), mentre si verifica una relazione multidimensionale tra azioni e macro-tipologie di 

intervento (e quindi macro-ambito). Ad esempio, in alcuni PSR, nell’ambito della medesima misura 

321, è prevista sia l’azione relativa alla realizzazione di servizi polifunzionali, che rientrano 



 

nell’ambito Infrastrutture sociali, sia l’azione che interviene sulle fognature e contribuisce alla 

categoria Infrastrutture viarie e di rete.  

Il sistema di classificazione utilizzato evidenzia la varietà delle scelte che le Regioni italiane hanno 

adottato nel costruire i loro PSR, riportando in misure differenti tipologie di interventi similari.  

Pertanto, travalicando i limiti della misura, la lettura delle tabelle di seguito presentate consente di 

rilevare che alcune macro-tipologie di intervento possono essere realizzate attraverso diverse 

misure. Ad esempio, alcuni PSR prevedono interventi sugli acquedotti sia nell’ambito della misura 

125, sia attraverso la misura 126 e sia con la misura 321.  

 

 

 

 

  



 

TABELLA 1- MISURE PSR 2007-2013 CHE ATTIVANO INTERVENTI 
DESTINATI AI COMUNI PER REGIONE  

 

Regione  125 126 313 321 322 323 
Abruzzo   * * * * * 
Basilicata  *   * *   * 
Calabria * * * *     
Campania * * * * * * 
Emilia Romagna     * * *   
Friuli Venezia Giulia  *     *     
Lazio *   * * * * 
Liguria * * * * * * 
Lombardia *   * *   * 
Marche *   * * * * 
Molise *     * * * 
P.A. Bolzano     * * *   
P.A. Trento *   * * * * 
Piemonte *   * * *   
Puglia *   * *   * 
Sardegna *   * * * * 
Sicilia *   * * * * 
Toscana *   * * *   
Umbria *   * *   * 
Vda     * * * * 
Veneto  *   * *   * 
Fonte: nostra elaborazione su dati PSR 
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FIGURA 1.  ESEMPIO DI AGGREGAZIONE DI MISURE 
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• Acquedotti 
• Elettrodotti 
• Fognature 
• ICT (allacciamento 

aziende) 
• Banda larga 
• Viabilità per la collettività 
• Viabilità interpoderale 

agro-forestale 

• Infrastruttura turistica- 
itinerari (segnaletica, 
chioschi, centri 
accoglienza, ecc…) 

• Infrastruttura turistica-
promozione  
(commercializzazione, 
sale multimediali, 
materiale divulgativo, 
reti telematiche) 

• Servizi alla popolazione -
polifunzionali (servizi per la 
mobilità, socio-assistenziali, 
animazione, strutture culturali), 
produzione di energia rinnovabile 

• Recupero patrimonio culturale-
recupero manufatti (recupero edifici 
per musei, creazione strutture di 
fruibilità 
 siti culturali e ambientali 

• Studi (fattibilità, piani di gestione 
naturali, banche dati) 

• Interventi di recupero di spazi 
ambientali (sistemazione aree verdi) 

• Servizi alle imprese (aree mercatali, 
sportelli accoglienza) 

FIGURA 2- MACRO-AMBITI E MACRO-TIPOLOGIE DI INTERVENTO  
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TABELLA 2- SINTESI DEGLI INTERVENTI PSR 2007-2013 DESTINATI AI COMUNI, CLASSIFICATI PER 

MACRO-AREA DI INTERVENTO, MACRO-TIPOLOGIA DI INTERVENTO E PER MISURA 

Regione 

Infrastrutture viarie e di rete 
Acquedotti Banda 

larga 
Elettrodotti  Fognature ICT Viabilità per 

collettività  
Viabilità interpoderale 

agricolo- forestale  
125 126 321 321 125 321 125 321 125 125 321 125 126 

Abruzzo     *     *             * 
Basilicata          *       *     *   
Calabria       *               * * 
Campania * *     *             * * 
Emilia Romagna     *               *     
Friuli Venezia Giulia                        *   
Lazio                   *   *   
Liguria                       *   
Lombardia  *                         
Marche                       *   
Molise *     *   *       *       
P.A. Bolzano     *               *     
P.A. Trento *   *     *   *     *     
Piemonte                       *   
Puglia  *           *     *   *   
Sardegna                       *   
Sicilia       * *                 
Toscana *     * *             *   
Umbria       * *           * *   
Valle d’Aosta                           
Veneto        *               *   
Fonte: nostra elaborazione su dati PSR 



 

TABELLA 3- SINTESI DEGLI INTERVENTI PSR 2007-2013 DESTINATI AI COMUNI, CLASSIFICATI PER 

MACRO-AREA DI INTERVENTO, MACRO-TIPOLOGIA DI INTERVENTO E PER MISURA 

Regione 
Infrastrutture turistiche 

Infrastruttura turistica-itinerari Infrastruttura turistica-promozione  
313 313 

Abruzzo * * 
Basilicata  * * 
Calabria * * 
Campania * * 
Emilia Romagna * * 
Friuli Venezia Giulia     
Lazio *   
Liguria * * 
Lombardia * * 
Marche * * 
Molise     
P.A. Bolzano   * 
P.A. Trento *   
Piemonte * * 
Puglia *   
Sardegna *   
Sicilia * * 
Toscana *   
Umbria   * 
Valle d’Aosta * * 
Veneto  * * 
Fonte: nostra elaborazione su dati PSR 



 

 TABELLA 4- SINTESI DEGLI INTERVENTI PSR 2007-2013 DESTINATI AI COMUNI, CLASSIFICATI PER 
MACRO-AREA DI INTERVENTO, MACRO-TIPOLOGIA DI INTERVENTO E PER MISURA 

Regione Qualità della vita 
Interventi 

recupero spazi 
ambientali 

Produzione di 
energia rinnovabile 

Recupero patrimonio 
culturale (recupero 

manufatti) 

Servizi alla 
popolazione 

(polifunzionali) 

Servizi alle 
imprese 

Studi (fattibilità, piani 
di gestione naturali, 

banche dati) 
321 323 321 322 323 321 323 321 323 

Abruzzo     * * * *     * 
Basilicata      *   * *     * 
Calabria           *       
Campania       * * *     * 
Emilia Romagna     * *           
Friuli Venezia Giulia      *             
Lazio   * * *   *     * 
Liguria       * * *   * * 
Lombardia     *   * *   *   
Marche     * * * *     * 
Molise     * * * *       
P.A. Bolzano     * *           
P.A. Trento   *   * *       * 
Piemonte       *   *       
Puglia          * *       
Sardegna *     * * * *   * 
Sicilia   * * * *     *   
Toscana     * *   *   *   
Umbria   * *   *   * * * 
Valle d’Aosta       *   * *   * 
Veneto      *   * *     * 
Fonte: nostra elaborazione su dati PSR 


