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1. INTITULE DU PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT RURAL

France - Rural Development Programme (Regional) - Limousin

2. ETAT MEMBRE OU SUBDIVISION ADMINISTRATIVE
2.1. Zone géographique couverte par le programme

Zone géographique:

Limousin

Description:

Le programme couvre 1’ensemble du territoire de la région Limousin (NUTS 2 : FR63) qui totalise
16 942 km2 et 746 230[1] habitants conformément a la typologie UE des « zones a prédominance
rurale ».

Cette typologie se basant sur les données démographiques a 1’échelle géographique NUTS 3, les trois
départements de la région Limousin sont classés en « zone a prédominance rurale » :

e la Corréze (NUTS 3 : FR631) : 5 557 km? superficie, 241 986 habitants et 41,3 habitants au km? ;

e la Creuse (NUTS 3 : FR632) : 5 565 km? superficie, 121 579 habitants et 21,9 habitants au km? ;

e la Haute-Vienne (NUTS 3 : FR633) : 5 520 km? superficie, 377 482 habitants et 68,3 habitants au
km?[2].

La politique de développement rural cofinancée par le FEADER a vocation a s’appliquer sur I’ensemble
de ce territoire pour autant qu’elle soutienne des activités agricoles, sylvicoles, agroalimentaires ou en
lien avec le développement rural. Cette couverture du territoire se justifie par la forte imbrication des
villes (de taille relativement petite) dans leur territoire environnant, ce qui conduit a ce que nombre de
mesures de développement rural concernent ces zones.

Des zones géographiques plus restreintes ont été définies pour déterminer I’¢éligibilité des bénéficiaires
pour certaines mesures en fonction de leur spécificité. Ces zones sont décrites a la section 8.1 du
programme.

Description de la région Limousin

Le limousin se situe au centre sud de la France, dans la partie ouest du Massif central. Le limousin
possede une variété de reliefs tres riche, regroupant une montagne culminant a 984 metres, des plateaux
de collines vallonnées (les ¥ du territoire) et le bassin de Brive au sud-ouest avec une topographie plus
aplanie. L’eau est omniprésente dans le paysage limousin. Le paysage végétal se partage entre bocage
(sur la plus grande partie des plateaux), forét (1/3 du territoire) et quelques landes sur les hautes terres.
Au total, la Surface Agricole Utile couvre 51% du territoire, dont 86% en prairies.
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[1] Source INSEE : le choix a été fait d’utiliser les données INSEE dans le PDR et notamment pour le
calcul des indicateurs qui sont plus récentes que les données EUROSTAT.

[2] Sources EUROSTAT

2.2. Niveau de nomenclature de la région

Description:

La région Limousin est classée « en transition » au titre de I’article 90 (2) b) du réglement (UE) n°
1303/2013 du parlement européen et du conseil du 17 décembre 2013 et conformément a la décision
d’exécution de la Commission européenne 2014/99/UE[1].

[1] Décision d’exécution de la Commission européenne du 18 février 2014 établissant la liste des régions
¢ligibles a un financement du Fonds européen de développement régional et du Fonds social européen et
des Etats membres ¢€ligibles a un financement par le Fonds de cohésion pour la période 2014-2020
[notifiée sous le numéro C(2014) 974].
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3. EVALUATION EX-ANTE

3.1. Description du processus, y compris le calendrier des principaux événements et les rapports
intermédiaires, en ce qui concerne les étapes clés de 1'évolution du PDR.

Les évaluations ex ante et environnementale des programmes européens limousins 2014-2020 ont été
confiées au cabinet EDATER et ont été lancées en avril 2013 pour s’achever en avril 2014. Ces deux
évaluations ont été menées conjointement.

Les évaluations ex ante et environnementale porte sur 1’ensemble des fonds européens susceptibles d’étre
mobilisés sous ’autorité de gestion de la Région, soit le FEDER, le FSE et le FEADER (PDR Limousin).

Elles s’inscrivent dans une démarche itérative avec 1’élaboration du programme opérationnel FEDER-
FSE et du programme de développement rural. A ce titre, le cabinet d’évaluation a rendu une analyse sur
le diagnostic territorial stratégique (réalisé dans une perspective transversale incluant les secteurs
agricole, agroalimentaire et forestier), avant de rendre son rapport final dont les éléments ont pu étre
intégrés dans le présent document.

Deux rapports intermédiaires, remis en novembre 2013 puis en février 2014, ont par ailleurs été produits
sur la base des différentes versions du PDR Limousin (version R1 d’Octobre 2013 et version R2 de
Janvier 2014). Ceux-ci ont donné lieu a un certain nombre d’ajustements de fond et de forme du

programme, et a plusieurs allers-retours entre la Région et EDATER, concernant les analyses suivantes
du PDR:

e diagnostic et analyse AFOM par priorité

e pertinence des dispositifs mobilisés pour répondre aux enjeux identifiés dans I'analyse AFOM

e cohérence verticale (contribution aux objectifs européens) et horizontale (complémentarité ou
concurrence avec d’autres dispositifs connexes)

Le rapport final (version R3) s’appuie quant a lui sur la version 3 du PDR envoyée a la Commission
européenne le 10 avril 2014. Ce rapport intégre un certain nombre de nouveaux ajustements sur les
parties diagnostic, AFOM, besoins et stratégie notamment, et approfondissements ou consolidation des
allocations financiéres par mesure et domaine prioritaire.

Le rapport environnemental a été finalisé par EDATER le 24 janvier 2014 et se base sur la version 2 du
PDR compte tenu des délais incompressibles relatifs a I’avis de I’autorité environnementale et a la
consultation du public. L’autorité environnementale (Direction régionale de 1’environnement, de
I’aménagement et du logement - DREAL) a ét¢é saisie par la Région Limousin le 24 janvier 2014. La
DREAL a rendu son avis le 25 février 2014.

La consultation du public s’est déroulée du 24 février au 24 mars 2014. Le public a fait I’objet d’une
information sur la consultation a 1’aide d’avis diffusés au travers de journaux de la presse quotidienne
régionale. Cette information a été diffusée le 14 février 2014, soit 10 jours avant le début de la
consultation.

Les dossiers de consultation ont été consultables sur différents sites (site internet de la Région, Hotel de
Région, Maisons de la Région dans les trois départements) :
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e en ligne sur le site internet de la Région Limousin (http://www.region-limousin.fr/Europe-et-
international) ;
e aI’Hotel de Région, ainsi que dans les Maisons de la Région, du lundi au vendredi, de 8h30 a
12h30/ de 13h30 a 17h30, aux adresses suivantes :
o Hotel de Région, 27 boulevard de la Corderie, 87000 Limoges
o Maison de la Région de Tulle, 3 place Carnot 19000 Tulle
o Maison de la Région de Guéret, 6 boulevard Carnot 23000 Guéret

Un seul particulier a répondu a la consultation du public en ciblant le PO FEDER-FSE. 1l n’y a donc pas
eu de remarques a prendre en compte pour le FEADER.

Une synthese des incidences environnementales des modifications entre la version 2 et la version 3 du
programme a ¢été réalisée par 1’évaluateur qui arrive a la conclusion que les évolutions du programme
impactent « légérement » son contenu environnemental.

Les recommandations de 1’évaluation ex ante (R1, R2, R3) et de I’évaluation environnementale (RE) ont
¢été prises en compte dans la version 4 du programme de développement rural envoyée a la Commission
le 15 septembre 2014 (cf. ci-apres).

De méme, 1’évaluation ex ante a été mise a jour et complétée dans une nouvelle version du 15 septembre
2014 suite a la prise en compte par I’ Autorité¢ de gestion des recommandations issues du rapport
environnemental et de I’avis de I’autorité environnemental.

Concernant ’avis de 1’autorité environnementale (AE), les recommandations de I’ AE ont été prises en
compte par I’autorité de gestion dans la nouvelle version du programme (cf. section suivante RAE).
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3.2. Tableau structuré contenant les recommandations de I’évaluation ex ante et indiquant la maniére

dont elles ont été prises en compte.

Intitulé (ou référence) de la recommandation Catégorie de recommandation | Date

R1.01 Compléter le diagnostic Analyse SWOT, évaluation des | 20/11/2013
besoins

R1.02 Retravailler 'AFOM Analyse SWOT, évaluation des | 20/11/2013
besoins

R1.03 Formuler plus clairement les enjeux et | Analyse SWOT, évaluation des | 20/11/2013

orientations besoins

R1.04 Définir les indicateurs de contexte Analyse SWOT, évaluation des | 20/11/2013
besoins

R1.05 Intégrer les enjeux transversaux Analyse SWOT, évaluation des | 20/11/2013
besoins

R1.06 Expliciter les besoins Analyse SWOT, évaluation des | 20/11/2013
besoins

R1.07 Mieux justifier le choix des mesures par priorité Construction de la logique | 20/11/2013
d'intervention

R1.08 Clarifier les leviers d'intervention de la stratégie Construction de la logique | 20/11/2013
d'intervention

R2.01 Hiérarchiser clairement les besoins Construction de la logique | 10/02/2014
d'intervention

R2.02 Stabiliser la maquette financiere Fixation des objectifs, | 10/02/2014
répartition des dotations
financieres

R2.03 Argumenter la maquette financiére Fixation des objectifs, | 10/02/2014
répartition des dotations
financicres

R2.04 Préciser les modes de calcul des cibles Fixation des objectifs, | 10/02/2014
répartition des dotations
financiéres

R2.05 Clarifier les choix de 'ingénierie financiére Modalités de mise en ceuvre du | 20/02/2014
programme

R2.06 Mieux définir les principes de sélection et | Modalités de mise en ceuvre du | 10/02/2014
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d'¢ligibilité programme

R3.01 Clarifier les leviers d'intervention du programme | Analyse SWOT, évaluation des | 10/04/2014
besoins

R3.02 Mieux justifier le choix des mesures Analyse SWOT, évaluation des | 10/04/2014
besoins

R3.03 Réintégrer les constats du diagnostic Analyse SWOT, évaluation des | 10/04/2014
besoins

R3.04 Repréciser la définition et la formulation des | Analyse SWOT, évaluation des | 10/04/2014

besoins besoins

R3.05 Hiérarchiser les besoins entre eux Construction de la logique | 10/04/2014
d'intervention

R3.06 Renforcer l'argumentaire de la pertinence des | Construction de la logique | 10/04/2014

mesures d'intervention

R3.07 Clarifier les lignes de partage Construction de la logique | 10/04/2014
d'intervention

R3.08 Préciser ou corriger les incohérences et besoins de | Autres 10/04/2014

précisions

R3.09 Clarifier les liens logiques entre priorit¢ et | Construction de la logique | 10/04/2014

opérations d'intervention

R3.10 Assurer une réelle priorisation vers des actions a | Modalités de mise en ceuvre du | 10/04/2014

forte valeur ajoutée programme

RAE.O1 Intégrer les recommandations du rapport | Recommandations spécifiques | 25/02/2014

environnemental dans le programme EES

RAE.02 Prendre en compte I’environnement dans le | Recommandations spécifiques | 25/02/2014

pilotage du programme EES

RAE.03 Compléter le dispositif de suivi par un | Recommandations spécifiques | 25/02/2014

indicateur environnemental transversal EES

RE.O1 Privilégier la rénovation de I’existant plutot que la | Recommandations  spécifiques | 24/01/2014

construction ex-nihilo EES

RE.02 Limiter Iartificialisation supplémentaire des sols | Recommandations spécifiques | 24/01/2014

et I’accroissement de la consommation fonciére EES

RE.O3 Intégrer des critéres de sélection des projets plus | Recommandations  spécifiques | 24/01/2014

stricts EES
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RE.04 Favoriser les démarches de chantier propres Recommandations  spécifiques | 24/01/2014
EES

RE.05 Développer des actions de sensibilisation auprés | Recommandations  spécifiques | 24/01/2014
des acteurs régionaux EES

RE.06 Intégrer une dimension environnementale au plus | Recommandations  spécifiques | 24/01/2014
grand nombre de projets aidés EES

RE.07 Compléter le dispositif de suivi par un indicateur | Recommandations spécifiques | 24/01/2014
environnemental transversal EES

3.2.1. R1.01 Compléter le diagnostic

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 20/11/2013
Sujet: Diagnostic, analyse AFOM et besoins

Description de la recommandation.

Compléter le diagnostic par des analyses et arguments supplémentaires et actualiser certaines données
chiffrées (V1)

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Complétude du diagnostic et vérification / actualisation des données

3.2.2. R1.02 Retravailler 'TAFOM

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 20/11/2013
Sujet: Diagnostic, analyse AFOM et besoins

Description de la recommandation.

Retravailler 'AFOM : hiérarchiser, préciser, réorganiser, étayer (V1)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte
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Réorganisation des AFOM pour traiter de maniere séparée les atouts, faiblesses, opportunités, menaces
Articulation de 1’état des lieux par item : Développement économique et social du territoire, Agriculture
et forét, Agroalimentaire, Environnement et changement climatique (thématiques traitées de maniere
conjointe dans le cadre du diagnostic et de I’analyse des menaces; traitées séparément sur les autres
volets de ’AFOM)

3.2.3. R1.03 Formuler plus clairement les enjeux et orientations

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 20/11/2013
Sujet: Diagnostic, analyse AFOM et besoins

Description de la recommandation.

Formuler plus clairement / expliciter / préciser les enjeux et/ou orientations stratégiques (V1)

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Réécriture des enjeux et orientations stratégiques issus du diagnostic territorial partagé (démarche
interfonds) en les adaptant et les précisant au regard des priorités thématiques FEADER

3.2.4. R1.04 Définir les indicateurs de contexte

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 20/11/2013
Sujet: Diagnostic, analyse AFOM et besoins

Description de la recommandation.

Définir des indicateurs de contexte (V1)

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Insertion de tableaux Indicateurs de contexte (communs et spécifiques) datés et sourcés dans le diagnostic
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3.2.5. R1.05 Intégrer les enjeux transversaux

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 20/11/2013
Sujet: Diagnostic, analyse AFOM et besoins

Description de la recommandation.

Intégrer et/ou préciser les enjeux transversaux (V1).

Manicere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Complétude du diagnostic qui couvre 1'ensemble des priorités de 1'Union et les objectifs transversaux.

3.2.6. R1.06 Expliciter les besoins

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 20/11/2013
Sujet: Diagnostic, analyse AFOM et besoins

Description de la recommandation.

Expliciter, préciser et justifier les besoins au regard de la situation régionale (V1)

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Présentation, dans un chapitre spécifique, des besoins identifiés a I’issue du diagnostic-AFOM et
représentation sous forme de tableau des contributions des besoins aux Priorités de I’Union et aux
objectifs transversaux

3.2.7. R1.07 Mieux justifier le choix des mesures par priorité

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 20/11/2013
Sujet: Logique d'intervention

Description de la recommandation.
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Mieux justifier le choix, la combinaison et la priorisation des mesures par priorité et DP (V1)

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Renseignement d’indicateurs et cibles par domaine prioritaire, sans description des modes de calcul de
ces cibles

3.2.8. R1.08 Clarifier les leviers d'intervention de la stratégie

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 20/11/2013
Sujet: Logique d'intervention

Description de la recommandation.

Clarifier les leviers d’intervention du programme et simplifier la matrice article/sous-article mobilisés par
domaine prioritaire (V1)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Evolution de la logique d’intervention vers une simplification du suivi des contributions du programme et
intégration d'une maquette financiere

3.2.9. R2.01 Hiérarchiser clairement les besoins

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 10/02/2014
Sujet: Logique d'intervention

Description de la recommandation.

Hiérarchiser clairement les besoins entre eux pour donner du relief a la stratégie (V2 et V3)

Manicre dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Hiérarchisation des enjeux dans le chapitre « Description de la Stratégie » qui présente aussi les quatre
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principaux défis autour desquels le PDR entend déployer sa stratégie

3.2.10. R2.02 Stabiliser la maquette financiere

Catégorie de recommandation: Fixation des objectifs, répartition des dotations financicres
Date: 10/02/2014
Sujet: Allocations financiéres

Description de la recommandation.

Stabiliser la maquette financiére et vérifier la concordance des données financiéres inscrites dans le PDR
(V2)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Actualisation / ajustement de la maquette financiere, et mise en cohérence avec les contenus du
programme

3.2.11. R2.03 Argumenter la maquette financiere

Catégorie de recommandation: Fixation des objectifs, répartition des dotations financiéres
Date: 10/02/2014
Sujet: Allocations financiéres

Description de la recommandation.

Argumenter la maquette financiére et justifier davantage I'accent mis sur la priorité¢ 6 et LEADER (V2)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Les sections 4 (AFOM) et 5 (stratégie) ont ét¢ modifi¢es dans ce sens.

3.2.12. R2.04 Préciser les modes de calcul des cibles

Catégorie de recommandation: Fixation des objectifs, répartition des dotations financicres
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Date: 10/02/2014
Sujet: Indicateurs et cibles

Description de la recommandation.

Préciser les modes de calcul des cibles (V2)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La justification des cibles a été précisée dans la section 7 (cadre de performance). Pour définir le mode de
calcul, le travail a été effectué a partir des données de la programmation 2007-2013. Des prévisions ont
¢été faites sur cette base et en fonction des changements stratégiques envisagés sur 2014-2020. Une fiche
indicateur a été réalisée pour toutes les mesures et par types d’opération afin de définir notre plan
d’indicateur (section 11).

3.2.13. R2.05 Clarifier les choix de l'ingénierie financicre

Catégorie de recommandation: Modalités de mise en ceuvre du programme
Date: 20/02/2014
Sujet: Modalités de mise en ceuvre

Description de la recommandation.

Clarifier les choix en matiere d’ingénierie financicre (V2)

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Les choix en matiére d'ingénierie financiére seront arrétés a la fin de 1'évaluation spécifique sur les
instruments d'ingénierie financiere lancée en juin 2014 et qui devrait se terminer en juin 2015. Pour
autant, la réforme territoriale en France et le regroupement de la Région Limousin avec les Régions
Aquitaine et Poitou-Charentes repoussent la mise en ceuvre des instruments financiers a mi-2016. Cette
mise en ceuvre se fera au niveau de la nouvelle Région.

3.2.14. R2.06 Mieux définir les principes de sélection et d'¢ligibilité

Catégorie de recommandation: Modalités de mise en ceuvre du programme
Date: 10/02/2014

Sujet: Modalités de mise en ceuvre
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Description de la recommandation.

Mieux définir les principes des criteres de sélection et les conditions d’¢ligibilité de ’ensemble des
opérations retenues de facon a assurer une réelle priorisation vers des actions a forte valeur ajoutée (V2 et
V3)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Des procédures d'appels a projet sont prévues sur plusieurs dispositifs pour lesquels cette disposition est
considérée comme pertinente. Pour les autres dispositifs, des principes clairs ont été¢ définis permettant de
définir par la suite des criteéres de sélections qui seront analysés le cas échéant par un comité spécifique en
amont du comité de programmation.

3.2.15. R3.01 Clarifier les leviers d'intervention du programme

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 10/04/2014
Sujet: Diagnostic, analyse AFOM et besoins

Description de la recommandation.

Hiérarchiser par thématique les éléments de constats énoncés dans le diagnostic et I’AFOM (V3)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Cette classification par thématique des constats énoncés dans le diagnostic et ’AFOM a été réalisée dans
le cadre de la rédaction de la stratégie qui met en exergue 4 grands enjeux :

-préserver des paysages et des milieux naturels de qualité en zone de montagne et dans les zones
défavorisées en soutenant 1’agriculture et la sylviculture ;

-rendre les zones rurales plus attractives en développant les services de base et en valorisant le
potentiel naturel et culturel du territoire ;

-développer la compétitivité des exploitations agricoles, forestieres et entreprises agro-
alimentaires ;

-maitriser les gaz a effet de serre et s’adapter au changement climatique.
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3.2.16. R3.02 Mieux justifier le choix des mesures

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 10/04/2014
Sujet: Diagnostic, analyse AFOM et besoins

Description de la recommandation.

Etayer davantage les analyses du diagnostic et de 'AFOM par des données quantitatives datées et
documentées (par renvoi aux indicateurs de contexte sourcés notamment) et supprimer le cas échéant les
constats non argumentés qui n’apparaissent pas déterminants (V3)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

V¢érification de la correspondance des chiffres entre ce qui est décrit et les indicateurs communs de
contexte, rajout de références aux indicateurs de contexte communs, et de compléments sur les
indicateurs spécifiques

3.2.17. R3.03 Réintégrer les constats du diagnostic

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 10/04/2014
Sujet: Diagnostic, analyse AFOM et besoins

Description de la recommandation.

Réintégrer les constats du diagnostic dans les besoins identifiés ou argumenter le cas échéant leur
exclusion (V3)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Pour tous les besoins, une description reprenant les constats identifiés dans le cadre du diagnostic est
fournie afin de comprendre pourquoi I’autorité de gestion a retenu ou n’a pas retenu le besoin en
question.

3.2.18. R3.04 Repréciser la définition et la formulation des besoins

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
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Date: 10/04/2014
Sujet: Diagnostic, analyse AFOM et besoins

Description de la recommandation.

Repréciser la définition et la formulation de certains besoins spécifiques et apporter les éléments
d’argumentation complémentaires justifiant que certains besoins ou aspects spécifiques ne soient pas
retenus au titre de la stratégie du PDR (V3)

Manicere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Les besoins ont été réécrits entre la version 3 et la version 4 du PDR de facon a les simplifier et a les
rendre plus explicites. De plus, la description des besoins a été détaillée dans la V4 notamment lorsque
les besoins n’ont pas été retenus.

3.2.19. R3.05 Hiérarchiser les besoins entre eux

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 10/04/2014
Sujet: Logique d'intervention

Description de la recommandation.

Hiérarchiser les besoins entre eux en vue de clarifier les enjeux prioritaires auxquels le programme devra
apporter une réponse pour la période 2014-2020.

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Le chapitre Description de la stratégie présente les quatre principaux défis autour desquels le PDR entend
déployer sa stratégie et le chapitre identification des besoins a été repris. La présente ne nécessite donc
pas de nouveaux ajustements du programme.

3.2.20. R3.06 Renforcer l'argumentaire de la pertinence des mesures

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 10/04/2014

Sujet: Logique d'intervention

Description de la recommandation.
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Renforcer I’argumentaire relatif a la pertinence des mesures retenues pour répondre aux besoins ainsi
qu’aux synergies potentielles entre mesures pour contribuer aux objectifs (V3)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Clarification du chainage logique entre besoins stratégiques et mesures/opérations du programme

3.2.21. R3.07 Clarifier les lignes de partage

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 10/04/2014
Sujet: Logique d'intervention

Description de la recommandation.

Clarifier les lignes de partage entre les 4 principaux programmes intervenants sur le territoire régional
(PO FEDER, PDR, POI Bassin de la Loire, POI Massif Central)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Les lignes de partages entre ces programmes ont été précisées a la section 8.1 du PDR et dans les
différentes fiches mesures ainsi que dans la section 8 du PO FEDER / FSE.

3.2.22. R3.08 Préciser ou corriger les incohérences et besoins de précisions

Catégorie de recommandation: Autres
Date: 10/04/2014
Sujet: Remarque de forme

Description de la recommandation.

Préciser ou corriger les incohérences et besoins de précisions ci-dessus.

Manicre dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Les suggestions de précision et de correction ont été prises en compte et traitées dans le cadre de la V3 du
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PDR.

3.2.23. R3.09 Clarifier les liens logiques entre priorité et opérations

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 10/04/2014
Sujet: Logique d'intervention

Description de la recommandation.

Clarifier les liens logiques entre priorité et opérations dans le chapitre stratégie serait utile afin de pouvoir
apprécier de maniére plus détaillée le chainage logique de la stratégie (liens de causalité).

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

L’intervention du PDR a été recentrée sur un périmetre plus restreint de domaines prioritaires, d’une part,
et d’opérations, d’autre part, afin de faciliter la lecture des liens logiques évoqués dans le cadre de la
recommandation.

3.2.24. R3.10 Assurer une réelle priorisation vers des actions a forte valeur ajoutée

Catégorie de recommandation: Modalités de mise en ceuvre du programme
Date: 10/04/2014
Sujet: Sélection des opérations

Description de la recommandation.

Définir des critéres de sélection et préciser les conditions d’¢ligibilité de 1’ensemble des opérations
retenues de fagon a assurer une réelle priorisation vers des actions a forte valeur ajoutée pour le territoire.

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Les fiches mesures prévoient des critéres de sélection et des conditions d’¢éligibilité qui ont fait I’objet
d’un contréle de vérifiabilité de I’Agence de service et de paiement. Par ailleurs, ces critéres seront
précisés dans le document de mise en ceuvre (DOMO) du PDR et lors des différents appels a projets.
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3.2.25. RAE.O1 Intégrer les recommandations du rapport environnemental dans le programme

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 25/02/2014
Sujet: Recommandation de l'autorité environnementale

Description de la recommandation.

La notion d’itérativité associée a la démarche d’évaluation environnementale apparait peu a la lecture des
documents. La prise en compte du contenu et des recommandations du rapport environnemental pour
I’¢élaboration du programme n’apparait pas. Les recommandations du rapport environnemental devront
étre intégrées dans les versions définitives des documents.

Manicere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Les recommandations du rapport environnemental ont été prises en compte dans la version transmise
PDR et le seront également dans le cadre du DOMO.

3.2.26. RAE.02 Prendre en compte I’environnement dans le pilotage du programme

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 25/02/2014
Sujet: Recommandation de 1'autorité environnementale

Description de la recommandation.

Le programme devra préciser, dans sa version définitive, la facon dont I’environnement sera intégré au
pilotage du PDR, en s’appropriant les résultats de I’évaluation environnementale : principes de sélection
et de priorisation des projets pour chaque mesure.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Les principes de sélection de nombreux types d’opération intégrent déja 1’environnement (cf. section 5.3
sur les objectifs transversaux et section 8 description des mesures et des types d’opération). Le document
de mise en ceuvre, en cours d’élaboration, définira plus précisément ces principes. A titre d’illustration,
les mesures de la période transitoire intégrent des critéres environnementaux dans le processus de
sélection.
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3.2.27. RAE.03 Compléter le dispositif de suivi par un indicateur environnemental transversal

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 25/02/2014
Sujet: Recommandations de I'autorité environnementale

Description de la recommandation.

L’autorité environnementale estime qu’il serait intéressant de reprendre la proposition du rapport
environnemental d’un indicateur transversal destiné a réaliser un suivi environnemental de la mise en
ceuvre du PDR et d’en préciser les modalités dans les futurs documents

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Des indicateurs de contexte relatifs a I’environnement sont déja inclus dans le PDR et seront suivis tout
au long de la période. De plus, I’impact sur le développement durable sera développé au niveau de
chaque demande d’aide en tant que principe horizontal de I’Union européenne. L’autorité de gestion
pourra donc avoir une vision du nombre de projets financés pour lesquels le bénéficiaire a estimé qu’il y
avait un impact sur le développement durable.

Les bénéficiaires devront expliquer I’impact de leur projet sur I’adaptation au changement climatique,
I’intégration dans leur projet de la responsabilité environnementale et sociale, des principes de sobriété
énergétique ou encore des mesures de préservation des ressources et de I’environnement.

Enfin, des indicateurs spécifiques environnementaux sont intégrés a certaines mesures et certains types
d’opération et seront suivis pour chaque dossier.

En revanche un indicateur transversal, ne semble pas réaliste. L impact de chaque projet pouvant étre
extrémement vari¢ en fonction de la nature des dossiers, il serait difficile de trouver un ou quelques
indicateurs communs.

3.2.28. RE.O1 Privilégier la rénovation de 1’existant plutot que la construction ex-nihilo

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 24/01/2014
Sujet: Recommandation de 1'évaluation environnementale

Description de la recommandation.

Lorsqu’il est question d’investissement dans des infrastructures, il faut essayer de privilégier dans la
mesure du possible la rénovation de I’existant plutdt que la construction ex-nihilo.
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Mani¢re dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation reléve des modalités de mise en ceuvre (DOMO) en cours d’élaboration et pourra
étre reprise dans ce cadre la.

3.2.29. RE.02 Limiter I’artificialisation supplémentaire des sols et I’accroissement de la consommation
foncicre

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES

Date: 24/01/2014

Sujet: Recommandations de I'évaluation stratégique environnementale

Description de la recommandation.

En cas de construction nouvelle, il convient de limiter 1’artificialisation supplémentaire des sols et
I’accroissement de la consommation fonciére, en favorisant I'utilisation de zones déja artificialisées.

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

Il n’est pas envisagé de soutenir des outils d’intervention directe sur le foncier. La Région Limousin n’est
donc pas concernée par cette recommandation.

3.2.30. RE.O3 Intégrer des critéres de sélection des projets plus stricts

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 24/01/2014
Sujet: Recommandation de 1'évaluation environnementale

Description de la recommandation.

Concernant le développement des énergies renouvelables, il faut intégrer des critéres de sélection des
projets plus stricts en faveur de la préservation du foncier, de la réversibilité¢ des aménagements, de la
certification du matériel...

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation reléve des modalités de mise en ceuvre (DOMO) en cours d’élaboration et pourra
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étre reprise dans ce cadre la.

3.2.31. RE.04 Favoriser les démarches de chantier propres

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 24/01/2014
Sujet: Recommandation de I'évaluation stratégique environnementale

Description de la recommandation.

Il s’agit de favoriser les démarches de chantier propres (conditionnalité ou bonification) dans le cadre des
constructions/aménagements, mais aussi les bonnes pratiques concernant le développement des
exploitations forestieres.

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation reléve des modalités de mise en ceuvre (DOMO) en cours d’élaboration et pourra
étre reprise dans ce cadre la.

3.2.32. RE.05 Développer des actions de sensibilisation aupres des acteurs régionaux

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 24/01/2014
Sujet: Recommandation de 1'évaluation environnementale

Description de la recommandation.

Développer des actions de sensibilisation aupres des acteurs régionaux, notamment des porteurs de
projets, afin qu’ils prennent conscience des enjeux environnementaux.

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La prise en compte de la recommandation est envisagée au travers de la diffusion des connaissances et les
actions d’information (MO01). Les principes concernant la définition des critéres de sélection (cf. section
8.1) indiquent que les champs retenus dans les appels a propositions reléveront, notamment, de 1’agro
¢cologie et de I’amélioration de la performance environnementale.
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3.2.33. RE.06 Intégrer une dimension environnementale au plus grand nombre de projets aidés

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 24/01/2014
Sujet: Recommandation de 1'évaluation stratégique environnementale

Description de la recommandation.

Intégrer une dimension environnementale au plus grand nombre de projets aidés, afin de limiter leur
empreinte écologique (performance énergétique des batiments et équipements, utilisation raisonnée des
produits phytosanitaires, etc.) via certaines formes d’incitation.

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation reléve des modalités de mise en ceuvre (DOMO) en cours d’¢laboration et pourra
étre reprise dans ce cadre la.

3.2.34. RE.07 Compléter le dispositif de suivi par un indicateur environnemental transversal

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 24/01/2014
Sujet: Recommandation de 1'évaluation environnementale

Description de la recommandation.

Afin de permettre un suivi environnemental couvrant I’ensemble du PDR, il s’agit de compléter le
dispositif existant par un indicateur transversal : part des exploitants (agricoles et forestier) bénéficiaires,
ayant inclus une dimension environnementale dans leur projet. Cet indicateur permettrait de mesurer la
part des actions correspondant aux priorités 1 et 2 intégrant une dimension environnementale ainsi que la
part des actions correspondant a la priorité 6 porteuses d’impacts environnementaux positifs.

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La Commission européenne n’a pas exprim¢ d’attentes particuliéres au regard d’un éventuel indicateur
environnemental transversal, cette éventualité n’est donc pas envisagée par la Région Limousin.
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3.3. Rapport de I'évaluation ex-ante

Voir les documents joints
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4. ANALYSE SWOT ET RECENSEMENT DES BESOINS
4.1. SWOT

4.1.1. Description générale exhaustive de la situation actuelle de la zone de programmation, sur la base
d’indicateurs contextuels communs et spécifiques d'un programme et d’autres informations qualitatives
actualisées

Avec 746 230 habitants[1] au ler janvier 2012, le Limousin représente 1,2% de la population
métropolitaine. Région rurale de faible densité, c’est une petite région a 1’échelle européenne comme a
I’échelle francaise.

Environnement
Ecosystéme, agriculture et forét

L’agriculture contribue fortement a la qualité environnementale et paysagere de la région. La surface
agricole utile (SAU) couvre 51% de la superficie du limousin[2], dont 65% sont dédiées aux prairies
paturages permanents[3]. L’élevage concerne 89% des exploitations[4]. Fondée sur un modéle extensif
d’¢levage bovin au pré, I’agriculture limousine est peu consommatrice d’intrants. La présence
d’agriculteurs dans les zones de handicaps naturels permet d’y entretenir les paysages et leur ouverture.

La forét occupe 34%[5] de la surface régionale dont 72% sous forme de feuillus. La forét limousine est
une composante essentielle de I’occupation et de la gestion de I’espace rural. Le maintien d’une densité
forestiere en Limousin participe au stockage des émissions de gaz a effet de serre causées principalement
par la fermentation entérique des ruminants en Limousin et contribue ainsi aux objectifs de préservation
et d’adaptation aux changements climatiques. De plus, les foréts limousines participent au maintien d’un
écosysteme riche et d’une biodiversité préservée.

Le lien entre agriculture et forét déja largement présent en Limousin doit étre accentué afin d’encourager
la mise en place de systemes agro-forestiers assurant une utilisation durable des terres agricoles.

La forét limousine a également un réle économique et permet de répondre aux besoins des industries du
secteur forestier dans le cadre d’une gestion durable. La gestion forestiére doit toutefois étre maitrisée
pour éviter les risques d’érosion de la biodiversité et de banalisation du paysage. Au niveau de la
propriété et de la gestion forestiere limousine, il existe une trés grande diversité :

e 20% des propriétaires détiennent 50% des surfaces foresticres.

e 130 000 ha de surface forestic¢re sont dotés d’un document de gestion durable principalement au
sein de grandes propriétés

¢ Plus de la moiti¢ de la surface Natura 2000 du Limousin se trouve en forét (57 500 ha dont 11 000
au titre des Directives habitats et oiseaux[1]) laquelle est également partiellement concernée par
les réglementations sur les sites et monuments historiques.

e La surface forestieére rentrant dans une démarche de certification est d’environ 126 000 ha soit un
peu plus de 22% de la surface forestiére totale.

e Le taux de mécanisation du résineux est supérieur a 80% alors que le taux de mécanisation du
feuillu est inférieur a 30%.
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Un risque de déprise agricole prégnant en Limousin menagant [’environnement

Le Limousin est particulierement impacté par les zones menacées de déprise liée a des conditions
d’exploitation difficiles : 99,8 % de la SAU limousine se situe en zones présentant des contraintes
naturelles, dont 28,9 % en zone de montagne.

Le soutien de I’agriculture limousine est essentiel pour enrayer le risque de déprise agricole. L arrét ou la
diminution des soutiens accentuerait le risque de désertification et d’enfrichement des zones agricoles
défavorisées diminuant par la suite la production fourragere et impactant la biodiversité par la fermeture
du paysage et/ou par la domination d’espéces envahissantes (fougeres). Les zones laissées a I’abandon
modifieraient completement le paysage et le patrimoine naturel limousin constitué¢ de milieux ouverts
faconnés depuis des sic¢cles par une agriculture extensive essentiellement basée sur des paturages.

En outre, du fait du statut de région d’¢levage, 65% de la SAU sont dédiées aux prairies et paturages
permanents. Ces prairies, ainsi que les zones pastorales, favorisent le maintien de la qualité écologique et
paysagere du Limousin. Ainsi, le Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) montre
I’importance, en Limousin, des systémes agropastoraux pour conserver les fonctionnalités écologiques
permettant le maintien d’une biodiversité ordinaire riche.

Une biodiversité préservée

Un des principaux atouts du Limousin est son environnement. Le Limousin appartient a la zone
biogéographique atlantique, avec des influences montagnardes et méridionales. La région abrite donc une
faune et une flore diversifiée de par la richesse de ses milieux. En outre, elle est une voie de migration
pour les espéces piscicoles et ornithologiques, ce qui en fait une région a fort enjeu pour des especes
patrimoniales. L’attractivité de la région passe par I’exigence du maintien d’une haute qualité
environnementale.

Les Parcs Naturels Régionaux (PNR), gages de qualité des paysages, occupent prés du quart du territoire
limousin :

e Jle PNR de Millevaches entiérement situé sur le territoire Limousin et couvrant 3175,6 km? du
territoire;

e le PNR Périgord-Limousin situ¢ a cheval sur le Limousin et I’ Aquitaine et couvrant 790,8 km? du
territoire (partie en Limousin uniquement).

Le Limousin comporte de nombreux milieux/biotopes spécifiques, notamment sur le plateau de
Millevaches. Outre des paysages encore préserves, le territoire conserve une riche biodiversité dont la

b
perte reste modérée mais risque de s’accentuer. Le Conservatoire d’Espaces Naturels du Limousin
gere 2 500 ha de sites naturels majeurs et travaille avec une soixantaine d’agriculteurs pour le maintien de
ces espaces.

36 sites pour une surface totale de 104 429 ha soit 6,1% de la surface régionale sont classés en Natura
2000[1][2] (33 Zones Spéciales de Conservation « Habitats-Faune-Flore » et 3 Zones de Protection
Spéciale « Oiseaux »). Le réseau Natura 2000 comprend :

e des Zones spéciales de conservation (ZSC) pour la conservation des types d’habitats naturels et
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des habitats d’especes figurant aux annexes I et II de la Directive « Habitat » couvrant 372,9 km?
du territoire Limousin soit prés de 2% du territoire.

e des Zones de Protection Spéciale (ZPS) pour la conservation des habitats des especes d’oiseaux
figurant a ’annexe I de la Directive « Oiseaux », ainsi que les espéces migratrices non visées a
cette annexe et dont la venue est réguliére couvrant 873,6 km? du territoire Limousin soit prés de
5% du territoire[3].

Ces deux types de zonages couvrent des milieux naturels remarquables. En Limousin, on retrouve 6
habitats d’intérét communautaire prioritaires :

e 414 ha de foréts alluviales a Alnus glutinosa et Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae,
Salicion albae) (code Natura 2000 : 91EO) ;

e moins de 400 ha de foréts de pentes, éboulis ou ravins du Tilio-Acerion (code Natura 2000 :
9180) ;

e 586 ha de formations herbeuses a Nardus, riches en espéces, sur substrats siliceux des zones
montagnardes (et des zones submontagnardes de I'Europe continentale) (code Natura 2000 :
6230) ;

e 146 ha de landes humides atlantiques tempérées a Erica ciliaris et Erica tetralix (code Natura
2000 : 4020) ;

e 60 ha de tourbieres boisées (code Natura 2000 : 91DO) ;

e 758 ha de tourbiéres hautes actives (code Natura 2000 : 7110) ;

4 des 6 habitats d’intérét communautaire sont des milieux ouverts qui nécessitent une gestion écologique
adaptée sur le long terme justifiant un maintien des efforts consentis jusqu’a présent sur les sites
NATURA 2000 pour répondre, au niveau régional, aux objectifs portés dans le cadre d’action prioritaire
national.

Concernant les milieux forestiers, 57 500 hectares de foréts se trouvent dans des zones NATURA 2000
en 2008.

Ces zonages relatent également la variété des milieux qui existe en région et les résultats des inventaires
faune et flore menés au sein de ces périmetres. IIs mettent en avant le fait que la région limousine possede
un patrimoine naturel riche présentant un fort enjeu au niveau national et européen (especes d’intérét
communautaire, especes rares, menacees, ...) :

e Les causses et les coteaux calcaires traduisent une influence méridionale et abritent des milieux
de type pelouses xériques et des especes tres intéressantes (par exemple, Psorélie bitumineuse,
Lézard ocellé).

e Les milieux forestiers sont trés représentés, soit sous forme de bosquets situés au sein d’un
maillage bocager ou sous forme de massif abritant des hétraies acidiphiles, d’anciens chataigniers,
de vieux chénes qui offrent des habitats favorables a nombre d’especes de chauve-souris et autres
especes rares.

e Les landes sont également particulierement importantes pour la région. Certains types de landes
sont méme rares, comme la formation végétale « lande a Bruyére a balais » qui ne se rencontre
que dans quelques localités de I'ouest et du nord de la région. Les landes constituent également
des habitats favorables aux reptiles. Le Carabe Carabus monilis (Coléoptére) est strictement lié
aux landes séches au couvert végétal ras. Il n'est connu que dans deux secteurs en Limousin, et se
trouve menacé de disparition par I'absence d'entretien des landes par paturage.
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o Les sites serpentiniques se trouvent sur des roches métamorphiques (les serpentines) sur
lesquelles se développe une flore tres spécifique. Ils sont présents dans le Limousin, qui est une
des rares régions ou se trouvent de telles formations géologiques. Sept sites d’intérét
communautaire couvrent ces milieux.

e Les zones humides occupent 61% des ZNIEFF[4]: prairies humides, tourbieres, bas-marais,
mégaphorbiaies, roselieres, ... Ces espaces hébergent une flore typique. Des milieux caractérisés
d’importance nationale, comme le site des « Landes et zones humides de la Haute Vézere »
renferment le Damier de la Succise (Euphydryas aurinia), espece elle aussi menacée.

e Les cours d’eau sont également source de diversité : la Dordogne, la petite Creuse, la Gartempe
ou encore la Tardes sont identifiés comme milieux particulierement intéressants pour la Région.
Certains cours d’eau offrent des conditions favorables a la reproduction d’espeéces emblématiques
au niveau national telles que la moule perliere.

e Les gites a chauves-souris sont particuliecrement bien identifiés. Ils concernent souvent d’anciens
milieux exploités par I’Homme (carri¢re, mine, moulin,) mais aussi des foréts. Certains sites
abritent méme parfois des colonies importantes d’espéces menacées d’extinction.

Enfin et d’'une fagon générale, il ne faut pas oublier les sites d’altitude (plateau de Millevaches, Monts
d'Ambazac...). En effet, ’altitude induit des habitats caractéristiques et remarquables constituant les
paysages traditionnels du Limousin.

Sur le plan ornithologique, la région présente un enjeu fort car elle renferme des espéces rares telles que
'Aigle botté. La vallée de la Dordogne constitue un des foyers ou l'espéce peut encore prospérer. Certains
sites sont stratégiques pour ces especes. Le site de I’étang des Landes par exemple présente un réel
intérét, c'est un site d'hivernage et une halte migratoire pour de nombreux oiseaux (notamment Anatidés,
Limicoles, Rallidés). Par ailleurs, les trois sites de la région désignés au titre de la directive Oiseaux
correspondent a des zones de nidification et/ou de passage d'un nombre important d'oiseaux
patrimoniaux, protégés et menaceés.

Pour autant, la biodiversité limousine bien que riche doit étre protégée car potentiellement en danger. Le
suivi temporel des oiseaux communs (STOC), réalisé sous 1I’égide du muséum national d’histoire
naturelle, révele une érosion de la biodiversité ordinaire (espéces généralistes, agricoles ou forestiéres) en
Limousin mais qui reste inférieure a celle observée au niveau frangais.

En Limousin 12 espeéces végétales et animales menacées (ex : moules perlicres, 1ézard ocell¢) bénéficient
d’un programme national d’action d’une durée de 5 ans. L’objectif est d’assurer le bon état de
conservation de 1’espéce ou des espéces menacées concernées par le plan et de faciliter I’intégration de la
protection de I’espece dans les politiques sectorielles. Ces espéces sont listées dans le Schéma régional de
cohérence écologique (SRCE) qui établit un bilan complet de 1’état de la biodiversité en Limousin.

L’¢laboration des Listes rouges, indicateur privilégié¢ pour suivre 1’état de la biodiversité dans le monde, a
débuté en Limousin a partir des années 2000. Ces états des lieux sont extrémement longs a réaliser et
représentent des années d’observation. Pour 1’instant, les listes ayant été élaborées sur différents groupes
d’espéces, nous ne disposons pas de données permettant de comparer 1’évolution des menaces. A titre
d’illustration, pour les especes végétales, la liste rouge 2014 fait état de 293 especes menacées soit 20%
de la flore régionale. De nouvelles listes ont été réalisées en 2015 sur les coléopteres (32 especes
menacées sur 893 évaluées) et les oiseaux nicheurs (38,4% des especes menacées).
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Une agriculture extensive qui contribue a la conservation des milieux naturels et de la biodiversité

Avec une surface en herbe constituant 85% de la SAU limousine[5] dont 65% de surfaces toujours en
herbe (566 500 ha) et 20% de prairies temporaires (176 700 ha) et un systéme bocager dominant,
I’agriculture limousine participent a la diversité des paysages, a la biodiversité et aux continuités
écologiques. Le maintien des prairies présentant une flore diversifiée est un facteur de limitation de
I’érosion de la biodiversité.

Les milieux ouverts particulierement riches et fragiles, comme les tourbicres acidophiles peuvent étre
entretenus grace a certaines races rustiques comme les brebis.

La région Limousin abrite également des especes d’élevage menacées de disparition. Il y a ainsi un fort
effectif de chevaux de trait avec 1 113 juments principalement percheronnes, ardennaises, bretonnes et
comtoises. Ce cheptel est en décroissance rapide (32% de saillies en moins de 2008 a 2012). Le porc cul
noir limousin est dans son berceau de race, les faibles effectifs (120 truies et 28 verrats en 2013)[6]
nécessitent un plan d’accouplement méticuleux. Des démarches de structuration des producteurs
devraient permettre de développer cette race.

L’ensemble de la région est couvert par un réseau de haies. Cependant, certains secteurs présentent une
plus forte densité de haies que d’autres. En effet, d’apres un calcul de densité de haie selon une maille de
1 km par 1 km, les espaces situés au nord de la région sont constitués d’un linéaire de haie assez dense
(plus de 5.22 km linéaire/km?), tandis qu’au sud-ouest, le linéaire semble plus lache. Le maillage de haies
et de bosquets est accompagné d’une diversité d’espaces agricoles. Les secteurs de haies entourent
également des grandes cultures (de type mais, blé, colza, tournesol,...) ou encore des cultures
permanentes (vergers, arboriculture, vignes, ...).

L’agriculture limousine s’exprime par une diversité de pratiques. Cet ensemble forme ainsi une mosaique
paysagere favorable a la vie de nombreuses espéces (végétales, animales, remarquables et ordinaires).

Une ressource en eau a protéger[7]

La situation géographique du Limousin place la région en téte de bassin versant. Aussi, le Limousin se
caractérise par un réseau hydrographique dense (341 masses d’eau pour 17 000 Km? ; cf. carte sur I’état
des masses d’eau) et par sa position stratégique a cheval entre les bassins hydrographiques Loire-
Bretagne et Adour Garonne.

Suivant les conclusions des derniéres évaluations des deux Agences de I’Eau en charge notamment de
mesurer 1’état des masses au titre de la Directive Cadre sur I’Eau (DCE), 54 % des masses d’eau de la
Région Limousin sont en « bon état » ou « trés bon état », contre 45 % en « état moyen » « médiocre »
voir « mauvais ». A noter également que 41% des masses d’eau en « bon état » ou « tres bon état » de la
partie Loire-Bretagne, présentent des « risques » de dégradations (valeurs Agence de I’Eau Adour
Garonne inconnue).

Globalement, les évaluations montrent que les masses d’eau sont peu soumises aux contraintes
hydrauliques. La qualité morphologique et le piétinement sont les principales causes de dégradation.

Les causes de dégradation de la qualité morphologique sont multiples : ouvrages, abondance d’étangs,
travaux hydrauliques... L’abreuvement réalisé directement dans le lit des cours d’eau peut causer une
érosion des berges et un accroissement des matiéres en suspension et organiques. Aussi, une grande partie
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des cours d'eau est affectée par le pi¢tinement animal dans les zones d'élevage. Les agences de 1’eau
Adour Garonne et Loire Bretagne interviennent sur cette problématique aux cotés des programmes
européens et notamment du FEADER. Les MAEC a enjeux eau et les investissements non productifs de
la mesure 4 permettront de lutter contre ces problémes en continuité des dispositifs de la période 2007-
2013.

Les pollutions diffuses d’origine agricole, notamment celles liées au lessivage des nitrates, constituent un
enjeu important au niveau national. Lors de la révision du classement des zones vulnérables en France en
2012, 3 communes ont été classées en Limousin. Une nouvelle révision des zones vulnérables, construite
au niveau national, a ¢t€ soumise a la Commission européenne en juin 2014. Elle prévoit :

e Le classement des communes concernées par les masses d’eau ayant des points de surveillance en
dépassement des seuils de concentration usuels, avec des classements partiels des masses d’eau
souterraines s’ils sont justifi€s par les caractéristiques hydrogéologiques de la masse d’eau.

e [L’utilisation d’un seuil unique de concentration en nitrates des eaux superficielles au dela duquel
la masse d’eau est proposée au classement afin de tenir compte a la fois de 1’eutrophisation
littorale et marine, et de 1’eutrophisation continentale.

Ces régles ont été appliquées sur I’ensemble du territoire national qui n’était pas classé en zone
vulnérable. En Limousin, 53 nouvelles communes sont concernées par la révision des zones vulnérables.
Sur les 53 communes, 38 sont zonées pour cause de risque eutrophisation, 12 pour concentration en
nitrates supérieure a 40mg/L et 3 le sont pour les deux raisons (cf. Carte MAEC Zones a enjeux
prioritaires eau et milieux aquatiques, mesure 10). Ces nouvelles communes représentent une surface
totale de 59 761 hectares et concernent directement 809 exploitations agricoles soit une SAU de 36 561
hectares.

Le Limousin est également concerné par 4 captages Grenelles tous situés en Creuse, les quatre ont une
problématique Nitrates et 2 ont une problématique pesticides. Ils représentent une surface de 3870
hectares.

Fondée sur un mod¢le extensif d’élevage bovin au pré, ’agriculture est peu consommatrice d’intrants : 84
% de la SAU ne recoivent aucun traitement phytosanitaire, contre 44 % au niveau national ; 50 % ne font
I’objet d’aucun amendement d’engrais minéraux (contre 30 % au niveau national). Les prairies
permanentes participent au stockage de matiere organique (donc de carbone) dans les sols et a la
limitation des lessivages des produits phytosanitaires et apports azotés vers les eaux superficielles.
Toutefois, certaines cultures (arboriculture) sont a surveiller et des risques locaux peuvent apparaitre.

Dans le cadre de I’atteinte du bon état des cours d’eau pronée par la DCE et déclinée a 1’échelle nationale
par les SDAGE (cf. carte des objectifs d’atteinte DCE du bon état écologique des masses d’eau du
Limousin), le Limousin a une responsabilité particuliere de qualité de la ressource en eau. Pour ce faire
plusieurs structures a compétence eau, a 1’échelle de bassins versants, portent des programmes
pluriannuels de travaux visant la reconquéte de ce bon état en lien avec les objectifs de la DCE (mise en
défens des berges, aménagement d’abreuvoirs, restauration de continuité écologique, franchissement de
cours d’eau, ...).

Ces programmes sont accompagnés par plusieurs contributeurs nationaux dont les agences de I’Eau, via
des outils de contractualisation (contrats territoriaux milieux aquatiques, contrats territoriaux de bassins,
programmes pluriannuels). Méme si cette dynamique a été engagée sur la période 2007-2013, elle devrait
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s’amplifier sur 2014-2020 avec un nombre de programmes pluriannuels en augmentation.
La quantité de la ressource peut étre jugée globalement satisfaisante, mais des points sont a surveiller.

Les besoins en eau pour 1’¢levage (2001/kg de viande commercialisée) peuvent entrer en concurrence
avec les autres usages. L’augmentation des périodes de sécheresse et de canicule risque de se répercuter
sur la ressource disponible. En effet, le Limousin est vulnérable a ces aléas en raison de sa faible
proportion d’eaux souterraines par rapport a celles de surface et des conditions difficiles de mobilisation
des réserves souterraines.

Concernant I’irrigation, les besoins en eau sont tres limités en Limousin. En effet, 85% des surfaces
agricoles sont en herbe et ne nécessitent par conséquent aucune irrigation. 0,3 % seulement de la SAU est
irriguée (données 2010), I’eau prélevée pour les usages agricoles étant avant tout destinée a
I’abreuvement des animaux.

Le Limousin, région tres arrosée, peut néanmoins tre confronté a une problématique de stress hydrique
pour les productions a certaines périodes de I’année qui nécessite d’assurer 1’autonomie en eau pour les
productions spécialisées et diversifiantes telles que 1’arboriculture, les petits fruits, le maraichage et
I’horticulture. Il ne s’agit ainsi que de micro-irrigation permettant de sécuriser les productions ; cette
technique permet une irrigation localisée au systéme racinaire de la plante et aux seuls moments ou elle
en a besoin, réduisant ainsi de 30 a 50% le volume d’eau mobilisé.

Sur la période 2007-2013, les enjeux agro-environnementaux liés a I’eau, et notamment a la directive
européenne dite « directive cadre sur 1’eau » (DCE), ont eu plus de mal a se mettre en place en Limousin,
d’une part parce que les problématiques liées aux pollutions de I’eau y sont moins prégnantes que dans
d’autres régions, d’autre part en raison de la nécessité de sensibiliser un porteur de projet, et
d’entreprendre un diagnostic de territoire avant de commencer toute contractualisation. Pour autant,
I’expérience acquise depuis 2010 et la classification de nouvelles communes en zones vulnérables
nitrates, montrent que ces enjeux sont toujours prégnants en Limousin et doivent étre pris en compte dans
la définition des dispositifs d’aide.

Un risque d’inondation tres faible en Limousin

Le statut de téte de bassin versant du Limousin fait que la région est trés peu soumise aux problématiques
d’inondations. Les seuls secteurs concernés (Brive et Tulle), le sont du fait de I’endiguement de la
Correze en traversée urbaine. Par contre, la densité de zones humides en Limousin (12.5% du territoire
régional), permet indirectement la régulation des niveaux d’eau et participe a ce titre a la gestion des
inondations en aval.

La Directive 2007/60/CE du Parlement Européen et du Conseil du 23/10/2007 relative a 1’évaluation et a
la gestion des risques d’inondation ou Directive Cadre Inondation (DI) a pour objet d’établir « un cadre
pour I’évaluation et la gestion des risques d’inondation, qui vise a réduire les conséquences négatives
pour la santé humaine, 1I’environnement, le patrimoine culturel et 1’activité économique associées aux
inondations dans la Communauté ».

En France, 1’échelle retenue pour sa mise en ceuvre est le bassin hydrographique de la Directive Cadre sur
I’Eau, le préfet coordonnateur de bassin étant retenu comme autorité administrative compétente pour sa
mise en ceuvre et son rapportage.
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D’ici la fin de I’année, la mise en ccuvre de cette directive doit déboucher sur I’élaboration de Plans de
Gestion du Risque Inondation (PGRI) pour chacun des 6 grands bassins versants francais dont les bassins
Adour-Garonne et Loire-Bretagne.

Un territoire dont les risques liés aux sols sont faibles

L’¢érosion des sols n’a pas ¢été identifiée comme un enjeu majeur dans le cadre du diagnostic territorial.
Pour rappel, pres de 85% de la surface agricole utile du Limousin est en herbe (prairies permanentes et
non permanentes), surfaces qui ne sont par essence, pas des zones a probleme.

Bien qu’a ce jour, aucun élément ne soit connu des experts, il est possible que de I’érosion survienne du
fait de précipitations relativement fortes en toutes saisons. L’exploitation forestiere, trés présente en
Limousin, pourrait aussi avoir des impacts négatifs sur les sols en cas d’utilisation de matériel inadapté
ou d’exploitation mal maitrisée. Cependant, la quantité de matieére organique dans les terrains est ¢levée,
les sols sont donc tres stables et ’hétérogénéité des paysages (prairies et milieux bocagers, foréts, etc.)
n’est pas spécialement favorable a I’érosion.

La consommation d’espaces agricoles et naturels est importante en Limousin et contribue, de par une
agriculture extensive, a entretenir une bonne qualité des sols. Pour autant, on a constaté entre 2000 et
2010 une perte d’environ 2 300 ha/an de SAU qui pourrait conduire a des risques plus prégnants
d’artificialisation des surfaces et in fine et d’imperméabilisation des sols.

La progression de I’artificialisation est a mettre en regard du dynamisme démographique, mais aussi de
I’évolution de la composition des ménages et des comportements de localisation sur le territoire, qui
induisent de nouveaux besoins d’espace pour se loger, travailler, circuler. En Limousin, la surface
artificialisée par habitant (16 ares) est deux fois supérieure a la moyenne nationale et la plus élevée de
France. Elle a également plus progressé en trente ans qu’au niveau national (+64% contre +41%)).

Développement économique et social du territoire

Méme si 1’évolution démographique est fragile en Limousin notamment dans les territoires ruraux, le
territoire connait depuis 1999 un regain démographique.

Globalement, le Limousin est plus performant socialement qu’économiquement. Il est classé au ler rang
de I’indicateur de santé sociale, 8¢me rang de I’indicateur de développement humain mais 19¢me rang
pour le PIB par habitant[8].

Le Limousin enregistre un niveau de revenu inférieur[9] a la moyenne nationale. La situation semble peu
propice a une amélioration, notamment dans le contexte de crise économique actuelle. Les phénoménes
d’inégalités et d’exclusion risquent de s’accentuer[10].

Des territoires ruraux hétérogénes maillés de petits poles structurants

Le Limousin est considéré comme un territoire rural avec une densité de population de 44 habitants par
km2[11], il se caractérise par deux grands ensembles :

¢ la moitié « ouest » caractérisée par une densité de population et un solde migratoire assez €levés
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et la présence de deux agglomérations principales : Limoges et Brive

¢ la moitié « est » caractérisée par une faible densité et une augmentation de la population faible,
voire une diminution de la population hors des espaces urbains et des grands axes de
communication. Il y a cependant I’émergence d’une structuration autour des agglomérations de
Tulle et Guéret

Les campagnes a trés faible densité occupent I’essentiel de 1’espace rural. Les activités agricoles et
présentielles dominent le tissu économique. La part des résidences secondaires et des logements
occasionnels y est souvent trés importante.

A I’échelle francaise et européenne, seules les villes centres de Limoges et de Brive peuvent étre
assimilées a des zones urbanisées. Les territoires frontaliers a ces deux communes sont des territoires
ruraux. De plus, il est a noter que des exploitants agricoles sont installés au sein des villes de Brive et
Limoges.

Un regain démographique mais une population agée et un taux de pauvreté préoccupant

Le Limousin est la région la plus agée de France[12]. La population dgée de plus de 65 ans représente
23,2% en Limousin[13] contre 17,6% en France. La présence des professionnels et des services de santé
sur tout le territoire Limousin est d’autant plus importante que les personnes dgées sont trés souvent
difficilement mobiles. C’est pourquoi le réseau des maisons et poles de santé regroupant différents
professionnels doit étre renforcé. L’ effort débuté lors de la programmation précédente se poursuivra
jusqu’en 2020.

Généralement, les zones rurales se caractérisent par une population 4gée a faible revenu. En Limousin, le
taux de pauvreté[14] régional atteint 19,3% contre 11,7% en France métropolitaine en 2010.

Une accessibilité difficile

Si le Limousin dispose d’un réseau routier rapide bien développé (A20, A89, RCEA), celui-ci irrigue
mieux ’ouest de la région. De grands territoires ruraux restent a I’écart des grandes voies de circulation.
Du fait du caractere rural de la région, la voiture individuelle est le mode de transport prépondérant.

Le Limousin a fait de ’amélioration de la desserte ferroviaire et du projet de LGV 1’une de ses priorités
pour tourner la région vers ’extérieur et la rendre plus attractive. Les efforts entrepris pour favoriser les
transports en commun, 1’intermodalité et le covoiturage sont a poursuivre.

L’acces a I’Internet haut débit se développe en Limousin, mais des zones blanches persistent,
essentiellement en milieu rural. Les équipements actuels, bien que performants, doivent étre constamment
adaptés aux nouvelles exigences techniques (fibre, trés haut débit) et aux usages de demain
(télémédecine, téléformation, télétravail, e-culture, e-inclusion, e-éducation...) pour éviter la fracture
numérique du territoire.

Un acceés aux services de base inégalement répartis

Le Limousin est assez bien équip¢, mais les habitants ont un temps d’acces aux services de base supérieur
a la moyenne nationale[15]. L’Est de la Creuse et le Nord de la Corréze sont les moins favorisés, divers
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indicateurs témoignent d’inégalités sociales de santé et de fragilités spécifiques préoccupantes, comme en
matiere d’accueil ‘enfance-jeunesse’. L’accés a I’enseignement et a la formation se concentre
essentiellement dans les villes les plus importantes au détriment des espaces plus ruraux.

Un patrimoine naturel et culturel et un potentiel sportif et de loisirs a valoriser

Le Limousin dispose d’un paysage remarquable de campagne doté d’un riche patrimoine naturel et
culturel. Leur préservation constitue un enjeu majeur pour I’attractivité touristique et la vie sociale des
territoires. La variété des aménités en Limousin est propice au développement des activités de sports de
nature concourant a la valorisation de ces patrimoines. L’offtre territoriale reste fragile pour générer du
lien social primordial face aux facteurs d’exclusion (isolement géographique, vieillissement de la
population...). La fréquentation des sites patrimoniaux, des lieux culturels et sportifs reste trop faible
pour les pérenniser. Cependant, des pratiques innovantes sont a prendre en compte, notamment en lien
avec le bien-étre et la santé des personnes.

Un tissu économique fragile

Le Limousin contribue a 1% du produit intérieur brut (PIB) national et rassemble 1,1% des emplois
nationaux. Les performances modestes de I’économie limousine sont dues a une forte présence d’activités
a faible valeur ajoutée.

Le poids et la répartition géographique des activités productives industrielles et de services contribuent a
la dynamique des territoires, notamment en milieux ruraux.

L’agriculture joue un réle majeur dans 1I’économie, elle occupe la moitié de 1’espace régional, représente
36% de I’emploi non salari¢[16] et 5,8% de I’emploi total[17]. Le secteur d’activité est majoritairement
tourné vers 1’élevage extensif, fortement dépendant de la politique agricole commune. Les aides directes
représentent 158%[ 18] du résultat net des exploitations (contre 107% en France). Le développement de la
commercialisation en circuits courts qui concerne actuellement 10% des exploitations devrait permettre
de renforcer I’attractivité des territoires[19].

La forét et la filiere bois jouent un role économique non négligeable avec 9 400 équivalents temps plein
répartis sur 2 000 entreprises, soit 3,4% de I’emploi régional[20]. Le monde forestier contribue également
a I’attractivité des territoires ruraux et au développement des activités touristiques. Elle offre des espaces
de loisirs et des paysages variés et contribue a la préservation de la qualité de 1’eau et des sols tout en
offrant des emplois en zones rurales.

L’artisanat, apporte une dynamique aux territoires ruraux, il regroupe 15 000 établissements de
I’alimentation, de la petite industrie, du batiment et des services. Il occupe prés de 29 900 salariés soit
20% de I’emploi salarié¢ marchand régional. Il génére 26% de la valeur ajoutée de I’ensemble du champ
ICS (secteurs marchands de I’industrie, de la construction, du commerce et des services) régional soit un
poids économique deux fois supérieur en Limousin compar¢ a la moyenne nationale. Prés de la moitié
des établissements artisanaux limousins est implantée en zone rurale contre 31% au plan national. Cet
ancrage territorial de I’artisanat permet d’offrir aux populations des biens et des services de proximité
tout en maintenant un lien social dans les zones urbaines et rurales. De nombreuses activités artisanales
s’approvisionnent localement et contribuent ainsi a offrir des débouchés aux producteurs locaux[21].

Les structures de 1’économie sociale et solidaire (ESS) contribuent a développer I’emploi et se ventilent
sur I’ensemble des secteurs. Au 31 décembre 2010, I'ESS compte pres de 3 000 établissements
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employeurs et 28 000 salariés soit 12% de 1'emploi en Limousin (6e rang national)[22].

Le secteur touristique représente 4% de I’emploi salarié marchand[23], valeur proche de la moyenne
nationale. Il s’appuie principalement sur les savoir-faire (céramique, émaux, tapisserie...), le patrimoine
naturel (Parcs naturels, lacs...), les activités culturelles (festivals...), et la pratique des sports de nature.
Neéanmoins, 1’offre touristique reste encore trop dispersée. Sa professionnalisation et sa structuration
doivent continuer a s’améliorer, notamment en termes de synergie avec les prestataires d’activité.

Une recherche majoritairement assurée par le secteur public, un systéme régional d’innovation a renforcer

Avec 0,9% de son PIB[24] consacré aux dépenses dans le domaine de la recherche et développement
(R&D), le Limousin n’atteint pas I’objectif européen de 3%.

Le Limousin patit d’un tissu économique constitué¢ de nombreuses TPE/PME n’ayant pas les moyens de
mobiliser des fonds pour la R&D et de I’absence d’implantation d’unités de recherche. Cependant, la
région rattrape son retard par une augmentation du poids des secteurs innovants et une dynamique
entrepreneuriale soutenue.

La création d’entreprises innovantes a atteint un niveau satisfaisant, cependant rares sont les projets qui
atteignent le stade de la production industrielle.

Les thémes émergents dans les enjeux d’innovation au niveau régional concernent la santé, le
vieillissement de la population, la valorisation des coproduits, 1’exploitation des ressources naturelles, la
génomique animale, I’économie d’énergie, la gestion des risques et 1’éco-construction. Ces thémes
constituent la base de la stratégie de spécialisation intelligente élaborée et mise en ceuvre par la Région
Limousin pour la programmation 2014-2020.

Les besoins en innovation des entreprises régionales sont disparates. Certaines filiéres plus traditionnelles
(IAA, bois, mécanique), les services aux entreprises et aux particuliers ont un poids économique
considérable sur le territoire, mais manquent d'accompagnement et de soutien financier. Les besoins en
innovation sont souvent des besoins en « savoir-faire ».

Des territoires de projet organisés[25]

Le partenariat entre les Départements, la Région, I’Etat et 1’Union européenne a privilégié une approche
par contrats territoriaux (Parcs Naturels Régionaux, Pays ou Agglomération, Pdles structurants). Ces
contrats permettent aux différents acteurs de se mettre d’accord sur des axes stratégiques d’intervention
afin de mobiliser les financements publics de fagon efficiente et ciblée. 56 M€ sont inscrits sur le contrat
de projet Etat-Région 2008-2013 pour les 16 Pays, 2 Parcs Naturels Régionaux et 4 agglomérations. Les
fonds européens peuvent étre mobilisés dans le cadre de ces contrats pour intervenir en contrepartie de
financements publics, dés lors que les projets répondent a la stratégie définie dans les programmes
européens de la région.

Les 2 PNR du Limousin sont des territoires aux paysages, espaces naturels et patrimoine culturel de
grande qualité, mais dont 1’équilibre est fragile : risque de déprise agricole, perte de biodiversité... Le
soutien qui leur est apporté porte sur I’entretien, la valorisation et la découverte du patrimoine,
I’éducation a I’environnement, I’aménagement de 1’espace, les chartes forestieres de territoire, la maitrise
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de I’énergie, I’agriculture et la valorisation des savoir-faire locaux et le tourisme.

Le programme européen LEADER soutient les projets de développement portés par des territoires ruraux
qui valorisent leurs atouts pour se revitaliser et créer des emplois. En 2007-2013, huit territoires ont été
sélectionnés en Limousin suite a un appel a projets. Ces territoires ont bénéfici¢ de 13,95 M€ au titre du
FEADER pour la période 2007-2013.

Agriculture, Forét et Industrie agroalimentaire
3 secteurs sont fortement impactant sur I’économie régionale :

e [’agriculture ;
¢ [’exploitation forestiére ;
¢ [’industrie agroalimentaire.

En 2010, le Limousin compte 14.640 exploitations[26]. C’est la région francaise ou la densité
d’exploitations agricoles rapportées a la population est la plus ¢élevée. Cependant, la diminution du
nombre d’exploitations (-22%][27] d’exploitations entre 2000 et 2010) et I’augmentation de leur taille
(moyenne de 57 hectares en 201020) se poursuivent.

La forét limousine occupe un tiers du territoire avec environ 569.000 hectares boisés[28], elle appartient a
140.000 propriétaires privés ou publics[29].

Avec 267 ¢établissements et 4 700 salariés en 2010, les industries agroalimentaires jouent un role
¢conomique important dans la région. Elles représentent 11% des établissements de I’industrie
manufacturicre et 16% des effectifs, contre respectivement 9% et 15% au niveau national. C’est le
premier secteur industriel de la région pour les emplois et les coopératives agricoles de commerce de gros
(93 établissements et 950 salariés).

Des exploitations particuliérement fragilisées sur le plan économique, mais organisées en forme
sociétaire22

Les exploitations limousines sont caractérisées par leur faible niveau de revenu. Avec un résultat par
unité de travail annuel de 14 786 €[30], la région se situe en 2011 a la dernicre place des régions
francaises (30 764 €/UTANS de revenu en moyenne nationale).

Les exploitations individuelles restent largement majoritaires en nombre (78%) mais les GAEC[31] et
EARL[32] se développent (respectivement 22% et 15% des exploitations moyennes ou grandes23). 46%
des exploitations sont de « petite » taille économique, c’est 10 points de plus qu’au niveau national23.

La fragilité des exploitations limousines s’illustre dans leur retard de mise a niveau des outils de
production. A titre d’exemple, concernant les batiments d’¢élevage bovin trés représentatifs de
I’agriculture limousine, les estimations de la programmation précédente font état d’un investissement
d’environ 30 millions d’euros par an, alors que les besoins étaient estimés pratiquement au double[33].
Méme s’il faut relativiser ces chiffres, cela démontre un retard visible des exploitations limousines et une
prudence a investir.
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Une économie agricole fortement impactée par la politique agricole commune (PAC)

Le montant des aides versées en Limousin, au titre du premier pilier de la PAC, s’établit autour de 240
millions d’€ par an en 2012. Les aides directes représentent 158%[34] du résultat net des exploitations
(contre 107% en France)

Le montant du FEADER attribué au Limousin au titre du Programme de Développement Rural hexagonal
sur la période 2007-2013 est de 351 millions d'euros.

Le Limousin est la région frangaise ayant le plus de surfaces agricoles en zone défavorisée (99,8% des
surfaces), dont 28,9% en zone de montagne. Le versement des indemnités compensatoires de handicap
naturel permet de maintenir une agriculture dans 1’ensemble des territoires de la Région sans pour autant
rattraper le retard national au niveau du revenu par agriculteur.

Prédominance de [’élevage, en particulier [’élevage bovin viande

La pédologie du Limousin, avec des sols généralement d’origine granitique et schisteux plutot pauvres,
explique pour beaucoup les potentialités agronomiques assez limitées de la région. En dehors des zones
de grandes cultures, la prairie constitue, de trés loin, la principale production, avec 85 % de la SAU
concernés. L agriculture limousine est ainsi dominée tres largement par 1’¢élevage : 9 exploitations sur 10
le pratiquent.

I1 s’agit essentiellement d’élevages bovin viande (55% des exploitations), et dans une moindre mesure
d’¢élevages ovins-caprins (23% des exploitations). Au total, 20 000 emplois sont liés a la production et la
transformation de la viande, faisant du Limousin la premicre région de France pour le poids des activités
liées a la viande.

Avec pres de 460 000 vaches nourrices2 en 2010, le Limousin représente pres de 22% du cheptel
national. La race bovine limousine est majoritaire. L’élevage bovin allaitant recouvre trois orientations de
productions:

e des bovins maigres ou broutards (168 200 animaux en 2010)

e des animaux finis (prés de 105 000 tétes par an auxquelles il faut ajouter 60 000 vaches de
réformes),

e des veaux (pres de 65 000 tétes par an dont 35 000 veaux de lait sous la mere).

Avec 370 000 brebis meres, I’élevage ovin est important (20% des exploitations agricoles de la région).
Toutefois, la place des ovins dans 1’économie régionale s’est considérablement réduite depuis une
trentaine d’années, le cheptel a été divisé€ par deux, principalement a cause de la conjoncture économique
défavorable. Cette chute constante des effectifs s’est opérée principalement au détriment des systémes
mixtes, la part des exploitations spécialisées en brebis allaitantes restant a peu preés constante.

L’agriculture limousine dépend fortement de la filiecre dominante bovin viande. Les possibilités de
diversification sont moins fortes que dans d’autres régions du fait des conditions pédoclimatiques, mais
aussi par rapport au bassin de consommation plus restreint. Pour autant, le Limousin accueille d’autres
types d’¢élevage :

e la production laitiere se maintient méme si le cheptel a diminué de moitié€ en trois décennies,
I’amélioration génétique des animaux (augmentation de la productivité) a permis globalement de
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conserver les mémes niveaux de quantité de lait produit

¢ historiquement terre d’élevage porcin, la région accueille aujourd’hui peu d’exploitations
spécialisées dans ce type de production. Le nombre de porcs a chuté d’un quart en trois décennies
et la capacité d’engraissement a reculé de pres de 20 % entre 2000 et 2010. (190 éleveurs et
12 600 truies)

o [’¢levage de volaille augmente méme s’il reste marginal (+ 33% pour les poulets en 10 ans), de
méme que les caprins (+ 15%)

¢ le Limousin, berceau de la race anglo-arabe et siege du haras natioanl de Pompadour est
¢galement bien positionné pour la filiére équidés de trait (51% des élevages), de sport, de loisir et
de course

e des ¢levages spécialisés en palmipédes gras, essentiellement pour le foie gras

e des piscicultures sont é¢galement implantées, notamment la salmoniculture qui représente 14
entreprises

e [’apiculture tend a progresser en volume et a se concentrer (plus de 200 exploitations dans la
production de miel en 2010).

Parallelement a 1’¢levage, le Limousin accueille un certain nombre de productions végétales :

la pomiculture (319 exploitations et 2 500 ha),

la production de fruits rouges (framboises, fraises, myrtilles...),

la production de noix en progression de 34% depuis 2000 (232 exploitations et 883 ha),
la production de chataignes qui est en progression (191 ha)[35].

Enfin, on peut citer pour mémoire d’autres productions qui, bien qu’étant aujourd’hui marginales en
volume et en surface, pourraient a I’avenir connaitre un essor spécifique :

le maraichage,

I’horticulture, la pomme de terre et la viticulture,

les plantes aromatiques (safran),

la production de matériaux bio-sourcés (ex : chanvre pour la construction) ou la chimie verte
(notamment la cosmétique).

Des actifs agricoles bien formés

En 2010, 27 160 personnes|[36] participaient régulierement a I’activité agricole en tant que chef
d’exploitation, co-exploitant, actif familial, ou salarié permanent. S’y ajoute le travail des salariés
saisonniers, des entreprises de travaux agricoles et des CUMA. Au total, le travail agricole représente 18
190 unités de travail annuel.

En Limousin, 29% des exploitants et co-exploitants sont des femmes, soit deux points de plus qu’au
niveau national.

Les exploitants et co-exploitants de moins de 40 ans représentent 26% des chefs d’exploitation en 2010
dont 73% sont titulaires au moins d’un baccalauréat, en large majorité agricole.

La formation continue joue un role important : 15% ont obtenu un diplome agricole supérieur ou égal23
au baccalauréat par son biais.
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Des exploitations difficilement transmissibles

Comme partout en France, le nombre d’exploitations ne cesse de chuter. Entre 2000 et 2010, il est passé
de 18 799 a 14 640 et a été divisé par trois en trente ans. Cette diminution a toutefois tendance a ralentir
sur la dernieére décennie et reste moins forte qu’au niveau national (-22 % en Limousin, contre -26 % en
métropole).

Les données recensées par la Direction Régionale de 1’ Alimentation, I’ Agriculture et la Forét depuis 2010
sur le suivi des aides aux jeunes agriculteurs ont permis de dresser les constats suivants :

e Le nombre de DJA (Dotation Jeune Agriculteur, installation aidée) se stabilise autour de 150 par
an a partir de 2009 ;

e [e nombre d’installations non aidées est majoritaire, avec une forte proportion d’installations
réalisées apres 40 ans (100 a 120 par an dont 20 a 25 transferts entre époux) ;

e Le nombre global d’installations est en hausse entre 2010 et 2012, aprés avoir connu un pont bas
en 2009/2010 (crise économique et agricole).

Depuis la crise de 2008-2009, on observe une évolution des profils des nouveaux installés en agriculture,
avec une augmentation des installations sur des productions de diversification, et des installations non
aidées.

De plus, le vieillissement des exploitants s’accentue (en 2010, 23 % des agriculteurs ont plus de 55 ans)
et pose un sérieux probléme de renouvellement ainsi que la question de la pérennisation du salariat
agricole. 65 % des exploitants de plus de 55 ans déclarent aujourd’hui ne pas avoir de successeur, ce qui
représente quelques 80 000 ha de SAU qui seront libérés a moyen terme mais sans destination connue.

Par ailleurs, le Limousin est constitué principalement de zones a handicap naturels sur lesquelles les
conditions d’exploitation sont particulierement difficiles : 99,8 % de la SAU limousine se situe en zones
présentant des contraintes naturelles, dont 28,9 % en zone de montagne. La production agricole dans ces
zones souffre d’un net déficit de compétitivité car elle fait face a des surcotits difficiles a compenser par
la seule valorisation des produits (pentes fortes, températures basses, textures du sol défavorables...) ce
qui ne facilite pas I’attrait de 1’installation en tant qu’exploitant agricole pour les jeunes.

Une recherche agricole interrégionale, orientée vers le développement et le transfert

Le Limousin ne dispose pas de centre de recherche fondamental agricole. Il a su cependant accueillir des
centres techniques permettant le transfert vers le milieu professionnel régional et interrégional dont
notamment :

e le Pdle de Lanaud associé a une équipe de I’'INRA : si¢ge de la plupart des organisations de
sélection en race Limousine, il abrite notamment la Station Nationale de Qualification, 1’outil de
référence du schéma de sélection. La Station occupe une place centrale au sein du programme
francais d’amélioration génétique de la race bovine Limousine.

¢ le CIIRPO (Centre Interrégional d’Information et de Recherche en Production Ovine) : le centre
apporte un appui technique a la filiére ovine par la mise en ceuvre d’actions de recherche et la
diffusion des connaissances acquises aux techniciens et éleveurs. Ce dispositif formalise un
partenariat étroit construit depuis de nombreuses années et fédere en 2009 pres de 60 structures.

e [’Institut Frangais du Cheval et de I’Equitation : ’IFCE a pour mission de transférer les savoir
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relatifs au cheval et a I’équitation, de valoriser le patrimoine matériel et immatériel et d’assurer la
tragabilité et I’information sur le cheval.

Le transfert des connaissances

L’enseignement initial est constitué de six établissements publics locaux d'enseignement et de formation
professionnelle agricole ou foresticre (EPLEFPA) et d’une maison familiale rurale d'éducation et
d'orientation (MFREOQ). L’enseignement agricole maintient son attractivité et se féminise (48,2% de filles
a la rentrée 2011[37]).

Le Limousin ne dispose pas d’établissements d’enseignement supérieur agricole, mais la présence d’une
équipe de chercheurs de I’'INRA (spécialisée dans la génétique animale) et la coopération de 1’Université
de Limoges avec ’enseignement agricole permettent de délivrer des diplomes de niveau 1 et 2.

Le transfert des connaissances vers le milieu professionnel est aussi assuré€ par les réseaux techniques qui
diffusent des conseils collectifs et individuels.

La formation continue des agriculteurs est principalement organisée autour du fonds de formation
VIVEA. Les principaux organismes de formation sont les Chambres d’Agriculture, les Centres
d’économie rurale, et les CFPPA.

Les Chambres d'agriculture départementales et régionale sont les principales pourvoyeuses de conseils
mais d’autres organismes peuvent intervenir aupres des agriculteurs : Organisations de producteurs,
Groupement de défense sanitaire (GDS), Centre d’Economie Rurale (CERFrance), Fédération Régionale
des Centres d’Initiatives pour Valoriser 1’ Agriculture et le Milieu rural (FRCIVAM), Association
Régionale de Développement Agricole et Rural (ARDEAR)...

Les propriétaires forestiers peuvent bénéficier de formations complétes a la gestion forestiére et de
journées d’approfondissement via le FO.GE.FOR (association de formation de la gestion forestiére) du
Limousin. Pour le secteur de I’exploitation, les chefs d’entreprises sont peu enclins a se séparer de leurs
salariés pour qu’ils se forment.

Des signes officiels de qualité tres présents[38]

4 600 exploitations agricoles limousines, soit prés d’1/3, ont au moins une production sous I’un des
signes officiels de qualité suivants : AOC, AOP, IGP, Agriculture Biologique ou Label Rouge. Parmi les
exploitations moyennes ou grandes, cette proportion atteint méme 45%, contre 17% au niveau national
(hors vin).

En Limousin, 530 exploitations agricoles réparties sur 27 781 ha produisent en Agriculture Biologique
soit 3,6% des exploitations et 3,3% de la SAU. On note une progression importante ces derniéres années :
+63% entre 2007 et 2012 selon 1’ Agence Bio.

La surface forestie¢re rentrant dans une démarche de certification représente prés de 126 000 ha, soit
environ 22% de la surface forestiére totale pour 5 920 propriétaires[39].

Une forét jeune a dominante feuillue

La forét limousine est relativement jeune : le taux de boisement est ainsi passé de 14% a 31% entre 1945
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et 1970[40]. Les peuplements sont principalement constitués de feuillus (chénes, chataigniers, hétres et
charmes) avec des plantations depuis quelques décennies de résineux (douglas) principalement au dessus
de 500 meétres d’altitude. Les plus forts taux de boisement sont dans les zones montagneuses.

La forét, une filiere créatrice d’emplois qui mérite une structuration renforcée

Avec 9 400 ETP[41], le secteur forét-bois représente 3,4% de I’emploi salarié régional[42], mais souffre
d’un déficit de main d’ceuvre qualifiée, en particulier pour 1’exploitation.

Si la récolte de bois progresse grace aux résineux, le volume des sciages feuillus régresse suite a la
faiblesse des investissements de modernisation.

La biomasse ligneuse est valorisée en partie par 124 chaufferies et 3 unités de co-génération[43]. La
montée en puissance du bois-€nergie pourrait générer des conflits d’usages.

Le bois d’ceuvre brut est le plus souvent exporté, alors que la 2nde transformation importe du bois.

Le Programme Régional de la Forét et du Bois (PRFB) 2014-2020, établi en partenariat par 1’Etat, la
Région et la profession définit les grandes orientations de la région en matiere de structuration de la
filiere forét-bois. Il vise a accroitre la récolte de bois pour satisfaire les besoins locaux en bois de
construction et en bois d’énergie, tout en assurant la gestion durable des foréts et la pérennité des
ressources.

Le déficit en équipement de dessertes dont souffre le Limousin ne permet pas une mobilisation immédiate
des ressources. Les études menées dans le cadre de I’¢laboration du Programme Pluriannuel Régional du
Développement Forestier (PPRDF) montrent que le taux de réalisation des voieries et places de dépdt de
bois dans les schémas directeurs de voierie et d’équipement forestier (SDVEF) ne s’élevent
respectivement qu’a 43% et 17%. Les objectifs a atteindre sont de 989km de routes et 2817 places de
dépdts de bois.

Un secteur agro-alimentaire formé d 'une majorité de petits établissements[44]

Avec 267 établissements et 4 700 salariés en 2010, les industries agroalimentaires jouent un role
économique important dans la région. Elles représentent 11% des établissements de I’industrie
manufacturicre et 16% des effectifs, contre respectivement 9% et 15% au niveau national. C’est le
premier secteur industriel de la région pour les emplois et les coopératives agricoles de commerce de gros
(93 ¢établissements et 950 salariés).

Les TAA représentent 2,2% de la valeur ajoutée dans la région, contre 1,9% au niveau national[45]. Pour
autant, le Limousin est au 5¢me rang des régions frangaises pour le poids de 1’agriculture dans son
économie (3,1% de la valeur ajoutée contre 1,7% au niveau national), alors qu'il n'est qu'au 10¢éme rang
quant au poids économique des TAA.

Les industries agroalimentaires affichent des performances économiques un peu moins bonnes qu’au
niveau national : taux de valeur ajoutée de 17% contre 20%, avec de vraies marges de progres a I’export
(chiffre d’affaires a I’export : 6% contre 19% au niveau national).

119 établissements n’ont aucun salarié et seulement 9 dépassent les 100 salariés. L’effectif moyen des
entreprises agroalimentaires limousines est inférieur a la moyenne nationale : 18 salariés contre 31. Des
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fleurons nationaux tels que Madrange, Blédina et Charal regroupent un tiers des salariés du secteur.
Un secteur dominé par la transformation de la viande[46]
Avec 79 établissements (30%) et 2 300 employés (49%), I’industrie de la viande est majoritaire.

Avec 24 établissements, 1’industrie des fruits et 1égumes, essentiellement localisée dans I’ouest de la
Correze, emploie 409 salariés (16 établissements n’ayant pas de salariés). Quant a I’industrie laiticre, elle
concerne 18 établissements de petite taille. Mise a part la boulangerie-patisserie industrielle concentrée
sur 3 communes regroupant 3/4 des 409 salariés du secteur, les autres activités de transformation
agroalimentaires sont relativement marginales.

Les circuits courts : une offre variée a développer[47]

Environ 10% des exploitations agricoles commercialisent tout ou partie de leur production en circuit
court (2010) contre 15% en France.

Cette part est plus faible en Creuse (environ 6%) que dans les deux autres départements (11%) qui sont
moins spécialisés en €levage (31% contre 66%) et apportent de la diversification dans les productions
locales (produits laitiers, fruits, légumes, miel...).

La demande des consommateurs porte sur 'ensemble du panel des productions agricoles alimentaires.
Les modes de commercialisation sont variés avec une prédominance pour la vente directe a la ferme
(67%), sur les marchés (36%) ou aupres des commergants détaillants (24%).

Changements climatiques[48]
L’agriculture, premier contributeur régional des émissions de gaz a effet de serre

Le Limousin, région peu peuplée et faiblement industrialisée, participe a hauteur de 1,5% du total
national des émissions et 1,1% des consommations énergétiques.

L’agriculture pese peu dans le bilan énergétique régional, avec une consommation de 770 GWh, soit un
peu plus de 3% des consommations régionales. Toutefois, elle est le premier contributeur régional des
émissions de gaz a effet de serre (51% des émissions régionales), principalement di aux émissions
entériques des ruminants (58% des gaz a effet de serre d’origine agricole).

Le Schéma régional climat air énergie (SRCAE) met en avant I’objectif de réduction des émissions
d’origine agricole de 17% d’ici 2020 : soit un passage de 3 820 kteq CO2 a en 2008 a 3 168 Kteq CO2 en
2020.

La difficulté réside dans le fait qu’il n’existe pas de moyen connu et éprouvé a I’heure actuelle de réduire
significativement ces émissions. Le scenario cible du SRCAE opte donc, en accord avec les acteurs de la
filiere vers la diversification des productions agricoles (viandes blanches,...), ’augmentation de
I’autonomie fourragére, I’amélioration de I’efficacité énergétique des exploitations. Cette diversification
permet a 1’agriculture d’étre moins vulnérable aux aléas des marchés et plus résiliente face aux effets du
changement climatique.

51




L’agriculture est responsable de 99% des émissions de NH3 (ammoniac) qui proviennent de 1’épandage
d’engrais. Les niveaux observés régionalement ne sont pas inquiétants. Le SRCAE identifie la
surveillance de la qualité de I’air en zone agricole comme un axe de développement du systéme régional
de surveillance de la qualité de ’air.

De son coté, la forét présente un bilan carbone largement positif et contribue a stocker du carbone en
grande quantité (42% des émissions régionales de gaz a effet de serre)[49].

Par ailleurs, le renforcement des sytémes écosystémiques de la forét dont une plus forte dynamisation de
la gestion sylvicole durable et la mise en place de peuplements adaptés au changement climatique
permettrait d’optimiser le réle de « puits de carbone » assuré par la forét.

Face aux changements climatiques, le Limousin présente 5 vulnérabilités principales:

¢ la vulnérabilité de la ressource en eau aux aléas d’augmentation de températures et de baisse des
précipitations : baisse du régime hydrique et des sécheresses plus accentuées en été, risque d’une
baisse de la quantité d’eau disponible, d’assechement de certaines zones humides,
d’eutrophisation des plans et cours d’eaux,

¢ la vulnérabilité des activités agricoles : augmentation des stress hydriques pouvant entrainer une
perte de productivité des prairies, une baisse des rendements, des décalages phénologiques des
cultures et risque accru de stress thermique pour les cheptels en été

e la vulnérabilité des activités sylvicoles ;

¢ la vulnérabilité des populations aux aléas de chaleur extréme ;

e la vulnérabilité en mati¢re de biodiversité : risque de disparition de certains milieux naturels, de
certaines especes et de prolifération d’espéces envahissantes, ravageurs et parasites.

Energies renouvelables[50]

En Limousin, les énergies renouvelables représentent 28,5% du mix énergétique global, contre 10% en
moyenne au niveau national. Il existe également des possibilités d’améliorer encore cette proportion via
le bois-énergie, la méthanisation, I’hydroélectricité, le photovoltaique, la géothermie, le solaire thermique
et les cultures énergétiques.

En 2013, la récolte de bois pour le chauffage ou la fabrication de charbon de bois effectuée par des
exploitants forestiers, participant aux circuits de commercialisation, s’est montée a quelques 260 000 m3,
dont prés de 109 000 m3 certifiés. Cette récolte est en progression de 14 % par rapport a 2012, soit a un
rythme équivalent a I’année précédente[51]. Elle ne comprend pas I’autoconsommation par les ménages.
Le bois énergie représente 14% des volumes de bois récoltés.

Les énergies renouvelables représentent 6 056 GWh en 2009, dont 26% sous forme d’hydroélectricité et
71% sous forme de bois énergie (chaleur ou cogénération).

Concernant les autres types d’énergies renouvelables, certaines ont un fort potentiel de développement en
Limousin :

¢ la méthanisation : il existe une installation de méthanisation des effluents d’élevage dans la région
qui possede une installation de production d’électricité d’une puissance installée de 60 kW. Une
¢tude du potentiel méthanisable en Limousin, menée dans le cadre du Schéma régional climat air
énergie en Limousin, a eu pour objet d’estimer le gisement de ressources et déchets méthanisables
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dans la région. Cela représente un enjeu important pour la région et pour lequel les agriculteurs
doivent devenir des acteurs.

e [’¢olien : avec 19 GWh en 2009, la production d’¢électricité ¢olienne représente 0,3 % de la
production d’énergie renouvelable en Limousin. Les estimations réalisées dans le cadre du
SRCAE fixent la production d’électricité d’ici 2020 entre 1 200 et 2 000 GWh.

e le solaire thermique : la production de chaleur a partir de solaire thermique s’éléve environ a 7
GWh en 2009 soit 0,1% de la production d’énergie renouvelable en région. Cette production
pourrait elle aussi fortement évolué d’ici 2020.

¢ le photovoltaique : la production d’¢lectricité représentait 1,7 GWh en 2009 soit 0,03% de la
production en région. Suite au moratoire de 2009 sur I’obligation d’achat de I’¢électricité, le
potentiel de développement de ce secteur a été ralenti.

e la géothermie : il est difficile d’apprécier 1I’évolution de cette filiere, les installations étant le plus
souvent réalisées chez les particuliers.

e les cultures énergétiques : quelques contrats sont en cours de négociation en Limousin. Le
caractere agricole de la région semble étre un atout pour développer ce type de culture. Pour
autant, les conflits d’usage peuvent freiner ce type de développement.

Les effectifs salariés sont encore marginaux dans les secteurs purement environnementaux (déchets, eau
et assainissement, récupération, production d’énergie, etc.) mais leur croissance est trois fois plus élevée
que dans le reste de 1I’économie laissant ainsi de fortes potentialités de développement de ce secteur
d’emploi.

[1] Données 2011
[2] Indicateur de contexte 34 - 2011
[3] Données 2015

[4] CEN Limousin, 2006, Etat des lieux du patrimoine naturel et des espéces en Limousin — Mise en
place des Réserves Naturelles Régionales, 209p.

[5] Ibid.

[6] AGRESTE — Recensement agricole 2010

[7] Indicateur de contexte 40 - 2011

[8] Indicateur de contexte 8 - 2010

[9] Indicateur de contexte 12 - 2010

[10] Diagnostic territorial stratégique partagé du Limousin — octobre 2012
[11] Indicateur de contexte 4 - 2011

[12] Indicateur de contexte 2 - 2012
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[14] Indicateur de contexte 9 - 2011

[15] INSEE Limousin Focal n°88 décembre 2012

[16] INSEE — estimations localisées d’emploi — Données 2012 provisoires
[17] Indicateur de contexte 13 - 2012

[18] Indicateur spécifique de contexte 1- Agreste 2014

[19] Agreste Limousin n°75 juin 2012

[20] Indicateur de contexte 13 - INSEE Limousin Focal n°90 mars 2013
[21] Chambre de métiers et de I’artisanat du Limousin
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[23] INSEE Limousin Focal n°86 septembre 2012

[24] Ministere de la recherche
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[26] Indicateur de contexte 17 - 2010

[27] AGRESTE — Recensement agricole 2010
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[33] Etude Blézat, 2014
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[35] Plan régional de 1’agriculture durable pour le Limousin (2013-2020)
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[40] Source AGRESTE Limousin n°97, mai 2013 100 ans d’agriculture limousine’
[41] INSEE Limousin Focal n°90 mars 2013
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[44] Source : Agreste Limousin, N° 71 — mars 2012, Recensement agricole 2010 et N°72 — Juin 2012
Circuits courts
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- Agreste Limousin, N°85 — janvier 2013 — Dossier spécial. Les industries agroalimentaires en
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- Insee — CLAP 2010 champ IAA du SSP — Limousin (CLAP : Connaissance locale de 1'appareil
productif, SSP : Service de la statistique et de la prospective)
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Circuits courts
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[49] SRCAE 2013
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[51] Source : Agreste 2015
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4.1.2. Forces recensées dans la zone de programmation

Un regain démographique et des acteurs économiques accompagnés par des structures d’appui et des réseaux
d’actifs

e Un regain démographique et un flux migratoire favorable

e Taille humaine de la région : possibilité de créer des réseaux, tradition de dialogue et de
coopération entre les acteurs

¢ Un tissu économique relativement diversifié¢ et dynamique, constitué majoritairement de
TPE/PME moindrement dé-localisables

e Des petits bassins de vie dotés de pdles structurants dynamiques qui irriguent les territoires
ruraux en maintenant des fonctions essentielles: (résidentielle, économique et sociale) en
matiere de service a la population

e Une bonne couverture du territoire régional par des territoires de projet organiseés,
notamment 2 Parcs Naturels Régionaux

¢ Un territoire novateur en matiére sociale et une économie sociale et solidaire trés présente
(3 000 établissements employant 27 000 personnes en 2008)[1]

e Des savoirs faire et des espaces naturels et culturels remarquables permettant une activité
touristique, et de loisirs de proximité

e Université et recherche publique dynamique. Equipes universitaires associées a des grands
organismes, notamment I’INRA sur la génétique animale

e Des structures de transfert de technologies de qualité : 3 centres de ressources
technologiques labellisées ; structures de référence dans les secteurs agroalimentaires et
sylvicoles en cohérence avec le maillage territorial ; réseau de développement
technologique / petites PME et TPE, Pdle éco-construction ; CNISAM (Centre National
d'Innovation Santé, Autonomie et Métiers)

e Des réseaux de services aux entreprises (LISE), aux territoires (Géolimousin) et aux
populations (Géoculture, Mobilimousin)

e Présence de certains axes routiers structurants (Paris-Toulouse, Bordeaux-Lyon)

e Le Limousin dispose d’un outil exemplaire en matiere d’aménagement numérique et de
cohésion territoriale : le syndicat mixte Dorsal, espaces publics numériques

e Une expérience LEADER avérée

Des productions et des élevages de qualité, une diversification engagée et un potentiel forestier

e Une agriculture trés présente dans le tissu économique (5,8% des emplois totaux en 2012)[2]

e Des productions reconnues pour leur qualité (36% des exploitations ont au moins une production
sous SIQO[3])

e Une race bovine Limousine reconnue internationalement avec le péle de Lanaud qui contribue a
I’amélioration des qualités de la race par la recherche génétique et génomique

e Progression des productions diversifiantes (7% des exploitations completent leur production par
une activité de diversification)

e Une coopération agricole pour la production, la commercialisation et I’utilisation de matériels
forte et bien organisée

e Un enseignement agricole secondaire bien développé (jusqu’au baccalauréat), vivier pour
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I’installation de futurs agriculteurs

Une recherche technique agricole de qualité intégrée a des réseaux inter régionaux : GROCEP
(Groupement du Centre des producteurs de plants de pommes de terre), Pole de Lanaud
(recherche génomique, amélioration génétique race Limousine), OIER des Bordes (ferme
expérimentale dont I’objectif est de fournir des références techniques aux éleveurs et aux
techniciens pour leur permettre d’adapter leurs systémes de production au contexte économique),
Centre Interrégional d’Information et de Recherche en Production Ovine ; Réseaux de stations
d’expérimentations pour les petits fruits et le maraichage...

Une offre de formation professionnelle agricole diversifiée et importante

Des dispositifs d’appui et de conseil en capacité d’assurer les transferts de connaissances

Un nombre d’installations sociétaires important (15% des exploitations moyennes ou grandes sont
en GAEC, 22% en EARL)

Un potentiel forestier (la forét occupe 1/3 du territoire[4] et la filiére forét-bois représente 3,9% de
I’emploi salarié régional)[5]

Un cadre stratégique via le Programme Régional Forét Bois établi en partenariat par 1’Etat, la
Région et la profession sur la période 2014-2020 fixant des plans d’actions opérationnelles
bisannuels durant toute la période de programmation

Un pdle de recherche et un centre de formation spécialisés dans la construction bois

La possibilité de sciage et de transformation du bois localement

La moiti¢ du bois exploité valorisé en bois d’ceuvre

Une ressource varié¢e disponible

Un secteur agro-alimentaire bien implanté, notamment dans les industries de la viande

Premier secteur industriel en emploi du Limousin (18% de I’emploi total)[6]

Des entreprises agroalimentaires bien implantées, trés diversifiées, largement réparties sur le
territoire limousin

Présence d’établissements de groupes nationaux qui pesent en termes d’emplois

Un taux de survie €levé des IAA

Région leader pour le poids des industries de la viande dans 1’économie régionale

Image positive de la région Limousin aupres des consommateurs

Adossement a 18 SIQO[7]

Héritage d’une longue tradition de productions alimentaires (salaisonnerie, transformation de
fruits...), des spécialités locales

Offre de formation agricole et agroalimentaire bien présente sur le territoire jusqu’au niveau III

Un environnement préservé a haute valeur naturelle faconné par I’agriculture et la sylviculture

Une agriculture qui, par son mod¢le prairies-bocages (85% de la SAU en herbe) contribue
positivement a la qualité et a I’identité paysagere du Limousin et a la biodiversité

Des activités agricoles et forestieres permettant le maintien d’une diversité biologique

Des milieux aquatiques abondants et globalement une bonne qualité de I’eau

85% du territoire classé par 'INRA en haute-valeur naturelle grace a la qualité de ses pratiques
agricoles (2nde place des régions francaises pour cet indicateur)

Des systémes de production valorisant la production d’herbe

Une agriculture résiliente du fait d’un €élevage extensif valorisant les milieux naturels

Une proportion importante de forét certifiée (PEFC, FSC)
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Un réseau hydrographique superficiel et dense

Efforts importants de maitrise d’usage de produits phytosanitaires pour les productions les plus
préoccupantes

Une agriculture économe en intrant : 84% de la SAU sans traitement phytosanitaire, 50% sans
engrais minéraux|8]

Une érosion des sols tres limitée

Des potentialités pour limiter ’impact du réchauffement climatique

Une pratique du drainage réduite et une irrigation limitée (0,3% de la SAU[9])

Une agriculture globalement peu consommatrice en énergie

Un systéme bocager et des foréts paysannes (14% de la forét limousine est détenue par les
agriculteurs)[ 10] qui représentent une ressource importante pour le développement local du bois
énergie et un potentiel important de stockage des gaz a effet de serre

Des ressources naturelles importantes permettant de développer des filieres éco-matériaux (bois,
laine...)

Un potentiel de développement de la valorisation des sous-produits animaux

Le développement d’un centre de valorisation des agro-ressources intéressant pour
diffuser/expérimenter de nouvelles pratiques /valorisations

Des énergies renouvelables a fort potentiel de développement (photovoltaique, méthanisation,
éolien...)

Le systeme d’¢élevage a base de prairies et de haies qui compense par stockage de carbone une
partie des rejets de méthane de 1’agriculture : les prairies stockent 10% des émissions de gaz a
effet de serre du secteur agricole [11]

Un potentiel certain pour développer la méthanisation a la ferme

[1] Etude INSEE clap 2008

[2] Indicateur de contexte - 2011

[3] SIQO — Signe d’Identification de la Qualité et de I’Origine

[4] AGRESTE Limousin, mémento de la forét et du bois — janvier 2013

[5] INSEE Limousin -2013

[6] Insee - CLAP 2010 champ IAA du SSP - Limousin

[7] Signe d’identification de la qualité et de I’origine

[8] Plan Régional de 1’ Agriculture Durable du Limousin

[9] RGA 2010

58




[10] Agreste

[11] SRCAE - Etude Climaterre, Solagro, 2008

4.1.3. Faiblesses recensées dans la zone de programmation

Une population vieillissante et une inégalité d’accés aux services

Population la plus agée de France

Prédominance des campagnes a trés faible densité et risque de désertification des territoires les
plus éloignés des zones urbanisées et des axes de communication (perte de population et moins
d’emplois)

Isolement géographique et social de certains territoires ruraux (mobilité, acces a I’éducation et a la
formation, acces a la santé, acces a I’emploi, acces aux services a la personne, acces aux activités
culturelles et sportives...)

Manque de diversification des activités économiques, sociales et de loisirs de certains territoires
ruraux

Niveau de revenu inférieur a la moyenne nationale et taux de pauvreté élevé en Limousin (19,2%
de la population)[ 1]

Difficulté de reprises des exploitations agricoles et des entreprises artisanales liée a I’absence de
solutions et de ressources locales ; vieillissement des chefs d’entreprises

Fragilité en termes d’accessibilité aux services sur certains territoires ruraux et inégalité devant le
maintien et la disparition des services.

Persistance de zones blanches pour ’acces internet haut débit

Faiblesse de 1’'usage des TIC dans les PME / TPE

Accroissement du fossé numérique générationnel et social

Risque de déprise agricole

Difficulté a s’adapter, comprendre, appréhender et anticiper les mutations économiques et sociales

Manque de compétitivité des exploitations dans le domaine agricole et forestier et manque
d’attractivité du secteur agricole et forestier

Une agriculture a faible revenu

Une agriculture spécialisée dans I’élevage surtout en bovins ou ovins (9 exploitations sur 10
pratiquent I’élevage, 55% spécialisées en bovins viande, 23% en ovins)

Un marché du bovin maigre dépendant de 1’exportation vers un petit nombre de pays (surtout
I’Italie)

Une diminution des ¢levages ovins, porcins et bovins laitiers

Manque d’attractivité de ’activité agricole, dii au faible revenu et a la dépendance de la PAC (part
des aides directes qui représente 158% du résultat net des exploitations)[2]

Faible rentabilité des investissements

Faible autonomie alimentaire pour 1’élevage : production de fourrage insuffisante pour permettre
la finition de tous les animaux sur place, culture de protéagineux marginale, importation protéique
pour I’¢élevage (luzerne déshydratée, tourteaux de soja...)
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Un faible taux de renouvellement des exploitants. Le taux de remplacement est inférieur a 50% et
la majorité des plus de 55 ans (65%) déclarent ne pas connaitre le devenir de leur exploitation-Un
cott ¢levé de I’installation en agriculture

Un acces au foncier difficile, un parcellaire encore morcelé

Les filicres traditionnelles (IAA, bois, mécanique) et les filiéres de services aux entreprises ou aux
particuliers peu accompagnées pour 1’innovation dans les dispositifs en place-Faible culture de
I’innovation en agriculture et en foresterie

Insuffisance des moyens d’intelligence économique dans le secteur agricole

Recours insuffisant a la formation par les agriculteurs, les sylviculteurs et les entreprises de
travaux forestiers

Une ressource forestiere difficile a mobiliser du fait de son morcellement avec des problémes
d’accessibilité et de desserte, principalement pour les massifs de feuillus

Pénurie de main d’ceuvre en exploitation forestiere

Des peuplements feuillus qui bénéficient peu d’une sylviculture d’amélioration

Une faible proportion de foréts bénéficiant de documents de gestion

Peu d’innovation et d’exportation dans le secteur agro-alimentaire

Peu d’exportations par la plupart des entreprises

Moyens consacrés a I’innovation insuffisants et des investissements en retrait

Tissu économique de TPE/PME sans moyen pour la R&D et peu d’entreprises de taille
intermédiaire (19 entreprises sur 267 ont plus 50 salariés)[3]

Des outils coopératifs de taille souvent trop modeste pour peser sur les prix et les marchés
Dépendance : présence importante d’entreprises ou de groupes dont les centres de décision sont
extérieurs a la région

Des entreprises de la 2nde transformation qui s’affranchissent largement des productions locales
Difficulté a mettre en place une contractualisation Organisation de Producteurs/ distribution
Difficultés de recrutement pour certaines zones géographiques et certains types d’emplois (cadres
et main d’ceuvre qualifiée)

Faible taux d’encadrement, ce qui limite le temps consacré a la stratégie d’entreprise (export,
innovation)

Absence de formations supérieures [AA (niveaux 1 ou 2)

Absence d’implantation d’unités propres de grands organismes de recherche

Structures de R&D insuffisamment présentes (pas de pole de compétitivité)

Mangque de vision collective pour optimiser les dispositifs de formation (préqualifiante
notamment) et de recrutement de personnel

Des productions soumises aux risques climatiques et sanitaires

Faible territorialisation de la recherche, du transfert et dans une moindre mesure des organismes
d’aide a I’innovation

Bas niveau du financement privé et dispersion des aides publiques des activités innovantes

Un environnement vulnérable : qualité et quantité d’eau fragile, et érosion de la biodiversité

Une capacité de stockage naturelle de I’eau faible du fait d’une région de socle et d’une position
en téte de bassin versant
Des besoins en eau de 1’¢levage pouvant entrer en conflit avec d’autres usages
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Des productions a forte dépendance en eau : pommes et petits fruits

Une certaine érosion de la biodiversité notamment dans les zones humides et dans les landes
séches par artificialisation et banalisation

Des prairies temporaires moins favorables a la biodiversité.

Des peuplements feuillus qui bénéficient peu d’une sylviculture d’amélioration

Une faible proportion de foréts bénéficiant de documents de gestion

Une vulnérabilité en matiére de qualité et de quantité d’eau : pollution par les nitrates localisée,
risques localisés de conflits d’usage et de difficulté a maintenir les débits d’étiage

Qualité morphologique des cours d’eau tendant a se dégrader : ouvrages, présence d’étangs,
travaux hydrauliques, abreuvement d’animaux dans les cours d’eau ...

Agriculture biologique peu développée avec seulement 3,3% de la SAU certifiée ou en conversion
en 2012 [4]

Recours aux produits phytosanitaires sur des systémes de production localisés (arboriculture)

Une agriculture fortement émettrice de gaz a effet de serre et dépendante du changement
climatique

Poids important des dépenses d’énergie pour les entreprises de transformation alimentaire

Un foncier souvent morcelé qui contribue a augmenter les déplacements et donc 'utilisation de
carburants fossiles

Des batiments d’¢levage hors sol consommateurs d’énergie

Des ressources naturelles insuffisamment valorisées localement

Un démarrage lent dans la valorisation des matiéres organiques

Peu de débouchés pour la production de chaleur issue de 1’énergie renouvelable en zone rurale
peu dense

Un faible développement de la production d’énergies renouvelables dans les exploitations
agricoles

Une agriculture qui participe a hauteur de 51% des émissions régionales de gaz a effet de serre
La fermentation entérique des ruminants est le premier contributeur régional de gaz a effet de
serre : 58% des émissions des gaz a effet de serre du secteur agricole[5]

Une gestion des effluents d’¢élevage et des engrais parfois non optimisée

Amélioration et renouvellement des peuplements insuffisant

[1] INSEE 2011

[2] Indicateur spécifique de contexte 1 - Agreste 2014

[3] Insee — CLAP 2010 champ IAA du SSP - Limousin

[4] Source : Agence Bio

[5] SRCAE - Etude Climaterre, Solagro, 2008
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4.1.4. Opportunités recensées dans la zone de programmation

Attractivité et structuration des territoires de projet

Attractivité des territoires limousins grace a un patrimoine naturel et culturel riche et a
une qualité de vie, de bien-&tre ou de lien social (1er rang des régions francaises pour
I’indicateur de santé social et 8e rang pour I’indicateur de développement humain).
Arrivée de nouvelles populations (dynamique démographique, recomposition sociale,
nouvelles attentes et exigences...)

Existence d’une tendance a I’installation dans des zones a forte qualité de vie

Forte demande en économie sociale et solidaire

Des ressources régionales a valoriser

Adaptation des activités et métiers liés a la « croissance verte » (affectant directement
plus d’1/3 des effectifs)

Développement de nouveaux services face au vieillissement de la population
Couverture numérique a conforter et passage au treés haut débit

Développement de nouveaux usages

Préoccupations environnementales et contraintes énergétiques

Mise en réseau Université — Lycées + Lien université - entreprise (a travers le Carrefour
des Etudiants et Agro Sup Limousin

Nouveaux dispositifs nationaux de soutien a I’innovation : crédit impo6t recherche,
banque publique d’investissement (BPI France)

Développement d’un pdle éco-construction

Usages des TIC : formations ouvertes a distance (FOAD), environnement numérique de
travail (ENT)

Bonne couverture du territoire régional par des territoires de projet de nature différente
(pays, parcs naturels régionaux, agglomérations...), organisés a une échelle supra
communautaire, avec un cadre stratégique et une équipe d’animation

Emergence d’initiatives sociales, culturelles et sportives favorisant des pratiques
innovantes, et I’accueil de nouveaux publics

Demande alimentaire en croissance a la fois au niveau mondial et sur les marchés de proximité

Une demande alimentaire mondiale en augmentation, notamment pour la viande bovine
Des productions de diversification en développement

Développement des circuits courts et de proximité

Productions agricoles locales a valoriser en transformation

Développement du e-commerce

Dynamique de 1’agriculture biologique

Recherche de qualité et de sécurité dans la demande des consommateurs européens et
locaux

Développement des énergies renouvelables accompagné

Une progression des installations hors cadre familial

Expérimentation par les établissements d’enseignement agricole

Ouverture des établissements de formation sur I’environnement économique, social et
culturel
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Un projet de création de chaire universitaire sur la stratégie de I’exploitation forestiere
tout en veillant a la protection du patrimoine forestier

Gestion et développement du secteur agro-alimentaire

Développement de synergies territoriales et par filicre

Secteur pourvoyeur d’emplois pour des personnes peu qualifiées

Des dispositifs de formation existants

Une charte régionale de soutien, de coopération et de formation signée aupres des IAA
du Limousin

Opportunités d’export pour des produits de qualité et typiques

Possibilité de valoriser I’image limousine auprés des consommateurs

Développement du positionnement sur des marchés de niche a forte valeur ajoutée
(aliments santé, bien-étre, senior, terroir...)

Une forte demande sociale pour ‘produire autrement’

Des pratiques agricoles (paturage) favorables au maintien des milieux fragiles et
menacés (mouilléres, landes acidophiles...), de la biodiversité et de la qualité paysagere
Demande sociale pour la préservation de 1’environnement

Projet agro-écologique pour la France

Une ressource feuillue qui présente un potentiel économique (bois d’ceuvre) et
environnemental (biodiversité) insuffisamment valorisée

Des perspectives de valorisation économique de race menacée (porc cul noir)

Des techniques alternatives éprouvées pour éviter 1’abreuvement direct dans les cours
d’eau

Le développement d’une irrigation de précision pour réduire et optimiser les besoins en
eau, notamment en arboriculture

La possibilité de mieux valoriser agronomiquement des terrains humides dans un souci
de gestion durable des milieux

Des potentialités pour limiter ’impact du réchauffement climatique

Expérimentation en cours pour une meilleure autonomie en eau sur les exploitations
agricoles

L’investissement dans des capacités de stockage en eau sur les exploitations

Progres techniques dans le domaine de I’isolation

Un potentiel important de développement des énergies renouvelables

Le développement du photovoltaique sur toiture agricole

L’implication des collectivités et des acteurs locaux dans le développement de projets
territoriaux de méthanisation

Une agriculture a diversifier (viande blanche) pour réduire son empreinte carbone

Un développement du compostage et de la méthanisation qui permettra d’améliorer les
pratiques de fertilisation (utilisation du compost et des digestats)

Un marché bois en croissance pour la construction

Un potentiel de 350 000 m3 supplémentaires de bois facilement mobilisable

Relative adaptabilité au changement climatique grace a la diversité des essences de
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peuplement

4.1.5. Menaces recensées dans la zone de programmation

Manque d’innovation des PME et risque de déséquilibre entre les territoires

Une crise économique mettant davantage en péril les territoires ruraux (effet ricochet)
Diminution des transferts sociaux

Fermeture des services publics et marchands dans certaines zones rurales
Renchérissement du cotit de I’énergie ; moindre attractivité des bassins d’emploi et
difficulté d’acces aux services

Un isolement géographique et social qui pourrait s’aggraver

Risque d’enclavement du territoire lié¢ a un manque d’initiative privée et/ou manque
d’ambition des collectivités pour le développement des moyens de transports et du
numérique

Risque de fracture numérique : exclusion de certaines catégories de population et de
certains territoires ruraux

Perte de substance ¢économique de certains territoires (territorialisation insuffisante des
transferts de technologie ; insuffisant portage de 1’innovation par des territoires)
Développement de I’innovation des PME obéré par leur fragilité financicre
Vieillissement des acteurs économiques peu favorable a I’investissement dans
I’innovation, au changement et a la culture de 1’innovation

Perte de 1’avance stratégique régionale sur la composante sociale / communauté
collaborative (déficit gouvernance, moyens)

Contexte économique incertain et difficulté d’accés au foncier agricole

Marchés internationaux concurrentiels et source de fragilité notamment en cas de crise
Renchérissement du prix des intrants

Vulnérabilité des productions agricoles aux aléas climatiques

Baisse des actifs agricoles qui induit des pertes d’activité en milieu rural
Artificialisation du foncier: perte de 22 500 ha de Surface Agricole Utile entre 2000 et
2010 et réduction de la fonction productive des terres agricoles liées a un manque de
stratégie foncicre

Un marché bois de plus en plus exigeant au niveau national et international

Contexte économique incertain qui ralentit la construction

Déclin du secteur du meuble et de 1’'usage du feuillu

Le développement d’essence forestiere résineuse provoquant un risque d’acidification
des sols

Peu d’installation agricole, d’ou risque de déprise agricole
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Vulnérabilité du secteur agro-alimentaire face au contexte économique et sanitaire

e Contexte de crise économique, prix €levés des matieres premieres agricoles, prix bas des
produits vendus

¢ Difficultés de transmission/reprise

e Menace de restructuration pour les établissements dépendants de groupes ou
d’entreprises extrarégionales

e Vulnérabilité face a la concentration des centrales d’achat des grandes et moyennes
surfaces

e Risque de perte d’attractivité si marketing peu volontariste

e Risque de baisse de lisibilité et de tracabilité des SIQO

e Vulnérabilité face aux crises sanitaires

Un environnement menacé face au réchauffement climatique

e Un risque de bouleversement des écosystémes du fait du changement climatique

e Une qualité de I’eau pouvant se dégrader et des phénomeénes d’eutrophisation

e Le changement climatique peut étre source de stress hydriques et thermiques, perte de
productivité des prairies, baisse de rendements, décalages phénologiques des plantes ...

e Un risque de baisse de la quantité de la ressource hydrique et d’augmentation de la
fréquence des ¢tiages

e Augmentation du colt de I’énergie pouvant peser sur la compétitivit¢ des entreprises

e Un risque de conflits d’usage entre développement de productions énergétiques et/ou
matériaux bio-sourcés et usages alimentaires des terrains agricoles

¢ Conflits d’usage potentiels entre les filieres industrielles et énergétiques

e Un développement du bois énergie (projets de cogénération), avec des risques
environnementaux

e Le réchauffement climatique peut nécessiter des évolutions dans les essences et les
techniques foresticres

e Risque de déprise agricole pouvant entrainer une perte de biodiversité
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4.1.6. Indicateurs contextuels communs

1 Population

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
totale 746 230 | Habitants 2012 p
Comment: Source INSEE
zones rurales 100 | % du total 2012 p
zones intermédiaires NA | % du total
zones urbaines NA | % du total
2 Pyramide des ages

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
population totale < 15 ans 15,4 | % de la population totale 2012 p
population totale 15 - 64 ans 61,5 | % de la population totale 2012 p
population totale > 64 ans 23,2 | % de la population totale 2012 p
zones rurales < 15 ans 15,4 | % de la population totale 2012 p
zones rurales 15 - 64 ans 61,5 | % de la population totale 2012 p
zones rurales > 64 ans 23,2 | % de la population totale 2012 p
3 Territoire

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total 16942 | km2 2012
zones rurales 100 | % de la superficie totale 2012
zones intermédiaires NA | % de la superficie totale
zones urbaines NA | % de la superficie totale
4 Densité de population

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
ensemble du territoire 44 | Habitants/km2 2011
zones rurales 44 | Habitants/km2 2011
5 Taux d'emploi

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total (15-64 ans) 66,4 | % 2012
hommes (15-64 ans) 69,5 | % 2012
femmes (15-64 ans) 63,2 | % 2012
* zones rurales (peu peuplées) (15-64 ans) 66,4 | % 2012
Comment: Le Limousin est 100% rural selon les définitions EU
total (20-64 ans) 70,2 | % 2012
hommes (20-64 ans) 735 | % 2012
femmes (20-64 ans) 67 | % 2012
6 Taux d'emploi indépendant

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total (15-64 ans) 14| % 2012
7 Taux de chomage

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
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total (15-74 ans) 72 1 % 2012
jeunes (15-24 ans) 17,5 | % 2012
zones rurales (peu peuplées) (15-74 ans) 72 | % 2012
Comment: Valeur nationale: selon la définition du programme, le Limousin est entiérement zoné en zone rurale.
jeunes (15-24 ans) 17,5 | % 2012
Comment: Valeur nationale: selon la définition du programme, le Limousin est entiérement zoné en zone rurale.
8 PIB par habitant

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total 82 | Indice PPA (UE - 27 =100) 2010
* zones rurales 82,1 | Indice PPA (UE - 27 =100) 2010
9 Taux de pauvreté

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total 19,2 | % de la population totale 2011
Comment: INSEE Limousin
* zones rurales (peu peuplées) 19,2 | % de la population totale 2011
Comment: INSEE Limousin
10 Structure de I'économie (VAB)

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
économie totale 15163 | Mio EUR 2010
secteur primaire 2,8 | % dutotal 2010
secteur secondaire 20,2 | % du total 2010
secteur tertiaire 77,1 | % du total 2010
zones rurales 100 | % du total 2010
zones intermédiaires NA | % du total
zones urbaines NA | % du total
11 Structure de 1’emploi

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
économie totale 284,8 | 1000 personnes 2010
secteur primaire 5,5 | % dutotal 2010
secteur secondaire 20,3 | % du total 2010
secteur tertiaire 74,2 | % du total 2010
zones rurales 100 | % du total 2010
zones intermédiaires NA | % du total
zones urbaines NA | % du total
12 Productivité du travail par secteur économique

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
économie totale 53241,2 | EUR/personne 2010
secteur primaire 26 750 | EUR/personne 2010
secteur secondaire 52 820 | EUR/personne 2010
secteur tertiaire 55312 | EUR/personne 2010
zones rurales 53241 | EUR/personne 2010
zones intermédiaires NA | EUR/personne
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zones urbaines NA | EUR/personne
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13 Emploi par activité économique

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
économie totale 295 | 1000 personnes 2012
agriculture 17,2 | 1000 personnes 2012
agriculture 5,8 | % du total 2012
foresterie 0,9 | 1000 personnes 2012
Comment: Aléatoire
foresterie | 3,4 | % du total | 2012
Comment: INSEE Limousin, Focal n°90, mars 2013
industrie agroalimentaire | 7.4 [ 1000 personnes [ 2012
Comment: Aléatoire
industrie agroalimentaire | 2,5 | % du total | 2012
Comment: Aléatoire
tourisme 9,3 | 1000 personnes 2012
tourisme 3,1 | % du total 2012
14 Productivité du travail dans 1’agriculture

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
productivité totale 15712 | EUR/UTA 58(1)? .
Comment: Estimation
15 Productivité du travail dans la foresterie

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
productivité totale 57 867 | EUR/UTA 2010
Comment: Données fournie par le MAAF selon une définition régionale spécifique
16 Productivité du travail dans I’industrie agroalimentaire

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
productivité totale 44 0531’ EUR/personne 2010
Comment: Estimation
17 Exploitations agricoles (fermes)

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
nombre total 14 640 | Nombre 2010
taille d'exploitation < 2 ha 970 | Nombre 2010
taille d'exploitation 2-4,9 ha 1700 | Nombre 2010
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taille d'exploitation 5-9,9 ha 1430 | Nombre 2010
taille d'exploitation 10-19,9 ha 1460 | Nombre 2010
taille d'exploitation 20-29,9 ha 970 | Nombre 2010
taille d'exploitation 30-49,9 ha 1570 | Nombre 2010
taille d'exploitation 50-99,9 ha 3510 | Nombre 2010
taille d'exploitation > 100 ha 3030 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation < 2000 production standard (PS) 1680 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 2 000 - 3 999 PS 1230 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 4 000 - 7 999 PS 1370 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 8 000 - 14 999 PS 1280 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 15 000 - 24 999 PS 1230 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 25 000 - 49 999 PS 2730 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 50 000 - 99 999 PS 3160 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 100 000 - 249 999 PS 1750 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 250 000 - 499 999 PS 180 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation > 500 000 PS 30 | Nombre 2010
taille physique moyenne 57,3 | ha de SAU/exploitation 2010
. . 48 345, _

taille économique moyenne 7 EUR de PS/exploitation 2010
taille moyenne en unités de travail (personnes) 1,9 | Personnes/exploitation 2010
taille moyenne en unités de travail (UTA) 1,3 | UTA/exploitation 2010
18 Surface agricole

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
SAU totale 871 88 ha 2010
terres arables 34 | % dela SAU totale 2010
prairies permanentes et paturages 65 | % dela SAU totale 2010
cultures permanentes 0,1 | % dela SAU totale 2010
19 Surface agricole en agriculture biologique

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
certifiée 25980 | hade SAU 2014
Comment: source : Agence Bio
en conversion | 5563 | ha de SAU | 2014
Comment: source : Agence Bio
part de la SAU (certifiée et en conversion) | 3,8 | % de la SAU totale | 2014
Comment: source : Agence Bio
20 Terres irriguées

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total 2330 | ha 2010
part de la SAU 0,3 | % de la SAU totale 2010
21 Unités de gros bétail

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
nombre total 8697 (1) UGB 2010

22 Main-d’ceuvre agricole
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Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
main-d’ceuvre agricole réguliere totale 27 160 | Personnes 2010
main-d’ceuvre agricole réguliére totale 18 190 | UTA 2010
23 Pyramide des ages des chefs d'exploitation agricole

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
nombre total de chefs d'exploitation 14 630 | Nombre 2010
part des < 35 ans 8,8 | % du total des gestionnaires 2010
ratio <35 / >= 55 ans 2.6 Norr'lbre d'e]elfners gestionnaires pour 100 2010

gestionnaires ageés

24 Formation agricole des chefs d’exploitation

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
Pa'rt du ngmbre total d‘e chefs d'exploitation ayant une formation agricole 47.5 | % du total 2010
¢lémentaire ou complete
part de‘s chefs d'exploitation < 35 ans ayant une formation agricole ¢lémentaire ou 72.9 | % du total 2010
compleéte
25 Revenu des facteurs agricoles

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
revenu total 14 7864 EUR/UTA 2011
Comment: Estimation
revenu total (indice) | 876 | mdice 2005 = 100 2011
Comment: Estimation
26 Revenu d'entreprise agricole

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
Niveau de vie des agriculteurs 20 4702’ EUR/UTA 2011
Comment: Estimation
Niveau de vie des agriculteurs en proportion du niveau de vie des personnes o

A 71 | % 2011

occupées dans les autres secteurs
Comment: Valeur nationale - Absence de valeur régionale suivie
27 Productivité totale des facteurs dans 1’agriculture

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

R - . 2009 -

productivité totale (indice) 103,7 | Indice 2005 =100 2011
Comment: /ndex national
28 Formation brute de capital fixe dans l'agriculture

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
Formation brute de capital fixe 208,9 | Mio EUR 2011
part de la VAB de I’agriculture 47 | % de l'agriculture dans la VAB 2010

Comment: VAB secteur primaire

29 Foréts et autres terres boisées (000)
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Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total 569 | 1000 ha 2012
Comment: Agreste
part de la superficie totale des terres | 33,6 | % de la superficie totale des terres 2012
Comment: Agreste
30 Infrastructures touristiques

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
nombre de lits en établissements collectifs 62 170 | Nombre de places-lits 2011
zones rurales 100 | % du total 2011
zones intermédiaires NA | % du total
zones urbaines NA | % du total
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31 Occupation des sols

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

part des terres agricoles 51 | % de la superficie totale 2010

Comment: Source AGRESTE 2010

part des prairies naturelles 0 | % de la superficie totale 2006

part des terres foresticres 34 | % de la superficie totale 2010

Comment: Source AGRESTE 2010 reprise dans SRCAE de la Région Limousin, 2013

part des espaces de foréts et de végétation arbustive en mutation 1,8 | % de la superficie totale 2006
part des espaces naturels 0,8 | % de la superficie totale 2006
part des terres artificialisées 2,4 | % de la superficie totale 2006
part des autres terres 0,5 | % de la superficie totale 2006

32 Zones soumises a des contraintes naturelles

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

total 99,8 | % de la SAU totale 2010

Comment: Données fournies par le MAAF

montagne [ 289 | %delaSAU totale [ 2010

Comment: Données fournies par le MAAF

autres | 71 | % de la SAU totale [ 2010

Comment: Données fournies par le MAAF

spécifiques | 0 | % de 1a SAU totale [ 2010
Comment: Données fournies par le MAAF
33 Intensité de 1’agriculture

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
faible intensité 35,1 | % de la SAU totale 2007
Comment: Données fournies par le MAAF par grandes zones frangaises
intensité moyenne | 53,6 | % de la SAU totale | 2007
Comment: Données fournies par le MAAF par grandes zones frangaises
haute intensité | 11,3 | % de la SAU totale | 2007
Comment: Données fournies par le MAAF par grandes zones frangaises
paturages | 0 | % de la SAU totale | 2010
34 Zones Natura 2000

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
part du territoire 6,1 | % du territoire 2011
part de la SAU (y compris prairies naturelles) 3| %delaSAU 2011
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part de la surface forestiére totale 9,8 | % de la surface forestiére 2011

35 Indice des populations d'oiseaux des champs

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

total (indice) 121,3 | Indice 2000 = 100 2009

Comment: Données fournies par le MAAF -

Attention année de base modifiée

36 Etat de conservation des habitats agricoles (formations herbeuses)

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

favorable 0 | % des évaluations d'habitats 2006

Comment: Ces données ne concernent pas le Limousin il est donc difficile de les commenter. Elles ont été fournies par le MAAF et concernent une zone
régionale plus vaste. Les habitats agricoles en Limousin sont en grande majorité des milieux prairiaux pour lesquels [’état de conservation est globalement
moyen. C’est la raison pour laquelle 72% des habitats sont classés dans la catégorie défavorable — mauvais.

défavorable - insuffisant | 27,3 | % des évaluations d'habitats 2006

Comment: Ces données ne concernent pas le Limousin il est donc difficile de les commenter. Elles ont été fournies par le MAAF et concernent une zone
régionale plus vaste. Les habitats agricoles en Limousin sont en grande majorité des milieux prairiaux pour lesquels I’état de conservation est globalement
moyen. C’est la raison pour laquelle 72% des habitats sont classés dans la catégorie défavorable — mauvais.

défavorable - mauvais 72,7 | % des évaluations d'habitats 2006

Comment: Ces données ne concernent pas le Limousin il est donc difficile de les commenter. Elles ont été fournies par le MAAF et concernent une zone
régionale plus vaste. Les habitats agricoles en Limousin sont en grande majorité des milieux prairiaux pour lesquels [’état de conservation est globalement
moyen. C’est la raison pour laquelle 72% des habitats sont classés dans la catégorie défavorable — mauvais.

inconnu 0 | % des évaluations d'habitats 2006

Comment: Données par grandes zones frangaises

37 Agriculture a haute valeur naturelle

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

total 85 | % de la SAU totale 2010

Comment: INRA, Courrier de l'environnement n°59 - oct 2010

38 Foréts protégées

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

classe 1.1 0 | % de la surface de foréts et autres terres boisées 2013

Comment: Source: IGN/Service de l'Inventaire forestier - calcul du 03/12/2013

classe 1.2 | 0 | % de la surface de foréts et autres terres boisées | 2013
Comment: Source: IGN/Service de l'Inventaire forestier - calcul du 03/12/2013
classe 1.3 | 0,1 | % de la surface de foréts et autres terres boisées | 2013
Comment: Source: IGN/Service de I'Inventaire forestier - calcul du 03/12/2013
classe 2 | 35,1 | % de la surface de foréts et autres terres boisées | 2013

Comment: Source: IGN/Service de I'Inventaire forestier - calcul du 03/12/2013

39 Prélévements d'eau dans 1’agriculture
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Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total 3463,8 | 1000 m3 2010
40 Qualité de I’eau

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
Excédent potentiel d’azote sur les terres agricoles 51,8 | kg N/ha/année 2008
Comment: Valeur nationale, absence de valeur régionale suivie
Excédent potentiel de phosphore sur les terres agricoles | 2,5 | kg P/ha/année | 2008
Comment: Valeur nationale, absence de valeur régionale suivie
Nitrates dans l'eau douce - Eaux superficielles: qualité élevée | 95,2 | % des sites faisant l'objet d'un suivi | 2011
Comment: Données fournies par le MAAF - Attention classes de concentration modifiée : Moins de 10mg/L
Nitrates dans l'eau douce - Eaux superficielles: qualité moyenne | 4,1 | % des sites faisant l'objet d'un suivi | 2011
Comment: Données fournies par le MAAF - Attention classes de concentration modifiée : entre 10 et 25mg/L
Nitrates dans l'eau douce - Eaux superficielles: qualité faible | 0,7 | % des sites faisant l'objet d'un suivi | 2011
Comment: Données fournies par le MAAF - Attention classes de concentration modifiée : plus de 25mg/L
Nitrates dans I'eau douce - Eaux souterraines: qualité élevée | 81,3 | % des sites faisant l'objet d'un suivi | 2011
Comment: Données fournies par le MAAF
Nitrates dans l'eau douce - Eaux souterraines: qualité moyenne | 18,8 | % des sites faisant l'objet d'un suivi | 2011
Comment: Données fournies par le MAAF
Nitrates dans I'eau douce - Eaux souterraines: qualité faible | 0 | % des sites faisant l'objet d'un suivi | 2011
Comment: Données fournies par le MAAF
41 Matiere organique dans le sol des terres arables

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
Estimation totale du stock de carbone organique 140,5 | Mégatonnes 2013
Comment: Données fournies par le MAAF
Teneur moyenne en carbone organique 304 | g/kg 2013
Comment: Données fournies par le MAAF
42 Erosion des sols par I’eau

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
taux de perte de sols par érosion hydrique 3,8 | Tonnes/ha/année 2006
Comment: Sud-Ouest
surface agricole affectée | 7,5 | 1000 ha | 2007
Comment: Sud-Ouest
surface agricole affectée | 0,7 | % de la surface agricole | 2007

Comment: Sud-Ouest

75




43 Production d’énergie renouvelable issue de 1’agriculture et de la foresterie

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

issue de I’agriculture 0 | ktep 0

Comment: Estimation DRAAF

issue de la foresterie 140 | ktep 0

Comment: Estimation DRAAF

44 Utilisation d'énergie dans I’agriculture, la foresterie et l'industrie agroalimentaire

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

agriculture et foresterie 64 | ktep 2009

Comment: Données fournies par le MAAF - Attention périmétre modifié : uniquement agriculture !

utilisation par ha (agriculture et foresterie) | 76,3 | kg d'équivalent pétrole par ha de SAU | 2009

Comment: Données fournies par le MAAF - Attention périmétre modifié : uniquement agriculture !

industrie agroalimentaire | 32,7 | ktep | 2011

Comment: Données fournies par le MAAF

45 Emissions de gaz a effet de serre provenant de I'agriculture

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

total de I’agriculture (CH4, N20O et émissions/absorptions des sols) 3820 | 1000 tonnes d'équivalent CO2 2008

Comment: Source SRCAE Limousin — sans [’absorption des sols

part des émissions totales de GES 51 | % du total d'émissions nettes 2008

Comment: Source SRCAE Limousin
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4.1.7. Indicateurs contextuels spécifiques d'un programme

Secteur Code Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

I Situation

socioéconomique et 1.2.b Part des effectifs salariés en Limousin 30 | % 2010

rurale

Comment: INSEE

m . 33.a | Forét certifiée FSC en France 24191 | Ha 2014

Environnement/climat

Comment: FSC

I Situation N . . . . .

socioéconomique et 12.c Part de§ entreprises implantées en Limousin qui sont des micro- 93 | % 2010
entreprises dans le nombre

rurale

Comment: INSEE

I Situation Part de I'Industrie agro-alimentaire dans la valeur ajoutée

socioéconomique et 13.e . . g y 22 % 2011
dégagée en Limousin

rurale

Comment: INSEE-Clap

11 ) ) 31a Pa1_rt de la surface agrlgole en Limousin qui n'a regu aucun 84 | % 2010

Environnement/climat traitement phytosanitaire

Comment: Recensement agricole

[T Agriculturefanalyse | ) 5 . | pARp 1200 | Nombre 2010

sectorielle

Comment: Recensement agricole

! Sl.m é,mon . Part des effectifs salariés en Limousin travaillant dans les micro- N

socioéconomique et 1.2d . . . 23 | % 2010
entreprises en Limousin

rurale

Comment: INSEE

i gflfi‘ecﬁgure/ analyse | 53 | Vaches de réforme 60 | 1000 tétes 2012

Comment: Agreste - janvier 2014

1 . . 32.a Surface certifiée en France (Guyane incluse) 7910760 | Ha 2014

Environnement/climat

Comment: PEFC Limousin

11 Agr}culture/analyse 22b P?rt des exploitations spécialisées dans I'élevage de bovins 55 | o 2010

sectorielle viande

Comment: Recensement agricole

igfrrilgﬁimre/ analyse | 534 | Veaux sous la mére 40 | 1000 tétes 2012

Comment: Agreste - janvier 2014

1 Situation

socioéconomique et 1.5.b Taux de pauvreté en Limousin 154 | % 2011

rurale

Comment: INSEE

1 | 3.1b | Part de la surface agricole en Limousin qui n'a regu aucun 50 | % 2010
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Environnement/climat |

| engrais minéral

Comment: Recensement agricole

1T Agriculture/analyse

Part des moyennes ou grandes exploitations limousines

. 2.10.b X . ) 45 | % 2010
sectorielle concernées par les signes de qualité
Comment: Recensement agricole
11T . o . .

. . 33b Forét certifi¢ée FSC en Limousin 2 | Ha 2014

Environnement/climat
Comment: FSC
igogrrilgﬁiture/analyse 2.1b Total des aides directes 334.8 | millions d'euros 2012
Comment: Agreste - Janvier 2014
1 . . 32b Propriétaires certifiées en France (Guyanne incluse) 58755 | Nombre 2014
Environnement/climat
Comment: PEFC Limousin
1I Agr}culture/analyse 274 Proportlon de femmes dans le nombre des actifs permanents 32| % 2011
sectorielle agricoles
Comment: Recensement agricole
1T Agr}culture/analyse 254 ParF des sociétés (GAEC et EARL) dans les exploitations 30 | % 2010
sectorielle agricoles en France
Comment: Recensement agricole
1 Agr} culture/analyse 2.6.a Taux de renouvellement des exploitations en Limousin 72 | % 2011
sectorielle
Comment: MS4
1I Agr}culture/analyse 25 Par_t des somet_es (GAEC et EARL) dans les exploitations 2 | % 2010
sectorielle agricoles en Limousin
Comment: Recensement agricole
II Agriculture/analyse Part des exploitants ou co-exploitants de moins de 40 ans o

. 2.8.b A . . . 27 | % 2010
sectorielle diplomés du supérieur en Limousin
Comment: Recensement agricole
I Situation
socioéconomique et 1.l.a Part du PIB Limousin consacré a la R&D 093 | % 2011
rurale
Comment: Ministére de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche
Il Agriculture/analyse | s . | gy oloitations individuelles 11000 | Nombre 2010
sectorielle
Comment: Recensement agricole
I Situation
socioéconomique et 1.3.f Part de I'emploi limousin dans 1'Economie sociale et solidaire 12 | % 2011
rurale
Comment: Chambre Régionale de I'Economie sociale et solidaire
I Situation , . . . .
socioéconomique et 134 Part de 1'Industrie agro-alimentaire dans la valeur ajoutée 18 | % 2011

rurale

dégagée en France

Comment: INSEE-Clap
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II Agriculture/analyse

. 2.7.b Proportion de femmes chez les exploitants et co-exploitants 29 | % 2010
sectorielle
Comment: Recensement agricole
1I Agriculture/analyse Part des agriculteurs de moins de 40 ans ayant suivi une o
. 2.8.c . . . 21 | % 2010
sectorielle formation courte (sur les 12 derniers mois)
Comment: Recensement agricole
I Situation
socioéconomique et 1.3.c Etablissements de 1'Industrie agro-alimentaire 970 | Nombre 2011
rurale
Comment: INSEE-Clap
I Agriculturefanalyse | » 3 | paje 55 | 1000 tétes 2012
sectorielle
Comment: Agreste - janvier 2014
1 Agr} culture/analyse 24.a Exploitation agricole faisant de la vente directe 1320 | Exploitations 2010
sectorielle
Comment: Agreste - juin 2012
II Agriculture/analyse Part des exploitants ou co-exploitants de moins de 40 ans o
. 2.8.a S, o 351 % 2010
sectorielle diplomés du supérieur en France
Comment: Recensement agricole
1 Agr} culture/analyse 22.a Part des exploitations limousines spécialisées dans I'¢levage 89 | % 2010
sectorielle
Comment: Recensement agricole
Il Agriculture/analyse | 5 51 | GARC 1500 | Nombre 2010
sectorielle
Comment: Recensement agricole
I S1Fu§t10n - Part des exploitations agricoles limousines commercialisant tout o
socioéconomique et 14.a . . .o 10 | % 2010
ou partie de leur production en circuit court
rurale
Comment: Recensement agricole
I Situation
socioéconomique et 15.a Taux de pauvreté en France 159 | % 2011
rurale
Comment: INSEE
I Situation Nombre d'établissements
socioéconomique et 13b Densité artisanale en Limousin 214 | artisanaux pour 10 000 2013
rurale habitants
Comment: CRMA Limousin
11T s . .
. . 32.c Surface cerifiée en Limousin 124701 | Ha 2014
Environnement/climat
Comment: PEFC Limousin
I Situation
socioéconomique et 12.a Part des effectifs salariés en France travaillant dans une PME 27 | % 2010
rurale
Comment: INSEE
II Agriculture/analyse L . . 3 Lo . .
29.a Exploitations limousines concernées par l'agriculture biologiques 627 | Nombre 2013

sectorielle
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Comment: Agence Bio

- . 32.d | Propriétaires certifiés en Limousin 6201 | Nombre 2014
Environnement/climat
Comment: PEFC Limousin
Il Agriculture/analyse | » 31, | Genigses 47 | 1000 tétes 2012
sectorielle
Comment: Agreste - janvier 2014
II Agriculture/analyse Part des moyennes ou grandes exploitations concernées par les

. 2.10.a . ., . . . 14| % 2010
sectorielle signes de qualité au niveau national (hors vin)
Comment: Recensement agricole
1 Agr} culture/analyse 2.1a Aides directes / Résultat net d'entreprise agricole 158 | % 2012
sectorielle
Comment: Agreste - janvier 2014
I Situation Nombre d'établissements
socioéconomique et 13.a Densité artisanale en France métropolitaine 166 | artisanaux pour 10 000 2013

rurale

habitants

Comment: CRMA Limousin
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42. Evaluation des besoins

1A

1B

1C

2A

2B

3A

3B

4A

4B

4C

SA

5B

5C

5D

SE

6A

6B

6C

Environnement

Atténuation
des
changements
climatiques
et adaptation
aces
changements

Innovation

BO1 Maintenir la biodiversité et les paysages
par des pratiques agricoles et sylvicoles
respectueuses

BO02 Réduire les intrants dans les pratiques
agricoles

BO03 Préserver la qualité de 1’eau et des
milieux aquatiques par des pratiques
agricoles et sylvicoles respectueuses

B04 Préserver I'état de bonne conservation
des sols par une gestion forestiere
respectueuse des sols

BO05 Promouvoir un tissu rural « viable,
vivable et équitable » maillé de poles
structurants

B06 Conforter un regain démographique

B07 Elargir l'acces aux TIC et leur usage a
tous les Limousins

B08 Développer les projets collaboratifs
Recherche/Entreprise pour les innovations
technologiques, sociales et sociétales X

B09 Valoriser l'organisation de territoires de
projet pour le développement des zones
rurales
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B10 Améliorer la compétitivité et la
diversification du secteur agricole

B11 Valoriser les ressources locales du
territoire a travers les pratiques agricoles

B12 Concevoir une chaine alimentaire
valorisant mieux les ressources locales et
adossée a des circuits courts et de proximité

B13 Renforcer ladynamique de la
création/transmission des exploitations
agricoles

B14 Développer des projets collaboratifs
pour l'innovation dans 1’agriculture, la
production alimentaire et la foresterie

B14 Développer des projets collaboratifs
recherche/entreprise pour l'innovation
agricole, alimentaire et la foresterie

B15 Adapter I’offre de formation (y compris
universitaire) aux besoins des secteurs
agricoles et forestiers

B16 Améliorer la durabilité des productions
soumises aux risques climatiques et
sanitaires

B17 Renforcer les liens a renforcer entre le
secteur agricole et I’industrie agroalimentaire

B18 Rendre plus accessible le foncier
agricole

B19 Anticiper les aléas climatiques en
adaptant les activités agricoles

B20 Développer l'utilisation efficace de
I'énergie dans le secteur agricole

B21 Valoriser les sous-produits et des
matériaux bio-sourcés
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B22 Accroitre la production d’énergies
renouvelables

B23 Réduire et maitriser les émissions de
gaz a effet de serre du secteur agricole

B24 promouvoir la gestion durable de la
forét orientée vers la production de bois
d'ceuvre pour une amélioration du bilan
carbone
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4.2.1. BO1 Maintenir la biodiversité et les paysages par des pratiques agricoles et sylvicoles respectueuses

Priorités/Domaines prioritaires

e 4A) Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura
2000, les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes spécifiques et les
zones agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens

Objectifs transversaux

e Environnement

Description

Le Limousin fait souvent figure de territoire préservé. L’agriculture contribue, sur plus de la moitié, a la
qualité environnementale et paysagere de la région. Avec une surface en herbe de 85 % de la SAU
(majoritairement prairies naturelles) et un systéme bocager dominant, 1’agriculture limousine favorise
incontestablement la biodiversité.

Ce bilan globalement positif est attesté: le suivi temporel des oiseaux communs (STOC), réalisé sous
I’égide du muséum national d’histoire naturelle, montre que I’érosion de la biodiversité ordinaire (especes
généralistes, agricoles ou forestiéres) en Limousin est inférieure a celle du niveau francais, et plutot
localisée dans les zones humides et les landes s€ches par artificialisation et banalisation.

La qualité des paysages et des milieux naturels participent a I’attractivité du territoire et doit étre
maintenue en bon état. Les pratiques agricoles et sylvicoles doivent y contribuer par des techniques
respectueuses de I’environnement.

Le Schéma régional de cohérence écologique (SRCE) de la région Limousin en cours d’adoption établit
un bilan complet de 1’état de la biodiversité en Limousin et vise a répondre aux enjeux de préservation et
de valorisation des milieux naturels limousins. Son objectif n’est pas de sanctuariser les espaces mais
bien de fournir des éléments de connaissances et d’appréciation pour que les continuités écologiques
soient prises en compte dans I’aménagement du territoire.

Le programme de développement rural interviendra sur ces problématiques de maniere coordonnée avec
les objectifs du SRCE mais aussi avec les objectifs des SDAGE qui déterminent les dispositions a
prendre pour prévenir la détérioration des milieux aquatiques qui pourrait devenir une menace pour la
biodiversité. L’ intervention sur les sites NATURA 2000 sera également soutenue par le PDR Limousin.

Une gestion forestiére classique amene, d’une part, les propriétaires forestiers a effectuer des coupes rases
et d’autre part a replanter en mono-essence, entrainant un risque d uniformisation des paysages. Sur
certains territoires, lorsque le taux de boisement dépasse 60 %, un sentiment de ‘fermeture’ des paysages
se crée. Il convient donc de préserver une agriculture et une sylviculture contribuant au maintien de la
biodiversité et des paysages.
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4.2.2. B02 Réduire les intrants dans les pratiques agricoles

Priorités/Domaines prioritaires

e 2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et 1'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

e 4A) Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura
2000, les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes spécifiques et les
zones agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens

e 4B) Améliorer la gestion de I'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides

Objectifs transversaux

e Environnement

Description

Fondée sur un modele extensif d’élevage bovin au pré, I’agriculture limousine est peu consommatrice
d’intrants (84 % de la SAU sans traitement phytosanitaire, 50 % sans engrais minéraux).

Toutefois, les exploitations agricoles limousines importent en moyenne 40% de leurs besoins en
concentrés pour I’alimentation animale. De méme, certains systémes de production localisés
(arboriculture) ont recours aux produits phytosanitaires. Ce déséquilibre a un impact sur le bilan financier
des exploitations en créant une dépendance économique a 1’égard du marché des intrants.

Aussi, ces types de production doivent adapter leurs pratiques et mettent en ceuvre des solutions leur
permettant de réduire 1’utilisation des intrants. Les politiques menées dans le cadre de cet enjeu se feront
en cohérence avec les objectifs des SDAGE qui déterminent les dispositions nécessaires pour prévenir la
détérioration de I’état des eaux et des milieux aquatiques.

4.2.3. B03 Préserver la qualité de I’eau et des milieux aquatiques par des pratiques agricoles et sylvicoles
respectueuses

Priorités/Domaines prioritaires

e 4A) Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura
2000, les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes spécifiques et les
zones agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens

e 4B) Améliorer la gestion de 1'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides

Objectifs transversaux

e Environnement
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Description

La situation géographique du Limousin, en téte de bassin versant, lui impose une responsabilité
particuliére en matiere de maintien des débits d’étiage. A cet effet, les besoins en eau pour ’élevage (de
I’ordre de 200 L/kg de viande nette commercialisée selon I’institut de I’¢levage) peuvent entrer en
concurrence avec les autres usages, méme si aujourd’hui les conflits semblent limités. L.’absence de
grandes cultures (sauf marginalement au nord de la Creuse et de la Haute-Vienne) entraine une tres faible
proportion de surfaces en irrigation (seulement 0,3 % de la SAU). Bien qu’autrefois assez répandue, la
pratique du drainage s’est considérablement réduite : elle ne représente aujourd’hui que 5 % de la SAU
totale (soit 41 000 hectares assainis par un réseau de drains enterrés).

Par ailleurs, I’augmentation des périodes de sécheresse et de canicule risque de fortement se répercuter
sur la ressource disponible. En effet, le Limousin est particulierement vulnérable a ces aléas en raison de
sa faible proportion d’eaux souterraines par rapport a celles de surface et des conditions difficiles de
mobilisation des réserves souterraines.

La qualité morphologique des cours d’eau, quant a elle, tend a se dégrader. Les causes sont multiples :
ouvrages, abondance d’étangs, travaux hydrauliques... L’abreuvement réalisé¢ directement dans le lit des
cours d’eau peut causer une érosion des berges et un accroissement des matieres en suspension et
organiques.

En matiere de qualité des eaux, les pollutions diffuses d’origine agricole, notamment celles liées au
lessivage des nitrates, sont contenues et limitées.

Cependant la révision du zonage a un fort impact sur les exploitations agricoles des nouvelles zones en
matiere d’investissements de mise aux normes des capacités de stockage des effluents d’¢levage.

Les efforts doivent donc se poursuivre pour maintenir et préserver un bon état général de la qualité de
I’eau et des milieux aquatiques en Limousin. Ces efforts se feront en cohérence avec les priorités de la
politique de 1’eau par bassin hydrographiques décrites dans les SDAGE fixant notamment les objectifs de
qualité et de quantité a atteindre pour chaque cours d’eau, plan d’eau et nappe souterraine.

4.2.4. B04 Préserver 1'état de bonne conservation des sols par une gestion forestiére respectueuse des sols

Priorités/Domaines prioritaires

e 4A) Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura
2000, les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes spécifiques et les
zones agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens

e 4C) Prévenir I'érosion des sols et améliorer la gestion des sols

e 5SE) Promouvoir la conservation et la s€questration du carbone dans les secteurs de 1'agriculture et
de la foresterie

Objectifs transversaux
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e Environnement

Description

L’état des sols en Limousin est globalement trés satisfaisant. Les risques tels que 1’érosion sont faibles
étant donné la composition des sols et notamment les quantités importantes de matiére organiques.

Pour autant, le Limousin est un territoire d’exploitation foresticre et des risques d’érosion de la
biodiversité par I’impact des sols peuvent apparaitre du fait d’une exploitation mal maitrisée, d’ un
matériel inadapté ou d’opérateurs mal-informés ou insuffisamment formés. Le développement des
documents de gestion et la sensibilisation des exploitants doivent continuer afin de maitriser les risques
environnementaux liés a I’exploitation foresticre.

Pour I’instant, ce risque est contenu notamment par le soutien a des bonnes pratiques de gestion forestiére
par le biais d’opérations du programme de développement rural ayant un impact indirect sur le bon état
de conservation des sols (mesure 8 du programme 2014-2020, investissements conditionnés a des bonnes
pratiques environnementales) ou par le biais de financements nationaux.

4.2.5. BO5 Promouvoir un tissu rural « viable, vivable et équitable » maillé de poles structurants

Priorités/Domaines prioritaires

e OA) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

e 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

o 6C) Améliorer l'accessibilité, l'utilisation et la qualité des technologiques de I'information et de la
communication (TIC) dans les zones rurales

Objectifs transversaux

e [nnovation

Description

En région Limousin, I’offre de services (services essentiels a la population, acces a la culture/patrimoine,
aux sports et aux loisirs, ...) présente un maillage territorial pertinent mais fragile et hétérogéne. En effet,
du fait d’une évolution démographique défavorable dans certaines zones rurales isolées du territoire, la
couverture en services risque de se dégrader et d’entrainer I’isolement géographique et social des
populations les plus fragiles (femmes, personnes agées, jeunes) qui pourrait a terme induire isolement,
pauvreté, chomage, etc.

L’enjeu consiste a maintenir des espaces ruraux dynamiques répondant aux besoins des populations
installées et a venir, avec une offre de services suffisamment développée et accessible de sorte a créer les
conditions favorables au développement des activités économiques.
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4.2.6. B06 Conforter un regain démographique

Priorités/Domaines prioritaires

e 06A) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

e 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

e 6C) Améliorer 'accessibilité, 1'utilisation et la qualité des technologiques de I'information et de la
communication (TIC) dans les zones rurales

Objectifs transversaux

e Innovation

Description

Le diagnostic fait apparaitre une augmentation récente de la démographie régionale. Celle-ci demeure
fragile et inégale. Aussi, un soutien fort a I’ensemble du territoire limousin est nécessaire.

Pour conforter ce regain démographique, il est nécessaire de mettre en place des politiques permettant
d’une part aux populations en place de se maintenir et d’autre part d’en accueillir de nouvelles.

Ces politiques seront menées a partir des territoires de projets déja en place et organisés dont le role est
de conforter les activités économiques, sociales et de loisirs en favorisant leur adaptation aux nouvelles
demandes et d’organiser les conditions d’accueil des nouvelles populations.

4.2.7. BO7 Elargir I'acces aux TIC et leur usage a tous les Limousins

Priorités/Domaines prioritaires

e 6C) Améliorer l'accessibilité, I'utilisation et la qualité des technologiques de I'information et de la
communication (TIC) dans les zones rurales

Objectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e [nnovation

Description

Des efforts importants ont été réalisés pour mailler le territoire régional d’un réseau a haut débit,
notamment grace a la mise en place du syndicat mixte Dorsal. Il subsiste maintenant des zones blanches
pour le trés haut débit qu’il convient d’équiper notamment pour les entreprises situées en zone rurale
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isolée a I’écart de la structuration actuelle.

Il est également nécessaire de renforcer les usages pour I’ensemble de la population notamment les
personnes agées a travers la domotique, secteur pour lequel la région Limousin est précurseur. Ils seront
déployés principalement a partir des territoires de projets.

L’acces aux TIC permettra d’envisager des pratiques de télétravail et de réduire ainsi I’impact des
déplacements des limousins dont la voiture est le premier moyen de transport sur le climat.

4.2.8. B08 Développer les projets collaboratifs Recherche/Entreprise pour les innovations technologiques,
sociales et sociétales

Priorités/Domaines prioritaires

e 1A) Favoriser l'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans
les zones rurales

Objectifs transversaux

e Innovation

Description

Les entreprises du Limousin sont souvent de petites tailles et n’ont que trés peu de moyens a consacrer a
la recherche et au développement. De plus, les centres de recherche sont trés peu présents en Limousin ce
qui ne facilite pas les échanges pour les entreprises de la région. Il y a donc lieu de permettre aux
entreprises d’avoir acces a cette recherche notamment a travers 1’expérimentation et la démonstration.

L’innovation peut aussi étre sociale et sociétale spécifiquement dans une région rurale comme le
Limousin, ¢’est pourquoi 1I’innovation par les usages doit aussi étre encouragée. Sont plus
particulierement concernées :

e les actions expérimentales en matiere d’installation de porteurs de projets et d’activités,
¢ la mission d’innovation des Parcs Naturels Régionaux en mati¢re de développement économique,
d’attractivité et de lien social.

4.2.9. B09 Valoriser 'organisation de territoires de projet pour le développement des zones rurales

Priorités/Domaines prioritaires

e OA) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

e 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales
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Objectifs transversaux

e Environnement
e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

A D’échelle du Limousin, I’atteinte des objectifs européens de cohésion économique, sociale et territoriale
ne peut s’appuyer sur un systéme métropolitain mais doit au contraire se construire selon une approche
intégrée de développement territorial favorisant la coopération entre les territoires ruraux et les poles
structurants remplissant des fonctions urbaines. Au regard du risque de désertification des territoires les
plus €loignés des zones urbanisées, 1’enjeu consiste a conforter 1’organisation de 1’équilibre régional par
un maillage territorial pertinent :

e Des bassins de vie dynamiques autour de petits poles structurants remplissant des fonctions
urbaines qui irriguent les territoires ruraux isolés en concentrant les fonctions essentielles :
résidentielle, économique et sociale

e Une couverture régionale par des territoires de projet organisés a une échelle supra
communautaire avec une €équipe d’animation chargée de mettre en ceuvre une stratégie de
développement

e Une expérience LEADER avérée.

4.2.10. B10 Améliorer la compétitivité et la diversification du secteur agricole

Priorités/Domaines prioritaires

e 2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et l'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

e 06A) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

Objectifs transversaux

e Innovation

Description

En Limousin, I’agriculture, inscrite depuis longtemps dans une démarche de qualité et d’excellence, est
particuliérement prégnante, tant en termes d’occupation de I’espace que pour I’emploi. Toutefois, les
faibles revenus agricoles et la faible rentabilité des investissements demeurent. La spécialisation de
I’agriculture régionale tend a fragiliser les exploitations face aux fluctuations des cours mondiaux et
induit une dépendance a certains marchés. La diversification est une solution pour permettre aux
exploitations limousines de se développer et d’améliorer leur compétitivité, en mettant en place :
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des ateliers de maraichage, d’apiculture, de volailles ;

des ateliers de transformation, de commercialisation en circuits de proximité.

des filiéres structurées en circuits longs : ovins, volailles, porcins, caprins, pommes, noix;
des activités non agricoles :restauration, équitation.

En Limousin, I’enquéte "Batiments d’¢élevage" de 2008 a révélé un parc de batiment d’¢élevage assez
vétuste. A ’issue de la programmation 2007-2013, une problématique de mise a niveau des outils de
production est toujours prégnante. Les estimations font état d’un investissement dans les batiments
d’environ 30 millions d’euros par an, pour des besoins estimés au double. Des besoins importants
subsistent dans les filieres d’¢levage.

Les enjeux sont autant d’ordre environnemental que fonctionnel, économique, ou relevant du bien-étre
animal. Les besoins sont peut-étre moins prégnants sur des investissements de diversification, qui sont
relativement récents. Concernant les filicres végétales, des besoins peuvent étre importants, qui ne sont
pas pris en compte dans les programmes opérationnels des organisations de producteurs[1].

[1] Etude Blézat, 2014

4.2.11. B11 Valoriser les ressources locales du territoire a travers les pratiques agricoles

Priorités/Domaines prioritaires

e 2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et 1'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

e 3A) Améliorer la compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine
agroalimentaire au moyen des programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux
produits agricoles, et par le biais de la promotion sur les marchés locaux et des circuits
d'approvisionnement courts, des groupements de producteurs et des organisations
interprofessionnelles

Objectifs transversaux

e Environnement

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description

En dehors des circuits liés a la viande et des marchés de niche (ex : fruits rouges), certains débouchés sont
peu investis par les exploitants limousins. Avec un bassin de population de quelques 746 000 habitants,
des opportunités existent pourtant pour valoriser localement certaines productions régionales. De réelles
possibilités pour relocaliser certaines productions aujourd’hui déficitaires existent. Cette ambition passe
par une meilleure valorisation des potentialités agronomiques locales et un renforcement de la
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structuration des filieres de I’amont a aval.

La création de nouvelles activités sur I’exploitation a travers la création d’ateliers de transformation et de
commercialisation des produits agricoles est trés peu développée en Limousin, la vente en circuit long
étant pour I’instant largement majoritaire en Limousin. Le soutien aux projets de transformation a la
ferme et de circuits courts de commercialisation est un moyen de mieux valoriser les ressources locales
tout en créant de la valeur ajoutée pour les produits de la ferme et en améliorant les performances
économiques de 1’exploitation.

4.2.12. B12 Concevoir une chaine alimentaire valorisant mieux les ressources locales et adossée a des
circuits courts et de proximité

Priorités/Domaines prioritaires

e 2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et 1'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

e 3A) Améliorer la compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine
agroalimentaire au moyen des programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux
produits agricoles, et par le biais de la promotion sur les marchés locaux et des circuits
d'approvisionnement courts, des groupements de producteurs et des organisations
interprofessionnelles

Objectifs transversaux

e Environnement

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description

Si les entreprises de 2nde transformation s’affranchissent largement des productions locales, il est
nécessaire de valoriser aupres des consommateurs la typicité des produits limousins tout en
accompagnant une diversification des pratiques, afin de profiter de I’engouement actuel pour les circuits
courts et de proximité. Les marges de manceuvre sont encore importantes pour développer ces circuits de
commercialisation (seulement 10 % des exploitations agricoles limousines commercialisent leur
production en circuit court contre 15 % en France).

Le développement des circuits courts et de proximité devrait avoir un impact direct sur la compétitivité et
la diversification des exploitations agricoles limousines.

4.2.13. B13 Renforcer ladynamique de la création/transmission des exploitations agricoles

Priorités/Domaines prioritaires
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e 2B) Faciliter I'entrée d'exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de 'agriculture,
et en particulier le renouvellement des générations

e 06A) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

Objectifs transversaux

e Environnement

e Innovation

Description

Comme partout en France, le nombre d’exploitations ne cesse de chuter. Entre 2000 et 2010, il est passé
de 18 799 a 14 640 et a été divisé par trois en trente ans. Cette diminution a toutefois tendance a ralentir
sur la derni¢re décennie et reste moins forte qu’au niveau national (-22 % en Limousin, contre -26 % en
métropole).

Par ailleurs, le vieillissement des exploitants s’accentue (en 2010, 23 % des agriculteurs ont plus de 55
ans) et pose un sérieux probléme de renouvellement ainsi que la question de la pérennisation du salariat
agricole. 65 % des exploitants de plus de 55 ans déclarent aujourd’hui ne pas avoir de successeur, ce qui
représente quelques 80 000 ha de SAU qui seront libérés a moyen terme mais sans destination connue.

Le maintien des emplois agricoles en Limousin est un enjeu majeur. Les agriculteurs sont un élément
fondamental du tissu économique limousin et contribuent au développement et a I’attractivité des zones
rurales.

De plus, 1’abandon des terres agricoles aurait des conséquences négatives sur les paysages et les milieux
naturels limousins qui sont aujourd’hui constituées essentiellement de prairies et milieux bocagers
entretenus par les agriculteurs de la région.

4.2.14. B14 Développer des projets collaboratifs pour l'innovation dans I’agriculture, la production
alimentaire et la foresterie

Priorités/Domaines prioritaires

e 1B) Renforcer les liens entre 'agriculture, la production alimentaire et la foresterie, la recherche et
l'innovation, y compris aux fins d'améliorer la gestion et les performances dans le domaine de
l'environnement

Objectifs transversaux

Description

Le Limousin ne dispose pas d’établissements d’enseignement supérieur agricole. L’offre de formation de
niveaux II et I (licences et masters délivrés par I’Université de Limoges en coopération avec
I’enseignement agricole public en région) ainsi que 1’implantation de plusieurs stations expérimentales en
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ovins viande, bovins, équins et productions végétales contribuent au développement des capacités
d’innovation et au transfert de connaissances en direction des professionnels.

Néanmoins, ces actions doivent étre approfondies dans la mesure ou le Limousin ne consacre que 0,8 %
de son PIB aux dépenses de R&D : I’objectif européen étant fixé a 3 %.

Le développement de nouvelles pratiques innovantes pourra avoir des effets induits sur la protection de
I’environnement et I’adaptation aux changements climatiques des secteurs agricole, agroalimentaire et
forestier.

4.2.15. B14 Développer des projets collaboratifs recherche/entreprise pour l'innovation agricole, alimentaire
et la foresterie

Priorités/Domaines prioritaires

Objectifs transversaux

e Environnement
e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

Le Limousin ne dispose pas d’établissements d’enseignement supérieur agricole. L’offre de formation de
niveaux II et I (licences et masters délivrés par I’Université de Limoges en coopération avec
I’enseignement agricole public en région) ainsi que 1’implantation de plusieurs stations expérimentales en
ovins viande, bovins, équins et productions végétales contribuent au développement des capacités
d’innovation et au transfert de connaissances en direction des professionnels.

Néanmoins, ces actions doivent étre approfondies dans la mesure ou le Limousin ne consacre que 0,8 %
de son PIB aux dépenses de R&D : I’objectif européen étant fixé a 3 %.

Le développement de nouvelles pratiques innovantes pourra avoir des effets induits sur la protection de
I’environnement et 1’adaptation aux changements climatiques des secteurs agricole, agroalimentaire et
forestier.

4.2.16. B15 Adapter I’offre de formation (y compris universitaire) aux besoins des secteurs agricoles et
forestiers

Priorités/Domaines prioritaires

e 1C) Favoriser l'apprentissage tout au long de la vie et la formation professionnelle dans les
secteurs de 1'agriculture et de la foresterie

Objectifs transversaux
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e Environnement
e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e [nnovation

Description

Afin de sécuriser la création et le développement des activités agricoles et forestieres, il est nécessaire de
couvrir et d’adapter les besoins en connaissance, information et conseils des chefs d’exploitations et en
conséquence d’adapter I’offre de formation.

Ce besoin est transversal et peut avoir des effets induits sur les objectifs environnement, climat et
innovation. L’offre de formation doit couvrir tous les domaines dans lesquels les chefs d’exploitations
sont susceptibles d’intervenir.

4.2.17. B16 Améliorer la durabilité des productions soumises aux risques climatiques et sanitaires

Priorités/Domaines prioritaires

e 2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et l'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

Objectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

Les risques climatiques et sanitaires impliquent la maitrise de I'impact des activités agricoles sur le climat
et la qualité de l'air et la réduction de la dépendance énergétique des exploitations, ainsi qu’une
adaptation des pratiques agricoles pour anticiper les risques liés au changement climatique.

Concernant la forét, il existe un réseau de surveillance appelé le Département de santé des foréts. Il
regroupe, en Limousin, des correspondants observateurs qui sont des forestiers employés par le Centre
Régional de la Propriété Forestieére ou par les Directions Départementales des Territoires. Si la région
reste encore préservée par rapport aux crises sanitaires, les principales causes de dépérissement constatées
depuis 30 ans en Limousin sont (arbres installés sur stations adaptées) :

e Douglas vert

o Jeunes (0-5 ans) : ’hylobe
e Epicea commun

o Jeunes (0-5 ans) : I’hylobe

o Adultes : I’ips typographe,le fomes
e Sapin de Vancouver
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o Jeunes (0-5 ans) : I’hylobe
o Adultes : I’ips typographe, le fomes
¢ Chataignier
o Jeunes (0-5 ans) : la maladie de I'encre du Chataignier
o Adultes : le chancre du chataignier
e Chéne
o Adultes : chenilles défoliatrices (tordeuses et géométrides, bombyx)

Face aux risques liés au changement climatique, il est important de renforcer la gestion forestiére en
soutenant les investissements dans des peuplements qui favorisent par exemple la captation du carbone et
améliorer la qualité et la stabilité¢ des peuplements dans le cadre d’une gestion durable des foréts.

4.2.18. B17 Renforcer les liens a renforcer entre le secteur agricole et I’industrie agroalimentaire

Priorités/Domaines prioritaires

e 1B) Renforcer les liens entre 'agriculture, la production alimentaire et la foresterie, la recherche et
l'innovation, y compris aux fins d'améliorer la gestion et les performances dans le domaine de
l'environnement

e 2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et 'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

e 3A) Améliorer la compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine
agroalimentaire au moyen des programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux
produits agricoles, et par le biais de la promotion sur les marchés locaux et des circuits
d'approvisionnement courts, des groupements de producteurs et des organisations
interprofessionnelles

Objectifs transversaux

e Innovation

Description

ler secteur industriel en termes d’emploi en Limousin, le secteur agroalimentaire compte pres de 300
entreprises agroalimentaires majoritairement de petite taille (moins de 10 salariés). Ce secteur d’activité
est spécialisé dans la transformation de la viande. Cependant, force est de constater que les entreprises
agroalimentaires s’approvisionnent peu aupres des exploitations limousines. En effet, le modéle agricole
n'est pas li¢ a une transformation poussée. Ainsi, certains grands établissements régionaux
s'approvisionnent en France et en Europe faute d'une ressource locale adaptée.

En outre, la présence d’une production agricole de qualité et d’établissements de groupes alimentaires
nationaux représente un atout pour cette filiere. Cependant, la faible part des exportations des produits et
des moyens consacrés a 1’innovation constituent des points de faiblesse. Il en est de méme des difficultés
de recrutement dues au manque d’attractivité des métiers et a ’absence de formations supérieures
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(niveaux 1 et 2).

4.2.19. B18 Rendre plus accessible le foncier agricole

Priorités/Domaines prioritaires

2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et I'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

2B) Faciliter I'entrée d'exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de 'agriculture,
et en particulier le renouvellement des générations

Objectifs transversaux

Innovation

Description

La région Limousin arrive en téte de la consommation des sols au niveau frangais. Quand en moyenne en
France, en 2006, un habitant mobilise 800 m? pour son logement, en Limousin il mobilise 1 600 m?, soit
le double. En 10 ans, le Limousin a perdu 22 500 ha de terres agricoles soit 2.6% de la SAU.

Le foncier reste attractif en termes de prix comparativement aux autres régions francaises. Le risque
d’industrialisation du foncier se développe avec I’essor du photovoltaique au sol et des cultures
énergétiques. L’aménagement du territoire limousin peut également engendrer une forte consommation
du foncier agricole (projets d’infrastructures, de zones d’activités...).

Un point de vigilance doit donc étre accordé au risque d’artificialisation de 1’espace limousin.

4.2.20. B19 Anticiper les aléas climatiques en adaptant les activités agricoles

Priorités/Domaines prioritaires

2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et I'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

5A) Développer l'utilisation efficace de 1'eau dans l'agriculture
5B) Développer l'utilisation efficace de I'énergie dans l'agriculture et la transformation alimentaire

5C) Faciliter la fourniture et l'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des
déchets, des résidus et d'autres matic¢res premieres non alimentaires a des fins de bioéconomie

5D) Réduire les émissions de gaz a effet de serre et d'ammoniac provenant de l'agriculture
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e 5E) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de 'agriculture et
de la foresterie

Objectifs transversaux

e Environnement
e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

L’agriculture contribue fortement a la création de valeur ajoutée au niveau régional. Compte-tenu du
profil économique de la région, elle est le premier secteur émetteur de gaz a effet de serre. La moitié des
émissions agricoles est due a la fermentation entérique des ruminants. La difficulté réside dans le fait
qu’il n’existe pas a I’heure actuelle de moyens connus et éprouvés qui permettent de réduire
significativement ces émissions.

L’impact du changement climatique risque d’affecter ’ensemble des productions agricoles. La région est,
par son positionnement géographique de contrefort du Massif Central, aux avant-postes des évolutions
annoncées : augmentation des stress hydriques et thermiques 1’été, perte de productivité des prairies,
baisse des rendements et décalages phénologiques des cultures.

Les exploitations agricoles doivent anticiper et s’adapter aux changements climatiques dés maintenant
pour rendre leur activité viable et durable.

4.2.21. B20 Développer l'utilisation efficace de I'énergie dans le secteur agricole

Priorités/Domaines prioritaires

e 2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et I'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

e 5B) Développer l'utilisation efficace de I'énergie dans l'agriculture et la transformation alimentaire

e 5C) Faciliter la fourniture et l'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des
déchets, des résidus et d'autres maticres premieres non alimentaires a des fins de bioéconomie

Objectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

Les batiments d’¢levage en hors-sol sont trés consommateurs en énergie. Le parcellaire souvent tres
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morcelé est aussi a I’origine d’une forte consommation de carburants fossiles pour assurer les
déplacements du matériel agricole. La facture énergétique fragilise ainsi les exploitations, d’autant plus
que celles-ci restent trés dépendantes des énergies fossiles et de leurs variations de prix.

Cette facture énergétique aggrave également le bilan carbone des activités agricoles. De nombreuses
solutions existent pour réduire la consommation énergétique des exploitations agricoles limousines. Des
dispositifs ont ét¢ mis en place sur la période 2007-2013 (Plan de performance énergétique) et seront
reconduits sous une autre forme pour la programmation 2014-2020, afin d’accompagner les agriculteurs
vers de nouvelles pratiques moins énergivores.

4.2.22. B21 Valoriser les sous-produits et des matériaux bio-sourcés

Priorités/Domaines prioritaires

2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et 1'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

5C) Faciliter la fourniture et 'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des
déchets, des résidus et d'autres mati¢res premieres non alimentaires a des fins de bioéconomie

Objectifs transversaux

Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Innovation

Description

Afin de limiter la dépendance aux énergies fossiles et au vu des potentialités du territoire (les matieres
organiques sont trés peu valorisées), I’exploitation et la production de sous-produits et de matériaux bio-
sourcés gagnerait a étre développée.

En effet, I’utilisation de matériaux bio-sourcés constitue un levier intéressant pour diminuer la quantité
d’énergie consommeée durant le cycle de vie des matériaux. Il s’agit d’utiliser des matériaux issus de la
biomasse d’origine végétale ou animale. Ils sont employables aussi bien pour le neuf que 1’existant et
représentent en outre une opportunité de développement économique local. Ainsi, le développement de
'usage du bois-construction représente une opportunité intéressante de la filiére bois limousine.

Ceci aurait un effet induit a la fois sur la compétitivité des exploitations agricoles et forestiéres qui
rentabiliseraient I’utilisation de leurs déchets et sur le climat.

4.2.23. B22 Accroitre la production d’énergies renouvelables

Priorités/Domaines prioritaires
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e 5C) Faciliter la fourniture et l'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des
déchets, des résidus et d'autres matic€res premieres non alimentaires a des fins de bioéconomie

Objectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

Le Limousin dispose déja d’une production d’énergies renouvelables importante. Il s’agit néanmoins de
sources valorisées historiquement (hydraulique) ou issues d’un usage local (bois individuel). Depuis ces
dix dernieres années, de nombreuses autres filieres innovantes ont connu une certaine dynamique dans
d’autres régions francaises : solaire, éolien, méthanisation... Ce n’est pas le cas en Limousin. Méme si
I’on constate un début de développement, notamment dans 1’€olien et la méthanisation, le Limousin est
encore loin des efforts réalisés dans d’autres régions.

La région est pourtant un territoire disposant de ressources renouvelables importantes et permettant
d’envisager un développement ambitieux des énergies renouvelables (bois énergie, méthanisation...).

4.2.24. B23 Réduire et maitriser les émissions de gaz a effet de serre du secteur agricole

Priorités/Domaines prioritaires

e 5B) Développer l'utilisation efficace de I'énergie dans I'agriculture et la transformation alimentaire

e 50C) Faciliter la fourniture et l'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des
déchets, des résidus et d'autres mati¢res premieres non alimentaires a des fins de bioéconomie

e 5D) Réduire les émissions de gaz a effet de serre et d'ammoniac provenant de 'agriculture

e 5E) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de 'agriculture et
de la foresterie

Objectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

Le Limousin a émis en 2008 environ 1,5% des émissions nationales de gaz a effet de serre. La moiti¢ des
émissions, dites ‘non énergétiques’, est principalement liée a I’activité agricole trés développée en
Limousin, et spécialisée en élevage bovin. Ces émissions proviennent d’une part de la fermentation
entérique des bovins de la région, et d’autre part, dans une moindre proportion, des effluents d’élevage.

Si les pratiques agricoles limousines extensives et 1’étendue des zones forestiéres en Limousin permettent
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de compenser ces émissions, le secteur agricole doit trouver d’autres moyens pour atténuer son impact sur
le climat.

4.2.25. B24 promouvoir la gestion durable de la forét orientée vers la production de bois d'ceuvre pour une
amélioration du bilan carbone

Priorités/Domaines prioritaires

e 5C) Faciliter la fourniture et l'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des
déchets, des résidus et d'autres mati¢res premiéres non alimentaires a des fins de bioéconomie

e 5SE) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de 1'agriculture et
de la foresterie

e 0A) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

Objectifs transversaux

e Environnement
e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

Les foréts sont le premier puits de carbone terrestre et le seul sur lequel 1’action de ’homme peut avoir un
impact direct : négatif comme la déforestation ou positif par la gestion durable.

En Limousin, le puits de carbone forestier permet de compenser environ 42% des émissions de GES du
territoire, ce qui est bien plus ¢élevé que la moyenne nationale (25%). Néanmoins, I’absorption du carbone
dépend de ’accroissement de la forét, et de sa gestion durable. De plus, I’artificialisation d’une forét
provoque un ‘relargage’ de carbone di a la variation de stock.

Les foréts peuvent avoir trois effets majeurs en termes d’atténuation du changement climatique :

e séquestration du carbone en forét ;
e stockage dans les produits bois transformés ;
e substitution du bois a d’autres matériaux énergivores (béton par exemple).

La production de bois d’ceuvre et 1’anticipation des changements climatiques au sein d’itinéraires
sylvicoles adaptés permettent d’améliorer le bilan carbone global. Le secteur de la foresterie en Limousin
nécessite :

e d’augmenter les connaissances spécifiques des acteurs de la filiére via des actions de
sensibilisation et de conseils,

e d’assurer le renouvellement de peuplements de faible valeur économique et leur amélioration

e d’améliorer les pratiques forestiéres grace a des investissements immatériels et matériels
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performants et adaptés, tout en veillant a préserver I’impact de la mécanisation sur les sols, la
ressource en eau et la protection des espéces et de la biodiversité,
¢ de mettre en place les infrastructures de desserte et de place de dépdts et de stockages de bois.
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5. DESCRIPTION DE LA STRATEGIE

5.1. Justification des besoins retenus auxquels le PDR doit répondre et du choix des objectifs, des
priorités, des domaines prioritaires et de la fixation des cibles sur la base d'éléments probants issus de
I’analyse SWOT et de I'évaluation des besoins. Le cas échéant, inclusion, dans le programme, d'une
justification des sous-programmes thématiques. Cette justification démontrera notamment le respect
des exigences visées a l'article 8, paragraphe 1, point c¢), i) et iv), du réglement (UE) n° 1305/2013

Le programme de développement rural limousin est le fruit d’une concertation entre tous les partenaires
du territoire depuis 2012. Le partenariat a construit ce programme avec la volonté commune de proposer
un projet de qualité et d’avenir pour le territoire limousin.

L’enjeu du programme limousin est de contribuer a la dynamique du territoire en soutenant I’économie
rurale de maniére viable et durable par le maintien et la création d’emplois dans tous les secteurs
d’activité. L’accompagnement des secteurs phares de la région, les secteurs agricoles, forestiers et
agroalimentaires sera maintenu et renforcé tout en continuant d’encourager le développement de
nouvelles activités dans les zones rurales.

Enfin, le programme de développement rural met un accent tout particulier sur la préservation de
I’environnement et 1’adaptation aux changements climatiques. En effet, le principal atout du Limousin
vis-a-vis de I’extérieur reste son riche patrimoine naturel, ¢lément essentiel de son attrait touristique et de
I’installation de nouveaux arrivants. L’agriculture limousine fagonne les paysages de la région depuis des
décennies et contribue fortement a la qualité environnementale du territoire. Le Limousin étant fortement
impacté par les zones menacées de déprise agricole, un des enjeux de la programmation 2014-2020 sera
d’enrayer ce risque et de conserver des pratiques agricoles extensives respectueuses de 1I’environnement.

L’analyse AFOM aboutit a I’identification de 24 besoins dont 21 ont été retenus pour la région Limousin
en ce qui concerne le soutien du FEADER. Cette analyse et ces choix stratégiques ont conduit a
I’identification d’une logique d’intervention régionale consistant a soutenir le développement et le
maintien d’activités économiques viables et durables sur le territoire afin de préserver un
patrimoine naturel riche et diversifié, principal attrait de la région Limousin.

Quatre grands enjeux ont été identifiés pour contribuer a cette logique d’intervention :

e Préserver des paysages et des milieux naturels de qualité en zone de montagne et dans les
zones défavorisées en soutenant ’agriculture et la sylviculture

e Rendre les zones rurales plus attractives en développant les services de base et en valorisant
le potentiel naturel et culturel du territoire

o Développer la compétitivité des exploitations agricoles, forestiéres et des entreprises agro-
alimentaires

e Maitriser les gaz a effet de serre et s’adapter au changement climatique

1. Préserver des paysages et des milieux naturels de qualité en zone de montagne et dans les zones
défavorisées en soutenant ’agriculture et la sylviculture

Hiérarchisation des besoins :
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BO1 Maintenir la biodiversité et les paysages par des pratiques agricoles et sylvicoles respectueuses

BO03 Préserver la qualité de I’eau et des milieux aquatiques par des pratiques agricoles et sylvicoles
respectueuses

B02 Réduire les intrants dans les pratiques agricoles

B04 Préserver I’état de bonne conservation des sols par une gestion forestiere respectueuse

Priorités et domaines prioritaire : 2A, 4A, 4B, 5E

Obijectif transversal : environnement

L’analyse AFOM a démontré que le Limousin est un territoire aux paysages, aux milieux naturels et au
patrimoine de grande qualité, mais dont 1’¢quilibre est fragile. Or ce riche patrimoine naturel représente
I’atout essentiel de la région Limousin. Afin de répondre a cet enjeu, le programme de développement
rural agira sur différents leviers :

en soutenant les actions d’informations et de conseils pour les exploitants agricoles et forestiers
afin de renforcer leurs connaissances et de les orienter vers des pratiques respectueuses et
favorables pour I’environnement et la préservation des milieux naturels.

en donnant la priorité aux investissements intégrant des critéres environnementaux et de
durabilité. De plus, les exploitations agricoles seront accompagnées dans le cadre
d’investissements non productifs agroenvironnementaux et a travers les mesures agro-
environnementales pour le maintien des pratiques vertueuses ou le changement de certains usages
susceptibles de dégrader I’environnement.

en accompagnant les investissements en faveur des zones NATURA 2000 ou les actions de
sensibilisation a I’environnement. Concernant plus particuliérement la gestion du réseau de sites
Natura 2000, le programme apporte un soutien ciblé pour répondre, au niveau régional, aux
objectifs portés dans le cadre d’action prioritaire national. Les contrats NATURA 2000 participent
a la mise en ceuvre du cadre d’actions prioritaires qui a identifié, au niveau biogéographique, les
habitats et espéces d’intérét communautaire dont la gestion est prioritaire. Les MAEC a enjeu
biodiversité cibleront d’une part les territoires des deux Parcs Naturels Régionaux ainsi que les
zones NATURA 2000.

en agissant sur la vulnérabilité du Limousin en mati¢re de qualité et de quantité d’eau (pollution
par les nitrates localisée, risques localisés de conflit d’usage). Le PDR s’attachera donc a restaurer
et maintenir la qualité des milieux aquatiques et des cours d’eau et incitera au développement de
pratiques agricoles moins consommatrices d’eau.

par le maintien des exploitations agricoles aujourd’hui menacées par la déprise. La répartition
harmonieuse d’une activité agricole caractérisée par son extensivité et sa faible consommation en
intrants sur le territoire contribue a la préservation de I’espace naturel. C’est pourquoi, pour
compenser le déficit de compétitivité des exploitations agricoles dans les zones soumises aux
contraintes naturelles (99,8% de la SAU limousine), il est indispensable d’accompagner les
agriculteurs de ces zones par des indemnités compensatrices de handicaps naturels.

en soutenant une exploitation forestiere respectueuse bien maitrisée et conditionnée a des bonnes
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pratiques environnementales.

2. Rendre les zones rurales plus attractives en développant les services de base et en valorisant le
potentiel naturel et culturel du territoire

Hiérarchisation des besoins :

B05 Promouvoir un tissu rural « viable, vivable et équitable » maillé de pdles structurants
B06 Conforter le regain démographique
B07 Elargir I’accés aux TIC et [’usage a tous les limousins

BO08 Développer les projets collaboratifs de la recherche a 1’entreprise, pour les innovations
technologiques, sociales et sociétales

B09 Valoriser I’organisation de territoires de projet sur I’ensemble de la région pour le
développement des zones rurales

Priorités et domaines prioritaire : 1A, 6A, 6B, 6C

Objectifs transversaux : environnement, climat, innovation

Le Limousin est caractérisé par une prédominance des campagnes a tres faible densité, et un risque de
désertification des territoires les plus éloignés des zones urbanisées et des axes de communication. Cette
situation peut étre amenée a s’accentuer en raison de la configuration du territoire Limousin composé, en
partie, de campagnes a faible densité avec une population agée et éloignées des zones urbaines
concentrant la majorité des fonctions de centralité et les services afférents. C’est pourquoi, il doit
poursuivre la structuration des territoires de projets, et le développement des services accessibles pour
tous.

Les territoires connaissent une mutation économique qui peut étre liée a la fermeture de services
marchands, aux difficultés de reprises / transmissions des entreprises et des savoir-faire, a la perte de
compétitivité de certaines structures (manque d’investissement dans 1’innovation), ... entrainant un déclin
du tissu économique de certaines zones.

De plus, I’absence d’une couverture satisfaisante en matiére d’acces a internet haut débit et le faible
développement des usages des TIC ne font que renforcer ce déséquilibre territorial. Cet €éloignement peut
¢galement entrainer 1’exclusion sociale de certaines populations vis a vis des pratiques culturelles,
sportives, ..., vectrices de rassemblement et de mixité.

Afin de remédier au risque d’isolement de ces territoires, il apparait indispensable d’assurer un maillage
territorial efficace garantissant un niveau et une qualité de vie suffisants au maintien de la population et a
I’arrivée de nouveaux porteurs de projet.

Aussi, il est nécessaire de :

e Développer les services a la population en milieu rural et les parcours d’installation et d’inclusion
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e Préserver et valoriser le patrimoine naturel et culturel, et les sports de nature

e Favoriser la revitalisation économique en milieu rural en développant des activités ancrées sur les
territoires, en valorisant leurs ressources voire leur spécialisation et soutenir la création et la
reprise d’activité

e Favoriser les actions expérimentales et de démonstration en vue de diffuser I’innovation
notamment celle 1iés a I’installation de porteurs de projets et d’activités.

e Améliorer I’accés et le développement du numérique.

Pour relever ces défis, il est pertinent de s’appuyer sur des politiques publiques dont I’efficacité repose
sur la rencontre entre les priorités régionales et les initiatives territoriales issues de stratégies locales
intégrées. La mesure Leader sera mobilisée a travers des territoires de projets porteurs des stratégies de
développement local. Le soutien a des territoires pertinents et organisés dont les Parcs Naturels
Régionaux permettra également d’assurer un équilibre territorial cohérent et viable.

3. Développer la compétitivité des exploitations agricoles, forestiéres et entreprises agro-
alimentaires

Hiérarchisation des besoins :

B10 Améliorer la compétitivité et la diversification du secteur agricole
B13 Renforcer la dynamique de création/transmission des exploitations agricoles
B17 Renforcer les liens entre le secteur agricole et I’industrie agroalimentaire

B12 Concevoir une chaine alimentaire valorisant mieux les ressources locales et adossée a des
circuits courts et de proximité

B11 Valoriser les ressources locales du territoire a travers les pratiques agricoles

B14 Développer des projets collaboratifs de la recherche a 1’entreprise, pour 1'innovation dans
I’agriculture, la production alimentaire et la foresterie

B16 Améliorer la durabilité des productions soumises aux risques climatiques et sanitaires

Besoins non retenus :

B15 Adapter ’offre de formation (y compris universitaire) aux besoins des secteurs agricoles,
forestiers et agro-alimentaires

En Limousin, la formation des actifs demandeurs d’emploi des secteurs agricoles, de I’alimentation et
forestier des lors que ces formations leur permettent de se reconvertir sur un autre secteur hors périmeétre
FEADER ou relévent de formations généralistes pourra étre financée par le biais du FSE national. De
plus, la formation des agriculteurs, des forestiers ou des entreprises agroalimentaires sera aussi financée
par le biais de financements publics régionaux ou nationaux.

B18 Rendre plus accessible le foncier agricole
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L’acquisition de foncier ne pouvant constituer qu’un élément accessoire d’une opération
d’investissement, le PDR Limousin ne retient pas ce besoin. De plus, la thématique fonciére sera traitée
dans le cadre de dispositifs relevant de la politique agricole régionale (création d’un Centre de Ressources
du Foncier Agricole, Fonds d’acquisition de foncier agricole en cours d’étude).

Priorités et domaines prioritaire : 1B, 2A, 2B, 3A, 6A

Objectifs transversaux : environnement, climat, innovation

3 secteurs sont fortement impactant pour I’économie régionale limousine : I’agriculture, 1’exploitation
foresticre, I’industrie agroalimentaire.

Aujourd’hui, il convient pour I’agriculture limousine de préserver la compétitivité des filieres agricoles et
le potentiel de production. Il est également nécessaire de diversifier les productions en favorisant
I’autonomie alimentaire des exploitations et la diversité des élevages et des cultures. En effet, la
diversification des productions et la recherche de nouveaux débouchés sont des solutions a explorer pour
renforcer la pérennité ¢conomique du secteur et de ses acteurs et, ainsi améliorer significativement le
revenu des agriculteurs limousins, le plus faible des régions francaises.

En outre, la création ou la reprise d’exploitation doit répondre au défi que constitue le renouvellement des
générations en agriculture.

Ainsi, dans un contexte de faibles revenus agricoles et de faible rentabilité des investissements, les
Instruments Financiers pourraient venir en complément des dispositifs existants (subventions, appuis
techniques) pour sécuriser les plans de financement de certains types de projets ciblés et permettre le
franchissement de cap des exploitations durant les phases d’installation, de modernisation et de
diversification.

Le développement de la desserte forestiere constitue un enjeu majeur pour faciliter I’exploitation et la
gestion des massifs forestiers et améliorer I’approvisionnement de la filiere aval. 11 s’agit de rationnaliser
la desserte interne des massifs forestiers et d’intervenir ponctuellement sur I’acces aux massifs dans une
perspective de mobilisation immédiate d’une ressource actuellement [Ipeu ou non accessible dans des
conditions économiquement supportables et dans le respect des enjeux environnementaux et des

paysages.

L’accompagnement de I’adaptation des écosystémes forestiers au changement climatique en soutenant la
durabilité des peuplements est également primordiale pour la compétitivité du secteur forestier.

Le secteur agroalimentaire connait quant a lui des mutations importantes. En effet, la mondialisation, les
attentes des consommateurs, l'importance croissante des enjeux environnementaux, sont autant de
questions adressées aux industries agroalimentaires.

Aussi, pour permettre aux entreprises agroalimentaires de relever ce défi il apparait déterminant :

e D’accompagner les entreprises agroalimentaires dans I’amélioration de leur compétitivité et pour
I’accés aux marchés locaux, nationaux et internationaux,

e De valoriser les ressources locales dans 1’économie agroalimentaire,

¢ De soutenir le développement des productions de qualité et de nouveaux produits,

e D’améliorer I’efficacité énergétique des batiments et des processus de production des industries
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agroalimentaires.

Enfin, la faible territorialisation de la recherche, du transfert de connaissances et dans une moindre
mesure des organismes d’aide a I’innovation peut aboutir a une perte de substance économique de
certaines zones du Limousin. C’est pourquoi, I’accent doit &tre mis pour les développer.

4. Maitriser les gaz a effet de serre et s’adapter au changement climatique
Maitriser les gaz a effet de serre et s’adapter au changement climatique

Hiérarchisation des besoins :

B24 Promouvoir une gestion durable de la forét orientée vers la production de bois d’ceuvre pour
une amélioration du bilan carbone

B20 Développer I'utilisation efficace de 1’énergie dans le secteur agricole

B22 Accroitre la production d’énergies renouvelables

B21 Valoriser les sous-produits et les matériaux bio-sourcés

B23 Réduire et maitriser les émissions de gaz a effet de serre du secteur agricole
B19 Anticiper les aléas climatiques en adaptant les activités agricoles

Priorités et domaines prioritaire : 2A, 5A, 5B, 5C, 5D, 5E, 6A

Objectifs transversaux : environnement, climat, innovation

Le Limousin présente de nombreuses potentialités pour participer a 1’atténuation du changement
climatique et s’y adapter par le biais :

e d’une gestion forestiere plus durable,
e du développement des énergies renouvelables comme la méthanisation
e de la maitrise de 1’énergie par les exploitations agricoles et les entreprises agro-alimentaires.

La gestion durable de la forét est essentielle pour la production de bois d’ceuvre, le développement de la
filiére et le maintien du puits de carbone forestier.

Méme si I’agriculture ne représente que 3% de la consommation d’énergie en Limousin, des marges de
manceuvre existent pour réduire cette consommation et limiter de surcroit la dépendance des exploitations
au colit des énergies. L’augmentation du cott de I’énergie pouvant peser sur la compétitivité des
exploitations et les batiments d’élevage hors sol étant consommateurs d’énergie, il est proposé de
travailler en priorité sur I’efficacité énergétique des batiments et la limitation de la consommation
d’énergies fossiles dans les pratiques agricoles.

I1 ressort de I’analyse AFOM que les ressources naturelles en Limousin sont insuffisamment valorisées
localement et que la valorisation des mati€res organiques connait un démarrage lent. Le PDR devra
contribuer a structurer des filiéres locales de production de matériaux bio-sourcés et de valorisation des

108




sous-produits.

Malgré le caractere extensif de 1’élevage en région et le fait que les animaux passent une grande partie de
leur temps dehors, les systémes de gestion des effluents agricoles utilisés le reste de 1’année sont parmi
les plus émetteurs (litiere accumulée) de gaz a effet de serre. De plus, la spécialisation de I’agriculture
limousine en ¢élevage tend a fragiliser les exploitations d’un point de vue économique, et en fait des
émetteurs importants de gaz a effet de serre. Le programme de développement rural soutiendra en priorité
la diversification des productions agricoles, et la valorisation des effluents d’¢levage par la méthanisation
et le compostage. La limitation de production de méthane par les ruminants a travers leur alimentation
étant expérimentale, elle sera abordée secondairement par I’expérimentation et la diffusion de
connaissance.

Enfin, le Schéma Régional Climat Air Energie Limousin a soulevé la vulnérabilité des activités agricoles.
Deux aléas principaux risquent d’impacter les activités agricoles du territoire régional. Il s’agit
principalement de la baisse et de la variabilité plus grande des précipitations sur I’année, et des
changements attendus des phénomeénes extrémes. Le PDR s’attachera a adapter les activités et la gestion
des ressources aux conséquences du changement climatique.
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5.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural pour chaque domaine
prioritaire, y compris la justification des dotations financiéres en faveur des mesures et de
I'adéquation des ressources financiéres par rapport aux objectifs définis par I'article 8, paragraphe 1,
points c) ii) et c) iii), du réglement (UE) n°® 1305/2013. La combinaison de mesures inscrites dans la
logique d'intervention est fondée sur les éléments de preuve issus de 1I'analyse SWOT ainsi que la
justification et la hiérarchisation des besoins figurant au point 5.1.

5.2.1. P1: favoriser le transfert de connaissances et 1'innovation dans les secteurs de 'agriculture et de la
foresterie, ainsi que dans les zones rurales

5.2.1.1. 14) Favoriser l'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans les
zones rurales

5.2.1.1.1. Choix des mesures de développement rural

e MOI - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

e MO02 - Services de conseil, services d'aide a la gestion agricole et services de remplacement sur
l'exploitation (article 15)

e MI16 - Coopération (article 35)

5.2.1.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Les secteurs agricoles et sylvicoles font face a une exigence de compétitivité de plus en plus impérative
couplée a des enjeux environnementaux forts tels que la préservation de la biodiversité et de la richesse
des milieux, I’amélioration de la qualité de la ressource en eau, tout en devant s’adapter aux pressions
liées au changement climatique.

Les opérations retenues dans le cadre du domaine prioritaire 1A seront celles menées au titre des
mesures : « Transferts de connaissance et actions d’information », « services de conseil » et
« coopération ».

La mise en ceuvre des mesures 1, 2 et 16 dans le cadre de ce domaine prioritaire permet de répondre
principalement au besoin 08 développer des projets collaboratifs de la recherche a I’entreprise pour
les innovations technologiques, sociales et sociétales.

Le transfert de connaissance, les actions d’information et de conseils doivent permettre via les mesures 1
et 2, a travers des outils pédagogiques de communication, des actions d'information et des journées de
démonstration sur des exploitations pilotes, de mettre en avant I’innovation réalisée et de favoriser son
transfert dans les exploitations limousines.

La coopération entre acteurs de différents niveaux, soutenue par la mesure 16, devrait encourager
I’émergence d’actions innovantes.

Les territoires et principalement les PNR pourront aussi accompagner les acteurs locaux dans la création
de groupes de coopération innovant en matiere de développement économique, d’attractivité et de lien
social.
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La priorité 1 étant transversale, elle n’est pas programmée directement mais a travers les autres priorités
de I’Union européenne.

5.2.1.2. IB) Renforcer les liens entre l'agriculture, la production alimentaire et la foresterie, la recherche et
l'innovation, y compris aux fins d'améliorer la gestion et les performances dans le domaine de
l'environnement

5.2.1.2.1. Choix des mesures de développement rural

e MI16 - Coopération (article 35)

5.2.1.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Afin d’atteindre les objectifs économiques et environnementaux des entreprises, des exploitations
agricoles et des entreprises forestieres, il est important de favoriser et de renforcer les liens entre ces
filiéres, la recherche et I’innovation.

Les objectifs du programme de développement rural sur la période 2014-2020 sont de :

¢ renforcer la coopération entre les centres de recherche-développement, I’enseignement et les
entreprises (notamment les exploitations agricoles),

e accompagner et développer les compétences pour innover dans les TPE/PME y compris les
exploitations agricoles,

e soutenir les poles régionaux d’excellence et les poles de compétitivité en lien avec le
territoire,

e se rapprocher de poles de compétitivité en lien avec les priorités régionales,

e favoriser les actions expérimentales et de démonstration en vue de diffuser I’innovation.

Cette orientation sera mise en ceuvre par 1’intermédiaire des opérations relevant de la mesure
« coopération » (mesure 16) qui favoriseront la mise en réseau de différents acteurs des secteurs de la
recherche, de I’entreprise et de 'université.

En complément, les résultats de ces travaux pourront étre diffusés dans le cadre des dispositifs
« Démonstration et diffusion des connaissances » de la mesure « Transfert de connaissance et actions
d’information » (mesure 1) et de la mesure « conseil » (mesure 2).

La mise en ceuvre de la mesure 16 dans le cadre de ce domaine prioritaire permet de répondre
principalement aux besoins

e B14 : Développer des projets collaboratifs de la recherche a I’entreprise, pour I’innovation
dans ’agriculture, la production alimentaire et la foresterie.
e B17 : Renforcer les liens entre le secteur agricole et I’industrie agroalimentaire.

La priorité 1 étant transversale, elle n’est pas programmée directement mais a travers les autres priorités
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de I’Union européenne.

5.2.1.3. 1C) Favoriser l'apprentissage tout au long de la vie et la formation professionnelle dans les
secteurs de l'agriculture et de la foresterie

5.2.1.3.1. Choix des mesures de développement rural

e MOI - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

5.2.1.3.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Pour la région Limousin, le besoin 15 Adapter I’offre de formation (y compris universitaire) aux
besoins des secteurs agricoles, forestiers et agroalimentaires entre principalement dans le cadre de ce
domaine prioritaire.

Ce besoin n’a pas ¢€té retenu dans le PDR Limousin, la formation professionnelle étant prise en compte
dans d’autres dispositifs régionaux déja existants.

5.2.2. P2: amélioration de la viabilité des exploitations agricoles et la compétitivité de tous les types
d'agriculture dans toutes les régions et promotion des technologies agricoles innovantes et de la gestion
durable des foréts

5.2.2.1. 24) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et l'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

5.2.2.1.1. Choix des mesures de développement rural

e MOl - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)
e MO04 - Investissements physiques (article 17)
e MI16 - Coopération (article 35)

5.2.2.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Les objectifs du programme de développement rural sur la période 2014-2020 liés a ce domaine
prioritaire seront atteints principalement a travers les opérations de la mesure 4 « Investissement
physiques ». L’enjeu est de :

e favoriser le franchissement de cap par les exploitations agricoles,
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e encourager les opérations collectives et les nouvelles formes d’organisation du travail
e augmenter la valeur ajoutée sur le territoire a partir des ressources et des productions
locales.

Ces orientations stratégiques concernent la plus grande partie des exploitations de la région Limousin, a
savoir les exploitations d’élevage. Dans un contexte de forte croissance de la taille des exploitations,
celles-ci n’ont pas toujours eu les moyens financiers de construire des batiments en adéquation avec la
taille de leur troupeau. Malgré plusieurs campagnes d’aide, ceux-ci restent encore insuffisants.

Par ailleurs, un accompagnement des mises aux normes des batiments d’élevage est nécessaire,
notamment dans les zones vulnérables en matic¢re de lutte contre la pollution diffuse par les nitrates.

De méme, 1’ensemble des productions agricoles considérées comme diversifiantes pour la région sera
encouragé. Il s’agit principalement de productions végétales ou quelques productions animales. Les
productions de fourrage, céréales ou oléo-protéagineux sont considérées comme accessoires aux activités
des ¢levages dominants et ne rentrent pas dans ce cadre.

Pour I’accompagnement de la modernisation des exploitants agricoles, seront proposées différentes
actions d’information et de démonstration (mesure 1). La mesure 16 « coopération » pourra également
étre proposée en amont d’investissements physiques encourageant les opérations collectives.

La mise en ceuvre des mesures 1, 4 et 16 dans le cadre de ce domaine prioritaire permet de répondre aux
besoins suivants : B02, B10, B11, B12, B16, B17, B19, B20, B21

Le montant de la contribution FEADER pour ce domaine prioritaire s’¢léve a 43,8 millions d’euros.

5.2.2.2. 2B) Faciliter l'entrée d'exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de l'agriculture,
et en particulier le renouvellement des générations

5.2.2.2.1. Choix des mesures de développement rural

e MO02 - Services de conseil, services d'aide a la gestion agricole et services de remplacement sur
l'exploitation (article 15)

e MO6 - Développement des exploitations agricoles et des entreprises (article 19)

5.2.2.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Les objectifs du programme de développement rural sur la période 2014-2020 sont les suivants :

e aider a I’installation agricole et a la transmission des exploitations
e encourager les opérations collectives et nouvelles formes d’organisation du travail.

Les opérations mises en ceuvre dans le cadre de la mesure 6 permettront de répondre aux objectifs liés a
ce domaine prioritaire. Le financement du capital de 1’exploitant est une difficulté importante lors de
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I’installation. Il sera permis par les aides au démarrage des jeunes agriculteurs et nouveaux installés :
dotation jeune agriculteur et préts bonifiés.

Viendront ¢galement en appui les opérations de conseil (mesure 2) qui se concentreront en priorité sur les
jeunes agriculteurs de sorte a favoriser le bon démarrage de leur installation.

La mise en ceuvre des mesures 2 et 6 dans le cadre de ce domaine prioritaire permet de répondre
principalement au besoin 13 Renforcer la dynamique de création/transmission des exploitations
agricoles.

Le montant de la contribution FEADER pour ce domaine prioritaire s’¢léve a 34,4 millions d’euros.

5.2.3. P3: promouvoir I'organisation de la chaine alimentaire, y compris la transformation et la
commercialisation des produits agricoles, le bien-étre animal ainsi que la gestion des risques dans le secteur
de l'agriculture

5.2.3.1. 34) Améliorer la compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine
agroalimentaire au moyen des programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux produits
agricoles, et par le biais de la promotion sur les marchés locaux et des circuits d'approvisionnement courts,
des groupements de producteurs et des organisations interprofessionnelles

5.2.3.1.1. Choix des mesures de développement rural

e MO3 - Systemes de qualité applicables aux produits agricoles et aux denrées alimentaires (article
16)

e MO04 - Investissements physiques (article 17)
e MI16 - Coopération (article 35)

5.2.3.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Dans le cadre de ce domaine prioritaire, les objectifs du programme de développement rural sur la
période 2014-2020 sont :

e d’accompagner les entreprises agroalimentaires dans I’amélioration de leur compétitivité et
pour P’accés aux marchés,

e de valoriser les ressources locales dans I’économie agroalimentaire

e de soutenir le développement des productions de qualité et de nouveaux produits.

Le Limousin a su mettre en place une image de produit de qualité qui a besoin d’étre confortée. Ceci se
traduira principalement par la promotion des produits IGP, AOP et Label Rouge ayant un lien avec la
région Limousin (mesure 3), certifications qualité déja bien présentes en Limousin.
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Par le biais de la mesure 4, les entreprises de I’agroalimentaire seront soutenues dans 1’amélioration de
leur compétitivité par une aide aux investissements. Pour les plus petites unités ou des exploitations
agricoles se tournant vers la transformation et la commercialisation de produits agroalimentaires 1’aide
aux investissements dans des activités non agricoles pourra étre mobilisée pour la vente en circuit court.

Les agriculteurs ou groupes d’agriculteurs s’engageant dans la transformation et la vente des produits de
la ferme ou a base de produits de la ferme mobiliseront I’opération de diversification agricole ou selon la
taille et le niveau de transformation 1’opération d’investissement dans les [AA.

Toutes formes de coopération tendant vers une meilleure organisation des partenaires de la chaine
agroalimentaire en vue de la valorisation des produits par leur transformation ou leur commercialisation
seront soutenues (mesure 16).

La mise en ceuvre des mesures 3, 4 et 16 dans le cadre de ce domaine prioritaire permet de répondre
principalement aux besoins suivants :

e BI11 Valoriser les ressources locales du territoire a travers les pratiques agricoles

e B17 Renforcer les liens entre le secteur agricole et ’industrie agroalimentaire

e B12 Concevoir une chaine alimentaire valorisant mieux les ressources locales et adossée a
des circuits courts et de proximité.

Le montant de la contribution FEADER pour ce domaine prioritaire s’¢léve a 10,5 millions d’euros.

5.2.3.2. 3B) Soutien a la prévention et a la gestion des risques au niveau des exploitations
5.2.3.2.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.3.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Ce domaine prioritaire n’est pas activé pour le Limousin. En effet, le développement de dispositifs de
prévention face aux risques et 1’objectif de mutualisation des risques et de réparation est pris en
charge dans le programme national de gestion des risques.

Une opération de prévention en cas de catastrophe naturelle causant des dégats dans les foréts (opération
0831) est ouverte en Limousin mais programmée dans le cadre du domaine prioritaire SE. L’opération de
réparation de dommages dans les foréts en cas de catastrophe naturelle (opération 0841) sera activée sur

le territoire régional en tant que de besoin.
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5.2.4. P4: restaurer, préserver et renforcer les écosystémes liés a I'agriculture et a la foresterie

5.2.4.1. 44) Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura
2000, les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes spécifiques et les zones
agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens

5.2.4.1.1. Mesures pour les terres agricoles

e MOI - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)
e MI10 - Agroenvironnement - climat (article 28)

e MI1 - Agriculture biologique (article 29)

e MI12 - Paiements au titre de Natura 2000 et de la directive-cadre sur I'eau (article 30)

e MI13 - Paiements en faveur des zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres
contraintes spécifiques (article 31)

5.2.4.1.2. Mesures pour les zones forestiéres

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)

5.2.4.1.3. Combinaison et justification des mesures de développement rural

L’objectif du programme de développement rural sur la période 2014-2020 est de restaurer et maintenir
la qualité des paysages et des milieux naturels, forestiers et agricoles et de favoriser les continuités
écologiques (trame verte et bleue). La richesse du patrimoine naturel représente 1’atout principal de la
région en matiere d’attractivité.

Pour répondre a cet enjeu majeur, plusieurs mesures seront mobilisées :

¢ les ICHN pour maintenir une agriculture en zone de montagne et dans les autres zones
défavorisées contribuant a la préservation des milieux naturels et a I’entretien des écosystemes
(mesure 13) ;

e les MAEC pour maintenir les systémes herbagers, préserver les zones a enjeu biodiversité, ainsi
que les populations de pollinisateurs (mesure 10). Les MAEC a enjeu biodiversité seront mises en
ceuvre essentiellement sur des zones NATURA 2000 a quelques exceptions pres (landes séches du
parc naturel de Millevaches et perdrix en Creuse) correspondant a une participation du FEADER
de prés de 7,7 millions d’euros.

e le soutien a 1'¢laboration des derniers documents d’objectifs NATURA 2000 (00711 : 220 000 €
de FEADER) et aux contrats Natura 2000 sur les zones forestiéres et les milieux ni agricoles ni
forestiers (00761 : 2 millions d’euros de FEADER) répondent aux besoins d’investissements non
productifs pour la biodiversité. Les investissements en faveur des zones humides et les actions de
sensibilisation a I’environnement sont aussi des opérations impactant le domaine prioritaire lié¢ a
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la préservation de la biodiversité. (mesure 7 et mesure 12 le cas échéant).

En complément, le développement de I’agriculture biologique (mesure 11) s’inscrit ¢galement dans la
stratégie de recherche de haute qualité environnementale. Les actions d’information sont é¢galement des
moyens de renforcer les compétences et les connaissances des exploitants pour contribuer a 1’adaptation
des pratiques a ces enjeux.

La mise en ceuvre des mesures 7, 10, 13 et 12 le cas échéant, dans le cadre de ce domaine prioritaire
permet de répondre principalement aux besoins 01, 02 et 03.

Le montant de la contribution FEADER pour ce domaine prioritaire s’éléve a 384 millions d’euros.

5.2.4.2. 4B) Améliorer la gestion de l'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides

5.2.4.2.1. Mesures pour les terres agricoles

e MOI - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)
e MI10 - Agroenvironnement - climat (article 28)

e MI1 - Agriculture biologique (article 29)

e MI2 - Paiements au titre de Natura 2000 et de la directive-cadre sur l'eau (article 30)

e M13 - Paiements en faveur des zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres
contraintes spécifiques (article 31)

5.2.4.2.2. Mesures pour les zones forestiéres

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)

5.2.4.2.3. Combinaison et justification des mesures de développement rural

L’objectif du programme de développement rural sur la période 2014-2020 est d’encourager les
pratiques agro-écologiques et de restaurer et maintenir la qualité des milieux aquatiques et des
cours d’eau.

Les principales opérations prévues pour atteindre ces objectifs concernent 1’agriculture biologique
(mesure 11), aussi bien pour la conversion que pour le maintien des surfaces. En effet, par la suppression
de tous les intrants dans les pratiques agricoles, la ressource en eau est directement protégée.

Sur I’ensemble de la région seront proposés des opérations générales relevant notamment des paiements
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agroenvironnementaux, afin de maintenir les systémes en polyculture- élevage (mesure 10).

Le programme mobilise les investissements non productifs des exploitants agricoles pour réduire les
impacts sur I’eau notamment par la réduction et 1’utilisation raisonnée des produits phytosanitaires
(mesure 4).

Cependant, sur des secteurs a enjeux forts, d’autres mesures seront mobilisées pour permettre des
investissements environnementaux réalisés par des particuliers ou des collectivités, I’animation des MAE
ou la réalisation d’études et d’investissements liés a I’entretien, a la restauration et a la réhabilitation des
milieux humides et remarquables (mesure 7).

De plus, I’acquisition de compétences dans le domaine de la gestion de 1’eau, des engrais et des pesticides
se fera par des démonstrations et de la diffusion de connaissance (mesure 1).

La mise en ceuvre des mesures 1, 4, 7, 10 et 11 dans le cadre de ce domaine prioritaire permet de
répondre principalement aux besoins suivants :

e B02 : Réduire les intrants dans les pratiques agricoles
e B03 : Préserver la qualité de ’eau et des milieux aquatiques par des pratiques agricoles et
sylvicoles respectueuses

Le montant de la contribution FEADER pour ce domaine prioritaire s’¢léve a 20,4 millions d’euros.

5.2.4.3. 4C) Prévenir l'érosion des sols et améliorer la gestion des sols

5.2.4.3.1. Mesures pour les terres agricoles

e MOI - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)
e MI10 - Agroenvironnement - climat (article 28)

e MI11 - Agriculture biologique (article 29)

e MI2 - Paiements au titre de Natura 2000 et de la directive-cadre sur I'eau (article 30)

e MI13 - Paiements en faveur des zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres
contraintes spécifiques (article 31)

5.2.4.3.2. Mesures pour les zones forestiéres

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)
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5.2.4.3.3. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Aucune mesure du programme de développement rural Limousin n’est directement activée sur ce
domaine prioritaire. Néanmoins la mesure 10 (MAEC) et les mesures 4 et 8 encourageant les
investissements respectueux des bonnes pratiques environnementales dans les secteurs agricoles et
forestiers contribueront de fagon indirecte a ce domaine prioritaire.

5.2.5. P5: promouvoir I'utilisation efficace des ressources et soutenir la transition vers une économie a
faibles émissions de CO2 et résiliente aux changements climatiques, dans les secteurs agricole et alimentaire
ainsi que dans le secteur de la foresterie

5.2.5.1. 54) Développer l'utilisation efficace de l'eau dans l'agriculture
5.2.5.1.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.5.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Aucune mesure du programme de développement rural Limousin n’est directement activée sur ce
domaine prioritaire.

Néanmoins, il est prévu dans le cadre de I’article 17 de soutenir des investissements physiques productifs
qui permettront la bonne utilisation de 1’eau en agriculture, notamment pour 1’abreuvement des animaux.
Ces investissements répondent prioritairement a I’enjeu concernant la compétitivité des exploitations
agricoles, mais devront garantir une meilleure utilisation de la ressource pour bénéficier d’un soutien au
titre du FEADER.

5.2.5.2. 5B) Développer l'utilisation efficace de l'énergie dans l'agriculture et la transformation alimentaire

5.2.5.2.1. Choix des mesures de développement rural

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

5.2.5.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

L’objectif du programme de développement rural sur la période 2014-2020 est d’améliorer P’efficacité
énergétique des batiments et de limiter la consommation d’énergies fossiles dans les pratiques
agricoles.

La mesure principale mise en ceuvre pour répondre a cette orientation est celle des « investissements
physiques » (mesure 4), afin de permettre aux exploitations agricoles de réaliser des travaux sur leurs
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batiments.

La mise en ceuvre de la mesure 4 a travers ce domaine prioritaire permet de répondre principalement aux
besoins suivants :

B16 Améliorer la durabilité des productions soumises aux risques climatiques et sanitaires
B19 Anticiper les aléas climatiques en adaptant les activités agricoles

B20 Développer I'utilisation efficace de I’énergie dans le secteur agricole.

B23 Réduire et maitriser les émissions de gaz a effet de serre du secteur agricole

Le montant de la contribution FEADER pour ce domaine prioritaire s’éléve a 1,2 millions d’euros.

5.2.5.3. 5C) Faciliter la fourniture et l'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des
déchets, des résidus et d'autres matieres premieres non alimentaires a des fins de bioéconomie

5.2.5.3.1. Choix des mesures de développement rural

e  MO6 - Développement des exploitations agricoles et des entreprises (article 19)

e MI16 - Coopération (article 35)

5.2.5.3.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

L’objectif du programme de développement rural sur la période 2014-2020 est de développer les
énergies renouvelables et de structurer les filieres locales de production de matériaux bio-sourcés et
de valorisation des sous-produits.

La production d’énergies renouvelables sera favorisée par I’opération « investissements des activités non
agricoles » (mesure 6) avec la création d’unit¢ de méthanisation dans les exploitations agricoles. Cette
technologie permet d’utiliser et de recycler des déchets issus de I’agriculture (lisier, paille) ou de
I’exploitation foresticre afin de les valoriser en les transformant en énergie sous forme de chaleur ou
d’¢électricité.

Les réflexions sur I'utilisation des sources d’énergies renouvelables ou de sous-produits et matériaux
ressourcées seront encouragées a travers les actions de coopération qui doivent permettre d’arriver a des
solutions techniques et applicables sur le terrain (mesure 16).

La mise en ceuvre des mesures 6 et 16 dans le cadre de ce domaine prioritaire vise a répondre aux besoins
suivants :

B16 Améliorer la durabilité des productions soumises aux risques climatiques et sanitaires
B19 Anticiper les aléas climatiques en adaptant les activités agricoles

B20 Développer 'utilisation efficace de I’énergie dans le secteur agricole

B21 Valoriser les sous-produits et les matériaux bio-sourcés

B22 Accroitre la production d’énergies renouvelables
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e B23 Réduire et maitriser les émissions de gaz a effet de serre du secteur agricole
e B24 Promouvoir une gestion durable de la forét orientée vers la production de bois d’ceuvre
pour une amélioration du carbone

Le montant de la contribution FEADER pour ce domaine prioritaire s’¢léve a 3,3 millions d’euros.

5.2.5.4. 5D) Réduire les émissions de gaz a effet de serre et d'ammoniac provenant de l'agriculture
5.2.5.4.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.5.4.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Ce domaine prioritaire n’est pas activé dans le cadre du programme de développement rural du Limousin.

Le besoin 23 Réduire et maitriser les émissions de gaz a effet de serre du secteur agricole en lien
avec ce domaine prioritaire trouvera des réponses dans les combinaisons de mesures proposées sur
d’autres domaines prioritaires, notamment dans les domaines prioritaires 2A et 5B. Toutefois, aucune
opération ne sera rattachée a titre principal a ce domaine.

La mesure 4 (type d’opération O0411) en accompagnant la diversification des exploitations agricoles
dans une région ou 1’¢levage bovin concerne plus de la moitié des exploitations et en intégrant des
critéres de sélection liés a la réduction des émissions de gaz a effet de serre contribue indirectement a ce
domaine prioritaire (lien direct avec le DP 2A).

De méme, la mesure 6 (type d’opération O0642) a travers le soutien a la création d’unités de
méthanisation contribue de fagon secondaire a ce domaine prioritaire mais est directement rattaché au
domaine prioritaire 5C.

En outre, les critéres de sélection et/ou de bonification mis en ceuvre sur les investissements physiques,
notamment en faveur de la diversification agricole, doivent permettre de contribuer a la réduction des
émissions de gaz a effet de serre et d’ammoniaque provenant de I’agriculture.

5.2.5.5. 5E) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de l'agriculture et
de la foresterie

5.2.5.5.1. Choix des mesures de développement rural

e MOI1 - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

e MOS8 - Investissements dans le développement des zones forestiéres et amélioration de la viabilité
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des foréts (articles 21 a 26)

e MI10 - Agroenvironnement - climat (article 28)

5.2.5.5.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Les secteurs agricoles et forestiers demeurent consommateurs d’énergie et de ce fait contribuent aux
émissions de gaz a effet de serre dans I’atmosphére. En Limousin, le secteur agricole est responsable de
51% des émissions de gaz a effet de serre. Parallelement, ces écosystémes représentent un potentiel
important de stockage de carbone dans le sol et la biomasse, lorsque les pratiques n’engendrent pas de
retournement des terres ou de surexploitations.

L’objectif du programme de développement rural sur la période 2014-2020 est d’améliorer et
renouveler les peuplements forestiers, de favoriser la mobilisation du bois, d’éviter la spécialisation
des systémes agricoles, et de maintenir les systémes de production valorisant la production d’herbe.

L’amélioration et le renouvellement des peuplements forestiers se feront par I’utilisation de la mesure

« investissements dans le développement des zones foresti¢res » (mesure 8). La mobilisation du bois se
fera par le biais du financement des dessertes foresticres prévues dans la mesure « investissements
physiques » (mesure 4). Ces objectifs sont inscrits dans un document cadre : le programme régional de la
forét et du bois 2014-2020, assorti d’un plan d’actions bisannuel.

Ces mesures seront consolidées a travers la mesure « transfert de connaissance et actions d’information »
(mesure 1) qui permettra a tous les acteurs du monde forestier de participer a ce mouvement en faveur du
peuplement forestier.

La diversification des systemes et le maintien des systemes de production valorisant la production
d’herbe se feront par I’activation de la MAEC Systéme Polyculture Elevage dans les zones herbageres
(mesure 10).

La mise en ceuvre des mesures 1, 4, 8 et 10 dans le cadre de ce domaine prioritaire permettront de
répondre principalement aux besoins suivants :

e B16 Améliorer la durabilité des productions soumises aux risques climatiques et sanitaires

e B19 Anticiper les aléas climatiques en adaptant les activités agricoles

e B23 Réduire et maitriser les émissions de gaz a effet de serre du secteur agricole

¢ B24 Promouvoir une gestion durable de la forét orientée vers la production de bois d’ceuvre
pour une amélioration du carbone

Le montant de la programmation pour ce domaine prioritaire s’¢léve a 22 millions d’euros.
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5.2.6. P6: promouvoir l'inclusion sociale, la réduction de la pauvreté et le développement économique dans
les zones rurales

5.2.6.1. 6A4) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

5.2.6.1.1. Choix des mesures de développement rural

e  MO6 - Développement des exploitations agricoles et des entreprises (article 19)

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)

5.2.6.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

L’objectif du programme de développement rural sur la période 2014-2020 est de favoriser la
revitalisation économique en milieu rural en développant des activités ancrées sur les territoires, en
valorisant leurs ressources voire leur spécialisation et de soutenir la création et la reprise
d’activiteés.

Dans une situation de ralentissement économique ou l'acces au capital reste plutdt limité, le soutien a la
création et au développement de nouvelles activités économiques viables telles que les nouvelles
exploitations dirigées par des jeunes, de nouvelles entreprises et de nouveaux arrivants ainsi que les
investissements dans les activités non agricoles reste essentiel pour le développement et la compétitivité
des zones rurales.

De plus, il faut permettre aux exploitations agricoles limousines de développer leur commercialisation en
circuit court afin de rattraper leur retard par rapport au niveau national (10 % des exploitations agricoles
commercialisent en circuit court au lieu de 15 % au niveau national). La principale mesure mise en place
concerne donc le développement des exploitations agricoles et des entreprises, notamment par des
opérations soutenant la création d’activités non agricoles et des investissements liés a ces activités
(mesures 6 et 7).

La mise en ceuvre des mesures 6 et 7 dans le cadre de ce domaine prioritaire permet principalement de
répondre aux besoins suivants :

¢ B05 Promouvoir un tissu rural « viable, vivable et équitable » maillé de poles structurants

e B06 Conforter le regain démographique

e B09 Valoriser ’organisation de territoires de projet sur I’ensemble de la région pour le
développement des zones rurales

e B10 Améliorer la compétitivité et la diversification du secteur agricole

¢ B13 Renforcer la dynamique de création/transmission des exploitations agricoles

e B24 Promouvoir une gestion durable de la forét orientée vers la production de bois d’ceuvre
pour une amélioration du bilan carbone

Le montant de la contribution FEADER pour ce domaine prioritaire s’¢léve a 6,5 millions d’euros.
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5.2.6.2. 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

5.2.6.2.1. Choix des mesures de développement rural

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)
e MI16 - Coopération (article 35)

e MI19 - Soutien au développement local Leader (CLLD - développement local mené par les acteurs
locaux) (article 35 du réglement (UE) n° 1303/2013)

5.2.6.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Les objectifs du programme de développement rural sur la période 2014-2020 sont de :

e favoriser ’inclusion sociale en développant les services a la population en milieu rural et les
parcours d’installation

e préserver et valoriser le patrimoine naturel et culturel,

e développer les sports de nature

o conforter les stratégies de développement local intégrées et les démarches de projets
structurantes via les approches DLAL.

Cela doit permettre de soutenir I’émergence et la mise en ceuvre des stratégies de territoire (y compris les
ITI) pour le développement des zones rurales.

La mesure « Service de base et rénovation des villages dans les zones rurales » (mesure 7) permettra de
soutenir des actions en faveur du maintien et de I’installation de nouvelles activités et de services en
accompagnant l'installation économique et résidentielle sur les territoires du Limousin.

La mise en ceuvre des mesures LEADER (mesure 19) vise explicitement a renforcer ou concevoir des
stratégies locales de développement et a sélectionner les actions permettant de concrétiser les stratégies
spécifiques a chaque territoire de projet.

Enfin la mesure « coopération » (mesure 16) permettra de développer les atouts des territoires ruraux
pour se revitaliser et créer des emplois en soutenant 1’émergence de projets collectifs, voire inter-
territoriaux, de réseaux locaux et de stratégies locales.

La mise en ceuvre des mesures 7, 16 et 19 dans le cadre de ce domaine prioritaire permet de répondre aux
besoins suivants :

¢ BO0S Promouvoir un tissu rural « viable, vivable et équitable » maillé de poles structurants

e B06 Conforter le regain démographique

e B09 Valoriser ’organisation de territoires de projet sur I’ensemble de la région pour le
développement des zones rurales

Le montant de la contribution FEADER pour ce domaine prioritaire s’¢léve a 47,1 millions d’euros.
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5.2.6.3. 6C) Améliorer l'accessibilité, l'utilisation et la qualité des technologiques de l'information et de la
communication (TIC) dans les zones rurales

5.2.6.3.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.6.3.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Aucune mesure n’est directement activée sur ce domaine prioritaire.

L’objectif est de favoriser I’accés et le développement des usages numériques dans les territoires
ruraux.

La mise en ceuvre des mesures LEADER vise explicitement a renforcer ou concevoir des stratégies
locales de développement et a sélectionner les actions permettant de concrétiser ces stratégies.

La mise en ceuvre de la mesure Leader dans le cadre de ce domaine prioritaire permet de répondre au
besoin 07 : Elargir ’accés aux TIC et I’usage a tous les limousins.

La mesure LEADER ¢étant activée sur le domaine prioritaire 6B, ce domaine prioritaire n’est pas impacté
directement mais le sera de fagon indirecte.
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5.3. Description de la maniere dont les objectifs transversaux seront traités, y compris les exigences
spécifiques énoncées a ’article 8, paragraphe 1, point c¢) et v), du réglement (UE) n°® 1305/2013

Les objectifs transversaux du développement rural, I’innovation, I’environnement et 1’adaptation au
changement climatique servent la stratégie développée dans le cadre du programme de développement
rural limousin. En effet, les 4 enjeux identifiés dans le cadre du diagnostic et de I’analyse AFOM
développés précédemment comportent tous des dimensions liés a ces objectifs transversaux.

Innovation

L’ensemble des acteurs clés de I’écosysteme régional de 1’innovation ont été mobilisés pour élaborer un
diagnostic partagé et définir des thématiques d’intervention dans le cadre de 1’¢élaboration de la Stratégie
de Spécialisation Intelligente en Limousin. Par conséquent, les programmes opérationnels dont le
Programme de Développement Rural du Limousin intégrent ces travaux et font du soutien a la recherche,
a ’innovation et a I’esprit d’entreprise des priorités phares de la stratégie d’intervention.

En effet, en termes d’économie de la connaissance, le Limousin possede de vrais atouts et des secteurs de
pointe prioritaires et prometteurs (santé, économie du vieillissement, valorisation des co-produits,
exploitations des ressources naturelles, économies d’énergie, gestion des risques, éco-construction) qui
demeurent a conforter dans la compétition internationale. La recherche, a quasi parité publique et privée,
doit mobiliser de nouvelles ressources pour affronter les enjeux de 1’innovation et de la compétition
¢conomique. Dans certaines filieres plus traditionnelles (agro-alimentaire, bois, mécanique) ou dans le
secteur des services (aux entreprises ou aux particuliers) qui ont un poids économique considérable sur le
territoire, les sources d’innovation sont moins d’ordre technologique qu’organisationnelle et constituent
donc majoritairement des innovations sociales (notamment par les usages)|[1].

En outre, certains secteurs se distinguent en région Limousin par leur potentiel de création de valeur[2].
En effet, le secteur de la génétique animale, 1’¢élevage et les produits transformés ont un poids
¢conomique important (environ 6% des emplois a I’échelle régionale). Ils peuvent s’appuyer sur une
recherche d’excellence et sur des entreprises leaders ayant une volonté d’innover. Le domaine des
batiments intelligents, adaptables et la valorisation des ressources naturelles dont le bois est également un
secteur ou le poids économique est fort en Limousin, et s’appuie sur d’importantes ressources naturelles
et sur la présence de structures de recherche et de formation.

Ainsi, 2 enjeux principaux se distinguent dans le cadre du Programme de Développement Rural du
Limousin :

e Favoriser ’innovation, la coopération et la base de connaissances dans les zones rurales : il
s’agira de soutenir les actions de recherche menées au niveau des structures de recherche et
d’expérimentation dans I’objectif de transférer des connaissances et diffuser 1’innovation sous
toutes ses formes aupres des entreprises.

e Renforcer les liens entre I’agriculture, la production alimentaire et la foresterie, la
recherche et I’innovation : il sera nécessaire de renforcer la coopération entre les centres de
recherche-développement, 1’enseignement et les entreprises, accompagner et développer les
compétences pour innover dans les entreprises ainsi que soutenir les poles régionaux d’excellence
et les poles de compétitivité. Cet enjeu pourra notamment se concrétiser par la création de groupes
opérationnels dans le cadre du Partenariat Européen d’Innovation (PEI) qui doit étre utilisé en
Limousin comme un outil d’impulsion de procédures et de méthodes innovantes.
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L’innovation est un théme transversal au sein du programme et est pris en compte dans plusieurs
mesures : la mesure 1 par le biais du soutien aux actions expérimentales et de démonstration en vue de
diffuser I’innovation, la mesure 16 dans laquelle on retrouve les opérations de coopération pour
I’innovation, la recherche et le développement et notamment le soutien au fonctionnement des groupes
opérationnels PEI et la mesure 19 Leader dans laquelle est encouragée la mise en ceuvre d’approches
innovantes.

L’innovation se trouve ¢galement trés souvent parmi les critéres de sélection des opérations permettant
ainsi de soutenir les projets novateurs. La mesure 2 sur les services de conseils prend notamment en
compte « les innovations techniques » dans les principes concernant la définition des critéres de sélection.
Le « caractere innovant du projet » est également présent dans les critéres de sélection de la mesure 07
sur I’¢laboration, la révision et I’animation li¢ées aux documents d’objectifs Natura 2000 (DOCOB).

Protection de I’environnement

L’objectif transversal li¢ a la protection de I’environnement est pris en compte dans différentes mesures
et opérations du programme, notamment :

e dans les mesures qui s’inscrivent dans une démarche de gestion durable des ressources naturelles
et de développement de bonnes pratiques agricoles pour la protection de 1’environnement
(Mesures 1 et 2),

e dans les opérations soutenant le développement de I’agro-écologie,

¢ dans la mesure 06 en ce qui concerne les opérations pour I’installation des jeunes agriculteurs (la
politique d’installation vise en effet a inciter les agriculteurs a mettre en place des pratiques
respectueuses de I’environnement) et les opérations de développement de la méthanisation a la
ferme,

e dans les opérations concernant le réseau Natura 2000, les investissements pour 1’entretien ou la
restauration des zones Natura 2000, I’animation des MAEC, la restauration et la préservation du
bon état des cours d’eau, des zones humides et des zones naturelles remarquables,

e dans les opérations qui soutiennent le développement de 1I’agriculture biologique (Mesure 11),
ainsi que dans la mesure 3 qui soutient les efforts en matic¢re d’aide a la certification biologique
des exploitations agricoles,

e dans les types d’opérations qui permettent une amélioration des performances économiques et
environnementales des exploitations,

¢ dans les mesures agro-environnementales et climatiques (Mesure 10),

¢ dans la mesure 8 relative aux investissements forestiers pour laquelle les projets devront se
réaliser dans le cadre d’une gestion durable et respectueuse de I’environnement. La mise en place
de systémes agro-forestiers soutenue par 1’opération 0821 est un outil performant et bénéfique
pour les milieux naturels.

e dans les mesures de compensation des handicaps naturels (Mesure 13), sur lesquelles le Limousin
consacre une part important des allocations financieres du programme,

e dans la mesure 19 concernant le programme LEADER (mise en ceuvre, stratégie locale de
développement, coopération des GAL).

De plus, les objectifs liés a I’environnement seront pris en compte dans la mise en ceuvre des opérations,
au niveau des cofts ¢ligibles, des conditions d’¢éligibilité et des critéres de sélection.
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Le PDR contribue a la gestion des sites d’intérét européen du réseau Natura 2000 décrit dans ’analyse
AFOM. La couverture des sites Natura 2000 occupe en Limousin 6,1% du territoire dont 3% de la SAU
et 9,8% de la surface en forét. Au cours de la période de programmation précédente, un effort particulier
a été mené pour la création de nouveaux sites, ayant donné lieu a 1’¢élaboration de nouveaux documents
d’objectifs. L objectif de cette programmation est de poursuivre les efforts et de développer les
investissements sur les sites NATURA 2000 :

e 2 millions d’euros de FEADER a travers ’opération 0761 sur les investissements liés a I’entretien
ou a la restauration des sites NATURA 2000 des zones foresticres et des milieux ni agricoles ni
forestiers

e 7,7 millions d’euros de FEADER a travers les MAEC a enjeu biodiversité pour les sites
NATURA 2000 des milieux agricoles qui seront déterminées a travers les projets agro-
environnementaux et climatiques de maniére ciblée afin d’éviter la dispersion des fonds sur un
territoire plus vaste qui entrainerait 1’absence d’effet positif sur I’environnement.

Changements climatiques

Les enjeux climatiques sont des enjeux majeurs. L'atténuation des changements climatiques ainsi que
I’adaptation a ces changements ont été clairement identifiés par I’Europe comme essentiels. Les
politiques nationales et régionales doivent y contribuer.

Le Programme de Développement Rural du Limousin prend en compte ces enjeux a différents niveaux :

e dans la mesure 1, mesure transversale qui sera mobilisée pour 1I’ensemble des priorités du PDR
Limousin, par le biais de la sensibilisation des agriculteurs aux problématiques de changements
climatiques,

e dans le soutien a des pratiques agricoles favorables au climat, notamment par ’agriculture
biologique (Mesure 11),

e dans la mesure 8 dont un des objectifs est d’accompagner 1’adaptation des écosystemes forestiers
aux changements climatiques,

e dans les mesures visant a soutenir les économies d’énergie dans les exploitations ainsi que
I’amélioration des performances énergétiques.

L’objectif transversal changement climatique est aussi pris en compte dans les conditions d’éligibilité des
opérations, dans lesquelles figurent les principes d’adaptation au changement climatique et les pratiques
agricoles respectueuses du climat.

[1] Source : Diagnostic stratégique partagé du Limousin

[2] Source : Stratégie de Spécialisation Intelligente en limousin 2014-2020
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5.4. Tableau récapitulatif de la logique d’intervention indiquant les priorités et domaines prioritaires
retenus pour le PDR, les objectifs quantifiés et la combinaison de mesures a utiliser pour les atteindre
(tableau généré automatiquement a partir des informations fournies aux sections 5.2 et 11)

Valeur

Valeur
Domaine cible Dépenses | Combinaison
prioritaire Nom de l'indicateur d'objectif 2023 prévues de mesures
1A T1: pourcentage des dépenses relevant des articles 14, 15 et 35 du réglement (UE) n° 1305/2013 dans le 1.40% MO1, M02,
total des dépenses au titre du PDR (domaine prioritaire 1A) o M16
B T2: nombre total d’opérations de coopération soutenues au titre de la mesure de coopération [article 35 133.00 Mi6
du réglement (UE) n° 1305/2013] (groupes, réseaux/pdles, projets pilotes...) (domaine prioritaire 1B) ’
T3: nombre total de participants formés en vertu de ’article 14 du réglement (UE) n°® 1305/2013
1C (domaine prioritaire 1C) MO1
Nombre d'opérations aidées au titre du transfert de connaissances (00121) (Nombre d'opérations) 105,00

Df)malpe Nom de l'indicateur d'objectif cible De;,)enses Comsimisen
prioritaire prévues de mesures
2023
A T4: pourcentage d’exploitations agricoles bénéficiant d’un soutien au titre du PDR pour des 3.18% 68 809 5 MO1, M04,
investissements dans la restructuration ou la modernisation (domaine prioritaire 2A) R0 94,00 Ml16
B T5: pourcentage d’exploitations agricoles avec un plan d’entreprise/des investissements pour les jeunes 8.13% 46379 8 MO02. M06
agriculteurs soutenus par le PDR (domaine prioritaire 2B) 270 28,00 ’

investissements liés a la transformation et a la commercialisation de produits agricoles (%)

Domaine VELSTT Dépenses | Combinaison
omair Nom de l'indicateur d'objectif cible P
prioritaire prévues de mesures
2023
T6: pourcentage d’exploitations agricoles percevant un soutien pour participer a des systémes de qualité,
des marchés locaux et des circuits d’approvisionnement courts ou des groupements/organisations de 4,55%
3A producteurs (domaine prioritaire 3A) 17606 6 M03, M04,
- - - - - - 83,00 Ml6
% d'entreprises agroalimentaires bénéficiant d'un soutien au titre du programme pour des 9.00%
5 0

Valeur

Domaine Valeur Dépenses | Combinaison
.o Nom de l'indicateur d'objectif cible P
prioritaire prévues de mesures
2023
T9: pourcentage des terres agricoles sous contrats de gestion soutenant la biodiversité et/ou la o
i . . Lo 5,25%
4A (agri) | Préservation des paysages (domaine prioritaire 4A)
Nombre de contrats Natura 2000 forestiers (Nombre de contrats) 30,00 MO1, M04,
ol — p— | - - 545 090 M07, M10,
4B (agri) T10: pf)urceflta.ge.des terres agricoles sous contrats de gestion visant a améliorer la gestion de 1’eau 5,53% 423,00 M11, M12,
(domaine prioritaire 4B) M13
. T12: pourcentage des terres agricoles sous contrats de gestion visant a améliorer la gestion des sols et/ou o
4C (agri) | . o e . O 2,89%
a prévenir 1’érosion des sols (domaine prioritaire 4C)
A Nombre de contrats Natura 2000 forestiers (Nombre de contrats) 30,00
(forestry)
4B 1146 58
(forestry) 7,00 Mo7
4C
(forestry)

Domaine Nom de I'indicateur d'objectif cible | Depenses | Combinaison
prioritaire 2023 prévues de mesures
5B T15: total des investissements (€) dans I’efficacité énergétique (domaine prioritaire 5B) 3493350 ! 955 (2)3 Mo04
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16 400

5C T16: total des investissements (€) dans la production d’énergie renouvelable (domaine prioritaire 5C) 000,0 3 168 88 MO06, M16
0 A

SE T19: pourcentage des terres agricoles et forestiéres sous contrats de gestion contribuant a la 4.38% 309889 MO1, M04,

séquestration et a la conservation du carbone (domaine prioritaire SE) e 00,00 MO8, M10

Domaine VL Dépenses | Combinaison
.o Nom de l'indicateur d'objectif cible 5
prioritaire prévues de mesures
2023
L . . S 133785
6A T20: emplois créés dans les projets soutenus (domaine prioritaire 6A) 39,00 10.00 MO06, M07
T21: pourcentage de la population rurale concernée par les stratégies de développement local (domaine 71,98
prioritaire 6B) %
6B T22: pourcentage de la population rurale bénéficiant de meilleurs services/infrastructures (domaine 87,44 675070 1 M07, MI6,
o 60,00 M19
prioritaire 6B) %
T23: emplois créés dans les projets soutenus (Leader) (domaine prioritaire 6B) 24,00
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5.5. Description de la capacité de conseil en vue de la fourniture des conseils et du soutien adéquats
concernant les exigences réglementaires et les actions relatives a l'innovation, afin de démontrer les
mesures prises conformément a l'article 8, paragraphe 1, point c) vi), du réglement (UE) n°® 1305/2013

En Limousin, le conseil sur les exigences réglementaires et les actions relatives a I’innovation est
organis¢ par le biais de différents outils afin notamment de répondre aux obligations d’information et de
communication vis-a-vis du grand public et des bénéficiaires potentiels.

Les capacités de I’autorité de gestion et de ses partenaires pour assurer le conseil et ’information

Afin de disposer des moyens adaptés pour fournir des informations précises et des conseils pour actionner
les aides FEADER [D’autorité de gestion prévoit de s’appuyer sur :

e ses servicesl : les effectifs de I’autorité de gestion sur le FEADER ont été renforcés sur la période
de programmation actuelle. Le service autorité de gestion assure la coordination du programme
avec un chargé de mission a temps plein et des fonctions supports de secrétariat, de gestion
financiére et de direction pour assurer la bonne mise en ceuvre et la programmation réguliere du
FEADER. Les pdles opérationnels sont chargés de I’animation, de I’instruction et de la bonne
gestion des dossiers FEADER. Dans chacun des deux poles concernés au sein de I’institution, un
référent FEADER est chargé d’animer et de coordonner les travaux en plus des ETP dédiés a
I’animation, a I’instruction, a la gestion et au suivi des différents dispositifs. Les animateurs,
instructeurs et gestionnaires des différents dispositifs ont pour missions de fournir aupres des
bénéficiaires potentiels et des porteurs de projets toutes les informations utiles et nécessaires pour
mener a bien leur projet.

e le réseau des guichets uniques et services instructeurs( |: les services de 1’Etat (Directions
Départementales des Territoires) et les groupes d’action locale LEADER chargés de I’instruction
des demandes de subventions sont répartis sur I’ensemble du territoire présentant par conséquent,
une bonne connaissance des acteurs et des besoins locaux.

¢ un plan de formation pour permettre aux GUSI de diffuser I’information la plus a jour possible.
Pour ce faire, I’autorité de gestion peut s’appuyer sur 1I’expérience de la programmation 2007-
2013 des fonds européens au cours de laquelle des formations ont été coorganisées et sont
reconduites pour la période 2014-2020 en conservant une approche interfonds. De plus sont
organisées au niveau national des sessions de formations de formateurs a partir d’un plan de
formation pour l'instruction des aides du FEADER, hors aides surfaciques et hors préts bonifiés
pour la période de programmation 2014-2020, sous la forme d'un dispositif général de formation
des agents instructeurs et des gestionnaires des aides FEADER. A travers différents modules, les
instructeurs et les personnes en charge de la gestion des fonds européens sont formés sur les
principes fondamentaux des fonds européens structurels et d’investissement, les obligations des
services instructeurs, les obligations en matiére de communication qui lient I’autorité de gestion et
les bénéficiaires comme le prévoit I’annexe I du réglement d’exécution n°808/2014 pour le
FEADER, la réglementation en matiére de marchés publics, la réglementation en matiere d’aide
d’Etat. Des crédits d’assistance technique seront mobilisés dans ce sens au niveau régional et au
niveau national via le programme national spécifique

¢ la stratégie d’information et de communication relative au FEADER pour disséminer des
informations aux potentiels bénéficiaires concernant les exigences réglementaires liées a 1’octroi
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d’une aide FEADER (obligations en matiere de publicité, éligibilité des dépenses, etc.).

e [e site internet dédi¢ aux fonds européens en Limousin (www.EuropeenLimousin.fr) mis en place
sur la période 2007-2013 et déja piloté par la Région Limousin. Ce site présente des informations
réglementaires, générales et par fonds mises en lumiére par des témoignages de porteurs de projet
et recense les différents points de contacts au sein de 1’autorité de gestion et de ses partenaires
pour bénéficier des informations précises. Il est aussi un moyen de diffuser les appels a projets, les
formulaires de demandes d’aides et les notices y afférents. Ce site internet permet aussi de
présenter le suivi de la mise en ceuvre du programme, il est utilisé en acces extranet pour
communiquer avec les cofinanceurs et permet la diffusion des documents de programmation et de
suivi.

e le réseau rural régional pour mieux relayer les actions des réseaux européens et national en termes
de communication, d’information sur les fonds européens et les manifestations organisées a
différentes échelles. Des crédits d’assistance technique seront fléchés spécifiquement sur
I’animation du réseau rural régional.

En matiére de conseil en innovation, I’autorité¢ de gestion s’appuie sur plusieurs éléments :

e Le soutien a I’innovation pour les acteurs des secteurs agricoles, forestiers et agroalimentaires est
envisagé a différents niveaux dans le cadre du programme de développement rural. Le PDR
soutient les transferts de connaissance a travers la mesure 1 et encourage I’émergence de groupes
opérationnels a travers le soutien de la sous-mesure 16.1.

e En Limousin, un réseau est habilité¢ depuis 2008 a fournir des conseils dans le cadre du systéme de
conseil agricole (SCA) (cf. réglement CE n°1782/2003), il comporte 36 organismes de conseil. 11
leur permet de bénéficier de conseils et d’expertises pour répondre aux exigences de la
conditionnalité des aides. Ces organismes pourront mobiliser du FEADER par le biais de la
mesure 2 du programme de développement rural Limousin sur la période 2014-2020.

Les Chambres d'agriculture départementales et régionale, et les coopératives agricoles sont les principales
pourvoyeuses de conseils menées autour des thématiques de I’installation, de I’amélioration de la
productivité technico-économique des exploitations, du développement des productions sous signes de
qualité, de la diversification des productions et des activités, de I’environnement et de 1’énergie, et de
I’animation du monde rural. Elles participent a I’animation de groupes locaux de développement
regroupés au sein de la Fédération Régionale des Groupes d’Etudes et de Développement Agricole
(FRGEDA).

Elles peuvent également réaliser du conseil en équipement des exploitations, en organisation du travail et
en évaluation des besoins en ressources humaines pour venir en appui au recrutement de salariés, a la
constitution de groupements d'employeurs, au développement de services de remplacement, a
l'externalisation d'activités ou encore au développement de stratégies pour repérer des associés
d'exploitation.

D’autres organismes peuvent intervenir par des conseils aupres des agriculteurs: Organisations de
producteurs, Groupements de Défense Sanitaire (GDS), Centres d’Economie Rurale (CER), Fédération
Régionale des Centres d’Initiatives pour Valoriser I’ Agriculture et le Milieu rural (FRCIVAM),
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Association Régionale de Développement Agricole et Rural (ARDEAR).
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6. EVALUATION DES CONDITIONS EX-ANTE

6.1. Informations supplémentaires

Sans objet.

134




6.2. Conditions ex-ante

Condition ex ante applicable remplie:

Condition ex ante applicable au niveau national . . Evaluation de leur respect Priorités/Domaines prioritaires Mesures
oui/non/en partie
Le volet gestion des risques concerne essentiellement le programme
de développement rural national dédié.
P3.1) Prévention et gestion des risques: I'existence, a I'échelon . . . L,
. P s . . . L’opération de réparation de dommages sera activée en cas de
national ou régional, d'évaluations des risques aux fins de la gestion .
: “dération [ : yes besoin. 3B MO05
des catastrophes qui prennent en considération I'adaptation au
changement climatique.
La conditionnalité est donc considérée comme remplie.
P4.1) Bonnes conditions agricoles et environnementales (BCAE):
les normes relatives aux bonnes conditions agricoles et Lo . |
environnementales des terres visées au titre VI, chapitre 1, du yes CE. explications critére ci-aprés P4 MI0, M11
réglement (UE) n® 1306/2013 sont établies au niveau national.
P4.2) Exigences minimales applicables a l'utilisation des engrais et
des produits phytosanitaires: les exigences minimales applicables a
I'utilisation des engrais et des produits phytosanitaires visées au titre yes Cf. explications critére ci-aprés P4 MI11, M10
111, chapitre 1, article 28, du réglement UE n° 1305/2013 sont
définies au niveau national.
P4.3) Autres normes nationales applicables: les normes nationales
obligatoires applicables sont définies aux fins du titre III, chapitre 1, yes Cf. explications critere ci-apres P4 M10,MI11
article 28, du réglement (UE) n° 1305/2013
P5.1) Efficacité énergétique: des mesures ont été prises pour
promouvoir des améliorations rentables de I'efficacité énergétique
dans les utilisations finales ainsi que des investissements rentables yes Cf. explications critére ci-apres 5B Mo04
dans I'efficacité énergétique lors de la construction ou de la
rénovation d'immeubles.
Aucune mesure du PDR Limousin n’est directement activée sur ce
domaine prioritaire.
P5.2) Secteur de I'eau: I'existence, d'une part, d'une politique de prix
de I'eau qui fournisse des mesures incitatives appropriées en faveur Néanmoins, il est prévu dans le cadre de I’article 17 de soutenir des
d'une utilisation efficiente des ressources hydriques par les investissements physiques productifs qui permettront la bonne
utilisateurs et, d'autre part, d'une contribution adéquate des s utilisation de I’eau en agriculture, notamment pour I’abreuvement 5A MO4
différents utilisateurs d'eau a la récupération des cots des services yes des animaux. Ces investissements répondent prioritairement a
de I'eau, a un taux déterminé dans le plan approuvé de gestion de I’enjeu concernant la compétitivité des exploitations agricoles, mais
district hydrographique pour les investissements soutenus par les devront garantir une meilleure utilisation de la ressource pour
programmes. bénéficier d’un soutien au titre du FEADER.
P5.3) Energies renouvelables: des mesures ont été prises pour
promouvoir la production et la distribution de sources d'énergie yes Cf. explications critéres ci-aprés 5C MO06, M16
renouvelables.
P6.1) Infrastructures de réseau de nouvelle génération (NGN): yes Cf. explications critéres ci-apres 6C MI19

I'existence de plans nationaux ou régionaux en faveur des acces de
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nouvelle génération tenant compte des actions régionales menées en
vue d'atteindre les valeurs cibles de I'Union en matiére d'accés a
l'internet a haut débit et focalisées sur les domaines dans lesquels le
marché ne fournit pas une infrastructure ouverte de qualité a un prix
abordable conformément aux régles de I'Union en matiére de
concurrence et d'aides d'Etat, et fournissant des services accessibles
aux groupes vulnérables.

G1) Lutte contre la discrimination: I'existence de capacités
administratives pour la transposition et I'application de la législation

et de la politique de I'Union en matiére de lutte contre la yes Cf. explications critére ci-aprés 6B Mi6, MI19
discrimination dans le domaine des Fonds ESI.

G2) Egalité entre les hommes et les femmes: I'existence de

capacités administratives pour la transposition et I'application de la - A o amrd

législation et de la politique de I'Union en matiére d'égalité entre les yes Cf. explications critére ci-aprés 64, 68 Mo7, M19, M16, M06
hommes et les femmes dans le domaine des Fonds ESI.

G3) Handicap: I'existence de capacités administratives pour la

transposition et I'application de la convention des Nations unies sur L DTN

les droits des personnes handicapées (CNUDPH) dans le domaine yes Cf. explications critére ci-aprés 6B, 64 MI9, M16, M06, M07
des Fonds ESI conformément a la décision 2010/48/CE du Conseil

G4) Marchés publics: I'existence de modalités pour I'application MO06. M19. MO7. MO1
effective de la législation de 1'Union en mati¢re de marchés publics yes Cf. explications critere ci-apres 5C, 2A, 5B, 6B M1 6’ MO 4’ ’ ’
dans le domaine des Fonds ESI. ’

G5) Aides d'Ftat: l'existence de modalités pour I'application MO06, M13, M04, M19,
effective de la législation de 1'Union en mati¢re d'aides d'Etat dans yes Cf. explications critére ci-apres Ing, 35%’ 52‘%’ 34, 5B, 14, 6A, 5C, IC, 6B, 5E, 24, 6C, M11, M07, M02, MO8,
le domaine des Fonds ESI. T MO03, M01, M10, M16
G6) Législation environnementale régissant I’évaluation des

incidences sur ’environnement (EIE) et I’évaluation M16. MOS. M06. MO7
environnementale stratégique (EES): I'existence de modalités pour yes Cf. explications critére ci-aprés P4,2A, 3A, 5E, 5B, 6A, 5C, 6C Ml 1’ M04’ M10’ M13’
l'application effective de la Iégislation environnementale de I'Union ’ ’ ’
relative a I'EIE et a 'EES.

G7) Systemes statistiques et indicateurs de résultat: I'existence d'une

base statistique nécessaire pour entreprendre des évaluations

permettant d'analyser I'efficacité et l'impact des programmes. MO07, M19, M13, M03,
L'existence d'un systéme d'indicateurs de résultat requis pour yes Cf. explications critére ci-aprés P4, 2B, 5E, 1B, 5C, 1C, 6B, 5B, 1A, 3A, 2A, 6A, 6C MO04, M02, M06, M11,

sélectionner les actions qui contribuent le plus efficacement aux
résultats souhaités, pour suivre 'avancement vers la production des
résultats et pour entreprendre I'évaluation des incidences.

MO1, M08, M10, M16

136




P3.1)
Prévention et
gestion des
risques:
'existence, a
I'échelon
national ou
régional,
d'évaluations
des risques
aux fins de la
gestion des
catastrophes
qui prennent
en
considération
I'adaptation
au
changement
climatique.

P3.1.a) Un
plan national
ou régional
d'évaluation
des risques
est en place,
comprenant:
une
description
du processus,
de la
méthodologie
, des
méthodes et
des données
non sensibles
utilisées pour
I'évaluation
des risques,
ainsi que des
critéres
fondés sur les
risques pour
la
déterminatio
n des
priorités
d'investissem
ent;

es

Les Plans de Prévention des Risques Technologiques (PPRT)

Ils sont issus de loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels et a la réparation des dommages dite loi « risques » et leur élaboration
a été rendue obligatoire par le décret n® 2005-730 du 7 septembre 2005.

http://www.limousin.developpement-durable.gouv.ft/

Les Plans de Prévention des Risques Naturels (PPRN)
Ils ont été institués par la loi n° 95-101 du 2 février 1995 (loi BARNIER) relative au renforcement de la protection de I’environnement. http://www.limousin.developpement-
durable.gouv.fr/

Les PPRT
concernent les

¢établissements
Seveso & «
haut risque »,
dits Seveso «
seuil haut » ou
Seveso « Avec
Servitude »
(Seveso AS).
Les objectifs
visés par
I"élaboration
des Plans de
Prévention des
Risques
Technologique
s sont de
résorber les
situations
difficiles en
matiére
d’urbanisme
héritées du
passé et de
mieux encadrer
I"urbanisation
future. La
région
Limousin est
concernée par
I’établissement
de 6 PPRT (2
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en Corréze et 4
en Haute-
Vienne).

Les PPRN
constituent
aujourd’hui
I’un des
instruments
essentiels de
I’action de
I’Etat en
matiére de
prévention des
risques
naturels La
survenue
réguliére de
catastrophes
naturelles a
montré
I’importance
de renforcer la
politique de
prévention des
risques et
d’accélérer
1’¢élaboration
des PPR pour
prendre des
mesures pour
réduire la
vulnérabilité
des personnes
et des biens.
L’objectif du
PPR est de
prendre en
compte les
risques
naturels dans
les décisions
d’aménagemen
tetde
développement
. 11 doit étre
annexé au plan
local
d’urbanisme
des communes
(PLU).

En Limousin
les PPRN
existants
concernent
pour la
majorité
d’entre eux le
risque
inondation et
pour quelques-
uns le risque
mouvements
de terrain. Les
PPRN peuvent
concerner
plusieurs types
de risques
comme le
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risque
inondation
(PPRI) ou le
risque
mouvement de
terrain
(PPRMT)

P3.1.b) Un
plan national
ou régional
d'évaluation
des risques
est en place,
comprenant:
une
description
de scénarios
arisque
unique et a
risques
multiples;

es

Les Plans de Prévention des Risques Technologiques (PPRT)

Ils sont issus de loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels et a la réparation des dommages dite loi « risques » et leur ¢laboration
a été rendue obligatoire par le décret n® 2005-730 du 7 septembre 2005.

http://www.limousin.developpement-durable.gouv.fr/

Les Plans de Prévention des Risques Naturels (PPRN)
Ils ont été institués par la loi n°® 95-101 du 2 février 1995 (loi BARNIER) relative au renforcement de la protection de I’environnement. http://www.limousin.developpement-
durable.gouv.fr/

Les PPRT
concernent les
établissements
Seveso a «
haut risque »,
dits Seveso «
seuil haut » ou
Seveso « Avec
Servitude »
(Seveso AS).
Les objectifs
visés par
1’¢élaboration
des Plans de
Prévention des
Risques
Technologique
s sont de
résorber les
situations
difficiles en
maticre
d’urbanisme
héritées du
passé et de
mieux encadrer
I'urbanisation
future. La
région
Limousin est
concernée par
I’établissement
de 6 PPRT (2
en Corréze et 4
en Haute-
Vienne).

Les PPRN
constituent
aujourd’hui
1’un des
instruments
essentiels de
I’action de
I’Etat en
matiére de
prévention des
risques
naturels La
survenue
réguliére de
catastrophes
naturelles a
montré
I’importance
de renforcer la
politique de
prévention des
risques et
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d’accélérer
I"élaboration
des PPR pour
prendre des
mesures pour
réduire la
vulnérabilité
des personnes
et des biens.
L’objectif du
PPR est de
prendre en
compte les
risques
naturels dans
les décisions
d’aménagemen
tetde
développement
. I1 doit étre
annexé au plan
local
d’urbanisme
des communes
(PLU).

En Limousin
les PPRN
existants
concernent
pour la
majorité
d’entre eux le
risque
inondation et
pour quelques-
uns le risque
mouvements
de terrain. Les
PPRN peuvent
concerner
plusieurs types
de risques
comme le
risque
inondation
(PPRI) ou le
risque
mouvement de
terrain
(PPRMT)

P3.1.c) Un
plan national
ou régional
d'évaluation
des risques
est en place,
comprenant:
la prise en
compte,
lorsque cela
est
nécessaire,
des stratégies
nationales
d'adaptation

s

Cf. ci-dessus

Schéma régional climat air énergie de la région Limousin (SRCAE) : http://www.limousin.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/PGarde_25 02_13_SRCAE_Limousin_Document_final VERSION_DEF _logo.pdf

Cf. explication
critére ci-
dessus

La Région
Limousin a
adopté un
Schéma
régional climat
air énergie en
février 2013.
Chaque
SRCAE
comprend un
certain nombre
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au
changement
climatique.

de bilans et
diagnostics
permettant de
connaitre et
caractériser la
situation de
référence de la
région, ainsi
que des
orientations et
objectifs a la
fois
quantitatifs et
qualitatifs aux
horizons 2020
et 2050 :

des
orientations
permettant
d'atténuer les
effets du
changement
climatique et
de s'y adapter;

des
orientations
permettant, de
prévenir ou de
réduire la
pollution
atmosphérique
oud'en
atténuer les
effets pour
atteindre les
normes

de qualité de
lair ;

par zones
géographiques,
des objectifs
qualitatifs et
quantitatifs a
atteindre en
matiére de
valorisation du
potentiel
énergétique
terrestre,
renouvelable et
de récupération
et en matiere
de mise en
ceuvre de
techniques
performantes
d'efficacité
énergétique.
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P4.1) Bonnes

conditions Cette_ . i
agricoles et co;lfintlf)r}nghte
environneme aéte venﬁ;e
ntales P4.1.2) Les Décret n° 2015-398 du 7 avril 2015 relatif aux bonnes conditions agricoles et environnementales des terres ?,u mve;l:i ¢
(BCAE): les normes des accord de
normes bonnes \ ° . . . . 5 . .. e . partenariat et
relatives aux | conditions Conforment au réglement (UE) n® 1306/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013 relatif au financement, a la gestion et au suivi de la politique agricole ne nécessite
bonnes agricoles et commune, et abrogeant les réglements (CEE) n® 372/78, (CE) n° 165/94, (CE) n° 2799/98, (CE) n° 814/2000, (CE) n° 1290/2005, (CE) n° 485/2008 pas )
conditions environneme d’ev_alulz_ifmn
agricoles et ?];aée,iE) Y | -et modifiant le Code rural : sections 4 et 5 du chapitre Ier du titre IV du livre III (partie réglementaire), la section 4 du chapitre V du titre I du livre VI (partie réglementaire) et la ﬁivef: éire u
environneme sont €s . : . . . - .
ntales des définics dans section 2 du chapitre Ier du titre VIII du livre VI (partie réglementaire), programme.
terres visées la 1égislation ) B L. .
au titre VI, nationale et http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000030462336&dateTexte=&categorieLien=id
chapitre 1, du indiquées Application du
réglement dans les code rural et
(UE) n® programmes. .
1306/2013 du décret dans
sont établies le PDR
au niveau
national.
P4.2)
Exigences
minimales
applicables a
l'utilisation
des engrais et P::i'z'? Les
des produits fni [i;;f:s
phytosanitair . N Cette
h applicables a . -
es: les R conditionnalité
exigences lutilisation a été vérifiée
mir;gimales des engrais ct . : : : : : . : : : : . : : au niveau de
applicables & des produits Code rural : sections 4 et 5 du chapitre Ier du titre IV du livre III (partie réglementaire), la section 4 du chapitre V du titre I du livre VI (partie réglementaire) et la section 2 du chapitre Paccord de
Iutilisation phyti0§3ﬂitair v | ler du titre VIII du livre VI (partie réglementaire). partenariat et
des engrais et ©s visees au es ne nécessite
des produits fitre !”’ pas
L chapitre 1, du . .
phytosanitair N d’évaluation
es visées au réglement particuli¢re au
" (UE) n° wvean d
titre HI, 1305/2013 niveau du
chapitre 1, fini programme.
article 28, du sont définies
réglement dans les .
UE n° programmes;
1305/2013
sont définies
au niveau
national.
P4.3) Autres
normes . . 4. . - . .
nationales La base juridique de mise en ceuvre des mesures agroenvironnement-climat est le cadre national.
! P4.3.a) Les
applicables: . . . . . . . . . .
les normes normes Arrété préfectoral 2014-274 établissant le référentiel régional de mise en oeuvre de I’équilibre de la fertilisation azotée du limousin (sera révisé en 2015 Les cahiers des
nationales p g q charges des
nationales )

R X obligatoires . L. . , . . , L., MAEC
Ebhff?ﬁﬁr;s applicables ;’S Arrété préfectoral de désignation des zones vulnérables sur le bassin Loire Bretagne n°12.182 du 21 Décembre 2012 (sera révisé en 2015) respectent les
sgﬁt déﬁn{es sont réglements et
aux fins du indiquées Arrété préfectoral du 31 Décembre 2012 pour le bassin Adour Garonne (sera révisé en 2015) arrétés en

. dans les vigueur.
11

tcll:l:pmé 1 programmes.

article 28, du

réglement

(UE) n°
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1305/2013

P5.1)
Efficacité
énergétique:
des mesures
ont été prises
pour
promouvoir
des
améliorations
rentables de
I'efficacité
énergétique
dans les
utilisations
finales ainsi
que des
investisseme
nts rentables
dans
l'efficacité
énergétique
lors de la
construction
oude la
rénovation
d'immeubles.

P5.1.a)
Mesures
destinées a
assurer que
des exigences
minimales
existent pour
la
performance
énergétique
des
batiments,
conforméme
nt aux
articles 3, 4
et5dela
directive
2010/31/UE
du Parlement
européen et
du Conseil;

es

Réglementation Thermique 2012 pour le neuf :

Décret no 2010-1269 du 26 octobre 2010 relatif aux caractéristiques thermiques et a la performance énergétique des constructions

Arrété du 26 octobre 2010 relatif aux caractéristiques thermiques et aux exigences de performance énergétique des batiments nouveaux et des parties nouvelles de batiments
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&date]JO=20101027&numTexte=2&pageDebut=19250&pageFin=19251
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&date]JO=20101027&numTexte=7&pageDebut=19260&pageFin=19285

P5.1.b)
Mesures
nécessaires
pour établir
un systeme
de
certification
dela
performance
énergétique
des batiments
conforméme
nt a l'article
11dela
directive
2010/31/UE;

s

Arrété du 8 février 2012 modifiant 1'arrété du 15 septembre 2006 relatif au diagnostic de performance énergétique pour les batiments existants proposés a la vente en
France métropolitaine

http://www legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000788395

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025509925&date Texte=&categorieLien=id

P5.1.c)
Mesures
visant a
assurer une
planification
stratégique
en matiére
d'efficacité
énergétique,
conforméme
nt a l'article 3
de la
directive
2012/27/UE
du Parlement
européen et
du Conseil;

es

Note des autorités frangaises sur la mise en ceuvre de la directive 2012/27/UE :

http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/0458_EE.pdf

P5.1.d)
Mesures
conformes a
l'article 13 de
la directive
2006/32/CE
du Parlement
européen et

s

3 types de mesures
- pour le gaz :

http://www .legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=A073918E735F5C92A787B2173128B6FB.tpdjo05v_1?idArticle=LEGIARTI000027319579&cidTexte=LEGITEXTO
00023983208&categorieLien=id&dateTexte=20130502
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du Conseil
relative a
I'efficacité
énergétique
dans les
utilisations
finales et aux
services
énergétiques,
et destinées a
doter les
clients finaux
de compteurs
individuels
dans la
mesure ou
cela est
techniqueme
nt possible,
financiéreme
nt
raisonnable
et
proportionné
compte tenu
des
¢économies
d'énergie
potentielles.

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?id Article=LEGIARTI000023987144&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20130502&oldAction=rechCodeArticle

- pour I'électricité :

L. 322-8 : exercice des missions des comptage

- L. 341-4 : mise en place des compteurs communicants

- décret 2010-1022 (application de l'article L. 341-4 - généralisation des compteurs communicants)

- arrété du 4 janvier 2012 (application du décret 2010-1022 - spécifications techniques des compteurs)

- pour la chaleur :

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000023986292 &cidTexte=LEGITEXT000023983208&date Texte=20110915&old Action=rechCodeArticle
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=E068B10A1569A6AAFD5D7D353956 A7F8.tpdjo03v_1?idSectionTA=LEGISCTA000025744469&cidTexte=LEGITEXTO
00006074096 &dateTexte=20130424

P5.2) Secteur
de I'eau:
l'existence,
d'une part,
d'une
politique de
prix de l'eau
qui fournisse
des mesures
incitatives
appropriées
en faveur
d'une
utilisation
efficiente des
ressources
hydriques par
les
utilisateurs
et, d'autre
part, d'une
contribution
adéquate des
différents
utilisateurs
d'eau ala
récupération
des coiits des
services de
I'eau, a un
taux
déterminé
dans le plan
approuvé de
gestion de
district
hydrographiq
ue pour les
investisseme
nts soutenus

P5.2.a) Dans
les secteurs
bénéficiant
du soutien du
Feader, un
Etat membre
aveillé a ce
que les
différents
utilisateurs
d'eau
contribuent a
la
récupération
des cotts des
services de
I'eau par
secteur,
conforméme
nt a l'article
9, paragraphe
1, premier
alinéa, de la
directive
cadre sur
I'eau, compte
tenu le cas
échéant des
effets
sociaux,
environneme
ntaux et
économiques
dela
récupération
ainsi que des
conditions
géographique
set
climatiques

s

Mise en ceuvre de I’article 9 de la Directive cadre sur I’eau:
Article 1 II-2° et article 12-1I de ’arrété du 17 mars 2006 relatif au contenu des schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux
http://www legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000609821

Tarification des services d’eau :
Articles L. 2224-12 a L. 2224-12-5 du code général des collectivités territoriales relatifs aux reglements des services d’eau et d’assainissement et a la tarification :
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006390376&date Texte=20130621

Redevance environnementales :

Articles L. 213-10 a L. 213-10-12 du code de I’environnement relatifs aux redevances environnementales pergues par 1’agence de 1’eau
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000020059174&date Texte=20130110

L. 213-14-1 a L. 213-14-2 du code de I’environnement relatif aux redevances environnementales percues par les offices de 1’eau
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833116&date Texte=&categorieLien=cid

Le schéma
directeur
d’aménagemen
t et de gestion
des eaux
(SDAGE)
constitue le
plan de gestion
exigé par la
directive cadre
sur I’eau
(Directive
2000/60/EC,).

Le SDAGE
comprend un
document
présentant les
dispositions
prises en
matiére de
tarification de
I’eau et de
récupération
des cofits
répondant a
I’article 9 de la
directive cadre
sur ’eau.

Ce document
comporte
notamment une
synthése sur la
tarification et
la récupération
des cotts qui
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000023987144&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20130502&oldAction=rechCodeArticle

par les
programmes.

de la région
ou des
régions
concernées.

indique, &
I'échelle du
bassin pour
chaque secteur
économique, le
prix moyen, en
euro par métre
cube, des
services d'eau
potable,
d'assainisseme
nt des eaux
usées et
d'irrigation. il
précise le taux
de récupération
des cotits liés a
T'utilisation de
l'eau, y
compris les
colits pour
I'environnemen
tetla
ressource, pour
chaque secteur
économique.

La tarification
etla
récupération
des cofits selon
le principe
pollueur
payeur sont
mises en
ceuvre a travers
les dispositifs
suivants :

Pour les
services d’eau
ct
d’assainisseme
nt par le
principe de
tarification et
d’équilibre
budgétaire des
services prévus
par le code
général des
collectivités
territoriales ;

Pour les autres
services par le
dispositif des
redevances
environnement
ales pergues
par les agences
de I’eau ou les
offices de I’eau
prévu par le
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code de
I’environneme
nt.

P5.3)
Energies
renouvelable
s: des
mesures ont
&té prises
pour
promouvoir
la production
etla
distribution
de sources
d'énergie
renouvelable
s.

P5.3.a) Des
régimes
d'aide
transparents,
un acces
prioritaire ou
garanti au
réseau de
distribution
et un appel
prioritaire
ainsi que des
régles types
rendues
publiques
concernant la
prise en
charge et le
partage des
cofits des
adaptations
techniques
ont été mis
en place
conforméme
nt a l'article
14,
paragraphe 1,
et a l'article
16,
paragraphes
2et3,dela
directive
2009/28/CE.

es

Code de Iénergie :
Articles L321-7, L.342-1 et L.343-1

Décret 2012-533

La priorité
d'acces ou
l'accés garanti
passe, en
France, par
T'obligation
d'achat de
I'électricité
produite par
les installations
ENR. Ce sont
les articles
L.314-1 et
suivants du
code de
I'énergie qui
décrivent le
fonctionnemen
tde I'OA. Les
textes
réglementaires
pertinents qui
en découlent
sont le décret
n°2001-410, le
décret n°2000-
1196 et
I'ensemble des
arrétés
tarifaires. Le
caractére
transparent est
assuré par la
publication
d'un avis de la
CRE en méme
temps que la
publication des
arrétés
tarifaires.Conc
ernant le
raccordement,
la France a mis
en ceuvre des
schémas
régionaux de
raccordement
des EnR qui(i)
mutualisent
entre les
producteurs les
colts de
raccordement
et(ii) donne la
priorité d'acces
aux capacités
créées par ces
schémas
pendant 10 ans
aux
productions
EnR.
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P5.3.b) Un
Etat membre

a adopté un
plan d'action . . i . o . ) .
national en Plan d’action national en faveur des énergies renouvelables 2009-2020 en application de Iarticle 4 de la Directive 2009/28/CE Le plan
matiere national a été
diénergies Y | w.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/0825_plan_d_action_national_ENRversion_finale.pdf remis a la
renouvelable es - = - - - Commission
s européenne en
conforméme aoit 2010.
nt a l'article 4
de la
directive
2009/28/CE.
Le ler jalon du
P6.1) SDAN qui
Infrastructure debutelfa en
s de réseau 201§ vise &
de nouvelle a’ttellndr?:
génération I’objectif de
(NGN): SMb/s pour
l'existence de tous (dont 30%
plans de Ftth) a
nationaux ou 1’horizon 2018.
régionaux en Au niveau national : Plan France Trés haut débit Les indicateurs
faveur des sont : e d
acces de http://investissement-avenir.gouvernement.fi/sites/default/files/user/AAP%20PNTHD%20(2).pdf pourcentage de
nouvelle couverture du
énérati territoire (5
génération . o] .
f’enam s Au niveau régional : Mbs). nombre
compte des P6.1.2) l‘.Jn de prises Ftth
actions plan national SDAN (schéma directeur d’aménagement numérique) au cours de la
régionales ou régional période
e NGN est en 3 . P
Vm;enees en place, http://www.dorsal.fr/v3/wp-content/uploads/2012/10/sdan-limousin.pdf réalisce.
d'atteindr comprenant: . .. . . . . . . . . La durée de
le: Vealeurz un plan des Le SDAN est le document de cadrage, qui fixe les ambitions des collectivités du Limousin pour le déploiement du trés haut débit, ainsi qu’une stratégie collective. Il est composé déploiement,
cibles de investisseme d’une phase expérimentale et de quatre jalons d’une durée de cinq ans en moyenne. Le premier jalon sera lancé en 2015. Ce dernier, mis en place sur la base du bilan du volet les objectifs &
I'Union en ir:i;r:tmcmre expérimental, conduira a la mise en ceuvre d’un SDAN « pilote », dans lequel de nouveaux modeéles, économique, juridique et partenarial devront étre éprouvés. :::zi:‘;:fnft les
zirylatle‘rve 3 s basé sur Y sy g s . . . . . . , . . ) . . s estimés pour
F,"’““ a une analyse es | Le SDAN a fait ’objet d’une élaboration en plusieurs étapes. Une phase de diagnostic basée sur un état des lieux de 1’offre, des besoins et des initiatives a permis d’élaborer une chacun des 4
h?l.ltte:éebti?et économique analyse technique, économique et juridique. Une concertation avec les acteurs (EPCI, communautés professionnelles, opérateurs et exécutifs) a ét¢ menée parallélement. jalons.
les domaines ic:f'r‘;z:_u;im Les résultats tirés de 1’analyse économique conduite (colit du déploiement) permettent d’envisager une répartition des investissements entre ’initiative privée et publique, 'initiative & affaire 2 ét6
ia::alrecs}?;:l: s privées et privée se concentrant sur les agglomérations de Limoges, Guéret, Brive et Tulle pour des raisons de rentabilité. réalisé pour
fournit pas publiques . . . , . . . . modéllser‘
une P existantes et Les ressources budgétaires ne sont pas encore connues, excepté pour les ressources nationales : subvention de I’Etat au titre du fonds national pour la société numérique (FSN). Iéconomie de
la phase 1.
infrastructure _dcs tiss s N . . ear PN . . . . , . e e s ., . .. P]ll:sicurs
ouverte de “:VES 1sseme L’analyse des colits de déploiement et de la rentabilité a permis d’envisager un scénario au niveau régional : Iinitiative privée se focalisera sur les agglomérations en tant que zones scinarios
qualité & un TS provus; rentables. igermene‘m
pux d’envisager la
Sonformerne part de charge

nt aux régles
de I'Union en
matiére de
concurrence
et d'aides
d'Etat, et
fournissant
des services
accessibles
aux groupes
vulnérables.

entre les
collectivités et
le délégataire.

Le mod¢le
économique
est en cours de
définition :
plusieurs
scénarios sont
envisagés :
délégation de
service public
concessive,
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affermage,
partenariat
public-privé.

P6.1.b) Un
plan national
ou régional
NGN est en
place,
comprenant:
des modeles
d'investissem
ents pérennes
favorisant la
concurrence
et assurant
l'acces a des
infrastructure
s et services
ouverts, de
qualité,
congus pour
durer et dont
le prix sera
abordable;

es

Au niveau national : Plan France Trés haut débit

http://investissement-avenir.gouvernement.fr/sites/default/files/user/AAP%20PNTHD %20(2).pdf

Au niveau régional :

SDAN (schéma directeur d’aménagement numérique)

http://'www.dorsal.fi/v3/wp-content/uploads/2012/10/sdan-limousin.pdf

Le SDAN est le document de cadrage, qui fixe les ambitions des collectivités du Limousin pour le déploiement du trés haut débit, ainsi qu’une stratégie collective. Il est composé
d’une phase expérimentale et de quatre jalons d’une durée de cinq ans en moyenne. Le premier jalon sera lancé en 2015. Ce dernier, mis en place sur la base du bilan du volet

expérimental, conduira a la mise en ceuvre d’un SDAN « pilote », dans lequel de nouveaux modeles, économique, juridique et partenarial devront étre éprouvés.

Le SDAN a fait ’objet d’une ¢élaboration en plusieurs étapes. Une phase de diagnostic basée sur un état des lieux de 1’offre, des besoins et des initiatives a permis d’élaborer une
analyse technique, économique et juridique. Une concertation avec les acteurs (EPCI, communautés professionnelles, opérateurs et exécutifs) a été menée parall¢lement.

Les résultats tirés de 1’analyse économique conduite (cott du déploiement) permettent d’envisager une répartition des investissements entre 1’initiative privée et publique, ’initiative
privée se concentrant sur les agglomérations de Limoges, Guéret, Brive et Tulle pour des raisons de rentabilité.

Les ressources budgétaires ne sont pas encore connues, excepté pour les ressources nationales : subvention de I’Etat au titre du fonds national pour la société¢ numérique (FSN).

L’analyse des cotts de déploiement et de la rentabilité a permis d’envisager un scénario au niveau régional : ’initiative privée se focalisera sur les agglomérations en tant que zones
rentables.

Le ler jalon du
SDAN qui
débutera en
2015 vise &
atteindre
I’objectif de
5Mb/s pour
tous (dont 30%
de Ftth) a
I’horizon 2018.
Les indicateurs
sont :
pourcentage de
couverture du
territoire (5
Mbs), nombre
de prises Ftth
au cours de la
période
réalisée.

La durée de
déploiement,
les objectifs a
atteindre et les
colts sont
estimés pour
chacun des 4
jalons.

Un plan
d’affaire a été
réalisé pour
modéliser
I’économie de
la phase 1.
Plusieurs
scénarios
permettent
d’envisager la
part de charge
entre les
collectivités et
le délégataire.

Le modele
économique
est en cours de
définition :
plusieurs
scénarios sont
envisagés :
délégation de
service public
concessive,
affermage,
partenariat
public-privé.
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P6.1.c) Un
plan national
ou régional

Au niveau national : Plan France Trés haut débit
http://investissement-avenir.gouvernement.fr/sites/default/files/user/AAP%20PNTHD %20(2).pdf
Au niveau régional :

SDAN (schéma directeur d’aménagement numérique)

http://www.dorsal. fi/v3/wp-content/uploads/2012/10/sdan-limousin.pdf

Le SDAN est le document de cadrage, qui fixe les ambitions des collectivités du Limousin pour le déploiement du trés haut débit, ainsi qu’une stratégie collective. Il est composé

Le ler jalon du
SDAN qui
débutera en
2015 vise a
atteindre
I’objectif de
5Mb/s pour
tous (dont 30%
de Ftth) a
I’horizon 2018.
Les indicateurs
sont :
pourcentage de
couverture du
territoire (5
Mbs), nombre
de prises Ftth
au cours de la
période
réalisée.

La durée de
déploiement,
les objectifs a
atteindre et les
colts sont

NIGN esten d’une phase expérimentale et de quatre jalons d’une durée de cinq ans en moyenne. Le premier jalon sera lancé en 2015. Ce dernier, mis en place sur la base du bilan du volet e;"mésgoui
place, , o s . 5 . \ . . C e . ~ . . chacun des
comprenant: v | expérimental, conduira a la mise en ceuvre d’un SDAN « pilote », dans lequel de nouveaux mode¢les, économique, juridique et partenarial devront étre éprouvés. jalons.
des mesures es
de Le SDAN a fait I’objet d’une ¢élaboration en plusieurs étapes. Une phase de diagnostic basée sur un état des lieux de I’offre, des besoins et des initiatives a permis d’¢laborer une Un plan
Z‘lm‘ﬂatlon analyse technique, économique et juridique. Une concertation avec les acteurs (EPCI, communautés professionnelles, opérateurs et exécutifs) a été menée parallélement. a altfélre acte
CS realise pour
investisseme L ssultats tirés de I’ I . . duit it du déploi t) ttent d° . spartition des i " " tre Dinitiati ivée ot publi Pinitiati modéliser
ts privés. es résultats tirés de I"analyse économique conduite (coti u déploiement) permettent d’envisager une répartition des investissements entre Iinitiative privée et publique, Iinitiative Péconomie de
privée se concentrant sur les agglomérations de Limoges, Guéret, Brive et Tulle pour des raisons de rentabilité. la phase 1.
Plusieurs
Les ressources budgétaires ne sont pas encore connues, excepté pour les ressources nationales : subvention de 1’Etat au titre du fonds national pour la société numérique (FSN). scénarios
permettent
n , . e, . . . . . , . e . .. . s d’envisager la
L’analyse des cotts de déploiement et de la rentabilité a permis d’envisager un scénario au niveau régional : ’initiative privée se focalisera sur les agglomérations en tant que zones part de Cﬁmge
rentables. entre les
collectivités et
le délégataire.
Le mod¢le
économique
est en cours de
définition :
plusieurs
scénarios sont
envisagés :
délégation de
service public
concessive,
affermage,
partenariat
public-privé.
G1) Lutte Gl.a) Des Des
contre la modalités organismes
discriminatio conformes a . . Loies . . . P . . . Lt LR impliqués dans
nf l'e;istencle cadre . Les directives et les décisions du Conseil de 1’Union européenne des 29 juin et 27 novembre 2000 ont mis en place des programmes d’actions communautaires, et défini le principe de a El :g"comre
de capacités institutionnel | y | 1’égalité de traitement entre les personnes, sans distinction de race ou d’origine ethnique, en particulier dans le cadre du travail. les
administrativ et juridique es discriminations
es pour la des Etats ont été
transposition membres, en associés a la
et vue préparation des
I'application d'associer les programmes en
de la organes région et
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législation et
de la
politique de
1'Union en
matiére de
lutte contre la
discriminatio
n dans le
domaine des
Fonds ESI.

chargés de
promouvoir
l'égalité de
traitement de
toutes les
personnes a
I'ensemble de
la préparation
etde
I'exécution
des
programmes,
notamment
en
fournissant
des conseils
en matiére
d'égalité dans
les activités
liées aux
Fonds ESIL.

seront associés
au comité de
suivi
notamment la
Direction de la
jeunesse, des
sports et de la
cohésion
sociale
(DRIJSCS) qui
porte
I’ensemble des
politiques en
matiére
sociale,
sportive, de
jeunesse,
d’éducation
populaire et de
vie associative.
Ses fonctions
principales
sont tournées
vers les publics
les plus
vulnérables et
ses missions
sont les
suivantes :

-lutter contre
les
discriminations
et pour la
cohésion

-faciliter
I’accés de tous
aux activités
sportives et
aux loisirs
éducatifs

La DRJSCS
sera également
associée aux
travaux visant
a renforcer la
prise en
compte de la
problématique
de la lutte
contre la
discrimination
OU du
handicap dans
la mise en
ceuvre du
programme,
notamment &
travers :

-I’organisation
sur le territoire
régional de
formations
cofinancées
par le FSE
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national dont
les thématiques
restent &
préciser ;

-I’intégration
de la
problématique
dans le circuit
de sélection
des opérations.

G1.b) Des
modalités de
formation du
personnel des

Le programme
national
d’assistance

autorités technique
participant a 2014-2020
la gestion et Site du Ministére du travail, de I’emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social -Page sur la protection contre les discriminations prévoit de
au controle financer des
des Fonds formations sur
ESI dans le :’S http://travail-emploi.gouv.fr/informations-pratiques,89/fiches-pratiques,91/egalite-professionnelle, 1 1 7/la-protection-contre-les, 12789.html différents
domaine de thématiques.
la législation La diffusion
etdela d'informations
politique de peut également
I'Union en étre prise en
matiere de charge dans le
lutte contre la cadre de ce
discriminatio programme.
n.
G2.a) Des Des
modalités organismes
conformes au ;?:;fgi\?;r
cadre PU
institutionnel I"égalité
G2) Egalité et juridique femmes-
entre les des Etats hommes,
hommes et membres, en nqtam{nent la
les femmes: vue Dl'rC.CllOn
l'existence de d'associer les JRegmnale
capacités organes eunesse
administrativ chargés de Spox?s»et
es pour la }Jroniouvoir g;’;‘;sl;""
iti 'égalité entre
a T e hommes (DRISCS) et
l'application et les femmes http:/femmes.gouv.fr/wp-content/upload/2012/11/CI-DDF-RELEVE-V7.pdf Déléguée
dela a I'ensemble Y régionale aux
législation et dela es (fi;c::;ed::l a

de la
politique de
1'Union en
matiére
d'égalité
entre les
hommes et
les femmes
dans le
domaine des
Fonds ESI.

préparation et
de
I'exécution
des
programmes,
notamment
en
fournissant
des conseils
en matiére
d'égalité
entre les
hommes et
les femmes
dans les
activités liées
aux Fonds

1égalité ont
été associés a
la préparation
des
programmes en
région et
seront associés
au comité de
suivi.

La DRJSCS
sera également
associée aux
travaux visant
a renforcer la
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http://femmes.gouv.fr/wp-content/upload/2012/11/CI-DDF-RELEVE-V7.pdf

ESI.

prise en
compte de la
problématique
de I’égalité
entre les
femmes et les
hommes
notamment par
le biais
d’organisation
de formations
spécifiques.

La Région
Limousin est
¢également
signataire de la
Charte
européenne
pour I’égalité
des femmes et
des hommes
dans la vie
locale et met
en place un
plan d’action
régional sur
I"égalité des
hommes et des
femmes en
cours
d’exécution et
une stratégie
régionale de la
mixité des
métiers qui
vient d’étre
validée par les
¢lus. Celle-ci
devrait débuter
par la mise en
place d’un plan
sectoriel mixité
transports
régional.

G2.b) Des
modalités de
formation du
personnel des
autorités
participant &
la gestion et
au controle
des Fonds
ESI dans le
domaine de
la 1égislation
etdela
politique de
1'Union en
maticre
d'égalité
entre les
hommes et
les femmes et
d'intégration
dela
dimension

es

http://femmes.gouv.fr/wp-content/upload/2012/11/CI-DDF-RELEVE-V7.pdf

Le programme
national
d’assistance
technique
2014-2020
prévoit de
financer des
formations sur
différentes
thématiques.
La diffusion
d'informations
peut également
étre prise en
charge dans le
cadre de ce
programme.
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hommes-

femmes.
Les
organismes
G3.a) Des chargés de la
modalités promotion de
conformes au Pinclusion
cadre sociale et de la
institutionnel non-
et jul:idique discrimination
des Etats ont participé a
membres, en I’élaboration
vue de du PDR et
consulter et seront associés
d'associer les au comité de
organes suivi. Parmi
chargés de ceux-ci :
protéger les LOI n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées
droits des -
personnes Y | http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000809647&date Texte=&categorieLien=id .
handicapées es les autorités
ou les régionales et
organisations locales
G3) représentativ notamment la
Handicap: es des Direction de la
l'existence de personnes jeunesse, des
pacité handicapée: sports et de la
administrativ et les autres cohésion
es pour la parties sociale
transposition concernées a (DRISCS)
et I'ensemble de
l'application la préparation -
dela etde
convention I'exécution les organismes
des Nations des représentant la
unies sur les programmes. société civile
droits des
personnes
handicapées
(CNUDPH)
dans le G3.b) Des
domaine des modalités de
Fonds ESI formation du
conforméme personnel des
ntala autorités
décision participant a
2010/48/CE la gestion et Le programme
du Conseil au contrdle national
des Fonds d’assistance
ESI dans le technique
domaine de 2014-2020
la législation prévoit de
etdela . . P . financer des
politique de http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000809647 &date Texte=&categorieLien=id formations sur
1'Union et des Y différentes
Etats es thématiques.
membres La diffusion
relative aux d'informations
personnes peut également
handicapées, étre prise en
y compris en charge dans le
matiére cadre de ce
d'accessibilit programme.
é, et de

l'application
pratique de la
CNUDPH,
telle que
mise en
ceuvre dans
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la législation
de I'Union et
des Etats
membres le
cas échéant.

G3.c) Des
modalités
destinées a
assurer le
suivi de la
mise en
ceuvre de
l'article 9 de
la CNUDPH
en relation
avec les
Fonds ESI
dans
I'ensemble de
la préparation
et de la mise
en ceuvre des
programmes.

es

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000809647&dateTexte=&categorieLien=id

Laloidull
février 2005 a
fait du principe
de
I"accessibilité
au sens le plus
large « I’accés
a tout, pour
tous » un
objectif
essentiel et
ambitieux de la
nouvelle
politique du
handicap.
Ainsi est visée
I’accessibilité a
tous les aspects
de la vie
quotidienne
pour tous les
types de
handicap. Cela
concerne
I’accessibilité a
la culture, au
sport, au
tourisme, aux
nouvelles
technologies, a
tous les types
de batiments
(logements,
locaux
professionnels,
établissements
recevant du
public (ERP)),
ainsi qu’a
I’ensemble de
la chaine de
déplacement
(voierie,
transports
publics,
espaces
publics).

Dans la mesure
ou la politique
du handicap
est par nature
transversale,
les autorités
frangaises ont
désigné
comme points
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de contact non
pas une
administration
unique, mais
chacun des
services
ministériels
directement
impliqués dans
la mise en
ceuvre de la
politique du
handicap. Un
dispositif de
coordination
des points de
contact a été
mis en place.
Cette mission
est dévolue au
Comité
interministériel
du handicap
(CIH). Un lien
étroit entre ce
dispositif de
coordination et
les
représentants
des personnes
handicapées a
été établi. La
secrétaire
générale du
CIH est
chargée
d’exercer les
fonctions de
secrétaire du
conseil
national
consultatif des
personnes
handicapées
(CNCPH).

La désignation
d’une autorité
indépendante
et
constitutionnel
le, le
Défenseur des
droits, comme
mécanisme de
protection, de
promotion et
de suivi de la
Convention est
de nature a en
garantir sa
mise en ceuvre
dans le respect
de ses
différents
articles. Enfin,
la société
civile et les
associations
représentatives
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des personnes
handicapées
qui siegent au
Conseil
national
consultatif des
personnes
handicapées
(CNCPH) sont
représentées
par le Conseil
frangais des
personnes
handicapées
pour les
questions
européennes
(CFHE).

G4) Marchés
publics:
I'existence de
modalités
pour
l'application
effective de
la législation
de I'Union en
matiére de
marchés
publics dans
le domaine
des Fonds
ESIL

Ces modalités

sont prévues
au niveau
G4.a) Des national par
modalités Ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes publiques ou privées non soumises au code des marchés publics fles,é.ems .
pour Jug iques : .
ORI i . ordonnance de
l*f‘?Pl‘Fa“é’“ http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000629820 2005 et code
fé (ig;“:;; cs des marchés
l'I_fJ;nion en Y publics. Elles
matiére de ¢ | Décret n° 2006-975 du ler aolit 2006 portant code des marchés publics sz'r“l::“m’lees
marchés http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000264576&date Texte=&categorieLien=id JPuridictions
fxrfl:;s geu administratives
oyen et au niveau
mecanismes L.
copriés régional par les
pproprics. corps de
contréle de
I’autorité de
gestion.
Ces modalités
sont prévues
au niveau
national par
des textes
. o . . , . juridiques :
Site du Ministére de 1’économie et des finances — Page sur les marchés publics Jordmiance de
G4.b) Des
modalités s . . 2005 et code
http://www.economie.gouv.fr/daj/marches-publics des marchés
assurant des .
rocédures Y publics. Elles
E'attributi(;n es sont controlées
de marché par_‘lfs .
transparentes. Jurt .lc,t 1ons
administratives
et au niveau
régional par les
corps de
contrle de
1’autorité de
gestion.
G4.c) Des Circulaire du 14 février 2012 relative au Guide de bonnes pratiques en matiére de marchés publics Le programme
modalités de Y national
formationdu | es | http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025364925 d’assistance
personnel technique
intervenant 2014-2020
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dans la mise
en ceuvre des
Fonds ESI et
de diffusion
d'information
s a celui-ci.

Site du Ministére de 1’économie et des finances — Page sur les marchés publics

http://www.economie.gouv.fr/daj/marches-publics

prévoit de
financer des
formations sur
différents
thématiques
dont les
marchés
publics. La
diffusion
d'informations
peut également
étre prise en
charge dans le
cadre de ce
programme.

De plus, des
formations
spécifiques aux
marchés
publics pour
les
gestionnaires
et les
instructeurs de
fonds
européens au
sein de la
Région seront
organisées
dans le cadre
d’un plan de
formation. La
Région dispose
également d’un
service
juridique
compétent
pour conseiller
le personnel en
charge de la
gestion des
fonds
européens en
mati¢re de
marchés
publics.

G4.d) Des
modalités
permettant de
garantir la
capacité
administrativ
¢ nécessaire
pour la
transposition
et
l'application
des régles de
1'Union en
matiére de
marchés
publics.

es

Site du Ministére de 1’économie et des finances — Page sur les marchés publics

Le Ministére
de I’économie
assure une
mission de
conseil aupres
des acheteurs
publics. Les
acheteurs
publics de
I’Etat
s’adressent au
bureau du
conseil aux
acheteurs de la
direction des
affaires
juridiques. Les
acheteurs
publics des
collectivités
locales
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s’adressent a la
cellule
juridique
d’information
de ’achat
public
(CIJAP).

Le Ministére
de I’économie
et des finances
a diffusé un
guide de
bonnes
pratiques en
matiére de
marchés
publics
(circulaire du
14 février
2012)
explicitant les
régles
applicables et
leur
interprétation
par la
jurisprudence.
Par ailleurs, le
Ministére de
I’économie
diffuse sur son
site internet
une série de
fiches et de
guides, mis a
jour de fagon
réguliere,
destinés a
accompagner
les acheteurs
dans leur
démarche
d’achat.

La Région
dispose
également d’un
service
Jjuridique
compétent
pour conseiller
le personnel en
charge de la
gestion des
fonds
européens en
matiére de
marchés
publics.

G5) Aides
d'Etat:
l'existence de
modalités
pour
l'application
effective de
la 1égislation

G5.a) Des
modalités
pour
l'application
effective des
régles de
I'Union en
matiére

es

Circulaire du 26 janvier 2006 relative a 'application au plan local des régles communautaires de concurrence relatives aux aides publiques aux entreprises
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000454790&dateTexte=&categorieLien=id

Circulaire du Premier Ministre sur les dispositifs d’ingénierie financiére :

1/ circulaire du
Premier
Ministre du 26
janvier 2006
qui rappelle les
régles generals
applicables en
matiére d’aides
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de I'Union en
matiére
d'aides d'Etat
dans le
domaine des
Fonds ESI.

d'aides d'Btat.

http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2012/01/cir_34455.pdf

d’Etat
notamment:

*Les
procédures de
notification et
d’information
des régimes
d’aide et des
aides
individuelles a
laDG COMP
(§33)

*Les régles de
cumul (§2.2)

*Les régles
relatives a la
récupération
des aides
illégales (§3.6)
=
responsabilité
des Etats
membres et
des
collectivités
dans les
procédures de
récupération,
conditions de
dépot de
plainte...

2/ circulaire du
Premier
Ministre du 5
janvier 2012
sur les
dispositifs
d’ingénierie
financiére qui
récapitule les
régles relatives
aux aides
d’Etat et aux
fonds
structurels.

3/ Les régimes
que la France
notifie ou
informe a la
Commission
européenne ont
pour objectif
de pouvoir étre
utilisés
librement par
les collectivités
sans qu’elles
aient & notifier
ou informer a
la Commission
a chaque fois
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qu’elles
octroient une
aide a une
entreprise.

Les circulaires
et décrets
permettent aux
collectivités et
autorités de
gestion qui
octroient les
aides de
connaitre
I’ensemble des
régles
nationales et
communautair
es (régimes
d’aides)
applicables en
matiére d’aide
d’Etat. Ces
textes
administratifs
s’imposent a
I’ensemble des
organismes
publics qui
octroient des
aides aux
entreprises

4/ S’agissant
du réglement
de minimis, il
n’a pas été mis
en place de
registre central
puisqu’il s’agit
simplement
d’une option
offerte par le
réglement
n°1998/2008.
11 existe
environ 37.000
autorités
publiques en
France pouvant
octroyer des
aides d’Etat. Il
serait donc trés
difficile de
mettre en place
un tel registre.

De plus,
comme il ne
s’agit pas
d’aide d’Etat a
proprement
parler (les
aides de

160




minimis ne
remplissent pas
I’ensemble des
critéres de
Particle 107§1
du Traité sur le
Fonctionneme
nt de I’'Union
Européenne).
Par
conséquent, la
Commission
européenne
n’est pas
compétente
pour juger de
I’opportunité
de I"utilisation
des fonds
publics qui ne
constituent pas
des aides
d’Etat.

G5.b) Des
modalités de
formation du
personnel
intervenant
dans la mise
en ceuvre des
Fonds ESI et
de diffusion
d'information
s a celui-ci.

es

Accord de partenariat.
La plateforme Europe en France diffuse I'ensemble des textes et régimes d'aide.

Programme national d’assistance technique 2014-2020

Le programme
national
d’assistance
technique
2014-2020
prévoit de
financer des
formations sur
différents
thématiques
dont les aides
d’Etat.

La plateforme
Europe en
France diffuse
I’ensemble des
textes et
régimes d’aide.
Ce mécanisme
sera reconduit
pour la période
2014-2020.

De plus, des
formations
spécifiques aux
aides d’Etat
seront
organisées
pour les
gestionnaires
et les
instructeurs de
fonds
européens au
sein de la
Région dans le
cadre d’un
plan de
formation.
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G5.c) Des
modalités
permettant de
garantir la
capacité
administrativ
e nécessaire
pour la
transposition
et
I'application
des regles de
1'Union en
matiére
d'aides d'Etat.

s

Accord de partenariat.

1. Le SGAE
est I'interface
privilégiée
entre la
Commission et
les ministéres
en matiére
d’aides d’Etat.
A ce titre, il
coordonne les
différentes
positions des
ministéres sur
les régimes
d’aides.

Le SGAE
assure par
ailleurs la
coordination
d'un « groupe a
haut niveau »,
composé des
différents
référents «
aides d’Etat »
de chaque
ministere, qui a
notamment
pour
responsabilité
le pilotage et le
suivi des
encadrements
européens sur
les aides d'Etat.

2.La DATAR
assure la
coordination
des différentes
administrations
compétentes,
notamment
dans les
différents
secteurs
couverts par le
champ des
FESI. Pour
mener a bien
cette mission,
la DATAR
s’appuie sur
les travaux du
GHN et du
SGAE. Cette
coordination
permet de
fournir une
expertise sur
les aides d’Etat
aux autorités
de gestion des
4 fonds.
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La DATAR,
avec 1’appui du
programme
national
d’assistance
technique,
assure
I’animation et
la coordination
interfonds du
réseau des
autorités de
gestion des
programmes.
Dans ce cadre,
le groupe
interfonds
réglementation
gestion
contrdle
prévoit la mise
en place d’un
réseau
d’experts en
région sur les
aides d’Etat.

La Région
dispose
également de
plusieurs
référents aides
d’Etat au sein
de la
Délégation
Coopération
Europe
International et
des différents
poles
opérationnels
compétents
pour conseiller
le personnel en
charge de la
gestion des
fonds
européens.

G6)
Législation
environneme
ntale
régissant
I’évaluation
des
incidences
sur
I’environnem
ent (EIE) et
I’évaluation
environneme
ntale
stratégique
(EES):

G6.a) Des
modalités
pour
l'application
effective de
la directive
2011/92/EU
du Parlement
européen et
du Conseil
(EIE) et de la
directive
2001/42/CE
du Parlement
européen et
du Conseil

s

Articles du Code de I’environnement :

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?id Article=LEGIARTI000022496602&cid Texte=LEGITEXT000006074220

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006074220&id Article=LEGIARTI000020569162 & date Texte=&categorieLien=cid

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=74C9889590E1171C53E88719BE476C73.tpdjo07v_1?idSectionTA=LEGISCTA000006176442&cidTexte=LEGITEXT0000

06074220&dateTexte=20130930

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000025799720&cid Texte=L EGITEXT000006074220

Articles du Code de I’urbanisme :

La directive
2011/92/UE
(étude d'impact
des projets) est
transposée
dans le code de
I'environnemen
t aux articles
L.122-1aL.
122-3-5 pour
la partie
législative et
aux articles R.
122-1aR.
122-15 pour la
partie
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l'existence de
modalités
pour
I'application
effective de
la 1égislation
environneme
ntale de
1'Union
relative &
I'EIE et a
I'EES.

(EES).

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?id Article=LEGIARTI000022493658 & cidTexte=LEGITEXT000006074075&date Texte=20130930&oldAction=rechCodeArticle

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTIO00006816545&cidTexte=LEGITEXT000006074075&date Texte=20080916

réglementaire.

La directive
2001/42/CE
(évaluation
environnement
ale stratégique
des plans) est
transposée
dans le code de
I'environnemen
t aux articles
L.122-4aL.
122-12 pour la
partie
1égislative et
aux articles R.
122-17aR.
122-24 pour la
partie
réglementaire.

Des
dispositions
particuliéres de
transposition
de cette
directive sont
prévues dans le
code de
l'urbanisme
(pour les seuls
documents
mentionnés a
l'article L. 121-
10 du code de
I'urbanisme et
aux articles L.
44249 et L.
4433-7 du
CGCT) aux
articles L. 121-
10aL.121-15
pour la partie
législative et
aux articles R.
121-14aR.
121-18 pour la
partie
réglementaire.

G6.b) Des
modalités de
formation du
personnel
intervenant
dans
l'application
des directives
régissant
I'EIE et 'EES
et de
diffusion
d'information
s a celui-ci.

s

Sur l'acces aux informations environnementales :
Articles L124-1 a L124-8 du code de 1'environnement

Le programme
national
d’assistance
technique
2014-2020
prévoit de
financer des
formations sur
différents
thématiques
dont les
¢évaluations
stratégiques
environnement
ales.

La Région
Limousin
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travaille en
étroite
collaboration
avec |’autorité
régionale
chargée des
évaluations
environnement
ales (Direction
régionale de
I’environneme
nt, de
I’aménagement
et du
logement) qui
a émis un avis
sur le
programme de
développement
rural.

Un avis
technique de la
DREAL sera
demandé pour
les opérations
financées dans
le cadre du
FEADER et
susceptibles
d’avoir un
impact sur
I’environneme
nt.

Le Ministére
de I’écologie,
du

développement
durable et de
1’énergie est
I’autorité
G6.c) Des compétente
modalités Accord de partenariat précise que le Ministére de 1’écologie, du Développement durable et de 1’énergie est 1’autorité compétente pour donner des conseils en mati¢re d’application des | pour donner
permettantde | o | directives EIA/SEA. Il fournit notamment des €léments de guidances et d’appui a cet effet. des conseils en
garantir une es matiére
capacité d’application
administrativ des directives
e suffisante. EIA/SEA. I
fournit
notamment des
¢léments de
guidances et
d’appui aux
autorités de
gestion.
G7) G7.a) Des Les aides du
Systemes modalités de FEADER sont
statistiques et collecte et systématiquem
indicateurs d'agrégation Ordonnance portant création de 1'Agence de services et de paiement du 25 mars 2009. Ce texte a été publié¢ au JO N°0073 du 27 mars 2009 ainsi que les décrets régissant son ent intégrées
de résultat: des données v | organisation et son fonctionnement. dans les
l'existence statistiques systémes
d'une base en temps es d’information
statistique utile sont en de gestion des
nécessaire place. Elles aides attribuées
pour comprennent au titre de la
entreprendre les éléments PAC:
des suivants: la téléPAC, ISIS,
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évaluations
permettant
d'analyser
I'efficacité et
l'impact des
programmes.
L'existence
d'un systéme
d'indicateurs
de résultat
requis pour
sélectionner
les actions
qui
contribuent le
plus
efficacement
aux résultats
souhaités,
pour suivre
l'avancement
vers la
production
des résultats
et pour
entreprendre
I'évaluation
des
incidences.

déterminatio
n des sources
et des
mécanismes
permettant de
garantir la
validation
statistique.

OSIRIS dont le
maitre d’ceuvre
est I’Agence
de Service et
de Paiement
(ASP). Les
données de
I’observatoire
de
développement
rural (ODR)
créé par
I’INRA seront
également
utilisées.

La
responsabilité
de la collecte
des données
revient a
I"autorité de
gestion qui a
créé un, un
référentiel de
pilotage
permettant
d’identifier les
procédures et
les personnes
référentes au
sein de
I’institution
pour pouvoir
avoir
rapidement
acces aux
données.

Les données
agrégées seront
présentées en
Comité de
suivi chaque
année et seront
également
utilisées lors
des différents
comités de
programmation
pour permettre
de faire un état
des lieux de
I’avancement
dela
programmation

Le référentiel
de pilotage est
composeé :

des outils de
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pilotage

du systeme
d’information
(ensemble des
indicateurs de
réalisation, de
résultat)

des modalités
de suivi

Les services
instructeurs
seront
acculturés a
I’ensemble des
étapes de la
démarche de
pilotage des
programmes
par des
réunions
d’information
et de
présentation du

systéme.
Les aides
attribuées aux
bénéficiaires
sont publiées
via le site
té1éPAC. Ce
site a pour
G7.b) Des ﬁgalité ]
ité I’information
modalités de 1
collecte et du publlg
d'agrégation ;ol:fonnement
des données . )
isti réglementation
stattlsthues o o
en temps . u
utile s ;’1 Cen Accord de partenariat ;g::;‘:e Llour
lace. Elles
Ic’omprennem ZS Site internet EuropeenLimousin.fr i{a:er;;:ce la

les éléments
suivants: des
modalités de
publication et
de mise a
disposition
de données
agrégées au
public.

I’ensemble des
bénéficiaires, a
I’exception des
personnes
physiques des
fonds
agricoles.

Le référentiel
de pilotage (cf.
critére
précédent)
permet
également de
répondre a
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cette
conditionnalité
. 11 définit les
modalités de
collectes des
données, de
publication et
de mise a
disposition en
direction du
public a travers
le comité de
suivi ou a
travers le site
internet dédié
aux fonds
européens pour
la Région
Limousin.

G7.c) Un

systéme

efficace

d'indicateurs

de résultat N , L, L. . s

comportant REGLEMENT D’EXECUTION (UE) N 0 215/2014 DE LA COMMISSION du 7 mars 2014 fixant les modalités d’application du réglement (UE) n 0 1303/2013 du Parlement Les indicateurs

notamment: européen et du Conseil portant dispositions communes relatives au Fonds européen de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion, au Fonds européen iit::lésusom

:;},SZI?C"O“ agricole pour le développement rural et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, portant dispositions générales applicables au Fonds européen de développement systéme

d:}g'ﬁt;‘“ régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, en ce qui concerne les méthodologies du soutien aux objectifs commun de

pour chaque vy | liés au changement climatique, la détermination des valeurs intermédiaires et des valeurs cibles dans le cadre de performance et la nomenclature des catégories d’intervention pour les Z‘f‘,"‘ let )

programme es | Fonds structurels et d'investissement européens d:;;r};gﬁ

fournissant .

des ?o?formemem

informations a,l ac’te .

sur ce qui d exécution _de

motive la la Commission

sélection des curopeenne.

mesures

financées par

le

programme.
Des cibles ont
été fixées pour
chaque
indicateur

G7.d) Un . ; . L selon les

systéme REGLEMENT D’EXECUTION (UE) N 0 215/2014 DE LA COMMISSION du 7 mars 2014 fixant les modalités d’application du réglement (UE) n o 1303/2013 du Parlement données

efficace européen et du Conseil portant dispositions communes relatives au Fonds européen de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion, au Fonds européen statistiques

ge“‘r‘:‘sﬁi'{'“ agricole pour le développement rural et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, portant dispositions générales applicables au Fonds européen de développement fff:::;ljis

comportant v | régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, en ce qui concerne les méthodologies du soutien aux objectifs (extractions

notamment: es | liés au changement climatique, la détermination des valeurs intermédiaires et des valeurs cibles dans le cadre de performance et la nomenclature des catégories d’intervention pour les | OSIRIS 2007-

la fixation de Fonds structurels et d'investissement européens 2013). Une

valeurs- fiche

cibles pour indicateur avec

ces la méthode de

indicateurs. calcul des
cibles a été
réalisée pour
chaque type
d’opération.

G7.¢) Un REGLEMENT D’EXECUTION (UE) N 0 215/2014 DE LA COMMISSION du 7 mars 2014 fixant les modalités d’application du réglement (UE) n 0 1303/2013 du Parlement Une fiche a été

Sysiémc Y | européen et du Conseil portant dispositions communes relatives au Fonds européen de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion, au Fonds européen réalisée pour
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efficace

es

agricole pour le développement rural et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, portant dispositions générales applicables au Fonds européen de développement

chaque type

ge“:‘:'sﬁ;'rs régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, en ce qui concerne les méthodologies du soutien aux objectifs de‘l’_";eers:r‘:’ e
comportant liés au changement climatique, la détermination des valeurs intermédiaires et des valeurs cibles dans le cadre de performance et la nomenclature des catégories d’intervention pour les gémmincr les
notamment: Fonds structurels et d'investissement européens indicateurs de
la résultat et les
congruence cibles pour ces
de chaque indicateurs.
indicateur par Les méthodes
rapport aux de calcul sont
conditions expliquées
suivantes: dans ces fiches
robustesse et et se basent
validation essentiellement
statistique, sur des
clarté de données 2007-
l'interprétatio 2013 extraites
n normative, d’OSIRIS.
réactivité aux
mesures
prises,
collecte en
temps utile
des données.
Chaque type
d’opération
dispose

G7.f) Des
procédures
mises en
place pour
garantir que
toute
opération
financée par
le
programme
est assortie
d'un systéme
d'indicateurs
efficace.

es

REGLEMENT D’EXECUTION (UE) N 0 215/2014 DE LA COMMISSION du 7 mars 2014 fixant les modalités d’application du réglement (UE) n o 1303/2013 du Parlement
européen et du Conseil portant dispositions communes relatives au Fonds européen de développement régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion, au Fonds européen
agricole pour le développement rural et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, portant dispositions générales applicables au Fonds européen de développement
régional, au Fonds social européen, au Fonds de cohésion et au Fonds européen pour les affaires maritimes et la péche, en ce qui concerne les méthodologies du soutien aux objectifs
liés au changement climatique, la détermination des valeurs intermédiaires et des valeurs cibles dans le cadre de performance et la nomenclature des catégories d’intervention pour les
Fonds structurels et d'investissement européens

d’indicateurs
de réalisation
qui seront
renseignées et
suivis dans le
logiciel de
suivi et de
gestion du
FEADER pour
toutes les
opérations et
dont certains
seront utilisés
pour le calcul
des cibles,
valeur
intermédiaire
2018 et valeur
finale 2023.
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6.2.1. Liste des mesures a prendre pour les conditions ex ante générales
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6.2.2. Liste des mesures a prendre pour les conditions ex ante liées a des priorités
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7. DESCRIPTION DU CADRE DE PERFORMANCE

7.1. Indicateurs

Valeur Valeur absolue
Priorité Applicable Indicateur et unité de Cible Ajustements/Compléments intermédiaire de la valeur
mesure, s’il y a lieu 2023 (a) | (b) 2018 % (c) intermédiaire
(a-b)*c
Total des dépenses 115189 o
P2: amélioration de X publiques P2 (EUR) 422,00 3908 764,00 23.78% | 26 462 540,47
la viabilité des
exploitations Nombre d'exploitations
agricoles et la agricoles bénéficiant d'un
compétitivité de soutien au titre du PDR
tous les types pour des investissements
d'agriculture dans dans la restructuration ou
toutes les régions la modernisation (domaine
et promotion des X prioritaire 2A) + 2 387,00 24.76% 591,02
technologies exploitations avec un plan
agricoles d'entreprise/des
innovantes et de la investissements pour les
gestion durable des jeunes agriculteurs
foréts soutenus par le PDR
(domaine prioritaire 2B)
P3: promouvoir Total des dépenses 17 606 6 o
l'organisation de la X publiques P3 (EUR) 83,00 100000000 32.37% > 375583,29
chaine alimentaire,
y compris la Nombre d’exploitations
transformation et la agricoles soutenues
commercialisation X percevant un soutien pour 666,00
des produits participer a des systémes
agricoles, le bien- de qualité, des marchés
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) locaux/circuits
que la gestion des , .
. d’approvisionnement
risques dans le
courts ou des groupements
secteur de .
l'agriculture de producteurs (domaine
prioritaire 3A)
Nombre d’exploitations
participant aux
programmes de gestion
des risques (domaine
prioritaire 3B)
Total des dépenses 546 237 0
publiques P4 (EUR) 010,00 5202 850,00 55.57% | 300 652 682,71
Terres agricoles sous
P4: restaurer, contrgts de ag‘es‘uon
réserver et contribuant a la
p biodiversité (ha) (domaine
renforcer les C .
écosystemes liés a prioritaire P4A) +
o A amélioration de la gestion | 62 835,0
l'agriculture et a la . .
foresterie de I'eau (ha) (domaine 0
prioritaire 4B) +
amélioration de la gestion
des sols et prévention de
1'érosion des sols (ha)
(domaine prioritaire 4C)
P5: promouvoir Total des dépenses 381011 0
I utilisation publiques P5 (EUR) 79,00 38.92% | 14 828 978,87
efficace des
ressources et Terres agricoles et
soute.n‘ir la forestiéres sous contrats 63 051,0 85.76% 54 072,54
transition vers une de gestion visant a 0
économie a faibles promouvoir la
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émissions de CO2
et résiliente aux
changements
climatiques, dans
les secteurs
agricole et
alimentaire ainsi
que dans le secteur
de la foresterie

séquestration/conservation
du carbone (ha) (domaine
prioritaire 5E) + terres
agricoles sous contrats de
gestion visant a réduire les
émissions de gaz a effet de
serre et/ou les émissions
d'ammoniac (ha) (domaine
prioritaire 5D) + terres
irriguées passant a un
systeme d'irrigation plus
efficace (ha) (domaine
prioritaire SA)

Nombre d’opérations
d’investissements dans les
¢conomies d’énergie et
I’efficacité énergétique

0
(domaine prioritaire 5B) + 181,00 30.94% 56,00
dans la production
d’énergie renouvelable
(domaine prioritaire 5C)
Total des dépenses 80 8855 o
publiques P6 (EUR) 70,00 6 146 250,00 12.66% 946199791
1?6 - bromouvorr Nombre d’opérations
l'inclusion sociale, L e , i
. . bénéficiant d'un soutien
la réduction de la . A -
auvreté of le visant a améliorer les
p’ services de base et les 87,00 8.05% 7,00
développement )
. ; infrastructures dans les
économique dans .
les zones rurales zones rurales (domaines
prioritaires 6B et 6C)
Population concernée par | 537 120, 100% 537120,00
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les groupes d’action locale
(domaine prioritaire 6B)

00
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7.1.1. P2: amélioration de la viabilité des exploitations agricoles et la compétitivité de tous les types
d'agriculture dans toutes les régions et promotion des technologies agricoles innovantes et de la gestion
durable des foréts

7.1.1.1. Total des dépenses publiques P2 (EUR)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 115 189 422,00

Ajustements/Compléments (b): 3 908 764,00

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 23.78%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 26 462 540,47

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les étapes intermédiaires 2018 ont été établies sur la base des profils de paiement et de réalisation
observables pour les mesures comparables en 2007-2013. La dépense publique provient pour 1’essentiel
des opérations 00411 et des opérations O0611 et 00612 (liées a I’installation de jeunes agriculteurs).

La condition a également été posée que les paiements sont concentrés d’une part sur les années n+1 a n+3
(90% des paiements et des clotures de dossiers pour les opérations O0411), et d’autre part que les aides
pour les jeunes agriculteurs ne sont payées en intégralité que lors de la cinquieéme année, la valeur pour
2018 est établie a 23,76% de la cible 2023.

7.1.1.2. Nombre d'exploitations agricoles bénéficiant d'un soutien au titre du PDR pour des investissements
dans la restructuration ou la modernisation (domaine prioritaire 2A) + exploitations avec un plan
d'entreprise/des investissements pour les jeunes agriculteurs soutenus par le PDR (domaine prioritaire 2B)
Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 2 387,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 24.76%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 591,02

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les étapes intermédiares 2018 ont été établies sur la base des profils de paiement et de réalisation
observables pour les mesures comparables en 2007-2013. Pour les bénéficiaires, la valeur 2018 se monte
a24,76% qui suit le méme rythme que les dépenses publiques .

7.1.2. P3: promouvoir 'organisation de la chaine alimentaire, y compris la transformation et la
commercialisation des produits agricoles, le bien-&tre animal ainsi que la gestion des risques dans le secteur
de l'agriculture

7.1.2.1. Total des dépenses publiques P3 (EUR)
Applicable: Oui
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Cible 2023 (a): 17 606 683,00

Ajustements/Compléments (b): 1 000 000,00

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 32.37%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 5 375 583,29

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les étapes intermédiaires 2018 sont établies sur la base des profils de paiement et de réalisation
observables pour les mesures comparables en 2007-2013.

La dépense publique repose a 90% sur les opérations 421 et 321 qui montrent une prévision de réalisation
assez réguliere avec des paiements relativement concentrés sur 2 ou 3 ans de n+1 a n+3. Ceci conduit en
2018 a la valeur de 32,37% de la cible 2023.

7.1.2.2. Nombre d’exploitations agricoles soutenues percevant un soutien pour participer a des systemes de
qualité, des marchés locaux/circuits d’approvisionnement courts ou des groupements de producteurs
(domaine prioritaire 34)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 666,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c):

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 0,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

L'indicateur propos€ ne convient pas car il ne correspond pas a des types d'opérations représentant une
part majoritaire de la priorit¢ 3. Il est proposé¢ de le substituer par l'indicateur relatif a la mesure 4
"nombre d'opérations aidées", le type d'opération correspondant dans le PDR représentant une part
majoritaire de la priorité. Il s'agit du type d'opération 0421 sur l'accompagnement des entreprises
agroalimentaires.

7.1.2.3. Nombre d’exploitations participant aux programmes de gestion des risques (domaine
prioritaire 3B)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 0,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c):

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 0,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Sans objet.
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7.1.3. P4: restaurer, préserver et renforcer les écosystémes liés a I'agriculture et a la foresterie
7.1.3.1. Total des dépenses publiques P4 (EUR)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 546 237 010,00

Ajustements/Compléments (b): 5 202 850,00

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 55.57%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 300 652 682,71

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les étapes intermédiaires 2018 sont ¢tablies sur la base des profils de paiement et de réalisation
observables pour les mesures comparables en 2007-2013.

Les dossiers de la mesure 13 (ICHN) sont payées en année n ce qui conduit en 2018 a la valeur de
69,19% de la cible 2023.

7.1.3.2. Terres agricoles sous contrats de gestion contribuant a la biodiversité (ha) (domaine prioritaire
P4A4) + amélioration de la gestion de l'eau (ha) (domaine prioritaire 4B) + amélioration de la gestion des
sols et prévention de l'érosion des sols (ha) (domaine prioritaire 4C)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 62 835,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c):

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 0,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Cet indicateur n'est pas adapté car 1'enveloppe allouée a cette mesure ne représente pas plus de 50% des
montants allouée a la priorité.

Il a été choisi un autre indicateur qui refléte la mesure principale du programme et de la priorité 4 qui est
la mesure 13 ICHN.

7.1.4. P5: promouvoir I'utilisation efficace des ressources et soutenir la transition vers une économie a
faibles émissions de CO2 et résiliente aux changements climatiques, dans les secteurs agricole et alimentaire
ainsi que dans le secteur de la foresterie

7.1.4.1. Total des dépenses publiques P5 (EUR)

Applicable: Oui
Cible 2023 (a): 38 101 179,00
Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 38.92%
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Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 14 828 978,87

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les étapes intermédiaires 2018 sont ¢tablies sur la base des profils de paiement et de réalisation
observables pour les mesures comparables en 2007-2013.

La dépense publique provient majoritairement du type d’opération O10103 (MAE systéme polyculture
¢levage), et a un niveau moindre des types d’opération 00431, 00642 et O0121.

La programmation des dépenses publiques atteint un bon niveau pour la valeur d’étape 2018 (prés de
50%). En effet, il est estimé pour 1I’opération 010103 que 66% des nouveaux bénéficiaires seront engagés
en 2015 et 2016.

7.1.4.2. Terres agricoles et forestieres sous contrats de gestion visant a promouvoir la
sequestration/conservation du carbone (ha) (domaine prioritaire SE) + terres agricoles sous contrats de
gestion visant a réduire les émissions de gaz a effet de serre et/ou les émissions d'ammoniac (ha) (domaine
prioritaire 5D) + terres irriguées passant a un systeme d'irrigation plus efficace (ha) (domaine prioritaire

54)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 63 051,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 85.76%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 54 072,54

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

La programmation sur les MAEC systéme finition en début de période explique le niveau de la valeur
intermédiaire 2018 de la surface en séquestration carbone, les MAEC étant payées en année n.

Les étapes intermédiaires 2018 sont établies sur la base des profils de paiement et de réalisation
observables pour les mesures comparables en 2007-2013.

7.1.4.3. Nombre d’opérations d’investissements dans les économies d’énergie et [’efficacité énergétique
(domaine prioritaire 5B) + dans la production d’énergie renouvelable (domaine prioritaire 5C)
Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 181,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 30.94%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 56,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

La valeur intermédiaire 2018 des opérations d’économie et de production d’énergie repose pour la quasi
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totalité sur le type d’opération O0412 dont le nombre de dossiers devrait atteindre son rythme de croisiere
en 2017.

Les étapes intermédiaires 2018 sont ¢tablies sur la base des profils de paiement et de réalisation
observables pour les mesures comparables en 2007-2013.

7.1.5. P6: promouvoir l'inclusion sociale, la réduction de la pauvreté et le développement économique dans
les zones rurales

7.1.5.1. Total des dépenses publiques P6 (EUR)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 80 885 570,00

Ajustements/Compléments (b): 6 146 250,00

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 12.66%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 9 461 997,91

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les étapes intermédiaires 2018 sont établies sur la base des profils de paiement et de réalisation
observables pour les mesures comparables en 2007-2013 et en prenant en compte le retard du lancement
de la programmation a début 2016.

7.1.5.2. Nombre d’opérations bénéficiant d'un soutien visant a améliorer les services de base et les
infrastructures dans les zones rurales (domaines prioritaires 6B et 6C)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 87,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 8.05%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 7,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les étapes intermédiaires 2018 sont établies sur la base des profils de paiement et de réalisation
observables pour les mesures comparables en 2007-2013. Les opérations de la mesure 7 devraient se
réaliser et se cloturer selon une dynamique réguliére a partir de 2016 étant donné le retard de
programmation et pour I’essentiel (90%) sur les années n+2 et n+3 (dossiers et paiements).

7.1.5.3. Population concernée par les groupes d’action locale (domaine prioritaire 6B)

Applicable: Oui
Cible 2023 (a): 537 120,00

Ajustements/Compléments (b):
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Valeur intermédiaire 2018 % (c): 100%
Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 537 120,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les étapes intermédiaires 2018 sont établies sur la base de la couverture GAL 2007-2013 et des objectifs
fixés pour la nouvelle programmation 2014-2020.
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7.2. Autres indicateurs

Valeur absolue

s ey . Indicateur ei,:_unlte Cible Ajustements/Compléments .Valeur’ . . de la valeur
Priorité Applicable de mesure, s’ily a intermédiaire . ‘ yes
. 2023 (a) (b) o intermédiaire
lieu 2018 % (c) »
(a-b)*c
P3: promouvoir
l'organisation de la
chalne‘ahmentalre, y Nombre de dossiers
compris la . .
: : investissements
transformation et la o
NS (exploitations
commercialisation aeticoles
des produits X g © 25,00 20% 5,00
. . transformation et
agricoles, le bien- N
o . . commercialisation
étre animal ainsi que .
) de produits
la gestion des agricoles...)
risques dans le g
secteur de
l'agriculture
P4: restaurer,
préserver et Surfaces de terres
renforcer les X agricoles 479 628,0 90% 431 665.20

écosystemes liés a
l'agriculture et a la
foresterie

sappliquées a la
mesure 13 (ha)

0
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7.2.1. P3: promouvoir l'organisation de la chaine alimentaire, y compris la transformation et la commercialisation des produits agricoles, le bien-
étre animal ainsi que la gestion des risques dans le secteur de l'agriculture

7.2.1.1. Nombre de dossiers : investissements (exploitations agricoles, transformation et commercialisation de produits agricoles...)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 25,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c¢): 20%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 5,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les étapes intermédiaires 2018 sont établies sur la base des profils de paiement et de réalisation observables pour les mesures comparables en
2007-2013.

Pour 'opération 0421, on observe un rythme des paiements étalés sur 3 ans a partir de I'année n+2.

7.2.2. P4: restaurer, préserver et renforcer les écosystémes liés a l'agriculture et a la foresterie
7.2.2.1. Surfaces de terres agricoles sappliquées a la mesure 13 (ha)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 479 628,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 90%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 431 665,20

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les étapes intermédiaires 2018 sont établies sur la base des profils de paiement et de réalisation observables pour les mesures comparables en
2007-2013.

Cet indicateur est utilisé car il correspond a la mesure la plus importante du programme et de la priorité 4. Entre 90 et 100% des surfaces des
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terres pouvant prétendre a I'lCHN devraient étre contractualisée des la premiere année.
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7.3. Réserve

Participation
Participation totale prévue de . Réserve de Réserve de .
. . Réserve de Réserve de
SN totale prévue de | I’Union (€) performance | performance

Priorité or Tt e performance (en . . . performance

I’Union (en soumise a la ) minimale maximale o

euros) réserve de (min. 5 %) (max. 7 %)

performance

P2: amélioration de la viabilité
des exploitations agricoles et la
compétitivité de tous les types
d'agriculture dans toutes les 78 145 582,00 45 496 633,78 2729 798,00 | 2274831,69 | 3184 764,36 6%
régions et promotion des
technologies agricoles innovantes
et de la gestion durable des foréts
P3: promouvoir l'organisation de
la chaine alimentaire, y compris la
transformation et la
commercialisation des produits 10 462 210,00 10 610 609,25 636 637,00 530 530,46 742 742,65 6%
agricoles, le bien-&tre animal ainsi
que la gestion des risques dans le
secteur de 'agriculture
P4: restaurer, préserver et
renforcer les écosystémes liés a 404 426 289,00 410 162 797,53 24 609 768,00 20508 139’2 28711 395’§ 6%
l'agriculture et a la foresterie
P5: promouvoir I’utilisation
efficace des ressources et soutenir
la transition vers une économie a 26 495 208,00 26 871 024,29 1612 261,00 | 1343551,21 | 1880971,70 6%

faibles émissions de CO2 et
résiliente aux changements
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climatiques, dans les secteurs
agricole et alimentaire ainsi que
dans le secteur de la foresterie

P6: promouvoir l'inclusion
sociale, la réduction de la pauvreté

, . . 53 609 521,00 54 369 935,15 3262 196,00 | 2718 496,76 | 3 805 895,46 6%
et le développement économique
dans les zones rurales
Total 573138 810,00 | 547511 000,00 | 32850 660,00 | 2 37>350,0 | 383257700 6%

0

0
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8. DESCRIPTION DES MESURES RETENUES

8.1. Description des conditions générales, appliquées a plus d’une mesure, y compris, le cas échéant, la
définition de la zone rurale, les niveaux de référence, la conditionnalité, ’utilisation prévue des
instruments financiers, ’utilisation prévue des avances et les dispositions communes en matiére
d'investissement, y compris les dispositions des articles 45 et 46 du réglement (UE) n° 1305/2013

Définition de la zone rurale

Le programme de développement rural couvre I’ensemble du territoire du Limousin, conformément a la
typologie UE des « zones a prédominance rurale ».

Pour autant, des zones rurales spécifiques ont été définies pour certaines mesures :

e Mesure 7 — Services de base et rénovation des villages : les villes centres (correspondant au
territoire de la commune) de Limoges et de Brive sont exclues de la zone d’¢ligibilité
géographique de cette mesure.

e Mesure 10 — Agroenvironnement — Climat : pour les mesures agroenvironnementales, un zonage
spécifique est établi pour les MAE systeme Finition des viandes en autonomie alimentaire dans
les zones herbageres, les MAE a enjeux eaux et milieux aquatiques et les MAE a enjeux
biodiversité (cf. cartes mesure 10).

e Mesure 13 — Paiement en faveur des zones soumises a des contraintes naturelles ou a d’autres
contraintes spécifiques (ICHN) : deux types de zones sont ciblés pour cette mesure, les zones de
montagne et les zones de piémont et autres zones défavorisées (cf. carte mesure 13).

e Mesure 19 — Leader : la Région Limousin a fait le choix d’exclure I’agglomération de Limoges du
périmetre d’¢éligibilité des zones Leader (cf. carte mesure 19).

De méme, certains projets seront financés dans le cadre du zonage spécifique NATURA 2000 (cf. carte
mesure 4).

Articulation avec les autres financements européens et nationaux

Le PDR Limousin décrit les conditions générales de mise en ceuvre du FEADER. De par la diversité des
financeurs nationaux, certains d’entre eux seront plus restrictifs quant a leur financement. Pourront ainsi
étre concernés, la qualité des bénéficiaires, les conditions d’¢ligibilité, les conditionnalités, les dépenses
retenues, les taux, le seuil et le plafond d’aide.

Dans le cadre du transfert de ’autorité de gestion aux Régions, certaines mesures et leur cofinancement
font I’objet d’un cadrage national. Les mesures concernées sont les suivantes :

Mesure 6, article 19 : I’installation des jeunes agriculteurs

Mesure 10, article 28 : les mesures Agroenvironnementales — Climat

Mesure 11, article 29 : I’agriculture biologique

Mesure 13, article 31 : les indemnités compensatoires aux handicaps naturels

Un tableau des lignes de partage entre les différents programmes européens intervenant sur le territoire de

187



la région Limousin est annexé.

Sélection des projets

Les principes de sélection sont inventoriés dans le programme par type d’opération et les critéres de
sélection seront précisés dans le document de mise en ceuvre et approuvés par le Comité de suivi. . Les
opérations soutenues devront respecter les critéres d’¢ligibilité.

Il existe deux modes de dépot des dossiers, le mode utilisé étant précisé pour chaque type d’opération :

e appel a projets
e dépdt a tout moment de I’année, nommé "sélection au fil de I'eau".

Dans les deux cas, ’instruction de la demande est réalisée conformément aux principes de sélection du
PDR et en fonction des critéres précisés dans les appels a projets ou le document de mise en ceuvre.
L’examen du projet est partagé au travers d’une grille de sélection transparente et connue des
bénéficiaires par le biais des appels a projets ou des documents de mise en ceuvre.

Conformément a ’article 49 du réglement 1305/2013, les opérations relevant des articles 29 a 32, 34 a 35
et 37 a 40 ne seront pas soumises a I’application de critéres de sélection.

Conditions d’éligibilité

Les agriculteurs ¢ligibles a la PAC respectent les bonnes conditions agricoles et environnementales
(BCAE) et notamment :

o Arrété du 19 aout 2013 relatif a la mise en ccuvre de la conditionnalité au titre de I'année 2013 ;
o Arrété du 13 juillet 2010 relatif aux régles de bonnes conditions agricoles et environnementales.

Coiits éligibles

Afin d'étre éligible, tout projet financé doit étre conforme aux regles du FEADER c’est-a-dire :

e le réglement 1305/2013,
e le réglement 1303/2013
e tous les actes délégués et d'exécution

L’autorité de gestion veillera a la bonne application des dispositions réglementaires européennes
concernant 1’¢ligibilité¢ des dépenses et tout particulierement les articles suivants :
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e articles 65 a 71 du réglement 1303/2013
e articles 60 et 61 du réglement 1305/2013

Les cotits ¢ligibles sont ceux proposés dans le cadre des lignes directrices et du décret national
d’¢éligibilité des dépenses. Certains n’ont pas été retenus, du fait d’une trop faible efficience de leur prise
en compte. D’autres ont été exclus suite aux discussions avec 1’organisme payeur car difficilement
vérifiables dans le contexte Limousin.

Il est proposé dans un certain nombre de situation de prendre en compte des colts standards
conformément a I’article 57 du réglement relatif au cadre stratégique commun (CSC).

Le programme décrit pour chaque type d’opération les bénéficiaires, les cotits €ligibles, les conditions
d’¢ligibilité et les taux d’aide publique.

Le document de mise en ceuvre (DOMO) du programme de développement rural précise les conditions
générales de mise en ceuvre fixées dans cette section et pour chaque type d’opération concernant :

¢ les conditions d’¢ligibilité géographiques, temporelles et matérielles,
e les cots ¢éligibles,
o les critéres de sélection des projets

Le DOMO est en cours d’¢laboration et sera présenté pour adoption au Comité de suivi inter-fonds.

Mobilisation d’instruments financiers dans le programme :
L’évaluation ex ante des instruments financiers a débuté en juin 2014.

Les 2 premicres étapes diagnostic et analyse des défaillances du marché sont terminées. La phase de
définition de la stratégie doit se dérouler en mai et juin 2015 et sera suivie d’une phase d’assistance a la
mise en ceuvre de la stratégie.

Cette dernicre étape devrait débuter en fin d’année 2015 et en fonction des résultats, un début de
programmation est envisagé courant 2016.

Les résultats de 1’évaluation ex ante feront 1’objet d’une consultation du Comité de suivi.
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8.2. Description par mesure
8.2.1. MO1 - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

8.2.1.1. Base juridique

Article 14 du Reéglement (UE) n°1305/2013 du Parlement Européen et du Conseil du 17 décembre 2013
relatif au soutien au développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement rural
(FEADER) et abrogeant le réglement (CE) n°1698/2005 du Conseil ou Reglement (UE) n°® 1305/2013 du
17/12/2013, Article 14

Lignes directrices agricoles et foresticres 2014-2020

Reglement (CE) n® 800/2008 du 06/08/2008 et Reéglement d’exemption par catégories 651/2014 du 17
juin 2014 et régimes d’aides y relatifs

8.2.1.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

La mesure « transfert de connaissances et actions d’information » est une mesure transversale contribuant
principalement au domaine prioritaire 1A Favoriser I’innovation, la coopération et le développement
de la base de connaissances dans les zones rurales. Néanmoins, visant un grand nombre de
bénéficiaires potentiels et ayant un champ d’intervention élargi, elle contribuera également aux domaines
prioritaires suivants :

-1C Favoriser ’apprentissage tout au long de la vie et la formation professionnelle dans les
secteurs de I’agriculture et de la foresterie,

-2A Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles notamment en vue
d’accroitre la participation au marché et I’orientation vers le marché ainsi que la
diversification agricole,

-4B Améliorer la gestion de I’eau y compris la gestion des engrais et de pesticides ;

-5E Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de
I’agriculture et de la foresterie.

La mesure étant transversale, elle contribuera également de maniére indirecte a I’ensemble des domaines
prioritaires du PDR Limousin.

Elle doit permettre aux acteurs des secteurs agricoles et forestiers et aux autres acteurs ruraux du
Limousin :

o d’acquérir ou d’améliorer leurs connaissances en mati¢re d’agro-écologie et de pratiques relevant
de la double performance environnementale et économique,

o d’assurer la mise a jour de leurs connaissances tant au regard des évolutions économiques que
scientifiques et techniques,
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o de les sensibiliser aux problématiques de qualité des produits, de gestion durable des ressources,
d’environnement et de changement climatique,

et ce, dans le but de développer la capacité d'innovation et d'adaptation afin de mieux répondre aux
enjeux de compétitivité des entreprises agricoles et forestieres et aux défis environnementaux de la
production et de la transformation agricoles.

Ainsi, la mesure « transfert de connaissances et actions d’information » est mobilisée en réponse aux
besoins suivants :

e BO01 Maintenir la biodiversité et les paysages par des pratiques agricoles et sylvicoles
respectueuses

e BO02 Réduire les intrants dans les pratiques agricoles

e BO03 Préserver la qualité de I’eau et des milieux aquatiques par des pratiques agricoles et
sylvicoles respectueuses

e BO08 Développer les projets collaboratifs de la recherche a I’entreprise pour les innovations
technologiques, sociales et sociétales ;

e BI10 Améliorer la compétitivité et la diversification du secteur agricole

e B14 Développer des projets collaboratifs de la recherche a 1’entreprise, pour I'innovation dans
I’agriculture, la production alimentaire et la foresterie

e B19 Anticiper les aléas climatiques et en adaptant les activités agricoles

e B20 Développer I'utilisation efficace de 1’énergie dans le secteur agricole

e B23 Réduire et maitriser les émissions de gaz a effet de serre du secteur agricole

La mesure 1 est transversale et contribuera aux trois objectifs transversaux liés a :

- Pinnovation par le biais d’un impact direct sur les acteurs ruraux grace aux idées nouvelles, aux
retours d’expériences et aux connaissances ¢tablies.

- au changement climatique en préparant les acteurs aux conséquences du changement
climatique sur les ressources, les productions et par voix de conséquences sur leurs activités. Les
actions menées devront encourager 1’adaptation des pratiques.

- a environnement : par des actions de sensibilisation et d’information des acteurs sur les enjeux
environnementaux notamment au travers de nouvelles pratiques culturales plus respectueuses de
I’environnement (production en Agriculture Biologique et en agroécologie...).

Liste des sous-mesures et des types d’opération ouverts dans cette mesure :
e Sous-mesure 01.2 : Soutien aux projets de démonstration et actions d'information

Type d’opération 0121 : Soutien aux projets de démonstration et actions d’information
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8.2.1.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des coiits admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiere de définition des criteres de sélection

8.2.1.3.1. 00121 Soutien aux projets de démonstration et actions d'information

Sous-mesure:

e 1.2 - Aide aux activités de démonstration et aux actions d'information

8.2.1.3.1.1. Description du type d'opération

L’opération concerne les actions de démonstration et de diffusion des connaissances en faveur des
personnes actives dans les secteurs de I’agriculture, de I’agroalimentaire et de la foresterie. Elle contribue
principalement au domaine prioritaire 1A Favoriser ’innovation, la coopération et le développement
de la base de connaissances dans les zones rurales

Ces actions concernent :

e Les activités de démonstration s’inscrivant dans le cadre du transfert d’innovation. Le principe
repose sur I’organisation, par le bénéficiaire de 1’aide, de réunions a destination des actifs des
secteurs de I’agriculture, de I’agroalimentaire et de la foresterie, les propriétaires forestiers autour
d’un dispositif de démonstration, en présence des personnes en charge du dispositif qui peuvent
apporter les explications nécessaires et commenter les résultats techniques en découlant pour
I’exploitation ou I’entreprise.

e Les actions d'information telles que 1’organisation de journées d’information, de séminaires ou
I’¢laboration et la diffusion de documents pédagogiques ou de plaquettes d’information sur
support papier ou multimédia.

Ne sont pas ¢éligibles dans le cadre de cette opération :

e les cours et programmes des systémes d’enseignement initial (cours ou actions qui font partie des
programmes ou systémes normaux d’enseignement des niveaux secondaires ou supérieurs) ;

e Les activités de démonstration a vocation commerciale,
e Les activités de promotion (par exemple : régimes de qualité) ne sont pas ¢€ligibles.

Les actions pourront porter sur les champs thématiques suivants :

la compétitivité des entreprises,

I’agro-écologie,

la sylvo-écologie,

les systémes de commercialisation,

les innovations techniques,

I’amélioration de la qualité des produits et des productions,
I’amélioration de la performance environnementale.

Les actions doivent au moins cibler un des publics suivants :
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exploitants, conjoints d'exploitants et aides familiaux,

salariés agricoles,

salariés forestiers,

experts forestiers et gestionnaires de foréts,

propriétaires de foréts, ¢lus des communes forestiéres, membres des commissions communales en
charge des foréts, agents des communes et des communautés de communes ayant en charge la
gestion des foréts,

e entrepreneurs de travaux agricoles et forestiers,

e entreprises du secteur agro-alimentaires,

e agents de développement actifs dans les secteurs de I’agriculture, des denrées alimentaires et de la
foresterie issus des établissements publics ou privés, et des associations ou organismes éligibles
exercant leur activités dans des zones rurales.

Ainsi, I’opération a pour but de développer la capacité d'innovation et d'adaptation des exploitations
foresticres et agricoles et du secteur agro-alimentaire afin de mieux répondre aux enjeux de compétitivité
de ces entreprises et aux défis environnementaux et climatiques de la production et de la transformation
agricoles et du secteur forestier. Elle contribue directement aux domaines prioritaires :

e 2A Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles notamment en vue
d’accroitre la participation au marché et ’orientation vers le marché ainsi que la
diversification agricole en intervenant sur des actions en direction des agriculteurs,

e 4B Améliorer la gestion de I’eau, y compris la gestion des engrais et de pesticides en
proposant aux agriculteurs et aux forestiers des techniques permettant d’améliorer les
performances environnementales de leur exploitation,

¢ 5SE Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de
I’agriculture et de la foresterie, en intervenant sur des actions ciblés sur le domaine forestier
contribuant a améliorer les techniques sylvicoles.

8.2.1.3.1.2. Type de soutien

Subvention

8.2.1.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Conformément a I’article 59, point 8 du R(UE) N°1305/2014, une dépense cofinancée par le FEADER
n’est pas cofinancée par des fonds structurels.

Article 68 §1 b) du réglement UE 1303/2013

Réglementation européenne sur la commande publique, code des marchés publics et ordonnance de 2015
relative a la commande publique.

Complémentarité avec le FSE : s’agissant d’actions de démonstration, d’information ou de diffusion des
connaissances directement liées aux activités agricoles, sylvicoles ou agroalimentaires et destinées aux
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seuls actifs de ces secteurs, le cofinancement reléve en totalité du FEADER.

Le conseil individuel ne reléve pas de ce dispositif (voir mesure 2 : Service de conseils).

8.2.1.3.1.4. Bénéficiaires

Les bénéficiaires de cette opération sont les personnes morales qui assurent le transfert des
connaissances, réalisent les actions de démonstrations et d’informations ou organisent les actions de
démonstrations et d’informations aupres d’un public cible et sur les champs thématiques identifiés dans la
description de I’opération

Ne sont pas éligibles :

les organismes paritaires collecteurs agréés (OPCA) chargés de collecter les fonds de la formation
professionnelle continue et de financer la formation des salariés

8.2.1.3.1.5. Colits admissibles

Sont éligibles :

e les cofts salariaux des employé€s qui organisent ou réalisent I’opération et leurs frais de
déplacements ;

e les prestations externes pour 1’installation et le fonctionnement des dispositifs de démonstration ;

¢ les cofts indirects, calculés sur une base forfaitaire correspondant a 15% des frais de personnels ;

e les frais d’impression et de diffusion de documents pour les actions de démonstration et
d'informations ;

e les colts de location de salle ;

e les frais d’¢laboration et de mise a jour de documents supports aux actions réalisées en interne ou
par le biais de prestations externes dans la limite de 20 % du total des dépenses ¢ligibles au titre
de I’opération.

Sont inéligibles :

e les investissements matériels,
e les frais engagés par les participants (par exemple, frais de voyage, de logement, indemnités
journalieres).

Le Document de mise en ceuvre précise les cotits €ligibles et inéligibles.
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8.2.1.3.1.6. Conditions d'admissibilité

Les actions doivent se dérouler en Limousin.

Le bénéficiaire doit justifier des capacités appropriées du personnel affecté¢ aux missions de transfert de
connaissance et des actions d’information, en termes de qualification et de formation réguliere. Dans cet
objectif, le personnel en charge de ces missions devra :

o ctre effectivement affecté a la mission objet de 1’aide. Sera fournie une fiche de poste a jour
indiquant que la mission faisant I’objet de 1’aide fait partie de ses taches.

¢ justifier d’'une expérience professionnelle d’au moins 3 ans dans le domaine concerné ou d’un
diplome niveau BAC+2 en lien avec les themes faisant 1’objet de 1’aide. Seront fournis les
¢léments, sous forme d’une note synthétique ou d’un CV, permettant de mesurer la capacité a
intervenir dans les actions objet de 1’aide : formation initiale, formation continue, valorisation des
acquis de ’expérience (VAE*), expérience professionnelle en la matiere, stages...

¢ justifier d’une formation continue sur les thémes faisant I’objet de I’aide : seront fournis les
¢léments démontrant qu’il met régulicrement a jour ses connaissances dans le domaine objet de
I’aide, sur la base d’au moins un jour par an. L’actualisation de ses connaissances peut prendre la
forme notamment de formations ou de sa participation a des colloques, des séminaires, ou a des
groupes d’échanges de pratiques.

8.2.1.3.1.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La sélection sera effectuée par appel a projets a partir d’une grille de critéres de sélection et sur la base
d’un seuil minimum en dessous duquel le projet ne sera pas retenu selon les principes suivants :

e auregard de la thématique proposée par le bénéficiaire : seront pris en compte la cohérence de
’action proposée avec les priorités du programme et avec les champs thématiques arrétés par
I’autorité de gestion ;

e expérience et compétences des intervenants ;

e auregard du public visé : en fonction des appels a projets de 1’autorité de gestion, les actions avec
certains publics cibles seront sélectionnées en priorité par rapport aux autres ;

e pertinence de I’action proposée par rapport aux objectifs et résultats attendus de I’appel a projets ;

e caractere innovant du projet présenté (é1ément novateur, partenariat développé, moyens mis en
ceuvre, etc.).

8.2.1.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique : 80% des dépenses éligibles.

Pour les dossiers ne relevant pas de I'annexe 1 du TFUE, le taux d'aide publique appliqué au dossier
correspondra au maximum autorisé par le régime d'aide d'Etat appliqué au dit dossier.

En cas de différence de taux d'aide avec celui prévu par les régles d'aides d'Etat, le taux le plus faible
s'applique.
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8.2.1.3.1.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.1.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.1.3.1.9.2. Mesures d’atténuation

analyse effectuée a 1'échelle de la mesure

8.2.1.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.1.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet

8.2.1.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des capacités appropriées des organismes fournissant des services de transfert de connaissances
en termes de qualifications du personnel et de formation réguliére pour mener a bien leurs taches

Non retenu

Définition de la durée et du contenu des programmes d'échanges et des visites d'exploitations agricoles ou
forestieres, visés a I’article 3 du reglement délégué (UE) n° 807/2014

Non retenu

8.2.1.4. Caractere veérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.1.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

Sur la base de la méthode évoquée a la section 18.1, a ce stade la mesure est controlable sous les réserves
suivantes :

196



Préciser certains critéres :

e les ¢léments a prendre en compte pour la détermination des cofts salariaux, des frais de personnel
et des frais de déplacements ; et de la localisation en limousin

e en quoi consistent les prestations d'installation et de fonctionnement des dispositifs de
démonstration

les indemnités journalicres

si les études devront étre réalisées par un prestataire externe

les colts indirects pour éviter que certaines dépenses soient subventionnées deux fois

les dépenses matérielles pour éviter qu'une dépense soit considérée a tort comme inéligible (ex:

impression)
e siles dépenses seront HT ou TTC.

Par ailleurs l'attention de l'autorité de gestion est attirée sur :

¢ le fait que les structures bénéficiaires ne pourront pas faire appel a des intervenants externes mais
seulement a leurs employés,

e les difficultés a :

O

(@]

connaitre le temps passé sur les actions de transfert de connaissances, démonstration et
information,

vérifier les frais d'impression, diffusion, élaboration et mise a jour des documents, si elles
sont réalisées en interne,

vérifier les capacités du personnel du bénéficiaire,

distinguer une démonstration commerciale d'une non-commerciale,

calculer les 20% maxi de frais d'élaboration et de mise a jour des documents si ces
dépenses sont comprises dans la base de calcul.

Analyse des risques d’erreurs identifiés dans les lignes directrices pour cette mesure :

Nous avons vérifié sur les différents risques ceux qui étaient vérifiables et I'analyse sera poursuivie en
lien avec les documents complémentaires qui seront produits ultérieurement.

Les risques concernés par la mesure sont :

e R4 : Marchés publics

e R7: Sélection des bénéficiaires
e RS : Systeme informatique

e RO : Demande de paiement

8.2.1.4.2. Mesures d’atténuation

Les demandes de précisions relevées par 1’organisme payeur ont été€ prises en compte par 1’autorité de
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gestion et feront I’objet de compléments dans les documents de mise en ceuvre, les formulaires et lors des
appels a projet, ce sera notamment le cas pour :

¢ la manicre de prendre en compte les frais salariaux et les frais liés aux personnels, le calcul des
indemnités journalieres et ce que nous incluons dans cotts indirects pour appliquer le forfait de
15% ;

¢ la définition de ce que I’AG entend par prestation d’installation et de fonctionnement des
dispositifs de démonstration ;

¢ la liste des investissements matériels éligibles et leur prise en compte en HT ou TTC.

Les points de vigilance sont mesurés par 1’autorité de gestion. Les documents de mise en ceuvre et les
formulaires a destination des bénéficiaires et des services instructeurs permettront de lever ces difficultés
en complétant les éléments du programme et en donnant les différentes méthodes pour calculer le temps
passé sur les opérations ou répartir les différents types de dépenses.

Concernant le risques transversaux issus des conclusions des audits et controle des programmations
précédentes, la Région a pris en compte les risques constatés et mis en place des mesures d’atténuation
qui sont en partie communes aux autres programmes de développement rural de I’Hexagone :

Risques liés aux marchés publics :

e Les agents et les services instructeurs sont formés et accompagnés

e Mise en place d'un réseau inter-fonds sur le theme des marchés publics afin d'avoir une
harmonisation des controles a effectuer pour les différents fonds

e Une note a été ¢laborée en 2012 pour fournir une méthode transversale permettant de controler les
marchés publics. Cette note devrait étre adaptée pour la programmation 2014-2020.

Risques li¢s a la sélection des bénéficiaires :

e un travail d’analyse lors de la rédaction de la mesure pour distinguer les critéres d’¢éligibilité des
critéres de sélection de la facon la plus pertinente possible a été mené,

¢ les outils informatiques afin de prendre en compte et tracer 1’étape de sélection sont adaptés,

e les agents et les services instructeurs sont formés et accompagnés.

Risques liés aux systémes informatiques :

¢ une convention entre AG/OP/Ministére afin d'identifier clairement le role de chacun et d’apporter
des précisions sur les outils informatiques a été signée,

e les outils informatiques sont modifiés afin de prendre en compte et tracer les critéres de sélection
des opérations.

Risques de déficiences dans les procédures pour traiter les demandes de paiement des bénéficiaires :

e la supervision et le contrdle interne sont développés pour les différentes structures intervenant
dans la gestion du FEADER : une convention de délégation de tiches entre 1’autorité de gestion et
les services instructeurs délégués décrit les modalités de supervision,

e des documents synthétiques et un travail d’animation envers les bénéficiaires seront réalisés pour
permettre aux bénéficiaires de comprendre les régles.
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8.2.1.4.3. Evaluation globale de la mesure

L'Autorité de Gestion et I'Organisme Payeur ont procédé a 1’évaluation ex ante du caractére vérifiable et
contrdlable de la présente mesure qui a été et sera adaptée en conséquence.

Les outils définis par I’autorité de gestion pour la gestion du programme de développement rural sont
complémentaires : il s’agit du programme et des différents documents de mise en ceuvre, dont notamment
le document de mise en ceuvre, les cahiers des charges des appels a projet et les formulaires liés a la
demande d’aide.

Ils permettront d'assurer la vérifiabilité et la controlabilité de la mesure a chacun des niveaux de gestion
du programme et de suivi des dossiers, pour les trois phases d’instruction, de sélection et de controle.

De plus, les documents tels que les dossiers de demande d’aide, les notices d’information, les rapports
d’instruction, les conventionnements avec les bénéficiaires renforceront la vérifiabilité et la contrdlabilité
de chaque type d’opération en aiguillant le bénéficiaire et le service instructeur sur les étapes et le
formalisme a respecter.

Au cours de la période de mise en ceuvre, le travail de controlabilité se poursuivra autant que de besoin
conjointement par 1’autorité de gestion et I’organisme payeur sur les différents documents de mise en
ceuvre.

Au sein du service Autorité de gestion, un agent assure la coordination avec I’organisme payeur et suivra
I'évolution du taux d'erreur avec pour mission de proposer des mesures correctives permettant de la faire

diminuer. Le service controle et expertise de la collectivité jouera également un réle sur ce point dans le

cadre de ses missions de controle interne.

L’agent du service autorité de gestion et les référents FEADER des poles opérationnels, en collaboration
avec I’organisme payeur, organiseront des formations et des journées d’information a destination des
équipes d'instructeurs pour prévenir les problémes liés a I’instruction et a la mise en ceuvre du
programme.

En I'état et dans ces conditions, la mesure est considérée vérifiable et controlable.

8.2.1.5. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet

8.2.1.6. Informations spécifiques sur la mesure

Définition des capacités appropriées des organismes fournissant des services de transfert de connaissances
en termes de qualifications du personnel et de formation réguliére pour mener a bien leurs taches
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Le bénéficiaire doit justifier des capacités appropriées du personnel affecté aux missions de transfert de
connaissance et des actions d’information, en termes de qualification et de formation réguliére. Dans cet
objectif, le personnel en charge de ces missions devra :

-étre effectivement affecté a la mission objet de ’aide. Sera fournie une fiche de poste a jour
indiquant que la mission faisant 1I’objet de 1’aide fait partie de ses taches.

-justifier d’une expérience professionnelle d’au moins 3 ans dans le domaine concerné ou d’un
diplome niveau BAC+2 en lien avec les thémes faisant I’objet de I’aide. Seront fournis les
¢léments, sous forme d’une note synthétique ou d’un CV, permettant de mesurer la capacité a
intervenir dans les actions objet de 1’aide : formation initiale, formation continue, valorisation des
acquis de I’expérience (VAE®*), expérience professionnelle en la maticre, stages...

-justifier d’une formation continue sur les themes faisant I’objet de I’aide : seront fournis les
¢léments démontrant qu’il met régulierement a jour ses connaissances dans le domaine objet de
I’aide, sur la base d’au moins un jour par an. L’actualisation de ses connaissances peut prendre la
forme notamment de formations ou de sa participation a des colloques, des séminaires, ou a des
groupes d’échanges de pratiques.

*VAE : La validation des acquis de I'expérience est un dispositif qui permet a toute personne, quel que
soit son age, son niveau d'études ou son statut, de faire valider les acquis de son expérience pour obtenir
une certification professionnelle. Trois ans d’expérience en rapport avec le contenu de la certification
visée sont nécessaires.

Définition de la durée et du contenu des programmes d'échanges et des visites d'exploitations agricoles ou
forestieéres, visés a I’article 3 du réglement délégué (UE) n° 807/2014

La Région Limousin n’est pas concernée par ce type d’opérations.

8.2.1.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure

Pas d’autres remarques
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8.2.2. M02 - Services de conseil, services d'aide a la gestion agricole et services de remplacement sur
I'exploitation (article 15)

8.2.2.1. Base juridique

Article 15 du Reéglement (UE) n°1305/2013 du Parlement Européen et du Conseil du 17 décembre 2013
relatif au soutien au développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement rural
(FEADER) et abrogeant le réglement (CE) n°1698/2005 du Conseil

Lignes directrices agricoles et forestieres 2014-2020

Reglement CE n°1782/2003

8.2.2.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

La mesure « services de conseil » vise un public agricole afin de répondre aux faiblesses identifiées dans
le cadre de I’analyse AFOM sur ce secteur en particulier :

faible rentabilité des investissements,

agriculture a faible revenu,

faible taux de renouvellement des exploitants,

faible culture de I’innovation en agriculture,

une agriculture fortement émettrice de gaz a effet de serre et dépendante du changement
climatique.

Elle encourage I'utilisation de services de conseils afin d'améliorer la gestion durable et la performance
économique et environnementale des exploitations agricoles. Dans un contexte socio-économique
difficile, cette mesure a pour objectif de favoriser 1’installation des jeunes agriculteurs dans les meilleures
conditions possibles en offrant des conseils aux futurs exploitants installés et d’aider les agriculteurs déja
installés a améliorer leurs pratiques.

Elle contribue principalement aux domaines prioritaires :

e 1A Favoriser ’innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances
dans les zones rurales

e 2B Faciliter ’entrée des exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de
I’agriculture et en particulier le renouvellement des générations

La mesure étant transversale, elle contribuera également de maniére indirecte a I’ensemble des domaines
prioritaires du PDR Limousin.

Elle contribue également aux 3 objectifs transversaux en permettant aux agriculteurs de mieux s’adapter
au contexte actuel :

¢ innovation : les actions de conseil pourront porter sur des pratiques innovantes et sur des
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transferts d’expérience liés a I’évolution et a la spécialisation du secteur agricole qui doivent
permettre aux agriculteurs d’améliorer leurs pratiques grace a des idées nouvelles ;

e changement climatique : les agriculteurs afin d’améliorer la gestion durable de leur exploitation
doivent se préparer aux conséquences du changement climatique et adapter leurs techniques de
production, cette mesure permettra de les accompagner dans ce sens ;

e environnement : les actions de conseil pourront permettre de sensibiliser et de former le public
cible aux enjeux environnementaux a travers, par exemple, la présentation de nouvelles pratiques
culturales plus respectueuses de I’environnement, la réduction de I’utilisation des intrants pour
une meilleure qualité du sol et de I’eau, les techniques favorisant le maintien de la biodiversité sur
les parcelles.

La mesure 2 est utilisée pour répondre aux besoins suivants identifiés dans I’analyse AFOM :

e BO0I Maintenir la biodiversité et les paysages par des pratiques agricoles et sylvicoles
respectueuses

e B02 Réduire les intrants dans les pratiques agricoles

e BO03 Préserver la qualité de 1’eau et des milieux aquatiques par des pratiques agricoles et
sylvicoles respectueuses

e BI10 Améliorer la compétitivité et la diversification du secteur agricole

e BI13 Renforcer la dynamique de création/transmission des exploitations agricoles

e BI14 Développer des projets collaboratifs de la recherche a I’entreprise, pour l'innovation dans
I’agriculture, la production alimentaire et la foresterie

e B19 Anticiper les aléas climatiques et en adaptant les activités agricoles

e B23 Réduire et maitriser les émissions de gaz a effet de serre du secteur agricole

La mesure s’inspire, dans sa conception, du systeme de conseil agricole (SCA) mis en place par la
réforme de la PAC de 2003. En effet, elle reprend les principaux themes du SCA a savoir :
'environnement, la santé publique et animale, le bien-étre des animaux et le maintien des terres dans de
bonnes conditions agricoles et environnementales.

L’objectif de cette mesure est aussi de permettre aux agriculteurs de bénéficier de conseils et d’expertises
pour répondre aux exigences de la conditionnalité des aides. Ces conseils ont pour objectif de les
conforter ou de les encourager a développer des démarches de bonnes pratiques agricoles en matiére de
protection de I’environnement, de santé des animaux et des végétaux et de bien-€tre animal.

L’enjeu est aussi de mieux structurer 1’offre des organismes de conseils, d’en améliorer la lisibilité et la
transparence et de mutualiser les savoirs, les compétences, les expériences et les méthodes de travail. En
Limousin, les organismes de conseil sont structurés en un réseau depuis 2008 (36 organismes). Ce sont
ces organismes qui pourront intervenir dans le cadre de la mise en ceuvre de la mesure 2.

Liste des sous-mesures et des types d’opérations ouverts dans cette mesure :

e Sous-mesure 02.1 : Aide a I’obtention de services de conseil
o Type d’opération 0211 : Services de conseil
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8.2.2.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des coiits admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiere de définition des criteres de sélection

8.2.2.3.1. 00211 Service de conseil

Sous-mesure:

e 2.1 — Aide al'obtention de services de conseil

8.2.2.3.1.1. Description du type d'opération

Le dispositif « services de conseil » permet 1'utilisation de services de conseil afin d'améliorer la gestion
durable et la performance économique et environnementale des exploitations agricoles et/ou de leurs
investissements, réduire leurs effets sur le climat et renforcer leur résilience aux changements
climatiques.

Il répond directement aux domaines prioritaires :

e 1A Favoriser ’innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances
dans les zones rurales

e 2B Faciliter ’entrée des exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de
I’agriculture et en particulier le renouvellement des générations

L’opération vise les publics cibles suivants :

e les agriculteurs ayant leur siége d’exploitation en Limousin,

e les futurs jeunes agriculteurs qui disposent d'une période de grace de 36 mois a partir de la
décision de soutien individuelle pour remplir les conditions en matiere de compétences
professionnelles et dont le Plan de Professionnalisation Personnalisé a ét¢ agréé en Limousin,

Le service de conseil prend en compte I’ensemble de 1’exploitation et peut consister en :

¢ une analyse globale de I’exploitation sur les plans économique, environnemental et social ;
¢ une réflexion sur les pistes d’évolution vers 1’agro-écologie et la double performance ;
¢ des recommandations ciblées pour la mise en ceuvre opérationnelle du projet de 1’exploitant.

Le conselil devra couvrir a minima les éléments suivants :

rencontre obligatoire avec le public cible (destinataire du conseil),
rappel des objectifs du conseil,

¢état des lieux initial,

¢valuation et diagnostic,

préconisations,

restitution écrite.

Il permet d’apporter une information adaptée suite a 1’évaluation ciblée de I’exploitation et d’expliquer
les objectifs des obligations de conditionnalité. Il a notamment pour objectif de contribuer a 1’évolution
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de I’agriculture vers 1’agro-écologie.
Les services de conseils porteront sur au moins un des cinq éléments suivants :

e les pratiques agricoles bénéfiques pour le climat et I’environnement et le maintien de la surface
agricole (effets indirects sur les DP 4A, 4B, 4C, 5A, 5D, 5E),

¢ la transition vers 1’agro-écologie (double performance) (effets indirects sur les DP 4A, 4B, 5E),

e les exigences ou les actions relatives a 'adaptation au changement climatique et a l'atténuation de
ses effets, a la biodiversité, a la protection de I'eau et des sols, a la notification des maladies
animales et végétales et a I’innovation (effets indirects sur les DP 4A, 4B, 4C, 5A, 5D, 5E),

e les normes de sécurité au travail et sur ’exploitation agricole (effets indirects sur le DP 2A),

e des conseils spécifiques pour les candidats a I’installation en agriculture (effets indirects sur le DP
2A).

L’autorité de gestion arréte les thémes retenus au niveau régional a travers des appels a projet qui seront
basés sur :

e la compétitivité des entreprises,

I’agro-écologie,

les systémes de commercialisation,

les innovations techniques,

I’amélioration de la qualité des produits et des productions,
I’amélioration de la performance environnementale.

Des conseils peuvent également couvrir d'autres points liés aux performances économiques, agricoles et
environnementales de l'exploitation agricole.

Dans des cas diiment justifiés et appropriés, des conseils peuvent étre en partie fournis en groupe, tout en
tenant compte de la situation des différents utilisateurs des services de conseil.

8.2.2.3.1.2. Type de soutien

Subvention

8.2.2.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Code des Marchés Publics

Les actions d’information ne relévent pas de ce dispositif (voir mesure M01 : Transfert de connaissances
et actions d’information).
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8.2.2.3.1.4. Bénéficiaires

Les organismes publics ou privés fournissant des conseils.

8.2.2.3.1.5. Colits admissibles

Sont éligibles :

e les salaires des conseillers (intervenants),

e les frais de déplacements des conseillers (intervenants),

e les autres frais internes directement liés a 1’opération de conseil tels que les supports de
communication ou les supports pédagogiques pour le conseil dans la limite de 15% des dépenses
¢ligibles au titre de I’opération.

8.2.2.3.1.6. Conditions d'admissibilité

Seules les demandes entrant dans le cadre de procédures d’appels d’offres sont €ligibles.
Le bénéficiaire devra justifier au sein de son équipe d'un personnel présentant les qualifications suivantes:

e un diplome (ou titre inscrit au répertoire national de la certification professionnelle) de niveau
minimum BAC+2, ou bien 5 années d’expérience dans la fonction de conseil sur la base du CV ;

¢ une formation réguliére permettant d’attester des compétences de 1’intervenant : ce dernier doit
régulierement mettre a jour ses connaissances sur la base d'un jour au minimum par an.
L'actualisation des connaissances s'effectue par exemple via des formations ou la participation a
des colloques, séminaires, groupes d’échange de pratiques.

Le bénéficiaire devra avoir été sélectionné lors de la procédure d’appel d’offre. Le bénéficiaire devra
fournir dans sa réponse a l'appel d'offres toutes références permettant :

e d’¢évaluer sa capacité tant en moyens humains que techniques afin de satisfaire aux opérations de
conseils prévus au sein de la consultation concernée

e de faire la preuve que son personnel dispose des compétences et de I’actualisation régulicre de ces
derniéres afin de répondre aux opérations de conseils visées

e de démontrer la fiabilité de son action de conseils notamment sur la base d’un argumentaire
technique et de son expérience dans ce domaine
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8.2.2.3.1.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

L’autorité de gestion publie un ou plusieurs appels d’offres selon les reégles relatives aux marchés publics
qui fixent :

¢ les thémes des conseils auxquels les organismes de conseils pourront répondre. Ces thémes seront
en correspondance avec les orientations du programme,
e L’objectif de nombre de conseils par theme.

La sélection sera effectuée a partir d’une grille de criteres de sélection et sur la base d’un seuil minimum
en dessous duquel le projet ne sera pas retenu selon les principes suivants :

e capacité de répondre aux exigences de I’appel d’offres (qualification, compétences et expériences
du personnel par rapport aux thématiques proposées) ;

e le public cible visé : une priorité sera donnée aux bénéficiaires ciblant des publics concernés par
d'autres mesures du programme afin des les aider a atteindre les cibles de la mesure.

Les organismes de conseils seront sélectionnés au terme d’une mise en concurrence selon la législation en
matieére de marchés publics. La procédure donnera lieu a I’établissement d’une liste officielle de
prestataires retenus par I’autorité adjudicatrice. La procédure permettra a la personne recevant le conseil
(public cible) de choisir le prestataire de service parmi d’autres dans la liste officielle.

8.2.2.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique : 80%.

Le montant de 1’aide publique couvre le colit présenté par le prestataire retenu dans la limite de 1 500 €
par conseil.

8.2.2.3.1.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.2.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.
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8.2.2.3.1.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.2.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.2.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet

8.2.2.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération

Principes généraux pour garantir des ressources appropri¢es en termes de qualification du personnel et de
formation réguliére, d'expérience en matiere de conseil et de fiabilit¢ dans le domaine du conseil.
Détermination des €léments sur lesquels porteront les conseils.

Sans objet

8.2.2.4. Caractere vérifiable et controlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.2.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

Risques dans la mise en ceuvre de la mesure :

Sur la base de la méthode évoquée a la section 18.1, a ce stade la mesure est contrdlable sous les réserves
suivantes :

Préciser certains critéres :

e les éléments qui seront pris en compte pour les salaires, les frais de déplacement,
e siles frais internes seront HT ou TTC.

D'autre part des points de vigilance devront étre pris compte :

e difficulté parfois de rattacher des frais internes a une opération et de calculer le plafond s’ils sont
inclus dans la base de calcul,

o (difficulté d'apprécier la mise a jour des connaissances,

e risque que les bénéficiaires multiplient les conseils pour contourner le plafond.
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Analyse des risques d’erreurs identifiés dans les lignes directrices pour cette mesure :

Nous avons vérifié¢ sur les différents risques ceux qui étaient vérifiables et 'analyse sera poursuivie en
lien avec les documents complémentaires qui seront produits ultérieurement.

Les risques concernés par la mesure sont :

R4 : Marchés publics

R7 : Sélection des bénéficiaires
R8 : Systéme informatique

R9 : Demande de paiement

8.2.2.4.2. Mesures d’atténuation

Concernant les précisions demandées sur certains critéres, les formulaires de demande d’aide et les
notices d’information reprendront les éléments nécessaires aux porteurs de projet et aux services
instructeurs pour calculer les frais internes.

Concernant les points de vigilance, 1’autorité de gestion mesure les difficultés relatives au rattachement
des frais internes a une opération. Les formulaires de demande d’aide et les notices explicatives ainsi que
les pieces demandées aux bénéficiaires permettront de faciliter ce rattachement notamment en fournissant
aux bénéficiaires des modeles de documents a remplir pour calculer le temps passé sur 1’opération.

La mise a jour des connaissances sera appréciée par la participation du bénéficiaire de 1’aide au conseil a
une formation au minimum un jour par an.

Enfin, sur le dernier risque identifié relatif au contournement des plafonds, 1’autorité de gestion a pris
toutes les mesures nécessaires notamment par la définition du public cible, des conditions d’éligibilité et
des critéres de sélection pour que seules les opérations de conseil utiles et nécessaires a
I’accomplissement des objectifs fixés au sein de la mesure soient financées.

Concernant le risques transversaux issus des conclusions des audits et controle des programmations
précédentes, la Région a pris en compte les risques constatés et mis en place des mesures d’atténuation
qui sont en partie communes aux autres programmes de développement rural de I’Hexagone :

Risques liés aux marchés publics :

e Les agents et les services instructeurs sont formés et accompagnés

e Mise en place d'un réseau inter-fonds sur le theme des marchés publics afin d'avoir une
harmonisation des contréles a effectuer pour les différents fonds

e Une note a été €laborée en 2012 pour fournir une méthode transversale permettant de controler les
marchés publics. Cette note devrait étre adaptée pour la programmation 2014-2020.
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Risques liés a la sélection des bénéficiaires :

¢ un travail d’analyse lors de la rédaction de la mesure pour distinguer les critéres d’¢éligibilité des
critéres de sélection de la fagon la plus pertinente possible a été mené,

¢ les outils informatiques afin de prendre en compte et tracer 1’étape de sélection sont adaptés,

e les agents et les services instructeurs sont formés et accompagnés.

Risques liés aux systémes informatiques :

¢ une convention entre AG/OP/Ministere afin d'identifier clairement le role de chacun et d’apporter
des précisions sur les outils informatiques a €té signée,

e les outils informatiques sont modifiés afin de prendre en compte et tracer les critéres de sélection
des opérations.

Risques de déficiences dans les procédures pour traiter les demandes de paiement des bénéficiaires :

e la supervision et le contrdle interne sont développés pour les différentes structures intervenant
dans la gestion du FEADER : une convention de délégation de tiches entre 1’autorité de gestion et
les services instructeurs délégués décrit les modalités de supervision,

e des documents synthétiques et un travail d’animation envers les bénéficiaires seront réalisés pour
permettre aux bénéficiaires de comprendre les régles.

8.2.2.4.3. Evaluation globale de la mesure

L'Autorité de Gestion et 'Organisme Payeur ont procédé a I’évaluation ex ante du caractere vérifiable et
controlable de la présente mesure qui a été et sera adaptée en conséquence.

Les outils définis par I’autorité de gestion pour la gestion du programme de développement rural sont
complémentaires : il s’agit du programme et des différents documents de mise en ceuvre, dont notamment
le document de mise en ceuvre, les cahiers des charges des appels a projet et les formulaires liés a la
demande d’aide.

Ils permettront d'assurer la vérifiabilité et la controlabilité de la mesure a chacun des niveaux de gestion
du programme et de suivi des dossiers, pour les trois phases d’instruction, de sélection et de controle.

De plus, les documents tels que les dossiers de demande d’aide, les notices d’information, les rapports
d’instruction, les conventionnements avec les bénéficiaires renforceront la vérifiabilité et la controlabilité
de chaque type d’opération en aiguillant le bénéficiaire et le service instructeur sur les étapes et le
formalisme a respecter.

Au cours de la période de mise en ceuvre, le travail de controlabilité se poursuivra autant que de besoin
conjointement par 1’autorité de gestion et I’organisme payeur sur les différents documents de mise en
ceuvre.

Au sein du service Autorité de gestion, un agent assure la coordination avec 1’organisme payeur et suivra

209




I'évolution du taux d'erreur avec pour mission de proposer des mesures correctives permettant de la faire
diminuer. Le service controle et expertise de la collectivité jouera également un role sur ce point dans le
cadre de ses missions de controle interne.

L’agent du service autorité de gestion et les référents FEADER des poles opérationnels, en collaboration
avec I’organisme payeur, organiseront des formations et des journées d’information a destination des
équipes d'instructeurs pour prévenir les problémes liés a 1’instruction et a la mise en ceuvre du
programme.

En I'état et dans ces conditions, la mesure est considérée vérifiable et controlable.

8.2.2.5. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet.

8.2.2.6. Informations spécifiques sur la mesure

Principes généraux pour garantir des ressources appropriées en termes de qualification du personnel et de
formation réguliere, d'expérience en maticre de conseil et de fiabilit¢ dans le domaine du conseil.
Détermination des éléments sur lesquels porteront les conseils.

Le prestataire doit présenter les compétences et les qualifications des conseillers qui assureront la
prestation de conseil.

Chaque conseiller délivrant le conseil doit avoir :

¢ un diplome (ou titre inscrit au répertoire national de la certification professionnelle) de niveau
minimum BAC+2, ou bien 5 années d’expérience dans la fonction de conseil sur la base du CV ;

e une formation réguliére permettant d’attester des compétences du conseiller. Le conseiller doit
régulierement mettre a jour ses connaissances sur la base d'un jour au minimum par an.
L'actualisation des connaissances s'effectue via des formations ou la participation a des colloques,
séminaires, groupes d’échange de pratiques.

Expérience de 'organisme bénéficiaire dans l'activité de conseil : 3 années minimum d'expérience dans le
conseil.

Le bénéficiaire devra fournir dans sa réponse a l'appel d'offres toutes références permettant :

e d’¢évaluer sa capacité tant en moyens humains que techniques afin de satisfaire aux opérations de
conseils prévus au sein de la consultation concernée

e de faire la preuve que son personnel dispose des compétences et de I’actualisation régulicre de ces
derniéres afin de répondre aux opérations de conseils visées

e de démontrer la fiabilité de son action de conseils notamment sur la base d’un argumentaire
technique et de son expérience dans ce domaine
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Le conselil couvrira les éléments suivants :

e Pratiques agricoles bénéfiques pour le climat et I’environnement et le maintien de la surface
agricole (effets indirects sur les DP 4A, 4B, 4C, 5A, 5D, 5E),

e Transition vers 1’agro-écologie (double performance) (effets indirects sur les DP 4A, 4B, 5E),

e Exigences ou les actions relatives a 1'adaptation au changement climatique et a l'atténuation de ses
effets, a la biodiversité, a la protection de I'eau et des sols, a la notification des maladies animales
et végétales et a I’innovation (effets indirects sur les DP 1A, 4A, 4B, 4C, 5A, 5D, 5E),

e Normes de sécurité au travail et sur I’exploitation agricole (effets indirects sur le DP 2A),

e Conseils spécifiques pour les jeunes agriculteurs en phase d’installation (effets indirects sur le DP
2A).

8.2.2.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure

Pas d’autres remarques.
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8.2.3. MO03 - Systemes de qualité applicables aux produits agricoles et aux denrées alimentaires (article 16)

8.2.3.1. Base juridique

Article 16 du Réglement (UE) n°1305/2013 du Parlement Européen et du Conseil du 17 décembre 2013
relatif au soutien au développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement rural
(FEADER)

8.2.3.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

Cette mesure a pour objectif de renforcer les systémes et les produits de qualité en Limousin. Ces
systémes représentent un atout d’attractivité pour le territoire et de valorisation a 1’échelle nationale et
internationale.

Au sein de cette mesure, pourront étre concernés :
-Des systéemes de qualité définis au titre de réglements européens :

o IGP : Indication géographique protégée. L’ IGP désigne un produit agricole et une denrée
alimentaire dont les caractéristiques sont étroitement liées a une notoriété et a une aire
géographique délimitée dans laquelle se déroule au moins la production, la transformation ou
I’¢laboration (toutes les phases d'élaboration n’étant pas nécessairement issues de la zone
géographique).

o AOP : Appellation d’origine protégée. L’AOP désigne un produit qui tire son authenticité et sa
typicité de son origine géographique : la production, la transformation et 1’¢laboration ont lieu
dans une aire géographique déterminée avec un savoir-faire reconnu et constaté.

o AB : Agriculture biologique. L’agriculture biologique est un mode de production agricole
spécifique assurant qu'un ensemble de pratiques agricoles sont respectueuses des équilibres
écologiques et de I'autonomie des agriculteurs. Visant a la préservation des sols, des ressources
naturelles, de I'environnement et au maintien des agriculteurs, l'agriculture biologique est
considérée comme un ferment de l'agriculture durable.

-Des systémes de qualité nationaux :

o AOC : Appellation d’origine contrélée. Les vins peuvent porter I’appellation AOC créée par un
décret-loi de 1935 relatif a la défense du marché du vin.

o Label rouge : Créé par la loi d'orientation agricole du 5 aofit 1960, le Label Rouge garantit qu'un
produit possede un ensemble de caractéristiques lui conférant un niveau de qualité supérieure par
rapport aux produits similaires ; les conditions de production ou de fabrication du produit lui étant
particuliéres.

4 600 exploitations agricoles limousines, soit prés d’une sur trois, ont au moins une production sous un
signe officiel de qualité. En ce qui concerne plus particulierement 1’agriculture biologique, 627
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exploitations agricoles produisent en agriculture biologique, sur une surface de 31 543 hectares ce qui
représente 3,8% de la SAU. Ces chiffres modestes sont néanmoins en progression de 40% depuis 2008.

Ils confirment que la région posseéde des produits reconnus pour leur qualité, autant d’atouts a valoriser et
a renforcer pour le territoire Limousin. Face au regain des consommateurs pour les produits locaux de
qualité et la démocratisation des produits bio, il est important de poursuivre les efforts en matiere d’aide a
la certification des exploitations agricoles limousines (Opération 0311) ainsi que des démarches
collectives de promotion des produits de qualité aupres des consommateurs (Opération 0321).

La mesure contribue directement au domaine prioritaire 3A Améliorer la compétitivité des producteurs
primaires en les intégrant mieux dans la chaine agroalimentaire au moyen des programmes de
qualité, en conférant une valeur ajoutée aux produits agricoles, et par le biais de la promotion sur les
marchés locaux et des circuits d’approvisionnement courts, des groupements et des organisations de
producteurs et des organisations interprofessionnelles.

Indirectement, la mesure pourrait avoir des effets sur le domaine prioritaire 4A Restaurer, préserver et
renforcer la biodiversité, notamment par le soutien a la participation au régime d’agriculture biologique
(opération 0311).

La mesure 3 contribue a I’objectif transversal li¢ a ’environnement car elle concerne notamment les
nouvelles participations au régime « d’agriculture biologique » qui vise la gestion durable des ressources
naturelles, la préservation des sols, le respect des équilibres écologiques et le bien-&tre animal.

Elle est mobilisée pour répondre aux besoins suivants :

e BI11 : Valoriser les ressources locales du territoire a travers les pratiques agricoles
e B12: Concevoir une chaine alimentaire valorisant mieux les ressources locales et adossée a des
circuits courts et de proximité

Liste des sous-mesures et des types d’opération ouverts dans cette mesure

e Sous-mesure 03.1 : Soutien a une nouvelle participation a des systemes de qualité
o Type d’opération 0311 : participation des agriculteurs a des systémes de qualité
applicables aux produits agricoles et aux denrées alimentaires

¢ Sous-mesure 03.2 : Soutien a I'information et la promotion conduite par des groupes de
producteurs sur le marché interne
o Type d’opération 0321 : soutenir la promotion des signes officiels de qualité
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8.2.3.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des coiits admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiere de définition des criteres de sélection

8.2.3.3.1. 00311 Participation des agriculteurs a des systémes de qualité applicable aux produits
agricoles et aux denrées alimentaires

Sous-mesure:

e 3.1 - Aide a la nouvelle participation a des systémes de qualité

8.2.3.3.1.1. Description du type d'opération

Cette opération vise a soutenir les agriculteurs dans le cadre de leur nouvelle participation a un régime de
qualité reconnu par les législations européennes ou nationales : IGP, AOP, AOC, Label Rouge, AB.

La participation aux régimes de qualité pouvant entrainer des cofits et des contraintes supplémentaires qui
ne sont pas totalement rémunérés par le marché, il convient d’encourager les agriculteurs a participer a
ces régimes.

Cette opération répond aux objectifs suivants identifiés dans 1’analyse AFOM :

e soutenir le développement des productions de qualité et de nouveaux produits,
e valoriser les ressources locales dans I’économie agroalimentaire,
e restaurer et maintenir la qualité des paysages et des milieux naturels, forestiers et agricoles.

De plus, elle permet aux agriculteurs :

e de fournir au consommateur des garanties quant a la qualité du produit ou du processus de
production utilisé dans le cadre de ces régimes. La qualité constitue un atout majeur pour la
production agricole.

e d’accroitre la valeur ajoutée de leurs produits : ces signes de qualité constituent autant d’outils de
segmentation de marché, porteurs de valeurs spécifiques, et répondent aux attentes grandissantes
des consommateurs en mati¢re d’origine et de typicité.

e de renforcer les débouchés commerciaux : les signes officiels de qualité contribuent a élever
notablement la qualité des produits et a les différencier sur le plan commercial. Ils permettent une
diversification de la production et signent un ancrage au terroir induisant des impacts trés positifs
sur la pérennisation de productions typiques et rehaussant globalement la notoriété de la région.

Elle contribue de facon directe au domaine prioritaire 3A Améliorer la compétitivité des producteurs
primaires en les intégrant mieux dans la chaine agroalimentaire au moyen des programmes de
qualité, et indirectement au domaine prioritaire 4A Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité,
notamment par le soutien a la participation au régime d’agriculture biologique.
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8.2.3.3.1.2. Type de soutien

Subvention annuelle pendant une durée maximale de trois ans

8.2.3.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Article 9 du Reglement (UE) n°® 1307/2013 sur la définition d’un agriculteur actif

Reglement (UE) n° 1151/2012 du Parlement européen et du Conseil du 21 novembre 2012 relatif aux

systemes de qualité applicables aux produits agricoles et aux denrées alimentaires (JO L 343 du
14.12.2012, p. 1).

Reglement (CE) n°® 834/2007 du Conseil du 28 juin 2007 relatif a la production biologique et a
1'étiquetage des produits biologiques et abrogeant le reglement (CEE) n°® 2092/91 (JO L 189 du
20.7.2007, p. 1).

Reéglement (CE) no 110/2008 du Parlement européen et du Conseil du 15 janvier 2008 concernant la
définition, la désignation, la présentation, I'étiquetage et la protection des indications géographiques des
boissons spiritueuses et abrogeant le réeglement (CEE) no 1576/89 du Conseil (JO L 39 du 13.2.2008, p.
16).

Reglement (CEE) n° 1601/91 du Conseil du 10 juin 1991 établissant les régles générales relatives a la
définition, a la désignation et a la présentation des vins aromatisés, des boissons aromatisées a base de vin
et des cocktails aromatisés de produits viti-vinicoles (JO L 149 du 14.6.1991, p. 1).

Ligne de complémentarité interne au programme de développement rural :

Les diagnostics et suivis de conversions en agriculture biologique peuvent étre soutenus au titre de la
mesure 0211 : service de conseils.

Les aides a la conversion et au maintien des surfaces en Agriculture Biologique relévent de la mesure 11
du PDR Limousin

8.2.3.3.1.4. Bénéficiaires

Sont éligibles :
1. Les agriculteurs :
-agriculteurs personnes physiques ;

-agriculteurs personnes morales dont 1’objet est agricole (sociétés a objet agricole telles que
GAEC, EARL, SARL, SCEA) ;

-établissements d’enseignement agricole et de recherche agricole exercant une activité agricole ;

-associations sans but lucratif, fondations et entreprises agréées entreprises solidaires exercant une
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activité agricole.
2. Les groupements d’agriculteurs :

¢ toute forme juridique collective (y compris les coopératives agricoles) dans laquelle les
exploitants agricoles détiennent la totalité des parts sociales

8.2.3.3.1.5. Colts admissibles

Sont éligibles :

e les frais supportés par I’exploitant pour entrer dans un systéme de qualité et obtenir la certification

¢ la contribution annuelle pour participer au systéme de qualité ;

e les frais de certification : frais de contrdles externes nécessaires pour vérifier la conformité avec le
cahier des charges du systéme (par exemple audit de certification pendant la période de
certification).

Sont inéligibles :

e les diagnostics et suivis (conseils) de conversion en agriculture biologique

8.2.3.3.1.6. Conditions d'admissibilité

L’aide est accordée :

e aux agriculteurs actifs conformément a la définition européenne (article 9 du reglement
1307/2013)

e aux agriculteurs et groupements d’agriculteurs qui, apres avoir déposé leur demande d’aide, ou au
moment méme du dépot, s’engagent pour la premicre fois dans le régime de qualité retenu au titre
de la mesure.

8.2.3.3.1.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La sélection sera réalisée au fil de 1’eau selon les principes de sélection suivants qui seront précisés dans
le document de mise en ceuvre (DOMO).:

1.Favoriser les régimes de qualité liés a la préservation de I’environnement (AB) ;
2.Favoriser les régimes de qualité liés a 1’origine des matiéres premicres (AOP, IGP) ;
3.Favoriser les régimes de qualité liés aux conditions de production (label rouge).

Les projets doivent atteindre un seuil minimal pour étre sélectionnés.
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8.2.3.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique : 80% du colt unitaire éligible HT.

Le montant maximum d’aide par régime est de 1 500€ pour une période de trois ans dans la limite d’un
plafond par exploitation fixé a 3000 € (tous régimes confondus).

Pour les projets concernant des « denrées alimentaires » (produits hors annexe 1) et non des produits
agricoles, ne relevant pas de I’article 42 du Traité de fonctionnement de 1’Union européenne (TFUE) et
dont le financement est soumis aux régles aide d’Etat, sera utilisé :

e un régime d’aides exempté de notification au titre du reglement (UE) n°® 651/2014 de la
Commission du 17 juin 2014, ou au titre du réglement (UE) n°702/2014 de la Commission du 25
juin 2014 ;

e ou un régime notifi¢ en vertu de I’article 108, paragraphe 3 du TFUE ;

e ou le reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I’application
des articles 107 et 108 du TFUE aux aides de minimis.

Dans ce cas, le taux de 1’aide selon ces regles est d’application, dans la limite du taux d’aide mentionné
ci-dessus.

En cas de différence de taux d'aide avec celui prévu par les régles d'aide d'Etat, le taux le plus faible
s'applique.

8.2.3.3.1.9. Caractéere vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.3.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.3.3.1.9.2. Mesures d’atténuation

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.3.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure

analyse effectuée a 1'échelle de la mesure
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8.2.3.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet

8.2.3.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération

Indication des systémes de qualité applicables, notamment aux produits agricoles, au coton ou aux denrées
alimentaires reconnus au niveau national, et confirmation que ces systémes de qualité respectent les quatre
critéres spécifiques énoncés a l'article 16, paragraphe 1, point b), du réglement (UE) n° 1305/2013

sans objet

Indication des systemes admissibles de certification volontaires pour les produits agricoles reconnus par
I’Etat membre comme correspondant aux meilleures pratiques de 1’Union

sans objet
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8.2.3.3.2. 00321 Soutenir la promotion des signes officiels de qualité

Sous-mesure:

e 3.2 — Aide aux activités d'information et de promotion mises en ceuvre par des groupements de
producteurs sur le marché intérieur

8.2.3.3.2.1. Description du type d'opération

Cette opération contribue a I’orientation stratégique suivante :
- Soutenir le développement des productions de qualité et de nouveaux produits.

Cette opération vise a soutenir les groupements de producteurs dans leurs activités d'information et de
promotion pour les produits faisant I'objet de régimes de qualité alimentaire SIQO présents en Limousin.

Les objectifs généraux de cette mesure sont :

e d’une part, accroitre la compétitivité des principales filieres limousines de production agricole :
viandes bovines, ovines, porcines et fruits (pommes et noix) qui sont des filieres de qualité et
d’excellence et des moteurs de 1’agriculture limousine.

e d’autre part, permettre I’émergence de nouvelles filieres de production telles que la production de
vin permettant de diversifier 1’activité agricole limousine.

Les aides prévues dans le cadre de cette mesure visent a accroitre la notoriété des produits agricoles
limousins bénéficiant d’un signe officiel de qualité. Elles consistent a souligner les caractéristiques
spécifiques ou les avantages des produits, en termes notamment de qualité, de méthodes de production
spécifique, de bien-étre des animaux et du respect de I’environnement et a vulgariser les connaissances
techniques et scientifiques par rapport a ces produits. Seules les actions se limitant au marché intérieur
sont éligibles.

L’opération contribue de fagon directe au domaine prioritaire 3A Améliorer la compétitivité des
producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine agroalimentaire au moyen des
programmes de qualité.

8.2.3.3.2.2. Type de soutien

Subvention

8.2.3.3.2.3. Liens vers d'autres actes Iégislatifs

Ligne de complémentarité au sein du programme de développement rural :

e Lamesure 3 est destinée a I’information et a la promotion des Signes d’Identification de la
Qualité et de 1’Origine dans le respect des Iégislations nationales et de I’Union. Ces actions
d’information et de promotion sont destinées aux consommateurs contrairement a la mesure 1 qui
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a pour cible les professionnels agricoles

En outre, Les projets de coopération visant a améliorer les méthodologies de valorisation de
produits de qualité sont ¢ligibles a la mesure 16, complémentaire de la mesure 3 qui permet de
soutenir les actions de promotion de produits de qualité.

ler pilier PAC : OCM vitivinicole, OCM fruits et 1égumes

Les produits agricoles concernés sont abordés dans les textes suivants :

Reéglement (UE) n°1151/2012 du parlement européen et du Conseil du 21 novembre 2012 relatif
aux systémes de qualité applicables aux produits agricoles et aux denrées alimentaires,

Reéglement (CE) n°834/2007 du Conseil du 28 juin 2007 relatif a la production biologique et a
I'étiquetage des produits biologiques et abrogeant le réglement (CEE) n°2092/91,

Reglement d'exécution (UE) n°354/2014 de la Commission du 8 avril 2014 modifiant et rectifiant
le reglement (CE) n°889/2008 portant modalités d'application du réglement (CE) n°834/2007 du
Conseil relatif a la production biologique et a I'étiquetage des produits biologiques en ce qui
concerne la production biologique, 1'étiquetage et les controles,

Reglement (CE) n°110/2008 du Parlement européen et du Conseil du 15 janvier 2008 concernant
la définition, la désignation, la présentation, 1'étiquetage et la protection des indications
géographiques des boissons spiritueuses et abrogeant le réglement (CEE) n°1576/89 du Conseil,
Reglement délégué (UE) n°807/2014 de la Commission du 11 mars 2014 complétant le réglement
(UE) n°1305/2013

Code rural et de la péche maritime francgais, concernant les signes d'identification de la qualité et
de l'origine (SIQO) dont le label rouge précisé a l'article L.641 modifié par 1'ordonnance n°2006-
1547 du 7 décembre 2006 et 1'ordonnance n° 2010-459 du 6 mai 2010,

Arrétés de la République Francgaise concernant la liste des certifications de conformité
enregistrées ou portant modification de cette liste.

8.2.3.3.2.4. Bénéficiaires

Sont éligibles les groupements de producteurs (cf. définition du réglement 807/2014).

8.2.3.3.2.5. Colits admissibles

Sont éligibles :

les frais de participation ou d’organisation d’un salon, d’une foire commerciale ou d’une
exposition : frais d’inscription en tant qu’exposant, frais d’acquisition de matériel pour la
conception du stand, frais de location de matériels et de locaux d’exposition ;

les frais de conception d’outils de communication et de promotion (par exemple, impression de
documents, supports publicitaires, sites web)

frais de personnel (internes a la structure) et frais de déplacement (transports, restauration et
hébergement) pour la réalisation de I’opération
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Ne sont pas éligibles :

e les coiits de transport des animaux,
e les prix pour les lauréats de concours.

8.2.3.3.2.6. Conditions d'admissibilité

Pour étre ¢€ligibles, les actions d’information et de promotion doivent étre restreintes au marché intérieur
de I’Union européenne.

Le projet doit relever d’un des régimes de qualité alimentaire SIQO présents en Limousin.

La promotion de marques commerciales n’est pas éligible.

8.2.3.3.2.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La stratégie régionale de promotion des produits agricoles et alimentaires du Limousin se décline en 3
points :

e développer les ventes de produits du Limousin afin de favoriser I’emploi au sein des filieres,
e renforcer la notoriété des produits du Limousin et du territoire,
e favoriser la coopération entre les acteurs.

La sélection sera effectuée par appel a projets au regard de la stratégie régionale de promotion des
produits agricoles et alimentaires a partir d’une grille de critéres de sélection selon les principes suivants :

e projet valorisant les produits agricoles et alimentaires du Limousin ;
e projet impliquant un large partenariat issu des différentes filieres (amont et aval) ;
e projets valorisant les produits de qualité et notamment les nouveaux signes de qualité ;

Les critéres de sélection sont précisés dans le document de mise en ceuvre du PDR (DOMO). Les projets
doivent atteindre un seuil minimal pour étre sélectionnés.

8.2.3.3.2.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique : 70%

Pour les projets concernant des « denrées alimentaires » (produits hors annexe 1) et non des produits
agricoles, ne relevant pas de I’article 42 du Traité de fonctionnement de 1’Union européenne (TFUE) et
dont le financement est soumis aux régles aide d’Etat, sera utilisé :

e un régime d’aides exempté de notification au titre du reglement (UE) n°® 651/2014 de la
Commission du 17 juin 2014, ou au titre du réglement (UE) n°702/2014 de la Commission du 25
juin 2014 ;
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e ou un régime notifié en vertu de I’article 108, paragraphe 3 du TFUE ;
e ou le réeglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I’application
des articles 107 et 108 du TFUE aux aides de minimis.

Dans ce cas, le taux de I’aide selon ces régles est d’application, dans la limite du taux d’aide mentionné
ci-dessus.

En cas de différence de taux d'aide entre celui prévu par le réglement 1305/2013 et celui prévu par les
régles d'aide d'Etat, c'est le taux le plus faible qui s'applique.

8.2.3.3.2.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.3.3.2.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.3.3.2.9.2. Mesures d’atténuation

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.3.3.2.9.3. Evaluation globale de la mesure

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.3.3.2.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet

8.2.3.3.2.11. Informations spécifiques sur l'opération

Indication des systémes de qualité applicables, notamment aux produits agricoles, au coton ou aux denrées
alimentaires reconnus au niveau national, et confirmation que ces systémes de qualité respectent les quatre
criteéres spécifiques énoncés a l'article 16, paragraphe 1, point b), du réglement (UE) n° 1305/2013

voir a I'échelle de la mesure
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Indication des systemes admissibles de certification volontaires pour les produits agricoles reconnus par
I’Etat membre comme correspondant aux meilleures pratiques de I’Union

voir a I'échelle de la mesure

8.2.3.4. Caractere vérifiable et controlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.3.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

Risques dans la mise en ceuvre de la mesure

Sur la base de la méthode évoquée a la section 18.1, a ce stade la mesure est contrdlable sous les réserves
suivantes :

Préciser :

e En quoi consistent les frais de conception d’outils de communication et de promotion (prestataire
ou non) ;

e siles frais seront HT ou TTC.

¢ le mode de prise en compte de la durée des 3 années, et des plafonds (Décision, Paiement ;...)

D'autre part I’attention de I’AG est attirée sur :

les marques qui sont aussi SIQO

le tragage des éléments des régimes d’aides d’état (taux, plafonds, ...).

la nécessité de vérifier que les organismes certificateurs sont agréés

la difficulté de distinguer les frais de transport d’animaux de ceux de matériel ou équipement

le risque de démarrage anticipé de ces opérations notamment sur les diagnostiques réalisés avant
entrée dans le systéme.

Analyse des risques d’erreurs identifiés dans les lignes directrices pour cette mesure :

Nous avons vérifié¢ sur les différents risques ceux qui étaient vérifiables et l'analyse sera poursuivie en
lien avec les documents complémentaires qui seront produits ultérieurement.

Les risques concernés par la mesure sont :

e R7: Sélection des bénéficiaires
e RS : Systéme informatique
e RO : Demande de paiement
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8.2.3.4.2. Mesures d’atténuation

Les demandes de précisions relevées par 1’organisme payeur ont été prises en compte par 1’autorité de
gestion et feront I’objet de compléments dans les documents de mise en ceuvre, les formulaires et lors des
appels a projet, ce sera notamment le cas pour :

e la liste des cofts ¢€ligibles et notamment ce que 1’autorité de gestion entend par frais de conception
d’outils de communication et de promotion ;

e la prise en compte de la TVA,

e Le calcul des 3 années et 1’application des plafonds.

Les points de vigilance sont mesurés par 1’autorité de gestion. Les documents de mise en ceuvre et les
formulaires a destination des bénéficiaires et des services instructeurs permettront de lever ces difficultés
en complétant les €léments du programme et en donnant les différentes méthodes pour la mise en ceuvre
de I’opération.

Concernant le risques transversaux issus des conclusions des audits et controle des programmations
précédentes, la Région a pris en compte les risques constatés et mis en place des mesures d’atténuation
qui sont en partie communes aux autres programmes de développement rural de I’Hexagone :

Risques li¢s a la sélection des bénéficiaires :

e un travail d’analyse lors de la rédaction de la mesure pour distinguer les critéres d’¢éligibilité des
critéres de sélection de la fagon la plus pertinente possible a été mené,

¢ les outils informatiques afin de prendre en compte et tracer 1’étape de sélection sont adaptés,

e les agents et les services instructeurs sont formés et accompagnés.

Risques liés aux systemes informatiques :

¢ une convention entre AG/OP/Ministere afin d'identifier clairement le role de chacun et d’apporter
des précisions sur les outils informatiques a été signée,

e les outils informatiques sont modifiés afin de prendre en compte et tracer les critéres de sélection
des opérations.

Risques de déficiences dans les procédures pour traiter les demandes de paiement des bénéficiaires :

e la supervision et le contrdle interne sont développés pour les différentes structures intervenant
dans la gestion du FEADER : une convention de délégation de taches entre I’autorité de gestion et
les services instructeurs délégués décrit les modalités de supervision,

e des documents synthétiques et un travail d’animation envers les bénéficiaires seront réalisés pour
permettre aux bénéficiaires de comprendre les régles.
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8.2.3.4.3. Evaluation globale de la mesure

L'Autorité de Gestion et I'Organisme Payeur ont procédé a 1’évaluation ex ante du caractére vérifiable et
controlable de la présente mesure qui a été et sera adaptée en conséquence.

Les outils définis par I’autorité de gestion pour la gestion du programme de développement rural sont
complémentaires : il s’agit du programme et des différents documents de mise en ceuvre, dont notamment
le document de mise en ceuvre, les cahiers des charges des appels a projet et les formulaires liés a la
demande d’aide.

IIs permettront d'assurer la vérifiabilité et la controlabilité¢ de la mesure a chacun des niveaux de gestion
du programme et de suivi des dossiers, pour les trois phases d’instruction, de sélection et de controle.

De plus, les documents tels que les dossiers de demande d’aide, les notices d’information, les rapports
d’instruction, les conventionnements avec les bénéficiaires renforceront la vérifiabilité et la controlabilité
de chaque type d’opération en aiguillant le bénéficiaire et le service instructeur sur les étapes et le
formalisme a respecter.

Au cours de la période de mise en ceuvre, le travail de controlabilité se poursuivra autant que de besoin
conjointement par 1’autorité de gestion et I’organisme payeur sur les différents documents de mise en
ceuvre.

Au sein du service Autorité de gestion, un agent assure la coordination avec 1’organisme payeur et suivra
'évolution du taux d'erreur avec pour mission de proposer des mesures correctives permettant de la faire

diminuer. Le service contrdle et expertise de la collectivité jouera également un réle sur ce point dans le

cadre de ses missions de contrdle interne.

L’agent du service autorité de gestion et les référents FEADER des pdles opérationnels, en collaboration
avec I’organisme payeur, organiseront des formations et des journées d’information a destination des
équipes d'instructeurs pour prévenir les problémes liés a I’instruction et a la mise en ceuvre du
programme.

En I'état et dans ces conditions, la mesure est considérée vérifiable et controlable.

8.2.3.5. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet

8.2.3.6. Informations spécifiques sur la mesure

Indication des systemes de qualité applicables, notamment aux produits agricoles, au coton ou aux denrées
alimentaires reconnus au niveau national, et confirmation que ces systémes de qualité respectent les quatre
critéres spécifiques énoncés a l'article 16, paragraphe 1, point b), du réglement (UE) n°® 1305/2013

Les SIQO (Signes d’Identification de la Qualité et de 1’Origine) reconnus par I’Union Européenne sont :
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¢ Identification Géographique Protégée (IGP)
e Appellation d’Origine Protégée (AOP)
e Agriculture Biologique (AB)

Les SIQO nationaux, conformes aux dispositions de I’article 16.1 b) du réglement 1305/2013 sont :

e Appellation d’Origine Contrdlée (AOC)
e Label Rouge

Indication des systemes admissibles de certification volontaires pour les produits agricoles reconnus par
I’Etat membre comme correspondant aux meilleures pratiques de 1’Union

En région, les systemes de qualité sont aussi liés aux mentions valorisantes, comme les marques
territoriales.

8.2.3.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure

Agriculteur actif

Sont considérées comme agriculteur actif, les personnes répondant aux critéres définis dans I’article 9 du
reglement 1307-2013 établissant les reégles relatives aux paiements directs en faveur des agriculteurs au
titre des régimes de soutien relevant de la politique agricole commune et abrogeant le réglement (CE) n o
637/2008 du Conseil et le reglement (CE) n o 73/2009 du Conseil.

Groupement de producteurs

On entend par « groupement de producteurs », toute entité, qu’elle qu’en soit la forme juridique, qui
regroupe des opérateurs participant a un systéme de qualité applicable aux produits agricoles, au coton ou
aux denrées alimentaires, tels que visés a l'article 16, paragraphe 1, réglement n°1305/2013, pour un
produit particulier couvert par 1'un de ces systémes.

En conséquence, peuvent étre bénéficiaires, les organisations de producteurs reconnues au titre de
I’article L. 551-1 du code rural et les organismes de défense et de gestion des signes d’identification de la
qualité et de 1’origine définis dans le cadre de I’ordonnance prise en application de I’article 73 de la loi
d’orientation agricole du 5 janvier 2006. Les groupements réunissant des opérateurs de 1’agriculture
biologique sont également ¢ligibles.

Nouvelle participation a un systéme de qualité

226



Est considérée comme nouvelle participation a un régime de qualité, le fait pour un agriculteur ou
groupement d’agriculteurs de s’engager pour la premiére fois, apres avoir déposé sa demande d’aide, ou
au moment méme du dépot de sa demande, dans le régime de qualité retenu au titre de la mesure.
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8.2.4. M04 - Investissements physiques (article 17)

8.2.4.1. Base juridique

Article 17 du Réglement (UE) n°1305/2013 du Parlement Européen et du Conseil du 17 décembre 2013
relatif au soutien au développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement rural
(FEADER)

8.2.4.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

La Région Limousin compte 14 640 exploitations agricoles, prés de 300 entreprises agroalimentaires et
2000 entreprises du secteur forét-bois. Ces trois secteurs ont un poids déterminant dans I’économie
locale. En effet le tissu des entreprises du bois ou de I’agroalimentaire constitué majoritairement de Tres
Petites Entreprises, représente en termes d’emploi le 1er secteur industriel en limousin. Cependant, force
est de constater que les entreprises agroalimentaires s’approvisionnent peu aupres des exploitations
limousines, de la méme maniére les entreprises de la seconde transformation du bois utilisent peu les
bois locaux. En effet, le modéle agricole et forestier limousin n'est pas lié a une transformation poussée.
Ainsi, certains grands établissements régionaux s'approvisionnent en France et en Europe faute d'une
ressource locale adaptée aux entreprises de transformation, entrainant des cotts de transport élevés et un
impact négatif sur le bilan carbone de ces filicres.

L’agriculture, I’agroalimentaire et la forét connaissent des mutations importantes. Les attentes des
consommateurs, l'importance croissante des enjeux environnementaux, sont autant de questions
stratégiques adressées aux entreprises. Les productions en circuits courts pourraient y répondre mais elles
sont insuffisamment développées en Limousin.

Le Limousin, avec son tissu de TPE et PME trés diversifiées, largement réparties sur le territoire régional,
la présence d’une ressource forestiére importante, d’'une production agricole de qualité et la présence
d’établissements de groupes nationaux, présente des atouts. En revanche, la faible part des exportations
des produits, des moyens consacrés a I’innovation constituent des points de faiblesse. Il en est de méme
des difficultés de recrutement dues au manque d’attractivité des métiers.

La mesure « Investissements physiques » est mobilisée en réponse aux besoins identifiés suivants :

e BO02 Réduire les intrants dans les pratiques agricoles

e BO03 Préserver la qualité de I’eau et des milieux aquatiques par des pratiques agricoles et
sylvicoles respectueuses

e BI10 Améliorer la compétitivité et la diversification du secteur agricole

e BI11 Valoriser les ressources locales du territoire a travers les pratiques agricoles

e B12 Concevoir une chaine alimentaire valorisant mieux les ressources locales et adossée a des
circuits courts et de proximité

e B16 Améliorer la durabilité des productions soumises aux risques climatiques et sanitaires

e B17 Renforcer les liens entre le secteur agricole et I’industrie agroalimentaire

e B20 Développer I'utilisation efficace de 1’énergie dans le secteur agricole
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B21 Valoriser les sous-produits et les matériaux bio-sourcés

B22 Accroitre la production d’énergies renouvelables

B23 Réduire et maitriser les émissions de gaz a effet de serre du secteur agricole

B24 Promouvoir une gestion durable de la forét orientée vers la production de bois d'ceuvre

Afin d’améliorer la compétitivité du secteur de la production agricole et forestier jusqu’a la
transformation de ces produits et de favoriser la valorisation des produits localement par la
commercialisation en circuit court, il est déterminant de pouvoir accompagner les investissements dans
les exploitations agricoles et forestiéres et les entreprises de transformation.

Les investissements ciblés pour répondre aux défis spécifiques du Limousin en ce qui concerne la
viabilité et la compétitivité des secteurs agricoles, agroalimentaires et forestiers sont les suivants :

¢ investissements dans les exploitations agricoles : travaux destiné€s a la modernisation et a la

diversification des exploitations (0411) ;

investissements liés aux économies d’énergie dans les exploitations agricoles (0412);

investissements collectifs des agriculteurs (0413) ;

investissements lors de la création ou reprise d’activités agricoles (0414) ;

investissements dans les industries agro-alimentaires (0421) ;

investissements dans les dessertes forestieres afin d’améliorer I’acces aux massifs

forestiers (0431) ;

investissements dans les infrastructures de gestion quantitative de 1’eau (0432) ;

¢ investissements non productifs nécessaires a la réalisation d’opérations agro-environnementales
ou d’autres objectifs environnementaux et climatiques (0441).

La mesure contribue principalement aux domaines prioritaires suivants :

2A Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles notamment en vue d’accroitre la
participation au marché et ’orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole : en
accompagnant les projets d’investissements des exploitations agricoles (Opérations 0411, 0413, 0414,
0432).

3A Améliorer la compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine
agroalimentaire au moyen des programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux
produits agricoles, et par le biais de la promotion sur les marchés locaux et des circuits
d’approvisionnement courts, des groupements et des organisations de producteurs et des
organisations interprofessionnelles : en accompagnant les projets d’investissements dans la
transformation des produits agricoles et la valorisation des produits locaux a travers notamment le
développement des circuits courts (Opération 0421).

4B Améliorer la gestion de I’eau y compris la gestion des engrais et des pesticides : par la promotion
de projets d’investissements non productifs agroenvironnementaux et climatiques (Opération 0441).

5B Développer I’utilisation efficace de I’énergie dans I’agriculture et la transformation
alimentaire : en soutenant les exploitations agricoles dans la réalisation d’investissements liés aux
économies d’énergie (Opération 0412).

SE Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de I’agriculture et
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de la foresterie : par la promotion de projets d’investissements non productifs agroenvironnementaux et
climatiques (Opération 0431).

De manicere indirecte, cette mesure contribue également aux domaines prioritaires :

4A Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité y compris dans les zones relevant de NATURA
2000 et dans les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d’autres contraintes spécifiques,
les zones agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens : en soutenant les
investissements non productifs des exploitations agricoles contribuant a la restauration et au maintien de
la qualité des paysages (Opération 0441).

5A Développer I’utilisation efficace de I’eau dans I’agriculture : en soutenant les investissements des
exploitations qui permettront la bonne utilisation de 1’eau notamment pour 1’abreuvement des animaux et
par des techniques responsables d’irrigation (Opération 0432).

5D Réduire les émissions de gaz a effet de serre et d’ammoniaque provenant de I’agriculture : en
accompagnant la diversification des exploitations agricoles dans une région ou I’¢levage bovin (58% des
émissions agricoles sont dues a la fermentation entérique des ruminants) concerne plus de la moitié des
exploitations (Opération 411).

Contribution aux objectifs transversaux :

Cette mesure contribue aux objectifs transversaux innovation, climat et environnement. En effet, elle
permet d’accompagner les projets d’investissements innovants, générateurs d’emploi, tout en valorisant
les projets des entreprises agricoles, agroalimentaires et forestiéres permettant de réduire 1I’impact de ces
activités sur le réchauffement climatique. Elle a également un impact sur I’environnement par
I’accompagnement de projets d’investissement intégrant des techniques respectueuses pour
I’environnement.

Liste des sous-mesures et des types d’opération ouverts dans cette mesure

e Sous-mesure 04.1 : Aide aux investissements dans les exploitations agricoles
o Type d’opération 0411 : investissements de modernisation et de diversification dans les
exploitations agricoles
o Type d’opération 0412 : maitrise de 1’énergie
o Type d’opération 0413 : investissements matériels collectifs
o Type d’opération 0414 : Instruments financiers destinés aux investissements de
modernisation et de diversification dans les exploitations agricoles
e Sous-mesure 04.2 : Aide aux investissements dans la transformation, la commercialisation
et/ou le développement de produits agricoles
o Type d’opération 0421 : investissements des [AA
e Sous-mesure 04.3 : Aide aux investissements dans les infrastructures liées au
développement, a la modernisation ou a I'adaptation du secteur agricole et de la foresterie
o Type d’opération 0431 : dessertes foresticres
o Type d’opération 0432 : infrastructure d’amélioration de la gestion quantitative de la
ressource en eau

230




e Sous mesure 04.4 : Aide aux investissements non productifs liés a la réalisation d’objectifs
agroenvironnementaux et climatiques
o Type d’opération 0441 : investissements non productifs agroenvironnementaux et
climatiques

Justification et logique d'intervention des sous-mesures 4.1 et 4.4 dans le cadre du Plan de
compétitivité et d’adaptation des exploitations agricoles (PCAE)

L’agriculture joue un réle majeur dans I’économie limousine, elle occupe la moitié¢ de 1’espace régional et
représente 36% de I’emploi non salarié et 5,8% de I’emploi total. Cependant et malgré 1’effort
d’investissement réalisé au travers de la programmation 2007-2013, les exploitations limousines sont
encore particulierement fragiles et continuent d’accuser du retard en terme de modernisation que ce soit
au niveau du matériel, de I’immobilier ou des techniques de production.

Ce retard de modernisation se traduit par un faible niveau de revenu du secteur. La région se situait en
2011 a la derniere place des régions frangaises au niveau du résultat par unité de travail annuel, 14 786 €
par unité de travail annuel contre 30 764 € pour la moyenne nationale. Ainsi, ce contexte complexifie la
transmission des exploitations et restreint 1’adaptabilité et I’autonomie des exploitations.

De 2007 a 2013, les investissements individuels ou collectifs sur les exploitations agricoles étaient
financés a travers plusieurs dispositifs :

e nationaux : le plan de modernisation des batiments d'é¢levage (PMBE), le plan végétal pour
I'environnement (PVE) et le plan de performance énergétique (PPE);
e régionaux : le projet global et le dispositif d'aide aux CUMA pour l'achat de matériel.

I1 a été décidé pour 2014-2020 d’établir un mode d’intervention global sous I’intitulé « Plan pour la
compétitivité et I’adaptation des exploitations agricoles » PCAE qui se substitue aux trois plans
précédents et aux aides pour les investissements collectifs.

Ce plan, dont les grandes lignes ont été¢ définies au niveau national et doivent étre déclinées dans les
programmes de développement rural, permet d’accompagner les investissements des exploitations
agricoles de tous les secteurs, en particulier 1’élevage, de facon adaptée aux réalités de chaque région et
des différents territoires.

En Limousin, le partenariat régional a congu le PCAE comme un outil global pour I’exploitation agricole
dont I’objectif principal est la modernisation. Pour sa mise en ceuvre, le PCAE s’appuie en Limousin sur
4 types d’opération du PDR :

e dont 3 types d’opérations soutenant les investissements individuels des exploitations :

o D’opération 0411 qui consiste a soutenir la modernisation et la diversification des
exploitations par des aides a la construction de batiments, a I’achat de matériels
spécifiques ou a la mise en place d’ateliers de nouvelles productions ou d’une nouvelle
activité;

o D’opération 0412 qui consiste a soutenir les investissements en faveur de la maitrise de la
consommation énergétique des exploitations contribuant ainsi directement a 1’amélioration
de la performance globale de 1’exploitation en termes économique (factures énergétiques
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réduites) et environnemental (limitation de la consommation d’énergies fossiles) ;

o D’opération 0441 qui consiste a soutenir les investissements non directement productifs des
exploitations agricoles mais nécessaires a la réalisation des dispositifs agro-
environnementaux ou d’autres objectifs agro-environnementaux. Le Limousin est
particuliérement reconnu pour €tre une région disposant d’un patrimoine naturel préservé.
Les agriculteurs jouent un role majeur dans la conservation d’un paysage remarquable. Les
actions de restauration, de protection des milieux naturels qui ont un intérét collectif pour
la région mais qui n’engendre pas d’augmentation significative de la valeur ou de la
rentabilité de I’outil de production sont soutenues dans ce cadre.

e dont 1 type d’opération soutenant les investissements collectifs des exploitations :

o D’opération 0413 qui permet de soutenir les investissements collectifs contribuant
¢galement au processus de modernisation des exploitations limousines. Le réseau de
CUMA est actif sur ’ensemble du territoire limousin et permet notamment aux exploitants
de partager les risques liés aux investissements ;

Le PCAE constitue une simplification pour le bénéficiaire qui peut répondre a un appel a projet unique
regroupant 4 types d’opération du PDR. Le bénéficiaire aura un dossier de demande d’aide unique et
traitera avec un service instructeur unique, la Direction départementale des territoires.

Ainsi, par souci de simplification et d’efficacité, I’autorité de gestion a fait le choix de rapprocher pour
ces 4 types d’opérations :

o la liste des bénéficiaires éligibles ;
e les conditions d’éligibilité ;
e les critéres de sélection.

A travers le PCAE et notamment par I’établissement d’une grille de sélection commune pour les
investissements individuels (0411, 0412, 0441), I’autorité de gestion souhaite encourager la logique de
projet global d’exploitation et non seulement financer des investissements ponctuels. Aussi seront
sélectionnés en priorité, les projets associant plusieurs investissements répondant a un méme objectif :
I’amélioration de la performance économique et environnementale des exploitations et pouvant émarger a
plusieurs types d’opérations du PDR.

L’opération 0414 relative a la mise en place d’instruments financiers doit permettre de réaliser certains
projets autrement que sous la forme de subventions. Dans un contexte de faibles revenus agricoles
(derniére place des régions francaises) et de faible rentabilité des investissements, les Instruments
Financiers pourraient venir en complément des dispositifs existants pour sécuriser les plans de
financement de certains types de projets ciblés et permettre le franchissement de cap des exploitations
durant les phases d’installation, de modernisation et de diversification.

Justification et logique d'intervention de la sous-mesure 4.2 :

Avec 267 établissements et 4 700 salariés en 2010, les industries agroalimentaires jouent un role
¢conomique important dans la région, c’est le premier secteur industriel. S’il est essentiellement constitué
de petites et moyennes entreprises, des établissements de groupes nationaux sont aussi installés en
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Limousin. Les industries agro-alimentaires affichent des performances économiques un peu moins
bonnes qu’au niveau national. Il y a donc lieu d’accompagner les entreprises du secteur dans leur
développement et leurs démarches a 1I’export. C’est 1’objectif du type d’opération 0421.

Justification et logique d'intervention de la sous-mesure 4.3 :

La forét occupe 34% de la surface régionale et le secteur forestier joue un réle non négligeable dans
I’économie régionale représentant 3,4% de I’emploi régional. Les plus forts taux de boisement se situent
dans les zones de montagne au dessus de 500 metres d’altitude. La mobilisation du bois est rendue
difficile par le manque d’accessibilité des parcelles forestieres. Le besoin en voirie supplémentaire est de
pres de 1 000 km. L’objectif étant de rationnaliser la desserte interne des massifs forestiers et d’intervenir
ponctuellement sur 1’acces aux massifs afin de pouvoir mobiliser une ressource en bois actuellement peu
ou pas accessible.

En Limousin, 0,3% de la SAU était irriguée en 2010. Pour autant, 1’irrigation est parfois nécessaire dans
la période estivale notamment sur des productions diversifiantes telles que I’arboriculture, les petits fruits,
le maraichage et I’horticulture. Aussi, I’opération 432 permet de soutenir des projets d’irrigation
collectifs.

8.2.4.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des coiits admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiere de définition des criteres de sélection

8.2.4.3.1. 00411 Investissements de modernisation et de diversification dans les exploitations
agricoles

Sous-mesure:

e 4.1 — Aide aux investissements dans les exploitations agricoles

8.2.4.3.1.1. Description du type d'opération

L’opération vise a apporter un soutien financier pour la réalisation de travaux, destinés a la modernisation
et a la diversification des exploitations agricoles. Ce dispositif répond ainsi au domaine prioritaire 2A
relatif a I’amélioration des résultats économiques de toutes les exploitations agricoles notamment en
vue d’accroitre la participation au marché et 1’orientation vers le marché ainsi que la diversification
agricole.

Intégrée au Plan de compétitivité et d’adaptation des exploitations agricoles, cette opération contribue a :
e Favoriser le franchissement de cap par les exploitations agricoles c'est-a-dire leur apporter un

soutien dans le cadre d’une évolution significative de leur activité, soit sur les aspects main
d’ceuvre (installation d’un jeune, entrée d’un associ¢, emploi d’un salari€...), soit sur les
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productions en elles-mémes (nouvelle production, conversion a I’agriculture biologique,
développement d’une production existante, etc.) ;

Augmenter la valeur ajoutée sur le territoire a partir des ressources et des productions locales ;
Aider a I’installation agricole et a la transmission des exploitations,

Valoriser les ressources locales dans I’économie agroalimentaire,

Soutenir le développement des productions de qualité et de nouveaux produits.

Les investissements soutenus pourront répondre de maniere indirecte a d’autres domaines prioritaires :

e 4A Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité y compris dans les zones relevant de
NATURA 2000 et dans les zones soumises a des contraintes naturelles ou autres et les zones
agricoles a haute valeur naturelle et les paysages européens par le soutien a des
investissements productifs contribuant a la préservation de I’environnement naturel et au maintien
de la biodiversité ;

e 5A Développer I’utilisation efficace de I’eau dans I’agriculture lorsqu’il s’agit
d’investissements permettant utilisation respectueuse de I’eau notamment pour I’abreuvement des
animaux

e 5D Réduire les émissions de gaz a effet de serre et d’ammoniaque provenant de
I’agriculture en accompagnant la diversification des exploitations agricoles dans une région ou
I’¢levage bovin concerne plus de la moiti¢ des exploitations.

L’opération permet de soutenir les investissements des agriculteurs destinés a I’abreuvement, au
logement des animaux, a la gestion des effluents, au stockage d’aliments et de fourrage des ¢élevages, a la
fabrication d’aliments pour le bétail, a la traite, a la transformation et a la vente de produits agricoles a la
ferme, a la diversification de la production.

Elle permet également de soutenir les investissements spécifiques, indispensables en termes de
production et de durabilité des systemes d’exploitation, répondant a la nécessité d'encourager la
sécurisation des productions et la diversification des exploitations dans une région ou on constate une
tendance lourde a la simplification des systémes de production. La diversification s’entend en Limousin
sous deux angles :

e diversification des productions ;
e diversification des activités sur 1’exploitation ;

On constate en Limousin une forte tendance a la monoproduction sur les exploitations en bovins ou en
ovins. Aussi, afin d’améliorer les performances des exploitations, les diversifications de production par la
mise en place, en complément de la production principale existante, d’une nouvelle production sont
encouragées. Pour la région, les productions considérées comme diversifiantes sont par exemple les
¢levages producteurs de viande blanche et les cultures végétales spécialisées telles que 1’arboriculture, les
petits fruits ou les 1égumes.

La diversification peut aussi passer par la création de nouvelles activités sur I’exploitation a travers la
création d’ateliers de transformation et de commercialisation des produits agricoles, la vente en circuit
long étant pour I’instant largement majoritaire en Limousin. Les projets de transformation a la ferme et de
circuits courts de commercialisation participent a I’amélioration des performances de I’exploitation en
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créant de la valeur ajoutée pour les produits de la ferme.

Enfin, I’opération permet de soutenir les investissements productifs répondant a 1’objectif de préservation
de I’environnement naturel, d’économies d’énergie, de protection et de maintien de la biodiversité
notamment pour les exploitations situées a I’intérieur des zones retenues au titre des mesures agro-
environnementales territorialisées.

8.2.4.3.1.2. Type de soutien

Subvention

8.2.4.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Article 42 du Traité sur le Fonctionnement de I’Union européenne

Article 65 du Reéglement 1303/2013

Article 69 du reglement 1303/20013

Article 46 du réglement 1305/2013 relatif aux investissements dans I’irrigation

Articulation avec les autres mesures du programme :

Les projets d’investissement des entreprises agroalimentaires fabricant des produits a partir de produits
inscrits dans I’annexe 1 du Traité seront pris en compte dans le cadre de 1’opération 0421.

Les projets d’investissements collectifs portés par des CUMA seront pris en compte dans le cadre de
I’opération 0413.

Les services de conseil en faveur des exploitants agricoles seront aidés dans le cadre de I’article 15 du
reglement 1305/2013 (opération 0211).

8.2.4.3.1.4. Bénéficiaires

Sont éligibles :
1. Les agriculteurs :

e agriculteurs personnes physiques ;

e agriculteurs personnes morales dont 1’objet est agricole (sociétés a objet agricole telles que
GAEC, EARL, SARL, SCEA) ;

e ¢tablissements d’enseignement agricole et de recherche agricole exercant une activité agricole ;

e associations sans but lucratif, fondations et entreprises agréées entreprises solidaires exergant une
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activité agricole.
2. Les groupements d’agriculteurs :

¢ toute forme juridique collective (y compris les coopératives agricoles) dans laquelle les
exploitants agricoles détiennent la totalité des parts sociales

Ne sont pas éligibles:

e les Coopératives d’Utilisation de Matériel Agricole (CUMA),
e les sociétés en participation, les sociétés de fait, les indivisions, les sociétés d’actions simplifiées.

8.2.4.3.1.5. Colts admissibles

Sont éligibles :

e les travaux de construction d’un batiment, d’extension ou de rénovation d’un batiment existant y
compris tunnels et serres ;

¢ les matériels et équipements fixes pour le logement, la contention, I’alimentation ou
I’abreuvement des animaux ;

e les travaux et les équipements fixes pour le stockage d’aliments et de fourrages des élevages ;

e les travaux et les équipements fixes pour les salles de traite ;

e les travaux de mises aux normes rendus nécessaires par de nouvelles exigences conformément aux
paragraphes 5 et 6 de I’article 17 du réglement 1305/2013 en particulier dans les communes
venant a étre classées en zone vulnérable ;

e les travaux et équipements fixes pour la gestion, le stockage et le traitement des effluents
d’¢levage ;

e les matériels et équipements pour la création, la rénovation ou I’extension d’un atelier de
transformation de produits agricoles a la ferme et pour la vente de produits agricoles de la ferme ;

e les travaux et équipements pour la création, la rénovation ou I’extension d’ateliers de production
agricole diversifiante pour la région (hors bovins, ovins et grandes cultures) ;

e les travaux et équipements dédiés a la production et répondant a 1'objectif de préservation de
I'environnement naturel, de protection et du maintien de la biodiversité ;

e les frais généraux dans la limite de 10% des dépenses ¢€ligibles plafonnées a I’opération : frais de
maitrise d’ceuvre (honoraires d’architectes, rémunérations d’ingénieurs, de techniciens et de
consultants), diagnostics et études de faisabilité technique li€s aux investissements

L’auto-construction est ¢ligible a condition que les travaux ne présentent pas un risque pour ’agriculteur,
son exploitation et I’environnement.

Les investissements €ligibles sont détaillés dans le document de mise en ceuvre.
Ne sont pas éligibles :

¢ les investissements destinés au stockage de matériels agricoles,
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e les équipements et matériels d’occasion.

8.2.4.3.1.6. Conditions d'admissibilité

L’opération est ouverte aux exploitations agricoles dont le siege d’exploitation est en Limousin ne
dépassant pas une certaine dimension économique précisée dans la définition de la taille d’exploitation
¢ligible a la restructuration au niveau de la mesure.

Le financement des travaux de mise aux normes doit respecter les conditions des points 5 et 6 de l'article
17 du réglement 1305/2013.

8.2.4.3.1.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

L’analyse AFOM a mis en avant un certain nombre de faiblesses au niveau de la compétitivité des
exploitations en soulignant notamment la faible rentabilité des investissements.

Les demandes d’aide publique seront sélectionnées dans le cadre d’appels a projets « Plan de
compétitivité et d’adaptation des exploitations agricoles » (PCAE) regroupant les opérations 0411, 0412,
0413 et 0441 du programme, avec comme principe général I’amélioration du niveau global des résultats
de I’exploitation. Les investissements présentés devront permettre d’améliorer les performances
économiques, techniques et/ou environnementales de 1’exploitation.

A travers le PCAE et notamment par 1’établissement d’une grille de sélection commune pour les
investissements individuels (0411, 0412, 0441), ’autorité de gestion souhaite encourager la logique de
projet global d’exploitation et non seulement financer des investissements ponctuels. Aussi seront
sélectionnés en priorité, les projets associant plusieurs investissements répondant a un méme objectif :
I’amélioration de la performance économique et environnementale des exploitations.

La sélection sera effectuée a partir d’une grille de criteres de sélection et sur la base d’un seuil minimal
en dessous duquel le projet ne sera pas retenu. Les thématiques suivantes seront regardées :

e Le renouvellement des générations : lorsque I’exploitant est dans le cadre d’une installation ou
d’une transmission d’exploitation ;

e Le franchissement de cap par I’exploitation : seront priorisés par exemple les exploitations en
conversion en agriculture biologique, les investissements induisant la création d’emploi,
améliorant les conditions de travail, permettant une augmentation du volume de production ou
développant une nouvelle activité pour I’exploitation

e [’amélioration de la valeur ajoutée de 1’exploitation (circuits courts ou produits sous label
qualité) ;

e La mise en place des pratiques répondant aux principes de 1’agro-écologie ;

e Les opérations collectives ;

e [’accompagnement de la mise aux normes ;

Les criteres de sélection seront définis dans le document de mise en ceuvre du programme (DOMO) et
approuvés par le Comité de suivi.
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8.2.4.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le taux de base de I’aide publique pour cette opération est de 30 % dans le cas général.

Ce taux de base peut étre modulé a la hausse de par le biais :

e des majorations suivantes conformément a I’annexe II du réglement 1305/2013 :
o 15 % pour les jeunes agriculteurs ayant bénéfici¢ de la DJA dans les 5 derniéres années
précédant la demande d’aide,
o 15 % pour les zones de montagne telles que visées a I’article 32 du réglement 1305/2013 ;
o 10 % pour les autres zones soumises a des contraintes naturelles importantes (zones
défavorisées) telles que visées a I’article 32 du réglement 1305/2013 ;
o 10% pour les investissements collectifs.
e des bonifications suivantes :
o 10 % pour les agriculteurs ayant bénéficié de la DJA dans les 5 derniéres années précédant
la demande d’aide et ayant plus de 40 ans,
o 10% pour les nouveaux installés (cf. définition mesure 4),
o 10% pour les projets labellisés « groupements d’intérét économique et environnemental »,

I1 ne peut dépasser 60% dans le cas général lorsque ces modulations (majorations ou bonifications) sont
activées.

Dans le cas particulier de travaux de mises aux normes rendus nécessaires conformément aux
paragraphes 5 et 6 de I’article 17 du reglement 1305/2013, le taux d’aide cumulé ne peut dépasser 80%.

8.2.4.3.1.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.4.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.1.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.
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8.2.4.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

8.2.4.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des investissements non productifs

Définition des investissements collectifs

Définition des projets intégrés

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

Description du ciblage de 1’aide aux exploitations conformément a ’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Liste des nouvelles exigences imposées par la législation de I’Union dont le respect permet l'octroi d'une
aide en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n° 1305/2013

S'il y a lieu, normes minimales en mati¢re d’efficacité énergétique visées a D’article 13, point c), du
reglement délégué (UE) n° 807/2014

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a 1’article 13, point e), du réglement délégué (UE)
n° 807/2014
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8.2.4.3.2. 00412 Maitrise de I'énergie

Sous-mesure:

e 4.1 — Aide aux investissements dans les exploitations agricoles

8.2.4.3.2.1. Description du type d'opération

Le secteur agricole est directement confronté aux enjeux liés au changement climatique.

Cette opération a pour objet de soutenir les exploitations agricoles dans la réalisation d’investissements
liés aux économies d’énergie a travers la valorisation des sous-produits et le renforcement de 1’efficacité
énergétique des exploitations.

Cette opération contribue de fagon directe au domaine prioritaire SB Développer I’utilisation efficace
de I’énergie dans ’agriculture et la transformation alimentaire en soutenant des investissements
permettant d’améliorer 1’efficacité énergétique des batiments et de limiter la consommation d’énergies
fossiles dans les pratiques agricoles.

L’agriculture limousine est fortement émettrice de GES : 58% des émissions agricoles sont dues a la
fermentation entérique des ruminants. Favoriser la maitrise de 1’énergie sur I’exploitation et dans les
méthodes de production permettrait de réduire I’empreinte carbone des exploitations limousines.

Intégrée au Plan de compétitivité et d’adaptation des exploitations agricoles, 1’opération contribue de
facon indirecte au domaine prioritaire 2A relatif a ’amélioration des résultats économiques de
toutes les exploitations agricoles notamment en réduisant la facture énergétique de 1I’exploitation et en
améliorant le revenu des agriculteurs limousins, le plus faible des régions frangaises.

8.2.4.3.2.2. Type de soutien

Subvention

8.2.4.3.2.3. Liens vers d'autres actes Iégislatifs

Article 42 du Traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne

Article 65 du reglement 1305/2013

Article 69 1. e) du reglement 1303/2013 relatif aux contributions en nature.
Article 13 du réglement délégué 807/2014

La ligne de partage avec le PO FEDER est la suivante :

¢ les bénéficiaires agricoles (listés dans la section « bénéficiaires de la présente opération) » sont
¢ligibles au programme de développement rural concernant les investissements liés a la maitrise

240




de I’énergie ;
e les autres bénéficiaires sont éligibles au PO FEDER.

8.2.4.3.2.4. Bénéficiaires

Sont éligibles :

1. Les agriculteurs :

e agriculteurs personnes physiques ;

e agriculteurs personnes morales dont I’objet est agricole (sociétés a objet agricole telles que
GAEC, EARL, SARL, SCEA) ;

e ¢tablissements d’enseignement agricole et de recherche agricole exercant une activité agricole ;

e associations sans but lucratif, fondations et entreprises agrées entreprises solidaires exercant une
activité agricole.

2. Les groupements d’agriculteurs :

¢ toute forme juridique collective (y compris les coopératives agricoles) dans laquelle les
exploitants agricoles détiennent la totalité des parts sociales

Ne sont pas éligibles:

e les Coopératives d’Utilisation de Matériel Agricole (CUMA),
e les sociétés en participation, les sociétés de fait, les indivisions, les sociétés d’actions simplifiées,

8.2.4.3.2.5. Colits admissibles

Dépenses ¢ligibles concernant I’efficacité énergétique :

¢ les investissements matériels et immatériels visant a réduire la consommation énergétique des
équipements, matériels et locaux de 1'exploitation agricole ou a limiter la consommation des
¢énergies fossiles (par exemple pour les investissements matériels des dépenses d’isolation, de
ventilation ou d’achat de chaudiéres et pour les investissements immatériels achat de logiciels
spécifiques pour les équipements de régulation) dont les frais de mise en service des équipements
financés dans le cadre du projet,

¢ les diagnostics énergétiques li€s a 1’investissement permettant d’avoir une approche globale sur
I’énergie dans 1’exploitation,

e les frais généraux dans la limite de 10% des dépenses ¢€ligibles plafonnées a 1’opération
(honoraires d’architectes, rémunérations d’ingénieurs et de consultants, études de faisabilité et
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autres études techniques préalables a la conception de batiments),
e [’auto-construction a condition que les travaux ne présentent pas de risque pour I’agriculteur, son
exploitation et I’environnement.

Les équipements et matériels d’occasion ne sont pas ¢ligibles.

8.2.4.3.2.6. Conditions d'admissibilité

L’opération est ouverte aux exploitations agricoles dont le siége d’exploitation est en Limousin ne
dépassant pas une certaine dimension économique précisée dans la définition de la taille d’exploitation
¢ligible a la restructuration au niveau de la mesure.

Pour les investissements dont le but principal est la production d’¢électricité a partir de biomasse, le
pourcentage minimal d’énergie thermique sera déterminé par arrété conformément a ’article 45 du décret
d’¢ligibilité¢ des dépenses. Aucune opération ne pourra étre engagée juridiquement avant la fixation de ces
seuils par arrété.

8.2.4.3.2.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

L’analyse AFOM a mis en avant un certain nombre de faiblesses au niveau de la compétitivité des
exploitations en soulignant notamment la faible rentabilité des investissements.

Les demandes d’aide publique seront sélectionnées dans le cadre d’appels a projets « Plan de
compétitivité et d’adaptation des exploitations agricoles » (PCAE) regroupant les opérations 0411, 0412,
0413 et 0441 du programme, avec comme principe général I’amélioration du niveau global des résultats
de I’exploitation. Les investissements présentés devront permettre d’améliorer les performances
économiques, techniques et/ou environnementales de 1’exploitation.

A travers le PCAE et notamment par I’établissement d’une grille de sélection commune pour les
investissements individuels (0411, 0412, 0441), I’autorité de gestion souhaite encourager la logique de
projet global d’exploitation et non seulement financer des investissements ponctuels. Aussi seront
sélectionnés en priorité, les projets associant plusieurs investissements répondant a un méme objectif :
I’amélioration de la performance économique et environnementale des exploitations.

La sélection sera effectuée a partir d’une grille de critéres de sélection et sur la base d’un seuil minimal
en dessous duquel le projet ne sera pas retenu. Les thématiques suivantes seront regardées :

e Le renouvellement des générations : lorsque I’exploitant est dans le cadre d’une installation ou
d’une transmission d’exploitation ;

e Le franchissement de cap par I’exploitation : seront priorisés par exemple les exploitations en
conversion en agriculture biologique, les investissements induisant la création d’emploi,
améliorant les conditions de travail, permettant une augmentation du volume de production ou
développant une nouvelle activité pour I’exploitation

e [’ameélioration de la valeur ajoutée de I’exploitation (circuits courts ou produits sous label
qualité) ;

e La mise en place des pratiques répondant aux principes de 1’agro-écologie ;
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e Les opérations collectives ;
e [’accompagnement de la mise aux normes ;

Les criteres de sélection seront définis dans le document de mise en ceuvre du programme (DOMO) et
approuvés par le Comité de suivi.

8.2.4.3.2.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le taux de base de I’aide publique pour cette opération est de 30 % dans le cas général.
Ce taux de base peut étre modulé a la hausse de par le biais :

e des majorations suivantes conformément a I’annexe II du réglement 1305/2013 :
o 15 % pour les jeunes agriculteurs ayant bénéfici¢ de la DJA dans les 5 derniéres années
précédant la demande d’aide,
o 15 % pour les zones de montagne telles que visées a I’article 32 du réglement 1305/2013 ;
o 10 % pour les autres zones soumises a des contraintes naturelles importantes (zones
défavorisées) telles que visées a I’article 32 du réglement 1305/2013 ;
o 10% pour les investissements collectifs.
e des bonifications suivantes :
o 10 % pour les agriculteurs ayant bénéfici¢ de la DJA dans les 5 dernicres années précédant
la demande d’aide et ayant plus de 40 ans,
o 10% pour les nouveaux installés (cf. définition mesure 4),
o 10% pour les projets labellisés « groupements d’intérét économique et environnemental »,

Il ne peut dépasser 60% dans le cas général lorsque ces modulations (majorations ou bonifications) sont
activées.

8.2.4.3.2.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.4.3.2.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.2.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.2.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.
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8.2.4.3.2.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

8.2.4.3.2.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des investissements non productifs

Définition des investissements collectifs

Définition des projets intégrés

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

Description du ciblage de 1’aide aux exploitations conformément a ’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Liste des nouvelles exigences imposées par la législation de 1’Union dont le respect permet 1'octroi d'une
aide en vertu de Darticle 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n°® 1305/2013

S'il y a lieu, normes minimales en matiere d’efficacité¢ énergétique visées a Darticle 13, point ¢), du
reglement délégué (UE) n° 807/2014

Sans objet : il n'existe pas de norme minimale en matiére d’efficacité énergétique au niveau national.

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a I’article 13, point e), du reéglement délégué¢ (UE)
n° 807/2014

Pour les investissements dont le but principal est la production d'€lectricité a partir de biomasse, le
pourcentage minimal d'énergie thermique sera déterminé par un arrété national.
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8.2.4.3.3. 00413 Investissements matériels collectifs

Sous-mesure:

e 4.1 — Aide aux investissements dans les exploitations agricoles

8.2.4.3.3.1. Description du type d'opération

L’opération permet d’accompagner les investissements collectifs réalisés par des CUMA.
Intégrée au Plan de compétitivité et d’adaptation des exploitations agricoles, cette opération contribue a :

e Favoriser le franchissement de cap par les exploitations agricoles

e Encourager les opérations collectives et les nouvelles formes d’organisation du travail

e Augmenter la valeur ajoutée sur le territoire a partir des ressources et des productions locales
e Aider a I’installation agricole et la transmission des exploitations

Ce dispositif répond ainsi au domaine prioritaire 2A relatif a ’amélioration des résultats
économiques de toutes les exploitations agricoles notamment en vue d’accroitre la participation au
marché et I’orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole.

8.2.4.3.3.2. Type de soutien

Subvention

8.2.4.3.3.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Article 42 du Traité sur le Fonctionnement de I’Union européenne.

Les projets d’investissement éligibles a I’opération 0411 ne sont pas éligibles a cette opération.

8.2.4.3.3.4. Bénéficiaires

Sont éligibles : les Coopératives d’Utilisation de Matériel Agricole (CUMA)

8.2.4.3.3.5. Colits admissibles

Sont éligibles :

e [’acquisition de matériels a la fois neufs et nouveaux ou supplémentaires pour le bénéficiaire,
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¢ les investissements immobiliers : construction et extension de batiment, aire de lavage, aire de
stockage et atelier d’entretien,

Les investissements ¢éligibles sont détaillés dans le document de mise en ceuvre.

Ne sont pas ¢éligibles :

e les investissements en matériel d’occasion ;
e les contributions en nature.

8.2.4.3.3.6. Conditions d'admissibilité

L’opération est ouverte aux bénéficiaires (CUMA) dont la majorité des adhérents ont leur si¢ge
d’exploitation en Limousin.

8.2.4.3.3.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

L’analyse AFOM a mis en avant un certain nombre de faiblesses au niveau de la compétitivité des
exploitations en soulignant notamment la faible rentabilité des investissements. L’achat de matériel
collectif permet de réduire les risques en matieére d’investissement et offre de plus grandes possibilités
aux exploitants pour se moderniser.

Les demandes d’aide publique seront sélectionnées dans le cadre d’appels a projets « Plan de
compétitivité et d’adaptation des exploitations agricoles » regroupant les opérations 0411, 0412, 0413 et
0441 du programme, avec comme principe général I’amélioration du niveau global des résultats des
exploitations participant a I’investissement collectif.

La sélection sera effectuée a partir d’une grille de critéres de sélection et sur la base d’un seuil minimal
en dessous duquel le projet ne sera pas retenu. Les thématiques suivantes seront regardées :

e structuration et organisation de la structure par la présence d’administrateurs formés, le
regroupement de structures ou encore 1’accueil de nouveaux adhérents en lien avec le projet ;

e amélioration des pratiques : seront prioritaires les projets innovants, participant a la création ou au

développement d’une nouvelle activité ;
e actions a impacts environnementaux lorsque le projet consiste en des actions d’éliminations des

déchets, implique un changement de pratiques ou se réalise dans le cadre de démarches

territorialisées avec des partenaires impliqués dans la sauvegarde de 1I’environnement.

Les critéres de sélection sont définis dans le document de mise en ceuvre du programme (DOMO) et
approuvés par le Comité de suivi.
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8.2.4.3.3.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide de base de 30 %.

Modulation : 10% si le bénéficiaire remplit les conditions du cahier des charges régional CUMA + basé
sur des criteéres d’innovation, d’emploi, de gouvernance, de formation et d’environnement (ce cahier des
charges est défini dans le document de mise en ceuvre).

Taux maximum d’aide publique : 40%

8.2.4.3.3.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.4.3.3.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.3.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.3.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.3.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

8.2.4.3.3.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des investissements non productifs

Définition des investissements collectifs

Définition des projets intégrés

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles
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Description du ciblage de 1’aide aux exploitations conformément a 1’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Liste des nouvelles exigences imposées par la lIégislation de I’Union dont le respect permet 1'octroi d'une
aide en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n° 1305/2013

S'il y a lieu, normes minimales en matiére d’efficacité énergétique visées a D’article 13, point ¢), du
réglement délégué (UE) n° 807/2014

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a I’article 13, point e), du reglement délégué¢ (UE)
n° 807/2014
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8.2.4.3.4. 00414 Instruments financiers destinés aux investissements de modernisation et de
diversification dans les exploitations

Sous-mesure:

e 4.1 — Aide aux investissements dans les exploitations agricoles

8.2.4.3.4.1. Description du type d'opération

L’ingénierie financiére signifie I’ensemble des techniques financieres permettant a une entreprise, ici une
exploitation agricole, d’apporter des capitaux extérieurs afin de réaliser certains projets, autres que sous la
forme de subventions ou d’exonérations. Ces techniques recouvrent les grands types d’instruments
financiers suivants : les préts et avances remboursables, les fonds de capital-risque, les fonds de garantie
et les fonds de capital-investissement.

Dans un contexte de faibles revenus agricoles (derniere place des régions francaises) et de faible
rentabilité des investissements, les Instruments Financiers pourraient venir en complément des dispositifs
existants (subventions, appuis techniques) pour sécuriser les plans de financement de certains types de
projets ciblés et permettre le franchissement de cap des exploitations durant les phases d’installation, de
modernisation et de diversification. Les Instruments Financiers pourraient en particulier permettre de :

e sécuriser les reprises et/ou créations d’activités ;
e soutenir les phases d’investissement dans les exploitations ;
e accompagner les expérimentations notamment celles liées au changement climatique.

Cette opération contribue de fagon principale au domaine prioritaire 2A Améliorer les résultats
économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la restructuration et la modernisation
des exploitations agricoles notamment en vue d’accroitre la participation au marché et
P’orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole.

L’aide pourrait prendre la forme des grands types d’instruments financiers (les préts, les fonds de capital-
risque, les fonds de garantie et les fonds de capital-investissement) dont la gestion pourrait étre confiée a
des organismes d’ingénierie financiére (ex : organismes gestionnaires de préts d’honneur, d’avance
remboursables,...) suite a I’analyse d’opportunité menée dans le cadre d’une évaluation ex-ante des
instruments financiers mobilisables par des financements européens (FEDER-FSE-FEADER) pour les
programmes 2014-2020 de la région Limousin. Cette analyse permettra de définir s’il existe des
défaillances dans la chaine du financement et de proposer la mise en place d’instruments financiers qui
mobiliseront du FEADER.

L’¢évaluation ex ante des instruments financiers a débuté en juin 2014.

Les 2 premicres étapes diagnostic et analyse des défaillances du marché sont terminées. La phase de
définition de la stratégie s’est déroulée en mai et juin 2015 et sera suivie d’une phase d’assistance a la
mise en ceuvre de la stratégie.

Cette dernicre étape devrait débuter en fin d’année 2015 et en fonction des résultats, un début de
programmation serait a envisager courant 2016.
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8.2.4.3.4.2. Type de soutien

A définir en fonction des résultats de I’évaluation ex ante des instruments financiers pour un début de
programmation courant 2016.

8.2.4.3.4.3. Liens vers d'autres actes législatifs

A définir en fonction des résultats de I’évaluation ex ante des instruments financiers pour un début de
programmation courant 2016.

8.2.4.3.4.4. Bénéficiaires

1. Les agriculteurs :

e agriculteurs personnes physiques ;

e agriculteurs personnes morales dont I’objet est agricole (sociétés a objet agricole telles que
GAEC, EARL, SARL, SCEA) ;

e ¢tablissements de développement agricole, d’enseignement agricole et de recherche agricole
exercant une activité agricole ;

e associations sans but lucratif, fondations et organismes de réinsertion exergant une activité
agricole.

2. Les groupements d’agriculteurs :

¢ toute forme juridique collective (y compris les coopératives agricoles) dans laquelle les
exploitants agricoles détiennent la totalité des parts sociales

8.2.4.3.4.5. Colits admissibles

A définir en fonction des résultats de 1’évaluation ex ante des instruments financiers pour un début de
programmation courant 2016.

8.2.4.3.4.6. Conditions d'admissibilité

A définir en fonction des résultats de I’évaluation ex ante des instruments financiers pour un début de
programmation courant 2016.

8.2.4.3.4.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

A définir en fonction des résultats de I’évaluation ex ante des instruments financiers pour un début de
programmation courant 2016.
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8.2.4.3.4.8. Montants et taux d'aide (applicables)

A définir en fonction des résultats de I’évaluation ex ante des instruments financiers pour un début de
programmation courant 2016.

Conformément a I’article 59 §4 d), le taux de participation du FEADER applicable a cette opération sera
majoré de 10% supplémentaires pour les participations aux instruments financiers.

8.2.4.3.4.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.4.3.4.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.4.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.4.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.4.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

8.2.4.3.4.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des investissements non productifs

Définition des investissements collectifs

Définition des projets intégrés
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Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

Description du ciblage de 1’aide aux exploitations conformément a ’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Liste des nouvelles exigences imposées par la législation de I’Union dont le respect permet l'octroi d'une
aide en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n° 1305/2013

S'il y a lieu, normes minimales en matiere d’efficacité énergétique visées a D’article 13, point c), du
réglement délégué (UE) n° 807/2014

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a 1’article 13, point e), du réglement délégué¢ (UE)
n° 807/2014
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8.2.4.3.5. 00421 Investissements dans les Industries Agro-Alimentaires

Sous-mesure:

e 42 — Aide aux investissements dans la transformation, la commercialisation et/ou le
développement de produits agricoles

8.2.4.3.5.1. Description du type d'opération

Ce dispositif répond au domaine prioritaire relatif a ’amélioration de la compétitivité des
producteurs primaires (3A) en les intégrant mieux dans la chaine agroalimentaire au moyen des
programme de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux produits agricoles, et par le biais de la
promotion sur les marchés locaux et des circuits d’approvisionnement courts, des groupements et des
organisations de producteurs et des organisations interprofessionnelles.

Aussi, ce dispositif contribue directement a :

e Accompagner les entreprises agroalimentaires dans I’amélioration de leur compétitivité et pour
I’acceés aux marchés

e Valoriser les ressources locales dans I’économie agroalimentaire

e Soutenir le développement des productions de qualité et de nouveaux produits

e Améliorer I’efficacité énergétique des batiments et des processus de production des industries
agroalimentaires.

Le dispositif est axé sur le développement du secteur de la transformation de produits agricoles pour
I’alimentation humaine et animale.

8.2.4.3.5.2. Type de soutien

Subvention

8.2.4.3.5.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Article 42 du Traité sur le Fonctionnement de I’Union européenne

Sont soutenus dans le cadre du PDR, les projets d’investissement des entreprises agroalimentaires (hors
investissements réalisés par une exploitation agricole) fabricant des produits a partir de produits inscrits
dans I’annexe 1 du Traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne.

Cette mesure s’appuie sur les reglements en matiere d’aides d’Etat et les régimes d’aide déja notifiés ou
qui seront notifiés par I’Etat membre.

Un controle croisé est effectué pour les investissements pouvant étre pris en charge dans le cadre du ler
pilier, en particulier dans le secteur des fruits et Iégumes et du secteur du vin. Les modalités du contrdle
croisé sont définies dans le document de mise en ceuvre (DOMO).
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Pour les entreprises du secteur agro-alimentaire, les actions a I’exportation, les projets de recherche,
développement, innovation, les projets relatifs a la création/transmission d’entreprise, les investissements
environnementaux et les investissements relatifs aux économies d’énergie sont ¢ligibles dans le cadre du
PO FEDER.

8.2.4.3.5.4. Bénéficiaires

Sont éligibles toutes les entreprises qui transforment, commercialisent des produits agricoles inscrits a
I’annexe 1 du Traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne a I’exclusion des produits de la péche
et de ’aquaculture.

Relevent des entreprises éligibles celles qui utilisent dans le processus de production des matieres
premieres agricoles issues de ’annexe I avec une tolérance d’utilisation dans le processus de production
d’une part mineure de produits hors annexe I du TFUE dont la quotité sera déterminée dans le document
de mise en ceuvre. Le résultat de ce processus de production peut étre un produit fini ne relevant pas de
cette annexe.

8.2.4.3.5.5. Colits admissibles

Sont éligibles :

¢ les investissements productifs : matériels et immobiliers (construction, extension et rénovation de
batiment) ;

e les frais généraux (par exemple : études préalables ; honoraires d’architecte, frais de maitrise
d’ceuvre) dans la limite de 10% des cofits €ligibles plafonnés a 1’opération ;

¢ les investissements immatériels pour la réalisation des investissements productifs (par exemple,
acquisition de logiciels, licences, brevets) ;

Sont exclus :

e les investissements en matériel d’occasion,
e les acquisitions de terrains nus et les acquisitions de batiments existants,

les contributions en nature.

8.2.4.3.5.6. Conditions d'admissibilité

Les produits ne figurant pas a I’annexe 1 du TFUE doivent constituer une part mineure des volumes de
matieres premicres utilisés par 1’entreprise pour la fabrication des produits finis. Cette part mineure sera
deéfinie dans les documents de mise en ceuvre du programme.
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Les investissements doivent étre installés et utilisés en Limousin.
Les entreprises doivent fournir 3 diagnostics :

e diagnostic stratégique,
e diagnostic sur les conditions de travail,
e diagnostic sur I’environnement et 1’énergie.

Concernant le diagnostic environnemental / énergétique, il permet d’évaluer la situation
environnementale de I’entreprise afin d’établir une appréciation de ses impacts et de ses risques, et
d’analyser sa conformité aux réglementations en vigueur. De plus, le diagnostic doit permettre
d’identifier et de hiérarchiser les améliorations a entreprendre.

Les entreprises en difficulté ne sont pas éligibles a 1’opération.

8.2.4.3.5.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

Au regard de I’analyse AFOM, des résultats de I’analyse ex ante et des enseignements tirés de la
précédente programmation (PDRH 2007-2013), des priorités sont données dans le cadre de cette mesure
pour améliorer I’impact énergétique, environnemental, développer 1’emploi et valoriser les produits
locaux et les produits de qualité.

Aussi, afin d’orienter les financements nationaux et européens sur des projets permettant d’atteindre les
objectifs de la mesure, une sélection des dossiers, tout au long de la programmation, est effectuée sur la
base des priorités suivantes :

projets créateurs d’emplois,

projets améliorant I’efficacité énergétique des batiments,
projets réduisant I’impact sur 1I’environnement,

projets valorisant les produits de qualité,

projets valorisant les circuits courts.

Ces principes sociaux, environnementaux et économiques constituent une grille de sélection transparente
et connue des bénéficiaires par les biais des documents de mise en ceuvre. Cette grille de sélection permet
le classement des dossiers déposés au fil de I’eau de la fagon suivante :

e projet non sélectionné : ne répond pas aux critéres de sélection ;
e projet non sélectionné : insuffisance du dossier sur certains critéres de sélection ;
e projet sélectionné.
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8.2.4.3.5.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le taux d’aide publique sera de 40%.

Pour les projets ne relevant pas de 1’article 42 du TFUE dont le financement est soumis aux régles d'aide
d'Etat, sera utilisé:

e un régime d'aides exempté de notification au titre du réglement (UE) n° 651/2014 de la
Commission du 17 juin 2014, ou au titre du réglement (UE) n°® 702/2014 de la Commission du 25
juin 2014,

e ou un régime notifié en vertu de l'article 108, paragraphe 3 du Traité,

e ou le reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a 1'application
des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne aux aides de
minimis.

Dans ce cas, le taux maximal selon ces reégles est d'application. Le document de mise en ceuvre détaillera
les différents taux d’aide publique en fonction des régimes d’aide et notamment de la taille de
I’entreprise, de la nature des produits qu’elle fournit et de sa localisation.

En cas de différence de taux d'aide entre celui prévu par le réglement 1305/2013 et celui prévu par les
régles d'aide d'Etat, c'est le taux le plus faible qui s'applique.

Le montant plancher des investissements est fixé a 50 000 €. Le montant des investissements est
¢galement plafonné a 3 000 000 €.

8.2.4.3.5.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.4.3.5.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.5.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.5.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.5.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet
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8.2.4.3.5.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des investissements non productifs

Sans objet.

Définition des investissements collectifs

Sans objet.

Définition des projets intégrés

Sans objet.

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

Sans objet.

Description du ciblage de 1’aide aux exploitations conformément a I’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du réglement (UE) n° 1305/2013

Sans objet.

Liste des nouvelles exigences imposées par la lIégislation de I’Union dont le respect permet 1'octroi d'une
aide en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Sans objet.

S'il y a lieu, normes minimales en maticre d’efficacité énergétique visées a Darticle 13, point c), du
réglement délégué (UE) n°® 807/2014

Sans objet.

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a I’article 13, point e), du réglement délégué (UE)
n° 807/2014
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Sans objet.
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8.2.4.3.6. 00431 Dessertes forestieres

Sous-mesure:

e 4.3 - Aide aux investissements dans les infrastructures liées au développement, a la modernisation
ou a l'adaptation du secteur agricole et de la foresterie

8.2.4.3.6.1. Description du type d'opération

Le développement de la desserte forestiére constitue un enjeu majeur pour faciliter I’exploitation et la
gestion des massifs forestiers et améliorer I’approvisionnement de la filiére aval.

En effet, le programme régional de la forét et du bois 2014 — 2020 qui fixe les grandes orientations en
matiere de développement de la filiére forét-bois vise a accroitre la récolte de bois pour satisfaire les
besoins locaux en bois de construction et en bois énergie pour alimenter les chaufferies collectives et les
unités de cogénération implantées en région.

I1 s’agit de rationnaliser la desserte interne des massifs forestiers et d’intervenir ponctuellement sur
I’acces aux massifs dans une perspective de mobilisation immédiate d’une ressource actuellement peu ou
non accessible dans des conditions économiquement supportables et dans le respect des enjeux
environnementaux et des paysages.

Diverses études récentes menées dans le cadre de I’élaboration du programme régional de développement
forestier (PPRDF) du Limousin ont démontré que le territoire souffre encore d’un fort déficit en
équipements de desserte :

e les taux de réalisation des voiries et places de dépdt de bois dans les schémas directeurs de voirie
et d’équipement forestier (SDVEF) ne s’¢lévent respectivement qu’a 43 % et 17 %. Les objectifs
a atteindre sont de 989 km de routes et 2817 places de dépot de bois

¢ hors SDVEF, notamment dans les territoires a feuillus prépondérants ciblés prioritairement dans
le PPRDF, les besoins sont encore plus criants mais impossibles a évaluer pour I’instant.

Ces équipements participent de fait au dispositif de lutte contre les feux de foréts.

Cette opération contribue au domaine prioritaire SE Promouvoir la conservation et la séquestration du
carbone dans les secteurs de ’agriculture et de la foresterie.

8.2.4.3.6.2. Type de soutien

Subvention

8.2.4.3.6.3. Liens vers d'autres actes Iégislatifs

Cette opération est mise en ceuvre conformément avec 1’article 65 du réglement 1303/2013 sur
’¢ligibilité des dépenses et aux dispositions réglementaires nationales suivantes :
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Code de I'environnement, Livre I1I, titres III, IV, V et VI, Livre IV, titre I, chapitre IV
Code du patrimoine, article L621-31

Code rural et de la péche maritime, Livre I, titre VI, chapitre |

Code de la santé publique, article L1321-2 et L1322-3

Certains dossiers financés dans le cadre de cette opération peuvent étre soumis a des réglementations en
maticre d’aides d’Etat et notamment :

Reglement 702/2014 d'exemption des aides du secteur agricole, forestier et dans les zones rurales
et notamment 1’article 40

Reglement 360/2012 De minimis SIEG

Reglement 1407/2013 De minimis général

Reéglement général d’exemption n°651/2014

Ainsi que sur les régimes nationaux notifiés ou exemptés pris sur la base de ces réglements.

Il n’y a pas de lignes de partage a prévoir avec d’autres sources de financement, aucun autre dispositif
d’accompagnement n’existe pour les dessertes forestieres en Limousin.

8.2.4.3.6.4. Bénéficiaires

Sont éligibles : les propriétaires forestiers privés et publics et leurs structures de regroupement, quelle que
soit leur forme juridique.

8.2.4.3.6.5. Colts admissibles

Sont éligibles :

Etudes d’opportunité écologique, économique et paysagere préalables liées a un projet présenté au
titre de cette opération réalisées par un tiers

Travaux sur la voirie interne aux foréts

Création, mise au gabarit des routes forestieres pour les rendre accessibles aux camions grumiers,
places de dépot, places de retournement

Ouverture de pistes pour les rendre accessibles aux engins de débardage (tracteurs, porteurs)
Travaux d’insertion paysagere préconisés par I’étude préalable

Travaux de résorption d’obstacles ponctuels sur la voirie rurale d’accés aux foréts

les frais généraux dans la limite de 12% des dépenses ¢ligibles plafonnées a I’opération (frais de
maitrise d’ceuvre, honoraires d’architectes, rémunérations d’ingénieurs et de consultants, études
de faisabilité)

Pose de panneaux ou de dispositifs permettant des restrictions d’utilisation des équipements

Ne sont pas éligibles :

260




e les contributions en nature
e les travaux d’entretien courants

8.2.4.3.6.6. Conditions d'admissibilité

Dans les zones Natura 2000 ou dans les territoires a fort potentiel environnemental et patrimonial
(biodiversité, eau, sites,...) identifiés au niveau régional et précisés dans le document de mise en ceuvre,
les projets devront étre conformes au document d’objectif (DOCOB) Natura 2000 et tenir compte du
schéma régional de cohérence écologique (SRCE) ou de I’avis de la Direction Départementale des
Territoires (DDT) en I’absence de ces documents.

En fonction des enjeux identifiés, les maitres d’ouvrage devront s’engager a prendre des dispositions
réglementaires et physiques permettant la restriction d’utilisation des équipements par la pose de
panneaux et/ou de barri¢res afin de limiter la circulation des engins motorisés.

Les services instructeurs s’attacheront a vérifier que la vocation principale de I’équipement est bien
I’exploitation, la gestion et la protection contre I’incendie du massif forestier desservi.

Les études d’opportunité écologique, économique et paysagere préalables sont obligatoires lorsque les
investissements sont susceptibles d’avoir des effets négatifs sur I’environnement dans le respect des
dispositions de I’article 45.1 du réglement 1305/2013.

8.2.4.3.6.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

Les criteres de sélection sont basés sur une gestion maitrisée de la forét et répondent au besoin de
développer la compétitivité des exploitations forestieres. En effet, ’analyse AFOM met en avant le fort
potentiel de la filiere affaiblie par la difficulté a mobiliser la ressource du fait de son morcellement et des
problémes d’accessibilité et de desserte.

La sélection sera effectuée par appels a projets a partir d’une grille de criteres de sélection et sur la base
d’un seuil minimum en dessous duquel le projet ne sera pas retenu selon les principes suivants :

e [’impact sur la mobilisation des bois (densité forestiere...),

e [D’inscription dans un schéma de desserte, dans une stratégie locale de développement (charte
forestiere de territoire (CFT) ou plan de développement de massif (PDM)) ou dans un plan
d’approvisionnement territorial (PAT),

e le portage par une structure de regroupement.

Ces critéres de sélection privilégient des facteurs qui garantissent une approche rationnelle de
I’exploitation des massifs forestiers :
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¢ le potentiel de récolte supplémentaire est directement li¢ la densité foresticre,
e [’approche collective favorise I’implication et la concertation des acteurs, la mutualisation des
moyens, la prise en compte des enjeux environnementaux a la bonne échelle.

Enfin, les critéres de sélection prennent en compte :

e [’accessibilité des foréts : les investissements doivent permettre I’acces aux foréts faiblement ou
pas desservies par un réseau déja existant ;

e J’augmentation de I’exploitation des bois : les investissements doivent favoriser une augmentation
potentielle de I’exploitation des bois,

e la présence de lieux de stockage (places de dépdts et de retournement).

8.2.4.3.6.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le taux d’aide publique s’applique au montant HT des projets éligibles. Les taux d’intervention sont
modulés en fonction de la nature des maitres d’ouvrage :

e collectivités et leurs groupements : 70 %
e structures de regroupement privées : 50 %
e propriétaires forestiers privés non intégrés dans une structure de regroupement : 40 %

8.2.4.3.6.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.4.3.6.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.6.9.2. Mesures d’atténuation

8.2.4.3.6.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.6.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

8.2.4.3.6.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des investissements non productifs
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Définition des investissements collectifs

Définition des projets intégrés

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

Description du ciblage de 1’aide aux exploitations conformément a 1’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Liste des nouvelles exigences imposées par la législation de I’Union dont le respect permet 1'octroi d'une
aide en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n°® 1305/2013

S'il y a lieu, normes minimales en matiere d’efficacité énergétique visées a D’article 13, point ¢), du
réglement délégué (UE) n° 807/2014

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a I’article 13, point e), du reglement délégué¢ (UE)
n° 807/2014
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8.2.4.3.7. 00432 Infrastructure d’amélioration de la gestion quantitative de la ressource en eau

Sous-mesure:

e 4.3 - Aide aux investissements dans les infrastructures liées au développement, a la modernisation
ou a l'adaptation du secteur agricole et de la foresterie

8.2.4.3.7.1. Description du type d'opération

L’opération consiste al Jaccompagner des projets d’irrigation collectifs réalisés par des associations
syndicales autorisées (ASA) ou d’autres porteurs de projet pour une irrigation de sécurisation dans la
période estivale.

En Limousin, 84% des surfaces agricoles sont en herbe (prairies permanentes et temporaires) et ne
nécessitent par conséquence aucune irrigation. 0,3 % seulement de la SAU est irriguée (données 2010),
I’eau prélevée pour les usages agricoles étant avant tout destinée a 1’abreuvement des animaux.

Le Limousin, région trés arrosée, peut néanmoins tre confronté a une problématique de stress hydrique
pour les productions a certaines périodes de I’année qui nécessite d’assurer 1’autonomie en eau pour les
productions spécialisées et diversifiantes telles que I’arboriculture, les petits fruits, le maraichage et
I’horticulture. Il ne s’agit ainsi que de micro-irrigation permettant de sécuriser les productions ; cette
technique permet une irrigation localisée au systéme racinaire de la plante et aux seuls moments ou elle
en a besoin, réduisant ainsi de 30 a 50% le volume d’eau mobilisé.

La région Limousin se distingue par son statut de téte de bassin versant caractérisée par un réseau
hydrographique dense (341 masses d’eau pour 171000 Km?) et par sa position stratégique située entre les
bassins hydrographiques Loire-Bretagne et Adour Garonne. Suivant les conclusions des derniéres
¢valuations des deux Agences de I’Eau en charge notamment de mesurer 1’état des masses, 54 % des
masses d’eau de la Région Limousin sont en « bon état » ou « trés bon état », contre 45 % en « état
moyen » « médiocre » voir « mauvais ». Globalement, les évaluations montrent que les masses d’eau sont
peu soumises aux contraintes hydrauliques. La qualité morphologique et le piétinement sont les
principales causes de dégradation. Aussi, I’irrigation n’aura que des impacts marginaux sur 1’état des
masses d’eau.

Les prélevements d’eau dans le milieu naturel (nappes et rivieres) en période estivale peuvent avoir des
impacts dommageables sur le débit d’étiage des cours d’eau. La priorité sera donnée aux projets de
substitution qui consiste a remplacer les prélévements effectués sur une masse d’eau déficitaire par la
création, sur cette méme masse d’eau, d’un ouvrage de stockage collectif permettant le stockage de I’eau
lorsque la ressource est abondante (période hivernale) tout en conservant des volumes d’eau suffisants
dans les rivieres, en conformité avec le SDAGE et les objectifs DCE d’atteinte du bon état écologique des
masses d’eau (cf. carte en annexe sur les objectifs DCE).

A I’échelle de la masse d’eau, la substitution n’entraine pas d’augmentation des prélévements. Ce type de
projet n’implique pas non plus d’augmentation de surface irriguée.

Ce dispositif répond ainsi au domaine prioritaire 2A relatif a ’amélioration des résultats
économiques de toutes les exploitations agricoles. En effet, certaines productions pourraient étre mises
en péril en cas de sécheresse et avoir des impacts irrémédiables pour les exploitations.
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De manicere indirecte, ce dispositif répond au domaine prioritaire SA en favorisant des techniques
responsables d’irrigation.

La définition des masses d’eau en équilibre (dont [’état n’a pas été qualifié de moins que bon pour des
raisons liées a la quantité d’eau) et en déséquilibre (dont [’état a été qualifie de moins que bon pour des
raisons liées a la quantité d’eau) est basée sur la carte €¢laborée par la Région Limousin en mars 2015 (cf.
carte en annexe sur I'état des masses d’eau résultant du croisement de la carte de 1’état écologique des
masses d’eau superficielles et de la carte des pressions de prélévement tout usage pris en compte). Cette
analyse est susceptible d'étre complétée et précisée par des analyses publiées dans le cadre du SDAGE,
notamment pour prendre en compte d'autres facteurs influant sur 1’état quantitatif de la masse d’eau (par
exemple les phénomenes karstiques ou les transferts d'eau). Les zones représentées en bleu et en vert sont
considérées en équilibre. Les zones représentées en jaune, orange et rouge sont considérées en
déséquilibre.

Les masses d’eau superficielles ou souterraines non qualifiées (ex. manque de données) sont traitées
arbitrairement comme en état « inférieur au bon état » par principe de précaution. Pour les masses d'eau
souterraines, leur état quantitatif est précisé dans les SDAGE en application de la Directive Cadre sur
'Eau et les masses d'eau en mauvais état quantitatif sont considérées en déséquilibre.

Cette opération permet d’accompagner les projets suivants :

e Projets n’impliquant ni augmentation des surfaces irriguées ni augmentation des volumes prélevés
sur les masses d’eau :
o l.a Création ou agrandissement de réserves de substitution et/ou de réalimentation pour le
soutien de I’étiage et réseau associé ;
o [Lb Modernisation de réseaux collectifs d’irrigation dans un objectif d’économie d’eau ;
e Extension des surfaces irriguées ou des prélévements sur des masses d’eau :
o ILa Création ou agrandissement de réserves et réseau associé permettant d’augmenter les
volumes prélevés hors période d’étiage:
= [La.l: Création de réserves
= [l.a.2: Agrandissement de réserves
o ILb Création de réseaux collectifs d’irrigation dans un objectif d’augmentation des
surfaces irriguées ;
o Il.c. Modernisation de réseaux collectifs d’irrigation dans un objectif d’augmentation des
surfaces irriguées

Les zones qui ne sont pas irriguées, mais ou une installation a fonctionné depuis 2010, peuvent étre
considérées comme des zones irriguées pour déterminer 1’augmentation nette de la zone irriguée.
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8.2.4.3.7.2. Type de soutien

Subvention

8.2.4.3.7.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Article 42 du Traité sur le Fonctionnement de I’Union européenne.

Article 46 du réglement 1305/2013 relatif aux investissements dans 1’irrigation

Directive Cadre sur I’Eau 2000/60/CE

Loi sur I’eau et les milieux aquatiques du 30/12/2006 portant application de la Directive Cadre sur I’Eau

SDAGE Adour-Garonne 2010-2015 et SDAGE Adour-Garonne 2016-2021 (qui prendra le relais du
SDAGE 2010-2015)

SDAGE Loire-Bretagne 2010-2015 et SDAGE Loire-Bretagne 2016-2021 (qui prendra le relais du
SDAGE 2010-2015)

Les projets d’irrigation agricole relévent de I’opération 00432, et non de 1’opération O0411.

8.2.4.3.7.4. Bénéficiaires

Sont éligibles :

e les associations syndicales autorisées pour les projets d’irrigation collectifs ;

e les collectivités et leurs groupements,

les coopératives,

les organismes uniques de gestion collective des prélévements de 1’eau,

les propriétaires privés, sous réserve que leurs démarches de gestion collectives de 1’eau soient
validées par les autorités administratives compétentes.

8.2.4.3.7.5. Colts admissibles

Sont éligibles :

¢ Investissements matériels :
o Terrassement, étanchéification, systeme d’alimentation, organes de sécurité (par exemple,
vidange, évacuateur de crues)
o Ouvrages de prise d’eau, génie civil, acces et cheminements
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o Stations de pompage comprenant la prise d’eau, le génie civil, les bassins de reprise,
I’appareillage hydraulique, I’appareillage électrique, les systémes de régulation et de
télégestion

o Les réseaux sous pression comprenant les canalisations enterrées, appareillage hydraulique
de protection, borne d’irrigation, systemes de régulation et de comptage

o Adaptation des groupes de pompage, amélioration de la régulation (par exemple vitesse
variable, programmation par automate, enregistreur, télégestion), adaptation des
installations électriques et hydrauliques, modification de génie civil

o Remplacement fonctionnel de trongons de canalisation, maillage ou extension de réseau,
mise en place ou reconditionnement des appareillages hydrauliques de protection et de
régulation

o Mise en place de sectorisation avec systemes de comptage, modules de télétransmission

e Frais généraux liés a ’investissement dans la limite de 12% des dépenses ¢éligibles plafonnées a
I’opération:

o Etudes préalables a la réalisation d’investissements matériels, audit-diagnostic
d’amélioration de I’efficience des réseaux collectifs d’irrigation, études préalables a la
création de retenue, étude d’incidence environnementale, frais d’enquéte publique (par
exemple, affichage, parutions, commissaire enquéteur)

o Assistance a maitrise d’ouvrage, maitrise d’ouvrage déléguée, maitrise d’ceuvre,
interventions complémentaires (par exemple dossiers réglementaires, géotechnie,
topographie) dans la limite de 12% des dépenses éligibles au titre de 1’opération (hors
assistance a maitrise d’ouvrage)

e Investissements non ¢ligibles :
o Equipements d’irrigation a la parcelle (par exemple enrouleurs, pivots, tuyaux de surface)
o Auto-construction
o Matériel d’occasion
o Renouvellement de matériel a I’identique (hors remplacement de trongons de canalisation
et reconditionnement des appareillages hydraulique de protection et de régulation)).

8.2.4.3.7.6. Conditions d'admissibilité

Le projet doit étre situé en Limousin.
Conformément a I’article 46 R(UE) n°1305/2013 :

e Critére 1 : Le projet doit étre conforme a la réglementation nationale en vigueur : délivrance des
actes administratifs et réglementaires nécessaires (autorisation des travaux, autorisation de
prélévement, avis favorable des autorités compétentes des services de I’Etat (ex. DREAL, DDT).

e Critére 2 (46.2) : L’investissement (ivt) doit étre réalisé dans le périmétre d’un Schéma Directeur
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d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) conforme a la Directive Cadre sur I’Eau.

e Criteére 3 (46.3) : Un systéme de mesure de la consommation d’eau au niveau de 1’ivt doit étre
mis en place ou doit étre intégré au projet.

e Critére 4 (46.4) :

o Sil'ivt a lieu dans une zone en équilibre (zones vertes et bleues la carte des masses
d’eau) : réalisation d’une évaluation ex ante attestant que le projet permette des économies
d’eau de 10% min selon les parameétres techniques de I’installation ou de I’infrastructure
existante;

o Sil'ivt a lieu dans une zone en déséquilibre (zones jaunes, oranges et rouges de la carte
des masses d’eau) : réalisation d’une évaluation ex ante attestant que le projet permette des
économies d’eau de 10% min selon les parametres techniques de I’installation ou de
I’infrastructure existante ET réduction effective de 1’utilisation de 1’eau, au niveau de 1'ivt,
qui s’¢éleve a 50% au moins de I’économie d’eau potentielle que l'ivt rend possible.

e Critére 5 (46.5) : Une analyse environnementale (réalisée ou approuvée par 1’autorité
compétente) montre que 1'ivt n’aura pas d’incidence négative importante sur 1’environnement.

e Criteére 6 (46.6) : Sil'ivt a lieu dans une zone en déséquilibre et induit une augmentation
nette de la zone irriguée : il doit étre associé a un investissement dans une installation
d’irrigation existante ou un élément d’une infrastructure d’irrigation, dont une évaluation ex ante
attestant que le projet permette des économies d’eau de 10% min selon les parameétres techniques
de I’installation ou de I’infrastructure existante, ET réalisation effective de 1’utilisation de I’eau,
au niveau de 1'ivt, qui s’éléve a 50% au moins de 1’économie d’eau potentielle que I'ivt rend
possible

e Critére limousin : si le projet comprend une augmentation de surface irriguée ou du
prélévement : le projet doit comprendre un volet « pilotage et gestion raisonnée des quantités
d’eau apportées aux parcelles » pour les surfaces nouvellement irriguées.

Investissement se traduisant par une augmentation nette de la zone irriguée avant une incidence sur une
masse d’eau donnée (art 46.5 et 46.6) :

e 46.5a et b ivt possible si (2 conditions) :
o L’état de la masse d’eau n’a pas été qualifié¢ de “‘moins que bon’ pour des raisons liées a la
quantité d’eau

ET

e Une analyse environnementale (réalisée ou approuvée par ’autorité compétente) montre
que l'ivt n’aura pas d’incidence négative importante sur I’environnement (critére n°5)

e 46.6 si I’¢état de la masse d’eau a été qualifi¢ de ‘moins que bon’, ivt possible si :
1. SOIT

e L'ivt est associé a un investissement dans une installation d’irrigation existante ou un élément
d’une infrastructure d’irrigation dont une évaluation ex ante révele qu’il est susceptible de
permettre des économies d’eau d’un minimum de 10% selon les paramétres techniques de
I’installation ou de I’infrastructure existante

ET
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e L'ivt permet d’assurer une réduction effective de 1’utilisation de 1’eau, au niveau de
I’investissement global, qui s’¢éléve a 50% au moins de 1I’économie d’eau potentielle que
I’investissement dans I’installation d’irrigation existante ou un ¢lément d’une infrastructure
d’irrigation rend possible

ET

Une analyse environnementale (réalisée ou approuvée par I’autorité compétente) montre que
I’investissement n’aura pas d’incidence négative importante sur I’environnement (critére n°5).

2. SOIT

e Nouvelle installation d’irrigation alimentée en eau a partir d’un réservoir existant :
o Réservoir recensé dans le SDAGE
o Etait applicable au 31/10/2013 : soit un plafond concernant le total des prélévements dans
le réservoir, soit une exigence minimale de débit dans les masses d’eau sur lesquelles le
réservoir a une incidence
o Plafond ou exigence minimale de débit conforme a I’article 4 DCE
o L'ivt ne donne pas lieu a des prélévements sup. au plafond applicable au 31 octobre
e Une analyse environnementale (réalisée ou approuvée par I’autorité compétente) montre que l'ivt
n’aura pas d’incidence négative importante sur I’environnement (critére 5).

Les zones qui ne sont pas irriguées, mais ou une installation a fonctionné depuis 2010, peuvent étre
considérées comme des zones irriguées pour déterminer I’augmentation nette de la zone irriguée.

8.2.4.3.7.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

L’absence de grandes cultures en Limousin entraine une trés faible proportion de surfaces en irrigation
(seulement 0,3 % de la SAU). Pour autant, le Limousin rencontre des épisodes de sécheresses climatiques
en période estivale ayant un impact direct sur des cultures spécialisées telles que I’arboriculture, le
maraichage ou encore I’horticulture.

La sélection sera effectuée par appels a projets a partir d’une grille de critéres de sélection et sur la base
d’un seuil minimum en dessous duquel le projet ne sera pas retenu. Les aspects suivants seront évalués :

e Economies d’eau potentielles générées par rapport au prélévement brut annuel actuel,

e Localisation du projet (si le projet se trouve sur un territoire parmi les plus touchés en région par
le stress hydrique (évalué a partir des données hydrographiques des masses d’eaux contenues dans
les SDAGE et/ou du nombre d’arrétés sécheresse pris sur les dix derniéres années),

e Substitution aux prélevements dans les milieux naturels en période d’étiage.
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8.2.4.3.7.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le taux d’aide publique dépend du type de projet aidé :

e [.a Création ou agrandissement de réserves de substitution et/ou de réalimentation pour le soutien
de I’étiage et réseau associé : 80%

e [.b Modernisation de réseaux collectifs d’irrigation dans un objectif d’économie d’eau : 60%

e [l.a Création ou agrandissement de réserves et réseau associé¢ permettant d’augmenter les volumes
prélevés hors période d’étiage: 60%

e ILb Création de réseaux collectifs d’irrigation dans un objectif d’augmentation des surfaces
irriguées : 40%

e Il.c. Modernisation de réseaux collectifs d’irrigation dans un objectif d’augmentation des surfaces
irriguées: 40%

8.2.4.3.7.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.4.3.7.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.7.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.7.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.7.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

8.2.4.3.7.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des investissements non productifs

Définition des investissements collectifs

Le texte du cadre national est applicable
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Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Définition des projets intégrés

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

Description du ciblage de ’aide aux exploitations conformément a 1’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Liste des nouvelles exigences imposées par la l1égislation de I’Union dont le respect permet 1'octroi d'une
aide en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n°® 1305/2013

S'il y a lieu, normes minimales en matiere d’efficacité énergétique visées a Darticle 13, point ¢), du
réglement délégué (UE) n° 807/2014

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a I’article 13, point e), du réglement délégué (UE)
n° 807/2014
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8.2.4.3.8. 00441 Investissements non productifs agroenvironnementaux et climatiques

Sous-mesure:

e 44 — Aide aux investissements non productifs liés a la réalisation d'objectifs
agroenvironnementaux et climatiques

8.2.4.3.8.1. Description du type d'opération

Cette opération contribue a :

restaurer et maintenir la qualité des paysages et des milieux naturels et agricoles,
favoriser les continuités écologiques (trame verte et bleue),

restaurer et maintenir la qualité des milieux aquatiques et des cours d’eau,
encourager les pratiques agro €cologiques,

I1 s’agit de financer des investissements non productifs lorsqu’ils sont complémentaires a la réalisation
des MAEC ou d’autres objectifs agro-environnementaux ou pour renforcer 1’utilité¢ publique d’une zone
Natura 2000.

Cette opération contribue directement au domaine prioritaire 4B Améliorer la gestion de I’eau y
compris la gestion des engrais et des pesticides.

De manicere indirecte, cette opération contribue €galement aux domaines prioritaires :

e 4A Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité y compris dans les zones relevant de
NATURA 2000 et dans les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d’autres contraintes
spécifiques, les zones agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens :

e 2A relatif a I’amélioration des résultats économiques de toutes les exploitations agricoles.

L’opération est intégrée au Plan de compétitivité et d’adaptation des exploitations agricoles afin
d’encourager des projets globaux sur les exploitations qui intégrent les problématiques
environnementales et climatiques.

8.2.4.3.8.2. Type de soutien

Subvention

8.2.4.3.8.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Article 69 du réglement 1303/20013

L’opération 0441 peut intervenir en complémentarité avec les mesures agroenvironnementales et
climatiques.
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8.2.4.3.8.4. Bénéficiaires

Sont éligibles :
1. Les agriculteurs :

e agriculteurs personnes physiques ;

e agriculteurs personnes morales dont I’objet est agricole (sociétés a objet agricole telles que
GAEC, EARL, SARL, SCEA) ;

e ¢tablissements d’enseignement agricole et de recherche agricole exercant une activité agricole ;

e associations sans but lucratif, fondations et entreprises agréées entreprises solidaires exer¢ant une
activité agricole.

2. Les groupements d’agriculteurs :

¢ toute forme juridique collective (y compris les coopératives agricoles) dans laquelle les
exploitants agricoles détiennent la totalité des parts sociales

Ne sont pas éligibles:

e les Coopératives d’Utilisation de Matériel Agricole (CUMA),
e les sociétés en participation, les sociétés de fait, les indivisions, les sociétés d’actions simplifiées,

8.2.4.3.8.5. Colits admissibles

Sont éligibles les travaux ou 1’acquisition de matériels pour la protection ou la mise en valeur de milieux
naturels (zones humides, cours d’eau permanents ou temporaires, plan d’eau...) :

e mise en défens des bords et des berges,

e création de points d’abreuvement de substitution a un acces direct,

e ¢quipements pour les matériels d’entretien et de restauration de milieux spécifiques (par exemple
chenillettes, pneus basse pression, matériel de colmatage de drains de zone humide)

e ouvrage ou équipement en lien avec ces milieux (par exemple, petite hydraulique, systémes de
franchissement de ruisseau respectueux des milieux aquatiques) ;

e achat de clotures pour la mise en défens de zones sensibles ;

e restauration de murets de pierres séches, de mares ;

e implantation des haies et d’éléments arborés en cohérence avec le Schéma régional Climat
Energie (SRCE).

Les contributions en nature sont ¢ligibles a I’opération.
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L’auto-construction n’est pas ¢€ligible a 1’opération.

8.2.4.3.8.6. Conditions d'admissibilité

L’opération est ouverte aux exploitations agricoles dont le siege d’exploitation est en Limousin ne
dépassant pas une certaine dimension économique précisée dans la définition de la taille d’exploitation
¢ligible a la restructuration au niveau de la mesure.

La mise en ceuvre de cette opération ne se fera que sur des zones sensibles a fort enjeux
environnementaux du territoire limousin. Ne sont éligibles que:

e les investissements prévus dans un PAEC et permettant la mise en ceuvre des mesures agro-
environnementales et climatiques souscrites par un exploitant,

¢ les investissements non productifs agroenvironnementaux réalisés sur les zones Natura 2000, en «
zones DCE prioritaires » (exemples : aire d'alimentation de captage d'eau potable SDAGE, «
masses d'eau dégradées ») et en zones défavorisées,

¢ les investissements non productifs agroenvironnementaux réalisés sur des territoires de la Cellule
d’ Assistance technique Zones Humides (CATZH)

8.2.4.3.8.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

L’analyse AFOM a mis en avant un certain nombre de faiblesses au niveau de la compétitivité des
exploitations en soulignant notamment la faible rentabilité des investissements. Les agriculteurs
dépendent de leur environnement naturel pour produire et doivent ainsi I’entretenir et contribuer a son
maintien.

L’opération est intégrée au Plan de compétitivité et d’adaptation des exploitations agricoles (PCAE) pour
inciter les agriculteurs a réfléchir a des projets globaux et durables pour les exploitations. Les
investissements présentés devront permettre d’améliorer les performances économiques, techniques ou
environnementales de 1’exploitation et le niveau global de ses résultats.

A travers le PCAE et notamment par 1’établissement d’une grille de sélection commune pour les
investissements individuels (0411, 0412, 0441), I’autorité de gestion souhaite encourager la logique de
projet global d’exploitation et non seulement financer des investissements ponctuels. Aussi seront
sélectionnés en priorité, les projets associant plusieurs investissements répondant a un méme objectif :
I’amélioration de la performance économique et environnementale des exploitations.

La sélection sera effectuée par appels a projets a partir d’une grille de critéres de sélection et sur la base
d’un seuil minimal en dessous duquel le projet ne sera pas retenu. Les thématiques suivantes seront
regardées :

e Le renouvellement des générations : lorsque I’exploitant est dans le cadre d’une installation ou
d’une transmission d’exploitation ;
e Le franchissement de cap par I’exploitation : seront priorisés par exemple les exploitations en
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conversion en agriculture biologique, les investissements induisant la création d’emploi,
améliorant les conditions de travail, permettant une augmentation du volume de production ou
développant une nouvelle activité pour 1’exploitation

e L[’amélioration de la valeur ajoutée de 1’exploitation (circuits courts ou produits sous label
qualité) ;

e La mise en place des pratiques répondant aux principes de 1’agro-écologie ;

e Les opérations collectives ;

e [’accompagnement de la mise aux normes ;

Les criteres de sélection sont précisés dans le document de mise en ceuvre du programme (DOMO) et
seront approuvés par le Comité de suivi..

La cohérence avec le schéma régional de cohérence écologique (SRCE) sera également recherchée dans
la sélection des opérations.

8.2.4.3.8.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique de 80%.

8.2.4.3.8.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.4.3.8.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.8.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.8.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.4.3.8.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

8.2.4.3.8.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des investissements non productifs
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Définition des investissements collectifs

Définition des projets intégrés

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

Description du ciblage de 1’aide aux exploitations conformément a 1’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Liste des nouvelles exigences imposées par la législation de I’Union dont le respect permet 1'octroi d'une
aide en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n°® 1305/2013

S'il y a lieu, normes minimales en matiere d’efficacité énergétique visées a D’article 13, point ¢), du
réglement délégué (UE) n° 807/2014

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a I’article 13, point e), du reglement délégué¢ (UE)
n° 807/2014

8.2.4.4. Caractere vérifiable et controlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.4.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

Sur la base de la méthode exposée a la section 18.1, a ce stade la mesure est contrdlable sous les réserves
suivantes.

e détailler les travaux, équipements et matériels correspondant aux différents types d’investissement

e préciser différentes notions et critéres :

o dédiés a la production et répondant a 1'objectif de préservation de l'environnement
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0O O OO0 OO OO0 0O OO 0O Oo

vocation principale de 1'équipement

entretien courant

territoires a fort potentiel environnemental
protection ou a la mise en valeur de milieux naturels
entretien et restauration de milieux spécifique

fixes

nouveau

supplémentaire

majorité

productifs

accessibilité

but principal

part mineure

produits agricoles retenus pour la transformation et la vente a la ferme
travaux sans risque pour l'exploitant

normes environnementales

cuma+

résorption d'obstacle ponctuel

volet pilotage et gestion raisonnée

définir :

les conditions d'agrément des entreprises solidaires,

I’obligation ou non de faire réaliser les études ou diagnostics par un tiers,

si dépenses en HT ou TTC

le moment ou est appréciée la notion de JA,

les critéres d'appartenance a une zone défavorisée ou de montagne

la part mineure des produits hors annexe 1

les modalités de vérification d’exclusion des produits de la péche et de 1'aquaculture
la période de vérification du % de volumes de maticres premieres

les critéres de modulation du taux d'aide qui devront étre contrdlables

les régles d'orientation vers un type d'objectif et donc pour un taux d'aide donné
la base de calcul des économies d'eau surtout en phase de réalisation

le lien entre PRAEC et investissement nécessaire a la MAEC

D'autre part I’attention de I’AG est attirée sur les difficultés de :

o

(@)

O O O O O

apprécier le chiffre d’affaire et le revenu disponible liés a cette activité pour les structures
collectives dont coopératives et celles porteuses de GIEE

s'assurer de la vente de produits de la ferme

vérifier le lien des frais généraux avec l'opération et vérifier le taux plafond s’ils sont inclus dans
la base de calcul

s'assurer du temps passé a l'auto-construction

distinguer les batiments de stockage de matériel de ceux pour le fourrage ou les animaux
vérifier qu'un matériel est neuf dans certains cas

apprécier qu’une entreprise n’est pas en difficulté

vérifier I’utilisation des équipements
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o vérifier la réalisation de nombreux critéres (0432) autrement que par des visites sur place

traiter simplement un projet qui serait a cheval sur plusieurs zones (équilibre /déséquilibre)

o vérifier la détention de toutes les parts sociales par des exploitants agricoles pour les formes
juridiques collectives et d'apprécier leur dimension économique.

o

Il existe €¢galement quelques critéres d’engagement pour lesquels les conséquences en cas de non-respect
devront étre portées a connaissance des demandeurs dans une forme qui leur soit opposable.

Enfin a ce stade I’OP ne peut se prononcer sur la contrdlabilité de I’opération O0414.

Analyse des risques d’erreurs identifiés dans les lignes directrices pour cette mesure :

Nous avons vérifié¢ sur les différents risques ceux qui étaient vérifiables et l'analyse sera poursuivie en
lien avec les documents complémentaires qui seront produits ultérieurement.

Les risques concernés par la mesure sont :

R1 : Procédure d’adjudication pour les bénéficiaires privés ;
R2 : Caractére raisonnable des colts ;

R3 : Systéme adéquat de vérification et de contrdle

R7 : Sélection des bénéficiaires

R8 : Systéme informatique

R9 : Demande de paiement

8.2.4.4.2. Mesures d’atténuation

Pour chaque terme jugé imprécis ou risqué, I’AG s’est engagée a les préciser dans les documents de mise
en ceuvre des opérations, non-analysés par 1’organisme payeur : DOMO, cahiers des charges des appels a
projets, guide de procédure a destination des services instructeurs, notices explicatives des dossiers
demandes d’aides, etc.

L’AG indique que les services instructeurs (Région ou Etat) sont expérimentés sur les types d’opérations
dont ils ont la charge. Le choix d’organisation de la gestion des fonds européens confie a des services
opérationnels experts instruction et gestion des dossiers européens. Ils ont une connaissance précise des
termes techniques mentionnés par I’OP (par exemple, voirie, infrastructures d’irrigation, matériel
d’abreuvement, mise au gabarit, kit de franchissement) ce qui limite les risques d’incompréhension. De
plus, ces services ont contribué a I’élaboration du programme et connaissent parfaitement son champ
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d’intervention.

En cas d’incertitude ou blocage, chaque service instructeur dispose d’un référent pour toutes questions
relatives aux dossiers. Un annuaire partagé identifie pour chaque type d’opérations les personnes
ressources du service autorité de gestion, les chargés de mission en charge de I’élaboration du
programme, les référents chargés de 1’animation et enfin les agents chargés de ’instruction et de la
gestion des dossiers. De plus, des échanges réguliers et des formations auront lieu.

Concernant les notions d’entreprises en difficulté et de matériels d’occasion, I’OP souligne la nécessité de
s’appuyer sur de nombreux documents pour vérifier ces points. L’autorité de gestion, par son expérience
de gestion des fonds européens, maitrise les procédures de vérification et s’engage a les faire respecter
précédemment en limitant la charge administrative des bénéficiaires.

Enfin, concernant I’information des bénéficiaires sur les engagements a respecter, ils seront précisés dans
2 documents signés :

e dépot de la demande : dossier de demande d’aide ;
e octroi de I’aide : convention.

Les services instructeurs ont une tache d’animation et d’information des porteurs de projet qui consiste a
alerter les bénéficiaires sur tous les points réglementaires a respecter, engagements inclus.

Concernant les risques transversaux issus des conclusions des audits et contrdles des programmations
précédentes, la Région a mis en place des mesures d’atténuation en partie communes aux autres PDR de
I’Hexagone :

Risques li¢s aux procédures d’adjudication pour les bénéficiaires privés :
e une information sera donnée aux bénéficiaires sur ce point.
Risques liés au caractére raisonnable des coiits :

e groupes de travail nationaux sur le calcul des cotts simplifiés sur la base de I'é¢tude comparative
inter-fonds,

e note de 2013 (méthode transversale permettant de controdler le caractere raisonnable des colts):
contenu réutilisé pour 2014-2020,

o référentiel national des cofts pour les batiments d'élevage dans le cadre de la modernisation mis a
jour.

Risques liés au systéme adéquat de vérification et de controle :

e convention entre AG/OP/Ministere signée,

e trames de circuit de gestion annexées aux conventions ¢laborées pour les mesures SIGC, hors
SIGC, LEADER et installation.

e tracage des controles administratifs prévu dans ISIS / OSIRIS,

e supervision et contrdle interne développés : convention de délégation de tAches avec modalités de
supervision.
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Risques liés a la sélection des bénéficiaires :

e analyse distinguant les critéres d’éligibilité et de sélection,
e outils informatiques tracant 1’étape de sélection adaptés,
e agents et services instructeurs formés et accompagnés.

Risques liés aux systémes informatiques :

e convention entre AG/OP/Ministere signée (r6les et outils informatiques),
e outils informatiques modifiés afin de prendre en compte et tracer les critéres de sélection.

Risques de déficiences dans les procédures pour traiter les demandes de paiement des bénéficiaires :

e supervision et contrdle interne développés : convention de délégation de tiches entre AG et
services instructeurs délégués (supervision),
e documents synthétiques et travail d’animation envers les bénéficiaires.

8.2.4.4.3. Evaluation globale de la mesure

L'Autorité de Gestion et I'Organisme Payeur ont procédé a 1’évaluation ex ante du caractére vérifiable et
contrdlable de la présente mesure qui a été et sera adaptée en conséquence.

Les outils définis par I’autorité de gestion pour la gestion du programme de développement rural sont
complémentaires : il s’agit du programme et des différents documents de mise en oeuvre, dont
notamment le document de mise en ceuvre, les cahiers des charges des appels a projet et les formulaires
liés a la demande d’aide.

Ils permettront d'assurer la vérifiabilité et la controlabilité de la mesure a chacun des niveaux de gestion
du programme et de suivi des dossiers, pour les trois phases d’instruction, de sélection et de controle.

De plus, les documents tels que les dossiers de demande d’aide, les notices d’information, les rapports
d’instruction, les conventionnements avec les bénéficiaires renforceront la vérifiabilité et la contrdlabilité
de chaque type d’opération en aiguillant le bénéficiaire et le service instructeur sur les étapes et le
formalisme a respecter.

Au cours de la période de mise en ceuvre, le travail de controlabilité se poursuivra autant que de besoin
conjointement par 1’autorité de gestion et I’organisme payeur sur les différents documents de mise en
ceuvre.

Au sein du service Autorité de gestion, un agent assure la coordination avec I’organisme payeur et suivra
I'évolution du taux d'erreur avec pour mission de proposer des mesures correctives permettant de la faire

diminuer. Le service controle et expertise de la collectivité jouera également un role sur ce point dans le

cadre de ses missions de controle interne.

L’agent du service autorité de gestion et les référents FEADER des poles opérationnels, en collaboration
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avec I’organisme payeur, organiseront des formations et des journées d’information a destination des
équipes d'instructeurs pour prévenir les problémes liés a 1’instruction et a la mise en ceuvre du
programme.

En I'état et dans ces conditions, la mesure est considérée vérifiable et controlable.

8.2.4.5. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet.

8.2.4.6. Informations spécifiques sur la mesure

Définition des investissements non productifs

Les investissements qui ne conduisent pas a une augmentation significative de la valeur ou de la
rentabilité de I’exploitation agricole ou forestiere.

Définition des investissements collectifs

Investissement réalisé par au moins deux bénéficiaires éligibles potentiels.

Définition des projets intégrés

Projet associant au moins deux opérations relevant d’au moins deux mesures différentes.

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

Une carte des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle est disponible en annexe a
cette mesure.

Selon I’étude de I’INRA d’octobre 2010, 85% de la SAU du Limousin est considérée comme une zone
agricole a haute valeur naturelle avec 3 indicateurs principaux qui interagissent et qui renforce la
biodiversité :

e diversité d’assolement ;
e densité des éléments paysagers ;
e extensivité des pratiques.

Ainsi, la diversité d’occupation du sol (cultures, prairies, cultures permanentes) génere une diversité de
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milieux et de ressources (habitats, plantes, insectes). Cette biodiversité ne peut étre riche que si elle n’est
pas desservie ou mise a mal par trop de pesticides et d’engrais chimiques d’ou I’importance de préserver
des pratiques extensives. Enfin, la présence d’¢léments paysagers encouragés dans le cadre de cette
mesure, vient encore accroitre la diversité du milieu et son fonctionnement écologique.

Cette représentation cartographique démontre qu’en Limousin, les systémes agricoles se caractérisent, par
leurs pratiques, par le maintien d’un haut niveau de biodiversité.

Description du ciblage de ’aide aux exploitations conformément a 1’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Les besoins identifiés suite a I’analyse AFOM et correspondant au domaine prioritaire 2A sont les
suivants :

e B10 Un secteur agricole compétitif et diversifié
e B11 une économie agricole valorisant les ressources locales.

L’enjeu est de favoriser le franchissement de cap par les exploitations agricoles, d’encourager les
opérations collectives et les nouvelles formes d’organisation du travail et d’augmenter la valeur
ajoutée sur le territoire a partir des ressources et des productions locales.

Le franchissement de cap des exploitations agricoles se mesure par une évolution significative de leur
activité, soit sur les aspects main d’ceuvre (installation d’un jeune, entrée d’un associ¢, emploi d’un
salarié...), soit sur les productions en elles-mémes (nouvelle production, conversion a 1’agriculture
biologique, développement d’une production existante ou d’une énergie renouvelable, etc.) ;

Ces orientations stratégiques concernent la plus grande partie des exploitations de la région Limousin, a
savoir les exploitations d’élevage. Dans un contexte de forte croissance de la taille des exploitations,
celles-ci n’ont pas toujours eu les moyens financiers de construire des batiments en adéquation avec la
taille de leur troupeau. Malgré plusieurs campagnes d’aide, ceux-ci restent encore insuffisants.

De méme, I’ensemble des productions agricoles considérées comme diversifiantes pour la région sera
encouragé. Il s’agit principalement de productions végétales ou quelques productions animales. Les
productions de fourrage, céréales ou oléo-protéagineux sont considérées comme accessoires aux activités
des ¢levages dominants et ne rentrent pas dans ce cadre.

Ne seront pris en compte que les projets structurants correspondant a un franchissement de cap (nouvel
installé, nouvel atelier, modification importante de 1’outil de travail,...). Ceux prenant en compte une
vision globale de I’exploitation seront favorisés.

Liste des nouvelles exigences imposées par la lIégislation de I’Union dont le respect permet 1'octroi d'une
aide en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Les investissements de mises aux normes des exploitations agricoles résultant de la révision des zones
vulnérables au titre de la directive 91/676/CEE (directive nitrates) pourront étre pris en compte au titre de
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cette mesure.

S'il y a lieu, normes minimales en maticre d’efficacité énergétique visées a Darticle 13, point c), du
réglement délégué (UE) n° 807/2014

cf. opération 0412

S'il y a lieu, définition des valeurs seuils visées a I’article 13, point e), du reéglement délégué¢ (UE)
n°® 807/2014

cf. opération 0412

8.2.4.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure

Conditions a remplir pour I’amélioration de la performance des exploitations agricoles :
plir p P p g

L’amélioration globale et la durabilité des exploitations sera appréciée sur la base d’une étude
prévisionnelle.

Définition de la taille d’exploitation éligible a la restructuration des exploitations agricoles (pour les
opérations 0411, 0412 et 0441) :

Pour vérifier I’¢ligibilité des exploitations dont le chiffre d’affaires dépasse 76 300 € par an : les services
instructeurs devront calculer la moyenne des revenus disponibles sur les 3 derniers exercices comptables
ou sur le prévisionnel pour les jeunes installés. Au-dela du seuil de 3 fois SMIC/ UTH (Unité de travail
humain), I’exploitation n’est pas ¢€ligible a 1’opération.

Indication sur les produits transformés ou commercialisés ne relevant pas de I’Annexe I du Traité
concernés par la sous mesure Investissement IAA :

Sont considérées comme activités éligibles a la mesure, les activités de transformation, de
commercialisation de produits agricoles inscrits a I’Annexe 1 du Traité sur le fonctionnement de I’Union
européenne. Les produits ne figurant pas a I’annexe 1 du TFUE doivent constituer une part mineure des
volumes de matiéres premicres utilisés par 1’entreprise pour la fabrication des produits finis s’ils sont
nécessaires dans le processus de transformation. Cette part mineure sera définie dans les documents de
mise en ceuvre du programme. Il est a noter que le résultat du processus de production peut étre un
produit ne relevant pas de cette annexe. Aussi, on entend comme produits transformés ou commercialisés
ne relevant pas de I’Annexe 1 du Traité, des produits issus de la transformation de produits agricoles
(inscrits a I’annexe I). Ainsi, sont exclus les produits ne résultant pas de produits agricoles.
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Définition d’un jeune agriculteur

Au sens du réglement 1305/2013, un jeune agriculteur est une personne qui n’est pas agée de plus de 40
ans au moment de la présentation de la demande, qui posseéde des connaissances et des compétences
professionnelles suffisantes et qui s’installe pour la premicre fois dans une exploitation agricole comme
chef de ladite exploitation.

Définition d’un nouvel installé

Candidats n’ayant pas obtenu la Dotation d’Installation aux Jeunes Agriculteurs (DJA) ou ne pouvant y
prétendre, dont 1’age se situe entre 20 ans et 50 ans s’installant en qualité de chef d’exploitation a titre
principal et qui :

e ont obtenu un diplome agricole ou équestre au moins égal au BPA (niveau 5),

e ou justifient d’une pratique agricole de 5 ans (pouvant étre justifiée par I’inscription a la Mutualité
Sociale Agricole comme cotisant a I’assurance vieillesse agricole, la double activité et les activités
para agricoles étant comptabilisées a mi-temps),

e ou présentent au moment du dépdt du dossier un diagnostic de compétence (accueil -
positionnement) réalisé par un centre de formation agricole (CFPPA) ou un centre de formation
continue agricole et s’engagent a suivre, en vue d’une validation, le parcours de formation
préconisé en fonction du projet d’installation.

Définition d’une entreprise en difficulté

Est considérée en difficulté une entreprise répondant a la définition de I’article 2 du réglement (UE) n°
702/2014 de la Commission du 25 juin 2014.

Définition d’un établissement d’enseignement agricole
Etablissement d’enseignement dépendant du Ministére en charge de 1’agriculture.
Définition d’un circuit court :

Circuit d’approvisionnement ne comportant pas plus d’un intermédiaire entre le producteur et le
consommateur.

Définition d’un marché local :

Marché pour lequel les activités de production, transformation et vente au consommateur final se situent
dans un périmétre de 75km.

Procédures mises en place pour éviter les risques de double financement ou de surcompensation :
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Conformément a ce qui est indiqué dans la section 14 du programme, le risque de double financement
sera évité pour cette mesure du fait de I’instruction par les services de I’Etat des aides du ler pilier et des
opérations relatives aux investissements dans les exploitations agricoles (opérations 411, 412, 413, 441).
Les services instructeurs ont de ce fait accés aux informations relatives aux différentes aides attribuées
aux exploitants.
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8.2.5. M06 - Développement des exploitations agricoles et des entreprises (article 19)
8.2.5.1. Base juridique

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Cf. Cadre national
ET

Article 19 du Réglement (UE) n°1305/2013 du Parlement Européen et du Conseil du 17 décembre 2013
relatif au soutien au développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement rural
(FEADER)

Article 45 du Reéglement (UE) n°1305/2013 du Parlement Européen et du Conseil du 17 décembre 2013
relatif au soutien au développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement rural
(FEADER)

8.2.5.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Dans un contexte de ralentissement économique, ou le revenu agricole est tres 1i€ a la conjoncture des
filicres et est inférieur a la moyenne nationale, le soutien a la création et au développement de nouvelles
activités économiques viables reste essentiel pour le développement et la compétitivité des entreprises et
exploitations dans les zones rurales.

La mesure « Développement des exploitations agricoles et des entreprises » est mobilisée en réponse aux
besoins identifiés suivants :

e B10 Améliorer la compétitivité et la diversification du secteur agricole

e BI11 Valoriser les ressources locales du territoire a travers les pratiques agricoles

e B12 Concevoir une chaine alimentaire valorisant mieux les ressources locales et adossée a des
circuits courts et de proximité

e BI13 Renforcer la dynamique de création/transmission des exploitations agricoles

e B23 Réduire et maitriser les émissions de gaz a effet de serre du secteur agricole

L’objectif de cette mesure est de :

e favoriser I’installation de jeunes agriculteurs,
e développer des activités non agricoles,
e valoriser les ressources et les savoir-faire locaux.
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Liste des sous-mesures et des types d’opération ouverts dans cette mesure :

e Sous—mesure 06.1 : Aide au démarrage d’entreprises pour les Jeunes Agriculteurs (JA)
o Type d'opération O611 : Dotation Jeune Agriculteur (DJA)
o Type d'opération O612 : Préts bonifiés

En région Limousin, la mobilisation de cette mesure pour encourager l'installation en agriculture est
justifiée par plusieurs facteurs :

¢ la perte de nombreuses exploitations sur le territoire depuis 2000 (baisse de 22 % entre 2000 et
2010) et la désertification de certaines zones rurales du fait d’un manque d’attractivité pour les
nouveaux actifs agricoles,

e une baisse quasi-continue des installations bénéficiant des aides nationales depuis 2006 (- 34 %)
méme si la tendance semble se stabiliser depuis 2010,

¢ une nette progression des installations ne bénéficiant pas des aides nationales a partir de 2009,

e 65 % des plus de 55 ans déclarent ne pas connaitre le devenir de leur exploitation, ce qui
représente 80 000 ha de surface agricole utile.

La mesure 6 permet donc en Région Limousin des interventions spécifiques aux conditions des projets
d’installation et de démarrage d’activité agricole : aide au démarrage et préts bonifiés pour faciliter
I’acces au crédit.

e Sous-mesure 06.4 : Aide aux investissements dans la création et le développement d'activités
non agricoles
o Type d’opération 0641 : Investissements dans la mise en place et le développement des
activités non agricoles,

Le développement des exploitations et des entreprises non agricoles devrait faciliter 1'installation des
jeunes agriculteurs et I'adaptation structurelle de leur exploitation une fois qu'ils sont établis, ainsi que la
diversification des agriculteurs vers des activités non agricoles et la bonne intégration de leur famille dans
les zones rurales.

o Type d'opération 0642 : Développement de la méthanisation a la ferme.

La prise en compte du développement des énergies renouvelables, la valorisation des sous-produits et
I’efficacité énergétique est nécessaire afin de soutenir les exploitations se lancant dans ce type de
démarche.

La mesure contribue directement aux domaines prioritaires suivants :

e 2B Faciliter ’entrée des exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de
I’agriculture et en particulier le renouvellement des générations : en soutenant la dynamique
de la création/transmission des exploitations agricoles (Opérations 0611, 0612).

e 5C Faciliter la fourniture et I’utilisation de sources d’énergie renouvelables, de sous-
produits, des déchets et des résidus et d’autres matiéres premiéres non alimentaires a des
fins de bioéconomie : en soutenant I’utilisation durable des ressources naturelles et la transition
du secteur agricole vers une économie a faible émission de CO2 (Opération 0642).
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e 06A Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi
que la création d’emplois : en soutenant la diversification des exploitations agricoles, la mise en
place et le développement d’activités non agricoles (Opération 0641).

De fagon secondaire, la mesure 6 contribue au domaine prioritaire SD a travers le soutien a la
méthanisation dans les exploitations agricoles.

Cette mesure contribue aux objectifs transversaux innovation et climat en soutenant des projets de
développement des exploitations et des entreprises innovants et respectueux du climat.

De fagon secondaire, cette mesure peut impacter 1’environnement par 1’accompagnement de projets
d’exploitation ou d’entreprise permettant de réduire I’impact sur I’environnement.

8.2.5.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des colits admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en maticre de définition des criteres de sélection

8.2.5.3.1. 00611 Aides a l'installation des jeunes agriculteurs - DJA

Sous-mesure:

e 6.1 — Aide au démarrage d'entreprises pour les jeunes agriculteurs

8.2.5.3.1.1. Description du type d'opération
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

En région Limousin, le renouvellement des générations est un enjeu prioritaire étant donné la situation
des exploitations agricoles existantes, le nombre d'installation se réalisant hors des dispositifs d’aides
ainsi que le contexte économique des filieres en perte de vitesse et & consolider.

Favoriser les installations hors du cadre familial est primordial pour répondre au renouvellement des
générations qui ne peut pas seulement €tre assuré par les installations dans le cadre familial. Cela justifie
la prise en compte du critere national sur ce type d'installation.

Les 2 autres critéres nationaux de modulation (valeur ajoutée-emploi et agro-écologie) seront déclinés en
région Limousin afin :

e d'une part de favoriser le dynamisme des territoires ruraux par le maintien et le développement
d'une activité agricole génératrice de valeur-ajoutée et créatrice d'emplois,
e d’autre part d’inciter les agriculteurs a mettre en place des projets agro-écologiques par des
pratiques :
o respectueuses de l'environnement,
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o performantes économiquement et socialement.

Enfin, un critére régional de modulation est ajouté dans des cas exceptionnels de reprises d’exploitation
imprévues et subies.

8.2.5.3.1.2. Type de soutien
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.1.4. Bénéficiaires
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.1.5. Colts admissibles
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.1.6. Conditions d'admissibilité
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.1.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.5.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

En région Limousin, le montant de base est défini comme suit, en prenant en compte les particularités des
installations en zone défavorisée et en zone de montagne :

e zone de plaine : 10 000 €,
e autres zone soumise a des contraintes naturelles importantes (zone défavorisée) : 14 000 €,
e zone de montagne : 24 000 €.

Ce montant de base fait 1’objet de modulations positives sur la base des 3 critéres de modulation
nationaux déclinés en région :

¢ installation hors cadre familial : 20 % de modulation,

e projet générateur de valeur ajoutée et d'emploi : 15 % (lorsque les critéres valeur ajouté sont
prépondérants) ou 25 % (lorsque les critéres emplois sont prépondérants),

e projet agro-¢cologique : 10% (répondre a au moins 2 critéres) ou 15% (répondre a plus de 2
critéres ou au moins a un critere prépondérant tel que la conversion en agriculture biologique).

Et du critére de modulation régional complémentaire relatif aux cas exceptionnels de reprises imprévues
et subies d’exploitation : 10 % de modulation

8.2.5.3.1.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.5.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.5.3.1.9.2. Mesures d’atténuation
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Analyse au niveau de la mesure.
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8.2.5.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.5.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

En région Limousin, les criteres de modulation sont déclinés selon les précisions présentées ci-apres. Une
grille de points est définie a partir de cette déclinaison et permet d’obtenir les différentes majorations du
taux de base présentées dans la rubrique « Montants et Taux d’aide ».

Modulation 1 : Installation hors cadre familial

Le critére Hors Cadre Familial est rempli si le jeune s’installe sur un siége d’exploitation qui n’est pas
celui d’un parent (ou d’un parent du conjoint li¢ au jeune qui s’installe par un mariage, un pacte civil de
solidarité ou un certificat de concubinage) jusqu’au 3¢me degré, collatéraux inclus (tel que défini aux
articles 741 a 745 du Code Civil).

Exemples de degré de parent¢ :

1- Un jeune projette de reprendre 1'exploitation de ses grands-parents. Les liens de parenté étant du 2e
degré, il s'agit d'une installation dans le cadre familial.

2- Un jeune projette de reprendre I'exploitation de son frére. Les liens de parenté étant du 2e degré, il
s'agit d'une installation dans le cadre familial.

3- Un jeune projette de reprendre I'exploitation d'un cousin germain. Les liens de parenté étant du 4e
degré, il s'agit d'une installation hors du cadre familial.

Nota : La méme lecture est faite au regard du conjoint. Un jeune souhaitant reprendre 1'exploitation des
grands-parents de sa conjointe sera considéré en cadre familial (2e degré)

Modulation 2 :Projets agro-écologiques.

L'objectif de cette modulation est d’inciter les jeunes a développer des pratiques et systémes
d'exploitation visant la double performance économique et écologique.

L'ensemble des actions que le jeune prévoit de réaliser a ce titre sera décrit dans l'item « agro-écologie »
des engagements de modulations du Plan d'Entreprise (PE). Les renseignements y figurant devront
permettre de faire le lien avec les éléments des données économiques et d'établir la cohérence du projet
sur la performance a la fois économique et environnementale.
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L’exploitant doit retenir des actions pratiques décrites et pondérées dans le document de mise en ceuvre
parmi les types d’action suivants pour pouvoir obtenir une modulation :

e Autonomie fourragere et alimentaire par :

o La contractualisation a une MAEC Systéme ou,

o Lamise en place des pratiques renforgant son autonomie alimentaire en diversifiant son
assolement : culture protéiques sur au moins 5% des terres arables, et/ou produire au
maximum |’alimentation sur 1’exploitation et/ou avoir au moins 3 cultures dans
I’assolement ;

Gestion des effluents par :

o [l’utilisation des outils de pilotage de la fertilisation,

o la couverture de tous les sols en hiver et/ou,

o I’épandage par pendillards ou injecteurs et/ou,

o le compostage des effluents.

Réduction des phytosanitaires par :
o La contractualisation a une MAEC avec engagement PHYTO ou,
o Le recours a des pratiques de biocontrdle et/ou,
o L’utilisation d’un matériel adapté ;
Autonomie en eau / préservation de la ressource par :

o L’aménagement de 1’abreuvement sur I’exploitation,

o L’utilisation d’un matériel d’irrigation économe en eau.
Approche systéme et / ou approche collective a travers :

o La conversion ou le maintien en agriculture biologique,

o La certification haute qualité environnementale,

o L’adhésion a un groupement d’intérét économique et environnemental (GIEE)

Modulation 3 : Projets générateurs de valeur ajoutée et d'emploi :
La valeur ajoutée repose sur :

e Valorisation des Signes d’Identification de la Qualité et de I’Origine (SIQO),

e Maitrise des charges : adhésion a une Coopérative d’Utilisation de Matériel Agricole (CUMA) ou
une Organisation de Producteurs ou une Coopérative, ou un Groupement d’Intérét Economique,
ou adhésion contrdle de performance, ou formation sur les cofits de production

e Installation en Groupement Agricole d'Exploitation en Commun,

e Vente directe ou en circuits courts (un circuit court est un mode de commercialisation qui
comprend au plus un intermédiaire entre le producteur et le consommateur)

e Valorisation du territoire et installation sur filiéres identifiées comme en perte de vitesse et a
reconsolider (la production rentre dans un circuit de commercialisation court ou long) telles que
les veaux sous la meére, les ovins, les cultures spécialisées (maraichages, petits fruits).

L’emploi repose sur :

e Le recours a la main d’ceuvre salariée,
e [a création de Contrat a Durée Indéterminée.
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Modulation 4 : Critére régional de reprise imprévue et subie :

Il s’agit d’un jeune agriculteur ayant le projet de s’installer, qui se retrouve dans une situation d’urgence
(déces ou invalidité de la personne transmettant ses parts/son exploitation).

8.2.5.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion de «petites exploitations» visée a Darticle 19, paragraphe 1, point a) iii), du
réglement (UE) n° 1305/2013

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Sans Objet

Définition du seuil plancher et du plafond prévus a I’article 19, paragraphe 4, troisieme alinéa, du réglement
(UE) n® 1305/2013

Sans Objet

Conditions spécifiques de soutien aux jeunes agriculteurs lorsqu’ils ne s’installent pas en qualité de chef
d’exploitation exclusif, conformément a ’article 2, paragraphes 1 et 2, du reéglement délégué (UE)
n° 807/2014

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Sans Objet

Informations sur 1’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué¢ (UE)
n° 807/2014

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Sans objet

Résumé des exigences du plan d'entreprise
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Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Sans objet

Utilisation de la possibilité de combiner différentes mesures par l'intermédiaire du plan d'entreprise donnant
acces a ces mesures au jeune agriculteur

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Sans objet

Domaines couverts par la diversification
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Sans objet
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8.2.5.3.2. 00612 Aides a l'installation des jeunes agriculteurs — Préts Bonifiés

Sous-mesure:

e 6.1 — Aide au démarrage d'entreprises pour les jeunes agriculteurs

8.2.5.3.2.1. Description du type d'opération
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.2.2. Type de soutien
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.2.3. Liens vers d'autres actes Iégislatifs
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.2.4. Bénéficiaires
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.2.5. Colts admissibles
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.2.6. Conditions d'admissibilité
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.5.3.2.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.2.8. Montants et taux d'aide (applicables)
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.5.3.2.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.5.3.2.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.5.3.2.9.2. Mesures d’atténuation
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.5.3.2.9.3. Evaluation globale de la mesure
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.5.3.2.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.5.3.2.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion de «petites exploitations» visée a Darticle 19, paragraphe 1, point a) iii), du
réglement (UE) n° 1305/2013

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Définition du seuil plancher et du plafond prévus a I’article 19, paragraphe 4, troisieme alinéa, du réglement
(UE) n° 1305/2013

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Conditions spécifiques de soutien aux jeunes agriculteurs lorsqu’ils ne s’installent pas en qualit¢ de chef
d’exploitation exclusif, conformément a [Darticle 2, paragraphes 1 et 2, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Informations sur 1’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Résumé des exigences du plan d'entreprise
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Utilisation de la possibilité de combiner différentes mesures par l'intermédiaire du plan d'entreprise donnant
acces a ces mesures au jeune agriculteur

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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Domaines couverts par la diversification
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.5.3.3. 00641 Investissements dans la mise en place et le développement des activités non agricoles

Sous-mesure:

e 6.4 — Aide aux investissements dans la création et le développement d'activités non agricoles

8.2.5.3.3.1. Description du type d'opération

Cette opération vise a favoriser la revitalisation économique en milieu rural en développant des activités
ancrées sur les territoires, en valorisant leurs ressources, voire leur spécialisation, et en soutenant la
création et la reprise d’activité.

De plus, afin d’améliorer le revenu agricole et de tendre vers le plein emploi sur les exploitations
agricoles, cette opération vise la création d’activités nouvelles et de renforcement d’activités par des
ménages agricoles hors production et transformation agricoles.

Elle permettra d’accompagner les investissements nécessaires aux projets de création, développement ou
reprise des activités :

équestres,

d’accueil a la ferme,

de transformation et de commercialisation de produits non agricoles a la ferme,
touristiques (hormis les hébergements).

L’opération contribue directement au domaine prioritaire 6A Faciliter la diversification, la création et
le développement de petites entreprises ainsi que la création d’emplois.

8.2.5.3.3.2. Type de soutien

Subventions

8.2.5.3.3.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Article 38 du Traité sur le fonctionnement de 1’Union Européenne
Articles 65 et 69 du réglement (UE) n°1303/2013

Article 45 du réglement (UE) n°1305/2013

La ligne de partage avec le FEDER est la suivante :

e Les micro-entreprises selon la définition européenne figurant dans la recommandation 2003/361
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de la Commission, soit les entreprises dont 1’effectif est inférieur a 10 salariés et dont le chiffre
d’affaires ou le total du bilan annuel n’exceéde pas 2 M€, sont ¢éligibles a I’opération 0641 et
peuvent bénéficier du FEADER.

e Les petites et moyennes entreprises selon la définition européenne figurant dans la
recommandation 2003/361 de la Commission, soit les entreprises dont 1’effectif est compris entre
10 a 249 salariés et le chiffre n’excede pas 50 M€ ne sont pas ¢€ligibles a 1I’opération 0641 mais
peuvent bénéficier du FEDER

8.2.5.3.3.4. Bénéficiaires

Sont éligibles :
1. Les micro-entreprises implantées en zone rurale pour les activités équestres ;
2. Les agriculteurs :

e agriculteurs personnes physiques ;
e agriculteurs personnes morales dont 1’objet est agricole ;

3. Les membres d’un ménage agricole
Ne sont pas éligibles:

e les Coopératives d’Utilisation de Matériel Agricole (CUMA),
e les sociétés en participation, les sociétés de fait, les indivisions, les sociétés d’actions
simplifiées,

8.2.5.3.3.5. Colts admissibles

Sont éligibles :

e les travaux de construction d’un batiment, d’extension ou de rénovation d’un batiment existant

¢ les matériels pour I’exercice des activités visées par I’opération

e les frais généraux dans la limite de 10% des autres dépenses ¢€ligibles: frais de maitrise
d’ceuvre (honoraires d’architectes, rémunérations d’ingénieurs, de techniciens et de consultants),
diagnostics et études de faisabilité technique liés aux investissements

Les investissements €ligibles sont détaillés dans le document de mise en ceuvre.

Ne sont pas ¢ligibles : les matériels d’occasion.
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8.2.5.3.3.6. Conditions d'admissibilité

Pour étre ¢éligibles,

e le projet doit étre situé en zone rurale conformément a la définition de la zone rurale de la
section 8.1 du PDR,

e le projet doit concerner la création, le développement ou la reprise d’un type
d’activités mentionné ci-apres:

0 équestres,

0 d’accueil a la ferme,

0 de transformation et de commercialisation de produits non agricoles a la ferme
0 touristiques (hormis les hébergements)

8.2.5.3.3.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

Les projets de création et développement d’activités pouvant émerger tout au long de la programmation,
la sélection des projets se fera au fil de 1’eau.

Les projets seront sélectionnés sur la base d’une grille de sélection dont les principes de base seront les
suivants :

e Favoriser les projets créateurs d’emplois ;
e Favoriser les projets créant de la valeur ajoutée ;
e Favoriser les projets innovants.

Pour étre sélectionné, le projet devra atteindre un seuil minimal.

8.2.5.3.3.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux de base de 1’aide publique : 30 %
Plancher des dépenses ¢éligibles au projet : 10.000 €

Plafond des dépenses ¢éligibles au projet : 120.000 € par UTH (unité de travail homme) (300.000 € au
maximum sur la période de programmation[DV(1]).

Les projets de ce type d’opération ne relevant pas de ’article 42 du Traité de fonctionnement de 1’Union
européenne (TFUE), mais des regles aide d’Etat, il sera utilisé :

e un régime d’aides exempté de notification au titre du réglement (UE) n°® 651/2014 de la
Commission du 17 juin 2014, ou au titre du réglement (UE) n°702/2014 de la Commission du 25
juin 2014 ;

e ou un régime notifi¢ en vertu de I’article 108, paragraphe 3 du TFUE ;
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e ou le reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I’application
des articles 107 et 108 du TFUE aux aides de minimis.

Dans ce cas, I’aide maximale selon ces régles est d’application, dans la limite du taux d’aide mentionné
ci-dessus.

8.2.5.3.3.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.5.3.3.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

analyse effectuée au plan de la mesure

8.2.5.3.3.9.2. Mesures d’atténuation

analyse effectuée au plan de la mesure

8.2.5.3.3.9.3. Evaluation globale de la mesure

analyse effectuée au plan de la mesure

8.2.5.3.3.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet.

8.2.5.3.3.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion de «petites exploitations» visée a I’article 19, paragraphe 1, point a) iii), du
réglement (UE) n° 1305/2013

Définition du seuil plancher et du plafond prévus a I’article 19, paragraphe 4, troisiéme alinéa, du réglement
(UE) n° 1305/2013

Conditions spécifiques de soutien aux jeunes agriculteurs lorsqu’ils ne s’installent pas en qualité de chef
d’exploitation exclusif, conformément a I’article 2, paragraphes 1 et 2, du réglement délégu¢ (UE)
n° 807/2014
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Informations sur I’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014

Résumé des exigences du plan d'entreprise

Utilisation de la possibilité de combiner différentes mesures par l'intermédiaire du plan d'entreprise donnant
acces a ces mesures au jeune agriculteur

Domaines couverts par la diversification
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8.2.5.3.4. 00642 Développement de la méthanisation a la ferme

Sous-mesure:

e 6.4 — Aide aux investissements dans la création et le développement d'activités non agricoles

8.2.5.3.4.1. Description du type d'opération

Le développement des énergies renouvelables, la valorisation des sous-produits et 1’efficacité énergétique
sont des enjeux prégnants pour le secteur agricole. Cette opération a pour objet de soutenir les
exploitations agricoles dans la réalisation d’investissements li€¢s aux économies d’énergie et a la
production d’énergie renouvelable.

Outre I’intérét de production d’énergies renouvelables, les projets de méthanisation a la ferme contribuent
a I’autonomie en intrants (principalement azotés) des exploitations agricoles.

Au regard des caractéristiques des exploitations agricoles du Limousin (exploitation principalement
d’¢élevage extensif), cette opération est concentrée sur les exploitations d’élevages extensifs (élevage
bovin, ovin, caprin, équin, ...) ou intensifs (élevages avicoles, porcins, ...).

L’opération consiste ainsi a promouvoir I’utilisation des ressources d’origine naturelle et a soutenir la
transition du secteur agricole vers une économie a faible émission de CO2 en développant la
méthanisation a la ferme. L’objectif est de favoriser la création d’unités de méthanisation notamment
destinées a couvrir les besoins énergétiques globaux du site agricole.

Cette opération contribue principalement au domaine prioritaire SC Faciliter la fourniture et
I'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des déchets, résidus et autres
matiéres premiéres non alimentaires a des fins de bio-économie

8.2.5.3.4.2. Type de soutien

Subvention

A noter, qu’au regard des résultats de 1’évaluation ex-ante sur les outils d’ingénierie financiére, certains
outils de ce type pourraient étre activés pour le développement de la méthanisation en Limousin.

8.2.5.3.4.3. Liens vers d'autres actes Iégislatifs

Articles 65 et 69 du réglement (UE) n°1303/2013
Article 45 du réglement (UE) n°1305/2013

Ligne de partage avec le FEDER :
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e Le FEADER n’intervient que pour les projets portés par les bénéficiaires cités ci-dessous ;
e Le FEDER intervient sur les projets de méthanisation portés par tout autre bénéficiaire.

8.2.5.3.4.4. Bénéficiaires

Sont éligibles :

e les exploitations agricoles,

¢ les micro et petites entreprises ayant pour objet la mise en valeur directe d’une exploitation
agricole,

¢ les membres d'un ménage agricole.

Ne sont pas ¢éligibles :

les sociétés de fait,

les indivisions,

les sociétés en participation,

les sociétés par actions simplifiées,

e les groupements d'intéréts économiques.

8.2.5.3.4.5. Colts admissibles

Les dépenses éligibles sont les suivantes :

e les investissements matériels et immatériels,

o les frais généraux liés aux investissements dans la limite de 20% des autres dépenses éligibles a
I’opération : maitrise d’ceuvre, études de faisabilité préalables aux investissements de
méthanisation (par exemple, diagnostic, faisabilité technique, économique, étude d’impact
environnemental), les frais de mise en service des équipements financés dans le cadre du projet
(assistance technique).

Dans le cas d’installations auto-construites, seuls les matériaux nécessaires a la construction sont pris en
compte, sur la base d’un devis fait par un prestataire extérieur dans le respect de I'article 69 1 e) du
Reglement 1303/2013.

Ne sont pas éligibles :

les installations de mise aux normes,

les plans d’épandage,

les cotts liés aux montages des dossiers administratifs,

les installations de chauffage des batiments (circuits internes),
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e les colts de raccordement au réseau électrique.
e les installations et équipements de traitement du digestat visant a 1’abattement de 1’azote
concernant la méthanisation.

8.2.5.3.4.6. Conditions d'admissibilité

Les investissements doivent permettre une production d’énergie dont une partie devra nécessairement étre
utilisée en autoconsommation sur 1’exploitation agricole.

En outre, pour étre €ligible, les projets devront présenter :

¢ un taux minimum de 55 % de valorisation de chaleur sur I’exploitation (et batiment d’habitation)
dans le cadre d’un projet avec production de chaleur,

¢ un taux de cultures Intermédiaires a Valorisation Energétique limitée a moins de 25 % du
potentiel méthanogene du mélange,

¢ un temps de retour sur investissement avant subvention entre 5 et 15 ans. En deca de 5 ans, le
projet est suffisamment viable économiquement pour ne pas nécessiter de soutien financier et, au
dela de 15 ans, il est trop fragile économiquement. Ce temps de retour est calculé selon un ratio
cout d’investissement/excédent brut d’exploitation (EBE sur une période de 15 ans).

L’approvisionnement de 1’unité de méthanisation devra provenir pour au moins 50% de produits
agricoles (hors cultures alimentaires et fourrageres) ou de déchets agroalimentaires (d’autres apports sont
possibles comme par exemple les déchets des collectivités dont les déchets verts ou d’entreprises agro-
alimentaires, les déchets et sous-produits animaux).

L’analyse de ces conditions se fera au regard de 1’étude de faisabilité et d'impact environnemental du
projet.

8.2.5.3.4.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

Les opérations retenues seront sélectionnées au fil de I’eau sur la base d’une grille de sélection
transparente et connue des bénéficiaires par les biais des documents de mise en ceuvre. Cette grille de
sélection permet le classement des dossiers déposés de la fagon suivante :

e projet non sélectionné : ne répond pas aux critéres de sélection ;
e projet non sélectionné : insuffisance du dossier sur certains critéres de sélection ;
e projet sélectionné.

De plus, la sélection des projets sera fondée sur les résultats de I’analyse économique et
environnementale en fonction de I’intérét démontré des projets et la capacité des projets a :

e Intégrer une dimension économie d’énergie,

¢ Intégrer majoritairement des déchets issus des exploitations agricoles,

e Intégrer une démarche de mutualisation des apports d’intrants et valoriser le digestat avec des
exploitations agricoles voisines,
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e Améliorer les performances énergétiques et économiques de 1I’exploitation et le niveau global de
ses résultats.

8.2.5.3.4.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique : 30%

Les projets de ce type d’opération ne relevant pas de I’article 42 du Traité de fonctionnement de 1’Union
européenne (TFUE), mais des regles aide d’Etat, il sera utilisé :

e un régime d’aides exempté de notification au titre du réglement (UE) n°® 651/2014 de la
Commission du 17 juin 2014, ou au titre du réglement (UE) n°702/2014 de la Commission du 25
juin 2014 ;

e ou un régime notifi¢ en vertu de I’article 108, paragraphe 3 du TFUE ;

e ou le reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I’application
des articles 107 et 108 du TFUE aux aides de minimis.

Dans ce cas, I’aide maximale selon ces regles est d’application, dans la limite du taux d’aide mentionné
ci-dessus.

En cas de différence de taux d'aide entre celui du réglement 1305/2013 et celui des regles d'aide d'Etat, le
taux le plus faible s'applique.

8.2.5.3.4.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.5.3.4.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

8.2.5.3.4.9.2. Mesures d’atténuation

8.2.5.3.4.9.3. Evaluation globale de la mesure

8.2.5.3.4.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet.
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8.2.5.3.4.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion de «petites exploitations» visée a Darticle 19, paragraphe 1, point a) iii), du
reglement (UE) n°® 1305/2013

Définition du seuil plancher et du plafond prévus a I’article 19, paragraphe 4, troisiéme alinéa, du réglement
(UE) n® 1305/2013

Conditions spécifiques de soutien aux jeunes agriculteurs lorsqu’ils ne s’installent pas en qualité de chef
d’exploitation exclusif, conformément a I’article 2, paragraphes 1 et 2, du reéglement délégué (UE)
n° 807/2014

Informations sur 1’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014

Résumé des exigences du plan d'entreprise

Utilisation de la possibilité de combiner différentes mesures par l'intermédiaire du plan d'entreprise donnant
acces a ces mesures au jeune agriculteur

Domaines couverts par la diversification

8.2.5.4. Caractere vérifiable et controlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.5.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

Risques dans la mise en ceuvre de la mesure

Sur la base de la méthode exposée a la section 18.1 et en complément de 1’avis rendu sur le cadre
national, le volet régional de la sous-mesure 6.01 est controlable sous réserve d’apporter des précisions
complémentaires dans les documents de mise en ceuvre en particulier sur :

e certaines notions :
o [l’utilisation des outils de pilotage de la fertilisation,
o le matériel adapté,
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o l'aménagement de l'abreuvement,

o la valorisation du territoire,

o les filieres en perte de vitesse et a reconsolider,

o l'appréciation du caractere imprévu de la reprise.

e les éventuels délais de réalisation des engagements ouvrant droit a majoration et les conséquences
sur le calcul de l'aide en cas de non respect. Ces ¢léments devront étre portés a connaissance des
demandeurs dans une forme qui leur soit opposable.

Pour les opérations de la sous- mesure 6.4, devront étre précisés :

la date prise en compte pour considérer que ce sont des micro- entreprises,

le critere utilisé pour apprécier 1’activité agricole

le critére d'appartenance des micro-entreprises a la zone rurale,

comment seront appréciés les types d'activité (équestre, accueil a la ferme, touristiques, entretien
des paysages),

e siles études et diagnostics devront étre faits par des prestataires externes,

e les investissements matériels et immatériels,

e les dépenses de montage des dossiers administratifs

e siles dépenses seront HT ou TTC, ce qui peut donner un écart important pour les planchers et
plafonds d'aide.

Par ailleurs l'attention de I'autorité de gestion est attirée sur les difficultés de :

s'assurer dans certains cas que le matériel est neuf,

apprécier l'utilité/nécessité d'un matériel donné a I'opération aidée

vérifier le montant raisonnable des matériaux pour 'auto-construction a partir d'un seul devis,

distinguer dans certains cas les installations de chauffage dans les batiments du reste,

vérifier la part de production d'énergie en autoconsommation sans disposer de moyens de

comptabilisation (compteurs, factures,...),

o vérifier les pourcentages de cultures intermédiaires et de produits agricoles une fois l'unité de
méthanisation en production,

e apprécier qu'un projet concerne ou non l'article 42, point d'autant plus important qu'il conditionne

le taux d'aide ;

et sur l'aspect théorique du projet de méthanisation tant en retour d'investissement que sur son mode
d'utilisation, sans définition précise des différents types de culture et en l'absence d'engagements.

Analyse des risques d’erreurs identifiés dans les lignes directrices pour cette mesure :

Nous avons vérifi¢ sur les différents risques ceux qui étaient vérifiables et 1'analyse sera poursuivie en
lien avec les documents complémentaires qui seront produits ultérieurement.

Les risques concernés par la mesure sont :
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R1 : Procédure d’adjudication pour les bénéficiaires privés
R2 : Caractere raisonnable des cotits

R3 : Systémes adéquats de vérification et de controle

R7 : Sélection des bénéficiaires

R8 : Systeme informatique

R9 : Demande de paiement

8.2.5.4.2. Mesures d’atténuation

Prise en compte de I’analyse des risques par I’autorité de gestion pour la sous-mesure 06.1 :

Les criteres de modulation régionaux ont ét¢ complétés. (définitions des critéres hors cadre familial et du
critére régional de reprise imprévue)

Les modalités des critéres Valeur Ajoutée et Emploi et Agro-écologie ont été détaillées (éléments précis
transférés du DOMO pour les rendre contrdlables et vérifiables dans le PDR.

Les compléments demandés par 1’ ASP seront fournis dans le DOMO et les formulaires. Les formulaires
de demandes d’aide et la décision d’attribution de 1’aide préciseront les engagements du bénéficiaire
concernant I’attribution de la dotation jeune agriculteur par signature d’une convention avec I’AG,
directement opposable aux parties.

Prise en compte de I’analyse des risques par I’autorité de gestion pour la sous-mesure 06.4 :

Pour chaque terme jugé imprécis ou risqué, I’AG s’est engagée a les préciser dans les documents
permettant la mise en ceuvre des opérations, non-analysés par I’OP : DOMO, cahiers des charges des
appels a projets, guide de procédure a destination des services instructeurs, notices explicatives...
Concernant I’appartenance des micro-entreprises aux zones rurales, 1’autorité de gestion s’attachera a
vérifier ce point par la mention de I’adresse du porteur de projet et de son si¢ge.

L’AG déja gestionnaire des fonds européens, maitrise les procédures de vérification liées aux points ou
notions. Elle s’engage a les faire respecter comme précédemment en limitant la charge administrative des
bénéficiaires.

Enfin, concernant la nécessité d’informer les bénéficiaires sur les engagements qu’ils doivent respecter
dans le cadre de leur demande d’aide, ceux-ci seront précisés dans deux documents que le bénéficiaire
devra signer :

e Aumoment du dépdt de la demande : dossier de demande d’aide ;
e Aumoment de I’octroi de I’aide : convention.

De plus, les services instructeurs ont dans leurs missions, une tache d’animation et d’information des
porteurs de projet qui consiste a alerter les bénéficiaires sur tous les points réglementaires a respecter et

311




notamment les engagements.

Concernant le risques transversaux issus des conclusions des audits et contrdle des programmations
précédentes, la Région a pris en compte les risques constatés et mis en place des mesures d’atténuation
qui sont en partie communes aux autres programmes de développement rural de I’Hexagone :

Risques liés aux procédures d’adjudication pour les bénéficiaires privés :
¢ une information sera donnée aux bénéficiaires sur ce point.
Risques li¢s au caractére raisonnables des coiits :

e des groupes de travail nationaux sur le calcul des cofits simplifiés sur la base de 1I'é¢tude
comparative inter-fonds sont mis en place,

¢ une note a été élaborée en 2013 pour fournir une méthode transversale permettant de controler le
caractere raisonnable des cofits. Le contenu de cette note sera réutilisé pour la programmation
2014-2020,

e le référentiel national des cofits pour les batiments d'élevage dans le cadre de la modernisation est
mis a jour.

Risques liés au systéeme adéquat de vérification et de controle :

e convention entre AG/OP/Ministere signée,

e des trames de circuit de gestion annexées aux conventions ¢laborées pour les mesures SIGC, hors
SIGC, LEADER et installation.

e tracage des controles administratifs prévu dans ISIS / OSIRIS,

e supervision et contrle interne développés : convention de délégation de tAches avec modalités de
supervision.

Risques liés a la sélection des bénéficiaires :

e analyse distinguant les critéres d’¢ligibilité et de sélection,
e outils informatiques afin de prendre en compte et tracer 1’étape de sélection adaptés,
e agents et services instructeurs formés et accompagnés.

Risques liés aux systémes informatiques :

¢ une convention entre AG/OP/Ministere signée (roles et outils informatiques),
e les outils informatiques sont modifiés afin de prendre en compte et tracer les critéres de sélection
des opérations.

Risques de déficiences dans les procédures pour traiter les demandes de paiement des bénéficiaires :

e supervision et contrdle interne développés : convention de délégation de taches entre AG et les
services instructeurs délégués décrit la supervision,
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e documents synthétiques et travail d’animation envers les bénéficiaires.

8.2.5.4.3. Evaluation globale de la mesure

L'Autorité de Gestion et I'Organisme Payeur ont procédé¢ a I’évaluation ex ante du caractere vérifiable et
controlable de la présente mesure qui a été et sera adaptée en conséquence.

Les outils définis par 1’autorité de gestion pour la gestion du programme de développement rural sont
complémentaires : il s’agit du programme et des différents documents de mise en ceuvre, dont notamment
le document de mise en ceuvre, les cahiers des charges des appels a projet et les formulaires liés a la
demande d’aide.

Ils permettront d'assurer la vérifiabilité et la controlabilité de la mesure a chacun des niveaux de gestion
du programme et de suivi des dossiers, pour les trois phases d’instruction, de sélection et de controle.

De plus, les documents tels que les dossiers de demande d’aide, les notices d’information, les rapports
d’instruction, les conventionnements avec les bénéficiaires renforceront la vérifiabilité et la controlabilité
de chaque type d’opération en aiguillant le bénéficiaire et le service instructeur sur les étapes et le
formalisme a respecter.

Au cours de la période de mise en ceuvre, le travail de controlabilité se poursuivra autant que de besoin
conjointement par 1’autorité de gestion et I’organisme payeur sur les différents documents de mise en
ceuvre.

Au sein du service Autorité de gestion, un agent assure la coordination avec 1’organisme payeur et suivra
'évolution du taux d'erreur avec pour mission de proposer des mesures correctives permettant de la faire

diminuer. Le service contrdle et expertise de la collectivité jouera également un rdle sur ce point dans le

cadre de ses missions de controle interne.

L’agent du service autorité de gestion et les référents FEADER des pdles opérationnels, en collaboration
avec |’organisme payeur, organiseront des formations et des journées d’information a destination des
équipes d'instructeurs pour prévenir les problémes liés a I’instruction et a la mise en ceuvre du
programme.

En I'état et dans ces conditions, la mesure est considérée vérifiable et controlable.

8.2.5.5. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet.
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8.2.5.6. Informations spécifiques sur la mesure

Définition de la notion de «petites exploitations» visée a Darticle 19, paragraphe 1, point a) iii), du
réglement (UE) n° 1305/2013

Non activé en Limousin

Définition du seuil plancher et du plafond prévus a ’article 19, paragraphe 4, troisi¢me alinéa, du réglement
(UE) n® 1305/2013

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Cf. cadre national

Conditions spécifiques de soutien aux jeunes agriculteurs lorsqu’ils ne s’installent pas en qualité de chef
d’exploitation exclusif, conformément a I’article 2, paragraphes 1 et 2, du réglement délégué¢ (UE)
n° 807/2014

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Cf. cadre national

Informations sur 1’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué¢ (UE)
n°® 807/2014

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Cf. cadre national

Résumé des exigences du plan d'entreprise

Le plan d'entreprise comprend, en vertu de l'article 5 de la proposition de 'acte délégué relatif a 'article
19 du reéglement 1305/2013 pour la période 2014/2020 :

e un ¢tat de la situation initiale de 1'exploitation agricole reprise ou nouvellement constituée,

o les étapes et les objectifs pour le développement de 1'exploitation,

e les précisions sur les mesures a prendre pour le développement des activités de I'exploitation
agricole, telles que les investissements, la formation, les conseils ou toute autre activité.

Un document-type national sera mis a disposition des candidats a I’installation
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Utilisation de la possibilité de combiner différentes mesures par l'intermédiaire du plan d'entreprise donnant
acces a ces mesures au jeune agriculteur

Article 14 — Mesure 01 : Transfert de connaissances et actions d’information,
Article 15 — Mesure 02 : Services de conseil,

Article 17 — Mesure 04 : Investissements physiques.

Domaines couverts par la diversification

Les domaines couverts par la diversification seront les suivants :

I’accueil a la ferme,

la transformation et la commercialisation a la ferme des produits non agricoles,
les centres équestres,

les activités touristiques (hors hébergements).

8.2.5.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure

Sans objet.
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8.2.6. M07 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)

8.2.6.1. Base juridique

Article 20 du Réglement (UE) n°1305/2013 du Parlement Européen et du Conseil du 17 décembre 2013
relatif au soutien au développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement rural
(FEADER).

Article R 414-11 du code de I’environnement

8.2.6.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

L'enjeu des territoires ruraux réside dans le renforcement de la cohésion territoriale, en prenant appui sur
des territoires solidaires, attractifs, compétitifs et qui génerent de nouvelles dynamiques de
développement.

En effet, de nombreuses zones rurales limousines souffrent d’'une mutation économique et sociale
(difficulté de reprises des exploitations agricoles et des entreprises, diminution des transferts sociaux,
taux de pauvreté plus €élevé en zone rurale, ...) souvent liée a des problémes d'¢loignement des zones
urbaines, de vieillissement de la population et de manque d'opportunité d'emplois. Il existe donc un réel
risque de désertification des territoires les plus ¢loignés des centres urbains (isolement géographique et
social, difficulté a maintenir des services)

Au-dela de ces constats, le Limousin a su s’organiser en territoires de projet pertinents a une échelle
supra-communautaire et de nature différente : Pays, Parcs Naturels Régionaux, Agglomérations ; lesquels
ont mis en ceuvre des stratégies ciblées et adaptées aux spécificités locales. Dans ce contexte, les
politiques publiques menées par les différents partenaires ont vocation a faire coincider leurs priorités
avec les problématiques des territoires.

Ainsi, cette mesure est destinée a apporter un soutien aux projets susceptibles de stimuler la croissance et
de promouvoir la durabilité environnementale et socio-économique des zones rurales. Ces projets devront
étre coordonnés avec les stratégies locales de développement des territoires de projet.

Il s’agit donc de permettre aux territoires d’accompagner des politiques visant a :

¢ maintenir et développer un tissu économique de proximité en répondant aux besoins essentiels de
la population des zones rurales et contribuant a 1’attractivité des territoires ;

e développer une offre de services d’accueil et d’accompagnement pour les entreprises et les
populations porteuses d’activités économiques ;

e renouveler 1’accessibilité des populations rurales a une offre de services et d’activités diversifiée
et adaptée avec un maillage territorial cohérent en maticre de santé, de pratiques culturelles,
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sportives et de loisirs, d’accueil d’enfance/ jeunesse, ... ;
e préserver et valoriser le patrimoine naturel et culturel des territoires ruraux contribuant ainsi a leur
développement économique et notamment touristique.

La mutualisation de services et I’expérimentation de solutions innovantes seront encouragées.

La mesure « Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales » est mobilisée en réponse
aux besoins identifiés suivants :

e BO0I Maintenir la biodiversité et les paysages par des pratiques agricoles et sylvicoles
respectueuses

e BO03 Préserver la qualité de I’eau et des milieux aquatiques par des pratiques agricoles et
sylvicoles respectueuses

e BO05 Promouvoir un tissu rural « viable, vivable et équitable » maill¢ de poles structurants

e BO06 Conforter le regain démographique

e B09 Valoriser I’organisation de territoires de projet sur I'ensemble de la région pour le
développement des zones rurales

La mesure 7 contribue directement aux domaines prioritaires suivants :

e 4A Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité y compris dans les zones relevant de
NATURA 2000 et dans les zones soumises a des contraintes naturelles ou autres et les zones
agricoles a haute valeur naturelle et les paysages européens : par le soutien a des projets de
promotion de la biodiversité notamment dans les zones NATURA 2000 de la région et a
I’animation des mesures agro-environnementales et climatiques (Opérations 711, 761, 763, 764,
766).

¢ 4B Améliorer la gestion de I’eau y compris la gestion des engrais et des pesticides : en
encourageant le développement de projets susceptibles de soutenir la durabilité environnementale
des territoires ruraux et de restaurer et préserver les cours d’eau et les zones humides (Opération
762).

e 06A Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi
que la création d’emplois : en soutenant les projets susceptibles de stimuler la croissance dans
les zones rurales (Opération 741).

e 6B Promouvoir le développement local des zones rurales : en soutenant les projets de
développement des territoires limousins (Opérations 742, 743 et 765).

Cette mesure contribue aux objectifs transversaux innovation et environnement. Le caractére innovant
des projets sera encouragé dans la mise en ceuvre de cette mesure. Elle contribue également a la
préservation de I’environnement notamment a la biodiversité via la gestion des sites NATURA 2000 et
I’animation des mesures agro-environnementales ainsi que I’amélioration de la gestion de I’eau.

De facon indirecte, cette mesure peut avoir des effets positifs sur la lutte contre les changements
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climatiques.

Liste des sous-mesures et des types d’opération ouverts dans cette mesure :

e Sous-mesure 07.1 : Aide a I’établissement et a la mise a jour des plans de développement des
communes et des villages dans les zones rurales et leurs services de base ainsi que des plans
de protection et de gestion liés aux site Natura 2000 et a d’autres zones a haute valeur
naturelle

o Type d’opération 0711 : élaboration et révision des DOCOB Natura 2000

e Sous-mesure 07.4 : Aide aux investissements dans la mise en place, I’amélioration ou le
développement des services de base au niveau local pour la population rurale, y compris les
activités culturelles et récréatives, et des infrastructures qui y sont liées

o Type d’opération 0741 : augmenter la dynamique d’installation de projets économiques
o Type d’opération 0742 : accroitre 1’offre de services
o Type d’opération 0743 : améliorer les services de santé sur les territoires ruraux

e Sous-mesure 07.6 : Aide aux études et investissements lié¢ a I’entretien, a la restauration et a
la réhabilitation du patrimoine culturel et naturel des villages, des paysages ruraux et des
sites a haute valeur naturelle, y compris les aspects socio-économiques, ainsi qu’aux actions
de sensibilisation environnementale

o Type d’opération 0761 : investissements liés a I’entretien ou a la restauration des sites
Natura 2000

o Type d’opération 0762 : restaurer et préserver le bon état écologique des cours d’eau, des
zones humides et des zones naturelles remarquables

o Type d’opération 0763 : animation des MAEC

o Type d’opération 0764 : favoriser et développer les actions de sensibilisation a la
protection de I’environnement en faveur de tous publics

o Type d’opération 0765 : valorisation du patrimoine culturel des territoires ruraux

o Type d’opération 0766 : animation Natura 2000

8.2.6.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des colits admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en mati¢re de définition des critéres de sélection

8.2.6.3.1. 00711 Elaboration et révision des documents d’objectifs NATURA 2000 (DOCOB)

Code du type d'opération visé dans le cadre national: M07.0001

Sous-mesure:

e 7.1 — Aide a I'établissement et a la mise a jour des plans de développement des communes et des
villages dans les zones rurales et de leurs services de base ainsi que des plans de protection et de
gestion liés aux sites Natura 2000 et a d'autres zones a haute valeur naturelle
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8.2.6.3.1.1. Description du type d'opération
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Bien que I’agriculture limousine par son mode¢le prairies-bocages, contribue positivement a la qualité de
paysage et a la biodiversité, il existe des risques d’érosion de cette biodiversité, liés au changement
climatique, a la modification de pratiques culturales.

Le réseau européen Natura 2000 permet de maintenir la diversité biologique des milieux, tout en tenant
compte des exigences économiques, sociales, culturelles et régionales. C’est ainsi que 36 sites, pour une
surface totale de 104 429 ha, soit 6,1% de la surface régionale sont classés en zones Natura 2000.

Cette opération soutient 1’élaboration et la révision des Documents d’objectifs (DOCOB) des sites Natura
2000.

Elle touche les sites Natura 2000 désignés ou proposés a la Commission européenne (sites d’importance
communautaire, propositions de sites d’importance communautaire, zones de protection spéciales ou
zones spéciales de conservation).

Le Limousin est concerné par 36 sites Natura 2000, dont 3 sont interrégionaux et 1 est en cours de
suppression. De ce fait 33 sites sont pilotés par le Limousin. En 2014, 32 sites étaient pourvus de
DOCOB, le DOCOB du 33éme site est en cours d’¢élaboration. Il sera approuvé courant 2015.

Des projets d’extension de périmétres concernant environ une dizaine de sites, dont les DOCOB devront
étre alors révisés, sont susceptibles d’étre concrétisés pendant la période d’application du programme.

Cette opération contribue a :

restaurer et maintenir la qualité des paysages et des milieux naturels, forestiers et agricoles,
favoriser les continuités écologiques (trame verte et bleue),

restaurer et maintenir la qualité des milieux aquatiques et des cours d’eau,

encourager les pratiques agro écologiques,

encourager la prise en compte des risques de dégradation des sols dans la gestion forestiere.

Elle répond ainsi directement au domaine prioritaire 4A Restaurer, préserver et renforcer la
biodiversité y compris dans les zones relevant de NATURA 2000 et dans les zones soumises a des
contraintes naturelles ou autres et les zones agricoles a haute valeur naturelle et les paysages
européens.

8.2.6.3.1.2. Type de soutien
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.6.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Directive« habitat » 92/43/CEE
Directive « oiseaux » 2009/147/CE.
Code de ’environnement, article L. 414-3

Circulaire du 27 avril 2012 des ministeres en charge de 1’écologie et de I’agriculture relative a la gestion
contractuelle des sites Natura 2000 majoritairement terrestres.

Mesures Agroenvironnementales et Climatiques : des MAEC pourront étre activées sur des zones Natura
2000

Ligne de partage avec le FEDER : le PO FEDER Limousin a exclu les sites Natura 2000 de son axe
5 Patrimoine environnemental.

Le soutien aux investissements prévus dans les contrats NATURA 2000 et I’animation NATURA 2000
sont prévus dans le cadre de la sous-mesure 7.6 (respectivement opérations 761 et 766)

8.2.6.3.1.4. Bénéficiaires
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.1.5. Colts admissibles
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.1.6. Conditions d'admissibilité
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.1.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

Le texte du cadre national est applicable
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Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Si cela s’avere nécessaire au cours du programme, une priorité sera établie en fonction de 1’état de
conservation des habitats et des especes des sites.

8.2.6.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.1.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.6.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.1.9.2. Mesures d’atténuation
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion d’infrastructure «a petite échelle», y compris les infrastructures touristiques a petite
échelle visées a I’article 20, paragraphe 1, point e), du réglement (UE) n° 1305/2013
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Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

S'il y a lieu, dérogation spécifique pour les investissements dans le haut débit et les énergies renouvelables,
de sorte que les infrastructures a plus grande échelle puissent également bénéficier d’une aide

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Informations sur I’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014

Les normes minimales en matiére d’efficacité énergétique visées a I’article 13, point c), du réglement
délégué (UE) n 0 807/2014

Fixation des seuils visés a l'article 13, point e), du [DA RD — C(2014)1460]
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.6.3.2. 00741 Augmenter la dynamique d'installation de projets économiques

Sous-mesure:

e 7.4 — Aide aux investissements dans la mise en place, I’amélioration ou le développement des
services de base au niveau local pour la population rurale, y compris les activités culturelles et
récréatives, et des infrastructures qui y sont liées

8.2.6.3.2.1. Description du type d'opération

Cette opération vise a soutenir des actions permettant de créer des conditions favorables au maintien de la
population rurale et a I’installation de nouvelles populations porteuses d’activités économiques.

Le défi du regain démographique signifie €tre capable d’attirer de nouvelles populations porteuses
d’activités économiques et de fixer la population locale, en particulier les jeunes. Pour cela, deux
conditions semblent nécessaires :

e [’existence d’une offre de services de base, en particulier, une offre économique (activités
commerciales et artisanales de proximité) répondant aux besoins essentiels de la population
rurale ;

¢ la structuration d’une offre de services large en matiere d’accompagnement permettant d’offrir un
contexte favorable au maintien, a ’arrivée et a I’intégration économique et sociale de nouvelles
populations porteuses de projets (identification de 1’offre économique des territoires, dispositifs
d’accompagnement, promotion, accueil physique des projets économiques : zones d’activités
(ZA), logements passerelles,...). Une zone d’activité est un site réservé a I’implantation
d’entreprises dans un périmetre donné. Ces zones sont définies, aménagées et gérées par la
collectivité territoriale a laquelle appartient le territoire d’implantation autour d’un méme objectif
de croissance et dans une logique de partenariat les pouvoirs publics, les collectivités et les
entreprises.

L’opération permet de soutenir des actions qui consistent en :

e L’identification, qualification et structuration des projets individuels et/ou collectifs permettant de
répondre aux besoins de la population d’un territoire donné et entrainant des investissements
immobiliers et/ou matériels visant a :

o maintenir ou créer une offre de services marchands de base (activités commerciales et
artisanales de proximité, par exemple : boulangerie, boucherie, alimentation, etc.) ;
o développer un niveau supplémentaire de services marchands.

e La structuration d’une offre globale de services a la population en zone rurale via notamment des
projets d’investissements tels que la création, ’aménagement ou la rénovation des maisons des
services au public ;

e [’accompagnement, de l'idée a la réalisation puis la consolidation du projet, pour préparer
I’installation et I’intégration économique et résidentielle des porteurs de projets;

e [’aménagement durable d’espaces économiques réservés a 1’accueil d’entreprises sur les
territoires : création, extension et requalification des zones d’activités s’inscrivant dans une
démarche environnementale.

A travers ces actions, cette opération contribue :
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a promouvoir le développement local dans les zones rurales ;

au regain démographique,

a ’amélioration des conditions de vie,

au renforcement des liens sociaux en mutation

a un tissu rural « viable, vivable et équitable » ;

a la revitalisation économique en milieu rural : diversification, la création-reprises de petites
entreprises et la création d’emplois ;

¢ al’inclusion sociale par le biais de services a la population en milieu rural et les parcours
d’installation et d’inclusion.

Elle répond ainsi directement au domaine prioritaire 6A Faciliter la diversification, la création et le
développement de petites entreprises ainsi que la création d’emplois.

8.2.6.3.2.2. Type de soutien

Subventions

8.2.6.3.2.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Article 69 reglement 1303/2013
Reégles européennes et nationales en matiere de marchés publics
Régimes d’aide d’Etat en vigueur

Code de ’environnement

8.2.6.3.2.4. Bénéficiaires

Sont éligibles :

e Les collectivités territoriales

e Les établissements publics de coopération intercommunale et leur regroupement sous forme
d’association (exemple Pays)

e Associations Loi 1901

8.2.6.3.2.5. Colits admissibles

Sont éligibles :

¢ la construction, rénovation (y compris la mise aux normes) des biens immeubles de propriétaires
publics ;
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e les surcolits environnementaux des travaux lors de la création, extension ou requalification d’une
zone d’activités, ces surcolts s’inscrivent dans une démarche environnementale (charte de qualité
développement durable ou certification ISO 14 001) et correspondent aux colts d’investissement
supplémentaires pour prendre en compte le développement durable en démontrant que 1’option
retenue a un impact certain, positif ou moins négatif, par rapport a un investissement de référence
sur la qualité de I’environnement (de I’eau, de I’air, de la biodiversité), I’atténuation du
réchauffement climatique (par exemple, réduction des émissions de gaz a effet de serre, réduction
de I’empreinte carbone), des économies en ressources naturelles ou leur caractére renouvelable.
Le calcul du surcofit correspond a la différence de colit d’un investissement de référence (sur la
base d’un devis) par rapport a I’investissement envisagé répondant aux exigences
environnementales.

e les travaux d’installation des fourreaux de télécommunication a I’intérieur de la zone ;

e [’achat de matériels et d’équipements neufs ainsi que les travaux d’installation de ces équipements
(y compris dans des véhicules professionnels) ;

e les frais généraux dans la limite de 15% de dépenses éligibles plafonnées a I’opération :
honoraires d’intervention d’architectes ou maitres d’ceuvre, rémunération d’ingénieurs et
consultants, expertises menées par un tiers en matiere de durabilité environnementale découlant
des investissements immobiliers ; les études de faisabilit¢ économique préalables a
I’investissement menées par un tiers.

Sont inéligibles :

e les frais de structure du maitre d’ouvrage
e [’acquisition de terrain et de batiment

8.2.6.3.2.6. Conditions d'admissibilité

La structuration des territoires de projet en Limousin telle que décrite dans I’analyse AFOM participe a
I’attractivité de la région et a son développement, c’est pourquoi, les projets devront étre conformes a un
document stratégique territorial, qui a ce titre doit étre identifié :

¢ soit dans le contrat de cohésion territorial signé avec la Région ;

e soit dans un autre document interne (formalisé et validé), partenarial ou externe, qui détermine des
besoins et fixe des objectifs d’évolution de la zone concernée par le projet (voir définition de la
zone rurale).

Les projets soutenus sont tous des infrastructures de petite échelle conformément a la définition de la
mesure 7.

Pour les projets de création, extension ou requalification de zones d’activités s’inscrivant dans une
démarche environnementale, la démarche environnementale doit se concrétiser par la mise en ceuvre
d’une charte de qualité développement durable ou par I’obtention de la certification ISO 14 001.
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8.2.6.3.2.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

Les projets seront sé¢lectionnés au fil de I’eau sur la base d’une grille de sélection transparente et connue
des bénéficiaires par les biais des documents de mise en ceuvre. Cette grille de sélection permet le
classement des dossiers déposés de la fagon suivante :

e projet non sélectionné : ne répond pas aux critéres de sélection ;
e projet non sélectionné : insuffisance du dossier sur certains critéres de sélection ;
e projet sélectionné.

Les principes de sélection porteront sur :

e le caractere innovant du projet,
e [’impact du projet sur le maintien du tissu économique du territoire et/ou sur sa situation
démographique.

8.2.6.3.2.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Pour les projets éligibles a cette opération, le taux d’aide publique sera de :

e 70 % pour les travaux de rénovation de biens immeubles ainsi que pour les études de faisabilité
préalables a I’investissement, y compris quand les travaux incluent des postes d’investissements
matériels dans des projets globaux de rénovation ;

e 70% pour les projets d’investissements matériels dont I’opération dans son ensemble porte
UNIQUEMENT sur de I’investissement matériel en tant que tel ;

e 60 % pour les travaux de construction de biens immeubles ainsi que pour les études de faisabilité
préalable a I’investissement, y compris quand les travaux incluent des postes d’investissements
matériels dans des projets globaux de construction ;

e 60 % pour les travaux ¢éligibles dans le cadre de la création, extension ou requalification de zones
d’activités.

Pour I’ensemble de 1I’opération 0741, un seuil minimal de colt total d’opération est fixé a 15 000 € au
titre de ’assiette éligible au FEADER.

Pour les projets de Maisons de Services au Public, un seuil plafond de cofit total d’opération est fixé a
250 000 € au titre de I’assiette ¢ligible au FEADER.

Les projets de ce type d’opération ne relevant pas de 1’article 42 du Traité de fonctionnement de 1’Union
européenne (TFUE), mais pouvant relever des régles aides d’Etat, il sera utilisé :

e un régime d’aides exempté de notification au titre du reglement (UE) n°® 651/2014 de la
Commission du 17 juin 2014, ou au titre du réglement (UE) n°702/2014 de la Commission du 25
juin 2014 ;

e ou un régime notifié¢ en vertu de I’article 108, paragraphe 3 du TFUE ;

e ou le reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I’application
des articles 107 et 108 du TFUE aux aides de minimis.

Dans ce cas, I’aide maximale selon ces régles est d’application, dans la limite du taux d’aide mentionné
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ci-dessus.

En cas de différence de taux d'aide entre celui prévu par le réglement 1305/2013 et celui prévu par les
régles d'aide d'Etat, le taux le plus faible s'applique.

8.2.6.3.2.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.6.3.2.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.2.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.2.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.2.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet.

8.2.6.3.2.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion d’infrastructure «a petite échelle», y compris les infrastructures touristiques a petite
échelle visées a I’article 20, paragraphe 1, point e), du réglement (UE) n° 1305/2013

Définition au niveau de la mesure.

S'il y a lieu, dérogation spécifique pour les investissements dans le haut débit et les énergies renouvelables,
de sorte que les infrastructures a plus grande échelle puissent ¢galement bénéficier d’une aide

Sans objet.

Informations sur 1’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014
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Sans objet.

Les normes minimales en matiére d’efficacité énergétique visées a I’article 13, point c), du reglement
délégué (UE) n o0 807/2014

Fixation des seuils visés a l'article 13, point e), du [DA RD — C(2014)1460]

Sans objet.
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8.2.6.3.3. 00742 Accroitre I'offre de services

Sous-mesure:

e 7.4 — Aide aux investissements dans la mise en place, I’amélioration ou le développement des
services de base au niveau local pour la population rurale, y compris les activités culturelles et
récréatives, et des infrastructures qui y sont liées

8.2.6.3.3.1. Description du type d'opération

Face au vieillissement de la population, a I’isolement géographique et aux défis que représente 1’arrivée
de nouvelles populations, le développement des services apparait comme un enjeu en termes d’inclusion
sociale et professionnelle, de notoriété et d’attractivité territoriale. L’objectif vise a contribuer au
développement économique et touristique des territoires ruraux en leur permettant de se doter d’une offre
de services pour, de maniére concomitante :

e faciliter ’acces aux services par la population a travers un maillage territorial cohérent,
e développer une meilleure accessibilité (qualité, pertinence et adéquation de 1’offre) répondant aux
nouveaux comportements et aux nouvelles pratiques de la population résidentielle et présentielle.

Les projets accompagnés s’inscriront obligatoirement dans une démarche territoriale globale et
transversale participant a I’attractivité du Limousin. Sont ainsi concernés uniquement :

e les équipements culturels (lieux de diffusion, lieux de création),

e les équipements récréatifs touristiques,

e les lieux d’accueil et d’information touristique dans une optique de mutualisation et de
requalification de I’offre de services,

¢ les équipements dédiés aux sports de nature (site, espace, itinéraire...) s’inscrivant dans un
processus de labellisation type « Station Sports Nature »,

e les équipements liés a I’Enfance-Jeunesse et a la Petite Enfance.

Ces projets devront s’attacher, dans la mesure du possible, a favoriser le développement de lieux
d’activités et d’accueil itinérants ou mutualisés.

Les projets sont tous des infrastructures de petite échelle.

L’opération contribue directement au domaine prioritaire 6B Promouvoir le développement local des
zones rurales.

8.2.6.3.3.2. Type de soutien

Subvention
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8.2.6.3.3.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Article 69 reglement 1303/2013

Décret national d’¢éligibilité¢ des dépenses

Regles européennes et nationales en matiére de marchés publics
Régimes d’aide d’Etat en vigueur

Lignes de complémentarité :

e Sont exclues les opérations éligibles au PO MASSIF CENTRAL (les Poles sports de nature ayant
des actions d’envergure interrégionale et les circuits de randonnée interrégionaux), et au PO
Bassin de la Loire (les projets relatifs au développement des itinérances douces dans les deux
vallées retenues dans ce programme),

e Sont exclues les opérations éligibles au PO FEDER Axe 3 Aménagement et usages numériques.

e Sont exclues les opérations ¢€ligibles au PO FEDER-FSE — Axe 6 Cohésion territoriale

8.2.6.3.3.4. Bénéficiaires

Sont éligibles :

e les collectivités territoriales, les établissements publics de coopération intercommunale et les
syndicats mixtes ;

e les établissements publics de coopération culturelle,

e les associations Loi 1901,

e toutes les entreprises dont 1’objet principal concerne la culture, les sports de nature, I’enfance-
jeunesse ou le tourisme.

8.2.6.3.3.5. Colts admissibles

Investissements matériels :

e pour les projets intégrant des batiments :

o acquisition de batiments ;

o achat de terrains batis ou non batis (hors terrain pour construction de batiment) dans la
limite de 10% des autres dépenses ¢€ligibles de 1’opération conformément au décret
national d’¢ligibilité des dépenses ;

o achat de terrains batis ou non batis dans la limite de 10% des autres dépenses ¢éligibles de
I’opération, hors exception, conformément a 1’article 69 (3) du réglement 1303/2013

NB : I’achat de terrains non batis présentés dans le cadre d’un projet pour construction d’un batiment sur
ce méme terrain n’est pas ¢€ligible a I’opération (cf. cotts inéligibles) ;

o travaux de construction, de requalification, ou de réhabilitation et travaux d’aménagements
extérieurs ;
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o acquisition et installation du mobilier intérieur et extérieur ;
o pour les sites dédiés aux sports de nature ou de loisirs :
o achat de terrains batis ou non batis dans la limite de 10% des autres dépenses €ligibles de
I’opération, sauf exception, conformément au décret national d’¢éligibilité des dépenses ;
o travaux d’aménagement et équipements pour les activités, la sécurisation et/ou la
fonctionnalité du site,
o acquisition de matériels techniques dédiés a de nouvelles activités proposées sur le site (les
activités ne doivent jamais avoir été proposées sur le site avant la demande d’aide) ;
o pour la mobilité des activités et des services :
o acquisition d’une salle d’activités mobile (salle en kit que I’on peut déplacer et monter
facilement) ;
o travaux d’équipement intérieur de véhicules et/ou de remorques pour les activités
concernées (par exemple : bibliobus, véhicule équipé de rayonnages, créche itinérante) ;
o acquisition du matériel technique y afférent.

Frais généraux dans la limite de 20% du total des dépenses éligibles a I’opération :
e ¢tudes (par exemple : étude de programmation, diagnostics ou expertises techniques),

e frais de maitrise d’ceuvre : honoraires d’architectes, rémunération d’ingénieurs ou de consultants

Investissements immatériels :

e acquisition de progiciels informatiques.

Coiits inéligibles :

e travaux de construction, de rénovation ou de réhabilitation d’hébergements non liés a une
résidence d’artistes,

achats de terrains non batis pour la construction de batiment sur ce terrain,

travaux et équipements pour aires de camping car,

les circuits de randonnées

travaux de construction ou de rénovation d’un acceés routier,

frais notariés,

frais de structure du maitre d’ouvrage,

matériel informatique

contributions en nature.

8.2.6.3.3.6. Conditions d'admissibilité

La structuration des territoires de projet en Limousin telle que décrite dans 1’analyse AFOM participe a
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I’attractivité de la région et a son développement, c’est pourquoi le projet doit étre inscrit dans un contrat
de territoire signé entre la Région et/ou le Département et un territoire de projet (Pays, Parc Naturel
Régional ou Agglomération) dans le cadre d’une stratégie de territoire formalisée et validée.

Cette condition ne s’applique pas :

e al’aménagement des véloroutes dont les opérations devront étre inscrites dans le schéma régional
véloroutes ;

e 2 l’acquisition et I’aménagement d’une salle d’activités mobiles ayant vocation a circuler sur
I’ensemble du territoire régional.

8.2.6.3.3.7. Principes applicables a I'établissement des criteres de sélection

Les opérations retenues seront sélectionnées au fil de I’eau sur la base d’une grille de sélection composée
de critéres de sélection transparente et connue des bénéficiaires par les biais des documents de mise en
ceuvre. Cette grille de sélection permet le classement des dossiers déposés de la fagon suivante :

e projet non sélectionné : ne répond pas aux critéres de sélection ;
e projet non sélectionné : insuffisance du dossier sur certains critéres de sélection ;
e projet sélectionné.

Les principes de sélection porteront sur :

¢ la démarche partenariale autour du projet,

¢ la localisation du projet et son inscription dans le contexte local,

e Jeur caractére innovant,

e leur aspect positif sur I’environnement et en matie¢re de développement durable.

8.2.6.3.3.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique : 70 %
Plancher de dépenses ¢€ligibles a I’opération : 50 000 €.
Plafond de dépenses ¢ligibles a I’opération : 1 000 000 €.

Les projets de ce type d’opération ne relevant pas de ’article 42 du Traité de fonctionnement de 1’Union
européenne (TFUE), mais pouvant relever des régles aides d’Etat, il sera utilisé :

e un régime d’aides exempté de notification au titre du réglement (UE) n°® 651/2014 de la
Commission du 17 juin 2014, ou au titre du réglement (UE) n°702/2014 de la Commission du 25
juin 2014 ;

e ou un régime notifi¢ en vertu de I’article 108, paragraphe 3 du TFUE ;

e ou le reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I’application
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des articles 107 et 108 du TFUE aux aides de minimis.

Dans ce cas, I’aide maximale selon ces régles est d’application, dans la limite du taux d’aide mentionné
ci-dessus.

En cas de différence de taux d'aide entre celui prévu par le réglement 1305/2013 et celui prévu par les
régles d'aide d'Etat, le taux le plus faible s'applique.

8.2.6.3.3.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.6.3.3.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.3.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.3.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.3.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet.

8.2.6.3.3.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion d’infrastructure «a petite échelle», y compris les infrastructures touristiques a petite
échelle visées a I’article 20, paragraphe 1, point e), du réglement (UE) n° 1305/2013

Définition au niveau de la mesure.

S'il y a lieu, dérogation spécifique pour les investissements dans le haut débit et les énergies renouvelables,
de sorte que les infrastructures a plus grande échelle puissent également bénéficier d’une aide

Sans objet.
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Informations sur 1’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué¢ (UE)
n°® 807/2014

Sans objet.

Les normes minimales en matiére d’efficacité énergétique visées a I’article 13, point c), du reglement
délégué (UE) n o0 807/2014

Fixation des seuils visés a l'article 13, point e), du [DA RD — C(2014)1460]

Sans objet.

334



8.2.6.3.4. 00743 Améliorer les services de santé sur les territoires ruraux

Sous-mesure:

e 7.4 — Aide aux investissements dans la mise en place, I’amélioration ou le développement des
services de base au niveau local pour la population rurale, y compris les activités culturelles et
récréatives, et des infrastructures qui y sont liées

8.2.6.3.4.1. Description du type d'opération

En matiére d’acces aux soins de premier recours, le Limousin est confronté a plusieurs problématiques :

e Le vieillissement de la population.
e [e nécessaire aménagement sanitaire équilibré du territoire.
e Une démographie médicale vieillissante a court terme.

Pour apporter une réponse adaptée a ces enjeux fondamentaux liés a ’attractivité des territoires ruraux, la
Région a choisi d’étre un des principaux partenaires dans la réflexion, la création et le financement de ce
qui est appelé de maniere générique le dispositif des Maisons de Santé Pluridisciplinaires.

Ce dispositif permet de soutenir un projet architectural qui traduit le projet de santé et professionnel
interdisciplinaire des professionnels de santé de premier recours, sur une échelle territoriale pertinente en
lien avec les €lus.

Ces projets sont des infrastructures de petite échelle.

L’opération contribue directement au domaine prioritaire 6B Promouvoir le développement local des
zones rurales.

8.2.6.3.4.2. Type de soutien

Subvention

8.2.6.3.4.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Article 69 reglement 1303/2013
Reégles européennes et nationales en matiere de marchés publics
Décret national d’¢ligibilité¢ des dépenses

Régimes d’aide d’Etat en vigueur
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Projet Régional de Santé (PRS) porté par I’Agence Régionale de Santé (ARS).
Le FEADER ne financera pas :

e les projets qui relévent de la politique de la ville (PO FEDER Axe 6 Cohésion territoriale PI 9b —
0S 7.2).

e les dépenses liées a la télémédecine (PO FEDER Axe 3 Aménagement et usages numériques PI 2¢
—0S 3.3)..

8.2.6.3.4.4. Bénéficiaires

Sont éligibles :

e Collectivités territoriales, Etablissements publics de coopération intercommunale, syndicat mixte ;
e Etablissements publics.

Sont exclus les porteurs de projets privés type professions libérales.

8.2.6.3.4.5. Colts admissibles

Investissements matériels pour le projet de Maisons de santé pluridisciplinaires :

e acquisition de batiments ;
e achat de terrains batis ou non bétis dans la limite de 10% des autres dépenses ¢ligibles de
I’opération, hors exception, conformément a I’article 69 (3) du réglement 1303/2013

NB : I’achat de terrains non batis présentés dans le cadre d’un projet pour construction d’un batiment sur
ce méme terrain n’est pas éligible a I’opération (cf. cotts inéligibles).

e travaux de construction, de requalification, ou de réhabilitation et travaux d’aménagements
extérieurs ;

Frais généraux dans la limite de 20% du total des dépenses éligibles de I’opération :

e ¢tudes de programmation : permettant de proposer une ou plusieurs solutions d'ensemble,
traduisant les éléments majeurs du programme, d'en indiquer les délais de réalisation et
d'examiner leur compatibilité avec la partie de I'enveloppe financiére prévisionnelle retenue par le
maitre de l'ouvrage et affectée aux travaux ;

e frais de maitrise d’ceuvre : honoraires d’architectes, rémunérations d’ingénieurs et de consultants.

Coiits inéligibles:

e dépenses pour le fonctionnement de la structure,
e achats de terrains non batis pour la construction de batiment sur ce terrain,
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e achat et travaux d’installation d’équipements et de mobiliers intérieurs,

études de faisabilité permettant de vérifier la faisabilité de I'opération au regard des différentes
contraintes du programme et du site,

frais notariés,

dépenses li¢es aux TIC : raccordement aux réseaux numériques,

frais de structure du maitre d’ouvrage,

contributions en nature.

8.2.6.3.4.6. Conditions d'admissibilité

La structuration des territoires de projet en Limousin telle que décrite dans I’analyse AFOM participe a
I’attractivité de la région et a son développement, c’est pourquoi le projet doit étre inscrit dans un contrat
de territoire signé entre la Région et/ou le Département et un territoire de projet (Pays, Parc Naturel
Régional ou Agglomération) dans le cadre d’une stratégie de territoire formalisée et validée.

Les projets devront étre accompagnés d’un programme de fonctionnement.

8.2.6.3.4.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

Les opérations retenues seront sélectionnées au fil de I’eau sur la base d’une grille de sélection
transparente et connue des bénéficiaires par les biais des documents de mise en ceuvre. Cette grille de
sélection permet le classement des dossiers déposés de la fagon suivante :

e projet non sélectionné : ne répond pas aux critéres de sélection ;
e projet non sélectionné : insuffisance du dossier sur certains critéres de sélection ;
e projet sélectionné.

Les principes concernant la définition des critéres de sélection porteront sur :

¢ la démarche partenariale autour du projet,
e lalocalisation et I’inscription du projet dans le contexte local,
¢ la pertinence du projet de santé défini par les professionnels

8.2.6.3.4.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique : 60 %
Plafond de dépenses ¢éligibles : 1 200 000 €.

Les projets de ce type d’opération ne relevant pas de 1’article 42 du Traité de fonctionnement de 1’Union
européenne (TFUE), et pouvant relever des régles aide d’Etat, il pourra étre utilisé :

e un régime d’aides exempté de notification au titre du réglement (UE) n° 651/2014 de la
Commission du 17 juin 2014, ou au titre du réglement (UE) n°702/2014 de la Commission du 25

337




juin 2014 ;
e ou un régime notifi¢ en vertu de I’article 108, paragraphe 3 du TFUE ;

e ou le reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I’application
des articles 107 et 108 du TFUE aux aides de minimis.

Dans ce cas, I’aide maximale selon ces régles est d’application, dans la limite du taux d’aide mentionné
ci-dessus.

En cas de différence de taux d'aide entre celui prévu par le réglement 1305/2013 et celui prévu par les
régles d'aide d'Etat, c'est le taux le plus faible qui s'applique.

8.2.6.3.4.9. Caractéere vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.6.3.4.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.4.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.4.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.4.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet.

8.2.6.3.4.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion d’infrastructure «a petite échelley», y compris les infrastructures touristiques a petite
échelle visées a I’article 20, paragraphe 1, point e), du réeglement (UE) n°® 1305/2013

Définition au niveau de la mesure.

S'il y a lieu, dérogation spécifique pour les investissements dans le haut débit et les énergies renouvelables,
de sorte que les infrastructures a plus grande échelle puissent également bénéficier d’une aide
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Sans objet.

Informations sur 1’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014

Sans objet.

Les normes minimales en matiere d’efficacité énergétique visées a I’article 13, point c), du réglement
délégué (UE) n 0 807/2014

Fixation des seuils visés a l'article 13, point €), du [DA RD — C(2014)1460]

Sans objet.
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8.2.6.3.5. 00761 Investissements liés a ’entretien ou a la restauration des sites NATURA 2000

Code du type d'opération visé dans le cadre national: M07.0006

Sous-mesure:

e 7.6 — Aide aux ¢études et investissements liés a l'entretien, a la restauration et a la réhabilitation du
patrimoine culturel et naturel des villages, des paysages ruraux et des sites a haute valeur
naturelle, y compris les aspects socio-économiques, ainsi qu'aux actions de sensibilisation
environnementale

8.2.6.3.5.1. Description du type d'opération
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Bien que I’agriculture limousine par son mode¢le prairies-bocages, contribue positivement a la qualité de
paysage et a la biodiversité, il existe des risques d’érosion de cette biodiversité, liés au changement
climatique, a la modification de pratiques culturales.

Cette opération consiste a accompagner les investissements prévus dans les contrats Natura 2000 conclus
sur des parcelles incluses dans un site Natura 2000. Elle permet de financer :

¢ les investissements non productifs en milieux non-agricoles non forestiers (contrats Natura 2000
ni agricoles ni forestiers)

¢ les investissements non productifs en milieux forestiers (contrats Natura 2000 en forét)

L’opération vise a conserver ou restaurer les habitats et les espéces ayant justifié la proposition d’un site
NATURA 2000. Elle doit permettre de mettre en ceuvre les préconisations de gestion des sites NATURA
2000 définies dans le document d’objectif de chaque site. Il s’agit d’investissements liés a 1’entretien ou a
la restauration des sites NATURA 2000 (proposés ou désignés) a vocation non productive, par des
acteurs du monde rural (hors activité agricole).

Le Limousin est concerné par 36 sites Natura 2000, dont 3 sont interrégionaux et 1 en cours de
suppression. De ce fait 33 sites sont pilotés par le Limousin. En 2014, 32 sites étaient pourvus de
DOCOB et mis en animation. Le DOCOB du 33¢me site est en cours d’élaboration et sera approuvé
courant 2015. A partir de 2016, 33 sites seront donc en animation.

Cette opération contribue a :

restaurer et maintenir la qualité des paysages et des milieux naturels, forestiers et agricoles
favoriser les continuités écologiques (trame verte et bleue)

restaurer et maintenir la qualité des milieux aquatiques et des cours d’eau

encourager les pratiques agro écologiques

encourager la prise en compte des risques de dégradation des sols dans la gestion foresticre

Elle répond ainsi directement au domaine prioritaire 4A Restaurer, préserver et renforcer la
biodiversité y compris dans les zones relevant de NATURA 2000 et dans les zones soumises a des

340




contraintes naturelles ou autres et les zones agricoles a haute valeur naturelle et les paysages
européens.

8.2.6.3.5.2. Type de soutien
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Subventions.

8.2.6.3.5.3. Liens vers d'autres actes législatifs
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Directive« habitat » 92/43/CEE
Directive « oiseaux » 2009/147/CE.
Code de I’environnement, article L. 414-3

Circulaire du 27 avril 2012 des ministeres en charge de 1’écologie et de I’agriculture relative a la gestion
contractuelle des sites Natura 2000 majoritairement terrestres.

A noter, que le PO FEDER Limousin a exclu les sites Natura 2000 de son axe 5 : Patrimoine
environnemental.

L’¢élaboration et la révision des DOCOB sont prévues dans le cadre de la sous-mesure 7.1

L’animation NATURA 2000 est prévue dans le cadre de la sous-mesure 7.6 (opération 766)

8.2.6.3.5.4. Bénéficiaires
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.5.5. Colts admissibles
Le texte du cadre national est applicable
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Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.5.6. Conditions d'admissibilité
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.5.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.5.8. Montants et taux d'aide (applicables)
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Le bénéficiaire justifiera sa demande de financement sur la base d’un devis estimatif plafonné aux
dépenses réelles tant qu’un arrété préfectoral ouvrant la possibilité de recourir a une forfaitisation signé et
conforme au cadre national ne sera pas intervenu. Lorsque ces conditions de barémes seront réunies, elles
prévaudront dans les demandes de financement.

8.2.6.3.5.9. Caractere vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.6.3.5.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.5.9.2. Mesures d’atténuation
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.6.3.5.9.3. Evaluation globale de la mesure
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.5.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.5.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion d’infrastructure «a petite échelle», y compris les infrastructures touristiques a petite
échelle visées a I’article 20, paragraphe 1, point e), du réglement (UE) n° 1305/2013

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

S'l y a lieu, dérogation spécifique pour les investissements dans le haut débit et les énergies renouvelables,
de sorte que les infrastructures a plus grande échelle puissent ¢galement bénéficier d’une aide

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Informations sur 1’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Les normes minimales en mati¢re d’efficacité énergétique visées a ’article 13, point c¢), du reéglement
délégué (UE) n o0 807/2014

Fixation des seuils visés a l'article 13, point e), du [DA RD — C(2014)1460]
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.6.3.6. 00762 Restaurer et préserver le bon état écologique des cours d’eau, des zones
humides et des zones naturelles remarquables

Sous-mesure:

e 7.6 — Aide aux ¢études et investissements liés a l'entretien, a la restauration et a la réhabilitation du
patrimoine culturel et naturel des villages, des paysages ruraux et des sites a haute valeur
naturelle, y compris les aspects socio-économiques, ainsi qu'aux actions de sensibilisation
environnementale

8.2.6.3.6.1. Description du type d'opération

Le Limousin est une région encore préservée en matiere de biodiversité et de paysage, dominée par des
structures bocageres. Elle présente de nombreux sites remarquables, le plus souvent ouverts et dépendants
de Pactivité agricole. Il existe toutefois des risques d’érosion de cette biodiversité, liés au changement
climatique, a la modification de pratiques culturales.

L’opération consiste a :

e Objectif 1 sur I’eau : préserver ou atteindre le bon état écologique au titre de la Directive Cadre
sur ’Eau (DCE), sur les masses d'eau en Limousin en entretenant et restaurant les milieux
aquatiques et les especes qui y vivent et en luttant contre les pollutions diffuses. Ainsi, cette
opération participe a I’atteinte des objectifs des SDAGE Loire-Bretagne et Adour-Garonne, outils
de déclinaison de la DCE.

e Objectif 2 sur les zones naturelles remarquables : protéger, restaurer et gérer les zones naturelles
remarquables du Limousin et ainsi lutter contre les risques de disparition d’espéces ou de corteges
rares liés aux changements de pratiques d’occupation des sols.

Les actions seront portées par des structures locales.

Sur la partie objectif 1 eau « préservation et atteinte de bon état écologique » : les actions seront portées
par des structures prenant part a la mise en ceuvre d’une démarche multithématique « eau » de type
contrat territorial milieux aquatiques, contrat de bassin, contrat de riviere, programme pluriannuel de
gestion, cellule d’assistance technique zones humides.

Sur la partie objectif 2 « protéger, restaurer et gérer les zones naturelles remarquables » : les actions
seront portées par des collectivités, EPCI ou associations ayant dans leurs statuts la compétence en faveur
de la préservation et la restauration du patrimoine naturel.

En Limousin, les zones naturelles remarquables sont les suivantes :

e zones fixées dans les arrétés de protection,

e zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique - ZNIEFF,

e sites présentant des especes emblématiques inscrites sur la liste rouge dans un plan national ou
régional d’actions,

¢ sites du Conservatoire d’Espaces Naturels du Limousin,

e réservoirs de biodiversité du Schéma Régional de Cohérence Ecologique Limousin

La situation géographique du Limousin place la région en téte de bassin versant. La qualité de la
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ressource peut étre jugée globalement satisfaisante, mais des points sont a surveiller. La qualité
morphologique et la continuité écologique de certains cours d’eau peuvent étre améliorées. Les causes
sont multiples : ouvrages, abondance d’étangs, travaux hydrauliques... L’abreuvement réalisé¢
directement dans le lit des cours d’eau peut causer une €rosion des berges et un accroissement des
matieres en suspension et organiques. En matiere de qualité des eaux, les pollutions diffuses d’origine
agricole, notamment celles liées au lessivage des nitrates, sont contenues et limitées a 7 % des communes
du Limousin (communes classées en zones vulnérables).

Cette opération contribue a :

restaurer et maintenir la qualité des paysages et des milieux naturels, forestiers et agricoles
favoriser les continuités écologiques (trame verte et bleue)

restaurer et maintenir la qualité des milieux aquatiques et des cours d’eau

encourager les pratiques agro €cologiques

encourager la prise en compte des risques de dégradation des sols dans la gestion forestiere

Elle répond ainsi directement au domaine prioritaire 4B Améliorer la gestion de ’eau y compris la
gestion des engrais et des pesticides.

8.2.6.3.6.2. Type de soutien

Subventions

8.2.6.3.6.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Article 68-1 b du réglement (UE) 1303/2013
Article 69 (3) du reglement (UE) 1303/2013
Décret national inter-fonds sur 1’¢ligibilité des dépenses au titre des fonds européens

Lignes de complémentarité avec le FEDER :

Les cours d’eau, les zones humides et les zones naturelles remarquables situés sur un territoire de Parcs
Naturels régionaux (disposant de patrimoines naturels et paysagers considérés remarquables et justifiant
leur labellisation) ou de réserves naturelles régionales ou nationales sont exclus du FEADER et sont
accompagnés dans le cadre du PO FEDER Limousin.

Les investissements ¢éligibles aux opérations 711, 761 et 766 (Docob, animation et contrats Natura 2000)
ne peuvent émarger a cette opération.
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8.2.6.3.6.4. Bénéficiaires

Sont éligibles :

e les collectivités territoriales, syndicats mixtes et les établissements de coopération
intercommunale ;
e les associations créées sur la base de la Loi du ler juillet 1901

8.2.6.3.6.5. Colits admissibles

Pour les cotts relevant de I’objectif 1 sur I’eau, sont éligibles :

e Travaux et équipements pour la restauration du bon état hydromorphologique (au regard de 1’état
des lieux DCE), a I’exclusion des travaux d’entretien consistant en des travaux récurrents
permettant le maintien de I’état d’un site, comprenant :

o La restauration des cours d’eau (berges, lit, habitats, par exemple) ;
o La restauration des zones humides (retour a un état fonctionnel de la zone humide);
o La restauration de la continuité écologique ;

e Travaux et équipements (par exemple prise d’eau, dérivation, déversoir, pécherie) sur les étangs
existants permettant de lever les facteurs impactant le milieu (température et matieres en
suspension). Une étude préalable définira la liste des travaux adaptés ;

e Travaux et équipements pour la prévention et la lutte contre I’eutrophisation des plans d’eau a
usage de baignade ;

Pour les cotts relevant de I’objectif 2 sur les zones naturelles remarquables, sont éligibles :

e Travaux en régie pour la gestion et la valorisation des zones naturelles remarquables du
Limousin comprenant les frais de personnels et de déplacement (transports, hébergements,
restauration) ;

e Cotts indirects selon un taux forfaitaire de 15% des frais de personnel directs éligibles
conformément a I’article 68-1 b du réglement 1303/2013.

¢ Investissements matériels pour les travaux de valorisation des zones naturelles remarquables du
Limousin ;

e Acquisition fonciere de terrains sous réserve de la mise en place d’une gestion du site,

conformément au décret national inter-fonds sur 1’¢ligibilité des dépenses et dans le respect de
l'article 69 (3) du Réglement d(UE) N°1303/2013;

e FEtudes et inventaires des espéces naturelles ou invasives et des habitats dans les zones naturelles
remarquables.

8.2.6.3.6.6. Conditions d'admissibilité

Les actions doivent étre réalisées en Limousin.

Pour les actions relevant de I’objectif 1 sur I’eau, celles-ci doivent étre prévues dans des programmes
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multithématiques « eau » financés par les Agences de 1’eau : contrat territoriaux milieux aquatiques,
contrat de riviére, Programme pluriannuel de gestion, cellule d’assistance technique zones humides.

Pour les actions relevant de I’objectif 2 sur les zones naturelles remarquables, seules les actions
réalisées dans des zones naturelles remarquables sont €ligibles.

8.2.6.3.6.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La sélection des opérations se fera au fil de I’eau sur la base d’une grille de sélection transparente et
connue des bénéficiaires par les biais des documents de mise en ceuvre. Cette grille de sélection permet le
classement des dossiers déposés de la fagon suivante :

e projet non sélectionné : ne répond pas aux critéres de sélection ;
e projet non sélectionné : insuffisance du dossier sur certains critéres de sélection ;
e projet sélectionné.

Pour les actions relevant de I’objectif 1 sur I’eau, la sélection sera basée sur I’état de conservation de la
masse d’eau.

Pour les actions relevant de I’objectif 2 sur les zones naturelles remarquables la sélection sera basé
sur :

e [’existence d’un plan de gestion sur les sites concernés ;
e la cohérence des actions par rapport aux protocoles nationaux et internationaux.

8.2.6.3.6.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique sur la préservation et I’atteinte du bon état écologique des masses d’eau (objectif
1):80 %

Taux d’aide publique sur la préservation, la restauration et gestion des zones naturelles
remarquables (objectif 2) : 100%

8.2.6.3.6.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.6.3.6.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.6.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.
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8.2.6.3.6.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.6.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet.

8.2.6.3.6.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion d’infrastructure «a petite échelle», y compris les infrastructures touristiques a petite
échelle visées a I’article 20, paragraphe 1, point e), du réglement (UE) n° 1305/2013

Définition au niveau de la mesure.

S'il y a lieu, dérogation spécifique pour les investissements dans le haut débit et les énergies renouvelables,
de sorte que les infrastructures a plus grande échelle puissent également bénéficier d’une aide

Sans objet.

Informations sur 1’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014

Sans objet.

Les normes minimales en mati¢re d’efficacité énergétique visées a l’article 13, point c¢), du reglement
délégué (UE) n 0 807/2014

Fixation des seuils visés a l'article 13, point e), du [DA RD — C(2014)1460]

Sans objet.
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8.2.6.3.7. 00763 Animation des Mesures Agroenvironnementales et climatiques

Sous-mesure:

e 7.6 — Aide aux études et investissements liés a 'entretien, a la restauration et a la réhabilitation du
patrimoine culturel et naturel des villages, des paysages ruraux et des sites a haute valeur
naturelle, y compris les aspects socio-€conomiques, ainsi qu'aux actions de sensibilisation
environnementale

8.2.6.3.7.1. Description du type d'opération

Cette opération vise a préserver 1’environnement sur un territoire a enjeux par la mise en place de MAEC.
Il s’agit de soutenir les opérateurs des MAEC pour :

1. DP’animation du Projet Agroenvironnemental et climatique (PAEC) et la réalisation des bilans
2. D’animation des MAEC et la réalisation des diagnostics d’exploitation individuels, propres a la
mise en ceuvre des MAEC

Les diagnostics sont directement liés a la mise en ceuvre des MAEC par les exploitations. Ils sont réalisés
par les animateurs des MAEC sélectionnés dans le cadre d’un appel a projet pour permettre de
sensibiliser I’exploitant agricole aux enjeux de son exploitation afin de choisir la meilleure MAEC a
mettre en ceuvre sur chaque parcelle.

L’animation des MAEC entre dans le cadre d’une stratégie a travers 1’¢laboration d’un PAEC.

Cette opération contribue directement au domaine prioritaire 4A Restaurer, préserver et renforcer la
biodiversité y compris dans les zones relevant de NATURA 2000 et dans les zones soumises a des
contraintes naturelles ou autres et les zones agricoles a haute valeur naturelle et les paysages
européens ct de fagon indirecte au domaine prioritairc 4B Améliorer la gestion de I’eau y compris la
gestion des engrais et des pesticides.

8.2.6.3.7.2. Type de soutien

Subventions

8.2.6.3.7.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Mesures agroenvironnementales et climatiques
Article 68-1 b du réglement 1303/2013

L’animation liée aux mesures Natura 2000 sera prise en compte dans I’opération 0766
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8.2.6.3.7.4. Bénéficiaires

Les bénéficiaires ¢ligibles sont les opérateurs sélectionnés porteurs de PAEC tels que :

Les associations,

Les communes et les groupements de communes,

Les collectivités territoriales,

Les Parcs Naturels Régionaux,

Les chambres consulaires en tant que structures porteuses de projet,
Les établissements publics.

8.2.6.3.7.5. Colts admissibles

Sont éligibles :

1) Pour I’animation du PAEC (le détail des missions a conduire par I’opérateur sera spécifi¢ dans le
document de mise en ceuvre) :

e les salaires et frais de déplacement (transport, hébergement, restauration) supportés par le
bénéficiaire ;

e les frais de sous-traitance et prestations de services

e les achats de fournitures et matériels pour la réalisation des actions

e les cofts indirects selon un taux forfaitaire de 15% des frais de personnel directs €ligibles
conformément a I’article 68-1 b du reglement 1303/2013.

2) Pour I’animation des MAEC et les diagnostics (un diagnostic type sera annex¢ au document de mise en
ceuvre pour chaque type de MAEC : Enjeu Biodiversité, Eau ou Séquestration du carbone) :

o les salaires et frais de déplacement (transport, hébergement, restauration) supportés par le
bénéficiaire ;

e les frais de sous-traitance et prestations de services ;

e les achats de fournitures et matériels pour la réalisation des actions

e les colts indirects selon un taux forfaitaire de 15% des frais de personnel directs éligibles
conformément a I’article 68-1 b du réglement 1303/2013.

8.2.6.3.7.6. Conditions d'admissibilité

Pour étre éligibles :

e le PAEC porté par la structure doit avoir été sélectionné par la commission régionale agro-
environnementale et climatique (CRAEC) et approuvé par la Commission permanente du Conseil
régional ;

e les projets doivent porter sur les zones d’action prioritaires (ZAP) telles que définies dans la
mesure 10 en vue de la contractualisation de MAEC systéme finition des viandes, MAEC systeme
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herbager et pastoral, MAEC Eau et MAEC biodiversité.

8.2.6.3.7.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La sélection des opérateurs se fera a I’issue d’un appel a candidatures annuel sur les PAEC, apres avis de
la Commission Régionale Agri-environnementale et Climatique (CRAEC), sur la base d’une grille de
sélection qui permettra le classement des dossiers déposés de la fagon suivante :

e projet non sélectionné : ne répond pas aux critéres de sélection ;
e projet non sélectionné : insuffisance du dossier sur certains critéres de sélection ;
e projet sélectionné..

La CRAEC s’appuiera sur les principes suivants pour sélectionner les PAEC et ’animation de ces
programmes :

une démarche « multi-enjeux » ;

un partenariat de qualité et une gouvernance claire ;

la cohérence des MAEC proposées et des mesures complémentaires prévues ;
des modalités de suivi et d’évaluation ;

la cohérence du budget et des financements au regard des objectifs fixés.

8.2.6.3.7.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique : 100 %

Pour les opérations qui ne relévent pas de I’article 42 du Traité sur le Fonctionnement de 1’Union
européenne, le financement est soumis aux régles d’Etat. Le taux d'aide publique appliqué au dossier
correspondra au maximum autorisé par le régime d'aide d'Etat appliqué.

8.2.6.3.7.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.6.3.7.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.7.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.
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8.2.6.3.7.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.7.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet.

8.2.6.3.7.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion d’infrastructure «a petite échelle», y compris les infrastructures touristiques a petite
échelle visées a I’article 20, paragraphe 1, point e), du réglement (UE) n° 1305/2013

Analyse au niveau de la mesure.

S'il y a lieu, dérogation spécifique pour les investissements dans le haut débit et les énergies renouvelables,
de sorte que les infrastructures a plus grande échelle puissent ¢galement bénéficier d’une aide

Sans objet.

Informations sur 1’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014

Sans objet.

Les normes minimales en mati¢re d’efficacité énergétique visées a I’article 13, point c), du réglement
délégué (UE) n 0 807/2014

Fixation des seuils visés a l'article 13, point e), du [DA RD — C(2014)1460]

Sans objet.
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8.2.6.3.8. 00764 Favoriser et développer les actions de sensibilisation a la protection de
I'environnement en faveur de tous les publics

Sous-mesure:

e 7.6 — Aide aux ¢études et investissements liés a l'entretien, a la restauration et a la réhabilitation du
patrimoine culturel et naturel des villages, des paysages ruraux et des sites a haute valeur
naturelle, y compris les aspects socio-économiques, ainsi qu'aux actions de sensibilisation
environnementale

8.2.6.3.8.1. Description du type d'opération

Le Limousin est une région encore préservée en matiere de biodiversité et de paysage, dominé par des
structures bocageres. Il existe toutefois des risques d’érosion de cette biodiversité, liés au changement
climatique ou a la modification de pratiques culturales.

Au-dela des investissements qui sont financés dans le cadre du programme pour préserver
I’environnement, cette opération vise a soutenir les actions de sensibilisation a I’environnement a
destination de tous les publics. Ces opérations pourront €tre mises en ceuvre a travers des animations, des
conférences, des sorties ou encore des outils pédagogiques.

Le milieu scolaire, les structures « enfance et jeunesse » et le grand public sont demandeurs de prestations
lies a la découverte de I’environnement limousin au caractere rural affirmé et a la sensibilisation au
deéveloppement durable. Elles répondent ainsi a une demande issue de la société.

De plus, ces actions contribuent a valoriser et compléter les politiques publiques touchant ces domaines.
Aussi, cette opération contribue a :

e restaurer et maintenir la qualité des paysages et des milieux naturels, forestiers et agricoles
e favoriser les continuités écologiques (trame verte et bleue)

e restaurer et maintenir la qualité des milieux aquatiques et des cours d’eau

e encourager les pratiques agro écologiques

e encourager la prise en compte des risques de dégradation des sols dans la gestion forestiere

Cette opération contribue directement au domaine prioritaire 4A Restaurer, préserver et renforcer la
biodiversité y compris dans les zones relevant de NATURA 2000 et dans les zones soumises a des
contraintes naturelles ou autres et les zones agricoles a haute valeur naturelle et les paysages
européens

8.2.6.3.8.2. Type de soutien

Subventions
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8.2.6.3.8.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Article 68-1 b du réglement 1303/2013.

Le financement des actions de sensibilisation a la protection de l'environnement par les structures de
Parcs naturels régionaux relevera du PO FEDER Limousin.

8.2.6.3.8.4. Bénéficiaires

Sont éligibles, les associations créées sur la base de la Loi du ler juillet 1901 qui réalisent des actions de
sensibilisation a la protection de I’environnement ou des actions de valorisation du patrimoine naturel.

Ne sont pas éligibles : les parcs naturels régionaux.

8.2.6.3.8.5. Colts admissibles

Sont éligibles :

e les salaires et frais de déplacement (transport, hébergement, restauration) des personnels
intervenant dans le cadre du projet ;

e les colts indirects selon un taux forfaitaire de 15% des frais de personnel directs ¢ligibles
conformément a I’article 68-1 b du réglement 1303/2013.

e les frais de sous-traitance et prestations de service ;

e les achats de fournitures pour la réalisation des actions et des supports de communication a
destination du public cible ;

8.2.6.3.8.6. Conditions d'admissibilité

Les actions doivent se dérouler en Limousin.

8.2.6.3.8.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La sélection des projets se fera au fil de I’eau selon une grille de sélection transparente et connue des
bénéficiaires par les biais des documents de mise en ceuvre. Cette grille de sélection permet le classement
des dossiers déposés de la fagon suivante :

e projet non sélectionné : ne répond pas aux critéres de sélection ;
e projet non sélectionné : insuffisance du dossier sur certains critéres de sélection ;
e projet sélectionné.

Les principes concernant la définition des critéres de sélection porteront sur :

¢ la pluralité des publics,
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¢ le nombre de personnes ciblées par les actions de sensibilisation,
e la cohérence des actions par rapport aux enjeux environnementaux du territoire.

8.2.6.3.8.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique : 100 %

8.2.6.3.8.9. Caractéere vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.6.3.8.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.8.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.8.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.8.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet.

8.2.6.3.8.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion d’infrastructure «a petite échelle», y compris les infrastructures touristiques a petite
échelle visées a I’article 20, paragraphe 1, point e), du réeglement (UE) n° 1305/2013

Définition au niveau de la mesure.

S'l y a lieu, dérogation spécifique pour les investissements dans le haut débit et les énergies renouvelables,
de sorte que les infrastructures a plus grande échelle puissent également bénéficier d’une aide

Sans objet.
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Informations sur I’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014

Sans objet.

Les normes minimales en matiére d’efficacité énergétique visées a I’article 13, point c), du reglement
délégué (UE) n o 807/2014

Fixation des seuils visés a l'article 13, point e), du [DA RD — C(2014)1460]

Sans objet.
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8.2.6.3.9. 00765 Valorisation du patrimoine culturel des territoires ruraux

Sous-mesure:

e 7.6 — Aide aux études et investissements liés a 'entretien, a la restauration et a la réhabilitation du
patrimoine culturel et naturel des villages, des paysages ruraux et des sites a haute valeur
naturelle, y compris les aspects socio-€conomiques, ainsi qu'aux actions de sensibilisation
environnementale

8.2.6.3.9.1. Description du type d'opération

L’objectif de cette opération est de soutenir des projets dédiés a la connaissance, la restauration, la
réhabilitation, la préservation et la valorisation du patrimoine culturel des territoires ruraux pour
contribuer a leur développement économique, notamment touristique.

Cette opération concerne des sites individuels ou en réseau, ainsi que des territoires reconnus par un label
patrimonial quel qu’il soit. Il s’agit de favoriser les pratiques culturelles et de découverte, aujourd’hui
sous-exploitées, par les populations résidentielles et présentielles afin de renforcer la cohésion sociale
face au vieillissement et a I’isolement géographique, et de favoriser I’installation de nouveaux habitants
et le développement des activités de service et de tourisme correspondantes.

Les projets accompagnés seront de 3 types :

1. Programmes territoriaux d’actions de restauration et d’aménagement a des fins de mise en
valeur économique et touristique des patrimoines, dans le cadre d’un projet global ou d’un
équipement existant. A partir des patrimoines identifiés pour lesquels il est nécessaire de réaliser
des investissements matériels et immatériels, les projets seront a méme de constituer une offre
diversifiée en termes de prestations, de manifestations ou encore de guidages.

2. Programmes d’actions d’investissements pour la création de supports de médiation et de
sensibilisation.

3. Programmes d’inventaire du patrimoine bati et des savoir-faire qui y sont liés, préalables a
des opérations de valorisation (notamment avec les Parc naturels régionaux, les Pays d’Art et
d’Histoire ou territoires ayant défini une stratégie en la mati¢re). Ces inventaires relévent de
démarches normalisées et conventionnées avec la Région Limousin selon les normes de
I’Inventaire Général. La production de ces programmes alimente une base de données accessible a
tous, via un site régional de diffusion.

L’opération contribue directement au domaine prioritaire 6B Promouvoir le développement local des
zones rurales.

8.2.6.3.9.2. Type de soutien

Subvention
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8.2.6.3.9.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Les projets accompagnés devront respecter la réglementation nationale relative a I’inventaire et la
sauvegarde du patrimoine.

Sont exclus les projets éligibles au titre du PO Bassin de la Loire (démarches liées aux vallées retenues
dans ce programme) et du PO FEDER LIMOUSIN.

Les programmes d’inventaires du patrimoine conventionnés avec la Région Limousin devront se faire
dans le cadre de la loi de décentralisation de 2004 :

e décrets d’application n°2005-834 du 20 juillet 2005, n°2005-835 du 20 juillet 2005 et n°2007-20
du 4 janvier 2007

o arrété du 17 février 2009 relatif aux normes scientifiques et techniques de conduites des
opérations d’Inventaire général du patrimoine culturel

8.2.6.3.9.4. Bénéficiaires

Sont éligibles :

e les collectivités territoriales, les établissements public de coopération intercommunale (EPCI) et
les syndicats mixtes,

e les établissements publics,

e les associations Loi 1901 et les fondations,

e toutes les entreprises.

Sont inéligibles :

e les personnes physiques (particuliers) n’exergant pas d’activités commerciales

8.2.6.3.9.5. Colts admissibles

Sont éligibles :
1. Pour les programmes territoriaux d’actions de restauration et d’aménagement :

e Acquisitions, restauration, requalification, construction de batiments ;

e Travaux d’aménagement pour 1’accessibilité et ’accueil du public y compris travaux paysagers (a
I’exclusion des parkings) sur les batiments et sur I’emprise du site définie par les parcelles
cadastrales dans lesquelles ils s’inscrivent.  Les parcelles et batiments pouvant appartenir a un
ou plusieurs propriétaires.

e Travaux, acquisition et installation d’équipements et de matériels pour ces programmes (par
exemple, aménagements scénographiques, travaux d’organisation des espaces ou encore matériel
participant a la mise en valeur du site, matériel de médiation).

e Prestations externes pour la conception et la réalisation de supports d’information et de
communication (par exemple, supports de médiations patrimoniale.
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e Frais généraux dans la limite de 20% des dépense ¢éligibles a 1I’opération plafonnées : études de
faisabilité et de programmation, diagnostics ou expertises techniques, études scénographiques,
frais de maitrise d’ceuvre, frais d’ingénierie préalables a la conception et a la mise en ceuvre des
programmes d’actions de valorisation et médiation du patrimoine.

Sont inéligibles pour cette action :

Achat de batiment non accompagné de travaux,

Frais notariés,

Travaux pour la création ou la restauration de sentiers de randonnée,
Travaux de construction ou de réhabilitation de parkings.

2. Pour les programmes d’actions d’investissements pour la création de supports de médiation et de
sensibilisation :

e Dépenses immatérielles dans la limite de 20% des dépense €ligibles a I’opération plafonnées :
¢tudes de faisabilité et de programmation, diagnostics ou expertises techniques, études
scénographiques, frais de maitrise d’ceuvre, frais d’ingénierie préalables a la mise en ceuvre
d’actions de médiation et de sensibilisation du patrimoine.

e Prestations externes pour la conception et la réalisation de supports d’information, de
communication et de médiation patrimoniale.

e Travaux scénographiques et d’installation des supports de médiation (par exemple I’installation de
bornes multimédia ou d’un parcours sonore).

Sont inéligibles pour cette action :

e Les supports de communication qui ne s’inscrivent pas dans un programme global d’action de
médiation et de sensibilisation en direction du public.

3. Pour les programmes d’inventaire du patrimoine béti et des savoir-faire :

e Dépenses de personnel : frais salariaux et prestations externes pour la conception et la réalisation
des programmes d’inventaire préalables a une opération de valorisation et donnant lieu a diffusion
au grand public

Ces prestations consistent en un travail d’exploitation d’archives, d’enquétes de terrain,
d’identification et d’analyse des patrimoines, de campagnes de photographie ou d’enregistrement,
de saisies de données dans la base de données existante de I’ Inventaire Général du patrimoine
GERTRUDE.

Sont inéligibles pour cette action :

e Achat de matériel de toute nature.
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Coiits inéligibles :

Pour toutes les actions : les frais de structure du maitre d’ouvrage.

8.2.6.3.9.6. Conditions d'admissibilité

La structuration des territoires de projet en Limousin telle que décrite dans I’analyse AFOM participe a
I’attractivité de la région et a son développement, c’est pourquoi le projet doit étre inscrit dans un contrat
de territoire signé entre la Région et/ou le Département et un territoire de projet (Pays, Parc Naturel
Régional ou Agglomération) dans le cadre d’une stratégie de territoire formalisée et validée.

Les bénéficiaires s’engagent a réaliser les inventaires du patrimoine selon les normes de I’'Inventaire
Général définies par le ministere de la Culture a travers le document de référence Principes, méthode et
conduite de I’Inventaire général.

Pour les programmes territoriaux d’actions de restauration et d’aménagement, sont exclues les opérations
de restauration portant seulement sur le petit patrimoine isolé (par exemple fours a pain, fontaines, puits,
lavoirs), c'est-a-dire non intégrées dans un projet global de restauration d’un site culturel. Le projet doit
faire (ou avoir fait) I’objet d’une étude préalable de développement et de faisabilité.

Les projets 1 et 2 devront étre accompagnés d’un programme d’animation et de valorisation du ou des
patrimoines concernés.

8.2.6.3.9.7. Principes applicables a I'établissement des criteres de sélection

Les opérations retenues seront sélectionnées au fil de I’eau sur la base d’une grille de sélection
transparente et connue des bénéficiaires par les biais des documents de mise en ceuvre. Cette grille de
sélection permet le classement des dossiers déposés de la fagon suivante :

e projet non sélectionné : ne répond pas aux critéres de sélection ;
e projet non sélectionné : insuffisance du dossier sur certains critéres de sélection ;
e projet sélectionné.

Les principes permettant de fixer les critéres de sélection sont les suivants :
Pour les programmes territoriaux d’actions de restauration et d’aménagement :
e valeur patrimoniale et touristique du site et du projet en termes architectural, culturel, naturel,

paysager, emblématique, etc. ;
e ouverture du patrimoine au public et présence d’une offre de médiation ;
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e conception en réseau avec les acteurs touristiques ;
¢ intégration du projet dans son environnement et le paysage ;
e durabilité du projet.

Pour les programmes d’actions d’investissements pour la création de supports de médiation et de
sensibilisation :

e cible grand public ;

e objet de mise en tourisme ;

e intégration dans la réalisation du projet des connaissances scientifiques et historiques du
patrimoine ;

¢ intégration du projet dans son environnement et le paysage ;

Pour ’¢élaboration et la conduite de démarches d’inventaire

e démarche partenariale entre la Région et le porteur de projet, dans le respect de la méthodologie et
des normes de I’inventaire général ;

e démarche scientifique préalable a une opération de valorisation ;

e compétences techniques et scientifiques mobilisées dans le cadre du projet ;

e choix du syjet (envergure de la démarche d’inventaire).

8.2.6.3.9.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique : 70 %
Plancher de dépenses ¢éligibles : 35 000 €
Plafond de dépenses éligibles : 1,5 M €

Les projets de ce type d’opération ne relevant pas de 1’article 42 du Traité de fonctionnement de 1’Union
européenne (TFUE), mais pouvant relever des régles aides d’Etat, il sera utilisé :

e un régime d’aides exempté de notification au titre du reglement (UE) n°® 651/2014 de la
Commission du 17 juin 2014, ou au titre du réglement (UE) n°702/2014 de la Commission du 25
juin 2014 ;

e ou un régime notifié¢ en vertu de I’article 108, paragraphe 3 du TFUE ;

e ou le reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I’application
des articles 107 et 108 du TFUE aux aides de minimis.

Dans ce cas, I’aide maximale selon ces régles est d’application, dans la limite du taux d’aide mentionné
ci-dessus.

En cas de différence de taux d'aide entre celui prévu par le réglement 1305/2013 et celui prévu par les
régles d'aide d'Etat, c'est le taux le plus faible qui s'applique.
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8.2.6.3.9.9. Caractéere vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.6.3.9.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.9.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.9.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse au niveau de la mesure.

8.2.6.3.9.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet.

8.2.6.3.9.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition de la notion d’infrastructure «a petite échelle», y compris les infrastructures touristiques a petite
échelle visées a I’article 20, paragraphe 1, point e), du réglement (UE) n° 1305/2013

Définition au niveau de la mesure.

S'l y a lieu, dérogation spécifique pour les investissements dans le haut débit et les énergies renouvelables,
de sorte que les infrastructures a plus grande échelle puissent ¢galement bénéficier d’une aide

Sans objet

Informations sur I’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014

Sans objet.

Les normes minimales en mati¢re d’efficacité énergétique visées a 1’article 13, point c), du reglement
délégué (UE) n o 807/2014
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Fixation des seuils visés a l'article 13, point €), du [DA RD — C(2014)1460]

Sans objet

364




8.2.6.3.10. 00766 Actions de sensibilisation environnementale liées aux sites Natura 2000
(animation Natura 2000)

Code du type d'opération visé dans le cadre national: M07.0002

Sous-mesure:

e 7.6 — Aide aux études et investissements liés a I'entretien, a la restauration et a la réhabilitation du
patrimoine culturel et naturel des villages, des paysages ruraux et des sites a haute valeur
naturelle, y compris les aspects socio-économiques, ainsi qu'aux actions de sensibilisation
environnementale

8.2.6.3.10.1. Description du type d'opération
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Bien que I’agriculture limousine par son mod¢le prairies-bocages, contribue positivement a la qualité de
paysage et a la biodiversitg, il existe des risques d’érosion de cette biodiversité, liés au changement
climatique, a la modification de pratiques culturales.

Cette opération favorise la mise en ceuvre des Documents d’objectifs (DOCOB) des sites Natura 2000 en
soutenant I’animation des sites. Les opérations portent sur les sites désignés ou proposés a la Commission
européenne (sites d’importance communautaire, propositions de sites d’importance communautaire,
zones de protection spéciales ou zones spéciales de conservation). Les sites concernés sont les sites
terrestres ou comportant une partie terrestre.

Le Limousin est concerné par 36 sites Natura 2000, dont 3 sont interrégionaux et 1 en cours de
suppression. De ce fait 33 sites sont pilotés par le Limousin. En 2014, 32 sites étaient pourvus de
DOCOB et mis en animation. Le DOCOB du 33¢me site est en cours d’¢élaboration et sera approuvé
courant 2015. A partir de 2016, 33 sites seront donc en animation.

Cette opération contribue a :

restaurer et maintenir la qualité des paysages et des milieux naturels, forestiers et agricoles,
favoriser les continuités écologiques (trame verte et bleue),

restaurer et maintenir la qualité des milieux aquatiques et des cours d’eau,

encourager les pratiques agro écologiques,

encourager la prise en compte des risques de dégradation des sols dans la gestion forestiére.

Elle répond ainsi directement au domaine prioritaire 4A Restaurer, préserver et renforcer la
biodiversité y compris dans les zones relevant de NATURA 2000 et dans les zones soumises a des
contraintes naturelles ou autres et les zones agricoles a haute valeur naturelle et les paysages
européens.
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8.2.6.3.10.2. Type de soutien
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Directive« habitat » 92/43/CEE
Directive « oiseaux » 2009/147/CE.
Code de ’environnement, article L. 414-3

Circulaire du 27 avril 2012 des ministeres en charge de 1’écologie et de I’agriculture relative a la gestion
contractuelle des sites Natura 2000 majoritairement terrestres.

Mesures Agroenvironnementales et Climatiques : des MAEC pourront étre activées sur des zones Natura
2000.

A noter, que le PO FEDER Limousin a exclu les sites Natura 2000 de son axe 5 : Patrimoine
environnemental.

L’¢élaboration et la révision des DOCOB sont prévues dans le cadre de la sous-mesure 7.1

Le soutien aux investissements inscrits dans les contrats NATURA 2000 est prévu dans le cadre de la
sous-mesure 7.6 (opération 761)

8.2.6.3.10.3. Liens vers d'autres actes |égislatifs
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.10.4. Bénéficiaires
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.10.5. Colts admissibles
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.6.3.10.6. Conditions d'admissibilité
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.10.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.10.8. Montants et taux d'aide (applicables)
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.10.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.6.3.10.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.10.9.2. Mesures d’atténuation
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.10.9.3. Evaluation globale de la mesure
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.3.10.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:
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8.2.6.3.10.11. Informations spécifiques sur I'opération

Définition de la notion d’infrastructure «a petite échelle», y compris les infrastructures touristiques a petite
échelle visées a I’article 20, paragraphe 1, point e), du réglement (UE) n° 1305/2013

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

S'il y a lieu, dérogation spécifique pour les investissements dans le haut débit et les énergies renouvelables,
de sorte que les infrastructures a plus grande échelle puissent également bénéficier d’une aide

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Informations sur I’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Les normes minimales en mati¢re d’efficacité énergétique visées a I’article 13, point c), du réglement
délégué (UE) n 0 807/2014

Fixation des seuils visés a l'article 13, point e), du [DA RD — C(2014)1460]
Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

8.2.6.4. Caractere vérifiable et controlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.6.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

Sur la base de la méthode exposée a la section 18.1 et en complément de 1’avis rendu sur les opérations
relevant du cadre national (0711, 0761 et 0766) la mesure 7 est contrdlable sous réserve :
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De préciser :

quels sont les travaux ou équipements permettant I’aménagement, la restauration du bon état
écologique, la levée des facteurs impactant le milieu, la lutte et la prévention de I'eutrophisation
matériels, fournitures, frais de sous-traitance, frais de personnel, frais de structure du MO
¢ligibles pour les différentes opérations

les notions de travaux récurrents, maison de service public, accés routier, intégration dans les
programmes multithématiques, sensibilisation,

les bénéficiaires in€ligibles (743)

les zones naturelles remarquables, chartes, normes

le mode de calcul des frais de déplacement

si les dépenses sont HT ou TTC, cela jouant sur les montants plancher et plafond

si I’inscription a une charte ou 1’obtention de la norme ISO 14001 sont aussi des critéres
d’engagement

les modalités de vérification de I'existence d'un étang et au moment ou cela doit se faire

les ¢léments qui détermineront que les actions sont localisées dans les zones remarquables ou en
Limousin

si les études et inventaires devront étre faits par un prestataire extérieur et leur contenu

les barémes retenus et leur modalité d’application

Par ailleurs l'attention de 'autorité de gestion est attirée sur les difficultés de:

s'assurer que le projet est conforme a un document stratégique territorial

calculer les surcolits environnementaux a partir d'un seul devis

calculer le plafond de frais généraux si ceux-ci sont inclus dans la base du calcul,

répartir les dépenses entre investissements matériels et non matériels et des risques liés en cas de
différence entre le projet et sa réalisation

vérifier dans certains cas que le projet reléve de l'article 42, que le matériel est neuf,.

baser la reconnaissance des résidences d’artiste sur la déclaration du bénéficiaire

distinguer études « de faisabilité » et « de programmation »

Les engagements, dont la durée devra étre précisée, et les risques encourus en cas de non-respect devront
étre portés a connaissance du bénéficiaire sous une forme opposable

Analyse des risques d’erreurs identifiés dans les lignes directrices pour cette mesure :

Nous avons vérifié sur les différents risques ceux qui étaient vérifiables et l'analyse sera poursuivie en
lien avec les documents complémentaires qui seront produits ultérieurement.

Les risques concernés par la mesure sont :

R4 : Marchés publics
R7 : Sélection des bénéficiaires
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e R 8: Les systémes informatiques
e R 9: Les demandes de paiement

8.2.6.4.2. Mesures d’atténuation

L’autorité de gestion prend particulierement en compte les points de vigilance signalés par I’organisme
payeur. Les documents complémentaires permettant d’assurer la mise en ceuvre des actions devront étre
particuliérement soignés pour

e clarifier certaines notions ayant une vocation plus stratégique que fonctionnelle. Chaque fois que
ce sera possible, des listes indicatives seront élaborées. Notions concernées : sensibilisation,
protection de I’environnement, valorisation du patrimoine, maisons de services au public,
documents de stratégie territoriale, dont les zonages, études de programmation ou de faisabilité,
accessibilité et accueil du public, fonctionnalité ;

e donner aux candidats des ¢léments concrets utilisables pour leur optimiser la présentation de leur
projet dans ses dimensions matérielles (descriptif et résultats attendus) et financiéres (assiette
¢ligible et montant d’aide identifiables). Chaque fois que ce sera possible, des listes indicatives
seront ¢laborées pour compléter des définitions plus précises : critére d’¢éligibilité des candidats
indépendant de leur statut juridique, en particulier lorsqu’une activité économique est exercée
(qualification d’entreprise au sens de I’article 1 de I’annexe 1 du R. 651/2014 de la Commission
du 17 juin 2014), localisation, études, travaux, frais de structure et/ou dépenses internes, frais de
personnel, sous-traitance, coiits hors taxe ou TTC ;

¢ indiquer précisément les dépenses que les candidats peuvent présenter dans chacun des dispositifs,
les types d’actions n’entrant pas dans le détail des calculs de certains types de dépenses. L’AG a
pris un soin particulier a exclure des dépenses précises quand les dépenses admises pouvaient étre
entendues largement (par exemple, exclusion des parkings)

Comme I’indique I’organisme payeur, I’attention portée a ces ¢léments devra étre reportée dans les actes
attributifs d’aide qui sont les documents de base pour les paiements apres réalisation. Leur clarté
contribue grandement au bon déroulement des contrdles. L’ AG proposera des documents de mise en
ceuvre du PDR Limousin communs pour les candidats et les agents (en interne et aupres des autorités
déléguées) et assurera leur diffusion directe (site internet, réunions, correspondants) et indirecte (relais
locaux et sectoriels).

L’attention de I’AG est attirée sur des points de vigilance généraux pour lesquels elle prévoit 2 types de
mesures destinées a limiter les risques d’erreur :

¢ un plan de formation sur la piste d’audit et sur des points spécifiques dont les aides d’Etat qui font
appel a des connaissances précises sur 1’article 42 TFUE et sur la logique des surcotit

e un systéme d’échanges de bonnes pratiques entre les services (réunions mensuelles) pour assoir
des visions communes, sur les preuves du caracteére neuf d’un matériel par exemple.

Concernant le risques transversaux issus des conclusions des audits et contrdle des programmations
précédentes :

Risques liés aux marchés publics : Les agents et les services instructeurs sont formés et accompagnés,
Mise en place d'un réseau inter-fonds sur le théme des marchés publics afin d'avoir une harmonisation des
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controles a effectuer pour les différents fonds, Une note a été élaborée en 2012 pour fournir une méthode
transversale permettant de contrdler les marchés publics. Cette note devrait étre adaptée pour la
programmation 2014-2020.

Risques liés a la sélection des bénéficiaires : un travail d’analyse lors de la rédaction de la mesure pour
distinguer les criteres d’¢éligibilité des critéres de sélection de la fagon la plus pertinente possible a été
meng, les outils informatiques afin de prendre en compte et tracer I’étape de sélection sont adaptés, les
agents et les services instructeurs sont formés et accompagnés.

Risques liés aux systémes informatiques : une convention entre AG/OP/Ministere afin d'identifier
clairement le role de chacun et d’apporter des précisions sur les outils informatiques a été signée, les
outils informatiques sont modifiés afin de prendre en compte et tracer les critéres de sélection des
opérations.

Risques de déficiences dans les procédures pour traiter les demandes de paiement des bénéficiaires : la
supervision et le controle interne sont développés pour les différentes structures intervenant dans la
gestion du FEADER : une convention de délégation de taches entre 1’autorité de gestion et les services
instructeurs délégués décrit les modalités de supervision, des documents synthétiques et un travail
d’animation envers les bénéficiaires seront réalisés pour permettre aux bénéficiaires de comprendre les
régles.

8.2.6.4.3. Evaluation globale de la mesure

L'Autorité de Gestion et 'Organisme Payeur ont procédé a I’évaluation ex ante du caractere vérifiable et
controlable de la présente mesure qui a été et sera adaptée en conséquence.

Les outils définis par I’autorité de gestion pour la gestion du programme de développement rural sont
complémentaires : il s’agit du programme et des différents documents de mise en ceuvre, dont notamment
le document de mise en ceuvre, les cahiers des charges des appels a projet et les formulaires liés a la
demande d’aide.

Ils permettront d'assurer la vérifiabilité et la controlabilité de la mesure a chacun des niveaux de gestion
du programme et de suivi des dossiers, pour les trois phases d’instruction, de sélection et de controle.

De plus, les documents tels que les dossiers de demande d’aide, les notices d’information, les rapports
d’instruction, les conventionnements avec les bénéficiaires renforceront la vérifiabilité et la controlabilité
de chaque type d’opération en aiguillant le bénéficiaire et le service instructeur sur les étapes et le
formalisme a respecter.

Au cours de la période de mise en ceuvre, le travail de controlabilité se poursuivra autant que de besoin
conjointement par 1’autorité de gestion et I’organisme payeur sur les différents documents de mise en
ceuvre.

Au sein du service Autorité de gestion, un agent assure la coordination avec I’organisme payeur et suivra
I'évolution du taux d'erreur avec pour mission de proposer des mesures correctives permettant de la faire
diminuer. Le service controle et expertise de la collectivité jouera également un réle sur ce point dans le
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cadre de ses missions de controle interne.

L’agent du service autorité de gestion et les référents FEADER des poles opérationnels, en collaboration
avec I’organisme payeur, organiseront des formations et des journées d’information a destination des
équipes d'instructeurs pour prévenir les problémes liés a 1’instruction et a la mise en ceuvre du
programme.

En I'état et dans ces conditions, la mesure est considérée vérifiable et controlable.

8.2.6.5. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet.

8.2.6.6. Informations spécifiques sur la mesure

Définition de la notion d’infrastructure «a petite échelle», y compris les infrastructures touristiques a petite
échelle visées a I’article 20, paragraphe 1, point e), du réglement (UE) n° 1305/2013

En région Limousin, sont considérés comme des infrastructures de petites €chelles, les projets dont le
colt total ¢ligible (montant plafond) des investissements est inférieur a 4 millions d’euros maximum H.T.

S'il y a lieu, dérogation spécifique pour les investissements dans le haut débit et les énergies renouvelables,
de sorte que les infrastructures a plus grande échelle puissent également bénéficier d’une aide

Sans objet.

Informations sur I’application du délai de grace visé a I’article 2, paragraphe 3, du réglement délégué (UE)
n° 807/2014

Non concerné.

Les normes minimales en matiere d’efficacité énergétique visées a l’article 13, point c¢), du reglement
délégué (UE) n 0 807/2014

Sans objet pour cette mesure.

Fixation des seuils visés a l'article 13, point e), du [DA RD — C(2014)1460]
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Non concerné.

8.2.6.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure

Les villes centres (territoire de la commune) de Limoges et de Brive sont exclues de la zone d’¢éligibilité
géographique de cette mesure.

La mesure 7 pourra étre mobilisée dans le cadre des volets rural et urbain de I’investissement territorial
intégré.
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REGION LIMOUSIN - ZONE D'ELIGIBILITE A LAMESURE 7 DU FEADER - MARS 2015
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Zone d'éligibilité a la mesure 7 du FEADER
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8.2.7. MO8 - Investissements dans le développement des zones forestiéres et amélioration de la viabilité des
foréts (articles 21 a 26)

8.2.7.1. Base juridique

Articles 21 a 26 du Reglement (UE) n°1305/2013 du Parlement Européen et du Conseil du 17 décembre
2013 relatif au soutien au développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement
rural (FEADER),

Nouvelle stratégie de 1’Union européenne pour les foréts et le secteur forestier, Communication du 20
septembre 2013.

8.2.7.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

Définie en cohérence avec la stratégie forestiere de I’Union européenne, cette mesure repose sur 1’objectif
de garantir une gestion durable de la forét sur le territoire. Il s’agit notamment d’apporter un soutien
aux communautés rurales, d’encourager la compétitivité et la durabilité des industries forestieres, de
renforcer et d’utiliser les foréts dans 1’adaptation face au changement climatique, de protéger les foréts et
renforcer les écosystémes et de soutenir la recherche et I’innovation dans la foresterie.

La mesure vise a :

e Maintenir la biodiversité forestiére et pérenniser la ressource forestiére et les services apportés par
les espaces forestiers en soutenant les investissements améliorant la résilience et la valeur
environnementale ainsi que ceux relatifs aux services éco-systémiques (carbone, qualité de I’eau,
des sols et des paysages) et a I’agroforesterie ;

e Accompagner 1’adaptation des écosystemes forestiers au changement climatique en soutenant les
investissements concentrés sur des peuplements adaptés aux conditions stationnelles actuelles et
futures (amélioration sylvicole, introduction d’essences ou de provenances) ;

e Accroitre la mobilisation tout en assurant le renouvellement de la ressource pour répondre aux
besoins des industriels du territoire régional. Ainsi, les bénéficiaires s’engagent, dans le cadre des
documents de gestion durable, a assurer le renouvellement de leur ressource aprés récolte de sorte
a assurer la pérennisation de la filiere.

La mesure «Investissements dans le développement des zones forestieres et amélioration de la viabilité
des foréts » est mobilisée en réponse aux besoins identifiés suivants :

e BO01 Maintenir la biodiversité et les paysages par des pratiques agricoles et sylvicoles
respectueuses

e BI16 Améliorer la durabilité des productions soumises aux risques climatiques et sanitaires

e B22 Accroitre la production d’énergies renouvelables

e B24 Promouvoir une gestion durable de la forét orientée vers la production de bois d'ceuvre
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Cette mesure contribue directement au domaine prioritaire SE Promouvoir la conservation et la
séquestration du carbone dans les secteurs de ’agriculture et de la foresterie : par le biais du soutien
a I’amélioration et au renouvellement des peuplements forestiers.

Cette mesure contribue aux objectifs transversaux innovation en privilégiant le caracteére innovant dans
la sélection des opérations et climat par le maintien d’une densité forestiere participant au stockage des
¢missions de gaz a effet de serre émis en Limousin. De fagon indirecte, elle aura des impacts positifs sur
I’environnement notamment a travers la mise en place de systémes agro-forestiers assurant une utilisation
durable des terres agricoles.

Liste des sous-mesures et des types d’opération ouverts dans cette mesure

e Sous-mesure 08.2 : Soutien a la mise en place et a ’entretien de systémes agroforestiers
o Type d’opération 0821 : Entretien des systeémes agroforestiers et installation des systémes
agoforestiers
e Sous-mesure 08.3 : Soutien a la prévention des dommages causés aux foréts par des
incendies de forét, des catastrophes naturelles et des événements catastrophiques
o Type d’opération 0831 : Prévention des catastrophes naturelles
¢ Sous-mesure 08.4 : Soutien a la réparation des dommages causés aux foréts par les incendies
de forét, les catastrophes naturelles et les événements catastrophiques
o Type d’opération 0841 : Réparation des dommages naturels
¢ Sous-mesure 08.5 : Soutien aux investissements améliorant la résilience et la valeur
environnementale des écosystémes forestiers
o Type d’opération 0851 : Investissements améliorant la résilience et la valeur
environnementale des foréts
e Sous-mesure 08.6 : Soutien aux investissements dans des techniques forestiéres et dans la
transformation, la mobilisation et de la commercialisation des produits forestiers
o Type d’opération 0861 : Soutien aux équipements d’exploitation forestiere

8.2.7.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des colits admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiere de définition des critéres de sélection

8.2.7.3.1. 00821 Mise en place et entretien des systémes agro-forestiers

Sous-mesure:

e 8.2 - Aide a la mise en place et a la maintenance de systémes agroforestiers

8.2.7.3.1.1. Description du type d'opération

Cette opération contribue a encourager les pratiques agro écologiques et répond ainsi au domaine

376




prioritaire SE Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de
I’agriculture et de la foresterie.

Par "systémes agroforestiers", on entend les systémes d'utilisation des terres qui associent la foresterie et
l'agriculture sur les mémes superficies. Le nombre minimal et maximal d'arbres plantés par hectare est
fixé compte tenu des conditions pédoclimatiques et environnementales locales, des especes foresticres et
de la nécessité d'assurer une utilisation agricole durable des terres.

L’opération vise a mettre en place des plantations dans le cadre de projets agroforestiers et d’en assurer
I’entretien au cours des 5 premiéres années.

8.2.7.3.1.2. Type de soutien

Subvention

8.2.7.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Article 69 du réglement 1303/2013
Ligne de complémentarité avec les mesures 4 et 10 du programme de développement rural :

Les investissements et les opérations d’entretien liés a I’implantation de haies ne sont pas ¢éligibles dans
le cadre de cette opération :

e investissements éligibles dans I’opération 00441 — Investissements non productifs ;
e entretien €ligible dans la mesure 10 — Agro-environnement

8.2.7.3.1.4. Bénéficiaires

Agriculteurs actifs ou groupes d’agriculteurs (formes sociétaires ou associations d’agriculteurs telles que
les GIEE par exemple)

8.2.7.3.1.5. Colts admissibles

Sont éligibles :

e Les cotts d’installation (Préparation du sol, élimination de la végétation préexistante, achat de
plants, travaux de plantation, pose de tuteurs, protections et paillage).

e Les colts d’entretien pendant une période maximale de 5 années a partir de la plantation
(débroussaillage, taille de formation, remplacement de plants morts, élagage).

Les contributions en nature (auto-contruction) sont éligibles et leur mise en ceuvre est détaillée dans le
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document de mise en ceuvre.

8.2.7.3.1.6. Conditions d'admissibilité

Surfaces ¢ligibles : terres agricoles non boisées (moins de 30 arbres/hectare) ayant fait ’objet d’une
exploitation agricole pendant 2 années consécutives au cours des 5 derni¢re années précédant la demande,
et engagement d’exploitation agricole sur 10 ans.

e R¢alisation d’un diagnostic préalable démontrant le bénéfice de 1’agroforesterie.

e Mise en place d’un systéme agroforestier durable avec un minimum de 30 arbres par hectare et un
maximum de 100 arbres par ha afin de rester dans le cadre de 1’agroforesterie (au-dela de 100
tiges/hectare, peuplement forestier).

e Utilisation d’essences adaptées aux conditions pédoclimatiques. 50% au moins des especes sera
constitué d'essences forestic¢res indiquées dans la liste visée ci-apres.Une liste des essences non
¢ligibles sera fournie dans le document de mise en ceuvre ainsi qu’une liste non exhaustive avec
classification par priorité des essences ¢ligibles.

Sont exclues : les plantations de sapins de Noél et les espéces a croissance rapide cultivée en courte
rotation (taillis a courte rotation par exemple)

8.2.7.3.1.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La sélection sera effectuée par appel a projets a partir d’une grille de criteres de sélection et sur la base
d’un seuil minimum en dessous duquel le projet ne sera pas retenu selon les principes suivants :

e la protection des sols et I’amélioration de la qualité de 1’eau,

e une démarche collective et une animation territoriale,

¢ une contribution a la diversité paysagere et au renforcement de la biodiversité (choix des essences
et densité),

e nouveaux installés en agriculture ou des cédants ayant un projet de transmission a court terme,

e agriculteurs inscrits dans le cadre de 1’agriculture biologique.

8.2.7.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique : 80%.

En cas de différence de taux d'aide entre celui prévu par le réglement 1305/2013 et celui prévu par les
régles d'aide d'Etat, le taux le plus faible s'applique.
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8.2.7.3.1.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.7.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

analyse effectuée a 1'échelle de la mesure

8.2.7.3.1.9.2. Mesures d’atténuation

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.7.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.7.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet

8.2.7.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition et justification de la taille d’exploitation au-dela de laquelle I’octroi d’un sioutien est subordonné
a la présentation d’un plan de gestion forestiere ou d’un instrument équivalent

Définition de la notion d'«instrument équivalent»

[Boisement et création de surfaces boisées] Détermination des espeéces a planter, des surfaces et des
méthodes a utiliser pour éviter le boisement inadéquat, comme indiqué a l'article 6, point a), du réglement
délégué (UE) n° 807/2014, et description des conditions environnementales et climatiques des zones dans
lesquelles un boisement est prévu conformément a 1'article 6, point b), du méme réglement

[Boisement et création de surfaces boisées] Définition des exigences environnementales minimales visées a
I’article 6 du réglement délégué (UE) n° 807/2014
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[Mise en place de systemes agroforestiers | Spécification du nombre minimal et maximal d’arbres a planter
et a conserver une fois adultes, par hectare et espéce foresticre admise, conformément a [’article 23,
paragraphe 2, du réglement (UE) n° 1305/2013

[Mise en place de systemes agroforestiers| Indication des bénéfices environnementaux des systémes
soutenus

[Prévention et réparation des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Le cas échéant, liste des especes d'organismes nuisibles pour
les végétaux qui peuvent causer une catastrophe

[Prévention et réparation des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Détermination des zones foresticres classées parmi les zones
présentant un risque d'incendie moyen a élevé, selon le plan de protection des foréts applicable

[Prévention et réparation des dommages causé€s aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Dans le cas des actions de prévention concernant les
organismes nuisibles et les maladies, description de catastrophes dans ces domaines, étayée par des preuves
scientifiques, y compris le cas échéant, des recommandations des organisations scientifiques sur le
traitement des organismes nuisibles et des maladies

[Investissements améliorant la résilience et la valeur environnementale des écosystémes forestiers]
Définition des types d’investissements admissibles et de leurs retombées environnementales et/ou a
caractere d’utilité publique escomptées

380



8.2.7.3.2. 00831 Actions de prévention et de lutte contre les attaques parasitaires ainsi que les dommages
causés par des catastrophes...

Sous-mesure:

e 8.3 - Aide a la prévention des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des
catastrophes naturelles et des événements catastrophiques

8.2.7.3.2.1. Description du type d'opération

I1 s'agit d'animer un réseau de surveillance phytosanitaire s'appuyant sur les alertes du département santé
des foréts et de mettre en ceuvre des dispositifs de lutte préventive ou curative appropriée en cas d'attaque
avéree.

Les actions suivantes seront prises en charge:

a) Promotion des mesures et dispositifs contre les attaques parasitaires : en matiére préventive, piégeage
permettant d'évaluer la densité de population.

b) Organisation et prévision des dispositifs de lutte curative : traitement in situ ou de bois abattus et sortis
de la coupe, écorcage.

Cette opération se justifie par la récurrence d’événements climatiques qui semblent se rapprocher et
d'attaques parasitaires qui affectent certains peuplements. Les données s'appuient sur le travail des
organismes de recherche et de surveillance tels que I'INRA et le département santé des foréts. Elle répond
au domaine prioritaire SE Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les
secteurs de I’agriculture et de la foresterie.

Le code forestier ne reconnait pas le Limousin comme région particulierement exposée au risque
d’incendie (art. L133-1) et dédouane ainsi la région de 1’obligation d’un plan départemental ou
interdépartemental de protection des foréts contre les incendies (art. L133-2). Cette non-obligation se
retrouve dans la circulaire DGFAR/SDFB/C2004-5007 du 26 mars 2004 relatif aux plans de protection
des foréts contre les incendies. Pour autant, des évenements de ce type peuvent avoir lieu et nécessiterait
une intervention publique dans le cadre du programme.

8.2.7.3.2.2. Type de soutien

Subvention

8.2.7.3.2.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Directive 2000/29/CE du Conseil concernant les mesures de protection contre I'introduction dans la
Communauté d'organismes nuisibles aux végétaux ou aux produits végétaux et contre leur propagation a
l'intérieur de la Communauté
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Aucun autre dispositif d’accompagnement n’existe pour ce type d’opération.

8.2.7.3.2.4. Bénéficiaires

Les bénéficiaires sont les propriétaires forestiers publics et privés, I’Office National des Foréts (ONF), les
organisations de producteurs, les organismes de gestion en commun, les organismes a caractére
interprofessionnel ou syndicats interprofessionnels et associations.

Pour les propriétaires forestiers publics, I’intervention au titre de cette opération ne pourra €tre activée
qu’en cas d’exploitation d’urgence visée par un acte administratif.

8.2.7.3.2.5. Colts admissibles

Les cotits ¢ligibles sont :

e les études préalables aux actions de prévention et de lutte

e [’acquisition et I’installation des matériels de piégeage des parasites dans le cadre de massifs
sinistrés ou fragilisés reconnus par des autorités publiques

e les cofts liés a l'identification des agents ravageurs : frais d’analyse en laboratoire (y compris

I’envoi des échantillons et la diffusion des résultats), frais de prélevements (plafonnés a 1 jour

d’ETP (soit un plafond de 350€ par jour) par foyer identifié et les indemnités de déplacement pour

le préléevement).

'écorcage des grumes

le broyage de rémanents

les traitements agro-pharmaceutiques

les pratiques sylvicoles d’urgence (par exemple abattages, traitements, brulages)

Les travaux et études devront étre réalisés par des prestataires externes et étre compatibles avec un plan
local ou national relevant des services de 1’Etat, plan ¢laboré sur la base d’un constat de menace et
indiquant dans un délai donné les mesures les plus appropriées pour limiter I’impact du risque.

8.2.7.3.2.6. Conditions d'admissibilité

Pour que I'aide soit accordée, il convient que les mesures adoptées visent a €éradiquer ou contenir une
pathologie végétale ou une infestation parasitaire ayant provoqué la destruction d'au moins 20 % du
potentiel forestier considéré. Ce seuil est apprécié par le service instructeur qui pourra s’appuyer sur le
Département Santé des Foréts.

Dans le cas des actions de prévention concernant les parasites et les maladies, le risque de catastrophes
dans ces domaines doit étre étayé par des preuves scientifiques et reconnu par des organismes
scientifiques publics (tels que le Département Santé des Foréts).
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Les traitements seront réalisés par les entreprises ou opérateurs agréés avec des produits homologués afin
de limiter I’emploi des produits phytosanitaires homologués dans les zones protégées par d'autres
réglementations (Directive Cadre sur I’Eau, Natura 2000).

Les demandes d'aide concernant des traitements seront accompagnées d'une étude évaluant les incidences
sur I'environnement et la population.

8.2.7.3.2.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La sélection sera effectuée au fil de 1’eau a partir d’une grille de criteres de sélection et sur la base d’un
seuil minimum en dessous duquel le projet ne sera pas retenu selon les principes suivants :

o les résultats de I'¢tude évaluant le moyen de lutte envisagé en fonction de sa rentabilité
¢conomique et du risque pour l'environnement et les populations.

Les criteres de sélection pour les études seules seront fondés sur :

o le caractére d'utilité collective,
o le caractére innovant,
o le caractére comparatif incluant les aspects économiques, environnementaux et sociétaux

8.2.7.3.2.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique 80 %.

En cas de différence de taux d'aide entre celui prévu par le réglement 1305/2013 et celui prévu par les
régles d'aide d'Etat, le taux le plus faible s'applique.

8.2.7.3.2.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.7.3.2.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.7.3.2.9.2. Mesures d’atténuation

Analyse effectuée a 1'échelle de la mesure
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8.2.7.3.2.9.3. Evaluation globale de la mesure

Analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.7.3.2.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet

8.2.7.3.2.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition et justification de la taille d’exploitation au-dela de laquelle I’octroi d’un sioutien est subordonné
a la présentation d’un plan de gestion forestiére ou d’un instrument équivalent

Définition de la notion d'«instrument équivalent»

[Boisement et création de surfaces boisées] Détermination des espeéces a planter, des surfaces et des
méthodes a utiliser pour éviter le boisement inadéquat, comme indiqué a l'article 6, point a), du réglement
délégué (UE) n° 807/2014, et description des conditions environnementales et climatiques des zones dans
lesquelles un boisement est prévu conformément a 1'article 6, point b), du méme réglement

[Boisement et création de surfaces boisées] Définition des exigences environnementales minimales visées a
I’article 6 du réglement délégué (UE) n° 807/2014

[Mise en place de systémes agroforestiers | Spécification du nombre minimal et maximal d’arbres a planter
et a conserver une fois adultes, par hectare et espéce forestiere admise, conformément a [’article 23,
paragraphe 2, du réglement (UE) n° 1305/2013

[Mise en place de systemes agroforestiers| Indication des bénéfices environnementaux des systémes
soutenus
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[Prévention et réparation des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Le cas échéant, liste des espéces d'organismes nuisibles pour
les végétaux qui peuvent causer une catastrophe

[Prévention et réparation des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Détermination des zones foresticres classées parmi les zones
présentant un risque d'incendie moyen a élevé, selon le plan de protection des foréts applicable

[Prévention et réparation des dommages causé€s aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Dans le cas des actions de prévention concernant les
organismes nuisibles et les maladies, description de catastrophes dans ces domaines, étayée par des preuves
scientifiques, y compris le cas échéant, des recommandations des organisations scientifiques sur le
traitement des organismes nuisibles et des maladies

[Investissements améliorant la résilience et la valeur environnementale des écosystémes forestiers]
Définition des types d’investissements admissibles et de leurs retombées environnementales et/ou a
caractere d’utilité publique escomptées
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8.2.7.3.3. 00841 Actions de réparation des dommages causés par les incendies de forét, des
catastrophes...

Sous-mesure:

o 84 - Aide a la réparation des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des
catastrophes naturelles et des événements catastrophiques

8.2.7.3.3.1. Description du type d'opération

I1 s’agit de contribuer a la reconstitution du potentiel forestier dans les foréts endommagées par les
incendies de forét, les catastrophes naturelles ou les événements catastrophiques.

Cette opération vise a permettre éventuellement la reconstitution de foréts endommagées par des
évenements naturels majeurs sur la période 2014-2020 et répond au domaine prioritaire SE
Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de I’agriculture et de
la foresterie.

Elle se justifie par la récurrence d’éveénements climatiques qui semblent se rapprocher et d'attaques
parasitaires qui affectent certains peuplements. Les données s'appuient sur le travail des organismes de
recherche et de surveillance tels que I'INRA et le département santé des foréts.

8.2.7.3.3.2. Type de soutien

subvention

8.2.7.3.3.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Aucun autre dispositif d’accompagnement n’existe pour ce type d’opération.

8.2.7.3.3.4. Bénéficiaires

Les bénéficiaires sont les propriétaires forestiers privés et publics et leurs structures de regroupement
quelle que soit la forme juridique.
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8.2.7.3.3.5. Colts admissibles

Les cotits ¢ligibles sont :

Les études préalables d’impact écologique et/ou paysage

La maitrise d’ceuvre des travaux suivis par un maitre d’ceuvre agréé
Le nettoyage du sol des parcelles sinistrées

Le redressement des jeunes plantations de moins de 5 ans.

La reconstitution des peuplements par plantation

Les travaux d’accompagnement de la régénération naturelle

Les opérations de diversification du peuplement forestier

Les protections contre le gibier

Les entretiens pendant une durée de 4 ans a partir de la plantation
La réalisation des équipements de desserte associés a la plantation

Les actions suivantes sont concernées dans le cadre d’engagements sur plusieurs années :

Nettoyage :

e Maintien de la destination foresti¢re de la parcelle
e Valorisation des accrus
e Maintien d’un cloisonnement fonctionnel le cas échéant

Plantation et régénération naturelle :

¢ Densité minimale de plants ou semis affranchis de la végétation adventice

¢ Plantation : respect de la densité de 1’essence et conformité a la réglementation de protection des
espaces et des especes et des matériels forestiers de reproduction (plants, boutures, graines...).

e En cas de dégats de gibier, déclaration a la Direction Départementale des Territoires, assortie
d’une demande d’augmentation de prélévement de gibier.

Entretien :

e Controler le développement de la végétation adventice pour permettre la croissance des plants
forestiers

e Maintenir par des regarnis une densité minimale de plants ou semis

8.2.7.3.3.6. Conditions d'admissibilité

Pour que l'aide soit accordée, il convient que la catastrophe ait été reconnue par les autorités publiques
competentes.

Les conditions d’¢éligibilité sont les suivantes :

e surface supérieure ou €gale a 1 hectare
e taux de dommages aux peuplements supérieur ou €gal a 50 % a I'échelle de la parcelle
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e essences a introduire adaptées aux stations forestieres et mentionnées dans la liste définie par
l'arrété préfectoral relatif aux especes €ligibles

Dans les zones forestieres a forte valeur environnementale, I'aide prendra en compte les préconisations
spécifiques a ces milieux (DOCOB Natura 2000 par exemple).

8.2.7.3.3.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

Les critéres de sélection seront fondés sur le niveau de perte ou de dommages causés. La sélection des
projets se fera au fil de 1’eau, en fonction des événements catastrophiques selon une grille de sélection
permettant de mesurer la cohérence du projet par rapport aux objectifs du programme.

Pour étre sélectionné, le projet devra atteindre un seuil minimal.

8.2.7.3.3.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le taux de 1’aide sera fixé par I’Etat membre en cas de catastrophe et selon 1’étendue de la catastrophe.

Il est impossible de prévoir les événements catastrophiques et leurs éventuelles conséquences qui
toucheront le territoire régional en amont.

8.2.7.3.3.9. Caractere vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.7.3.3.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

analyse effectuée a 1'échelle de la mesure

8.2.7.3.3.9.2. Mesures d’atténuation

analyse effectuée a I'échelle de la mesure
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8.2.7.3.3.9.3. Evaluation globale de la mesure

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.7.3.3.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet

8.2.7.3.3.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition et justification de la taille d’exploitation au-dela de laquelle I’octroi d’un sioutien est subordonné
a la présentation d’un plan de gestion forestiére ou d’un instrument équivalent

Définition de la notion d'«instrument équivalent»

[Boisement et création de surfaces boisées] Détermination des espeéces a planter, des surfaces et des
méthodes a utiliser pour éviter le boisement inadéquat, comme indiqué a l'article 6, point a), du réglement
délégué (UE) n° 807/2014, et description des conditions environnementales et climatiques des zones dans
lesquelles un boisement est prévu conformément a 1'article 6, point b), du méme réglement

[Boisement et création de surfaces boisées] Définition des exigences environnementales minimales visées a
I’article 6 du réglement délégué (UE) n° 807/2014

[Mise en place de systémes agroforestiers | Spécification du nombre minimal et maximal d’arbres a planter
et a conserver une fois adultes, par hectare et espéce forestiere admise, conformément a [’article 23,
paragraphe 2, du réglement (UE) n° 1305/2013

[Mise en place de systemes agroforestiers| Indication des bénéfices environnementaux des systémes
soutenus
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[Prévention et réparation des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Le cas échéant, liste des espéces d'organismes nuisibles pour
les végétaux qui peuvent causer une catastrophe

[Prévention et réparation des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Détermination des zones foresticres classées parmi les zones
présentant un risque d'incendie moyen a élevé, selon le plan de protection des foréts applicable

[Prévention et réparation des dommages causé€s aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Dans le cas des actions de prévention concernant les
organismes nuisibles et les maladies, description de catastrophes dans ces domaines, étayée par des preuves
scientifiques, y compris le cas échéant, des recommandations des organisations scientifiques sur le
traitement des organismes nuisibles et des maladies

[Investissements améliorant la résilience et la valeur environnementale des écosystémes forestiers]
Définition des types d’investissements admissibles et de leurs retombées environnementales et/ou a
caractere d’utilité publique escomptées
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8.2.7.3.4. 00851 Investissements améliorant la résilience et la valeur environnementale des foréts

Sous-mesure:

e 8.5 - Aide aux investissements améliorant la résilience et la valeur environnementale des
¢cosystemes forestiers

8.2.7.3.4.1. Description du type d'opération

Les investissements sont destinés a la mise en ceuvre d'engagements pris dans le domaine de
I'environnement en vue de fournir des services éco systémiques et/ou de renforcer le caractére d'utilité
publique des foréts ou des surfaces boisées de la zone concernée. Ils sont également destinés a améliorer
le potentiel d'atténuation au changement climatique que possedent les écosystéemes, sans exclure des
bénéfices économiques a long terme. Toutefois, 1'opération n'a pas pour but d'accroitre de fagon
significative la valeur économique des foréts ou le profit de leur propriétaire.

Ses objectifs sont :

e Renforcer la gestion forestiére en soutenant les investissements dans des peuplements,
e Favoriser la captation du carbone,
e Améliorer la qualité et la stabilité des peuplements dans le cadre de la gestion durable.

Cette opération contribue au domaine prioritaire SE Promouvoir la conservation et la séquestration
du carbone dans les secteurs de I’agriculture et de la foresterie.

En forét, le cycle des interventions sylvicoles moyen est supérieur a 10 ans.

8.2.7.3.4.2. Type de soutien

Subvention

8.2.7.3.4.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Aide régionale en faveur des travaux sylvicoles pour les groupements de propriétaires forestiers
(ADELI) : la ligne de complémentarité avec le programme de développement rural se fera en fonction de
la superficie forestiére apportée par les propriétaires participant au regroupement.

8.2.7.3.4.4. Bénéficiaires

Les bénéficiaires sont les propriétaires forestiers privés et publics et leurs structures de regroupement
quelle que soit la forme juridique.

Le bénéficiaire ne sera aidé qu’une seule fois durant toute la période de programmation sur une parcelle
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donnée dans le cadre de cette opération.

8.2.7.3.4.5. Colits admissibles

Les dépenses €ligibles sont :

e ¢tudes préalables aux investissements matériels et frais d’ingénierie suivant un cahier des charges
défini dans le document de mise en ceuvre ;

e tous travaux visant au renouvellement de peuplements de faible valeur économique compte-tenu
de leur composition en especes ou d’une inadaptation de leur structure (dépenses liées a la
plantation, la régénération, la création et I’entretien des cloisonnements)

e tous travaux visant a I'amélioration des peuplements (élagage, dépressage, taille de formation);

e travaux et équipements en faveur d'un ou plusieurs service(s) éco systémique(s) (valorisation du
carbone forestier, biodiversité, paysage, accueil, adaptation des peuplements forestiers d’avenir
aux effets du changement climatique).

8.2.7.3.4.6. Conditions d'admissibilité

Les opérations admissibles sont :

e les conversions de structure forestiere (changements d’itinéraires sylvicoles de peuplements
réguliers a irréguliers) ;

e les plantations ;
e les investissements liés a la protection de 1’habitat (faune et flore) et a la biodiversité.

Les foréts concernées doivent bénéficier d’un document de gestion durable. La liste des essences €ligibles
est déterminée par un document réglementaire (arrété préfectoral).

Les investissements doivent étre conformes aux principes et méthodes de gestion du schéma régional de
gestion sylvicole (pour les foréts privées) et aux recommandations du schéma régional d’aménagement
(pour les foréts publiques et non domaniales).

8.2.7.3.4.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

L’analyse AFOM du territoire a mis en avant la faible proportion des techniques de sylviculture
d’amélioration pour les peuplements de feuillus et les risques liés au changement climatique qui
pourraient nécessiter des évolutions dans les essences et les techniques forestieres.

La sélection sera effectuée au fil de 1’eau a partir d’une grille de critéres de sélection et sur la base d’un
seuil minimum en dessous duquel le projet ne sera pas retenu selon les principes suivants :

¢ le portage collectif pour atteindre une superficie minimale,
e le choix des essences les mieux adaptées au changement climatique,
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e [’objet des travaux : en priorité les conversions de structure foresti¢re puis les plantations (cette
priorisation sera définie dans le document de mise en ceuvre),

e la prise en compte de la protection de 1’habitat (faune et flore)

e la prise en compte de la biodiversité

Les critéres de sélection seront précisés dans le document de mise en ceuvre du programme (DOMO).

8.2.7.3.4.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide publique de base : 50 %

Taux d’aide publique majoré : 60 % pour les projets situés en zone de montagne ou en zone Natura 2000
(sous réserve de sa conformité au DOCOB ou, a défaut de DOCOB, de I’avis favorable du service
instructeur)

En cas de différence de taux d'aide entre celui prévu par le réglement 1305/2013 et celui prévu par les
régles d'aide d'Etat, le taux le plus faible s'applique.

8.2.7.3.4.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.7.3.4.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.7.3.4.9.2. Mesures d’atténuation

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.7.3.4.9.3. Evaluation globale de la mesure

analyse effectuée a 1'échelle de la mesure

8.2.7.3.4.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet
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8.2.7.3.4.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition et justification de la taille d’exploitation au-dela de laquelle I’octroi d’un sioutien est subordonné
a la présentation d’un plan de gestion forestiere ou d’un instrument équivalent

Définition de la notion d'«instrument équivalent»

[Boisement et création de surfaces boisées] Détermination des espeéces a planter, des surfaces et des
méthodes a utiliser pour éviter le boisement inadéquat, comme indiqué a l'article 6, point a), du reglement
delégue (UE) n° 807/2014, et description des conditions environnementales et climatiques des zones dans
lesquelles un boisement est prévu conformément a I'article 6, point b), du méme réglement

[Boisement et création de surfaces boisées] Définition des exigences environnementales minimales visées a
’article 6 du réglement délégué (UE) n° 807/2014

[Mise en place de systémes agroforestiers | Spécification du nombre minimal et maximal d’arbres a planter
et a conserver une fois adultes, par hectare et espece forestiere admise, conformément a Darticle 23,
paragraphe 2, du réglement (UE) n°® 1305/2013

[Mise en place de systémes agroforestiers] Indication des bénéfices environnementaux des systémes
soutenus

[Prévention et réparation des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Le cas échéant, liste des especes d'organismes nuisibles pour
les végétaux qui peuvent causer une catastrophe

[Prévention et réparation des dommages causé€s aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Détermination des zones foresticres classées parmi les zones
présentant un risque d'incendie moyen a €levé, selon le plan de protection des foréts applicable

[Prévention et réparation des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Dans le cas des actions de prévention concernant les
organismes nuisibles et les maladies, description de catastrophes dans ces domaines, étayée par des preuves
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scientifiques, y compris le cas échéant, des recommandations des organisations scientifiques sur le
traitement des organismes nuisibles et des maladies

[[nvestissements améliorant la résilience et la valeur environnementale des écosystémes forestiers]
Définition des types d’investissements admissibles et de leurs retombées environnementales et/ou a
caractere d’utilité publique escomptées
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8.2.7.3.5. 00861 Soutien aux équipements d’exploitation forestiére

Sous-mesure:

e 8.6 - Aide aux investissements dans les techniques forestieres et dans la transformation, la
mobilisation et la commercialisation des produits forestiers

8.2.7.3.5.1. Description du type d'opération

Cette opération doit permettre de répondre aux besoins identifiés dans le cadre de I’analyse AFOM
concernant la gestion durable de la forét orientée en priorité vers la production de bois d’ceuvre. Elle
contribue au domaine prioritaire SE Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone
dans les secteurs de I’agriculture et de la foresterie.

Ses objectifs sont :

e Aider a I’équipement des entreprises de récolte de bois,

e Encourager I’emploi et améliorer 1’ergonomie et la sécurité des travaux forestiers de récolte,

e Améliorer le niveau global des résultats des entreprises du secteur afin d’accroitre leur
productivité,

¢ Soutenir la mobilisation des bois par des techniques respectueuses de 1’environnement,

e Renforcer la professionnalisation des opérateurs,

e Favoriser la création de filiéres locales d’approvisionnement.

Les travaux d’exploitation entrepris en forét visent a une amélioration des peuplements forestiers et de ce
fait a ’augmentation de leur valeur économique. Il s’agit en I’occurrence d’aider a améliorer la gestion
forestiére par un accompagnement des prestataires a s’équiper en matériel performant et adapte.

Seules les opérations d’exploitation précédant la transformation industrielle sont concernées par cette
opération.

8.2.7.3.5.2. Type de soutien

Subvention

8.2.7.3.5.3. Liens vers d'autres actes Iégislatifs

Programme opérationnel FEDER (Axe prioritaire 1 - OT 3) : pour la premiere transformation (scieries et
entreprises de 2nde transformation)

Reéglement UE n°1407/2013 sur les aides de minimis

Reglement 702/2014 déclarant certaines catégories d'aides, dans les secteurs agricole et forestier et dans
les zones rurales, compatibles avec le marché intérieur, en application des articles 107 et 108 du traité sur
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le fonctionnement de 1'Union européenne

8.2.7.3.5.4. Bénéficiaires

Les entreprises prestataires de travaux forestiers (ETF), les exploitants forestiers et les coopératives
foresticeres qui répondent a la définition européenne de petites entreprises et dont le siége social est en
Limousin

8.2.7.3.5.5. Colits admissibles

Les cotits ¢ligibles sont :

e les études préalables aux investissements suivant le cahier des charges défini dans le document de
mise en ceuvre

¢ le matériel de sortie des bois : par exemple tracteurs forestiers, porteurs, remorques forestieres
équipées d’une grue, équipements de traction animale (dont animaux de trait), équipements de
cables aériens.

¢ le matériel d’abattage : par exemple machines combinées d’abattage, tétes d’abattage.

¢ les investissements de géolocalisation des coupes (y compris les systémes d’information
géographique), les appareils de métrologie et de tri (par exemple humidimeétres, puce
¢lectronique)

Les travaux étant réalisés par des entreprises prestataires de travaux forestiers et non directement par des
propriétaires, les matériels subventionnés dans le cadre de cette opération serviront de fait a plusieurs
propriétaires.

Sont exclus les matériels d’occasion.

8.2.7.3.5.6. Conditions d'admissibilité

Une étude stratégique et technique devra étre réalisée préalablement a I’investissement.

L’aide ne sera pas accordée a des entreprises en difficulté selon la définition européenne.

8.2.7.3.5.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La sélection sera effectuée par appel a projets a partir d’une grille de critéres de sélection et sur la base
d’un seuil minimal en dessous duquel le projet ne sera pas retenu selon les principes suivants :

e projets créateurs d’emplois
e niveau de formation des opérateurs adapté au matériel acquis
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e projets réduisant I’impact sur I’environnement.

Les investissements aidés doivent répondre au déficit constaté sur le territoire limousin au travers des
travaux liés a la mécanisation forestiere de I’institut Forét Cellulose Bois Ameublement (FCBA) ou tout
autre organisme habilité en la maticre.

Ces critéres de sélection sont précisés dans le document de mise en ceuvre du programme (DOMO).

8.2.7.3.5.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Les ¢études seront financées sur la base du reglement de minimis n°1407/2013, a ce titre le taux d’aide
publique est de 80% sur un plafond ¢éligible de 3 000 € HT.

Le taux d’aide publique est de 30% pour le matériel de sortie de bois.
Le taux d’aide publique est de 20% pour le matériel d’abattage.
Le taux d’aide publique est de 40% pour les autres investissements.

En cas de différence de taux d'aide entre celui prévu par le réglement 1305/2013 et celui prévu par les
régles d'aide d'Etat, le taux le plus faible s'applique.

Un seuil de dépenses est appliqué par équipement :

e dépense ¢ligible plancher de 5 000 € HT,
e dépense ¢ligible plafond de 250 000 € HT.

8.2.7.3.5.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.7.3.5.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.7.3.5.9.2. Mesures d’atténuation

analyse effectuée a I'échelle de la mesure

8.2.7.3.5.9.3. Evaluation globale de la mesure

analyse effectuée a I'échelle de la mesure
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8.2.7.3.5.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet

8.2.7.3.5.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition et justification de la taille d’exploitation au-dela de laquelle 1’octroi d’un sioutien est subordonné
a la présentation d’un plan de gestion forestiere ou d’un instrument équivalent

Définition de la notion d'«instrument équivalent»

[Boisement et création de surfaces boisées] Détermination des espéces a planter, des surfaces et des
méthodes a utiliser pour éviter le boisement inadéquat, comme indiqué a l'article 6, point a), du réglement
délégué (UE) n° 807/2014, et description des conditions environnementales et climatiques des zones dans
lesquelles un boisement est prévu conformément a l'article 6, point b), du méme réglement

[Boisement et création de surfaces boisées] Définition des exigences environnementales minimales visées a
I’article 6 du réglement délégué (UE) n°® 807/2014

[Mise en place de systémes agroforestiers | Spécification du nombre minimal et maximal d’arbres a planter
et a conserver une fois adultes, par hectare et espéce foresticre admise, conformément a D’article 23,
paragraphe 2, du réglement (UE) n°® 1305/2013

[Mise en place de systemes agroforestiers| Indication des bénéfices environnementaux des systémes
soutenus

[Prévention et réparation des dommages causé€s aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Le cas échéant, liste des espéces d'organismes nuisibles pour
les végétaux qui peuvent causer une catastrophe
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[Prévention et réparation des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Détermination des zones foresti¢res classées parmi les zones
présentant un risque d'incendie moyen a élevé, selon le plan de protection des foréts applicable

[Prévention et réparation des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Dans le cas des actions de prévention concernant les
organismes nuisibles et les maladies, description de catastrophes dans ces domaines, étayée par des preuves
scientifiques, y compris le cas échéant, des recommandations des organisations scientifiques sur le
traitement des organismes nuisibles et des maladies

[Investissements améliorant la résilience et la valeur environnementale des écosystémes forestiers]
Définition des types d’investissements admissibles et de leurs retombées environnementales et/ou a
caractere d’utilité publique escomptées

8.2.7.4. Caractere vérifiable et controlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.7.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

Risques dans la mise en ceuvre de la mesure

Sur la base de la méthode évoquée a la section 18.1, a ce stade la mesure est controlable sous les réserves
suivantes :

Préciser certains critéres :

notion de groupe d'agriculteurs;

terres non boisées;

début de la période de 5 ans d'entretien

documents servant a la vérification de 1'utilisation/exploitation agricole ;
modalités de calcul du pourcentage d’especes implantées

période de respect de la densité de plantation;

matériels de piégeage des parasites,

notion de foyer infesté,

notion de compatible avec un plan

base de calcul des frais de déplacement,

modalités d'agrément des opérateurs de traitement et des maitres d’ceuvre,
personnes pouvant réaliser les études préalables,

facon de s'assurer que la parcelle sinistrée est bien en zone de catastrophe naturelle,
appréciation du lien entre desserte et plantation,

critéres et méthodes d'appréciation du taux de dommage,

essences a introduire,

O O OO O OO O0OO0OO0OO0oOOoOOoOOoOOoOOo
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zones forestieéres a haute valeur environnementales autres que Natura 2000,
renouvellements de peuplement de faible valeur,

amélioration des peuplements,

travaux et équipements en faveur de services éco systémiques,

itinéraires sylvicoles réguliers et irréguliers,

protection de I'habitat et de la biodiversité,

les petites entreprises,

différents matériels et équipements éligibles.

O O O O O O o0 O

D'autre part des points de vigilance devront étre pris compte :

o difficulté de vérifier
o lanon utilisation de pesticides sur certaines zones, mais aussi l'application effective des
traitements sans un déplacement sur place au moment de leur réalisation.
o al'instruction la conformité a des principes, méthodes et recommandations
o le non bénéfice de I’aide sur la méme parcelle du bénéficiaire
o risques d’interprétations différentes entre les bénéficiaires et les services de contrdles sans mise en
place d’un référentiel des bonnes pratiques d'entretien ;
o nécessité de définir les modalités de vérification systématique du caractére en difficulté des
entreprises.

Les engagements, dont la durée devra étre précisée, et les risques encourus en cas de non respect devront
étre portés a connaissance du bénéficiaire sous une forme opposable.

Analyse des risques d’erreurs identifiés dans les lignes directrices pour cette mesure :

Nous avons vérifié sur les différents risques ceux qui étaient vérifiables et 1'analyse sera poursuivie en
lien avec les documents complémentaires qui seront produits ultérieurement.

Les risques concernés par la mesure sont :

e RI1 : Procédure d’adjudication pour les bénéficiaires privés
R2 : Caractere raisonnable des cofits

R3 : Systémes adéquats de vérification et de controle

R4 : Marchés publics

R7 : Sélection des bénéficiaires

R 8 : les systémes informatiques

R 9 : les demandes de paiement

8.2.7.4.2. Mesures d’atténuation

Les points de vigilance relevés par 1’organisme payeur dans 1’analyse des risques (rubrique précédente)
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ont été pris en compte et ont conduit a des adaptations de la rédaction lorsque cela s’est avéré nécessaire.

Les remarques concernant les demandes de précision seront prises en compte dans les documents de mise
en ceuvre.

L’autorité de gestion rappelle que les services instructeurs sont des experts dans le secteur forestiers et
connaissent les termes mis utilisés dans 1’analyse tels que « matériel de piégeage des parasites,
améliorations des peuplements, itinéraires sylvicoles réguliers et irréguliers, etc. ». Les risques identifiés
par I’organisme payeur seront maitrisés par les services instructeur.

Les points de vigilance relevés sont également pris en compte par I’autorité de gestion qui s’engage a
mettre en place des procédures au moment de I’instruction des dossiers pour lever toute ambiguité.

Enfin, les engagements et les risques encourus par les bénéficiaires s’ils ne les respectent pas seront
portés a leur connaissance au moment de la demande d’aide par le biais du formulaire de demande et de
la convention.

Concernant le risques transversaux issus des conclusions des audits et contrdle des programmations
précédentes, la Région a pris en compte les risques constatés et mis en place des mesures d’atténuation
qui sont en partie communes aux autres programmes de développement rural de I’Hexagone :

Risques liés aux procédures d’adjudication pour les bénéficiaires privés :
¢ une information sera donnée aux bénéficiaires.
Risques liés au caractére raisonnables des coiits :

e des groupes de travail nationaux sur le calcul des cofits simplifiés sur la base de I'é¢tude
comparative inter-fonds sont mis en place,

¢ une note de 2013 fournit une méthode transversale de contréle du caractére raisonnable des cots.
Son contenu sera réutilisé pour la programmation 2014-2020.

Risques liés au systéeme adéquat de vérification et de controle :

¢ une convention AG/OP/Ministére afin d'identifier le role de chacun et d’apporter des précisions
sur les outils informatiques a été signée,

e des trames de circuit de gestion ont été élaborées pour les mesures SIGC, hors SIGC, LEADER et
installation et annexées aux conventionsAG/OP/MAAF,

e le tragage des controles administratifs est prévu dans les outils (ISIS / OSIRIS),

e la supervision et le contrdle interne sont développés pour les différentes structures intervenant
dans la gestion du FEADER : une convention de délégation de tiches entre 1’autorité de gestion et
le service instructeur décrit les modalités de supervision.

Risques liés aux marchés publics :

e Les agents et les services instructeurs sont formés et accompagnés,

e Mise en place d'un réseau inter-fonds sur le théme des marchés publics afin d'avoir une
harmonisation des controles a effectuer pour les différents fonds,

e Une note de 2012 fournit une méthode transversale de controle des marchés publics avec mise a
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jour pour la programmation 2014-2020.
Risques liés a la sélection des bénéficiaires :

¢ un travail d’analyse pour distinguer les critéres d’¢ligibilité des criteres de sélection de la facon la
plus pertinente possible a ét€¢ mené,

e les outils informatiques afin de tracer 1’étape de sélection sont adaptés,

e les agents et les services instructeurs sont formés et accompagnés.

Risques liés aux systémes informatiques :

e une convention entre AG/OP/Ministere afin d'identifier le réle de chacun et d’apporter des
précisions sur les outils informatiques a été signée,
¢ les outils informatiques sont modifiés afin de tracer les critéres de sélection des opérations.

Risques de déficiences dans les procédures de traitement des demandes de paiement des bénéficiaires :

e la supervision et le contrdle interne sont développés pour les différentes structures intervenant
dans la gestion du FEADER : une convention de délégation de tiches entre 1’autorité de gestion et
les services instructeurs délégués décrit les modalités de supervision,

e des documents synthétiques et I’animation envers les bénéficiaires seront réalisés pour permettre
aux bénéficiaires de comprendre les régles.

8.2.7.4.3. Evaluation globale de la mesure

L’autorité de gestion et I'Organisme Payeur ont procédé a I’évaluation ex ante du caractere vérifiable et
contrdlable de la présente mesure.

Les outils définis par I’autorité de gestion pour la gestion du programme de développement rural sont
complémentaires : il s’agit du programme et des différents documents de mise en ceuvre, dont notamment
le document de mise en ceuvre, le cahier des charges de ’appel a projet et les formulaires liés a la
demande d’aide.

Ils permettront d'assurer la vérifiabilité et la controlabilité de la mesure a chacun des niveaux de gestion
du programme et de suivi des dossiers, pour les trois phases d’instruction, de sélection et de controle.

De plus, les documents tels que les dossiers de demande d’aide, les notices d’information, les rapports
d’instruction, les conventionnements avec les bénéficiaires renforceront la vérifiabilité et la contrdlabilité
de chaque type d’opération en aiguillant le bénéficiaire et le service instructeur sur les étapes et le
formalisme a respecter.

Au cours de la période de mise en ceuvre, le travail de controlabilité se poursuivra autant que de besoin
conjointement par 1’autorité de gestion et I’organisme payeur sur les différents documents de mise en
ceuvre.

Au sein du service Autorité de gestion, un agent assure la coordination avec I’organisme payeur et suivra
I'évolution du taux d'erreur avec pour mission de proposer des mesures correctives permettant de la faire
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diminuer. Le service contrdle et expertise de la collectivité jouera également un rdle sur ce point dans le
cadre de ses missions de contrdle interne.

L’ agent du service autorité de gestion et les référents FEADER des pdles opérationnels, en collaboration
avec I’organisme payeur, organiseront des formations et des journées d’information a destination des
équipes d'instructeurs pour prévenir les problémes liés a I’instruction et a la mise en ceuvre du
programme.

En I'état et dans ces conditions, la mesure est considérée vérifiable et controlable.

8.2.7.5. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

Sans objet

8.2.7.6. Informations spécifiques sur la mesure

Définition et justification de la taille d’exploitation au-dela de laquelle 1’octroi d’un sioutien est subordonné
a la présentation d’un plan de gestion forestiere ou d’un instrument équivalent

Les entreprises ne sont pas propriétaires de foréts et n’ont pas de plan de gestion des foréts. Seul le
propriétaire peut posséder un document de ce type.

L’aide aux propriétaires privés ou publics sera conditionnée a la détention d’un document de gestion
durable. Environ 20% des propriétés limousines sont actuellement dotées d’un document de gestion
durable.

Définition de la notion d'«instrument équivalent»

Sont reconnus comme documents de gestion durable :

e les aménagements en forét publique.
e les plans simples de gestion, les réglements types de gestion et les codes de bonnes pratiques
sylvicoles.

Ces documents, nécessaires pour une bonne gestion du patrimoine forestier, sont exigés pour toute
demande d’aide publique, tel que prévu dans le code forestier francais.

¢ Le Schéma Régional de Gestion Sylvicole (SRGS) est un document cadre régional pour les
foréts privées.

e Le Plan Simple de gestion (PSG) est un document spécifique a sa forét. Le PSG est obligatoire
pour les foréts de plus de 25 ha.

e Le Code de Bonnes Pratiques Sylvicoles (CBPS) est un moyen simple de gérer les petites
surfaces.

404



Le Réglement Type de Gestion (RTG) est un outil définissant les modalités de gestion pour chaque
grand type de peuplement. Le RTG s'adresse aux propriétaires ne rentrant pas dans le cadre d'une
obligation de PSG et qui font gérer leur bois par un organisme de gestion (coopérative...) ou un expert.
L’aménagement forestier constitue le plan de gestion périodiquement révisé de chaque forét publique. Il
est établi pour une durée de 10 a 20 ans.

[Boisement et création de surfaces boisées] Détermination des espéces a planter, des surfaces et des
méthodes a utiliser pour éviter le boisement inadéquat, comme indiqué a l'article 6, point a), du réglement
délégué (UE) n° 807/2014, et description des conditions environnementales et climatiques des zones dans
lesquelles un boisement est prévu conformément a 1'article 6, point b), du méme réglement

S’établit en fonction des sylvo éco-régions de I’inventaire forestier national ou de grandes régions
¢cologiques du méme organisme.

La liste des especes subventionnables est définie par application des articles L121-6 et D156-8 du code
forestier (concerne la sous mesure 8-5). Elle évolue régulierement au regard des critéres liés a
I’adaptation au changement climatique.

[Boisement et création de surfaces boisées] Définition des exigences environnementales minimales visées a
I’article 6 du réglement délégué (UE) n° 807/2014

Non concerné.

[Mise en place de systémes agroforestiers | Spécification du nombre minimal et maximal d’arbres a planter
et a conserver une fois adultes, par hectare et espéce foresticre admise, conformément a D’article 23,
paragraphe 2, du reglement (UE) n°® 1305/2013

En ce qui concerne I’agroforesterie, les 100 arbres a I’hectare proposés garantissent la pérennité d’un
systeme combiné agriculture-forét.

Les especes conseillées sont des especes a croissance rapide (hors taillis a courte rotation) et/ou
précieuses (fréne, merisier, érable, ...).

[Mise en place de systemes agroforestiers| Indication des bénéfices environnementaux des systémes
soutenus

Les avantages attendus concernent 1’amélioration :

e de la gestion qualitative de 1’eau a la parcelle : piégeage des nitrates lessivés sous la culture par le
tapis racinaire des arbres,

o de la qualité des sols liée a I’activité racinaire des arbres (structure du sol, activité micorhizienne
ou microbiologique éventuelle)
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e du microclimat parcellaire : ombrage, régulation thermique et de 1’évapotranspiration...
e de la biodiversité cultivée et fonctionnelle, en particulier en faveur de la protection biologique des
cultures par I’activité des auxiliaires permise par la strate arbustive sur le rang.

[Prévention et réparation des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Le cas échéant, liste des especes d'organismes nuisibles pour
les végétaux qui peuvent causer une catastrophe

Fix¢é par arrété ministériel du 31 juillet 2000 - Annexes A et B établissant la liste des organismes
nuisibles aux végétaux, produits végétaux et autres objets soumis a des mesures de lutte obligatoire
(Journal officiel du 31 aott 2000).

Listes non exhaustives des principaux ravageurs forestiers a surveiller en Limousin

Le département santé des foréts en charge de la surveillance sanitaire des foréts frangaises fournit en 2015
les listes suivantes non exhaustives et susceptibles d’évolution au cours de la programmation en fonction
des éventuelles découvertes de nouvelles especes nuisibles :

Concernant la liste des organismes dont la lutte doit s'avérer obligatoire (Annexe A) :

Nématode du pin (Bursaphelenchus xylophylus)

Melampsora medusae

Pitch canker (Fusarium cicinatum)

Phytophthora ramorum.

Capricornes asiatiques (Anoplophora glabripennis et Anoplophora chinensis)
Agrile du fréne (Agrilus planipennis)

Ceratocystis fagacearum

Concernant la liste des organismes dont la lutte peut s'avérer nécessaire (Annexe B), dans le contexte de
changement climatique :

Scolyte typographe (Ips typographus)

Scolytes des sapins (Pityokteines sp)

Fomes des résineux (Heterobasidion annosum)
Chalarose du fréne (Chalara fraxinea)

Maladie des bandes rouges des pins (Dothistroma sp)
Chancre du méleze (Lachnellula willkommii)
Phytophthoras sp

e Chenilles processionnaire du chéne et du pin
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[Prévention et réparation des dommages causés aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Détermination des zones foresti¢res classées parmi les zones
présentant un risque d'incendie moyen a élevé, selon le plan de protection des foréts applicable

Dans I’état actuel, les foréts limousines ne sont pas concernées et ne bénéficient pas de plan de protection
des foréts en mati¢re d'incendie.

Quelques exemples anciens montrent des sensibilités exceptionnelles et ponctuelles des foréts du sud de
la Correze.

[Prévention et réparation des dommages causé€s aux foréts par des incendies de forét, des catastrophes
naturelles et des événements catastrophiques] Dans le cas des actions de prévention concernant les
organismes nuisibles et les maladies, description de catastrophes dans ces domaines, étayée par des preuves
scientifiques, y compris le cas échéant, des recommandations des organisations scientifiques sur le
traitement des organismes nuisibles et des maladies

Les mesures de prévention étant spécifiques aux ravageurs et aux essences forestiéres concernées, il sera
fait référence aux fiches qui figurent sur le site internet du Département de Santé des Foréts (MAAF) qui
donne des préconisations utiles sur I’identification des ravageurs, des mesures de prévention, de lutte et
de gestion des peuplements.

[Investissements améliorant la résilience et la valeur environnementale des écosysteémes forestiers]
Définition des types d’investissements admissibles et de leurs retombées environnementales et/ou a
caractere d’utilité publique escomptées

Les objectifs environnementaux assignés :

e aux conversions : faire évoluer les peuplements vers des structures favorables a la biodiversité,
aux paysages, a la régulation et a la qualité des eaux ;

e aux plantations : favoriser le remplacement d’essences se trouvant dans des conditions
stationnelles défavorables a terme.

8.2.7.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure

Définition de la forét :

La forét est un territoire occupant une superficie d’au moins 50 ares avec des arbres capables d’atteindre
une hauteur supérieure a cinq métres a maturité in situ un couvert arboré de plus de 10% et une largeur
moyenne d’au moins 20 metres.

Les sites momentanément déboisé€s ou en régénération sont classés comme forét méme si leur couvert est
inférieur a 10% au moment de I’inventaire.

Elle n’inclut pas les terrains dont ’utilisation du sol prédominante est agricole ou urbaine.
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Définition des systémes agro-forestiers :
Les systemes d’utilisation des terres qui associent la foresterie et 1’agriculture sur les mémes terres.

La mesure 8 pourra étre mobilisée dans le cadre du volet rural de I’investissement territorial intégré.
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8.2.8. M10 - Agroenvironnement - climat (article 28)
8.2.8.1. Base juridique

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Article 28 du Réglement (UE) n°1305/2013 du Parlement Européen et du Conseil du 17 décembre 2013
relatif au soutien au développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement rural
(FEADER)

8.2.8.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

En Limousin, région agricole et berceau de la race limousine, maintenir une agriculture de qualité tout en
respectant I’environnement est un défi. L’agriculture, par son mode¢le prairies-bocages, contribue a la
qualité et I’identité paysagere, permet de maintien une diversité biologique, préserver es milieux
aquatiques abondants, et une bonne qualité globale de 1’eau.

Les agriculteurs doivent étre encouragés a maintenir leurs pratiques vertueuses, ou a changer leurs usages
susceptibles de dégrader I’environnement.

Compte tenu de 1’analyse AFOM, la M10 Limousin a pour objectifs de :

¢ maintenir la biodiversité et la richesse des paysages pour préserver des espaces menacées
d’érosion ;

o réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES) des exploitations agricoles ;

e améliorer ou maintenir la qualité de 1’eau, réduire la dépendance des exploitations a I’eau ;

¢ maintenir les surfaces en herbe.

Cette mesure répond aux besoins du Limousin :

e BO01 Maintenir la biodiversité et les paysages par des pratiques agricoles et sylvicoles
respectueuses

e BO02 Réduire les intrants dans les pratiques agricoles

e BO03 Préserver la qualité de I’eau et des milieux aquatiques par des pratiques agricoles et
sylvicoles respectueuses

e B19 Anticiper les aléas climatiques et en adaptant les activités agricoles

Sa mise en ceuvre doit permettre de répondre aux pressions environnementales identifiées sur le territoire
sur les enjeux Biodiversité, Eau et Limitation des impacts liés au changement climatique. Le soutien est
accordé pour compenser les désavantages liés aux exigences dépassant les bonnes conditions agricoles et
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environnementales.

La mesure contribue ainsi @ 3 domaines prioritaires du FEADER :

e 4A Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité y compris dans les zones relevant de
NATURA 2000 et dans les zones soumises a des contraintes naturelles ou autres et les zones
agricoles a haute valeur naturelle et les paysages européens : les objectifs régionaux sont
d’accompagner les pratiques visant & maintenir et préserver la biodiversité et de valoriser
agronomiquement les terrains humides et ouverts dans un souci de gestion durable des milieux.

¢ 4B Améliorer la gestion de I’eau y compris la gestion des engrais et des pesticides : I’objectif
régional est d’accompagner les pratiques visant a préserver la qualité de 1’eau et des milieux
aquatiques et ainsi de reconquérir le bon état des masses d’eau.

e 5SE Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de
I’agriculture et de la foresterie : les objectifs régionaux sont d’éviter la spécialisation des
systémes et de maintenir les systémes de production valorisant la production d’herbe.

Les MAE soutenues par le programme permettront de contribuer indirectement a d’autres domaines
prioritaires non retenus par le Limousin :

e 4C Prévenir I’érosion des sols et améliorer la gestion des sols : I’érosion des sols n’a pas été
identifiée comme enjeu majeur dans le diagnostic territorial. Rappel : 85% de la surface agricole
utile du Limousin est en herbe (prairies permanentes et non permanentes), surfaces qui ne sont par
essence, pas des zones a probléme (voir section 4 AFOM). Néanmoins, le soutien a la mise en
place de MAE dans les exploitations agricoles aura un effet indirect bénéfique sur les sols.

e 5SA Développer ’utilisation efficace de I’eau dans ’agriculture

e 5D Réduire les émissions de gaz a effet de serre et d’ammoniaque provenant de I’agriculture

Cette mesure contribue aux objectifs transversaux environnement et changement climatique.

Eléments de bilan de la période 2007-2013 :

Sur le 2007-2013, I’intervention des mesures agro-environnementales s’est concentrée en début de
programmation sur les zones Natura 2000, qui étaient majoritairement dotées de documents d'objectifs.

Les enjeux liés a I’eau, et notamment a la directive cadre sur 1’eau (DCE), sont plus tardifs, d’une part, du
fait de pollutions de I’eau moins prégnantes qu’ailleurs, d’autre part, en raison de la nécessité de
sensibiliser un porteur de projet, et entreprendre un diagnostic de territoire avant toute contractualisation.
Pour autant, tres rapidement, des interventions en faveur de la ressource en eau ont été nécessaires en
particulier avec le classement de captages prioritaires. Les moyens ont ainsi été augmentés des 2010 a la
faveur du bilan de santé PAC, puis apres. Ainsi, I’expérience acquise depuis 2010 , marque
I’amplification du nombres d’opérateurs locaux s’étant saisis des problématique « eau et milieux
aquatiques » (approfondissant la connaissance de bassin versant et étant des relais en direction
notamment des agriculteurs) et portant des contrats multi-thématiques en lien avec les Agences de I’Eau
(AE) et la classification de nouvelles communes en zones vulnérables nitrates, ont amené a reconduire ce
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type de MAEC sur la nouvelle programmation.

Les moyens mis en ceuvre en 2007-2013 ont permis de répondre aux besoins dans les zones Natura 2000
ainsi que sur les territoires identifiés pour des actions en faveur de I'eau, répondant aux priorités
frangaises et européennes, mais se cantonnant a des territoires in fine limités.

Le soutien des zones Natura 2000 et les efforts pour maintenir et améliorer la qualité de 1'eau restent
indispensables ; les enjeux pour la biodiversité débordent des zones Natura 2000 et sont notamment trés
présents sur les territoires des parcs naturels régionaux, d’ou 1’¢largissement des zones d’action
prioritaires pour I’enjeu biodiversité. Par ailleurs les questions climatiques et de séquestration du carbone
sont généralisables a I'ensemble du territoire régional.

Identification des enjeux environnementaux

La mesure est mobilisée afin de répondre aux 3 enjeux principaux suivants et contribue également de
manicre indirecte aux enjeux liés au sol, identifiés comme moins prioritaires en Limousin[]:

1. L’enjeu biodiversité

Le diagnostic territorial reléve une certaine érosion de la biodiversité (mise en exergue notamment grace
au suivi temporel des oiseaux selon une méthodologie mise en place par le Muséum d’Histoire Naturel
frangais), notamment dans les zones humides et les landes seches. Il apparait également que les prairies
temporaires trés présentes dans la région sont moins favorables a la biodiversité (par rapport aux prairies
permanentes). La biodiversité est aussi constituée d’especes animales menacées de disparition, il y a
notamment un fort effectif de chevaux de trait dans la région, cheptel en décroissance rapide. Enfin, en
cohérence avec le plan triennal de développement durable de 1’apiculture, il est urgent de retrouver la
biodiversité nécessaire a 1’apiculture, et au-dela a I’agriculture toute enticre, et de maintenir le service de
pollinisation assuré par les colonies d’abeilles.

La mise en place de MAEC biodiversité va permettre de maintenir des habitats remarquables relevant
notamment de la Directive habitat (lande a Bruy¢re a balais par exemple) et des especes rares qui y sont
inféodées tel que le carabe. En effet, ce n’est que par le maintien d’une agriculture respectueuse de
I’environnement que les milieux ouverts et remarquables du Limousin pourront étre préservés, limitant
ainsi 1’érosion de la biodiversité.

En outre, plus de 85% de la SAU limousine est constitué de prairies dont 65% de surfaces toujours en
herbe (566 500 ha) et 20% de prairies temporaires (176 700 ha) (cf. carte surfaces en herbe du Limousin).
Les prairies toujours en herbe, principalement les prairies permanentes, participent a la diversité des
paysages, a la biodiversité et aux continuités écologiques. Le maintien des prairies présentant une flore
diversifiée est un facteur de limitation de I’érosion de la biodiversité. Elles participent également au
stockage de maticre organique (donc de carbone) dans les sols et a la limitation des lessivages des
produits phytosanitaires et apports azotés vers les eaux superficielles, et a la qualité des paysages. C’est
pourquoi des MAEC doivent étre mises en ceuvre sur ces milieux.

Les objectifs régionaux sont d’accompagner les pratiques visant a maintenir et préserver la biodiversité et
de valoriser agronomiquement notamment les terrains humides dans un souci de gestion durable des
milieux. Ces objectifs s’inscrivent dans le domaine prioritaire 4A : restaurer, préserver et renforcer la
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biodiversité, les zones agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens. ||
Les opérations mises en ceuvre en Limousin qui permettent d’atteindre ces objectifs sont[:

e MAEQC territorialisées : les Engagements Unitaires des familles COUVER, HERBE, LINEA,
MILIEUX et OUVERT
e MAEC non territorialisées :
o la MAEC protection des races menacées (Opération 10167 - PRM),
o la MAEC amélioration du potentiel pollinisateur des abeilles (Opération 10169 - API).

Le dispositif « préservation des ressources végétales menacées d’érosion génétique » n’est pas ouvert en
Limousin.

En contribuant a une gestion durable des prairies permanentes et surfaces pastorales, la MAEC systéme
herbager et pastoral contribue ¢galement au maintien de la qualité écologique du Limousin et notamment
a I’enjeu biodiversité. De méme, la MAEC systéme polyculture élevage peut permettre I’évolution vers
des pratiques de polyculture-élevage favorables au maintien de la biodiversité.

2. L’enjeu eau et milieux aquatiques :

D’une manicre générale en France, les objectifs de la DCE sont déclinés dans les SDAGE, véritables
instruments de planification fixant pour chaque grand bassin hydrographique les orientations
fondamentales de gestion de la ressource en eau et les objectifs environnementaux a atteindre pour
chaque masse d’eau (cf. carte des objectifs d’atteinte DCE du bon état écologique des masses d’eau du
Limousin).

Dans ce concert national, le Limousin se distingue par son statut de téte de bassin versant caractérisée par
un réseau hydrographique dense (341 masses d’eau pour 171000 Km?) et par sa position stratégique a
cheval entre les bassins hydrographiques Loire-Bretagne et Adour Garonne. Suivant les conclusions des
derniéres évaluations des deux Agences de I’Eau en charge notamment de mesurer 1’état des masses, 54

% des masses d’eau de la Région Limousin sont en «[/bon état’» ou «[Jtrés bon état[1», contre 45 % en
«[1état moyenl]» «Jmédiocrel 1» voire «[Jmauvais[ 1». A noter que 41% des masses d’eau en «[ /bon état!]
» ou «[trés bon état[1» de la partie Loire-Bretagne, présentent des «[Irisques[» de dégradations (valeurs
Agence de I’Eau Adour Garonne inconnues).

La situation géographique du Limousin en téte de bassin versant lui impose une responsabilité
particuliére notamment en matiere de qualité de la ressource en eau. La qualité morphologique des cours
d’eau limousins tend a se dégrader. Les causes sont multiples : ouvrages, abondance d’étangs, travaux
hydrauliques... L abreuvement réalisé directement dans le lit des cours d’eau peut causer une érosion des
berges et un accroissement des matieres en suspension et organiques. En mati¢re de qualité des eaux, les
pollutions diffuses d’origine agricole, notamment celles liées au lessivage des nitrates, sont contenues et
limitées a quelques localités bien identifiées (7% des communes du Limousin sont concernées).
Toutefois, I’effort consenti en la mati¢re doit étre poursuivi afin de contenir ces zones.

L’objectif régional est donc d'accompagner les pratiques visant a préserver la qualité de I’eau et des
milieux aquatiques et ainsi de reconquérir le bon état des masses d’eau dans le cadre de la DCE déclinée
dans les SDAGE Loire-Bretagne et Adour-Garonne et dans les SAGE locaux. Plusieurs structures a
compétence eau se sont engagées dans des programmes pluriannuels quinquennaux de travaux, mis en
ceuvre a 1’échelle des bassins versants afin de reconquérir le bon état en lien avec les objectifs de la DCE
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(mise en défens des berges, aménagement d’abreuvoirs, restauration de continuité écologique,
franchissement de cours d’eau, ...). Ces programmes sont accompagnés par plusieurs contributeurs
nationaux dont les agences de I’Eau, via des outils de contractualisation (contrat territoriaux milieux
aquatiques, contrats territoriaux de bassins, programmes pluriannuels. Cette dynamique engagée sur la
période 2007-2013, devrait s’amplifier sur la période 2014-2020 se traduisant par une augmentation des
programmes pluriannuels, induite notamment par le travail préalable de concertation et d’état des lieux
réalisés localement. Cet objectif s’inscrit dans le domaine prioritaire 4B : améliorer la gestion de I’eau,
y compris la gestion des engrais et des pesticides.

Les opérations mises en ceuvre en Limousin qui permettent d’atteindre cet objectif sont :
e Les Engagements Unitaires des familles COUVER, HERBE, LINEA et PHYTO.
La MAEC systeme polyculture-élevage contribue également a ce domaine prioritaire.

3. L’enjeu séquestration du carbone et limitation des impacts liés au changement climatique

L’agriculture limousine est spécialisée dans 1’¢levage, qui concerne, en effet, 89% des exploitations
agricoles régionales. La fermentation entérique des ruminants est le premier contributeur régional de GES
(58% des gaz a effet de serre d’origine agricole, soit prés de 30% des émissions régionales), mais les
systemes d’¢levage a base de prairies et de haies permettent de compenser une partie des rejets de
méthane de 1’agriculture par le stockage de carbone.

En outre, du fait du statut de région d’¢levage, 59,9% de la SAU sont dédiées aux prairies et paturages
permanents. Ces prairies, ainsi que les zones pastorales, favorisent le maintien de la qualité écologique et
paysagere du Limousin. Ainsi, le Schéma Régional de Cohérence Ecologique, démontre 1’importance des
systémes agropastoraux limousins pour conserver les fonctionnalités écologiques permettant le maintien
d’une biodiversité ordinaire riche.

L’ouverture de 2 nouvelles MAEC Systémes (polyculture-élevage et systémes herbagers) sur I’ensemble
du territoire régional contribuent aux objectifs de séquestration du carbone et de limitation des impacts
liés au changement climatique. Cette ouverture s’explique par la part des exploitations herbagéres en
région et I’importance de stabiliser les surfaces en herbe, en particulier dans les zones menacées de
déprise agricole et d’y maintenir des pratiques respectueuses de I’environnement. Ces mesures sont
capitales dans une région qui a perdu 22% d’exploitants agricoles sur la décennie 2000-2010
[Recensement agricole 2010]. Elles participeront a la qualité environnementale et paysagére du territoire
et stockent dans les sols prairiaux des quantités de carbone équivalente - a surface égale - aux foréts
limousines.

Les objectifs régionaux sont donc :

¢ de maintenir les systémes de production valorisant la production d’herbe et ainsi d’éviter la
spécialisation des exploitations

e de soutenir le maintien et le renouvellement des qualités agro écologiques des prairies
permanentes et des surfaces pastorales.

Ces objectifs s’inscrivent dans le domaine prioritaire SE : Promouvoir la conservation et la
séquestration du carbone.
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Les opérations mises en ceuvre en Limousin sont :

e la MAEC systeme herbager et pastoral — maintien (Opération 10178) ;
e la MAEC systéme polyculture-¢levage d’herbivores a dominante élevage (Opération 10103).

Définitions des zones d’action prioritaire (ZAP) :

Les enjeux identifiés sont ciblés sur des zones d'action prioritaire a I'échelle régionale. Les cartes jointes
(en annexe du PDR) représentent les zones d’actions prioritaires arrétées a la date de soumission du
programme. Des évolutions pourront intervenir en cours de programmation. Les cartes mises a jour au
cours de la programmation seront actualisées dans les documents de mise en ceuvre de la mesure.

1. ZAP liée a I’enjeu biodiversité (DP 4A) :

La zone d’action prioritaire correspondant au DP4A et aux opérations de la sous-mesure 10.1 (hors
MAEC API et PRM qui concernent I’ensemble des territoires a fort enjeu biodiversité (cf. carte ZAP lice
a l'enjeu biodiversite), a savoir :

e les zones NATURA2000, (carte MAE enjeux Biodiversité)

e les Trames Verte et Bleue de niveau régional (SRCE en cours d’¢élaboration, la cartographie des
trames verte et bleue n’est pas encore validée et sera ajoutée dans le cadre d’une future
modification du programme),

e les territoires de 2 Parcs Naturels Régionaux, reconnus comme territoire ayant une forte valeur
patrimoniale. (voir carte MAE enjeux Biodiversité)

Les zones Natura 2000 et les PNR hors Natura 2000 représentent 49,85% de la SAU.

De maniére prévisionnelle et conformément aux calculs réalisés pour I’élaboration du tableau de la
section 11.4, les MAEC a enjeux biodiversité (domaine prioritaire 4A) porteront sur une surface
d’environ 115 000 hectares en Limousin soit 67% de la surface concernée par les MAEC territorialisées
pour un montant total de FEADER de 7 875 000 €.

A noter, que dans les Zones d’Actions Prioritaires « biodiversité », n’ont pas €té retenues les zones a
Haute Valeur Naturelle (HVN). Selon une étude de I'INRA (courrier de I’environnement n°59, oct 2010)
85% du territoire limousin est classé¢ en HVN du fait de la forte présence de prairies et d’un systeéme
d’¢levage extensif. Aussi, la priorité a ét¢ donné aux territoires ayant été classés NATURA 2000 et PNR.

2. ZAP liée a ’enjeu eau et milieux aquatiques (DP 4B)

La région est particulierement vulnérable aux aléas climatiques (sécheresse, canicule) en raison de sa
faible proportion d’eaux souterraines par rapport a celles de surface et des conditions difficiles de
mobilisation de ces réserves souterraines.

Face a ce constat, le Limousin priorise les territoires éligibles aux MAEC Eau et Milieux Aquatiques, en
s’appuyant sur les territoires couverts par des Contrats Territoriaux, outils multi-thématiques et
pluriannuels élaborés par les AE Loire-Bretagne et Adour Garonne. Ces contrats constituent un cadre
d’actions privilégié permettant a un ou plusieurs maitres d’ouvrage de mettre en ceuvre un programme
d’actions adapté, a 1I’échelle d’un territoire cohérent et sur des masses d’eau prioritaires au titre de la
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DCE. Ce programme, construit sur la base d’un état des lieux détaillés, vise in fine a lever les facteurs
limitant I’atteinte du bon état écologique tout en réaffirmant la nécessité de préserver des milieux
fonctionnels.

La zone d’action prioritaire correspondant au DP4B concerne I’ensemble des territoires a fort enjeu eau
(cf. carte ZAP liée a I'enjeu eau), a savoir :

e les zones priorités DCE, suivant 1’état des lieux SDAGE et les objectifs de bon état DCE,

¢ les bassins versants faisant I’objet d’une contractualisation multithématiques avec les agences de
I’eau et leurs partenaires,

e les Trames Verte et Bleue de niveau régional (SRCE en cours d’élaboration),

¢ les masses d’eau en mauvais état (SDAGE),

e les zones vulnérables définies dans le cadre de la mise en ceuvre de la Directive Nitrates,

De plus, la zone d’action prioritaire correspondant au DP4B s’étend aux zones humides telles que
definies par I’article L.211-1 du code de I’environnement. La représentation cartographique des zones
humides est impossible a I’échelle du territoire régional, ces zones étant nombreuses du fait de la
situation de téte de bassin versant et pouvant correspondre a de trés petites surfaces. En revanche, ces
zones seront déterminées grace aux diagnostics de territoire préalables a la mise en place des MAEC qui
permettront de les localiser et définiront les différents types d’intervention envisageables.

De maniere prévisionnelle et conformément aux calculs réalisés pour 1’élaboration du tableau de la
section 11.4, les MAEC a enjeux eau (domaine prioritaire 4B) porteront sur une surface d’env 56 900
hectares en Limousin soit 33% de la surface concernée par les MAEC territorialisées pour un montant
total FEADER de 3 750 000 €.

3. ZAP liée a I’enjeu séquestration du carbone limitation des impacts liés au changement
climatique (DP SE)

Le Limousin est caractérisé par une part importante d’herbe dans la SAU (86%) qu’il convient de
maintenir au vu des priorités du PDR.

Il ne semble pas pertinent de proposer la MAEC Systéme grandes cultures car ces systeémes ne concernent
que tres peu d’exploitations limousines, 1’enjeu étant plutdt de favoriser le maintien des exploitations
polyculture-élevage qui permettent de préserver I’existence des prairies permanentes.

Afin de répondre aux objectifs régionaux et étant donné les caractéristiques agricoles de la région et la
couverture des exploitations sur tout le Limousin, il parait judicieux d’¢largir la zone d’action prioritaire
correspondant au DP5SE sur I’ensemble du territoire régional.

De plus, les éléments de diagnostic font ressortir la contribution importante des élevages bovins aux
émissions de gaz a effet de serre. Seule une action globale au niveau du territoire permettra d’agir
efficacement pour limiter ces impacts négatifs de I’agriculture.

Choix des types d’opération en Limousin et leurs adaptations régionales :
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Pour répondre aux besoins et enjeux identifi€és en Limousin, seule la sous-mesure 10.1 est mobilisée.

D’une manicre générale, la cohérence avec les régions voisines, des territoires et des mesures retenues
sera assurée.

Un tableau des indicateurs, nommé « Table A1 » présent en section 11.4.1.1 du programme expose une
estimation des hectares qui seront contractualisés sur la durée de la programmation. Ces estimations ont
¢été réalisées sur la base de I’expérience de la précédente programmation, ainsi que sur les besoin
actuellement connus grace au premier appel a candidature pour la campagne 2015.

Les types d’opération ouverts au titre de la sous-mesure 10.1 sont a la fois ciblés sur certaines zones pour
les enjeux eau et biodiversité et élargis a I’ensemble du territoire pour 1’enjeu séquestration du carbone et
changement climatique qui touche I’ensemble des exploitations du Limousin. En effet, la région
Limousin est une région agricole dans laquelle les exploitations sont réparties sur tout le territoire.

La liste des engagements unitaires ouverts en Limousin se veut donc relativement large afin de permettre
la meilleure adaptation possible des MAEC aux contextes locaux.

Pour les mesures systémes polyculture-élevage et herbager et pastoral, certaines adaptations régionales
sont prévues selon les marges de manceuvre établies au niveau national a la suite d’une concertation de
tous les acteurs concernés.

Des adaptations plus fines de certains parameétres locaux peuvent étre proposées par I’opérateur qui
¢labore un PAEC.

e Opérations zonées :
MAEC a enjeu biodiversité : EU COUVER, HERBE, LINEA, MILIEUX et OUVERT

Les types d’opérations des familles d’EU cités ci-dessus peuvent étre proposés sur les zones a enjeu
biodiversité (cf. carte ZAP biodiversité).

I1 s’agit d’accompagner les exploitations agricoles :

e ayant des surfaces sur des territoires a enjeux biodiversité dans le cadre du réseau Natura 2000
afin de mettre en ceuvre des mesures agroenvironnementales territorialisées au travers de
dispositifs contractuels d’engagement sur 5 ans. Les MAEC permettront de mettre en ceuvre les
mesures de bonne gestion définies dans le document d’objectifs de chaque site.

e souhaitant mettre en place de nouvelles pratiques agricoles afin de préserver et maintenir des
espaces et des especes remarquables situés dans de le zonage défini dans la stratégie régionale
agroenvironnementale.

Dans le cadre de I’enjeu biodiversité, les familles d’EU ouverts sur le programme seront mobilisées en
Limousin sur les zones identifiées pour répondre aux objectifs suivants :

e EU COUVER : conserver la richesse floristique et faunistique du Limousin et de certaines zones
particulierement riches en biodiversité contribuant a I’attrait de la région. Aussi, ’accent sera mis
sur le maintien, I’implantation et I’entretien de couverts herbacés ou non productifs.

e EU HERBE : encourager une bonne gestion agro-écologique des prairies et paturages permanents
en recourant par exemple aux retards de fauche ou de paturage sur les habitats remarquables.
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e EU LINEA : contribuer a I’entretien et au maintien des éléments structurants du paysage
(bosquets, haies) sur les surfaces agricoles limousines garants de la fonctionnalité des corridors
écologiques.

e EU MILIEUX et OUVERT : maintenir, restaurer, ouvrir et encourager une bonne gestion des
milieux ouverts spécifiques du Limousin et garants de la diversité biologique régionale

MAEC Eau : EU COUVER, HERBE, LINEA et PHYTO

Les types d’opérations des familles d’EU cités ci-dessus peuvent étre proposés sur les zones a enjeu eau
et milieux aquatiques (cf. carte ZAP eau).

L’objectif est de préserver ou rétablir la qualité de 1’eau. Ceci concerne essentiellement la limitation des
dégradations morphologiques, la limitation et la diminution des pollutions diffuses d’origine agricole et la
protection de zones humides et cela en vue du rétablissement et du maintien du bon état des masses d’eau
dans le cadre de la DCE.

Dans le cadre de I’enjeu eau, les familles d’EU ouverts sur le programme seront mobilisées en Limousin
sur les zones identifiées pour répondre aux objectifs suivants :

e EU COUVER : réduire les effets négatifs de ’agriculture sur la qualité de I’eau en limitant les
phénomenes de lessivage, d’érosion... Les MAEC mobilisées dans le cadre de cette famille
permettront notamment de privilégier les surfaces en herbe réduisant ainsi I'utilisation d'intrants.

e EU HERBE : encourager les pratiques agro-écologiques sur les prairies et paturages permanents
notamment lorsqu’il s’agit de milieux humides dont la gestion a un fort impact sur le bon état des
masses d’eau.

e EU LINEA : contribuer a I’entretien et au maintien d’éléments structurants du paysage (par
exemple : mares, ripisylves) ayant un impact environnemental important dans les zones a risque
sur la qualité de I’eau.

e EUPHYTO : réduire I’utilisation des produits phytosanitaires et des herbicides particulierement
préjudiciables sur nos tétes de bassins caractérisées par un réseau hydrographique dense mais de
petite taille (facilement altérable) et encourager les pratiques agricoles responsables telles que la
rotation dans les systémes de cultures ou la diversification des assolements. Plusieurs EU sont
ouverts pour étre incitatifs pour les plus gros utilisateurs de produits, qui restent toutefois bien
dessous de la moyenne nationale (voir analyse AFOM, notamment 84% de la SAU ne regoit
aucun traitement phytosanitaire, contre 44 % au niveau national) mais relevent de profils variés
qui nécessitent une capacité d’adaptation dans les aides.

MAEC systémes polyculture-élevage d’herbivores « dominante élevage »

L’objectif de I’opération est de maintenir les pratiques favorables aux interactions entre ateliers animal et
végétal dans les zones ou il existe un risque de disparition des systémes de polyculture-élevage au profit
de systémes spécialisés. Elle peut permettre aussi I’évolution vers ces pratiques de polyculture-élevage
qui participent au maintien de la biodiversité, a la préservation des paysages et exercent moins de
pressions environnementales. Les zones concernées peuvent étre restreintes mais se situer sur tout le
territoire (le diagnostic nécessaire a un PAEC détermine les priorités adaptées a la situation locale de
I’exploitation).

Les exploitations cibles sont les exploitations d'¢levage a orientation herbagere qui ont au moins un
atelier de finition d'animaux nés sur l'exploitation et destinés a la boucherie ainsi que des surfaces en
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céréales et cultures protéiques (Iégumineuses comprises).
MAEC Opération individuelle systemes herbagers et/ou pastoraux

L’objectif de I’opération est de favoriser la gestion durable des prairies permanentes et des surfaces
pastorales qui contribuent au maintien de la qualité écologique et paysagére du Limousin dans sa
globalité. Ces surfaces en herbe ont également un role prépondérant dans le stockage de carbone
compensant ainsi pour partie les effets d’émission de GES due a la fermentation entérique des bovins.

Aucune adaptation régionale n’est prévue pour cette opération.
MAEC PRM Protection des races menacées

Le dispositif consiste a conserver sur les exploitations des animaux des especes asine, bovine, ovine,
€quine, caprine, porcine ou avicole appartenant a des races qui nécessitent du fait de leurs petits effectifs
de la dynamique de la population, des mesures spécifiques pour leur conservation.

MAEC amélioration du potentiel pollinisateur des abeilles

Le dispositif consiste a maintenir sur 1’exploitation un nombre de colonies d’abeilles (ruches), et de
placer 1/4 des ruches dans des zones « intéressantes pour la biodiversité » identifiables sur le territoire
limousin dans le cadre notamment de la sélection du PCAE. Aucune adaptation régionale n’est prévue.

Liste des types d’opération inclus dans le PDR :

En Limousin, les types d’opération pouvant étre mobilisés sont :
Famille EU COUVER

e 010108 Couver 03 Enherbement sous cultures ligneuses pérennes (Arboriculture — Viticulture —
Pépiniéres)

010110 Couver_ 05 Création et entretien d’'un maillage de zones de régulation écologique
O10111 Couver 06 Création et entretien d’un couvert herbacé (bandes ou parcelles enherbées)
010112 Couver 07 Création et entretien d’un couvert d’intérét floristique ou faunistique
010113 Couver 08 Amélioration des jacheres

Famille EU HERBE

e (010122 Herbe 