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1. TITEL VAN HET PLATTELANDSONTWIKKELINGPROGRAMMA
Plattelandsontwikkelingsprogramma voor Nederland 2014-2020 (POP3)
2. LIDSTAAT OF ADMINISTRATIEVE REGIO

2.1. Geografisch gebied waarop het programma betrekking heeft

Geografisch gebied:
NL - National

Beschrijving:
2.1 Geografisch gebied waarop het programma betrekking heeft

Het POP3 is opgesteld voor het grondgebied van het gehele binnen de EU gelegen deel van het
Koninkrijk der Nederlanden, met uitzondering van aaneengesloten woonkernen met meer dan 30.000
inwoners. Voor deze begrenzing is gekozen omdat de plattelandsproblematiek binnen Nederland grote
overeenkomsten vertoont en de verschillende landsdelen voor vergelijkbare uitdagingen staan.
Nederland kan volgens de zogenaamde NUTS systematiek op NUTS 2 niveau onderverdeeld worden in
vier landsdelen:

e Noord-Nederland (NL1), bestaande uit de provincies Groningen (NL11), Friesland (NL12) en
Drenthe (NL13);

e Oost-Nederland (NL2), bestaande uit de provincies Overijssel (NL21), Gelderland (NL22) en
Flevoland (NL23);

e West-Nederland (NL3), bestaande uit de provincies Utrecht (NL31), Noord-Holland (NL32),
Zuid-Holland (NL33); en

e Zeeland (NL34); en Zuid-Nederland (NL4), bestaande uit de provincies Noord-Brabant (NL41)
en Limburg (NL42).

Voor LEADER kan worden afgeweken van de definitie van platteland. Onder lokale
ontwikkelingsstrategieén die gericht zijn op de ontwikkeling van het platteland via de versteviging van
stad-land relaties kunnen ook projecten worden uitgevoerd in stedelijk gebied. Hiermee komen ook
projecten in aanmerking voor steun via LEADER die uitgevoerd worden in kernen boven de 30.000
inwoners. Te denken valt aan projecten op het gebied van stadslandbouw, boerderijeducatie,
vermarkting en distributie van lokaal voedsel of andere verdienmodellen voor plattelandsondernemers.
Het betreffende stedelijk gebied dient hiervoor gemarkeerd te worden in de ontwikkelingsstrategie.

Regionale verschillen in de problematiek, of specifieke regionale accenten kunnen, net als bij het
POP2, bij de nadere uitwerking van de maatregelen in de implementatiefase tot uitdrukking komen.
Met de keuze voor één programma kan eenvoud in de uitvoering worden bereikt. Uitvoeringslasten
kunnen zo zoveel mogelijk worden beperkt.

2.2. Indeling van de regio

Beschrijving:

2.2. Classificatie van de regio
Voor de vaststelling van het cofinancieringspercentage behoort Nederland tot de categorie “overige

regio’s” zoals bedoeld in artikel 59 lid 3 (d) van Verordening (EU) Nr. 1305/2013 en artikel 3 van
2014/99/EU.
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3. VOORAFGAANDE EVALUATIE

3.1. Beschrijving van het proces, waaronder de timing van belangrijke gebeurtenissen,
tussentijdse verslagen met betrekking tot de belangrijkste fasen van ontwikkeling van het
ROP.

Conform Verordening (EU) Nr. 1303/2013 zijn, in opdracht van het ministerie van Economische Zaken
(EZ), voor het POP3 een ex ante evaluatie en een strategische milieubeoordeling (SMB) opgesteld. De
ex ante evaluatie is uitgevoerd door ECORYS in samenwerking met Aequator Groen & Ruimte en Roots
Beleidsadvies. De SMB is uitgevoerd door Grontmij.

De ex ante evaluatie is opgesteld conform de vereisten van artikel 55 van Verordening (EU) Nr.
1303/2013. De SMB is uitgevoerd overeenkomstig Richtlijn 2001/42/EG.

De SMB is samen met het POP3 ter inzage gelegd voor inspraak en raadpleging door en van
maatschappelijke organisaties en het publiek. Zie hoofdstuk 16 voor de reacties die hierop zijn
ontvangen.

Onder leiding van het Regiebureau POP heeft een begeleidingscommissie de uitvoering van de ex ante
evaluatie en de SMB begeleid. Deze commissie, bestaande uit vertegenwoordigers van het
Regiebureau POP, de provincies en het Rijk, heeft regelmatig overleg gevoerd met ECORYS. Daarbij
werd gesproken over de voortgang van de ex ante evaluatie, tussentijdse rapportages en de
bevindingen van de ex ante evaluator. De ex ante evaluator is aanwezig geweest bij diverse
bijeenkomsten, waaronder de POP3 stakeholdersconferentie van 9 oktober 2013. Ook heeft de ex ante
evaluator gesproken met schrijvers van enkele hoofdstukken van het POP3 en het Landbouw
Economisch Instituut (LEI), verantwoordelijk voor de SWOT-analyse.

In tabel 3.1 is het proces weergegeven.
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Datum

Processtap

27 juni 2013

Kennismakingsgesprek met projectleider begeleiding ex
ante evaluatie: Aart Vorstenburg.

15 juli 2013

Kennismakingsgesprek met projectleider en secretaris
POP3.

24 september

Workshop maatregelfiches te Utrecht

9 oktober 2013

Deelname conferentie over POP3 te Driebergen

24 oktober 2013

Gesprek over de SWOT met het LEI.

31 oktober 2013

Vergaderingen van de begeleidingsgroep ex ante
evaluatie POP3.

15 november 2013

Beoordeling SWOT (15 november 2013), met reactie
van het LEI en een informele reactie van de evaluatoren
daarop.

november 2013 tot
maart 2014

Beoordeling van de stukken zoals die naar de EC en
naar het bestuurlijk overleg zijn gestuurd.

19 december 2013

Vergaderingen van de begeleidingsgroep ex ante
evaluatie POP4,

9 januari 2014

Vergaderingen van de begeleidingsgroep ex ante
evaluatie POPS5.

21 januari 2014

Interim-rapport concept-programma

3 februari 2014

Beoordeling nieuwe stukken in het 2° interim-rapport
concept-programma.

4 maart 2014

Gesprek over het indicatorenplan met Alfred IJlst.

11 maart 2014

Beoordeling concept programma POP3 in het voorlopige
eindrapport

10 april 2014

Overleg met projectsecretaris over consultatie

15 april 2014

Oplevering definitieve ex ante evaluatie

15 april 2014

Deelname aan de Slotbijeenkomst POP3

Tabel 3.1 Overzicht processtappen voor de ex ante evaluatie

Het conceptprogramma POP3 van 3 maart 2014 bevat de complete tekst van het programma. De
hoofdpunten van de beoordeling van de ex ante evaluatoren zijn weergegeven in tabel 3.2.
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De evaluatoren hebben op diverse versies van de SWOT commentaar gegeven. De
belangrijkste punten uit dit commentaar zijn constructief opgepakt en zijn merendeels
adequaat verwerkt in de nieuwe versie van de SWOT, zoals die in het concept
programma is opgenomen.

o In de nieuwe SWOT is een analyse opgenomen van de lokale/regionale verschillen
in de natuur- en milieuproblematiek.

o Eris meer aandacht voor de relatie van de stad met het platteland en de
maatschappelijke wensen (het van buiten naar binnen redeneren). Een voorbeeld
daarvan is aandacht voor de weidegang van koeien.

o Er wordt nu gemotiveerd waarom de SWOT-tabel niet is verbijzonderd naar regio’s.
Een landsdelige uitwerking van de strategie en maatregelen is daardoor niet meer
nodig.

o Daarmee biedt de SWOT voldoende aanknopingspunten om de strategie en de
maatregelen op te baseren.

De tekst over de strategie is verbeterd en sluit nu goed aan op de brief die aan de
Tweede Kamer is gestuurd. Daarmee is het programma helder qua doelstelling en
consistent met het ingezette beleid op nationale schaal. De strategie sluit nu ook beter
aan op de SWOT.

o Eris gekozen voor meer focus dan in POP2, door de behceften van de landbouw
meer centraal te stellen. Ook worden niet alle prioriteiten en aandachtsgebieden
van de Europese Commissie bediend. Die keuze wordt onderbouwd. Niettemin zijn
de strategie en de maatregelen nog steeds relatief breed en kan bij de nadere
invulling van het programma nog aan kracht winnen door scherper af te bakenen
en goede projecten te selecteren.

De maatregelfiches vormen het hart van het programma en zijn in de versie van 3

maart voor het eerst compleet. Het oordeel over de maatregelfiches is dat:

o De fiches goed leesbaar zijn geworden zijn en hebben nu ook eenzelfde
opmaak/indeling;

o Met uitzondering van maatregel 28 en 42-44 er een standaardtekst is opgenomen
voor de principes voor selectiecriteria. Er wordt in een reactie vanuit het
projectteam aangegeven dat de selectiecriteria in het CvT besproken en bepaald
worden en in de landsdelige/provinciale verordeningen worden opgenomen. Het is
nu lastig beoordelen of op programmaniveau de juiste criteria zullen worden
gehanteerd om de goede projecten/initiatieven te selecteren;

o Elke maatregel nu een eenduidige beschrijving kent van de principes terwijl het
toch echt een verschil is of er een innovatie, demonstratie of niet-productieve
investering gefinancierd zal worden. Daarbij wordt in het algemene stuk over de
principes voor selectiecriteria gesproken over "Indien dat dienstig is mogen de
aanvragen worden geselecteerd..." Hoe wordt in de verordening bepaald of dit
dienstig is en wat is het effect op het resultaat?

o De koppeling tussen de fiches, de strategie en de SWOT verbeterd is;

o Er goed rekenschap gegeven is van de kritiek op bepaalde maatregelen uit de
voorgaande periode (POP2) en aanpassingen hebben plaatsgevonden om
maatregelen effectiever te maken (o.a. agrarisch natuurbeheer).

Tabel 3.2 Overzicht van de aanbevelingen
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3.2. Gestructureerde tabel met de aanbevelingen van de ex-ante-evaluatie en het gevolg dat

daaraan is gegeven.

Titel (of verwijzing) van de Categorie aanbeveling Datum

aanbeveling

Behoefteanalyse De SWOT-analyse, beoordeling van de 23/12/2013
behoeften

Behoefteanalyse De SWOT-analyse, beoordeling van de 23/12/2013
behoeften

Beschrijving van het platteland De SWOT-analyse, beoordeling van de 23/12/2013
behoeften

Beschrijving van het platteland De SWOT-analyse, beoordeling van de 16/05/2013
behoeften

Brief aan de Tweede Kamer Bepalen van de doelstellingen, verdeling 11/03/2014
van de financiéle toewijzingen

Brief aan de Tweede Kamer Bepalen van de doelstellingen, verdeling 24/01/2014
van de financiéle toewijzingen

De relatie tussen SWOT-analyse, de Opbouw van de logica van de 23/12/2013

strategie en de maatregelen steunverlening

EU prioriteiten voor plattelandsontwikkeling | De SWOT-analyse, beoordeling van de 16/05/2013
behoeften

Eenduidig begrippenkader Bepalen van de doelstellingen, verdeling 24/01/2014
van de financiéle toewijzingen

Het POP2 t.o.v. het POP3 Bepalen van de doelstellingen, verdeling 24/01/2014
van de financiéle toewijzingen

Indicatoren, resultaat en effecten Regelingen voor de uitvoering van het 05/03/2014
programma

Interventielogica Opbouw van de logica van de 19/12/2013
steunverlening

Keuze voor de plattelandsprioriteiten Bepalen van de doelstellingen, verdeling 19/12/2013
van de financiéle toewijzingen

Kosten Technische bijstand Regelingen voor de uitvoering van het 01/03/2014
programma

Kosten uitvoering Regelingen voor de uitvoering van het 01/03/2014
programma

Link tussen de strategie en de keuze voor Opbouw van de logica van de 19/02/2014

de maatregel

steunverlening

15




Maatregelspecifieke selectiecriteria Opbouw van de logica van de | 19/02/2014
steunverlening

Motivering voor de landsdelige aanpak Bepalen van de doelstellingen, verdeling | 19/12/2013
van de financiéle toewijzingen

SEA Aanbevelingen SMEB-specifieke aanbevelingen 01/04/2014

Topsectoren De SWOT-analyse, beoordeling van de | 16/05/2013
behoeften

Uitvoeringsstructuur Regelingen voor de uitvoering van het | 14/02/2014
programma

Verdeling van de middelen Regelingen voor de uitvoering van het | 14/02/2014
programma

Voedselveiligheid De SWOT-analyse, beoordeling van de | 16/05/2013
behoeften

3.2.1. Behoefteanalyse

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 23/12/2013

Onderwerp: Behoefteanalyse

Beschrijving van de aanbeveling

Het aantal behoeften is erg groot. Er is een prioritering nodig.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Er is een nadere prioritering aangebracht. Deze is weergegeven in figuur 5 in het hoofdstuk Strategie.
Nederland zet niet rechtstreeks in op prioriteit 5, bevordering van het efficiénte gebruik van
hulpbronnen en steun voor de omslag naar een koolstofarme en klimaatbestendige economie in de
landbouw-, de voedsel- en de bosbouwsector ondanks het feit dat in de SWOT-analyse ook voor deze
prioriteit een aantal behoeften is geformuleerd. Voor deze prioriteit geldt dat enerzijds nationaal beleid
op deze doelen stuurt. Anderzijds dragen maatregelen onder andere prioriteiten indirect bij aan het
bereiken van de doelen van prioriteit 5. Er is gekozen voor meer focus dan in POP2, door de behoeften
van de landbouw meer centraal te stellen.

Oordeel Ex Ante Evaluator

Er is gekozen voor meer focus dan in POP2, door de behoeften van de landbouw meer centraal te
stellen. Ook worden niet alle prioriteiten en aandachtsgebieden van de Europese Commissie bediend.
Die keuze wordt onderbouwd. Niettemin zijn de strategie en de maatregelen nog steeds relatief breed
en kan bij de nadere invulling van het programma nog aan kracht winnen door scherper af te bakenen
en goede projecten te selecteren.
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3.2.2. Behoefteanalyse

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 23/12/2013

Onderwerp: Behoefteanalyse

Beschrijving van de aanbeveling

In het algemeen is het overzicht van behoeften in de SWOT-analyse zeer specifiek opgesteld. De
benoemde behoeften zijn in feite al maatregelen. Er worden zelfs al regelingen benoemd. Dat hoort
thuis in de strategie. De behoefteanalyse in de SWOT-analyse zou van een hoger abstractieniveau
moeten zijn.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De behoefteanalyse is abstracter opgezet en in de strategie zijn de behoeften verder uitgewerkt.
Oordeel Ex Ante Evaluator

Deels is het abstracter geworden in paragraaf 4.2 Behoeftebepaling.

3.2.3. Beschrijving van het platteland

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften

Datum: 23/12/2013

Onderwerp: Beschrijving van het platteland

Beschrijving van de aanbeveling

Maak in het programma een heldere keuze van de definitie van het platteland en hanteer deze
consequent.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De aanbeveling van de ex ante evaluatie is verwerkt op de volgende manier. Omdat het Nederlandse
platteland niet sterk regionaal verschilt en toch behoorlijk verstedelijkt is en omdat met het POP3 sterk
ingezet wordt op versterking van de landbouw door middel van verduurzaming en innovatie en
verbetering van het agro milieu is gekozen voor eenzelfde definitie als die bij het POP2 is gehanteerd,
namelijk het gehele Nederlandse grondgebied met uitzondering van aaneengesloten woonkernen met
meer dan 30.000 inwoners.

Oordeel Ex Ante Evaluator

Akkoord

3.2.4. Beschrijving van het platteland

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 16/05/2013

Onderwerp: Beschrijving vanhet platteland
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Beschrijving van de aanbeveling
1: De redeneringen zijn teveel van binnen naar buiten en te weinig omgekeerd. Centraal staat de
landbouwsector en van daaruit wordt beperkt naar het platteland gekeken.

2: De analyse van verstedelijkte gebieden is goed. De consequentie daarvan, namelijk dat er in
Nederland veel plattelandsgebieden zijn die een directe relatie hebben met de stedelijke omgeving
ontbreekt. Ook ontbreekt de rol die het platteland moet vervullen in de relatie met de stedelijke
omgeving.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

1: De SWOT-analyse is naar aanleiding van deze opmerking aangepast en beter onderbouwd.
Oordeel Ex Ante Evaluator:

Er zijn voldoende aanpassingen gemaakt. Wel blijft dit tijdens de uitvoering van programma in de
komende jaren een aandachtspunt omdat er veel ontwikkelingen in de samenleving zijn, die invioed op
de landbouwsector en het platteland zullen hebben.

2: De relatie tussen de stad en het platteland is nadrukkelijker benoemd in de definitieve SWOT-
analyse. Een voorbeeld voor de relatie stad-platteland is de beleving van de weidegang van koeien. De
relatie stad-platteland is ook een van de thema’s waarop via LEADER in het POP3 kan worden ingezet.

Oordeel Ex Ante Evaluator:

Akkoord

3.2.5. Brief aan de Tweede Kamer

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 11/03/2014

Onderwerp: Brief aan de Tweede Kamer

Beschrijving van de aanbeveling

Laat het programmateam een indeling maken van de thema’s waar het POP3 zich op richt. Dat zouden
de vijf thema’s uit de Tweede Kamerbrief kunnen zijn

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Op basis van de stukken voor het bestuurlijk overleg van 10 maart 2014, met name het stuk met de
toelichting over de financiéle inzet op maatregelfiches en thema’s is een brief voor de Tweede Kamer
voorbereid. Hierbij is de indeling op basis van de vijf thema’s uitgangspunt.

Oordeel Ex Ante Evaluator

Akkoord
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3.2.6. Brief aan de Tweede Kamer

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 24/01/2014

Onderwerp: Brief aan de Tweede Kamer

Beschrijving van de aanbeveling

Neem de formulering over het POP3 uit de Tweede Kamerbrief over in het POP3.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Het POP3 is volgens de EU-eisen opgesteld. De Tweede Kamerbrief is opgesteld in het voor de Tweede
Kamer gebruikelijke jargon. In deze brief hebben zaken die politiek gevoelig zijn ruim aandacht
gekregen, wat niet politiek relevant is, is slechts marginaal of niet genoemd. Hiermee is ook het aantal
behoeften minder geworden, en wordt de prioritering helderder. De prioritering is ook in de inleiding
voor de SWOT-tabel genoemd paragraaf 4.1.2. De strategie is hierop aangepast; de aansluiting tussen
behoeften en strategie loopt nu goed. We sluiten dus bewust niet exact aan op de gebruikte
bewoordingen in de Tweede Kamerbrief. Inhoudelijk is er geen verschil tussen het POP3 document en
de Tweede kamerbrief.

Akkoord Ex Ante Evaluatie

Akkoord

3.2.7. De relatie tussen SWOT-analyse, de strategie en de maatregelen

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening

Datum: 23/12/2013

Onderwerp: De relatie tussen SWOT-analyse, de strategie en de maatregelen
Beschrijving van de aanbeveling

Er moet een betere aansluiting komen tussen de behoeften uit de SWOT-analyse, de strategie en de
maatregelen.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Zie ook de andere punten met betrekking tot de SWOT. In de definitieve versie zal een laatste check
worden gemaakt op de logica van de samenhang en waar nodig worden de verwijzingen (met name de
fiches) hierop aangepast.

Oordeel Ex Ante Evaluator

Akkoord

3.2.8. EU prioriteiten voor plattelandsontwikkeling

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
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Datum: 16/05/2013
Onderwerp: EU prioriteiten voor plattelandsontwikkeling
Beschrijving van de aanbeveling

Uit de SWOT-analyse blijkt niet welke van de zes EU prioriteiten voor plattelandsontwikkeling
daadwerkelijk van belang zijn voor Nederland.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

In de definitieve SWOT-analyse is dit punt verwerkt en is voor alle 6 EU-prioriteiten op een rij gezet
hoe de sterktes, zwaktes, kansen en bedreigingen van het Nederlandse platteland zijn. Ook in de
behoeftenanalyse is per prioriteit beschreven wat de generieke of specifieke behoefte is. In de SWOT
worden geen keuzes gemaakt, maar deze zijn in de strategie opgenomen.

Oordeel Ex Ante Evaluator

Akkoord

3.2.9. Eenduidig begrippenkader

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 24/01/2014

Onderwerp: Eenduidig begrippenkader

Beschrijving van de aanbeveling

Let bij de redactie van de strategie op het hanteren van een eenduidig begrippenkader (doelen,
prioriteiten etc.).

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Bij de eindredactie is hier nadrukkelijk naar gekeken.
Oordeel Ex Ante Evaluator

Akkoord

3.2.10. Het POP2 t.o.v. het POP3

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 24/01/2014

Onderwerp: Het POP2 t.o.v. het POP3

Beschrijving van de aanbeveling

Wij bevelen aan om een korte paragraaf te maken over de accentverschuivingen in het POP3 t.o.v. het
POP2. Deze verschuiving kan worden beargumenteerd met het bereik van (tussen)doelen door het
beleid uit de vorige periode en de nieuwe kansen/bedreigingen uit de SWOT-analyse.
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Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Het SFC en de EU guidelines bieden weinig ruimte voor het toevoegen van een extra paragraaf om de
accentverschuivingen van het POP3 t.o.v. het POP2 te benoemen. We proberen dit op te lossen door
wat nadrukkelijker de verschillen met het POP2 te benoemen in paragraaf 5.1 (strategie) en hoofdstuk
19 ( overgangsmaatregelen) benoemd worden.

Oordeel Ex Ante Evaluator

Akkoord

3.2.11. Indicatoren, resultaat en effecten

Categorie aanbeveling: Regelingen voor de uitvoering van het programma
Datum: 05/03/2014

Onderwerp: Indicatoren, resultaat en effecten

Beschrijving van de aanbeveling

Bij de ingevulde indicatoren ontbreekt het te behalen resultaat. Per maatregel zou opgenomen moeten
worden wat het te verwachten resultaat is om een koppeling te kunnen leggen met de doelen. De
indicatoren moeten inzicht geven in het doelbereik.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Naar aanleiding van de opmerking van Ex Ante Evaluator zijn in overleg met de Ex Ante Evaluator een
aantal actiepunten geformuleerd die geimplemeteerd worden bij de evaluatie zoals beschreven in
hoofdstuk 9. De hoofdpunten zoals geformuleerd in de eerste alinea in paragraaf 9.3 zijn in lijn worden
gebracht met die van de strategie (hoofdstuk 5).

Oordeel Ex Ante Evaluator

Het niet opnemen van resultaatsindicatoren is een tekortkoming. Het is goed dat er wel een procedure
is om ertoe te komen met het opstellen van het “Handboek Evaluatie en Monitoring”.

In hoofdstuk 9 van het definitieve programma is inderdaad dit evaluatiehandboek opgenomen: “Voor
het uitvoeren van de voorgenomen evaluaties moeten de benodigde gegevens voor de vaststelling van
de input, output en impact beschikbaar zijn. Hierover worden afspraken vastgelegd in het
evaluatiehandboek.”

3.2.12. Interventielogica

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 19/12/2013
Onderwerp: Interventielogica

Beschrijving van de aanbeveling
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Maak bij de interventielogica duidelijk waaraan de maatregelen bijdragen: “deze maatregel is primair
bedoeld om bij prioriteit X en aandachtsgebied Y een effect van Z te veroorzaken. Daarnaast draagt
deze maatregel ook (secundair) bij aan A, B en C.”

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Ook deze aanbeveling is overgenomen, zowel in het schema van de interventielogica (in het hoofdstuk
strategie) als in de indicatortabel, het prestatieraamwerk en het evaluatieplan. Omdat de meeste
maatregelen vrij algemeen beschreven zijn en specifieker worden in de uitwerking (landsdelige of
provinciale verordeningen) wordt er veel nadruk gelegd op het evaluatieplan.

Oordeel Ex Ante Evaluator

Akkoord

3.2.13. Keuze voor de plattelandsprioriteiten

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/12/2013

Onderwerp: Keuze voor de plattelandsprioriteiten

Beschrijving van de aanbeveling

Maak een heldere keuze of wordt ingezet op vier, vijf of zes EU-prioriteiten wil in het POP3.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor
De keuze voor de prioriteiten is helder onderbouwd op basis van de SWOT-analyse. Zie ook
voorafgaand punten.

Oordeel Ex Ante Evaluator

Akkoord

3.2.14. Kosten Technische bijstand

Categorie aanbeveling: Regelingen voor de uitvoering van het programma
Datum: 01/03/2014

Onderwerp: Kosten Technische bijstand

Beschrijving van de aanbeveling

Het bedrag dat nu voor Technische Bijstand is gereserveerd op 3% van het totaalbudget. Dit is hoger
dan in POP2 aan technische bijstand is besteed. Een verklaring/legitimatie voor dit opmerkelijke
verschil ontbreekt in het programma.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor
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De overheidsfinancién voor doelen in het plattelandsontwikkelingsfonds zijn in periode POP3 beperkter
dan in de POP2 periode, daarom wil lidstaat Nederland meer uitvoeringskosten zoals kosten van het
Regiebureau POP en andere uitvoeringsinstanties laten (co)financieren uit het onderdeel Technische
Bijstand.

Akkoord Ex Ante Evaluatie

Akkoord

3.2.15. Kosten uitvoering

Categorie aanbeveling: Regelingen voor de uitvoering van het programma
Datum: 01/03/2014

Onderwerp: Kosten uitvoering

Beschrijving van de aanbeveling

Uit het programma is niet af te leiden hoe hoog de kosten van de uitvoering van de maatregelen zullen
zijn en onder welke post deze zijn begroot.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Het POP3 is niet bedoeld om de kosten voor de uitvoering van de maatregelen in beeld te brengen.

De uitvoeringskosten van de provinciale regelingen worden betaald door de provincies en die van de
nationale regelingen door het ministerie van EZ.

Streven daarbij is om de kosten zo laag mogelijk te houden.
Oordeel Ex Ante Evaluator

Akkoord

3.2.16. Link tussen de strategie en de keuze voor de maatregel

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 19/02/2014

Onderwerp: Link tussen de strategie en de keuze voor de maatregel
Beschrijving van de aanbeveling

In de maatregelfiches wordt in de meeste gevallen een link gelegd tussen de SWOT en de keuze voor
de maatregel. Idealiter zou een link met de strategie gelegd worden.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

In de definitieve versie van de fiches zijn verbanden met de strategie gelegd en vice versa.

Oordeel Ex Ante Evaluator
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Akkoord

3.2.17. Maatregelspecifieke selectiecriteria

Categorie aanbeveling: Opbouw van de logica van de steunverlening
Datum: 19/02/2014

Onderwerp: Maatregelspecifieke selectiecriteria

Beschrijving van de aanbeveling

Maatregelspecifieke selectiecriteria ontbreken nog, maar zijn wel belangrijk om concreet in te vullen.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Er is ingegaan op de subsidiabele kosten per maatregel. De selectiecriteria zijn nog niet benoemd, wel
de criteria waaraan ze moeten voldoen.

Oordeel Ex Ante Evaluatie

Akkoord, mits de selectiecriteria later goed wordt uitgewerkt

3.2.18. Motivering voor de landsdelige aanpak

Categorie aanbeveling: Bepalen van de doelstellingen, verdeling van de financiéle toewijzingen
Datum: 19/12/2013

Onderwerp: Motivering voor de landsdelige aanpak

Beschrijving van de aanbeveling

Bij de landsdelige invalshoek moet een keuze worden gemaakt. Of er zijn geen of beperkte landsdelige
verschillen en dan kan het POP3 programma landsdekkend worden uitgerold, of er zijn wel verschillen
en dan moeten die worden gemotiveerd. De ‘proof of the pudding’ is dan of de financiéle middelen
landsdelig worden verdeeld en welke sleutel daarbij is gebruikt (op basis van verschillen in de
problematiek of meer generiek).

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De landsdelige aanpak wordt uitgelegd in de strategie. Op basis van de positieve ervaring in de
programmeringsperiode 2007- 2013 (het POP2) zal ook in de komende periode worden gewerkt met
één plattelandsontwikkelingsprogramma. Dit is ook aanbevolen door de Europese Commissie.
Bovendien is het budget voor POP3 beperkt en heeft het werken met één
plattelandsontwikkelingsprogramma ook vanuit het oogpunt van efficiéntie de voorkeur. De
implementatie van het POP3 zal in vier landsdelen worden uitgevoerd. Hieraan liggen praktische
uitvoeringsoverwegingen (het voorkomen van versnippering en waar mogelijk stroomlijning tussen bij
de landsdelen betrokken provincies) ten grondslag. Alle maatregelen worden in alle provincies
opengesteld, de hoogte kan per provincies verschillen en op basis van de voor alle provincies gelijke
POP kaders kan de hoogte per onderwerp per provincie verschillen. Dit is in feite niet anders dan de
huidige praktijk waarbij ook op basis van de vraag die leeft in provincies op bepaalde
problemen/beleidsvraagstukken budget ingezet wordt en aanvragen binnenkomen.
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Oordeel Ex Ante Evaluatie

Akkoord

3.2.19. SEA Aanbevelingen

Categorie aanbeveling: SMEB-specifieke aanbevelingen
Datum: 01/04/2014

Onderwerp: SEA Aanbevelingen

Beschrijving van de aanbeveling

Geen, de voorgestelde maatregelen uit het POP3 hebben een positief effect op het (agro) milieu

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Oordeel Ex Ante Evaluator

Akkoord

3.2.20. Topsectoren

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 16/05/2013

Onderwerp: Topsectoren

Beschrijving van de aanbeveling

Er mist een verwijzing naar het topsectoren beleid. Ook is onduidelijk of er te weinig innovatieve
methoden en technieken zijn (een ontwikkelvraag) of dat er voldoende bedacht is en dat het gaat om
toepassing van innovaties.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

Er is in hoofdstuk 4, de SWOT, een link gelegd naar het topsectorenbeleid en ook de
innovatiebehoeften zijn duidelijker beschreven.

Reactie Ex Ante Evaluator

Akkoord

3.2.21. Uitvoeringsstructuur

Categorie aanbeveling: Regelingen voor de uitvoering van het programma
Datum: 14/02/2014

Onderwerp: Uitvoeringsstructuur
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Beschrijving van de aanbeveling

Een samenvatting van de afspraken over de samenwerking tussen het Rijk en de provincies zou in het
conceptprogramma kunnen worden opgenomen om zo helderheid te geven over de
uitvoeringsstructuur.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

De afspraken tussen het Rijk en de provincies zullen pas begin juni 2014 gereed zijn. De afspraken die
relevant zijn voor het POP3 worden in hoofdstuk 15 beschreven.

Oordeel Ex Ante Evaluator

Akkoord, maar dat vergt dan wel een snelle doorwerking in de uitvoeringsstructuur van het
programma.

3.2.22. Verdeling van de middelen

Categorie aanbeveling: Regelingen voor de uitvoering van het programma
Datum: 14/02/2014

Onderwerp: Verdeling van de middelen

Beschrijving van de aanbeveling

Maak een tabel met de verdeling van de middelen per thema met een uitsplitsing van de bijdragen
vanuit de verschillende overheden en met een toedeling van de middelen naar landsdekkend
(generiek) en waar dat van toepassing is landsdelig (specifiek).

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor

In het stuk met de thematische verdeling voor het bestuurlijk overleg tussen de staatssecretaris en
gedeputeerden van 10 maart 2014 is de verdeling beschreven en een tabel als onderbouwing
bijgevoegd.

Oordeel Ex Ante Evaluator

Akkoord

3.2.23. Voedselveiligheid

Categorie aanbeveling: De SWOT-analyse, beoordeling van de behoeften
Datum: 16/05/2013

Onderwerp: Voedselveiligheid

Beschrijving van de aanbeveling

Niet ingegaan wordt op de recente maatschappelijke aandacht voor voedselzekerheid en
voedselveiligheid.

Reactie op aanbeveling of, als er geen rekening mee is gehouden, verantwoording daarvoor
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Er wordt in de definitieve SWOT-analyse nadrukkelijk ingegaan op de maatschappelijke aandacht voor
voedselzekerheid en veiligheid.

Oordeel Ex Ante Evaluator
Akkoord. Er wordt in de definitieve SWOT vrij beperkt ingegaan op voedselzekerheid en veiligheid.
Welwordt verwezen naar nationaal beleid. “Nederland zet het POP3 zo doelmatig mogelijk in, in

aanvulling op het vigerende nationale beleid dat op terreinen als ruimtelijke ordening, milieu,
voedselkwaliteit- en veiligheid, dier- en plantgezondheid en dierenwelzijn zeer sturend is.”

3.3. Verslag voorafgaande evaluatie

Zie bijgevoegde documenten
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4. SWOT EN IDENTIFICATIE VAN DE BEHOEFTEN
4.1. SWOT

4.1.1. Alomvattende beschrijving van de huidige situatie van de programmering, op basis
van gemeenschappelijke en programmaspecifieke context indicatoren en kwalitatieve
informatie

Inleiding

Het platteland heeft in Nederland een multifunctioneel karakter. Het biedt ruimte om te werken, te
wonen en te recreéren. De plattelandseconomie bestaat uit een landbouwsector, die aan steeds minder
mensen werk biedt, een industrie -en een dienstensector. Het platteland vormt zowel een woonplaats
voor mensen die op het platteland als voor mensen die in de stad werken. Verder heeft het bewoners
die niet meer actief zijn op de arbeidsmarkt. Zowel plattelandsbewoners als stedelingen recreéren op
het platteland. Wat hen aantrekt is het landschap, de natuur en cultuurhistorische elementen. Deze
drie functies drukken hun stempel op het werk, woon - en recreatieklimaat op het platteland. Dit
klimaat heeft baat bij een goede balans tussen de functies. Die balans hangt af van de volgende
voorwaarden:

voldoende werkgelegenheid op het platteland of in de nabijgelegen steden;

een goede bereikbaarheid van voorzieningen;

een goed ontwikkelde toeristische infrastructuur;

de ontwikkeling van de ene functie mag die van de overige functies niet hinderen.

Het Nederlandse platteland met kleine afstanden brengt unieke uitdagingen met zich mee

Het Nederlandse platteland heeft een hoge bevolkingsdichtheid. De afstanden tussen dorpen en steden
zijn gering. Binnen de EU is dit verstedelijkte Nederlandse platteland met kleine afstanden tamelijk
uniek. Dat brengt bijzondere uitdagingen met zich mee voor de balans tussen werken, wonen en
recreéren op het platteland. De Nederlandse boer staat voor de uitdaging dat de burger/consument
bijna letterlijk over zijn schouder meekijkt. Om te voorkomen dat de externe effecten van de
grootschalige en intensieve Nederlandse landbouw op het milieu het woon- en recreatieklimaat op het
platteland verstoren, zijn innovatieve oplossingen nodig zodat de landbouw een plek op het platteland
kan behouden. Een andere uitdaging is dat de landbouwgrond schaars en duur is. Het relatief hoge
loonniveau in de industrie- en dienstensector drijft de prijs op voor arbeid in de landbouwsector.
Hierdoor ontstaat er druk om arbeid uit de landbouwsector te stoten en te vervangen door machines.
De combinatie van relatief hoge prijzen voor grond en arbeid leidt tot hoge kostprijzen voor
landbouwproducten. Boeren zijn daarom geneigd om arbeidsbesparende en grondbesparende
productietechnieken toe te passen om de kostprijzen omlaag te drukken. Arbeidsbesparende
technieken zijn in de regel alleen rendabel bij een zekere bedrijfsomvang, terwijl grondbesparende
productietechnieken gepaard gaan met intensivering van het grondgebruik. Beide technieken stoelen
op een groter gebruik van productiemiddelen als kunstmest, gewasbeschermingsmiddelen en energie.
Op deze wijze is er in Nederland na de Tweede Wereldoorlog in snel tempo een grootschalige en
intensieve landbouw ontstaan (Berkhout en Van Bruchem, 2011). Het dichtbevolkte Nederlandse
platteland biedt ook kansen voor de landbouw, via het leveren van producten en diensten zijn er
directe verbindingen met de stad.

Doel van dit hoofdstuk

In dit hoofdstuk wordt een beschrijving gegeven van het platteland, gevolgd door een analyse van de
sterkten, zwakten, kansen en bedreigingen (SWOT-analyse) van de plattelandssituatie in Nederland
(Terluin et al., 2013). Ook wordt een indicatie gegeven van de generieke behoeften en de behoeften
op het gebied van milieu, klimaatverandering en innovatie voor de aandachtsgebieden van de zes
prioriteiten van het EU-plattelandsbeleid 2014-2020.
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De opbouw van dit hoofdstuk is als volgt. In de volgende paragraaf wordt een analyse gemaakt van de
algemene plattelandssituatie in Nederland (8§ 4.1.1.2), gevolgd door een analyse van de situatie in de
landbouw, voedselindustrie en bosbouw (8 4.1.1.3) en van de toestand van het milieu (§ 4.1.1.4).
Daarbij wordt gebruik gemaakt van de zogenaamde ‘gemeenschappelijke context indicatoren (CClI),
die in § 4.1.6 worden gegeven en data van het CBS (http://www.cbs.nl/nl-
NL/menu/cijfers/default.htm). In § 4.1.2-4.1.5 wordt de SWOT-tabel van de plattelandssituatie in
Nederland gepresenteerd. In § 4.2 wordt aandacht besteed aan de identificatie van generieke
behoeften en de behoeften op het gebied van milieu, klimaatverandering en innovatie.

Algemene plattelandssituatie

In deze paragraaf wordt de sociaaleconomische situatie in urbane en rurale regio’s in Nederland
vergeleken om te onderzoeken op welke punten het platteland achterblijft bij de stad. Binnen de EU is
het gebruikelijk om bij een vergelijking tussen urbane en rurale regio’s de Eurostat-typologie van
‘predominantly rural’, ‘significantly rural’ en ‘predominantly urban’ regio’s te hanteren. In het
dichtbevolkte Nederland lijkt een verdeling naar soorten met een hogere bevolkingsdichtheid meer op
zijn plaats, omdat daardoor de zeer kleine verschillen toch zichtbaar zouden worden. Beide indelingen
zijn overigens gebaseerd op de indeling in Corop-gebieden® maar er worden verschillende
bevolkingsdichtheiddrempels gebruikt voor de indeling in groepen (Terluin et al., 2005) . In fig. 4.1 is
de alternatieve indeling zichtbaar gemaakt.

Uit de tabellen 4.1 t/m 4.11 blijkt, dat de verschillen inderdaad zeer klein zijn. Daarom wordt voor de
uitvoering van POP3 gekozen voor de definitie van het gehele binnen de EU liggende COROP-gebied
van het Koninkrijk der Nederlanden, met uitzondering van steden boven de 30.000 inwoners. De
context van het programma wordt ook voldoende duidelijk gemaakt met de gemeenschappelijke
contextindicatoren.

Figuur 4.1 Indeling van COROP-gebieden op basis van bevolkingsdichtheid

1 In de EU worden deze gebieden aangeduid met ‘NUTS3'.
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Bevolking en werkgelegenheid zijn gelijk verdeeld over de drie groepen van regio’s

Bijna een vijfde van de Nederlandse bevolking woont in de minst verstedelijkte regio’s, ruim de helft in
de verstedelijkte regio’s en zo’n 30% in de sterk verstedelijkte regio’s (Tabel 4.1). De verdeling van de
werkgelegenheid over de drie groepen van regio’s is vrijwel gelijk aan de verdeling van de bevolking
over de regio’s. Inwoners van de minst verstedelijkte regio’s hebben de meeste ruimte om zich heen.
Deze regio’s beslaan ruim 40% van de oppervlakte van Nederland, terwijl de inwoners van de meest
verstedelijkte regio’s op een areaal wonen dat nog geen 10% van de opperviakte van Nederland
bestrijkt. De verstedelijkte regio’s beslaan ongeveer de helft. Het inkomen per hoofd van de bevolking
ligt in Nederland zo’'n 40% boven het EU-gemiddelde (CCI8). In de sterk verstedelijkte regio’s liggen
die inkomens iets hoger dan in de andere groepen. Desondanks is het deel van de bevolking dat onder
de armoedegrens leeft in de sterk verstedelijkte regio’s iets groter dan dat in de overige regio’s
(CCI9).

Tabel 4.1 Bevolking, oppervlakte en werkgelegenheid in de drie COROP-groepen, 20117

Bevolkings- |Werkgelegen- Opper-
als % dichtheid heid (* 1000| als %| vlakte (¥ als %
Bevolking van| (inw/km?) pers.)| van km?)| wvan
(* miljoen)| totaal totaal totaal
Minder 225
verstedelijkte
regio’s 3,3 19 1485 18 14.485 43
Verstedelijkte 527
regio’'s 8,5 51 4164 52 16.125 48
Sterk 1573
verstedelijkte
regio’s 4.9 30 2416 30 3.145 9
Nederand 16,7 100 495 8065 100| 33.755 100

Tabel 4.1 Bevolking, oppervlakte en werkgelegenheid in de drie COROP-groepen, 2011

Sectorale samenstelling van de werkgelegenheid

De samenstelling van de werkgelegenheid in de verstedelijkte regio’s is gelijk aan die van het
Nederlandse gemiddelde (Tabel 4.2). Ten opzichte van de sterk verstedelijkte regio’s hebben de minst
verstedelijkte regio’s een wat grotere landbouw- en industriesector en een wat kleinere commerciéle
dienstensector. Doordat de arbeidsproductiviteit van de industriesector boven die van de landbouw- en
dienstensector ligt, is het aandeel van de industriesector in het bruto binnenlands product (25%)
groter dan het aandeel van deze sector in de werkgelegenheid. Voor de landbouw- en dienstensector
geldt het omgekeerde (CCI110/12).

Weinig verschil in werkgelegenheidsgroei en bevolkingsgroei tussen groepen

De werkgelegenheidsgroei en de bevolkingsgroei van de drie groepen regio’s sinds de jaren ‘90
verschilt nauwelijks van elkaar (Tabel 4.3). Wel neemt het tempo van de werkgelegenheidsgroei de

2 CCI1/3/4. Bron: CBS Statline en LISA; bewerking LEI.
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laatste jaren af door de financieel-economische crisis en zwakt de bevolkingsgroei in de verstedelijkte
en de minder verstedelijkte regio’s net als elders in Europa af. Binnen elke groep varieert het
groeitempo van de werkgelegenheid en de bevolkingsgroei. Dit resulteert in dynamische en minder
dynamische regio’s.

Tabel 4.2 Sectorale samenstelling van de werkgelegenheid in de drie COROP-groepen, 2011 (%)?

Landbouw | Industrie Commerciéle Niet-commerciéle
diensten diensten

Minder 5 20 47 34
verstedelijkte

regio's

Verstedelijkte 3 19 46 32
regio's

Sterk 1 12 53 33
verstedelijkte

regio's

Mederland 3 18 46 32

Tabel 4.2 Sectorale samenstelling van de werkgelegenheid in de drie COROP-groepen, 2011 (%)

Bron: LISA; bewerking LEI

Tabel 4.3 Werkgelegenheids -en bevolkingsgroei in de drie COROP-groepen (% per jaar)

Werkgelegenheidsgroei | Bevolkingsgroei

1996-2003 | 2003-2011 | 1990-2000 2000-2010
Minder verstedelijkte regio’s 2,4 1,0 0,8 0,5
Verstedelijkte regio’s 2,2 0,8 0,7 0,3
Sterk verstedelijkte regio’s 2,5 0,6 0,5 0,6
Nederland 2,3 0,8 0,6 0,4

Tabel 4.3 Werkgelegenheids -en bevolkingsgroei in de drie COROP-groepen (% per jaar
Bron: CBS Statline en LISA; bewerking LEI.
Leeftijdsopbouw, werkloosheid en arbeidsparticipatie

De leeftijdsopbouw van de bevolking is in de drie groepen van regio’s vrijwel gelijk (Tabel 4.4). In alle
groepen is sprake van een kleine afname van het aandeel jongeren tot 15 jaar en een kleine toename
van het aantal ouderen boven de 65 jaar. Het percentage werklozen is in de periode 2008-2013 de
laatste jaren door de financieel-economische crisis toegenomen (Tabel 4.5). De percentages in de
minder verstedelijkte en sterk verstedelijkte regio’s liggen dicht bij elkaar en zijn iets hoger dan die in
de verstedelijkte regio’s. De participatiegraad verschilt nauwelijks tussen de drie groepen van regio’s.

3 CCl11.
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In 2013 werkte 14% van de beroepsbevolking in Nederland als zelfstandig ondernemer (CCI6); in
Friesland, Utrecht en Noord-Holland lag dit aandeel met 16-17% iets hoger en in Flevoland (12%) iets
lager.

Tabel 4.4 Leeftijdsopbouw van de bevolking in de COROP-regio’s, 2005 en 2011*

2005 2011

0-15 | 15-65 | 65> | 0-15 |15-65| 65>
jaar jaar | jaar | jaar | jaar | jaar

Minder verstedelijkte

regio’s 19 &7 14 18 66 16
Verstedelijkte regio’s 19 &7 14 17 &7 16
Sterk  verstedelijkte

regio’s 18 68 14 17 68 15
Nederand 18 o8 14 17 67 16

Tabel 4.4 Leeftijdsopbouw van de bevolking in de COROP-regio's, 2005 en 2011

Bron: CBS-statline; bewerking LEI.

Tabel 4.5 Werkloosheid en participatiegraad® in de COROP-regio’s, 2000, 2009 en 2010 (%)°

Werkloosheid Participatiegraad
2000 2010 2009
Minder verstedelijkte regio’s 4.4 5,8 69,8
Verstedelijkte regio’s 3,2 5,1 70,6
Sterk verstedelijkte regio’s 4,2 5,7 70,9
MNederland 3,7 5,5 70,3

Tabel 4.5 Werkloosheid en participatiegraad in de COROP-regio's, 2000, 2009 en 2010 (%)

Landbouw, voedselindustrie en bosbouw

Binnen de Nederlandse economie is de landbouw een kleine sector. Het aandeel van de primaire sector
in de totale werkgelegenheid bedroeg in 2011 zo’'n 2 & 3% van de totale werkgelegenheid en dat van
de voedselindustrie ca. 1,5% (CCI13). Daarmee is de werkgelegenheid in de primaire landbouwsector

4 cclz.
5 Participatiegraad is de werkzame beroepsbevolking (werkenden plus werkzoekenden) in procenten van de beroepsbevolking

¢ ccls/7.
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en de voedselindustrie ongeveer even groot als die in de toerismesector. De arbeidsproductiviteit in

zowel de primaire landbouwsector als de voedselindustrie ligt op een hoog niveau: die in de primaire
sector is meer dan 3 keer zo hoog als het EU27-gemiddelde en die in voedselindustrie ruim 1,5 keer
(CCl14/16). Bosbouw is in Nederland van marginale betekenis.

Helft landbouwbedrijven in verstedelijkte regio’s

Nederland telde in 2011 ruim 70.000 land- en tuinbouwbedrijven (Tabel 4.6.). Ongeveer een derde
van de bedrijven bevond zich in de minder verstedelijkte regio’s, ruim de helft in de verstedelijkte
regio’s en een tiende in de sterk verstedelijkte regio’s (Tabel 4.7.). De samenstelling van de
landbouwbedrijven verschilt nogal tussen de drie groepen regio’s. In de minder verstedelijkte regio’s
bestond in 2011 zo’n 60% van de bedrijven uit graasdierbedrijven en een kwart uit
akkerbouwbedrijven. In de verstedelijkte gebieden vormden graasdierbedrijven ongeveer de helft van
het aantal bedrijven en de intensieve veehouderijbedrijven ruim een tiende. In de sterk verstedelijkte
regio’s legde bijna de helft van de bedrijven zich toe op tuinbouw en bijna 40% op de
graasdierhouderij (Tabel 4.8.). Uit deze samenstelling valt af te leiden dat de landbouw in de minder
verstedelijkte regio’s een vrij sterk grondgebonden karakter heeft. In de verstedelijkte regio’s is ruim
een kwart van de landbouwbedrijven niet-grondgebonden, en in de sterk verstedelijkte regio’s bijna de
helft.

Tabel 4.6 Ontwikkeling van het aantal landbouwbedrijven in de COROP-regio’s, 1999-2011"

Afname aantal
bedrijven
1999-2011
Aantal bedrijven (% p.j.) Ha/bedrijf, 2011
1999 2011

Minder
verstedelijkte
regio’'s 33646 25188 -2.4 37
Verstedelijkte
regio’s 53705 39002 -2.6 21
Sterk
verstedelijkte
regio’s 9800 6202 -3.7 20
Nederand 97151 70392 -2.6 26

Tabel 4.6 Ontwikkeling van het aantal landbouwbedrijven in de COROP-regio's, 1999-2011

Bron: CBS Landbouwcijfers; bewerking LEI.

Tabel 4.7 Aandelen van de bedrijfstypen in de COROP-regio’s in het Nederlands totaal, 2011 (%)®

“ccl17.
8 ccliiv.
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Gewas/ Alle
veeteelt |Overige|bedrijven
Akcker- Tuin- |Blijvende| Graas- | Hok- | combi- be-
bouw bouw teelten | dieren | dieren | naties |drijven
Minder
verstedelijkte
regio’'s 52 10 25 40 22 31 37 36
Verstedelijkte
regio’s 41 62 71 53 77 63 60 55
Sterk
verstedelijkte
regio’'s 7 28 4 6 0 6 3 9
Nederland 100 100 100 100 100 100 100 100
Nederland
absoluut
aantal
bedrijven 11953 9871 1808 37041 | 6107 1818 1794 70392

Tabel 4.7 Aandelen van de bedrijfstypen in de COROP-regio's in het Nederlands totaal, 2011 (%)

Bron: CBS Landbouwcijfers; bewerking LEI.

Tabel 4.8 Samenstelling landbouwbedrijven in de COROP-regio’s, 2011 (%)°

Gewas/
veeteelt | Overige
Akker- | Tuin- [Blijvende| Graas- Hok- combi- be-
bouw bouw | teelten | dieren | dieren | naties | drijven
Minder verstedelijkte
regio’'s 25 4 2 59 5 2 3
erstedelijkte regio’s 13 16 3 51 12 3 3
Sterk verstedelijkte regio's 13 45 1 38 0 2 1
MNederland 17 14 3 53 9 3 3

Tabel 4.8 Samenstelling landbouwbedrijven in de COROP-regio's, 2011 (%)

Bron: CBS Landbouwcijfers; bewerking LEI.
Nederlandse veestapel geconcentreerd in oosten en zuiden

De veestapel in Nederland had in 2010 een omvang van 6,7 miljoen groot- en pluimvee-eenheden
(CCIl21). Het gaat daarbij onder meer om ca. 4 min. koeien, 1 min. schapen, 12 min. varkens en 103

°ccl17.
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min. Kippen. Van alle provincies hebben Friesland, Overijssel, Gelderland en Noord-Brabant veruit de
meeste koeien; Overijssel, Gelderland, Noord-Brabant en Limburg hebben de meeste varkens.

Helft landbouwareaal in minder verstedelijkte regio’s

In 2010 bedroeg de omvang van het Nederlandse landbouwareaal bijna 1,9 min. ha (CCI18); het
bosareaal was met 365.000 ha (CCI29) vijf keer zo klein. Ongeveer de helft van het door de
Nederlandse landbouw gebruikte areaal bevond zich in 2011 in de minder verstedelijkte regio’s, ruim
40% in de verstedelijkte regio’s en slechts 7% in de sterk verstedelijkte regio’s (Tabel 4.9). De
verdeling van het areaal naar soort grondgebruik is in de groepen van minder verstedelijkte en
verstedelijkte regio’s gelijk. Ruim de helft wordt gebruikt voor bouwland en iets minder dan de helft
voor grasland. Het grondgebruik in de sterk verstedelijkte regio’s wijkt van dit patroon af: daar is
meer grasland en tuinbouw onder glas en minder bouwland. Natuurlijke graslanden beslaan in alle
groepen van regio’s zo’'n 3 a 4% van het landbouwareaal. In Nederland was volgens het CBS in 2011
zo’n 3% van het landbouwareaal in gebruik voor de biologische landbouw (CCI19 op basis van
Eurostat, die een andere definitie hanteert dan het CBS, vermeldt een lager percentage: 1,4%). Dit
aandeel was in Flevoland beduidend hoger (zo’n 8%) en in Zeeland en Limburg lager (ca. 1%). Sinds
2002 is het biologisch areaal met ruim 2% per jaar gegroeid. Dat slechts 3%( CBS) van het areaal in
gebruik is voor biologische landbouw heeft te maken met de structurele belemmeringen voor de
biologische landbouw in Nederland. Grond en arbeid zijn in Nederland duur en juist die factoren spelen
een grote rol in de biologische landbouw. Daar komt bij dat het verdienmodel in de hoogtechnische
gangbare landbouw veel gunstiger uitvalt dan die van de biologische landbouw. Ongeveer 7% van het
Nederlandse landbouwareaal is in 2010 één of meerdere keren beregend (CCI20). Dit aandeel varieert
sterk tussen de provincies: in Flevoland, Noord-Holland, Noord-Brabant en Limburg wordt meer dan
10% van het areaal beregend; in Friesland, Groningen, Overijssel en Zeeland 2,5% of minder.

Tabel 4.9 Agrarisch grondgebruik in de COROP-regio’s, 2011 (%)*°**

% van totaal cultuurgrond
cultuurgrond W.V. Totaal
gemeten maat Totaal natuurlijke | bouwland Tuinbouw
(1000 ha) grasland | graslanden [10] onder glas

Minder
verstedelijkte
regio’'s 934 44 3 56 0
Verstedelijkte
regio’s 803 43 3 56 1
Sterk
verstedelijkte
regio’s 121 47 4 49
Nederland 1858 44 3 56 1

Tabel 4.9 Agrarisch grondgebruik in de COROP-regio's, 2011 (%0)

Bron: CBS Landbouwcijfers; bewerking LEI.

% cci1s.

1! Totaal bouwland omvat akkerbouw, vollegrondstuinbouw en snijmais.
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Helft van agrarische bedrijfshoofden heeft middelbare beroepsopleiding

Het aantal arbeidskrachten in de landbouw nam in het laatste decennium met zo’n 2% per jaar af
(Tabel 4.10). De regionale verschillen in het opleidingsniveau van agrarische bedrijfshoofden zijn klein
(CCI24). Ruim 10% van de bedrijfshoofden had in 2011 een academische of een HBO-opleiding. In
Zeeland en Groningen (beide 14%) en in Flevoland (20%) was dit wat meer (CBS). Ongeveer de helft
van de bedrijfshoofden had in 2011 een middelbare beroepsopleiding en ruim een derde een lagere
beroepsopleiding. In vergelijking met de totale bevolking hebben agrarische bedrijfshoofden vaker een
lagere of middelbare beroepsopleiding en minder vaak een opleiding op HBO- of academisch niveau
(CBS). Ruim een derde van de bedrijfshoofden is jonger dan 50 jaar, zo’'n 30% is 50-60 jaar oud en
ook ruim een derde is ouder dan 60 jaar (CCI23). Alleen in Flevoland zijn de boeren beduidend jonger:
daar is zo’n 40% van de bedrijfshoofden jonger dan 50 jaar, valt een kleine 40% in de leeftijdsklasse
van 50-60 jaar en is ruim een vijfde ouder dan 60 jaar.

Tabel 4.10 Regelmatig werkzame arbeidskrachten op de land- en tuinbouwbedrijven in Nederland,
1989-2011%.*

1000 personen groel in % p.]J.
1989- 1999-
1989 1999 2011 1999 5011
Gezinsarbeidskrachten | 238 199 147 -1,8 -2,5
Niet-
gezinsarbeidskrachten
[12] 52 79 62 4,3 -2,0
Totaal arbeidskrachten | 290 270 209 -0,7 -2,1

Tabel 4.10 Regelmatig werkzame arbeidskrachten op de land- en tuinbouwbedrijven in Nederland, 1989-2011

Bron: CBS Landbouwcijfers, div. jaren; bewerking LEI.
Landbouwinkomen fluctueert laatste jaren rond het niveau van 2005

Het inkomen in de landbouw fluctueert van jaar tot jaar, afhankelijk van de schommelingen in het
aanbod en de prijzen van landbouwproducten. Sinds 2005 beweegt het factorinkomen in de landbouw
zich in een marge van 20% rond het niveau van 2005, waarbij de inkomens er de laatste jaren door de
gunstige prijsontwikkeling op de wereldmarkt wat vaker boven liggen dan eronder (CCI25). Per
gewerkt uur bedraagt de beloning in de landbouw ongeveer een derde tot de helft van dat in de
overige economische sectoren (CCI26). De productiviteit per arbeidskracht is de laatste jaren licht
toegenomen (CCI27), mede doordat er in de periode 2007-2011 jaarlijks zo’n 4 miljard euro in de
landbouwsector werd geinvesteerd (CCI28). Om de concurrentiekracht van de agrosector op peil te
houden, zijn ook in de nabije toekomst voortdurend investeringen in innovaties nodig.

Verbreding en toerisme

2 cclz22.
1% 1999 voor niet-gezinsarbeidskrachten berekend als driejaarlijks gemiddelde 1998-2000.
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Een deel van de agrarische bedrijven ziet kansen in verbreding, zoals huisverkoop, toerisme,
zorglandbouw, natuur- en landschapsbeheer en energieproductie. De omzet uit multifunctionele
activiteiten groeide tussen 2007 en 2011 van 322 naar 491 miljoen euro (LEI). Het grootste deel
daarvan komt van bedrijven met toerisme en huisverkoop. De inkomsten uit agrarisch natuurbeheer
zijn relatief bescheiden. Binnen de toeristische sector is de landbouw overigens een kleine speler met
een kleine 3000 landbouwbedrijven die toeristische activiteiten aanbieden. Het aantal bedden in hotels
en overige accommodaties wordt — bij gebrek aan een betere indicator - vaak gebruikt als indicator
van de toeristische infrastructuur. Nederland telde in 2011 zo’'n 1,2 min. bedden, waarvan verreweg de
meeste zich in de grote steden bevinden (CCI130).

Weidegang

‘Koeien in de wei’ is een beeld dat voor veel burgers bij het Nederlandse landschap hoort en het ook
aantrekkelijk maakt (Fig. 4.2). Het is een manier waarop de melkveehouderij zichtbaar wordt voor de
buitenwereld. Door de intensivering van de melkveehouderij neemt de weidegang echter af. Naar
verwachting zal zonder ingrijpen in 2025 nog maar 1 van de 3 melkkoeien in Nederland buiten lopen;
nu is dat nog 2 op 3 (Reijs et al., 2013). Er zijn diverse initiatieven ontwikkeld om koeien in de wei te
houden, zoals het Convenant Weidegang (2012) van de melkveesector, verwerkende industrie,
financiers, kaashandelaren, maatschappelijke en terreinbeherende organisaties en de overheid.

Figuur 4.2 Koeien in veenweidegebied

Figuur 4.2 Koeien in veenweidegebied
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Milieu
Grondgebruik

De landbouw is de grootste grondgebruiker in Nederland. In de minder verstedelijkte en de
verstedelijkte regio’s beslaat de landbouw een kleine 60% van het totale areaal en in de sterk
verstedelijkte regio’s zo'n 40% (Tabel 4.11). Het aandeel totaal bebouwde oppervlakte is in de sterk
verstedelijkte regio’s meer dan vier keer zo groot als in de minder verstedelijkte regio’s. Dit komt met
name door het relatief grote aandeel woongebied in die regio’s. In de sterk verstedelijkte regio’s is ook
het grondgebruik voor recreatie en verkeer relatief groter.

Tabel 4.11 Grondgebruik in de COROP-regio’s, 2008 (% van totaal)***°16*7

Totaal Totaal
Totaal bos Totaal Totaal buiten-
bebouwd en Totaal Totaal verkeer | binnen- water
[13] natuur | recreatie | landbouw [14] water [15]
Minder
verstedelijkte
regio's 5 9 1 56 2 10 17
Verstedelijkte
regio's 12 16 3 57 3 6 4
Sterk
verstedelijkte
regio’s 21 9 B 39 4 16 B
MNederland 10 12 2 55 3 9 10

Tabel 4.11 Grondgebruik in de COROP-regio's, 2008 (% van totaal)
Bron: CBS-Bodemstatistiek; bewerking LEI.
Intensieve productie per ha

De Nederlandse land- en tuinbouw heeft een intensief karakter met hoge opbrengsten per ha en dier.
Dit gaat gepaard met een hoog verbruik van (kunst)mest en bestrijdingsmiddelen. Ruim drie kwart
van het landbouwareaal valt onder de noemer ‘hoge input per ha’, terwijl een kleine 9% van het areaal
te maken heeft met een zog. ‘lage input per ha’ (CCI33). Deze cijfers wijken fors van het EU27-
gemiddelde af: 26 respectievelijk 41%.

Probleemgebieden en Natura 2000-gebieden

In 2010 was zo’n 260.000 ha landbouwareaal aangewezen als probleemgebied (LFA) (CCI132). Dit
komt overeen met ongeveer 14% van het landbouwareaal. Nederland heeft ruim 160 Natura 2000-
gebieden aangewezen, die een oppervlak van ruim 1,1 miljoen ha beslaan (CCl134). Ongeveer 69% is
water, de rest is land. Het doel van Natura 2000 is het keren van de achteruitgang van de
biodiversiteit. In het Prioritized Action Framework 2014-2020 staat hoe Nederland dit doel wil
bereiken. Daarbij wordt ook ingegaan op de versterking van soorten. Ongeveer 90.000 ha Natura
2000-gebied in Nederland wordt gebruikt door de landbouw dit betreft ca 26% van het Natura 2000
gebied. Deze worden primair nationaal gesubsidieerd. Het betreft ca 4,4% van het UAA. De

 CCI31.
15 Terrein in gebruik voor wonen, winkelen, uitgaan, voorzieningen, cultuur en werken.
1¢ Terrein in gebruik voor spoor, weg - en vliegverkeer.

17 Water dat onderhevig is aan getijden
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beheersstatus van het grasland daarvan is volgens de door DG Environment berekende indicator

onvoldoende of slecht (CCI36). Deze beoordeling is 0.a. gebaseerd op het aantal soorten en de
structuur/functie van de habitat. Op zo’'n 15% van het bosareaal binnen de Natura 2000-gebieden

vindt beheer plaats (CCI38); dit ligt zo’n 4% boven het EU27-gemiddelde.

Fig 4.9 Kaart met natura 2000 gebieden
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Figuur 4.9 Kaart met natura 2000 gebieden

Boerenlandvogels in de knel, ganzen floreren

De populatie van boerenlandvogels is sinds 1960 met gemiddeld 61-73% afgenomen. (Vogelbalans
2012). Deze daling betreft zowel weide- als akkervogels. De populatie grutto’s is bijvoorbeeld met
twee derde afgenomen; de kievitenpopulatie met ongeveer een derde. Deze afname doet zich in heel
Europa voor. Ruilverkavelingen, schaalvergroting, ontwatering, vroeger en vaker maaien, gebruik van
bestrijdingsmiddelen en verandering in het teeltplan hebben de leefomstandigheden van veel
boerenlandvogels verslechterd (Vogelbalans, 2012). Om een gunstige staat van instandhouding van de
VHR soorten te waarborgen is het belangrijk om optimale leefgebieden te creéren in gebieden die het
meest kansrijk zijn. Gecentreerde inzet van de ANB (Agrarisch NatuurBeheer) maatregelen levert meer
biodiversiteit op dan het verspreiden van lichtere ANB maatregelen over een groter gebied (zie WUR
Alterra rapport BO-11-011-01.007).Het aantal overwinterende ganzen neemt daarentegen al jaren toe
(Fig. 4.3). Ze voelen zich juist thuis op het hoogproductieve boerenland in Nederland met kwalitatief

hoogwaardig voedsel.
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Figuur 4.3 Ontwikkeling van het aantal boerenlandvogels en overwinterende ganzen en zwanen in
Nederland, 1990-2010 (index 2000=100)'8
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Figuur 4.3 Ontwikkeling van het aantal boerenlandvogels en overwinterende ganzen en zwanen in Nederland,
1990-2010 (index 2000=100)

Bron: NEM, SOVON, CBS, EBCC, Milieu- en natuurcompendium.
Agrarisch natuurbeheer op HNV-type 2 en 3 gericht

High Nature Value (HNV) farmland (CCI37) bestaat uit landbouwgebieden met hoge natuurwaarden. Er
worden drie typen HNV farmland onderscheiden:

¢ landbouwgrond met een hoog aandeel halfnatuurlijke vegetatie zoals schraal grasland en heide;

¢ landbouwgrond met voornamelijk extensieve landbouw en/of een mozaiek van meer en minder
intensief gebruikt land en landschapselementen; en

¢ landbouwgrond met zeldzame soorten of met een hoog aandeel van Europese populaties of
wereldpopulaties van soorten.

In ons land gaat het bij HNV farmland naar schatting om 15% van het areaal landbouwgrond (Van
Doorn et al., 2013), voornamelijk type 3 (Fig. 4.4). Het eerste type komt in Nederland vooral voor in
natuurgebieden en nauwelijks in landbouwgebieden (PBL, 2009). In Nederland is het beleid voor
agrarisch natuurbeheer vooral op HNV farmland-type 2 en 3 gericht.

Zeldzame landbouwhuisdierrassen en genetische bronnen

Zeldzame landbouwhuisdierrassen worden hobby-matig gehouden. Nederland ondersteund het houden
van deze rassen niet, wel het behoud van de genetische bronnen. Daarvoor dient de nationale
subsidieregeling “behoud zeldzame landbouwhuisdierrassen”. Daarnaast bedient de WOT (Wettelijke
OnderzoeksTaken) Genetische Bronnen zowel het Global Plan of Action on Animal Genetic Resources
for Food and Agriculture waar Nederland zich aan gecommitteerd heeft in 2007, als het behoud van
plantaardige rassen. http://www.wageningenur.nl/nl/Onderzoek-Resultaten/Projecten-
EZ/Expertisegebieden/Wettelijke-onderzoekstaken/Genetische-bronnen.htm

Figuur 4.4 HNV farmland in Nederland, 2012*°

18 cCI3s5.

1° HNV op BRP betekent HNV farmland op landbouwareaal waarvoor een bedrijfstoeslag uit GLB-pijler 1 wordt ontvangen.
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Figuur 4.4 HNV farmland in Nederland, 2012

Bron: Van Doorn et al. (2013).
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Waterverbruik in de land- en tuinbouw

Het gemiddelde totale waterverbruik in de land- en tuinbouw lag in de periode 2001-2010 op 155
miljoen m3 (LEl-informatienet; CCI139). Het verbruik schommelt sterk per jaar, afhankelijk van het
weer. In droge jaren als 2003 en 2006, kan het verbruik sterk oplopen. Irrigatie vindt het meest plaats
op droogtegevoelige zandgronden, zoals in Noord-Brabant en Limburg.

Stikstof- en fosforbelasting van de bodem vertoont dalende trend

Door het intensieve karakter van de Nederlandse land- en tuinbouwsector is de milieudruk hoog.
Lokaal kan zich overmatige belasting van het grond- en oppervlaktewater met nutriénten en
gewasbeschermingsmiddelen voordoen. De belasting van bodem en grondwater met stikstof en fosfor
daalt al sinds de tweede helft van de jaren tachtig, vooral omdat de aanvoer van dierlijke mest en
kunstmest afneemt (Fig. 4.5.). Volgens Eurostat-data kwam het stikstofoverschot in 2008 uit op 188
kg/ha en dat van fosfor op 10 kg/ha (CCl40). Van de aangevoerde hoeveelheid stikstof in 2011 op
landbouwgronden namen de gewassen circa 60% op, zo'n 5-10% kwam door uit- en afspoeling in het
oppervlaktewater terecht en ruim 30% hoopt zich door accumulatie op in de bodem en het grondwater
(CBS, 2012). Die accumulatie lag in 2000 nog op bijna 40% van de aangevoerde hoeveelheid stikstof
op landbouwgronden. Fosfor dat niet door de gewassen wordt opgenomen, accumuleert in eerste
instantie in de bodem. Op een gegeven moment is de bodem verzadigd en spoelt fosfor uit naar het
grond- en oppervilaktewater. In 2011 bedroeg de fosforaccumulatie in de bodem 249% van de totaal
aangevoerde hoeveelheid fosfor op landbouwgronden; in 2000 was dit nog circa 40% (CBS, 2012).

Figuur 4.5 Ontwikkeling van mineralenoverschotten, 1980-2012 (kg/ha)

Overschot stikstof en fosfaat op landbouwgrond
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Figuur 4.5 Ontwikkeling van mineralenoverschotten, 1980-2012 (kg ha)
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Bron: CBS, via website: http://www.compendiumvoordeleefomgeving.nl

Nitraat in grondwater op klei en veen voldoet aan norm, op zand en l6ss niet

De nitraatconcentraties zijn in de afgelopen decennia sterk gedaald (Berkhout en Roza, 2012).
Nitraatconcentraties verschillen tussen bedrijven, bedrijfstypen en regio's (Fig. 4.6.). Bij akker- en
tuinbouwbedrijven zijn de concentraties hoger dan bij melkveebedrijven (Hooijboer en De Klijne,
2012). Bij melkveebedrijven met een derogatie (die 250 in plaats van de reguliere 170 kg N/ha/jaar
uit dierlijke mest op hun land mogen brengen) was de nitraatconcentratie in de periode van 2008 tot
2010 gemiddeld al onder de 50 mg/I, zoals de EU-norm in de Kaderrichtlijn Water voorschrijft (Zwart
et al., 2010 en 2011). In de klei- en veenregio's voldoet de grondwaterkwaliteit onder
landbouwgronden aan het doel van 50 mg nitraat/Il. In de zandregio’s is het beeld gemengd. In het
zuidelijk zandgebied is sprake van nitraatconcentraties ruim boven de 50 mg/l; in de andere
zandregio’s liggen de nitraatconcentraties er onder. Dit komt door het meer voorkomen van
uitspoelingsgevoelige gewassen en gronden en een groter aandeel hokdierbedrijven. Ook in de
I6ssregio liggen de nitraatconcentraties nog (ver) boven de 50 mg/I.

Figuur 4.6. Gemiddelde nitraatconcentratie in het uitspoelingswater op bedrijven uit het Landelijk
Meetnet effecten Mestbeleid, 2007-2010 (mg/l)
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Figuur 4.6. Gemiddelde nitraatconcentratie in het uitspoelingswater op bedrijven uit het Landelijk Meetnet effecten
Mestbeleid, 2007-2010 (mg I)

44


http://www.compendiumvoordeleefomgeving.nl/

Bron: Hooijboer en De Klijne (2012).
Oppervlaktewater wordt schoner

De stikstofbelasting van het oppervlaktewater door de landbouw is gedaald van zo’n 40 kg per ha in
2000 naar 23 kg per ha in 2010. Voor fosfor is in diezelfde periode de belasting van het
oppervlaktewater gedaald van 5,7 kg naar 4,1 kg per ha per jaar (Groenendijk et al., 2012). De daling
is bereikt door aanpassingen in de bedrijfsvoering, zoals een lager mineralengebruik, emissiearm
uitrijden en kortere uitrijdperiodes.

Voor oppervlaktewater in Nederland gelden naar regio gedifferentieerde doelen op basis van de
Kaderrichtlijn Water. Het te overbruggen gat tussen huidige waterkwaliteit en doel en de daartoe
geéigende maatregelen zullen in het kader van de Stroomgebiedbeheersplannen, die gerealiseerd
zullen worden in 2015, in kaart gebracht worden, ditzelfde geldt voor de hydromorfologische staat van
de Nederlandse oppervlakte wateren. De regionale implementatie van SGBP’s staat in de
waterbeheerplannen van waterschappen en provincies. Op deze regionale schaal vindt ook de
integratie plaats van maatregelen en doelen uit verschillende EU water- en milieurichtlijnen en
nationale wetgeving. Gestreefd wordt middelen zo efficiént mogelijk in te zetten. Maatregelen die
bijdragen aan meerdere doelen , b.v. aan KRW- en natuur, aan KRW en ROR, krijgen daarin prioriteit.
Bescherming tegen overstromingen op nationaal niveau, de doelen uit de richtlijn
overstromingsrisico’s, ROR (“Flood Directive”)vallen onder het Nationaal Deltaprogramma water.

Overstromingsgevoeligheid in relatie tot waterkwaliteit

Ongeveer tweederde van Nederland is gevoelig voor overstroming en wordt al eeuwen lang met
dijken, keringen, gemalen beschermd. Een groot deel ligt zelfs onder zeeniveau en de wateren daar
zijn aangelegd om water af te voeren en vervolgens (omhoog) naar de zee te pompen. Vaak betreft
het daarom kunstmatige of sterk veranderde waterlichamen. Hiervoor is een goed ecologisch
potentieel (GEP) afgeleid, indien mogelijk van het meest gelijke natuurlijke watertype. Bij laaggelegen
kunstmatige waterlichamen is het niet gemakkelijk om de bijdrage van antropogene bronnen te
scheiden van een min of meer natuurlijke bijdrage van water dat omhoog kwelt door de verlaagde
ligging. Uit recent onderzoek in Noord-Holland blijkt dat de bijdrage van moeilijk te beinvlioeden
‘natuurlijke’ bronnen ten opzichte van de diffuse belasting via landbouw substantieel kan zijn.
Kennisontwikkeling over de bijdrage van landbouw, invioed van hydromorfologische aanpassingen, de
afstand tot doelbereik en de te treffen maatregelen is nog niet afgerond. Dit behoeft vanwege historie
en culturele betekenis van de Nederlandse waterwerken maatwerk in het kader van
plattelandsontwikkeling waardoor ook draagvlak wordt gecreéerd.

Gewasbeschermingsmiddelen

De laatste decennia is de milieubelasting afgenomen, 85%. (PBL 2012) Desondanks worden op meer
dan de helft van de meetlocaties één of meer gewasbeschermingsmiddelen in het opperviaktewater
aangetroffen. Daarbij is de concentratie van die stof in het oppervilaktewater zodanig hoog dat de
waterkwaliteitsnorm wordt overschreden. Wat betreft de gewasbeschermingsmiddelen die in Nederland
een toelating hebben om te mogen worden gebruikt, overschrijdt 40 procent van deze stoffen
incidenteel of regelmatig de norm. Dit betekent dat de ecologie bij de meetlocatie schade leidt en dat
in de systematiek van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) de Goede Ecologische Toestand of
Potentieel niet wordt bereikt. Deze normoverschrijdingen komen in het hele land voor en de situatie is
sinds 2004 niet verder verbeterd (PBL 2012). Dit wordt aangepakt in de Nieuwe Nota
gewasbeschermingsmiddelenbeleid uit 2013. Het doel daarvan is verminderen van de overschrijding
van de milieukwaliteitsnormen voor gewasbeschermingsmiddelen in opperviaktewater in 2023 tot
nagenoeg nul. Deze ambitie sluit aan bij de KRW doelen.
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Organisch stofgehalte van de bodem

Goed bodembeheer, gericht op voldoende organische stof en bodemleven, is cruciaal voor de
productiefactor grond in de land- en tuinbouw. Goed bodembeheer is onderdeel van de standdaard
praktijk op agrarische ondernemingen. Goed bodembeheer levert een bijdrage aan natuurontwikkeling,
biodiversiteit, afbraak van milieuvreemde stoffen, waterberging en lagere broeikasgasemissies (Ten
Berge en Postma, 2010) en vraagt minder hulpstoffen om de productie van gewassen op peil te
houden. De toplaag van de eerste 30 cm van het Nederlandse akkerbouwareaal bevat in totaal 12,5
mton organische stof (CCl41), dat is voldoende mits de agrariers dit blijven aanvullen, hetgeen hoort
bij de standdaard praktijk zoals boven beschreven. De vanggewassen maatregel uit het
vergroeningspakket uit de eerste pijler draagt mede bij aan het behoud van organisch stofgehalte in
de bodem. De Nederlandse bodem bestaat uit verschillende typen bestaat (klei, zand, veen, loss etc.)
met een verschillend organisch stofgehalte. De organische stofgehalten zijn bij de meeste combinaties
van grondsoort en gewas stabiel gebleven of vertonen een stijgende lijn (Schils et al., 2012). Het
percentage van het landbouwareaal in Nederland dat te maken heeft met ernstige afslibbing door
watererosie valt te verwaarlozen (CCl42).

Sommige delen van Nederland hebben te maken met (tijdelijke) verzilting van de bodem of
verschuivingen in het grondgebruik. Over de mate waarin deze zaken zich voordoen zijn zonder
verdere aanscherping van de definities (bijvoorbeeld welke drempelwaarden voor verzilting en
gedurende hoeveel dagen, verschuiving van landbouw naar niet-landbouw, van akkerbouw naar
grasland etc.) geen algemene uitspraken te doen.

Land, tuin - en bosbouw grote producent van duurzame energie

In 2012 produceerde de Nederlandse land- en tuinbouw, en bosbouw ruim 40 PJ duurzame energie
(RVO, 2014), wat 42% van het landelijk totaal aan hernieuwbare energie bedraagt (CCl143). Het gaat
daarbij onder meer om windenergie, zonne-energie en energie uit biomassa. In 2011 hadden 97
landbouwbedrijven een biogasinstallatie en meer dan 600 landbouwbedrijven een systeem voor
zonnewarmte of zonnestroom (CBS). In 2012 komt 70% van de geproduceerde windenergie van de
windmolens op landbouwgrond (RVO 2014)

Biomassastromen hebben op dit moment een meer hoogwaardige toepassing dan energieproductie,
waardoor dit aandeel niet zo snel toeneemt als verwacht. Het aantal landbouwbedrijven met een
biogasinstallatie, waarin vooral mest wordt vergist, bedroeg in 2008 bijna 80, een verdubbeling sinds
2006 (ibidem). De sterke groei hing voor een deel samen met de subsidie die werd verstrekt op de
geproduceerde elektriciteit (Berkhout en Van Bruchem, 2010). Sinds 2009 vlakt de groei van de
productie van hernieuwbare energie uit covergisting van mest af (CBS, 2012, RVO, 2014). Dit komt
doordat de businesscase voor mest lastig rond te krijgen is. De business case voor deze vergisters is
berekend met een vooraf bepaalde prijs van zowel de energie als de kosten van het co materiaal
(schaarste, o.a. door andere toepassingen en hogere subsidies in andere landen). Nu is de laatste
jaren de prijs van het comateriaal (fors) gestegen, waardoor het financieel minder aantrekkelijk is om
deze vergisters te laten werken, en zeker niet om nieuwe te realiseren.

Van wind- en zonne-energie is bekend dat het milieu en klimaatimpact gunstig is. De vergistingsinzet

heeft een positieve impact op het klimaat, omdat daarmee methaan benut wordt dat anders in de
atmosfeer terecht gekomen zou zijn.
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Tabel 4.12 Bruto eindverbruik van hernieuwbare energie, waaronder co-vergisting van mest.

Bruto hernieuwbare elektriciteitsproductie in Nederland {min kWh}, met en zonder nermalisatie
voor wind en waterkracht volgens de EU-Richtlijn Hernieuwbare Energie
1980 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2008 2010 20117

wind
Nict genormaliseerd, wv, 56 317 829 2067 2734 3438 4260 4581 3993 5100
op land 56 317 824 2067 2 666 3108 3664 3846 3315 4298
opee - - - - 68 330 596 735 674 802
Genormaliserd®, wyv. 56 314 744 2033 2540 3166 3925 4 481 4503 4725
ap land 56 314 744 2033 2477 2862 3376 3762 3737 3982
op ree - - - - 63 302 549 1% 765 743
Waterkracht
Niet genormaliseerd 85 88 142 88 1406 107 102 98 105 57
Cenormaliseerd® 85 98 100 100 100 59 106 106 101 100
Zonnestreom o 1 8 34 35 36 38 46 60 90
Totaal biomassa G670 1017 2021 5 280 5191 4019 5149 6129 7058 7 040
Afvalverbrandingsinstallaties 539 703 1272 1266 1312 1395 1409 1572 1763 2003
Meestoken in elektricileitscentrales - 4 208 3449 3244 1816 2248 2615 3237 3186
Overige biomassaverbranding 34 36 234 253 256 279 741 1009 1015 803
Stortgas’ 21 161 180 148 144 132 126 118 109 4z
Biogas uit rioclwalerzuiveringsinstaltatios 70 106 111 123 132 143 150 150 164 176
Biogas, co-vergisting van mest” 9 59 187 370 528 575 563
Overig biegas? 4 7 17 32 44 67 104 137 196 217
Totaal hernieuwbaar
Niet genormaliseerd 81 1423 3000 7468 8066 7 600 9549 10854 11216 12287
Genormaliseerd® Bil 1431 2873 7447 7 866 7320 @212 10756 11721 119SS
Totaal buto elektriciteitsverbruik 81008 92320 108548 115715 120295 122773 124053 118394 120 9is 121984
Aandea! hernieuwbaar in bruto elektriciteitsverbruik (%)
Niet genormalisegrd 1.0 5 28 6,3 6,7 6.2 .7 9.7 9,3 01
Genormatiscord® 1.0 15 26 6.3 6.5 50 7.4 8.1 9.7 $.8
Bron: (85

i Volgens procedure uit EU Richalijn Hernieuwbare Energie (2009},
% ot en met 2004 onderdec] van overig biogas.
# Inelusief indirectie elektriciteits productic uit biogas dat na opwaardering is gefnjecteerd in aardgasnel.

Tabel 4.12 Bruto eindverbruik van hernieuwbare energie, waaronder co-vergisting van mest.

Energiegebruik land- en tuinbouw

Het directe energieverbruik van de Nederlandse land, tuin - en bosbouw was in 2011 ruim 3200 kToe
en dat in de voedings - en genotmiddelenindustrie meer dan 1900 kToe (CCl44). Samen komt dat
overeen met ongeveer 10% van het totale energieverbruik in Nederland. De landbouw heeft haar
energie efficiéntie in 2012 met circa 48% verbeterd ten opzichte van 1990 (RVO, 2014). Dat komt
overeen met jaarlijks gemiddeld circa 2,9% verbetering. De glastuinbouw is de grootste
energieverbruiker in de landbouw en juist de glastuinbouw heeft veel energiebesparing gerealiseerd.

De energiekosten bedragen ca. 25% van de totale kosten van een glastuinbouwbedrijf. Voor de
overige sectoren is dat slechts ca. 5%.

Uitstoot broeikasgassen

De primaire land- en tuinbouw heeft een aandeel van ca 13% in de totale uitstoot van broeikasgassen
in Nederland (CCIl45). Daarbij gaat het om 26,2 min. ton CO2-equivalenten in 2013. Ongeveer een
derde van deze uitstoot betreft CO2 (waarvan 80% uit de glastuinbouw), de rest komt van de emissie
van methaan van herkauwers en de emissie van lachgas uit de bodem na toediening van meststoffen.
Ten opzichte van 1990 is inmiddels een reductie bereikt van ca. 4,5 Mton CO2-equivalenten. Dat is het
resultaat van een toename van de CO2-emissie met 1,2 Mton (door electriciteits productie middels
warmtekrachtkoppeling in de kassen) en een reductie van overige broeikasgassen met 5,6 Mton.
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In figuur 4.7 is een samenvatting gegeven van de energie en broeikas doelen uit het convenant
‘schone en zuinige agrosectoren’ met de huidige stand van zaken. (Energie en klimaat in de
agrosectoren, RVO.nl, 2014, nr 2 AGR0O1406). Hieruit blijkt dat de sector de 2020 doelen in 2012 al
voor een groot deel gerealiseerd heeft.

Figuur 4.7: Doelen energie efficiéntie en broeikasgassen en resultaten 2012 agrosectoren
(RVO 2014)

Onderwerp Doel 2020 Stand van zaken in 2012

1. Energiebesparing 1990-2020 >2% per jaar 2,9% per jaar verbetering gerealiseerd

Efficientieverbetering, alle sectoren

2. Hernieuwbare energie, doel 2020

Biomassalevering Agro industrie 75125 PJ 11.5RJ
Biomassalevering Bos en houtsector 32PRJ 27.4PJ
Biogaslevering ATV-sectoren * 48 PJ 55PJ
Productie Glastuinbouwsector Ca. 25 PJ 1.2PJ
Productie Pluimveesector 2PJ 1,3PJ
3. Windenergie 12PJ 1,2PJ

Productie ATV-sectoren *

4. Broeikasgassen Reductie 3,3 Mton 3,3 Mton gerealiseerd (1990-2012) **
CO:reductie 1990-2020

Glastuinbouw

Overige broeikasgassen 1990-2020 Reductie 4-6 Mton 5,6 Mton reductie gerealiseerd
ATV-sectoren *

*ATV: Akkerbouw, tuinbouw openteelten, veehouderij

** = conform glastuinbouw monitor

Figuur 4.7 Doelen energie efficiéntie en broeikasgassen en resultaten 2012

Milieusituatie van bossen

Mede in verband met de Nederlandse rapportage verplichting voor de eerste commitment periode van
het Kyoto Protocol (2008-2012) heeft het Ministerie van Economische Zaken (EZ) in 2012 opdracht
gegeven voor het uitvoeren van een bosinventarisatie, de Zesde Nederlandse Bosinventarisatie. Uit de
bosinventarisatie blijkt het areaal bos licht is toegenomen ten opzichte van de vorige meting in 2005,
tot 373.480 hectare. Het grootste deel wordt gebruikt voor natuur- en recreatiedoeleinden. Slechts
een zeer klein deel betreft productiebos. Het Nederlandse bos wordt gemiddeld ouder, meer gemengd
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en iets meer ongelijkjarig. Er is een duidelijke verschuiving gaande van naaldboomsoorten naar
loofboomsoorten.

Aan de situatie van de bossen wordt in POP3 geen aandacht besteed gezien het geringe economische
belang ervan voor de landbouwsector. Nederlandse bossen hebben vrijwel altijd primair een
natuurdoel. Bossen, en andere houtopstanden, worden in het landelijk gebied tegen kappen
beschermd door de Boswet. Daarnaast wordt het grootste deel van het beheer van deze bossen met
publieke nationale middelen gefinancierd. De status van deze bossen is overigens in relatie tot het
doel, over het algemeen goed.

Ontwikkeling luchtkwaliteit m.b.t. ammoniak

De landbouw is verantwoordelijk voor bijna 90% van de ammoniakemissie in Nederland. Tussen 1990
en 2012 is de ammoniakemissie met 66% gedaald van 355 naar 120 miljoen kg. De sterkste daling
van de emissies heeft zich voorgedaan tussen 1990 en 2000, vooral door het verplicht stellen van
emissiearme bemesting. In de periode daarna heeft verdere daling plaatsgevonden door maatregelen
gericht op emissiearme stallen, eiwitarm voer en het afdekken van mestopslagen en door krimp van
de veestapel. De landelijke gemiddelde concentratie van ammoniak in de lucht laat eveneens een
afname zien sinds 1990 en bedroeg in 2012 6,9 ug/m3. De hoogste concentraties doen zich voor in
gebieden met intensieve veehouderij, vooral in het oosten en het zuiden van het land. (B.A. Jimmink
et al., 2014 ; Compendium voor de leefomgeving;)

Figuur 4.8. Emissie ammoniak (NH3) land en tuinbouw in Nederland.
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Figuur 4.8 Emissie ammoniak (NH3) land en tuinbouw in Nederland
Nederland blijft in zijn beleid sterk inzetten op ammoniak reductie middels:
1. emissiearme stallen (Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij)
2. emissiearm uitrijden van mest (Besluit gebruik meststoffen)
3. verplicht afdekken van mestbassin (Besluit mestbassins milieubeheer)

4. bescherming van zeer kwetsbare natuurgebieden (Wet ammoniak en veehouderij)
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In aanvulling hierop zijn in de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) afspraken gemaakt om de
staleisen (1) en aanwendingsvoorschriften (2) aan te scherpen. Verder zal de sector met een op
ammoniak gericht voerspoor minder ammoniak uitstoten.

Innovatie

Vermindering van de milieudruk door de agrosector vergt zowel innovatieve landbouwtechnieken die
minder schadelijk zijn voor het milieu, als gedragsverandering bij producenten. Doordat het overgrote
deel van de sector uit midden en kleinbedrijf (gezinsbedrijven) bestaat, zonder R&D afdeling is
stimulering van innovatie nodig om het innovatieve vermogen van de sector tot uiting te laten
komen.(Van Galen, 2012: p.102). Een belangrijk obstakel voor toepassing van innovaties is — juist
voor de innovatievere ondernemers — dat investeringskrediet niet door de bank verstrekt kan worden.
Met een garantstelling specifiek gericht op deze situatie bij marktintroductie van innovaties kan de
overheid dit obstakel wegnemen.

4.1.2. Sterke punten in het programmagebied
4.1.2. Sterkten
Inleiding voor paragraaf 4.1.2 tot en met 4.1.5

In deze paragraaf en de hierop volgende paragrafen 4.1.3-4.1.5 wordt een overzicht gegeven van de
sterkten, zwakten, kansen en bedreigingen (SWOT-analyse) van de plattelandssituatie. In de SWOT-
analyse hebben de sterke en zwakke punten betrekking op de huidige situatie en de kansen en
bedreigingen op de toekomst. Bedacht moet worden dat de SWOT-analyse oorspronkelijk is bedoeld
als een instrument om een bedrijf te analyseren. Als een SWOT-analyse wordt gebruikt om een gebied
of land door te lichten, dan kan het heel goed zijn dat zich situaties voordoen die voor het ene
bedrijf/sector een kans zijn, maar juist een bedreiging vormen voor een ander bedrijf/sector. Dat doet
zich bijvoorbeeld voor bij de aanscherping van de duurzaamheideisen: dat biedt een kans voor de
bescherming van ecosystemen (prioriteit 4), maar is, in ieder geval op korte termijn, een bedreiging
voor de concurrentiepositie van de landbouw (prioriteit 2). Verder is het bij het maken van een SWOT-
analyse voor een gebied/land niet op voorhand duidelijk voor welke actor of bedrijf de SWOT-analyse
wordt gemaakt. Bij de bescherming van ecosystemen zal de SWOT-analyse er anders uit zien als die
vanuit het perspectief van het ecosysteem of vanuit de inkomenspositie van de boer wordt gemaakt.
Daarom zullen wij steeds vermelden welk uitgangspunt we gebruiken.

SWOT-tabel voor het Nederlandse platteland

Bij het opstellen van de SWOT-tabel voor het Nederlandse platteland (Tabel 3.1) hebben we ervoor
gekozen om uit te gaan van de grootschalige en intensieve productiewijze in de Nederlandse
landbouw, waarvan de ongewenste externe effecten voor milieu, landschap en samenleving de balans
tussen werken, wonen en recreéren op het platteland verstoren. Dit probleem kan vanuit verschillende
invalshoeken worden bekeken. Bij elke invalshoek kunnen andere sterke en zwakke punten, kansen en
bedreigingen worden benoemd. Lang niet altijd kan een volledige reeks van sterke en zwakke punten,
kansen en bedreigingen worden gegeven. Daarom bevat de SWOT-tabel ook invalshoeken, die
bijvoorbeeld alleen een zwak punt en een bedreiging aangeven. De invalshoeken in de SWOT-tabel zijn
zo gekozen dat er een duidelijke relatie bestaat met de zes prioriteiten van het EU-plattelandsbeleid.

Externe effecten landbouw vormen aangrijpingspunten voor plattelandsbeleid

De grootschalige en intensieve landbouwsector in Nederland is een belangrijke motor achter de
Nederlandse export. Na de Verenigde Staten is ons land de grootste exporteur van landbouwproducten
ter wereld. Deze grootschalige en intensieve productiewijze van de Nederlandse landbouw gaat (zoals
in paragraaf 4.1.1.1. reeds vermeld) gepaard met ongewenste externe effecten voor milieu, landschap
en samenleving. Op het sterk verstedelijkte Nederlandse platteland tasten deze externe effecten de
gebruikersfunctie van bewoners en recreanten aan. Dit komt de balans tussen werken, wonen en
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recreéren op het platteland, die door de overheid wordt nagestreefd (LNV, 2009), niet ten goede. De
sterke verstedelijking van het platteland biedt ook unieke kansen, zoals directe verbindingen met de
stad via het leveren van producten en diensten. Verder leidt het tot het zoeken naar innovatieve
oplossingen zodat de veelal intensieve wijze van produceren behouden kan blijven binnen de
maatschappelijk vastgestelde kaders.

De SWOT-tabel is niet verbijzonderd naar regio’s. De reden daarvoor is dat de ongewenste externe
effecten voor milieu, landschap en samenleving van de grootschalige en intensieve productiewijze in
de Nederlandse landbouw niet samenvallen met administratieve grenzen (zie ook Fig. 4.4 en 4.6). In
feite doen deze effecten zich in het hele land voor, waarbij de omvang ervan van plaats tot plaats kan
variéren.

Meestal wordt een SWOT-tabel gepresenteerd als een tabel met vier kolommen, die achtereenvolgens
betrekking hebben op de sterke en zwakke punten, de kansen en de bedreigingen. In dit programma
staan de sterke en zwakke punten, de kansen en de bedreigingen echter niet in één tabel, maar in
afzonderlijke subparagrafen. Op die manier ontstaat een verticale doorkijk in de SWOT-analyse. Door
de genummerde voorkolom, kan de lezer toch gemakkelijk de horizontale relatie tussen de sterke en
zwakke punten, de kansen en de bedreigingen per invalshoek herleiden.

Tabel 4.12.a SWOT-tabel voor het Nederlandse platteland: sterke punten
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Prioriteit Invalshoek Sterke punten
01-Jun |1 Relatie landbouw met|MNederlandse landbouwsector is modern en kan
andere functies op|goed concurreren op de internationale markten
het platteland
Innovatie Innovatief vermogen agrosector hoog
1 Een leven lang leren |Goede kennisbasisinfrastructuur {de Gouden
Driehoek)
Idem Land- en tuinbouwers zijn goed/hoog opgeleid
1 5 Kennisoverdracht en|Sectororganisaties tonen bereidheid nieuwe
innoveren kennis te demonstreren en te verspreiden
2 7 Concurrentievermoge|Hoog  kennisniveau bij boeren en goede
n kennisinfrastructuur
2 Idem Goede productieomstandigheden
Idem Gunstige fysieke omstandigheden, gunstige
geografische ligging en een goed ontwikkelde
logistieke, diensten- en kennisinfrastructuur
2 10 Bedrijfsopvolging De bedrijfsopvolgers die er zijn, behoren tot de
hoog opgeleide, gemotiveerde jongeren
3 11 Voedselketen Uitstekende logistieke structuur en gunstige
geografische ligging van Mederland
3 12 Idem Grote verwerkende industrie heeft een sterke
exportpositie
3 13 Risicomanagement |Producten voldoen aan veel eisen op het gebied
van duurzaamheid, maatschappelijke wensen en
voedselveiligheid
4 14 Biodiversiteit Agrarisch natuurbeheer wordt via de Agrarische
MNatuurverenigingen gebiedsgewijs georganiseerd
4 15 Water- en|De belasting van het grond- en
bodembeheer oppervlaktewater met
gewasbeschermingsmiddelen, stikstof en fosfaat
is afgenomen, dankzij inspanningen wan de
landbouwsector.
5 18 Duurzaam Het gebruik wvan de warmtekrachtkoppeling
grondstoffengebruik |{WKK)-installaties in de glastuinbouw heeft de
stijging van de energiekosten beperkt
5 20 Duurzaam In het Convenant Schone en Zuinige
grondstoffengebruik |Agrosectoren (2008) zijn afspraken gemaakt
over energiebesparing, gebruik en productie van
duurzame energie en broeikasgasreductie
= 21 Diversificatie en|Burgers hebben in toenemende  mate
werkgelegenheid belangstelling voor lokaal geproduceerd voedsel
B 22 Idem Door de kleine afstand tot steden kunnen
bewoners wvan het platteland gemakkelijk naar
de grotere kernen pendelen om daar te werken
= 23 Gebiedsgerichte Rust en ruimte zijn wvolop aanwezig op het
ontwikkeling platteland voor zowel bewoners als recreanten
= 24 Toegang tot internet|De dekking tot internettoegang is wrijwel 100%

in Nederland

Tabel 4.12.a SWOT-tabel voor het Nederlandse platteland: sterke punten
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4.1.3. Zwakke punten in het programmagebied
4.1.3 Zwakten

In deze subparagraaf wordt een overzicht gegeven van de zwakke punten van het Nederlandse
platteland volgens de SWOT-tabel.

Tabel 4.12.b SWOT-tabel voor het Nederlandse platteland: zwakke punten
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Pricriteit Invalshoek Zwakke punten
1-jun 1 Relatie  landbouw  met|De grootschalige en intensieve landbouw in
andere functies op het|Mederland gaat gepaard met ongewenste externe
platteland effecten voor milieu, landschap en samenleving
1 Innowvatie Slechte bedrijfsresultaten belemmeren innovatie
1 Een lewven lang leren geen
1 4 Een leven lang leren Land- en tuinbouwers onderkennen niet altijd de
noodzaak om competenties te blijven ontwikkelen
1 5 Kennisoverdracht enlgeen
innoveren
Een leven lang leren geen
Concurrentievermogen geen
Concurrentievermogen Hoge kostprijs, o.a. wvoor grond, arbeid en
duurzaamheid
2 9 Concurrentievermogen Primaire landbouwhedrijven zijn relatief kleinschalig
2 10 Bedrijfsopwolging Asantal bedrijfsopvolgers is klein; de
aantrekkingskracht van de mogelijkheden buiten de
agrarische sector op bedrijfsopvalgers is groot
3 11 Yoedselketen De kosten wan arbeid, bedrijfsterreinen,
vergunningen e.d. zijn relatief hoog
3 12 Yoedselketen Afzet is kwetshaar bij het optreden van Q-
organismen en besmettelijke veeziektes
3 13 Risicomanagement Boeren ervaren de kosten wan werzekeringen tegen
inkomensterugval bij ongunstige
marktontwikkelingen als hoog. Daardoor verzekeren
ze zich hier niet of onvoldoende tegen
4 14 Biodiversiteit Afname van het aantal boerenlandvogels
In een groot deel van de Natura 2000-gebieden is
de stikstofdepositie uit de veehouderij te hoog
Daar waar agrarische natuurverenigingen
ontbreken is het agrarisch natuurbeheer niet
effectief genoeg
4 15 Water- en bodembeheer |Cverschrijding normen grond- en oppervlaktewater
Ecologische doelen KRW nauwelijks gehaald
Mineralenoverschotten nog (te) hoog
Forse bodembelasting met fosfor
Bodemkwaliteit staat onder druk
5 16 Duurzaam Het gebruik van oppervliaktewater is praktisch
grondstofgebruik gratis, waardoor er niet altijd efficiént mee wordt
omgesprangen
17 Concurrentievermogen geen
18 Duurzaam Lagere energiekosten in de glastuinbouw - de
grondstofgebruik grootste energieverbruiker binnen de primaire land-
en tuinbouw - nemen de prikkel tot besparingen op
energie {deels) weqg
5 19 Duurzaam Biogasinstallaties en windenergiewinning zijn alleen
grondstofgebruik rendabel met subsidies
5 20 Duurzaarm Land- en tuinbouwbedrijven, behalve de zeer grote
grondstofgebruik glastuinbouwbedrijven, zijn uitgesloten van het
Europees emissiehandelssysteem (ETS), Dat
betekent dat zij met een lagere de
reductiedoelstelling voor de emissie van
broeikasgassen dan 21% te maken hebben {nl.
16% in 2020 ten opzichte van 1990)
6 21 Diversificatie enjgeen
werkgelegenheid
5] 22 Diversificatie en|Er is een tekart aan banen in enkele
werkgelegenheid achterblijvende regio’s
G 23 Gebiedsgerichte Gebrekkig openbaar vervoer
ontwikkeling
6 24 Toegang tot internet Geen toegang tot snel breedbandinternet in
perifere gehieden

Tabel 4.12.b SWOT-tabel voor het Nederlandse platteland zwakke punten
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4.1.4. Als zodanig onderkende kansen in het programmagebied
4.1.4 Kansen

In deze subparagraaf wordt een overzicht gegeven van de kansen voor het Nederlandse platteland
volgens de SWOT-tabel.

Tabel 4.12.c SWOT-tabel voor het Nederlandse platteland: kansen
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Prioriteit Invalshoek Kansen
1-jun 1 Relatie landbouw met andere|Landbouwsector kan gaan inspelen op de wens
functies op het platteland van de maatschappij om over te gaan op een
duurzamere manier van produceren in de landbouw

1 2 Innowvatie Samenwerking tussen {landbouw)bedrijfsleven en
overheid in het kader van de zog. ‘Topsectoren’

1 3 Een leven lang leren Human Capital Agenda wan de topsectoren
agrifood en tuinbouw biedt veel
aanknopingspunten voor het wverbetersn wvan de
aansluiting tussen beroepsopleiding en
beroepspraktijk, en voor een Yeven lang leren’

1 Een leven lang leren geen

1 g Kennisoverdracht en innoveren Sectororganisaties betrekken in kennisverspreiding

2 6 Een leven lang leren Yersterking van ondernemerschap inclusief markt-
en ketengerichtheid bij boeren en tuinders door|
permanente kennisverspreiding en
kennisoverdracht

2 7 Concurrentievermogen Productinnovaties om op de wraag naar niche-,
streek- en luxeproducten in te spelen

2 Concurrentievermogen Mieuwe markten, met name buiten EU

2 Concurrentievermogen Yraag naar duurzame, veilige producten

2 10 Bedrijfsopvalging Yerwachtingen over de toekomstige ontwikkeling
van de prijzen wvoor landbouwproducten  zijn
gunstig  en het inzetten wvan alternatieve
{deelyfinancieringsvormen kunnen de
bedrijfsovername vergemakkelijken.

3 11 Yoedselketen Mabijheid wvan markt in N.W.-Europa met wveel
welvarende consumenten

3 1z Yoedselketen Export beperkt zich niet alleen tot fysieke
producten, maar omvat ook kennis van primaire en
ketenprocessen

3 13 Risicomanagement Landbouwsector kan zich door certificering nog
meer onderscheiden op kwaliteit, weiligheid en
duurzaamheid

4 14 Biodiversiteit Het aanwijzen van kerngebieden, waarin het weide
en akkervogelbeheer wordt geconcentreerd
Het in gebruik nemen wvan nieuwe duurzame
stalsystemen door de veehouderij

4 15 Water- en bodembeheer Emissies van nutrignten en
gewasheschermingsmiddelen kunnen warden
gereduceerd door precisielandbouw, aangepaste
gangbare landbouw of biologische landbouw

g 16 Duurzaam grondstofgebruik Technologische innovaties  kunnen  leiden  tot
verdere besparingen in het verbruik wan water

5 17 Concurrentievermogen Door  het  toepassen  wan  technologische
waterbesparende innovaties kan op de kosten van
het grondwatergebruik worden bespaard

g 18 Duurzaam grondstofgebruik Op basis van het kabinetsprogramma Schoon en
Zuinig wverplicht de agrosector zich tot 2%
energiebesparing per jaar, 30%
broeikasgasreductie in 2020 ten opzichte wvan
1990, en een aandeel van 20% duurzame energie
in 2020

5 19 Duurzaarm grondstofgebruik Het aanbod van mest is groot; de techniek om
mest te verwerken verbetert

g 20 Duurzaam grondstofgebruik geen

6 21 Diversificatie en werkgelegenheid |Mieuwe sociale media brengen  stedelingen in
contact met het platteland en bevorderen de
ideeénuitwisseling tussen stad en platteland

] 22 Diversificatie en werkgelegenheid |Het bevorderen van de toeristische infrastructuur]
op het platteland biedt kansen woor|
werkgelegenheid

6 23 Gebiedsgerichte ontwikkeling Het bevorderen wvan de toeristische infrastructuur
maakt het platteland  aantrekkelijker  voor
recreanten

5] 24 Toegang tot internet geen

Tabel 4.12.c SWOT-tabel voor het Nederlandse platteland kansen

56




4.1.5. Bedreigingen in het programmagebied

4.1.5 Bedreigingen

In deze subparagraaf wordt een overzicht gegeven van de bedreigingen van het Nederlandse
platteland volgens de SWOT-tabel. Ook worden enige afsluitende opmerkingen over de SWOT-tabel
gemaakt.

Tabel 4.12.d SWOT-tabel voor het Nederlandse platteland: bedreigingen
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Prioriteit Inwalshoek Bedreigingen
1-jun 1 Felatie landbouw met andere|De kosten woor milieubescherming kunnen toenemen door
functies op het platteland aanscherping vanuit diverse Brusselse kaderrichtlijnen en
verordeningen, en door maatregelen am de effecten wan
veranderingen in de klimatalogische en
teeltomstandigheden - die invloed hebben op de emissies
van milieubelastende stoffen naar bodem, water en lucht
te neutraliseren of te compenseren. Deze kosten kunnen
leiden tot een wverslechtering van de concurrentiepositie
wvan de Mederlandse landbouw
1 2 Innowatie Yeel innovaties leunen op subsidies
1 3 Een leven lang leren geen
1 4 Een leven lang leren De landbouwsector heeft zowel behoefte aan laag- en
hooggeschoolde werkers., Het aantal lager geschoolden,
die willen werken in de land- en tuinbouw, is te klein
1 & kennisoverdracht enjgeen
innoveren
z & Een leven lang leren geen
z 7 Concurrentievermogen Sterke landbouwproducenten in landen in Azié en Z2-
Arnerika
2 g Concurrentievermagen Toenemende kosten door hogere  duurzaamheideisen
vanuit retail en wetgeving
9 Concurrentievermogen Yeranderingen in eerste pijler van het GLB
10 Bedrijfsopvalging Omdat de landbouwbedrijven wvoortdurend groter warden
gaan de overnamesommen van landbouwbedrijven omhoog
3 11 Yoedselketen verdergaande concentratie wan de markmacht in de
keten bij retailers, waardoor de marges woor primaire
landbouwwproducten onder druk komen te staan
3 1z Yoedselketen Door het toelatingsbeleid neemt de beschikbaarheid wan
gewasheschermingsmiddelen en diergeneesmiddelen af. Dit
kan het naleven wvan preventieve en hygiénemaatregelen
bemaeilijken, met maogelijk opbrengstderving als gevolg
3 13 Risicormanagement Bij voedselschandalen of fraude met etikettering kan grote
imagoschade antstaan
&4 14 Biodiversiteit Schaalvergroting en intensivering van de landbouw
Afname wvan de omvang wvan de subsidies wvoor agrarisch
natuurbeheer
4 15 Water- en bodembeheer Weel wateren zijn nog eutroof, ondanks de inspanningen
en werbeteringen die in de afgelopen decennia  zijn
gerealiseerd
15 Duurzaam grondstofgebruik geen
17 Concurrentievermagen kKlimaatverandering kan gevaolgen hebben woor de
beschikbaarheid wan (zoet) water. Zo kunnen droge
zomers leiden  tot beregeningsverboden en  daarmee
gewasschade en kan er door zoute kwel verziltingschade
3an gewassen ontstaan
3 15 Duurzaam grondstofgebruik Mogelijk noodzaak tot een verdere aanscherping van het
beleid als de doelstellingen woor de reductie COz  -emisq
door de agrosector niet gehaald worden
& 19 Duurzaam grondstofgebruik Er bestaan wveel belemmeringen woor de opwekking wan
duurzame energie, Dat zijn o0.a. :
- het wegvallen of verminderen van subsidies;
- dure co-substraten;
- mest kan mogelijk te duur worden voor vergisting;
- de locaties voor windmaolens zijn beperkt,
z0 Duurzaam grondstofgebruik geen
21 Diversificatie en|De ontwikkeling van nieuwe economische activiteiten en
werkgelegenheid uitbreiding van bestaande economische activiteiten wordt
gehinderd door wet- en regelgeving op het gehbied wan
Ruimtelijke COrdening
&} 2z Diversificatie enjgeen
werkgelegenheid
& 23 Gebiedsgerichte ontwikkeling |Bevolkingskrimp
&} 24 Toegang tot internet Perifere gebieden zonder snel internet worden een minder
aantrekkelijke vestigingsplaats voor bedrijven en bewoners

Tabel 4.12.d SWOT-tabel voor het Nederlandse platteland bedreigingen
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4.1.6. Gemeenschappelijke outputindicatoren

1 Bevolking

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 16.730.348 | Inhabitants 2012
platteland 0,6 | % of total 2012
Comment: De territoriale typologie van rurale, intermediaire en urbane regio’s verwijst naar de
gangbare Eurostat typologie. Deze wijkt af van de Nederlandse classificatie van minder verstedelijkte,
verstedelijkte en meer verstedelijkte regio’s
intermediair 27 | % of total 2012
stedelijk 72,4 | % of total 2012
2 Leeftijdsopbouw

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal < 15 jaar 17,3 | % of total population 2012
totaal 15 - 64 jaar 66,5 | % of total population 2012
totaal > 64 jaar 16,2 | % of total population 2012
platteland <15 jaar 15,2 | % of total population 2012
platteland 15 - 64 jaar 63 | % of total population 2012
platteland > 64 jaar 21,7 | % of total population 2012
3 Gebied

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 41.540 [ Km2 2012
platteland 2,1 | % of total area 2012
intermediair 53,8 | % of total area 2012
stedelijk 44,1 | % of total area 2012
4 Bevolkingsdichtheid

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 494.,5 | Inhab / km2 2011
platteland 145,4 | Inhab / km2 2011
5 Arbeidsparticipatie

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal (15-64 jaar) 75,1 % 2012
mannen (15-64 jaar) 79,7 | % 2012
vrouwen (15-64 jaar) 70,4 | % 2012
*platteland (dunbevolkt) (15-64 jaar) 77 | % 2012
Comment: Let op: hier is een afwijkende territoriale typologie gebruikt, nl. die wordt gegeven in de
Labour Force Survey (zie voor info: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-HA-12-
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001-14/EN/KS-HA-12-001-14-EN.PDF)

totaal (20-64 jaar) 77,2 | % 2012
mannen (20-64 jaar) 82,5 % 2012
vrouwen (20-64 jaar) 71,9 | % 2012
6 Percentage zelfstandigen

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal (15-64 jaar) 14 | % 2012
Comment: Provinicies: SER ligt in alle provincies tussen de 13 en 15% m.u.v. Friesland (17.0%),
Utrecht (16.3%), Noord-Holland (17.4%) en Flevoland (12.3%b)
7 Percentage werklozen

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal (15-74 jaar) 53| % 2012
jongeren (15-24 jaar) 9,5| % 2012
platteland (dunbevolkt) (15-74 jaar) 3,9 | % 2012
jongeren (15-24 jaar) 6,8 | % 2012
8 Bbp per inwoner

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 128 | Index PPS (EU-27 = 100) 2012
* platteland 149,5 | Index PPS (EU-27 = 100) 2010
9 Armoedecijfer

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 15,7 | % of total population 2011
* platteland (dunbevolkt) 6,5 | % of total population 2011
10 Structuur van de economie (btw)

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 540.040 | EUR million 2012
primair 1,7 | % of total 2012
secundair 24,7 | % of total 2012
tertiair 73,7 | % of total 2012
platteland 0,7 | % of total 2010
intermediair 24,8 | % of total 2010
stedelijk 73,6 | % of total 2010
11 Structuur van de werkgelegenheid

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 8.686,4 | 1000 persons 2012
primair 2,6 | % of total 2012
secundair 15,8 | % of total 2012
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tertiair 81,6 | % of total 2012
platteland 0,6 | % of total 2010
intermediair 25 | % of total 2010
stedelijk 74,3 | % of total 2010
12 Arbeidsproductiviteit per economische sector
Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar

totaal 62.170,7 | EUR/person 2012
primair 40.269,7 | EUR/person 2012
secundair 97.203,6 | EUR/person 2012
tertiair 56.102,6 | EUR/person 2012
platteland 98.977 | EUR/person 2010
intermediair 77.499,4 | EUR/person 2010
stedelijk 77.552,5 | EUR/person 2010
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13 Werkgelegenheid per economische activiteit

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 8.368,7 | 1000 persons 2011
landbouw 205,3 | 1000 persons 2011
landbouw 2,5 | % of total 2011
bosbouw NA | 1000 persons
bosbouw NA | % of total
voedingsindustrie 124,1 | 1000 persons 2011
voedingsindustrie 1,5 | % of total 2011
toerisme 342,1 | 1000 persons 2011
toerisme 4,1 | % of total 2011

14 Arbeidsproductiviteit in de landbouw

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
2010 -
totaal 48.528 | EUR/AWU 5012

15 Arbeidsproductiviteit in de bosbouw

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal NA [ EUR/AWU
16 Arbeidsproductiviteit in de voedingsmiddelenindustrie

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 73.197 | EUR/person 2010
17 Landbouwbedrijven (boerderijen)

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 72.320 | No 2010

Comment: Data worden ook per provincie gegeven.

omvang landbouwbedrijf <2 Ha 9.700 | No 2010
omvang landbouwbedrijf 2-4,9 ha 11.000 | No 2010
omvang landbouwbedrijf 5-9,9 ha 10.260 | No 2010
omvang landbouwbedrijf 10-19,9 ha 10.820 | No 2010
omvang landbouwbedrijf 20-29,9 ha 7.540 | No 2010
omvang landbouwbedrijf 30-49,9 ha 11.680 | No 2010
omvang landbouwbedrijf 50-99,9 ha 9.130 | No 2010
omvang landbouwbedrijf =100 ha 2.210 | No 2010

economische omvang landbouwbedrijf <2000

Standaard output (SO) 180 | No 2010
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economische omvang landbouwbedrijf <2 000 - 3

999 (SO) 1.880 | No 2010
economische omvang landbouwbedrijf <4 000 - 7
999 (SO) 6.670 | No 2010
economische omvang landbouwbedrijf <8 000 -
14 999 (SO) 6.480 | No 2010
economische omvang landbouwbedrijf <15 000 -
24 999 (SO) 4.890 | No 2010
economische omvang landbouwbedrijf <25 000 -
49 999 (SO) 6.360 | No 2010
economische omvang landbouwbedrijf <50 000 -
99 999 (SO) 6.920 | No 2010
economische omvang landbouwbedrijf <100 000 -
249 999 (SO) 16.970 | No 2010
economische omvang landbouwbedrijf <250 000 -
499 999 (SO) 13.370 | No 2010
g(gmomlsche omvang landbouwbedrijf = 500 000 8.600 | No 2010
gemiddelde fysieke omvang 25,9 | ha UAA/holding 2010
gemiddelde economische omvang 261.752,71 | EUR of SO/holding 2010
_gemldd_elde omvang van de arbeidsproductiviteit 2,9 | Persons/holding 2010
in arbeidskrachten (personen)
gemiddelde omvang van de arbeidsproductiviteit .
in arbeidskrachten (AJE) 2,2 | AWU/holding 2010
18 Agrarisch gebied

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal OCG 1.872.350 | ha 2010
landbouwgrond 54,6 | % of total UAA 2010

Comment: De verschillende categorieén worden ook per provincie gegeven; deze verschillen niet van

de door ons verzamelde data (zie Tabel 4.9).

blijvend grasland 43,4 | % of total UAA 2010
permanente gewassen 2 | % of total UAA 2010
19 Agrarisch gebied met biologische landbouw

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
gecertificeerd 24.620 | ha UAA 2010
Comment: Deze data worden ook per provincie gegeven
in conversie 2.290 | ha UAA 2010
aandeeI_OCG (zowel gecertificeerd als in 1.4 | % of total UAA 5010
conversie)
20 Geirrigeerde grond

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 137.310 | ha 2010
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Comment: Deze data worden ook per provincie gegeven

aandeel OCG 7,3 | % of total UAA 2010
21 Grootvee-eenheden

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 6.711.500 | LSU 2010

Comment: Deze worden ook gespecificeerd per diersoort; ze worden ook per provincie gegeven.

22 Landbouwarbeidskrachten

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar

totaal reguliere agrarische arbeidskrachten 211.630 | Persons 2010

Comment: Dit wordt naar allerlei soorten (ook M/V) uitgesplitst; deze worden ook per provincie
gegeven.

totaal reguliere agrarische arbeidskrachten 141.410 | AWU 2010
23 Leeftijdsopbouw van bedrijfsleiders

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal aantal bedrijfsleiders 72.320 | No 2010

Comment: Deze data worden ook per provincie gegeven

aandeel < 35 jr 3,6 | % of total managers 2010
verhouding <35/ >=55jr 8,1 No of young managers by 2010
100 elderly managers
24 Agrarische opleiding van bedrijfsleiders
Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal aandeel bedrijfsleiders met basisopleiding 71.2 | % of total 2010

en volledige landbouwopleiding

Comment: Deze data worden ook voor de drie leeftijdscategorieén gegeven; verder worden ze ook
voor de provincies gegeven

aandeel pedrufslelders < 3_5_Jr met basisopleiding 79.7 | % of total 2010
en volledige landbouwopleiding
25 Landbouwfactor inkomen

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 31.256,9 | EUR/AWU 2012
totaal (index) 114,7 | Index 2005 = 100 2012
26 Inkomen agrarisch ondernemer

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
Levensstandaard van landbouwers 21.124,2 | EUR/AWU 2012
Levensstandaard van landbouwers als aandeel van
de levensstandaard van werknemers in andere 53,2 | % 2012
sectoren
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27 Totale factor productiviteit in landbouw

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
. _ 2009 -

totaal (index) 105 | Index 2005 = 100 5011
28 Bruto-investeringen in vaste activa in landbouw

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
BIVA 4.106,74 | EUR million 2011
Comment: Ook tussen 2007 en 2010 werd zo’n 4 miljard euro per jaar geinvesteerd; cijfers worden
van 2007-2010 ook voor provincies gegeven
aandeel van btw in landbouw 48,3 | % of GVA in agriculture 2011

Comment: Dit percentage schommelde tussen 2007 en 2011 tussen de 42 en 52%; cijfers worden van

2007-2010 ook voor provincies gegeven

29 Bosgrond en andere beboste grond (000)

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 365 | 1000 ha 2010
aandeel totaal grondgebied 10,8 | % of total land area 2010
30 Toeristische infrastructuur

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
slaapplaatsen in collectieve accomodatie 1.206.252 | No of bed-places 2011
Comment: Aantal bedden wordt ook per provincie gegeven.
platteland 2,3 | % of total 2011
intermediair 48,6 | % of total 2011
stedelijk 49,1 | % of total 2011
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31 Bodembedekking

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar

aandeel landbouwgrond 68,9 | % of total area 2006

Comment: Wordt ook voor de provincies gegeven.

aandeel natuurlijke graslanden 1,2 | % of total area 2006
aandeel bosgrond 8,9 | % of total area 2006
aandeel overgangsgebied bos-struikgewas 0 | % of total area 2006
aandeel natuurgrond 2,6 | % of total area 2006
aandeel kunstmatig land 14,3 | % of total area 2006
aandeel ander gebied 4,1 | % of total area 2006

32 Gebieden met natuurlijke beperkingen

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 11,9 | % of total UAA 2005

Comment: (ex art. 20)

berggebied 0 | % of total UAA 2005
overige 0 | % of total UAA 2005
specifieke 11,9 | % of total UAA 2005
33 Landbouwintensiteit

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
lage intensiteit 8,6 | % of total UAA 2007
gemiddelde intensiteit 14,7 | % of total UAA 2007
hoge intensiteit 76,7 | % of total UAA 2007
begrazing 0 | % of total UAA 2010
34 Natura 2000-gebieden

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
deel van het grondgebied 13,8 | % of territory 2011

Comment: Al deze data zijn ook per provincie beschikbaar

aandeel OCG (incl. natuurlijke graslanden) 4,4 | % of UAA 2011
aandeel totaal bosgebied 38,6 | % of forest area 2011
35 Index weidevogels

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal (index) 92,3 | Index 2000 = 100 2008

36 Staat van instandhouding van habitats in de landbouw (grasland)
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Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
. % of assessments of 2001 -
gunstig O habitats 2006
ongunstig - onvoldoende 25 7 O.f assessments of 2001 -
habitats 2006
ongunstig - slecht 75 ;’gt())ift;tsssessments of ;88% B
onbekend 0 ;’gt())ift;tsssessments of ;88% -
37 HNW-landbouwbedrijf
Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 15 | % of total UAA 2012

Comment: HNV-areaal als % van landbouwareaal
(Deze indicator wordt door de EC niet gegeven; lidstaten moeten zelf met data komen)
Bron: Anne van Doorn, A. van. B. Elbersen en M. van Eupen (2013)

High Nature Value farmland in Nederland; handvatten voor beleidsimplementatie; Wageningen,
Alterra-rapport 2453

38 Beschermd bosgebied

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
klasse 1.1 0,8 | % of FOWL area 2011
klasse 1.2 8,5 | % of FOWL area 2011
klasse 1.3 6,3 | % of FOWL area 2011
klasse 2 0 | % of FOWL area 2011
39 Wateronttrekking in de landbouw

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totaal 64.856,7 | 1000 m3 2010

Comment: Data zijn ook per provincie beschikbaar

40 Waterkwaliteit

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
Potentieel overschot aan stikstof op 2005 -
landbouwgrond 209,8 | kg N/ha/year 2008
Comment: Overschot daalt van 227 in 2005 naar 188 in 2008
. 2005 -
Potentieel overschot aan fosfor op landbouwgrond 15,3 | kg P/ha/year 5008

Comment: Overschot daalt van 19 in 2005 naar 10 in 2008
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Nitraten in zoetwater - Oppervlaktewater: Hoge

o L .
kwaliteit 7,1 | % of monitoring sites 2010
Nltra_ter_w in zoetwater - Oppervilaktewater: Matige 92,9 | % of monitoring sites 2010
kwaliteit
Nltra_ten in zoetwater - Oppervlaktewater: Slechte 0 | % of monitoring sites 2010
kwaliteit
Nltrqtep in zoetwater - Grondwater: Hoge 81,3 | % of monitoring sites 2010
kwaliteit
Nltrgtep in zoetwater - Grondwater: Matige 7.1 | % of monitoring sites 2010
kwaliteit
Nltrgtep in zoetwater - Grondwater: Slechte 11,6 | % of monitoring sites 2010
kwaliteit
41 Organisch bodemmateriaal in akkerland

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
Totaal schattingen van organisch koolstofgehalte 12,5 | mega tons 2009
Gemiddeld gehalte aan organische koolstof 13,8 | g kg-1 2009
42 Bodemerosie door water

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
percentage bodemverlies door watererosie 0,6 | tonnes/ha/year 2006

. 2006 -
getroffen landbouwgebied 5,2 | 1000 ha 5007
. . 2006 -

getroffen landbouwgebied 0,2 | % of agricultural area 5007
43 Productie van hernieuwbare energie uit land- en bosbouw

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
van landbouw 581,9 | kToe 2010
van bosbouw 1.083 | kToe 2010
44 Energiegebruik in landbouw, bosbouw en voedingsindustrie

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
land- en bosbouw 3.237 | kToe 2011
gebruik per ha (land- en bosbouw) 1.455,9 kg of ail equivalent per ha 2011

of UAA

voedingsindustrie 1.935 | kToe 2011
45 BKG-emissies uit landbouw

Naam van de indicator Waarde Eenheid Jaar
totale landbouw (CH4 en N20 en 21.293,1 | 1000 t of CO2 equivalent | 2010
bodememissies/-onttrekkingen)
aandeel van de totale uitstoot van broeikasgassen 10 | % of total net emissions 2010
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4.1.7. Programme-Specific Context Indicators
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4.2. Behoeftenbeoordeling

1A

1B

ic

2A

2B

3A

3B

4A

4B

4C

5A

5B

5C

5D

5E

6A

6B

6C

Milieu

Matiging van en
aanpassing aan de
klimaatverandering

Innovatie

1A Generieke behoefte: stimulering van
ondernemers om innovaties door te voeren

1A Specifiek: innovatie: stimuleren
samenwerking innovatie, instellen
garantstellingregeling risicovolle duurzame
innovaties

1A Specifiek: milieu & klimaat: stimulansen
verminderen milieudruk landbouw en verhogen
efficiéntie van grondstoffengebruik

1B Generieke behoefte: stimuleren van
verspreiding van kennis in het algemeen en
kennis over innovaties in het bijzonder

1B Specifiek innovatie: geen

1B Specifiek milieu & klimaat: kennisdeling
m.b.t. afstemming productieproces op eisen
t.a.v. milieu en klimaatverandering

1C Generieke behoeften: handhaven van een
regeling voor
kennisuitwisseling/kennisoverdracht

1C Specifiek innovatie : geen

1C Specifiek milieu & klimaat: kennisoverdracht
aan ondernemers over duurzame
productiewijzen

2A Generieke behoeften: concurrentiekracht
versterken

2A Specifiek innovatie: zie prioriteit 1

2A Specifiek milieu & klimaat : geen
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2B Generieke behoeften: aandacht voor
ondernemerschap in onderwijs en faciliteiten bij
bedrijfsovername

2B Specifiek innovatie: het stimuleren van
kennis over en betrokkenheid bij innovatie door
jonge boeren

2B Specifiek milieu & klimaat: geen

3A Generieke behoeften: bevorderen lokale
keteninitiatieven

3A Specifiek innovatie: geen

3A Specifiek milieu & klimaat: geen

3B Generieke behoeften: geen

3B Specifiek milieu & klimaat : geen

3B Specifiek innovatie: betaalbare
voorzieningen voor inkomensbehoud bij
catastrofes

4A Generieke behoeften: stimuleren groepen
boeren samen te werken met andere partijen
aan agrarisch natuur- en landschapsbeheer

4A Specifiek milieu & klimaat: geen

4A Specifiek innovatie: stimuleren van
inspanningen t.b.v. innovaties stalsystemen die
voldoen aan maatschappelijke wensen

4B Generieke behoeften: kennisdeling m.b.t.
mogelijkheden waarop landbouw kan bijdragen
aan verbetering van het watersysteem

4B Specifiek innovatie: geen

4B Specifiek milieu & klimaat: stimuleren van
de inzet van emissiereducerende maatregelen

4C Generieke behoeften: zie aandachtsgebied
(4b)
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4C Specifiek milieu & klimaat: geen X
4C Specifiek innovatie: kennisdoorstroming
over duurzaam bodembeheer X

5A Generieke behoeften: kennisdeling m.b.t.
een efficiénter waterverbruik

5A Specifiek innovatie: kennisdeling m.b.t.
innovaties efficiént waterverbruik boeren ter
bevordering van de klimaatadaptatie

5A Specifiek milieu & klimaat: kennisdeling
m.b.t. klimaatadaptatie van de landbouw op het
gebied van water

5B Generieke behoeften: geen

5B Specifiek innovatie: kennisdeling m.b.t.
innovaties vermindering energiegebruik en
vergroting aandeel duurzame energie

5B Specifiek milieu & klimaat: geen

5C Generieke behoeften: geen (wordt al
ingevuld met landelijke regelgeving )

5C Specifiek innovatie : geen

5C Specifiek milieu & klimaat: geen

5D Generieke behoeften : geen

5D Specifiek innovatie: kennisdeling m.b.t.
innovaties die de uitstoot van broeikasgassen
verminderen

5D Specifiek milieu & klimaat : geen

5E Generieke behoeften: geen

5E Specifiek innovatie : geen

5E Specifiek milieu & klimaat: geen
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6A Generieke behoeften: economische impulsen
om de balans werken, wonen en recreéren op
het platteland in stand te houden

6A Specifiek innovatie: geen

6A Specifiek milieu & klimaat: geen

6B Generieke behoeften: gebiedsgerichte
aanpak om drie functies van het platteland op
lokaal niveau in balans te houden

6B Specifiek milieu & klimaat: geen

6B Specifiek innovatie: capaciteitsontwikkeling
van plattelandsactoren

6C Generieke behoeften: toegang tot snel
breedbandinternet in perifere gebieden

6C Specifiek innovatie : geen

6C Specifiek milieu & klimaat: geen

73




4.2.1. 1A Generieke behoefte: stimulering van ondernemers om innovaties door te voeren

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 1A) Stimuleren van innovatie, samenwerking en de ontwikkeling van de kennisbasis in
plattelandsgebieden

Horizontale doelstellingen
e Innovatie
Beschrijving

Generieke behoefte: stimulering van ondernemers om innovaties door te voeren

2% van de agrarische ondernemers (ca. 800) zijn innovatoren. Dit zijn veelal grotere bedrijven, met
meer vreemd vermogen en daardoor ook een lagere solvabiliteit. Voor hen is het moeilijker geld te
lenen voor investeringen waaraan meer risico’s zijn verbonden (zeker in de niet-grondgebonden
sectoren). Vraag en aanbod vinden elkaar niet als het gaat over financiering van marktinnovaties in
de startfase (‘Valley of death’). (zie ex-ante beoordeling GMI, WUR-LEI, november 2014, hfst. 2.4.2.)

Innovaties komen niet zomaar tot stand. Het vergt van ondernemers erkenning van de noodzaak
ervan voor de continuiteit van het bedrijf. De ondernemer moet zijn nek uitsteken om met innovatie
aan de slag te gaan. Zeker bij wat meer risicovolle innovaties kan de investeringsbehoefte een
knelpunt zijn. Wet- en regelgeving kan innovaties eveneens in de weg staan, omdat vernieuwende
innovatie vaak niet binnen de bestaande kaders past. Vanuit de overheid zijn verschillende
instrumenten in het leven geroepen om ondernemers te ondersteunen bij innovaties. Uit evaluaties
blijkt dat de regelingen in een behoefte voorzien.

e Gegeven de maatschappelijke uitdagingen waar de land- en tuinbouw voor staat, is het zinvol
om innovaties te blijven stimuleren. Stimulansen kunnen net het zetje in de rug geven om
ondernemers over de streep te trekken. Het innovatieve vermogen komt dankzij dergelijke
stimulansen ook sneller tot uiting. Dat geldt zeker ook voor kleine bedrijven, die niet altijd de
middelen en de tijd hebben om de (project)organisatie rondom ingewikkelde en risicovolle
innovatieprojecten goed op te pakken (Van Galen, 2012: p.102).

4.2.2. 1A Specifiek: innovatie: stimuleren samenwerking innovatie, instellen
garantstellingregeling risicovolle duurzame innovaties
Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 1A) Stimuleren van innovatie, samenwerking en de ontwikkeling van de kennisbasis in
plattelandsgebieden

Horizontale doelstellingen
e Innovatie
Beschrijving
Specifieke behoefte voor milieu en klimaatverandering: stimulansen om de milieudruk van de
landbouw te verminderen en de efficiéntie van het grondstoffengebruik te verhogen

De Europese Commissie (EC) geeft in haar analyse van de belangrijkste uitdagingen waar Nederland
voor staat aan, dat het verhogen van de efficiéntie van het gebruik van hulpbronnen een hoge
prioriteit heeft (Position paper EC, 2012). Daar kan ook milieuwinst mee geboekt worden.
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- In dit licht bezien zouden subsidieregelingen in POP3 kunnen sturen op innovaties die
gericht zijn op het verminderen van de milieudruk van de landbouw (bijvoorbeeld wat betreft
klimaat/waterkwaliteit) en op het verhogen van de efficiéntie van het grondstoffengebruik,
waaronder toepassingen uit de biobased economy zoals het gebruik van reststromen of gebruik
van herwonnen fosfaten.

4.2.3. 1A Specifiek: milieu & klimaat: stimulansen verminderen milieudruk landbouw en
verhogen efficiéntie van grondstoffengebruik

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 1A) Stimuleren van innovatie, samenwerking en de ontwikkeling van de kennisbasis in
plattelandsgebieden

Horizontale doelstellingen
e Milieu
e Matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering
¢ Innovatie

Beschrijving

Specifieke behoeften voor innovatie: het stimuleren van de samenwerking bij innovatie en het
opzetten van een garantstellingregeling die de introductie van risicovolle duurzame
(systeem)innovaties vergemakkelijkt

Innovatie vraagt vaak om nieuwe vormen van samenwerking tussen ondernemers en andere partijen.
De coordinatie van samenwerking leidt tot extra kosten. De stimuleringsregeling Samenwerking bij
Innovatie (Sinno) is ontwikkeld door de overheid om een deel van de kosten en investeringen van
nieuwe samenwerking rond innovatie te vergoeden. Zo wordt het risico voor ondernemers beperkt. Uit
de evaluatie van de Sinno-regeling (Van der Meulen et al., 2012) blijkt dat Sinno ondernemers over de
streep te trekken om de innovatie uit te voeren. De evaluatie van de Sinno-regeling toont aan dat er
behoefte is aan:

e stimulansen voor samenwerking bij innovatie. Als zulke stimulansen worden verbonden aan een
demonstratieregeling, zouden innovaties breder verspreid kunnen worden.

De marktintroductie van duurzame innovaties vergt grote investeringen, waarbij de financiéle risico’s
groter zijn dan bij gebruikelijke investeringen. Omdat financiers niet altijd grote financiéle risico’s
kunnen lopen, blijven innovaties vaak in de eerste fase steken. Blokland et al. (2013) concluderen dat
er behoefte is aan een garantstellingregeling om de introductie van duurzame (systeem)innovaties te
vergemakkelijken. Private partijen kunnen dan toegang tot leningen krijgen of leningen tegen een
lagere rente afsluiten. De overheid staat garant voor een gedeeltelijke terugbetaling als de opbrengst
van de innovatie lager is dan verwacht.

In tekstblok 4.1 Conclusies ex-ante assesment GMI is de samenvatting te vinden van de bevindingen.

Hieruit blijkt dat er behoefte aan een garantstellingregeling die de introductie van risicovolle duurzame
(systeem)innovaties vergemakkelijkt.
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Teksthiok 4,1 Conclusies aex-ante assesment GMI

De ex-ante assessment voor de garantstellingsregeling {(WUR-LEI,
MNovember 2014 geeft in hoofdstuk 3 aan dat er diverse instrumenten zijn
om innov atie te bevorderen, maar dat juist in de startfase van
praktijktoepassing een instrument mist. Daarin beoogt de garantstelling
Vvoor innovaties te voorzien,

De bestaande Garantstelling Landbouw en Landbouw-plus, voor
investeringskredieten i.v.m. bedrijfsovername, efficiency- en
duurzaamheids verbeteringen zijn niet passend voor de financiering van
de beoogde innovaties:

* Garantstelling Landbouw garandeert een lening tot £600,000,- en dat is
in de meeste gevallen niet toereilkend

* Garantstelling Landbouw plus kan wel kredieten van juiste omvang
garanderen, maar vereist bestaande bewezen duurzaamheidstechnieken.
Innovaties daarentegen moeten zich nog bewijzen.

Tekstblok 4.1 Conclusies ex-ante assesment GMI

4.2.4. 1B Generieke behoefte: stimuleren van verspreiding van kennis in het algemeen en
kennis over innovaties in het bijzonder

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 1B) Verstevigen van de banden tussen de landbouw, de voedselproductie en de bosbouwsector,
en onderzoek en innovatie, mede met het oog op een beter milieubeheer en betere
milieuprestaties

Horizontale doelstellingen
e Innovatie
Beschrijving

Generieke behoefte: stimuleren van verspreiding van kennis in het algemeen en kennis over innovaties
in het bijzonder

Diverse netwerken, per sector of thema georganiseerd, beogen bij te dragen aan de verspreiding van
kennis en het bevorderen van innovaties in de (primaire) land- en tuinbouw. Dergelijke netwerken
ontstaan door samenwerking tussen verschillende organisaties uit de landbouwpraktijk (veelal een
afdeling van de LTO) en het onderzoek (meestal een instituut van de WUR). De Regeling LNV-subsidies
(RLS)-module Demonstratieprojecten is een regeling om in aansluiting op de innovatieopgaven van het
ministerie ‘algemeen maatschappelijke doelen na te streven en de duurzaamheid van de landbouw in
de meest brede zin van het woord te bevorderen’ (Stokkers et al., 2010). ‘Demoregelingen’ voor
demonstratieprojecten en kennisverspreiding/kennisoverdracht bestaan al sinds 1994. Belemmerend is
wel dat met ingang van 2007 enkel individuele agrarische ondernemers aanvragen mogen doen;
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sectororganisaties, die veel collectieve belangen behartigen, zijn sinds 2007 van deelname uitgesloten.
Er is behoefte aan:

e het stimuleren van het verspreiden van nieuwe (bedrijfs)inzichten onder ondernemers en
uitwisseling van kennis tussen ondernemers, met bijzondere aandacht voor kennis over
innovatie. Hierin zou kunnen worden voorzien door een voortzetting van een demoregeling
voor individuele ondernemers en producentengroeperingen in POP3. Ook met kennisuitwisseling
via studiegroepen van boeren kan deze behoefte worden ingevuld. Algemeen aandachtspunt
daarbij is het bereiken van de doelgroep.

4.2.5. 1B Specifiek innovatie: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 1B) Verstevigen van de banden tussen de landbouw, de voedselproductie en de bosbouwsector,
en onderzoek en innovatie, mede met het oog op een beter milieubeheer en betere
milieuprestaties

Horizontale doelstellingen

Beschrijving

Niet van toepassing

4.2.6. 1B Specifiek milieu & klimaat: kennisdeling m.b.t. afstemming productieproces op
eisen t.a.v. milieu en klimaatverandering

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 1B) Verstevigen van de banden tussen de landbouw, de voedselproductie en de bosbouwsector,
en onderzoek en innovatie, mede met het oog op een beter milieubeheer en betere
milieuprestaties

Horizontale doelstellingen
e Milieu
e Matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering
Beschrijving
Specifieke behoefte voor milieu en klimaatverandering: kennisdeling m.b.t. afstemming
productieproces op eisen t.a.v. het milieu en klimaatverandering

Voor een duurzame productiewijze hebben plattelandsbedrijven (i.e. bedrijven in de landbouw,
industrie- en dienstensector) behoefte aan:

e voorlichting over hoe plattelandsbedrijven hun productieproces beter af kunnen stemmen op
eisen t.a.v. het milieu en klimaatverandering.

4.2.7. 1C Generieke behoeften: handhaven van een regeling voor
kennisuitwisseling/kennisoverdracht
Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 1C) Stimuleren van een leven lang leren en beroepsopleiding in de landbouw- en de
bosbouwsector

Horizontale doelstellingen
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e Innovatie
Beschrijving

Generieke behoeften: handhaven van een regeling voor kennisuitwisseling/kennisoverdracht

Uit de evaluatie van de Regeling Praktijknetwerken Veehouderij blijkt dat bijna alle deelnemers vonden
dat het behaalde resultaat niet zonder het praktijknetwerk mogelijk was geweest, in ieder geval niet in
dezelfde mate.

e Ondernemers de mogelijkheid bieden om te blijven leren, om zo hun bedrijfsvoering aan te
kunnen passen aan de nieuwste inzichten en (omgevings)eisen. Het gaat dan niet alleen om
inzichten omtrent het verbeteren (in de zin van verhogen) van de landbouwproductie, maar ook
om kennisoverdracht voor verduurzaming van de landbouwproductie. Het handhaven van een
regeling voor kennisuitwisseling/kennisoverdracht kan hiervoor zinvol zijn en in een nationale
behoefte voorzien. Op basis van Van Galen et al. (2012: p. 102), valt daar nog aan toe te
voegen dat ‘niche-innovaties met elkaar verbonden dienen te worden om systeeminnovaties tot
stand te brengen en verspreiding van kennis over innovaties te realiseren. De overheid kan
hierin een belangrijke rol spelen, onder andere door praktijk- en innovatienetwerken te
ondersteunen’.

e Volgens de Groene Kennis Cob6peratie is de belangstelling voor het versterken van het
ondernemerschap de afgelopen 25 jaar sterk afgenomen bij ondernemers (Kortstee et al.,
2011). Het is van belang om ondernemers te ondersteunen bij het concreet formuleren van
hun leervraag en waar nodig te zorgen voor ondersteuning op maat. Vooral bij belangrijke
bedrijfsbeslissingen op korte termijn is er voor ondernemers urgentie om sop zoek te gaan naar
kennis en competentieontwikkeling.

4.2.8. 1C Specifiek innovatie : geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 1C) Stimuleren van een leven lang leren en beroepsopleiding in de landbouw- en de
bosbouwsector

Horizontale doelstellingen

Beschrijving

Niet van toepassing

4.2.9. 1C Specifiek milieu & klimaat: kennisoverdracht aan ondernemers over duurzame
productiewijzen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 1C) Stimuleren van een leven lang leren en beroepsopleiding in de landbouw- en de
bosbouwsector

Horizontale doelstellingen
e Milieu
e Matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering
Beschrijving
Specifieke behoefte voor milieu en klimaatverandering: kennisoverdracht aan ondernemers over

duurzame productiewijzen

e Ondernemers leren om duurzamer te produceren. Het kan dan zowel gaan om kennisoverdracht
die boeren in staat stelt duurzaam te intensiveren, als om leren om te gaan met bijvoorbeeld
de eisen die de nabijheid van een Natura-2000 gebied stelt aan de agrarische bedrijfsvoering.
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Ook kan het gaan om kennisoverdracht die bijdraagt aan verbeterde waterkwaliteit en
verbeterd waterbeheer door een zuiniger en effectiever gebruik van meststoffen.

4.2.10. 2A Generieke behoeften: concurrentiekracht versterken

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 2A) Het verbeteren van de economische prestaties van alle landbouwbedrijven en het faciliteren
van de herstructurering en modernisering van landbouwbedrijven, met name met het doel de
marktdeelname en -gerichtheid alsmede de landbouwdiversificatie te vergroten

Horizontale doelstellingen
e Innovatie
Beschrijving

Generieke behoeften: concurrentiekracht versterken

De meeste agrarische bedrijven passen zich zelf aan aan ontwikkelingen in de markt en van het beleid.
Zij pakken signalen op en vertalen die naar de aanpassing van hun bedrijfsomvang,
productiesamenstelling en bedrijfsvoering. Zulke aanpassingen vereisen visie en ondernemerschap van
boeren en tuinders. Voor een deel van de boeren houden de aanpassingen in dat zij het bedrijf
afbouwen. Tijdige en adequate bedrijfsaanpassingen zijn wezenlijk voor de vitaliteit en continuiteit van
de sector als geheel. Generieke behoeften om het ondernemerschap in de sector en een gunstig
ondernemersklimaat te bevorderen zijn:

e het bieden van innovatiemogelijkheden voor de sectoren die door de herziening van het GLB
minder bedrijfstoelagen ontvangen: zetmeelaardappelen, vieeskalveren, vlas en hennep, en de
melkveehouderij; en de extensieve vleeshouderij in met name natuurgebieden, voor de laatste
wordt in de 1e pijler ook een graasdierpremie ingericht

e stimulering van advisering op het gebied van strategische bedrijfsaanpassingen waaronder
samenwerking, verbreding en bedrijfsbeéindiging;

e verbetering van de agrarische structuur door de mogelijkheden van kavelruil,
bedrijfsverplaatsing en dergelijke te handhaven of te verbeteren;

e een vorm van margebewaking voor de primaire sector waardoor boeren redelijke prijzen voor
landbouwproducten ontvangen;

e beperking c.q. afbouw van onnodige en/of tegenstrijdige wetgeving en versterking van
flexibiliteit en/of verruiming in bestaande wetgeving, met name ter versterking van
bedrijfsontwikkeling en verbreding;

e versterking van ondernemerschap inclusief markt- en ketengerichtheid onder reeds werkzame
en toekomstige boeren en tuinders door nieuwe onderwijsvormen; en

e stimulering van ontwikkeling en inzet van alternatieve vormen van (mede)financiering.

4.2.11. 2A Specifiek innovatie: zie prioriteit 1

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 2A) Het verbeteren van de economische prestaties van alle landbouwbedrijven en het faciliteren
van de herstructurering en modernisering van landbouwbedrijven, met name met het doel de
marktdeelname en -gerichtheid alsmede de landbouwdiversificatie te vergroten

Horizontale doelstellingen
e Innovatie
Beschrijving
zie prioriteit 1
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4.2.12. 2A Specifiek milieu & klimaat : geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden
Horizontale doelstellingen

e 2A) Het verbeteren van de economische prestaties van alle landbouwbedrijven en het faciliteren
van de herstructurering en modernisering van landbouwbedrijven, met name met het doel de
marktdeelname en -gerichtheid alsmede de landbouwdiversificatie te vergroten

Beschrijving

Niet van toepassing

4.2.13. 2B Generieke behoeften: aandacht voor ondernemerschap in onderwijs en
faciliteiten bij bedrijfsovername

Prioriteiten/aandachtsgebieden

2B) het faciliteren van de instap van goedgeschoolde landbouwers in de landbouwsector, en in het
bijzonder van de generatiewissel

Horizontale doelstellingen
e Innovatie
Beschrijving

Generieke behoeften: aandacht voor ondernemerschap in onderwijs en faciliteiten bij bedrijfsovername

De maatregelen die aansluiten bij de behoeften die onder aandachtsgebied 2(a) zijn genoemd, zullen
ook de overname van agrarische bedrijven door jonge boeren bevorderen. Voor dit aandachtsgebied
worden aanvullende behoeften vermeld.

Tegenwoordig kiezen kinderen van boeren en tuinders niet meer automatisch voor bedrijfsopvolging.
Vaak kiezen zij vooreen opleiding en carriere buiten de agrarische sector. Desondanks is er een
relatief kleine groep opvolgers die zich bewust en gemotiveerd voorbereidt op agrarisch
ondernemerschap (Smit, 2009). Het is zaak om hen de ruimte te geven om daadwerkelijk het (veelal
ouderlijke) bedrijf over te nemen. Het helpt als zij tijdens hun opleiding een goede mix van technisch-
economische kennis en vaardigheden met competentieontwikkeling op het gebied van agrarisch
ondernemerschap meekrijgen. Een andere belangrijke voorwaarde voor bedrijfsovername is de
financierbaarheid ervan. Gezien de toenemende omvang van bedrijven gaat het om steeds grotere
overnamesommen. Voor zowel de bank als de familie van de bedrijfsopvolger wordt het moeilijker om
hierover met de opvolger tot overeenstemming te komen. Het gebruik van alternatieve
financieringsmogelijkheden kan uitkomst bieden bij de overname.

4.2.14. 2B Specifiek innovatie: het stimuleren van kennis over en betrokkenheid bij
innovatie door jonge boeren
Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 2B) het faciliteren van de instap van goedgeschoolde landbouwers in de landbouwsector, en in
het bijzonder van de generatiewissel

Horizontale doelstellingen
e Innovatie
Beschrijving

Specifieke behoeften voor innovatie: het stimuleren van kennis over en betrokkenheid bij innovatie
door jonge boeren
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Bij aandachtsgebied (2a) is al aangegeven wat de behoeften voor de gehele sector zijn. Jonge boeren
hebben door de zware financiéle last extra behoefte aan ondersteuning bij duurzame innovaties.

4.2.15. 2B Specifiek milieu & klimaat: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 2B) het faciliteren van de instap van goedgeschoolde landbouwers in de landbouwsector, en in
het bijzonder van de generatiewissel

Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
4.2.16. 3A Generieke behoeften: bevorderen lokale keteninitiatieven

Prioriteiten/aandachtsgebieden
Horizontale doelstellingen

e 3A) Verbeteren van het concurrentievermogen van de primaire producenten door hen beter te
integreren in de voedingsmiddelenketen met behulp van kwaliteitsregelingen, het toevoegen
van waarde aan landbouwproducten, bevordering van afzet in plaatselijke market en van korte
toeleveringsketens, producentengroeperingen en brancheorganisaties

e Innovatie

Beschrijving

Generieke behoeften: bevorderen lokale keteninitiatieven

De concentratie van marktmacht in de keten, met name bij de grote retailers vormt een bedreiging
voor de landbouw als geheel. Als schakel in de keten produceert de primaire agrarische producent met
relatief lage marges. Een deel van de producenten ontkomt aan deze ‘klem’ door nicheproducten en -

markten te zoeken en een groot deel van de keten in eigen hand te houden of te nemen
(‘ketenverkorting’). Er is behoefte aan:

e bevorderen van lokale initiatieven voor ketens van biologische en streekproducten of andere
nicheproducten.

4.2.17. 3A Specifiek innovatie: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 3A) Verbeteren van het concurrentievermogen van de primaire producenten door hen beter te
integreren in de voedingsmiddelenketen met behulp van kwaliteitsregelingen, het toevoegen
van waarde aan landbouwproducten, bevordering van afzet in plaatselijke market en van korte
toeleveringsketens, producentengroeperingen en brancheorganisaties

Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
4.2.18. 3A Specifiek milieu & klimaat: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 3A) Verbeteren van het concurrentievermogen van de primaire producenten door hen beter te
integreren in de voedingsmiddelenketen met behulp van kwaliteitsregelingen, het toevoegen
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van waarde aan landbouwproducten, bevordering van afzet in plaatselijke market en van korte
toeleveringsketens, producentengroeperingen en brancheorganisaties

Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
4.2.19. 3B Generieke behoeften: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 3B) Steunen van risicopreventie en -beheer op landbouwbedrijfsniveau
Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
4.2.20. 3B Specifiek milieu & klimaat : geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 3B) Steunen van risicopreventie en -beheer op landbouwbedrijfsniveau
Horizontale doelstellingen
Beschrijving
Niet van toepassing
4.2.21. 3B Specifiek innovatie: betaalbare voorzieningen voor inkomensbehoud bij
catastrofes
Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 3B) Steunen van risicopreventie en -beheer op landbouwbedrijfsniveau
Horizontale doelstellingen

e Matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering
Beschrijving
Specifieke behoeften voor innovatie: betaalbare voorzieningen voor inkomensbehoud bij catastrofes
Over het algemeen verzekeren agrariérs zich niet of te weinig voor inkomensterugval bij ongunstige
marktontwikkelingen, bij arbeidsongeschiktheid en voor pensioenvoorziening. De premies worden in
het algemeen als hoog ervaren in relatie tot het inkomen uit bedrijf. Bij het daadwerkelijk optreden

van calamiteiten kan dit grote financiéle gevolgen hebben en de levensvatbaarheid van het bedrijf in
gevaar brengen.

e Er is behoefte aan kennisontwikkeling over betaalbare voorzieningen voor inkomensbehoud bij
catastrofes op het gebied van arbeidsongeschiktheid, weersomstandigheden en ziekte-
uitbraken.

e Er is behoefte aan een bredeweersverzekering vergelijkbaar met die uit het GLB 2007-2014
(artikel 68).
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4.2.22. 4A Generieke behoeften: stimuleren groepen boeren samen te werken met andere
partijen aan agrarisch natuur- en landschapsbeheer

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 4A) het herstellen, in stand houden en versterken van biodiversiteit, met inbegrip van Natura
2000-gebieden, en in gebieden met natuurlijke of andere specifieke beperkingen, en van
landbouw met een hoge natuurwaarde, alsook van de toestand van de Europese landschappen

Horizontale doelstellingen
e Milieu
Beschrijving

Generieke behoeften: groepen boeren stimuleren om met andere partijen in het gebied samen te
werken aan agrarisch natuur- en landschapsbeheer

Om de synergie tussen landbouw en natuur te versterken wordt het instrument ‘agrarisch
natuurbeheer’ gebruikt. Dat voorziet in het toekennen van een vergoeding aan agrariérs voor het
beheer van natuur, ecosystemen en biodiversiteit in het agrarisch gebied. Volgens de Raad voor de
Leefomgeving en Infrastructuur (2013) is intensivering van de samenwerking tussen natuur,
landbouw, recreatie en bedrijfsleven een voorwaarde voor succesvol natuurbeleid. De Raad
concludeert dat de overheid bij die intensivering een actieve rol moet spelen door volledige
schadeloosstelling en aanpassing van de regelgeving. Dat kan onder meer door een concentratie van
de beschikbare middelen voor gebiedsspecifieke natuurdoelen, die gezamenlijk door overheden,
terreinbeheerders, natuurorganisaties en bedrijfsleven zijn geidentificeerd. Om tot zo’n gezamenlijke
integrale aanpak in de streek te komen, kunnen groepen boeren (collectieven) hierover met andere
gebiedspartijen en overheden overleggen. Het toekomstperspectief daarbij is dat gebiedspartijen
gezamenlijk de verschillende maatschappelijke doelen in een streek integraal uitwerken. De efficiency
van dit systeem kan worden verbeterd als aanvragen worden ingediend door professionele collectieven
waardoor het aantal aanvragen vermindert en de kwaliteit toeneemt. Dit vergt echter een ingrijpende
systeemwijziging met een overgangsperiode. Er is behoefte aan:

e het stimuleren van groepen boeren om met andere partijen in het gebied gericht samen te
werken en daarmee de effectiviteit van agrarisch natuurbeheer te versterken.

4.2.23. 4A Specifiek milieu & klimaat: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 4A) het herstellen, in stand houden en versterken van biodiversiteit, met inbegrip van Natura
2000-gebieden, en in gebieden met natuurlijke of andere specifieke beperkingen, en van
landbouw met een hoge natuurwaarde, alsook van de toestand van de Europese landschappen

Horizontale doelstellingen

Beschrijving

Niet van toepassing

4.2.24. 4A Specifiek innovatie: stimuleren van inspanningen t.b.v. innovaties stalsystemen
die voldoen aan maatschappelijke wensen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 4A) het herstellen, in stand houden en versterken van biodiversiteit, met inbegrip van Natura
2000-gebieden, en in gebieden met natuurlijke of andere specifieke beperkingen, en van
landbouw met een hoge natuurwaarde, alsook van de toestand van de Europese landschappen

Horizontale doelstellingen
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e Milieu
Beschrijving
Specifieke behoeften voor innovatie: stimuleren van inspanningen die leiden tot innovaties in stal- en
houderijsystemen die tegelijkertijd aan verschillende maatschappelijke eisen en wensen voldoen

Voor stal- en houderijsystemen bestaan tal van wettelijke eisen om aan milieunormen (ammoniak,
mest, klimaat, landschap) te voldoen. Tegelijkertijd gelden er ook normen voor dierenwelzijn (ruimte)
en volksgezondheid (fijn stof) en leven er maatschappelijke wensen. Soms kunnen deze normen en
wensen conflicterend met elkaar zijn. Koeien in de wei levert meer ruimte voor de dieren op maar
ook een hogere ammoniakuitstoot.

e Er is behoefte aan innovaties in stal- en houderijsystemen waarbij aan verschillende
maatschappelijke eisen en wensen wordt voldaan. Dergelijke innovaties zijn nodig omdat het
voor veehouders alleen zinvol is om nieuwe investeringen in stalsystemen te doen als deze
systemen tegelijkertijd aan de verschillende maatschappelijke wensen/eisen voldoen.

4.2.25. 4B Generieke behoeften: kennisdeling m.b.t. mogelijkheden waarop landbouw kan
bijdragen aan verbetering van het watersysteem
Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 4B) Verbeteren van het waterbeheer, met inbegrip van het beheer van meststoffen en
bestrijdingsmiddelen

Horizontale doelstellingen

e Milieu

e Innovatie
Beschrijving
Generieke behoeften: kennisdeling over. de wijze waarop landbouw kan bijdragen aan een verdere
verbetering van de kwaliteit van het watersysteem

De landbouwsector kan op verschillende manieren komen tot een reductie van de emissie van
nutriénten en bestrijdingsmiddelen en zo een bijdrage leveren aan de verbetering van de kwaliteit van
het opperviaktewater. Dit kan enerzijds door maatregelen die betrekking hebben op de bedrijfsvoering
zoals een efficiénter gebruik van nutriénten en bestrijdingsmiddelen, of het gebruik van middelen met
een inherent lagere milieubelasting. Anderzijds kan het door ‘end of pipe’-maatregelen, zoals
bufferstroken of zuiverende drains.

e Er is behoefte aan voorlichting aan boeren over hoe zij via aanpassingen in de
bedrijfsvoering of via ‘end of pipe’-maatregelen kunnen bijdragen aan een verdere
verbetering van de kwaliteit van watersysteem.

4.2.26. 4B Specifiek innovatie: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 4B) Verbeteren van het waterbeheer, met inbegrip van het beheer van meststoffen en
bestrijdingsmiddelen

Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
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4.2.27. 4B Specifiek milieu & klimaat: stimuleren van de inzet van emissiereducerende
maatregelen
Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 4B) Verbeteren van het waterbeheer, met inbegrip van het beheer van meststoffen en
bestrijdingsmiddelen

Horizontale doelstellingen

e Milieu
e |nnovatie

Beschrijving

Specifieke behoeften voor milieu en klimaatverandering: stimuleren van de inzet van emissie
reducerende maatregelen en maatreglen die negatieve effecten hydromorfologische maatregelen te
niet doen.

De afname van de belasting van het opperviaktewater met fosfaat en gewasbeschermingsmiddelen is
gestagneerd. Dat is één van de oorzaken (naast beperkte vismigratie en het ontbreken van natuurlijke
stroming en peildynamiek) die ertoe leiden dat de ecologische doelen van het waterbeleid (KRW)
slechts beperkt gehaald worden (PBL, 2012). Er is behoefte aan:

e stimulansen voor boeren om emissie reducerende maatregelen door te voeren om op die
manier de belasting van het opperviaktewater met fosfaat en gewasbeschermingsmiddelen te
verminderen.

e maatregelen die negatieve effect hydromorfologische ingrepen herstellen of teniet doen.
4.2.28. 4C Generieke behoeften: zie aandachtsgebied (4b)

Prioriteiten/aandachtsgebieden
e 4C) het voorkomen van bodemerosie en het verbeteren van bodembeheer
Horizontale doelstellingen
¢ Milieu
Beschrijving
Generieke behoeften: zie aandachtsgebied (4b)
Net als bij aandachtsgebied 4(b) kan het bodembeheer verbeterd worden door een vermindering van

het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen Daarom gelden voor aandachtsgebied 4(c) dezelfde
generieke behoeften als voor aandachtsgebied 4(b).

4.2.29. 4C Specifiek milieu & klimaat: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 4C) het voorkomen van bodemerosie en het verbeteren van bodembeheer
Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
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4.2.30. 4C Specifiek innovatie: kennisdoorstroming over duurzaam bodembeheer

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 4C) het voorkomen van bodemerosie en het verbeteren van bodembeheer
Horizontale doelstellingen

e Milieu

e Innovatie
Beschrijving

Specifieke behoeften voor innovatie: kennisdoorstroming over duurzaam bodembeheer

Berkhout et al. (2011) noemen diverse mogelijkheden voor agrariérs om hun bodem goed te beheren,
namelijk een ruime en uitgekiende vruchtwisseling, niet-kerende grondbewerking en het stimuleren
van het bodemleven. De kwaliteit van de bodem staat echter onder druk; voorbeelden zijn het
verslechteren van de bodemstructuur door het gebruik van steeds grotere en zwaardere machines, het
laat oogsten onder slechte omstandigheden en de vaak onvoldoende toevoer van organische stof,
waardoor het gehalte organische stof afneemt. Ten Berge en Postma (2010) geven aan dat
kennisontwikkeling en doorstroming van die kennis op praktijkbedrijven en in praktijknetwerken nodig
zijn om verder te komen met duurzaam bodembeheer. Er is behoefte aan:

e Kkennisdoorstroming over duurzaam bodembeheer.
4.2.31. 5A Generieke behoeften: kennisdeling m.b.t. een efficiénter waterverbruik

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 5A) Bevorderen van een efficiénter watergebruik in de landbouwsector
Horizontale doelstellingen

o Milieu

e Innovatie
Beschrijving
Generieke behoeften: kennisdeling m.b.t. een efficiénter waterverbruik
Water is overvloedig aanwezig in Nederland. De kosten voor het gebruik van grond- en
oppervlaktewater variéren sterk per gebied. Het onttrekken van grondwater is, boven een bepaalde
grens, aanmerkelijk duurder dan het gebruik van oppervlaktewater. Daarnaast wordt onvoldoende
rekening gehouden met de kwetsbaarheid van het landbouwbedrijf,die ontstaat als bij extreme droogte
beregeningsverboden worden ingesteld. Zulke verboden kunnen leiden tot aanzienlijke gewasschade,
dit wordt beschouwd als bedrijfsrisico In het Nationale Deltaprogramma zijn maatregelen voorzien
voor het efficiénter gebruiken vanhet grond- en oppervilakte water in de landbouw en het beter

benutten van het lokale neerslagoverschot door waterconservering, waardoor de sector minder
afhankelijk wordt van extern water. Er is daarnaast behoefte aan:

e kennisdeling over een efficiént(er) gebruik van water.

4.2.32. 5A Specifiek innovatie: kennisdeling m.b.t. innovaties efficiént waterverbruik
boeren ter bevordering van de klimaatadaptatie

Prioriteiten/aandachtsgebieden
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e 5A) Bevorderen van een efficiénter watergebruik in de landbouwsector
Horizontale doelstellingen
e Milieu
e Matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering
e Innovatie
Beschrijving
Specifieke behoeften voor innovatie: kennisdeling m.b.t. innovaties waardoor het waterverbruik van

boeren efficiénter wordt en de klimaatadaptatie op het gebied van water wordt bevorderd

Zoals hierboven aangegeven spelen er op het terrein van waterverbruik door de landbouw twee zaken:
het streven naar een efficiénter waterverbruik en de aanpassingen in het waterverbruik die
samenhangen met de geleidelijke klimaatverandering. Technologische innovaties en innovaties in de
bedrijfsvoering kunnen een bijdrage leveren aan het efficiénter maken van het waterverbruik en het
versoepelen van de klimaatadaptatie. Er is behoefte aan:

e kennisdeling over innovaties om water efficiént(er) te gebruiken;
e Kkennisdeling over innovaties die de landbouw kan toepassen om de klimaatadaptatie op het
gebied van water te bevorderen.

4.2.33. 5A Specifiek milieu & klimaat: kennisdeling m.b.t. klimaatadaptatie van de landbouw
op het gebied van water
Prioriteiten/aandachtsgebieden
e 5A) Bevorderen van een efficiénter watergebruik in de landbouwsector
Horizontale doelstellingen
e Milieu
e Matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering
e Innovatie
Beschrijving
Specifieke behoeften voor milieu en klimaatverandering: kennisdeling m.b.t. klimaatadaptatie van de

landbouw op het gebied van water

De structurele effecten van veranderingen in het klimaat op de landbouw, zoals warmere en drogere
zomers, zachtere en nattere winters en extreme neerslaghoeveelheden, spelen pas op de langere
termijn. Op de korte termijn kunnen technologische innovaties en aanpassingen in de agrarische
bedrijfsvoering de geleidelijke klimaatverandering voor een groot deel ondervangen (Schipper et al.,
2011). In grote delen van Nederland speelt de problematiek van de zogenaamde zoute kwel. Deze
problematiek is nu nog beheersbaar. Op langere termijnkan dat mede als gevolg van
klimaatveranderingen anders zijn en kan verziltingschade ontstaan aan natuur en gewassen. Er is
behoefte aan:

e kennisdeling m.b.t. maatregelen die de landbouw kan nemen om de klimaatadaptatie op
het gebied van water te bevorderen.

4.2.34. 5B Generieke behoeften: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 5B) Bevorderen van een efficiénter energiegebruik in de landbouw- en de
voedselverwerkingssector
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Horizontale doelstellingen

Beschrijving

Niet van toepassing

4.2.35. 5B Specifiek innovatie: kennisdeling m.b.t. innovaties vermindering energiegebruik
en vergroting aandeel duurzame energie

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 5B) Bevorderen van een efficiénter energiegebruik in de landbouw- en de
voedselverwerkingssector

Horizontale doelstellingen
e Milieu
e Matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering
¢ Innovatie
Beschrijving
Specifieke behoeften voor innovatie: kennisdeling m.b.t. innovaties om het gebruik van energie terug

te dringen en het aandeel duurzame energie te vergroten

De glastuinbouw is een grootverbruiker van gas. Dat maakt de energiekosten een belangrijke
kostenpost op tuinbouwbedrijven. Op glastuinbouwbedrijven bestaat circa 25% van de kosten uit
energiekosten, voor melkveebedrijven ligt dit percentage rond de 5%, voor het gemiddelde land- en
tuinbouwbedrijf op 10% (cijfers uit BINternet). Een stijging in de kosten van energie werkt zeer sterk
door in de bedrijfsresultaten. Met de wk-installatie en de bijbehorende verkoop van elektriciteit heeft
de glastuinbouw de toename van de energiekosten tot nu toe kunnen beperken. Het nadeel is dat deze
kostenreductie de prikkel tot energiebesparing en het gebruik van duurzame energie vermindert en de
intensivering van de productie stimuleert (Berkhout en Roza, 2012:114).

Voor de overige deelsectoren geldt dat het energieverbruik een minder grote kostenpost is. Daarmee
is niet gezegd dat het niet ook voor deze sectoren van belang is zo energiezuinig mogelijk te werken
en waar mogelijk duurzame energie in te zetten.

Op termijn is het voor de glastuinbouw van belang om via innovaties de afhankelijkheid van externe
energiebronnen te verminderen. Het programma De kas als energiebron werkt daar (mede) aan. Voor
de overige agrosectoren is het van belang om bij innovaties te blijven zoeken naar manieren om het
gebruik van energie terug te dringen en het aandeel duurzame energie te vergroten. Er is behoefte
aan:

e Kkennisdeling over innovaties om het gebruik van energie terug te dringen en het aandeel
duurzame energie te vergroten.

4.2.36. 5B Specifiek milieu & klimaat: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 5B) Bevorderen van een efficiénter energiegebruik in de landbouw- en de
voedselverwerkingssector

Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
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4.2.37. 5C Generieke behoeften: geen (wordt al ingevuld met landelijke regelgeving )

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 50C) het faciliteren van de levering en het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen, van
bijproducten, afvalmateriaal en van residuen en andere non-food-grondstoffen ten bate van de
bio-economie

Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
4.2.38. 5C Specifiek innovatie : geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 50C) het faciliteren van de levering en het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen, van
bijproducten, afvalmateriaal en van residuen en andere non-food-grondstoffen ten bate van de
bio-economie

Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
4.2.39. 5C Specifiek milieu & klimaat: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 50C) het faciliteren van de levering en het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen, van
bijproducten, afvalmateriaal en van residuen en andere non-food-grondstoffen ten bate van de
bio-economie

Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
4.2.40. 5D Generieke behoeften : geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 5D) Verminderen van de uitstoot van broeikasgassen en ammoniak door de landbouw
Horizontale doelstellingen
Beschrijving
Niet van toepassing
4.2.41. 5D Specifiek innovatie: kennisdeling m.b.t. innovaties die de uitstoot van
broeikasgassen verminderen
Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 5D) Verminderen van de uitstoot van broeikasgassen en ammoniak door de landbouw
Horizontale doelstellingen

e Matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering

e Innovatie
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Beschrijving
Specifieke behoeften voor innovatie: kennisdeling over innovaties die de uitstoot van broeikasgassen
verminderen

De doelstelling voor de primaire land- en tuinbouw is een vermindering van de emissie met 16% in
2020 ten opzichte van 1990. De bedrijven in de primaire land- en tuinbouw vallen onder de sectoren
die niet deelnemen aan het Europese emissiehandelssysteem (ETS), grote tuinbouwbedrijven
daargelaten. Voor de bedrijven die wel deelnemen aan het ETS is de doelstelling 21% reductie. In
2010 lag de emissie zo'n 12,5% onder het niveau van 1990. Of de doelstelling haalbaar is, is ongewis
en hangt af van verschillende factoren zoals de ontwikkeling van de rundveestapel, de verdere
invulling van het mestbeleid en de omvang van de energieopwekking in de glastuinbouw. De productie
van elektriciteit lijkt eerder minder dan meer aantrekkelijk te worden, gegeven de verwachte daling
van de elektriciteitsprijs (Berkhout en Roza, 2012:114). Innovaties kunnen boeren en tuinders helpen
om de uitstoot van broeikasgassen te verminderen. Er is behoefte aan:

e kennisdeling over. innovaties die de uitstoot van broeikasgassen verminderen .
4.2.42. 5D Specifiek milieu & klimaat : geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 5D) Verminderen van de uitstoot van broeikasgassen en ammoniak door de landbouw
Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
4.2.43. 5E Generieke behoeften: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 5E) Bevorderen van koolstofbehoud en -vastlegging in de landbouw- en de bosbouwsector
Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
4.2.44. 5E Specifiek innovatie : geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 5E) Bevorderen van koolstofbehoud en -vastlegging in de landbouw- en de bosbouwsector
Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
4.2.45. 5E Specifiek milieu & klimaat: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden
e 5E) Bevorderen van koolstofbehoud en -vastlegging in de landbouw- en de bosbouwsector
Horizontale doelstellingen

Beschrijving
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Niet van toepassing

4.2.46. 6A Generieke behoeften: economische impulsen om de balans werken, wonen en
recreéren op het platteland in stand te houden
Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 6A) het faciliteren van diversificatie, creatie en ontwikkeling van kleine ondernemingen, alsook
van werkgelegenheid

Horizontale doelstellingen
e Milieu
e Matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering
e Innovatie
Beschrijving
Generieke behoeften: economische impulsen om de balans tussen werken, wonen en recreéren op het

platteland in stand te houden

Het platteland heeft een multifunctioneel karakter. Het biedt ruimte aan werken, wonen en
recreéren. Deze drie functies drukken hun stempel op het werk-, woon- en recreatieklimaat op het
platteland. Dit klimaat heeft baat bij een goede balans tussen deze functies. Die balans hangt af van
de volgende voorwaarden:

voldoende werkgelegenheid op het platteland of in de nabijgelegen steden;

een goede bereikbaarheid van voorzieningen;

een goed ontwikkelde toeristische infrastructuur;

de ontwikkeling van de ene functie mag die van de overige functies niet hinderen.

De werkgelegenheidsgroei en het werkloosheidspercentage in de groepen van minder verstedelijkte,
verstedelijkte en sterk verstedelijkte regio’s verschilt nauwelijks van elkaar. Met uitzondering van een
aantal achterblijvende minder verstedelijkte regio’s geeft de werkgelegenheidssituatie op het
platteland geen reden tot zorg. Met het oog op een goede balans tussen werken, wonen en recreéren
kan er afhankelijk van de gebiedsspecifieke situatie, behoefte zijn aan :

e economische impulsen in achterblijvende minder verstedelijkte regio’s;
uitbreiding en verbetering van de toeristische infrastructuur;
e vermarkting van de belangstelling van burgers voor ‘local food’.

4.2.47. 6A Specifiek innovatie: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 6A) het faciliteren van diversificatie, creatie en ontwikkeling van kleine ondernemingen, alsook
van werkgelegenheid

Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
4.2.48. 6A Specifiek milieu & klimaat: geen
Prioriteiten/aandachtsgebieden

91



e 6A) het faciliteren van diversificatie, creatie en ontwikkeling van kleine ondernemingen, alsook
van werkgelegenheid

Horizontale doelstellingen
Beschrijving
Niet van toepassing
4.2.49. 6B Generieke behoeften: gebiedsgerichte aanpak om drie functies van het platteland
op lokaal niveau in balans te houden
Prioriteiten/aandachtsgebieden
e 6B) Stimuleren van plaatselijke ontwikkeling in plattelandsgebieden
Horizontale doelstellingen
e Milieu
e Matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering
e Innovatie
Beschrijving
Generieke behoeften: gebiedsgerichte aanpak om drie functies van het platteland op lokaal niveau in

balans te houden

Het in balans houden van de drie functies va van werken, wonen en recreéren vereist vooral een
gezamenlijke inspanning van ondernemers, bestuurders en bewoners van het platteland. Of, om de
woorden van de SER te gebruiken: de sleutel voor een succesvolle plattelandsontwikkeling ligt in
innovatief ondernemerschap, betrokken burgerschap en ‘bottom up’-initiatieven (SER, 2005). Voor een
dergelijke vorm van plattelandsontwikkeling is het nodig dat plattelandsactoren voldoende capaciteit
bezitten om het ontwikkelingspotentieel van het platteland te benutten, dat ze met elkaar
samenwerken, en samenwerken met externe actoren (Terluin, 2003). Waar die capaciteit ontbreekt,
kan met externe middelen worden geprobeerd om die te versterken. Verder moet worden bedacht dat
de plattelandsbehoeften per regio variéren, dat vergt een gebiedsgerichte aanpak.

Er is behoefte aan:

e het in balans houden van de drie functies van werken, wonen en recreéren om zo een
aantrekkelijk werk-, woon- en recreatieklimaat op het platteland in stand te houden of te
bevorderen. Een afwegingskader, waarmee de gevolgen van voorgenomen plannen voor alle
drie de functies in beeld worden gebracht, kan daarbij van nut zijn;

e een regionale aanpak voor plattelandsgebieden die in de nabije toekomst te maken krijgen met
bevolkingskrimp;

een sociale ontmoetingsplaats in ieder dorp, in de vorm van een dorpshuis, multifunctioneel centrum
of winkel.

4.2.50. 6B Specifiek milieu & klimaat: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden
e 6B) Stimuleren van plaatselijke ontwikkeling in plattelandsgebieden
Horizontale doelstellingen

Beschrijving
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Niet van toepassing
4.2.51. 6B Specifiek innovatie: capaciteitsontwikkeling van plattelandsactoren

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 6B) Stimuleren van plaatselijke ontwikkeling in plattelandsgebieden
Horizontale doelstellingen

e Milieu

e Matiging van en aanpassing aan de klimaatverandering

e Innovatie
Beschrijving

Specifieke behoeften voor innovatie: capaciteitsontwikkeling van plattelandsactoren

Om innovaties te kunnen signaleren en toepassen, moeten plattelandsondernemers er eerst wel kennis
van nemen. Voor zover innovaties op het platteland achterblijven omdat ondernemers er niet bekend
mee zijn, is er behoefte aan:

e het ontwikkelen van het vermogen bij plattelandsactoren om innovaties op het spoor te komen
en om innovaties toe te passen.

Aandachtsgebied 6(c): het verbeteren van de toegankelijkheid, het gebruik en de kwaliteit van
informatie- en communicatietechnologieén (ICT) in plattelandsgebieden.

4.2.52. 6C Generieke behoeften: toegang tot snel breedbandinternet in perifere gebieden

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 6C) het verbeteren van de toegankelijkheid, het gebruik en de kwaliteit van informatie- en
communicatietechnologieén (ICT) in plattelandsgebieden

Horizontale doelstellingen
¢ Innovatie
Beschrijving

Generieke behoeften: toegang tot snel breedbandinternet in perifere gebieden

Met internet kan een deel van het tekort aan voorzieningen worden opgevangen door bijvoorbeeld
‘web shops’, internetbankieren en onderwijs. Ook de gezondheidszorg maakt steeds vaker gebruik van
internet, waarbij de patiént vanuit zijn woonhuis overlegt met zijn zorgverleners. Door deze
digitalisering van de gezondheidszorg kunnen plattelandsbewoners adequate thuiszorg in hun eigen
thuisomgeving ontvangen. Deze internetdiensten met ‘downloaden’ en ‘uploaden’ verlopen vrij
gemakkelijk als mensen beschikken over toegang tot een snelle internetverbinding. Ongeveer 99%
van de huishoudens in Nederland heeft toegang tot internet (EZ, 2012). Die toegang kan verlopen via
vier verschillende soorten verbindingen: telefoonkabel (xDSL), tv-kabel (coax), glasvezel of draadloos
(Salemink en Strijker, 2012). Datatransmissie via het glasvezelnet gaat veel sneller dan de andere
vormen, vooral bij het ‘uploaden’ van informatie. In veel kleine kernen, buurtschappen en het
buitengebied van Nederland ontbreekt echter de toegang tot het glasvezelnet, omdat het voor
marktpartijen onrendabel is om die aan te bieden (Salemink en Strijker, 2012). Behalve bewoners
ondervinden ook ondernemers van het platteland hinder van een trage internetverbinding. Uit een
peiling van LTO-Noord onder 500 Groningse boeren blijkt dat 60% van hen verwacht dat een langzame
internetverbinding hun bedrijfsontwikkeling gaat beperken (LTO-Noord, 2013). Ook
hooggespecialiseerde kleinschalige bedrijven in het buitengebied worden in hun werkzaamheden
belemmerd door een trage internetverbinding (Salemink en Strijker, 2012). Er is behoefte aan:
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e toegang tot snel breedbandinternet in perifere gebieden.
4.2.53. 6C Specifiek innovatie : geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 6C) het verbeteren van de toegankelijkheid, het gebruik en de kwaliteit van informatie- en
communicatietechnologieén (ICT) in plattelandsgebieden

Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
4.2.54. 6C Specifiek milieu & klimaat: geen

Prioriteiten/aandachtsgebieden

e 6C) het verbeteren van de toegankelijkheid, het gebruik en de kwaliteit van informatie- en
communicatietechnologieén (ICT) in plattelandsgebieden

Horizontale doelstellingen
Beschrijving

Niet van toepassing
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5. BESCHRIJVING VAN DE STRATEGIE

5.1. Motivering van de selectie van door het programma voor plattelandsontwikkeling aan te
pakken behoeften, en de keuze van de doelstellingen, prioriteiten, aandachtsgebieden en
streefwaarden op basis van feiten uit de SWOT en de indicatiestelling. Indien van
toepassing, een verantwoording van de in het programma opgenomen thematische
subprogramma’s. De verantwoording dient met name voor het aantonen van de vereisten
als bedoeld in artikel 8, lid 1, onder c), (i) en (iv), van Verordening (EU) nr. 130572013

Gezien het beperkte POP3 budget heeft Nederland gekozen voor een gefocust en effectief POP3 gericht
op een beperkt aantal maatregelen. Deze keuze is gebaseerd op de behoeften in de SWOT analyse, en
is aanvullend op reeds bestaand beleid, wet - en regelgeving.

Uit de SWOT-analyse blijkt dat Nederland een sterk verstedelijkt en dichtbevolkt land is, met een vrij
homogene sociaaleconomische structuur en een gemiddeld inkomen dat ver boven het EU-gemiddelde
ligt. Ondanks de verstedelijking is de primaire landbouw de grootste grondgebruiker. Deze sector is
sterk beeldbepalend voor het aanzien van het platteland en speelt een belangrijke rol in het beheer
van het landelijk gebied, waaronder gebieden die zijn aangewezen in het kader van Natura 2000.

Economisch gezien is de primaire sector anno 2013 relatief klein. De Nederlandse agrosector — het
geheel van toelevering, verwerking en distributie van agrarische goederen — heeft zich echter
ontwikkeld tot een speler van wereldformaat, getuige de sterke exportpositie. Deze exportpositie kon
mede ontstaan door sterk geintegreerde agrarische ketens, een goed samenspel tussen onderwijs,
onderzoek en voorlichting én een hoog intensieve productiewijze.

De economische voorspoed die Nederland kenmerkt heeft keerzijdes. De hoge levensstandaard gaat
gepaard met een verlies aan biodiversiteit, een toenemende druk op het milieu en een groeiende
schaarste aan natuurlijke hulpbronnen. De grootschalige en intensieve productiewijze van de
Nederlandse landbouw leidt tot ongewenste externe effecten voor milieu, landschap en samenleving.
Sinds de jaren negentig is duidelijk sprake van een verlaging van de milieudruk. Toch zal het halen
van verschillende milieudoelstellingen de komende jaren nog veel inspanningen zal vergen.

Op het Nederlandse platteland, dat behalve als productieruimte ook als consumptieruimte voor
bewoners en recreanten wordt beschouwd, tasten de externe effecten de gebruikersfunctie van
bewoners en recreanten aan. Dit komt de balans tussen werken, wonen en recreéren op het platteland
niet ten goede. Doelstellingen op het vlak van natuur, landschap, milieu en water komen in de knel.
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Figuur 5.1 Overzicht van de interventielogica

Prioriteiten EU-plattelandsbeleid als prikkels voor een moderne landbouw

Nederland zet in op een realistische, ambitieuze groene groeistrategie. Deze strategie combineert het
streven naar economische groei en versterking van de concurrentiepositie met het verbeteren van het
milieu. Daarbij wordt gebruik gemaakt van initiatieven in de samenleving. Aan deze strategie wordt
mede vormgegeven met het topsectorenbeleid, waaronder de topsectoren Agrifood en Tuinbouw en
Uitgangsmateriaal. De strategie sluit aan op de verwezenlijking van de EU2020-doelen. Deze strategie
en het POP 3 sluiten goed op elkaar aan en versterken elkaar.

Met het POP3 wil Nederland bijdragen aan de transitie naar een circulaire economie en groene groei
bevorderen, ten behoeve van een concurrerend, innovatief, duurzaam en toekomstbestendig
agrofoodcomplex. De agrarische ondernemer kan zo — als medebeheerder van het platteland — ook
een belangrijke bijdrage leveren aan het beheer van natuur, van cultuurlandschap en van water.

Het gaat dus om het realiseren van slimme én duurzame groei. Kennisoverdracht en het stimuleren
van innovatie spelen een belangrijke rol bij het bevorderen van een milieuvriendelijkere landbouw, die
efficiént omspringt met de natuurlijke hulpbronnen.

Met deze inzet sluit het POP3 aan bij de constatering van de Europese Commissie, dat de
financieringsprioriteiten, ‘een innovatievriendelijk ondernemersklimaat’ en ‘het verhogen van de
efficiénte van het gebruik van hulpbronnen’ belangrijk zijn voor Nederland (Position paper, 2012) De
inzet sluit ook aan bij de in de SWOT-analyse geformuleerde opgave voor het EU-plattelandsbeleid in
Nederland. Uitgaande van de spanning op het Nederlandse platteland tussen de grootschalige en
intensieve landbouw enerzijds en milieu, landschap en samenleving anderzijds — is de opgave vooral
het stimuleren van productiewijzen in de landbouw die met minder externe effecten voor milieu
(inclusief water), landschap en samenleving gepaard gaan, maar waarbij de landbouw wél
concurrerend blijft. De uitdaging voor veel agrarische ondernemers is immers ook om hun bedrijf
marktgerichter te maken, gegeven de veranderingen in het GLB. Een aantal sectoren zal in sterke
mate geraakt worden omdat de inkomenssteun vanuit de eerste pijler van het GLB in de periode 2015
-2020 wordt afgebouwd. Bedrijven in deze sectoren staan voor de opgave deze veranderingen voor
hun bedrijf op te vangen.
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De middelen die Nederland ontvangt voor het POP3 zijn beperkt, bezien vanuit zowel Europees als
nationaal perspectief. Van de totale Europese middelen voor het ELFPO is slechts 0,6% toebedeeld aan
Nederland. Daarbij wordt een aanzienlijk deel van de EU-middelen, € 40 miljoen per jaar, ingezet voor
plattelandsprioriteit 4 bovenop de extra middelen die de Nederlandse regering voor natuur heeft
vrijgemaakt (in totaal gemiddeld € 200 miljoen per jaar tot 2027). De keuzes die Nederland maakt in
het POP3 moeten dan ook in perspectief worden gezien. Met focus op een beperkt aantal maatregelen
wil Nederland met een beperkt EU-budget zoveel mogelijk effect bereiken. Daarom is ervoor gekozen
om op een aantal aandachtsgebieden niet in te zetten.

Op basis van de positieve ervaring in de programmeringsperiode 2007- 2013 (POP2) zal ook in de
komende periode worden gewerkt met één plattelandsontwikkelingsprogramma. Dit heeft vanuit het
oogpunt van efficiéntie de voorkeur. Het POP3 zal in vier landsdelen en deels op Rijksniveau worden
uitgevoerd. Hieraan liggen praktische uitvoeringsoverwegingen (het voorkdmen van versnippering en
waar mogelijk stroomlijning tussen bij de landsdelen betrokken provincies) ten grondslag.

Op basis van de SWOT-analyse, de ervaringen uit het POP2 en de belangrijkste EU2020 doelen voor
Nederland zet het POP3 in op drie overkoepelende doelen.

Tabel 5.1. De drie overkoepelende doelen van het POP3

1 Concurrentiekracht en innovatie. Nederland gaat voor een
moderne en renderende agrosector in 2020, die schoon en
effectief produceert en die in balans is met mens en
omgeving

2 Duurzaam beheer van natuurlijke hulpbronnen, daarhij
inbegrepen water. Het POP3 richt zich op het bijdragen aan
het herstel wan natuur- en milieukwaliteit in het licht van de
doelstellingen van Europese richtlijnen, zoals de Yogel- en
Habitatrichtlijn, de Nitraatrichtlijn en de Kaderrichtlijn \Water,

3 Goede conditie van het platteland met kwaliteit van natuur
en landschap, door bij te dragen aan het behalen van
doelstellingen op het gebied wvan biodiversiteit, natuur en
landschap.

Tabel 5.1 De drie overkoepelende doelen van het POP3
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Tekstblok Keuze voor een beperkt aantal aandachtsgebieden

Keuze voor een beperkt aantal aandachtsgebieden

Het POP3 wordt gekenmerkt door een duidelijke focus op innovatie en
duurzaamheid., Deze keuze sluit aan bij de in de SWOT-analvse aangegeven
behoeften. Innovatie en dudrzaamheid worden in het POP3 in samenhang
Uitgewerkt, Door deze integrale aanpak dragen sommige maatregelen bij aan
meer dan é&n beleidsprioriteit. Hierdoor worden de beleidsinspanningsn
efficiegnt ingezet.

Het POP3 zet in op vijf prioriteiten die zeven aandachtsgebieden bestrijken.
MNederland zet het POP3 zo doelmatig mogeliik in, in aanvulling op het
vigerende nationale beleid dat op terreinen als ruimtelijke ordening, miliew,
voedsellwaliteit- en veiligheid, dier- en plantgezondheid en dierenwelzijn zeer
sturend is. Overigens dragen de maatregelen wel indirect bij aan een aantal
niet gekozen aandachtsgebieden,

MNederland zet daarom niet rechtstreeks in op prioriteit 5, bevordering van het
efficiente gebruil van hulpbronnen en steun voor de omslag naar een
koolstofarme en klimaatbestendige economie in de |landbouw-, de voedsel- en
de bosbouwsector ondanks het feit dat in de SWOT-analyse ook voor deze
prioriteit een aantal behoeften is geformuleerd. De maatregelen onder
aandachtsgebied 14, 1b en 2a dragen bij aan alle aandachtsgebieden onder
prioriteit 5. De maatregelen 01, 04.1.1, 04.1.2, 04.1.4 en 16 zijn bijvoorbeeld
gericht op innovaties om de MNederlandse landbouw duurzaam en concurrerend
te maken. Hier ziin mogelijkheden voor het bevorderen van efficiént water- en
energiegebruil, het stimuleren van hernieuwbare energiebronnen en klimaat
bevorderende maatregelen. Yerder geldt dat voor prioriteit 5 ook nationaal
beleid op deze doelen stuurt.

Het POP3 zet, aansluitend op de in de SWOT geanalyseerde behoeften, in op
zeven aandachtsgebieden die gericht ziin op verduurzaming en innovatie. Er
wordt direct geprogrammeerd onder aandachtsgebieden 2a,3b, 4a 4b en 6b.
Met de inzet op deze aandachtsgebieden wordt bijgedragen aan de horizontale
prioriteiten 1a en 1b.

Tekstblok Keuze voor beperkst aantal aandachtsgebieden
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Tabel 5.2. Overzicht van de aandachtsgebieden die direct geprogrammeerd worden

Aandachts |Beschrijving

gebied

2 {a) het verbeteren van de economische prestaties van alle
landbouwbedrijven en het faciliteren van de
herstructurering en modernisering van landbouwbedrijven,
met name met het doel de marktdeelname - en gerichtheid
alsmede de landbouw-diversificatie te vergroten;

3 (b het steunen van risicopreventie en -beheer op het niveau
van het landbouwbedrijf;

4{a) het herstellen, in stand houden en versterken van de
biodiversiteit, met inbegrip van Natura 2000-gehieden,
gebieden met natuurlijke of andere specifieke beperkingen
en landbouw met een hoge natuurwaarde, en van de
toestand van de Europese land-schappen;

4{by het verbeteren van het waterbeheer, met inbegrip van het
beheer van meststoffen en bestrijdingsmiddelan

&k} het stimuleren van plaatselijke ontwikkeling in

plattelandsgebieden.

Tabel 5.2 Overzicht van de aandachtsgebieden die geprogrammeerd gaan worden

Tabel 5.3 Overzicht van de horizontale prioriteiten waaraan bijgedragen wordt

Aandachts |Beschrijving

gebied

1{a) het stimuleren van innowvatie, samenwerking en de
ontwikkeling van de kennisbasis in plattelandsgebieden;

1 (b} het werstevigen van de banden tussen de landbouw,

de voedselproductie en de bos-bouw-sector, en
onderzoek en innovatie, mede met het oog op een
beter milieubeheer en betere milieuprestaties

Tabel 5.3 Overzicht van de horizontale prioriteiten waar aan bijgedragen wordt
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Tabel 5.4 Met thematische EU2020 doelstellingen corresponderende aandachtsgebieden

De aandachtsgebieden die corresponderen met vijf
thematische EU2020 doelstellingen, namelijk:

Doelstelling 1. Versterking van onderzoel, technologizche
ontwikkeling en innovatie {aandachtsgebied 1{a) en {1{bY);
Doelstelling 3. Vergroting van de concurrentiskracht van kisine en
middelgrote ondernemingen alsmeds van de landbouwsector
faandachtsgehied 2{a} en 3(b));

Doelstelling 5. Bevordering van de aanpassing aan ds
Eiimastverandening, Hsicopreventie en —behesar

Doelstelling 6. Bescherming van het millsu en bevordering van het
efficient gebruik wan hulpbronnen {aandachtsgebied 4{3) en 4{b)};
Doelstelling 9. Bevordering van sociale nclusie en bestriiding van
armoede {aandachtsgebied 6{b%7,

Door de inzet op aandachtsgebieden 1 {a) en 1 {b) kan ook
worden bijgedragen aan thematische doelstelling 10, Investering in
onderwijs, vaardigheden en een leven lang leren.

Tabel 5.4 Aandachtsgebieden die corresponderen met vijf thematische EU 2020 doelstellingen

Tekstblok Focus op innovatie en duurzaamheid

Focus op innovatie en duurzaamheid

De focus op innovatie en duurzaamheid die aan het POP3 ten grondslag ligt,
werkt door in de maatregelen van het POP3.

Prioriteit 1 is een horizontale prioriteit en wordt niet direct geprogrammeerd.
Maatregelen 01, en 16, dragen rechtstreeks bij aan prioriteit 1, ze richten zich
op het bevorderen van de kennis bij agrariérs over innovaties. Daarbii
inbegrepen innovaties die leiden tot een verdere verduurzaming van de land-
en tuinbouw. Kennisoverdracht kan het concurrentievermogen van de
landbouw versterken en bijdragen aan een efficiénter gebruik van natuurlijke
hulpbronnen en een betere inpassing van de landbouw in de omgeving.
Maatregelen 01. en 16, dragen indirect bij aan de behoefte tot levenslang leren
op het gebied van verspreiding van innovaties. Dit naast het MNederlandse
topsectorenbeleid dat onder meer in het techniekpact voorziet in het
stimuleren van mogelijkheden tot levenslang leren. De maatregel voor een
garantstellingfonds 04.1.3. draagt bij aan de geformuleerde behoefte aan
“durflkapitaal” voor innovatieve en duurzame producten en systemen. Deze
staan ook open voor biologische landbouw, naast het nationale beleid hiervoor,
zie tekstblok

Tekstblok Focus op innovatie en duurzaamheid

Tekstblok nationaal beleid voor biologische landbouw
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Teksthlok Mederlands beleid Biologische landbouw

Ma beginfases van pionieren en stimuleren is er de afgelopen jaren gewerkt aan de
verdere verzelfstandiging van de biclogische sector in Nederland. De overheidsrol was
daarbij gericht op ondersteunende subsidieregelingen, kennis en  onderzoek,
koepelcampagnes, ketenmanagement en het faciliteren wvan export, Vanaf 2012 is het
beleid op biclogische landbouw geintegreerd in algemeen landbouwbeleid als éan van
de vormen van duurzame landbouw, Dit is gebeurd in overleg met het biologische
bedrijfsleven. Dit neemt niet weg dat in Nederland de biclogische sector nog steeds
actief door de overheid op diverse manieren wordt gestimuleerd:

1. Allereerst door het realiseren wvan een goede aansluiting van de biologische
sector bij de topsectoren AgrifFood en Tuinbouw&litgangsmaterialen. Hiervoor
is in de periode 2013 tot en met 2016 jaarlijks 5 miljoen euro beschikbaar, Het
budget wat daaruit uiteindelijk toevlosit naar de biclogische sector is mede
athankelijk van de kwaliteit van hun voorstellen en de gekozen prioriteiten in de
topsector, In de overgang naar deze aansluiting werd ook ruim 1 miljoen euro
Uit eigen onderzoeksbudget ter beschikking gesteld in de jaren 2013 en 2014,

2. Bovendien is dit jaar 130,000 euro beschikbaar ten behoesve van projecten in de
biclogische sector,

3. Maast financiéle steun ondersteunt u  de biclogische sector ook in
exportpromotie, Nederland is in 2015 Partnerland van de Bjofach en dit is bij
uitstek een gelegenheid om de MNederlandse biclogische sector en de export van
biclogische producten wereldwijd onder de aandacht te brengen.

De ambitie voor de biclogische sector wordt in Nederland door de overheid niet zozeer
in percentages uitgedrukt; de biclogische sector is intussen robuust genoeg om zelf
hun groeidoelstellingen te benoemen en te bereiken. De ambitie voor de biologische
landboww  in MNederland is gericht op het realiseren wvan een evenwichtige en
verantwoorde groei. Het ministerie van Economische Zaken zet zich verder in voor het
cregren van een gelijk speelveld in Europa en het aanpassen van Europese regels om
belemmeringan weg te nemean en te voorzien in voldoende ruimts voor ondernemers,”

Tekstblok Nederlands beleid biologische landbouw

De maatregelen 01., 04.1.1. t/m 04.1.3., 04.3.1. en 16. richten zich op versterking van de
concurrentiekracht en duurzaamheid door te investeren in innovatie. Dit is volgens Nederland de enige
manier om de landbouw toekomstbestendig te maken. Deze maatregelen zijn rechtstreeks
geprogrammeerd onder aandachtsgebied 2a, het versterken van de levensvatbaarheid van
landbouwbedrijven en het concurrentievermogen van alle landbouwtypen in alle regio’'s en het
bevorderen van innovatieve landbouwtechnologieén. Nederland legt zo de directe link met
duurzaamheid en innovatie door in te spelen op onderwerpen als milieu, klimaat, water, bodembeheer,
energie, dier- en plantgezondheid en dierenwelzijn, biodiversiteit en landschap. Door de wijze waarop
Nederland inzet op aandachtsgebied 2a, wordt dus ook bijgedragen aan prioriteiten 3, 4 en 5. Deze
relatie wordt hieronder verder uitgelegd. Binnen aandachtsgebied 2a worden aparte mogelijkheden
geschapen voor jonge boeren om te investeren in duurzaamheid en innovatie. Indirect wordt hiermee
ook de doorstroom van generaties in de agrarische sector bevorderd (aandachtsgebied 2b).

Voor aandachtsgebied 3(a) formuleert Nederland geen specifieke maatregelen in het POP3. De
nationale en lagere overheden oefenen, via pilotprojecten, bemiddeling en overleg, nog steeds een
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stimulerende rol uit. Het is aan de sector om kansen op dit gebied op te pakken. In aanvulling hierop
kunnen projecten (lokale initiatieven) onder prioriteit 6(b) (LEADER aanpak) bijdragen aan dit
aandachtsgebied.

Aandachtsgebied 3(b) wordt ingevuld met een brede weersverzekering. De landbouw is een atypische
economische sector door de nauwe relatie met de fysieke omgeving. Weersinvloeden zijn groot en
kunnen zeer ingrijpende inkomensgevolgen hebben. Door klimaatverandering zullen er vaker en
heftiger weersextremen optreden. Daarom wordt er een brede weersverzekering ingevoerd. Die biedt
een voorziening voor alle calamiteiten voor alle open teelten en voor alle weersrisico’s. Dit sluit aan bij
de behoefte aan betaalbare voorzieningen voor inkomensbehoud bij catastrofes.

Bij de behoeften onder het aandachtsgebied 4(a) draait het om het herstel en de verbetering van
ecosystemen en om behoud van biodiversiteit. Hiervoor geldt dat het enerzijds in POP3 via
groenblauwe diensten en de aanleg van ecologische verbindingszones een bijdrage wordt geleverd aan
het stoppen van de snelle achteruitgang van de biodiversiteit in het agrarisch gebied, en ter
ondersteuning en bescherming van Natuurgebieden, met name Natura 2000 gebieden. Anderzijds
draagt POP3 bij aan bijvoorbeeld inrichtingsmaatregelen nodig ter verbetering van de waterkwaliteit en
—kwantiteit in Natura 2000 gebieden en/of weidevogelkerngebieden. Dit om het beheer succesvoller te
maken met het oog op het bereiken van de Europese en/of Nederlandse natuurdoelen. In beide
voorziet het POP3 conform het Nederlandse Geprioriteerde Actieplan voor Natura 2000 (PAF).Om
optimaal rendement te hebben van de AEC maatregelen, worden de maatregelen gericht ingezet in die
gebieden die het meest kansrijk zijn. In deze kerngebieden worden zwaardere maatregelen ingezet om
optimale leefgebieden te creéren ten behoeve van VHR-soorten. Dit om een gunstige staat van
instandhouding voor deze soorten te waarborgen. Het verspreiden van lichtere AEC maatregelen over
een groter gebied levert minder biodiversiteit op (zie WUR Alterra rapport BO-11-011-01.007).
Hiermee wordt 30% meer geld besteed in POP3 in vergelijking met POP2 aan AECM. Dit door een
groter aandeel EU-co-financiering, bij gelijkblijvende nationale inzet. Het EU-bedrag is omhoog gegaan
van 15 miljoen euro naar 35 miljoen euro EU-middelen per jaar. Nederland besteed nu in 2015-2020
80 miljoen euro per jaar in plaats van 60 miljoen onder POP2. In tegenstelling tot AECM is bijvoorbeeld
maatregel 4.4.01, niet-productieve investeringen voor biodiversiteit in principe beschikbaar voor alle
landbouwgronden.

Naast POP3 bestaat er nationale en regionale steun voor groenblauwe diensten, zowel op agrarische
gronden als natuurgronden. Onder deze maatregelen vallen bijvoorbeeld provinciale groenblauwe
diensten, groenblauwe diensten uitgevoerd door waterschappen (ca €20 miljoen, bijv. bufferstroken)
en de nationale natuursubsidies voor marginale landbouwgronden en natuurgebieden in onderhoud bij
natuurorganisaties. Onder deze laatste categorie vallen de Natura 2000 gebieden. De beheer- en
inrichtingskosten daarvan worden volledig met nationale middelen gefinancierd (ca €100 miljoen per
jaar). Het wetgevingskader dat de Vogel en Habitat-richtlijn en Natura 2000 in Nederland
implementeert bestaat uit de Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet (1998), en de Boswet.

Verder draagt POP3 bij aan Natura-2000 door met behulp van hydrologische maatregelen in Natura-
2000 gebieden in het kader van de programmatische aanpak stikstof (PAS). Dit in de vorm van niet
productieve investeringen, zoals onder andere de aanleg van regenwaterbuffers en stuwen,
(waterconserverende) drainagesystemen en natte bufferzones, het hermeanderen van beken en het
verhogen van waterpeilen.

Daarnaast wordt indirect via investeringen in de landbouwstructuurversterking die nodig zijn voor een
optimale internationale concurrentiepositie voor de Nederlandse landbouw ook bijgedragen aan de
realisatie van internationale doelen rondom water, PAS, biodiversiteit en Natura-2000. Hierbij wordt
ook gekeken naar een verbeterde ligging van landbouwbedrijven uit het oogpunt van milieu-, water-
en natuurdoelen.

Het aandachtsgebied 4(b) richt zich op het verbeteren van de waterkwaliteit en indirect daarmee ook
de biodiversiteit door het bevorderen van emissiearme landbouw en op het optimaliseren van het
waterbeheer door de landbouw. De opgaven uit de Nitraatrichtlijn en de Kaderrichtlijn Water (KRW)
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zijn daarbij leidend. Een samenhangend pakket van maatregelen draagt direct of indirect bij aan het
verbeteren van de waterkwaliteit en de doelen van de KRW, ROR (richtlijn overstromingsrisico’s) en de
Nitraatrichtlijn. Naast maatregelen 10 en 0.4.4.2 wordt ook via maatregelen 0.1; 16; 0.4.1.1; 0.4.1.2
en 0.4.1.3 bijgedragen aan innovaties voor waterkwaliteit en kwantiteit door onder andere
kennisverspreiding, investeringen en samenwerkingsverbanden. Binnen POP3 is het verbeteren van de
waterkwaliteit (KRW) één van de speerpunten. Naast de €25 miljoen (EU+nationaal) wordt via
overheveling een extra €40 miljoen ingezet (EU + nationaal). Dit bedrag van in totaal €65 miljoen
wordt hoofdzakelijk ingezet via de kaders van het Deltaprogramma Agrarisch Waterbeheer (DAW). Met
DAW geeft Nederland invulling aan het principe van ‘generiek naar specifiek’, waarbij waterbeheerders
en (groepen van) agrarische ondernemers op basis van vrijwilligheid afspraken maken en gezamenlijk
effecten monitoren, als aanvulling op het vigerende waterbeleid. Deze middelen zullen later via
wijziging van het internationale programma aan de bovengenoemde maatregelen worden toegevoegd.
Dit naast regionale maatregelen door de waterschappen op het gebied van waterkwaliteit (ca
€20.miljoen per jaar, bv bufferstroken) Maatregelen op het gebied van veiligheid, bescherming tegen
overstroming vanuit zee en vanuit de rivieren (ROR, Flood Directive) worden op nationaal niveau
ingevuld via het Nationaal Deltaprogramma Water. Voor dit programma is gemiddeld per jaar een
miljard euro beschikbaar.

De maatregelen op grond van de Nitraat zijn uitgewerkt in het vijfde actieprogramma Nitraatrichtlijn
en dragen bij aan de doelen van de KRW. De nota duurzame gewasbescherming voor de periode 2013-
2023 heeft als doel het verminderen van de overschrijding van de milieukwaliteitsnormen voor
gewasbeschermingsmiddelen in opperviaktewater in 2023 tot nagenoeg nul. Zonder op de definitieve
besluitvorming over de regionale aanpak om de doelen van de KRW te halen vooruit te lopen, kan
geconstateerd worden dat facilitering in het POP3 van regionaal maatwerk een constructieve bijdrage
levert aan het resultaat van het Nederlandse waterbeleid. Zeker met het oog op vermindering van de
belasting van het watersysteem met nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen.

Aandachtsgebied 4(c) wordt niet direct geprogrammeerd in het POP3. Maatregelen, 01 en 16 dragen
indirect bij aan de behoefte aan kennisdoorstroming op het gebied van bodembeheer. Maatregel
0.4.4.2 en 10 dragen bij aan de bodemkwaliteit o.a. door verbeteren van het waterconserverend
vermogen, en verhogen van het organische stof gehalte van de bodem, hetgeen ook van belang is
vanuit klimaatperspectief. Binnen het stelsel van agrarisch natuur- en landschapsbeheer draagt met
name submaatregel 10.1.03, botanisch beheer, bij aan de bodemgesteldheid. Verder is nationaal
beleid van toepassing via de Wet bodembescherming en zijn de volgende GAEC-verplichtingen van
toepassing: minimale bodembedekking, minimaal landbeheer op basis van de specifieke
omstandigheden ter plaatse en stoppelbeheer op bouwland.

Voor zowel aandachtsgebied 4b als 4c geldt naast bovengenoemde maatregelen en vigerend beleid dat
wat betreft het realiseren van de milieudoelen iedereen gehouden is de wet- en regelgeving na te
leven (cross compliance incl mestwetgeving) en andere regelgeving.

Voor de aandachtsgebieden 5(a), (b), (c), (d) en (e) formuleert Nederland geen specifieke
maatregelen. De maatregelen onder aandachtsgebied 1(a), 1 (b), 2(a) en 4(b) dragen wel substantieel
bij aan deze aandachtsgebieden. In onderstaande tabel wordt geillustreerd op welke manier indirect
wordt bijgedragen aan prioriteit 5.

Tabel 5.5 indirecte bijdrage van maatregelen aan prioriteit 5

LEADER beoogt bij te dragen aan de plaatselijke ontwikkeling van plattelandsgebieden en draagt
daarom direct bij aan prioriteit 6. Het is geprogrammeerd onder aandachtsgebied 6(b). LEADER sluit
goed aan bij de tijdsgeest waarin een actievere inzet van burgers en bedrijven wordt verwacht.
LEADER draagt indirect vanzelfsprekend ook bij aan aandachtsgebied 6(a) en aan de andere
prioriteiten en aandachtsgebieden.

LAGs (Lokale Actie Groepen) kiezen in hun lokale ontwikkelingsstrategie rond de drie thema’s zoals
krimp, sociale innovaties, economie, stad-land relaties, milieu en duurzaamheid.
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LEADER kan bijdragen aan de horizontale thema’s innovatie (waaronder milieu- en natuureducatie,
middels het programma duurzaam door), milieu en klimaatverandering.

Aandachtsgebied 6(c) wordt niet ingevuld.

Hoewel in de perifere gebieden behoefte is aan meer en sneller breedbandinternet worden hiervoor
geen POP3-middelen ingezet. Een regeling op dit punt is niet succesvol, gelet op de ervaringen in
POP2. Daarbij is het POP3-budget niet toereikend. Voor dit onderwerp worden nationale middelen
ingezet. Een en ander laat onverlet dat er onder de CLLD/LEADER-aanpak initiatieven op dit vliak
zouden kunnen worden ondersteund indien de noodzaak daartoe blijkt uit de op de lokale SWOT-
analyse gebaseerde lokale ontwikkelingsstrategieén

Bedrijfsadviesdiensten wordt nationaal vormgegeven, zonder EU-middelen.
Een integrale aanpak

De hiervoor genoemde doelen en opgaven worden zelden bereikt met de inzet van een enkele
maatregel, gericht op een enkele actor. Er is sprake van meerdere opgaven voor een gebied, waarbij
maatregelen in samenhang en toegespitst op het gebied worden ingezet. Dat versterkt de synergie
tussen de maatregelen. Inrichtingsmaatregelen kunnen zowel de verkaveling voor landbouw én voor
natuur verbeteren. Het zuinig omgaan met grondstoffen als water en nutriénten is goed voor de
waterkwaliteit én kan de kosten voor de ondernemer drukken.
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dandachtsgehied

Maatregelen

Yoorbeelden

Yerder nationaal beleid

Sa bevorderen
van een
efficiénter
watergebruik

0.1; 16; 0.4.1.1;
0.4.1.2; 0.4.1.3;
0.4.4.2

Innowvaties voor waterbesparing
via kennisverspreiding en
samenwerkingsverbanden,
garantstelling voor risicovolle
innovaties en investeringen; via
niet-productieve investeringen
peilgestuurde drainage, vergroten
waterconserverend vermogen van
de bodem, en robuuster maken
van het watersysteem.

Implementatie KRW en
Mitraatrichtlijn, de nationale
waterwet; specifieke topsector
water voor onderzoek waterbeheer,

Eh enc
bevorderen van
een efficiénter
energieverbruik
en stimuleran
herniewwhare
energiebronnen

0.1; 16; 0.4.1.1;
0.4.1.2; 0.4.1.3.

Innowvaties via kenniswverspreiding
en samenwerkingsverbanden,
garantstelling voor risicovolle
innovaties en investeringen.

Hierbij kan gedacht worden aan:
Betere vergistingsmethoden voor
mest (hio-energie);
methaanemissiereductie
technieken en
energiebesparingsmethoden in
productieproces.

Ketenconvenanten | Convenant
*Schone en Zuinige Agrosectaoren’
met Innovatie- en actieprogramma
'schone en zuinige agrosectaren' en
Stimulering Duurzame
Energieproductie -SDE+
subsidieregeling); innovatie en
onderzoek via topsectorenbeleid.

&d en e
verminderan
uitstoot van
broeikasgassen
en ammaoniak en
bevorderen van
koolstofhehoud
en -vastlegging

0.1; 16; 0.4.1.1;
0.4.1.2; 0.4.1.3;
0.4.4.17

Innowvaties voor klimaatmitigatie
via kennisverspreiding en
samenwerkingsverbanden,
garantstelling voor risicovolle
innovaties en investeringen; via
niet-productieve investeringen
vergroten waterconserverend
vermogen bodem, peilgestuurde
drainage, robuuster maken van
het watersysteem. Dit leidt onder
meer tot verminderen van
emissies van methaan en lachgas.

Mationaal milieu- en klimaatbeleid
{wet milieubeheer, inclusief de
regeling ammaoniak en veehouderij).
Mationaal actieplan ammoniak en
veehouderi].

Tabel 5.5 indirecte bijdrage van maatregelen aan prioriteit 5
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5.2. De combinatie en motivering van de maatregelen voor plattelandsontwikkeling voor elk
aandachtsgebied met inbegrip van de motivering van de financiéle toewijzingen aan de
maatregelen en de toereikendheid van de financiéle middelen met de gestelde streefdoelen
als bedoeld in artikel 8, lid 1, onder c), punt ii) en iii). De combinatie van de in de
steunverleningslogica opgenomen maatregelen moet gebaseerd zijn op de gegevens uit de
SWOT-analyse en de motivering en prioritering van behoeften van punt 5.1

5.2.1. P1: Het bevorderen van kennisoverdracht en innovatie in de landbouw, bosbouw en
landelijke gebieden

5.2.1.1. 1A) Stimuleren van innovatie, samenwerking en de ontwikkeling van de kennisbasis
in plattelandsgebieden

5.2.1.1.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

e MO1:Kennisoverdracht en voorlichtingsacties (art. 14)

e M16: Samenwerking (art. 35)
5.2.1.1.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling
01.: Acties inzake kennisoverdracht en voorlichting
Toelichting op de maatregel:

De maatregel richt zich op kennisoverdracht aan grote groepen (c.g. het peloton) van ondernemers in
de agrosector met als doel toepassing van gevalideerde kennis en innovaties in de praktijk. Deze
maatregel positioneert zich vooral aan het eind van de innovatiecyclus waar innovaties op grote schaal
in de praktijk worden geimplementeerd. Ondersteuning van voorlichting en andere
kennisoverdrachtacties is nodig omdat reeds ontwikkelde (veelal technische) innovaties vaak moeilijk
voorbij de eindfase van de innovatiecyclus komen. Zonder deze maatregel blijft de grootschalige
implementatie van de noodzakelijke innovaties uit of wordt deze vertraagd. De maatregel dient bij te
dragen aan kennisuitwisseling tussen onderzoek en praktijk. Voor toepassing van nieuwe
wetenschappelijke kennis in de praktijk en voor onderzoek dat gestuurd wordt door vragen vanuit de
praktijk.

Verantwoording van de maatregel

Het stimuleren van innovatie en kennisoverdracht op en rond het boerenbedrijf zijn essentiéle
voorwaarden om de transitie te bewerkstelligen naar een moderne en concurrerende landbouwsector.
Naast steun voor de meest innovatieve ondernemers (koplopers) en pilot projecten met de early-
adapters (M4a, M16), is het van belang dat de innovaties en kennis terecht komen bij de grote groep
ondernemers die openstaan voor vernieuwing om hun bedrijf beter en duurzamer te maken (volgers).
Deze kennisoverdracht kan met name via trainingen, demonstratieprojecten etc. (M1) worden
vormgegeven. Hiervoor is ruim 7 miljoen euro uit de EU middelen gereserveerd, welke aangevuld
worden met de nationale financiering.

Dit bedrag is gebaseerd op een brede inventarisatie van de behoeften op dit vlak bij de provincies,
gebaseerd op de uitgangspunten in de strategie. In combinatie met ervaring met vergelijkbare
maatregelen uit voorgaande programma’s (waaronder POP2 en EFRO 2007-2013) is dit voldoende om
de geplande streefwaarden (zie paragraaf 5.4) te realiseren, waaronder ruim 11.000 opgeleide
deelnemers.
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5.2.1.2. 1B) Verstevigen van de banden tussen de landbouw, de voedselproductie en de
bosbouwsector, en onderzoek en innovatie, mede met het oog op een beter milieubeheer en
betere milieuprestaties
5.2.1.2.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

e M16: Samenwerking (art. 35)
5.2.1.2.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling
16.: Samenwerking
Toelichting op de maatregel:
De maatregel richt zich vooral op het ontwikkelen en valideren van praktische kennis en technologie
met een groep van koplopers, die met name resulteert in technische innovatie, productinnovatie,
procesinnovatie, organisatie-innovatie, innovatie in businessconcepten en/of uiteindelijk

systeeminnovatie.

Er wordt steun verleend voor bevordering van samenwerkingsvormen waarbij ten minste twee actoren
betrokken zijn, met name voor:

a) samenwerkingsvormen tussen verschillende actoren in de landbouwsector en de voedselketen,
en andere actoren die bijdragen tot de verwezenlijking van de doelstellingen en prioriteiten van het
plattelandsontwikkelingsbeleid, waaronder producentengroeperingen, codperaties en
brancheorganisaties;

b) de oprichting en werking van operationele groepen in het kader van het EIP voor de
productiviteit en duurzaamheid in de landbouw, zoals bedoeld in artikel 56 en 57.

Categorie b is een verbijzondering van de onder a beschreven samenwerkingsvormen.
Verantwoording

In samenwerkingsverbanden (M16), waaronder EIP-groepen worden onderzoeksresultaten en kennis
(ook internationaal) benut om in een netwerk gezamenlijk problemen op te lossen die door de sector
zelf naar voren zijn gebracht. In POP3 is ruim 22 miljoen euro aan EU middelen gereserveerd, het
cofinancieringspercentage bedraagt 50%.

Dit bedrag is gebaseerd op de brede inventarisatie van de behoefte bij de provincies, gebaseerd op de
uitgangspunten van de strategie en op ervaring met vergelijkbare projecten. Genoemd bedrag,

inclusief nationale co financiering is voldoende om meer dan 150 samenwerkingsverbanden te
faciliteren, waarvan circa een derde EIP groepen, en twee derde overige samenwerkingsverbanden.

5.2.1.3. 1C) Stimuleren van een leven lang leren en beroepsopleiding in de landbouw- en de
bosbouwsector

5.2.1.3.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

e MO1:Kennisoverdracht en voorlichtingsacties (art. 14)
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5.2.1.3.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

Maatregelen uit aandachtsgebied 1(a) dragen ook indirect bij aan dit aandachtsgebied.

5.2.2. Prioriteit 2: het versterken van de levensvatbaarheid van het landbouwbedrijf en het
concurrentievermogen van alle landbouwtypen in alle regio's en het bevorderen van
innovatieve landbouwtechnologieén en het duurzaam bosbeheer

5.2.2.1. 2A) Het verbeteren van de economische prestaties van alle landbouwbedrijven en
het faciliteren van de herstructurering en modernisering van landbouwbedrijven, met name
met het doel de marktdeelname en -gerichtheid alsmede de landbouwdiversificatie te
vergroten

5.2.2.1.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

e MO1:Kennisoverdracht en voorlichtingsacties (art. 14)
e MO4: Investeringen in materiéle activa (art. 17)

e M16: Samenwerking (art. 35)
5.2.2.1.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

Zie tekstblok 5.2. Combinatie maatregelen P2a over de motivatie van de combinatie van maatregelen
voor prioriteit 2a.
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01.: Acties inzake kennisoverdracht en voorlichting
Toelichting op de maatregel en verantwoording: zie prioriteit 1a
04.1.1.: Fysieke investeringen in modernisering en inhovatie

04.1.2.: Fysieke investeringen in verduurzaming van agrarische
ondernemingen van zogenaamde jonge landbouwers

04.1.3.: Garantstelling marktintroductie risicovolle innovaties
04.3.1.: Investeringen in infrastructuur
Toelichting op type of operation

Deze maatregelen ziin gericht op het subsidiéren van bovenwettelijke
verbeteringen in de agrarische bedrijfsvoering, bijvoorbeeld investeringen
die leiden tot verbeterde milieuprestaties of tot de productie van nieuwe
en betere producten. Daarnaast voorziet maatregel 04.1.2 in het
faciliteren van de instap van jonge boeren in de landbouwsector, door de
investeringsdip na bedrijfsovername op te vangen en draagt daarmee bij
aan aandachtsgebied 2(b). Daarnaast wordt de behoefte aan durfkapitaal
ondervangen door de garantstellingregeling. Maatregel 04.3.1 voorziet
betere verkavelingstructuur ten behoeve van landbouw, milieu, water-
en/of natuuroverwegingen

Verantwoording

De innovatieve kracht van de sector is verzwakt door lage of negatieve
marges in de productiesector, zo blijkt uit de SWOT-analyse, De overheid
wil daarom ondernemers ondersteunen die hun bedriif (verder) willen
moderniseren om te kunnen voldoen aan de eisen van markt en
samenleving. Waaronder ool realisatie van de internationale doelen voor
de Nitraatrichtlijin, KRW, PAS, biodiversiteit en MNatura 2000,
Landbouwstructuurverbetering draagt nadrulkelijk bij aan internationale
doelen voor de MNitraatrichtlijn, KRW, PAS, biodiversiteit en Natura 2000,
Deze submaatregelen vormen in samenhang met de maatregelen onder
prioriteit 1 een integraal geheel om de landbouwsector duurzamer en
concurrentiekrachtiger te maken. In samenhang met M1 en M16 is de
reservering van meer dan 65 miljoen Euro voor Md4.1 en ruim 53 miljoen
voor M 4.3 voldoende om duurzame investeringen te stimuleren en het
agrarisch MKB concurrentie krachtig te houden. Dit is gebaseerd op de
brede inventarisatie van behoefte bij de provincies voortyloeiend uit
strategische doelen,

Mt tot de onderbouwing van de GMI {ca 7 miljoen euro) MO4.1.3) wordt
verwezen naar het onderbouwende ex ante rapport GMI. 16.:
Samenwerking

Tekstblok 5.2. Combinatie maatregelen P2a
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5.2.2.2. 2B) het faciliteren van de instap van goedgeschoolde landbouwers in de
landbouwsector, en in het bijzonder van de generatiewissel

5.2.2.2.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling
5.2.2.2.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

Voor dit aandachtsgebied worden geen maatregelen ingezet

5.2.3. Prioriteit 3: bevordering van de organisatie van de voedselketen, met inbegrip van de
verwerking en afzet van landbouwproducten, dierenwelzijn en het risicobeheer in de
landbouw

5.2.3.1. 3A) Verbeteren van het concurrentievermogen van de primaire producenten door
hen beter te integreren in de voedingsmiddelenketen met behulp van kwaliteitsregelingen,
het toevoegen van waarde aan landbouwproducten, bevordering van afzet in plaatselijke
market en van korte toeleveringsketens, producentengroeperingen en brancheorganisaties
5.2.3.1.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

5.2.3.1.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

Voor dit aandachtsgebied worden geen maatregelen ingezet

5.2.3.2. 3B) Steunen van risicopreventie en -beheer op landbouwbedrijfsniveau
5.2.3.2.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

e M17: Risicomanagement (art. 36-39)
5.2.3.2.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling
17: Brede weersverzekering
Toelichting op de maatregel:
De brede weersverzekering wordt ingezet om bij te dragen aan de premie door middel van een
premiesubsidie om de oogst en planten en bomen te verzekeren tegen economische verliezen die
worden veroorzaakt door ongunstige weersomstandigheden.
Verantwoording
Extreme weersomstandigheden zorgen ervoor dat de agrarische sector in Nederland met enige
regelmaat geconfronteerd wordt met weergerelateerde incidenten zoals ernstige vorst, zware regen en
sneeuwval. Deze risico’s kunnen een grote impact hebben op het inkomen.
Klimaatverandering en de afbouw van handelsverstorende marktondersteuningen maken het des te
belangrijker dat de sector over een instrument beschikt om met weerrisico’s om te gaan. Op basis van
de ervaring met een soortgelijke regeling onder artikel 68 wordt verwacht dat ruim 15 miljoen Euro

aan EU middelen, aangevuld met bijna 40 min. nationale cofinanciering voldoende is om de genoemde
streefwaarden (tabel 5.4) te bereiken.
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5.2.4. P4: Herstel, instandhouding en verbetering van ecosystemen met betrekking tot
landbouw en bosbouw

5.2.4.1. 4A) het herstellen, in stand houden en versterken van biodiversiteit, met inbegrip
van Natura 2000-gebieden, en in gebieden met natuurlijke of andere specifieke
beperkingen, en van landbouw met een hoge natuurwaarde, alsook van de toestand van de
Europese landschappen

5.2.4.1.1. Maatregelen voor landbouwgrond

e MO04: Investeringen in materiéle activa (art. 17)
e M210: Agromilieu (art. 28)

5.2.4.1.2. Maatregelen voor bosgrond

5.2.4.1.3. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling
04.4.1.: Niet-productieve investeringen

10.: agromilieu- en klimaatmaatregelen

Toelichting op de maatregelen

Agromilieu- en klimaatmaatregelen en niet-productieve investeringen kunnen een substantiéle
bijdrage leveren aan de (inter)nationale verplichtingen in het kader van de Vogel- en Habitatrichtlijn,
de KRW, Nitraatrichtlijn en Natura 2000. Voor de jaren 2014 en 2015 zal het bestaande Subsidiestelsel
natuur en landschap (SNL) van kracht blijven en goedkoper en effectiever worden uitgevoerd. Aan
Vogel- en Habitatrichtlijn en de KRW wordt bijgedragen via agrarisch natuurbeheer (maatregel 10) en
via niet-productieve investeringen (maatregelen 04.4.1 en 04.4.2). Deze maatregelen dragen bij aan
het verhogen van de biodiversiteit en landschappelijke kwaliteit. Voorbeelden zijn hydrologische
maatregelen PAS in Natura 2000 gebieden, herstel van landschapselementen of ecologische
maatregelen voor weidevogelkern gebieden.

Verantwoording

De agrarische sector is als grootste grondgebruiker essentieel voor het behalen van de
duurzaamheiddoelen in het buitengebied. Natuurdoelen kunnen niet alleen gerealiseerd worden in
Natura 2000 -gebieden, maar zijn ook afhankelijk van beheer in het agrarische gebied. Voornamelijk
vogelsoorten zijn afhankelijk van ANB.

De agromilieu- en klimaatdiensten zijn er de periode 2014-2016 primair op gericht om positieve
omstandigheden voor biodiversiteit, waterkwaliteit en —kwantiteit te creéren, en hebben daarbij een
duidelijke meerwaarde voor natuur, landschap, water, klimaatadaptatie en agrarisch
ondernemerschap.

De EU middelen voor ANB inclusief de nationale middelen zijn afdoende voor het handhaven van het
aantal hectares waarop ANB is belegd (M10).
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5.2.4.2. 4B) Verbeteren van het waterbeheer, met inbegrip van het beheer van meststoffen
en bestrijdingsmiddelen

5.2.4.2.1. Maatregelen voor landbouwgrond

e MO4: Investeringen in materiéle activa (art. 17)

e M210: Agromilieu (art. 28)
5.2.4.2.2. Maatregelen voor bosgrond
5.2.4.2.3. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling
04.4.2.: Niet-productieve investeringen
10.: Agromilieu- en klimaatmaatregelen
Toelichting op de maatregel
Voor het realiseren van doelen van de Kaderrichtlijn Water en Nitraatrichtlijn wordt bijgedragen via
agrarisch natuurbeheer (10), waarbinnen diensten ten gunste van waterkwaliteit - en kwantiteit en
biodiversiteit worden geleverd en via niet-productieve investeringen (04.4.2). De niet—productieve
investeringen richten zich op maatregelen die de waterhuishouding optimaliseren en op landbouw
maatregelen die het ecologisch functioneren van waterlopen verbeteren (emissiebeperking) en
herstellen, waaronder hermeandering van beken (hydromorfologie). Dit t.b.v. de KRW, Nitraatrichtlijn
en klimaatadaptie (ROR).

Verantwoording

De agrarische sector is als grootste grondgebruiker essentieel voor het behalen van de
duurzaamheiddoelen in het buitengebied

Waterdiensten dragen bij aan doelen van Kaderrichtlijn water en de Nitraatrichtlijn. Die spelen ook
nadrukkelijk buiten Natura 2000-gebied. Voorbeelden zijn inrichting en het beheer van
natuurvriendelijke oevers, (ecologisch) beheer van (natte en droge) bufferzones, aanleg en beheer van
zuiveringsmoerassen e.d. die emissies van nutriénten en bestrijdingsmiddelen tegengaan. Ervaring
met vergelijkbare projecten bij de waterschappen (Waterboards, special local government bodies for
water quantity and quality) tijdens POP2 en de de brede inventarisatie van behoefte bij de provincies

gebaseerd op de uitgangspunten in de strategie leert dat de gereserveerde ca 120 miljoen euro
voldoende is om de genoemde streefdoelen (tabel 5.4) te bereiken.

5.2.4.3. 4C) het voorkomen van bodemerosie en het verbeteren van bodembeheer
5.2.4.3.1. Maatregelen voor landbouwgrond

e MO04: Investeringen in materiéle activa (art. 17)
e M210: Agromilieu (art. 28)

5.2.4.3.2. Maatregelen voor bosgrond
5.2.4.3.3. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

04.4.1.: Niet-productieve investeringen
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10.: agromilieu- en klimaatmaatregelen

Toelichting op de maatregelen

Hoewel niet direct geprogrammeerd, dragen maatregelen 10. 04.4.1 en 04.4.2 ook bij aan
bodemkwaliteit onder andere door het verbeteren van het waterwaterconserverend vermogen en het
verhogen van het organische stofgehalte van de bodem. Binnen het stelsel van agrarisch natuur- en
landschapsbeheer draagt met name submaatregel 10.1.3 botanisch beheer bij aan de

bodemgesteldheid. Dit naast het goede bedrijfsmanagement mbt tot het organischstof beheer in de
bodem bij Nederlandse landbouw bedrijven.

5.2.5. P5: Het bevorderen van hulpbronnenefficiéntie en het steunen van de overstap naar
een koolstofarme en klimaatbestendige economie in de landbouw-, de voeding- en de
bosbouwsector

5.2.5.1. 5A) Bevorderen van een efficiénter watergebruik in de landbouwsector

5.2.5.1.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

5.2.5.1.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

Voor dit aandachtsgebied worden geen maatregelen (direct) ingezet.

5.2.5.2. 5B) Bevorderen van een efficiénter energiegebruik in de landbouw- en de
voedselverwerkingssector

5.2.5.2.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling
5.2.5.2.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

Voor dit aandachtsgebied worden geen maatregelen (direct) ingezet.

5.2.5.3. 5C) het faciliteren van de levering en het gebruik van energie uit hernieuwbare
bronnen, van bijproducten, afvalmateriaal en van residuen en andere non-food-grondstoffen
ten bate van de bio-economie

5.2.5.3.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

5.2.5.3.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

Voor dit aandachtsgebied worden geen maatregelen (direct) ingezet.
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5.2.5.4. 5D) Verminderen van de uitstoot van broeikasgassen en ammoniak door de
landbouw

5.2.5.4.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling
5.2.5.4.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

Voor dit aandachtsgebied worden geen maatregelen (direct) ingezet.

5.2.5.5. 5E) Bevorderen van koolstofbehoud en -vastlegging in de landbouw- en de
bosbouwsector

5.2.5.5.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling
5.2.5.5.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

Voor dit aandachtsgebied worden geen maatregelen (direct) ingezet.

5.2.6. P6: Het bevorderen van sociale inclusie, armoedebestrijding en economische
ontwikkeling in plattelandsgebieden

5.2.6.1. 6A) het faciliteren van diversificatie, creatie en ontwikkeling van kleine
ondernemingen, alsook van werkgelegenheid

5.2.6.1.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling
5.2.6.1.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

Voor dit aandachtsgebied worden geen maatregelen (direct) ingezet.

5.2.6.2. 6B) Stimuleren van plaatselijke ontwikkeling in plattelandsgebieden
5.2.6.2.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

M19: Steun voor plaatselijke ontwikkeling in het kader van Leader — vanuit de gemeenschap geleide
lokale ontwikkeling (art. 35, Verordening (EU) nr. 1303/2013)

5.2.6.2.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

19.: LEADER

Toelichting op de maatregel

De interactie tussen landbouw en samenleving wordt steeds belangrijker. Er ligt een opgave om samen
te werken aan de sociaaleconomische ontwikkeling van het platteland en aan duurzaam beheer van de

ruimte. De agrarische sector zal zich in moeten zetten voor maatschappelijk draagvlak, en moet
invulling geven aan haar “license to produce” bijvoorbeeld door de relatie stad—platteland en boer-
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burger te verstevigen. LEADER sluit goed aan bij de tijdsgeest waarin een actievere inzet van burgers
en bedrijven wordt verwacht.

Verantwoording

Met LEADER wil Nederland de ruimte geven aan inwoners van het platteland om verandering teweeg te
brengen in de eigen leefomgeving en dat ‘van onderop’ te doen. Deze eigen verantwoordelijkheid
willen de lokale overheden, ondernemers en maatschappelijke organisaties ook graag nemen. Immers,
hoe dichter initiatief en uitvoering bij elkaar liggen, hoe duurzamer het resultaat. Er kan zo meer
samenhang worden gebracht in de inhoud en middelen door dit in het gebied te bundelen én uit te
voeren. Nederland wil met LEADER de plattelandsgebieden de ruimte geven voor initiatieven ‘van
onderop’. Daar gaat ze uit van een professionele LEADER-groep die op basis van de behoeften en
kansen in het gebied een ontwikkelingsstrategie schrijft. De groep krijgt veel ruimte om, mits goed
onderbouwd, de meest urgente en kansrijke thema's binnen het gebied te kiezen. Hierbij kan ze niet
alleen projecten uitvoeren binnen POP3, maar ook projecten die passen binnen een van de andere
Europese fondsen.

De ervaring met Leadergroepen onder POP2 in combinatie met de brede inventarisatie van behoeften
bij de provincies gebaseerd op de uitgangspunten in de strategie, leert dat 40 miljoen euro aan EU

middelen voldoende is om de in tabel 5.4 genoemde doelen te realiseren, waaronder het doel dat meer
dan 60% van de plattelandsbevolking profijt kan hebben van de LEADER-aanpak.

5.2.6.3. 6C) het verbeteren van de toegankelijkheid, het gebruik en de kwaliteit van
informatie- en communicatietechnologieén (ICT) in plattelandsgebieden

5.2.6.3.1. Selectie van maatregelen voor plattelandsontwikkeling
5.2.6.3.2. Combinatie en motivering van maatregelen voor plattelandsontwikkeling

Voor dit aandachtsgebied worden geen maatregelen (direct) ingezet.
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5.3. Een beschrijving van de wijze waarop de horizontale doelstellingen wordt aangepakt,
met inbegrip van de specifieke vereisten in artikel 8, lid 1, onder ¢), v)

5.3 Een beschrijving van de bijdrage aan horizontale doelstellingen

In de voorgaande paragrafen is aangegeven dat het voor Nederland belangrijk is om het budget dat
beschikbaar is voor het POP3 zo efficiént en doelmatig mogelijk in te zetten. Op basis van de SWOT-
analyse is daarom gekozen voor een beperkt aantal aandachtsgebieden en maatregelen. De focus van
het POP ligt op het stimuleren van innovatie en het vergroten van de duurzaamheid van de
Nederlandse agrosector.

De verschillende maatregelen die Nederland in wil zetten in het kader van POP3 dragen op
uiteenlopende wijze bij aan de horizontale doelstellingen inzake innovatie, milieu en klimaatmitigatie
en -adaptatie.

Maatregel O1., acties inzake kennisoverdracht en voorlichting
Innovatie:

Kennisoverdracht naar grote groepen van agrarische ondernemers vormt de motor voor toepassing
van innovaties in de agrarische sector. Innovaties worden sneller op grote schaal in de agrarische
sector toegepast als de kennis hierover, met name samen met kennisinstellingen, adviesdiensten en
andere actoren in de landbouw-, en voedingsmiddelensector en het platteland, wordt uitgewisseld.

Milieu:

Een belangrijk deel van de kennisoverdracht zal zich richten op innovatieve bedrijfsmaatregelen die
leiden tot een zuiniger grondstoffengebruik, een scherpere bedrijfsvoering, met als resultaat een
afname van de emissies van milieubelastende stoffen naar bodem, lucht en grond- en
oppervlaktewater (zoals CO2, ammoniak, methaan en lachgas, nutriénten en bestrijdingsmiddelen) en
minder uitputting van hulpbronnen en grondstoffen (zoals water, fosfaat en de bodem).

Vermindering en aanpassing van klimaatverandering:

De kennisoverdrachtacties worden onder meer ingezet om de toepassing van bedrijfsmaatregelen en
innovaties te stimuleren die leiden tot lagere emissies van methaan en/of lachgas, een zuiniger
energiegebruik, omschakeling naar hernieuwbare energie en reductie van het gebruik van fossiele
energie, met als resultaat emissievermindering van broeikasgassen.

Maatregel 04., investeringen in materiéle activa
Innovatie:

De fysieke investeringen zijn primair bedoeld om innovaties in de primaire sector te bevorderen, en
niet voor uitvoering van reguliere bedrijfsactiviteiten.

Milieu:

Een belangrijk deel van de fysieke investeringen zal zich richten op innovatieve bedrijfsmaatregelen
die leiden tot een zuiniger grondstoffengebruik, met als resultaat minder emissies van
milieubelastende stoffen (zoals ammoniak, broeikasgassen, nutriénten en bestrijdingsmiddelen) naar
lucht, water en bodem en vermindering van uitputting van voorraden (zoals water en bodem).Via niet-
productieve investeringen worden hydrologische maatregelen getroffen in Natura-2000 gebieden in het
kader van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS). Verder dragen investeringen in de
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landbouwstructuurversterking bij de realisatie van internationale doelen rondom water,
Programmatische Aanpak Stikstof (PAS), biodiversiteit en Natura-2000.

Vermindering en aanpassing van klimaatverandering:

De fysieke investeringen zullen zich deels richten op innovatieve bedrijfsmaatregelen die leiden tot een
reductie van de uitstoot van broeikasgassen (klimaatmitigatie, via zowel CO2 als ‘overige
broeikasgassen in de landbouw’) of inspelen op klimaatveranderingen (klimaatadaptatie). Hiertussen
bestaat een nauwe samenhang: innovatie zorgt ervoor dat de bedrijven meer armslag hebben om hun
concurrentiedracht te versterken en milieumaatregelen en klimaataanpassingen te kunnen doorvoeren.

Met de verbetering van de (infra)structuur van landbouwbedrijven kunnen maatregelen worden
getroffen op het gebied van natuur en landschap (aanleg van natuur- en landschapselementen) en op
het gebied van water (maatregelen voor waterberging en watervoorziening). De
verbeteringsmaatregelen dragen daarmee ook bij aan de horizontale doelstellingen ‘milieu’ (verhoging
biodiversiteit in relatie met natuur en landschap) en ‘klimaat’ (in relatie met waterberging en
watervoorziening).

De niet-productieve investeringen dragen bij aan milieu en ondersteunen aanpassing aan
klimaatverandering. Beschikbaarheid van schoon water en van de juiste hoeveelheid is van groot
belang voor het landelijk gebied en voor waterafhankelijk natuur (inclusief Natura 2000 gebieden). Als
gevolg van klimaatverandering zal in het groeiseizoen de beschikbaarheid van de hoeveelheid water
mogelijk afnemen met daarnaast, als gevolg van intensievere regenbuien, kans op wateroverlast en
hoge afvoerpieken. Een goede verdeling van water in het regionale watersysteem, meer vasthouden
van water in overvloedige periodes en zuinig/effectief gebruik van water (hulpbronefficiéntie) wordt
steeds belangrijker. Daarnaast wordt met de maatregel de kwaliteit van het water verbeterd doordat
emissie van nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen en metalen, naar grond- en oppervlaktewater
teruggedrongen wordt.

Maatregel 10., agromilieu- en klimaatmaatregelen

Door het intensieve karakter van de Nederlandse land- en tuinbouwsector is de milieudruk hoog. Dit
heeft negatieve effecten op het milieu, met name op de biodiversiteit en een verslechtering van de
water- en bodemkwaliteit. Deze effecten komen bijvoorbeeld terug in de vermindering van het aantal
weide- en akkervogels of in uitspoeling van nitraat naar Natura 2000 — gebieden. Daarnaast heeft de
landbouw ongewenste negatieve effecten op het landschap en de samenleving. het agrarisch
natuurbeheer is een belangrijke schakel om een gebalanceerde plattelandsomgeving in Nederland te
bevorderen, met name voor biodiversiteit en waterkwaliteit.

Maatregel 16., samenwerking
Innovatie:

Innovatieprocessen komen steeds meer tot stand door samenwerking van verschillende partijen en
door betrokkenheid van gebruikers bij de ontwikkeling van nieuwe producten en diensten. Door over
hun eigen grenzen te kijken, krijgen bedrijven eerder en beter zicht op innovatieve ideeén, kennis en
technologieén dan wanneer zij alleen op eigen bronnen zouden vertrouwen. Dit geldt extra voor de
agrosector waar de primaire productie voornamelijk wordt verzorgd door relatief kleinschalige
gezinsbedrijven.

De samenwerkingsvormen die met deze maatregel worden beoogd dragen bij aan open innovatie
waarbij ondernemers steeds meer in netwerken opereren en hun innovatieprocessen in toenemende
mate openstellen voor inbreng van andere partijen. Met open innovatie wordt beter ingespeeld op de
toenemende complexiteit van producten en dienstverlening, waarbij de onderlinge afhankelijkheden
van organisaties toenemen. En verder op de veranderingen in de markt richting bijvoorbeeld
belevingseconomie; de convergentie van een aantal technologieén zoals de bio-, en
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informatietechnologie; de veranderende positionering van kennisinstellingen met een sterkere
gerichtheid op valorisatie; en tot slot de toenemende rol van kleinere, private, kennisintensieve
partijen in het kennislandschap.

De samenwerking gericht op open innovatie heeft nadrukkelijk betrekking op alle aspecten van het
innovatieproces: kennisontwikkeling, proto-typing, validatie, productie, marktintroductie,
implementatie en vernieuwing van het business model. Hoewel bedrijven doorgaans zelf in staat zijn
de meest geschikte partners te selecteren en samenwerkingsmodellen te ontwikkelen, kan de overheid
bijdragen aan het ontstaan van bloeiende netwerken: diverse vormen van netwerken, clusters en EIP
operationele groepen, van lokaal tot Europees niveau, die het innovatieproces een impuls geven. Het
EIP voor de bevordering van de productiviteit en duurzaamheid in de landbouw slaat bruggen tussen
kennis en technologie met betrekking tot het meest geavanceerde onderzoek enerzijds en
landbouwers, bosbeheerders, plattelandsgemeenschappen, bedrijven, ngo's en adviesdiensten
anderzijds.

Milieu:

De gewenste samenwerking draagt bij aan innovaties die leiden tot een zuiniger grondstoffengebruik,
met als resultaat emissievermindering van milieubelastende stoffen (zoals ammoniak, nutriénten en
bestrijdingsmiddelen) en vermindering van uitputting van inputs en voorraden (zoals water, fosfor en
bodemvruchtbaarheid). Het kan er toe bijdragen dat de biodiversiteit beter wordt beschermd of als
ecosysteemdienst wordt benut. Samenwerking in de agroketen kan ook bijdragen aan het verminderen
van marktfalen en spill overs (externe effecten) door te zoeken naar methoden om de kosten voor
bovenwettelijke milieumaatregelen (op het agrarische bedrijfsniveau) deels uit de markt te halen.

Vermindering en aanpassing van klimaatverandering:

De samenwerkingsverbanden worden onder meer ingezet voor bedrijfsmaatregelen en innovaties die
leiden tot vermindering van methaan en lachgasemissies, een zuiniger energiegebruik, omschakeling
naar hernieuwbare energie en reductie van het gebruik van fossiele energie, met als resultaat
emissievermindering van klimaatgassen.

Maatregel 17., brede weersverzekering
Vermindering en aanpassing van klimaatverandering:

Klimaatverandering is een van de uitdagingen van de toekomst. Klimaatverandering zal er op den duur
toe leiden dat er vaker en heftiger weerextremen zullen optreden hetgeen gevolgen kan hebben voor
het risicobeheer in de landbouw. De brede weersverzekering is een maatregel die moet worden gezien
in het licht van het steunen van risicopreventie en risicobeheer op het landbouwbedrijf.

Maatregel 19. LEADER — lokale ontwikkeling
Innovatie, milieu en vermindering en aanpassing van klimaatverandering:

LEADER kan bijdragen aan de overkoepelende thema’s innovatie, milieu en klimaatverandering.
Zogenaamde vliegwielprojecten zijn hiervan een voorbeeld: projecten die met een korte
investeringsimpuls vanuit LEADER op eigen kracht of middelen kunnen worden voortgezet. Een ander
voorbeeld is het sluiten van kringlopen van fosfaat en stikstof. Hiervoor moeten actieve verbindingen
gelegd worden tussen boeren, burgers en afvalverwerkers. Dit draagt bij aan een duurzame landbouw,
de verbinding tussen boer en burger, het beheer van schaarser wordende grondstoffen, educatie en
dergelijke. Te denken valt ook aan initiatieven gericht op het produceren van lokale duurzame energie
op basis van zon, wind of biomassa of het beter benutten van de bodem met het oog op sluiten van C-
, N- of P-kringlopen.
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5.4. Overzicht van de functionele opzet van steunverlening, met een weergave van de voor
het programma voor plattelandsontwikkeling gekozen prioriteiten en aandachtsgebieden,

de gekwantificeerde doelstellingen, en de combinatie van maatregelen die moeten worden
gebruikt om ze te verwezenlijken, met inbegrip van de geplande uitgaven. De
overzichtstabel wordt automatisch gegenereerd uit de verstrekte informatie in punt 5,
onder b), punt 11, van deze bijlage [, aan de hand van de kenmerken van SFC2014 als
bedoeld in artikel 4, onder a) en b), van Verordening (EU) nr. [Verordening
gemeenschappelijke bepalingen SFC]

Streefwaarde Planned Combinatie van
Aandachtsgebied Naam van de streefwaarde-indicator voor 2023 expenditure de maatregelen
T1 % van de uitgaven voor de 3 maatregelen: "Kennisoverdracht &
1A voorlichtingsacties" + "adviesdiensten" + "samenwerking" met 6,59% MO1, M16
betrekking tot de totale uitgaven voor het ROP (1A)
T2 Totaal aantal samenwerkingsacties die in het kader van de
1B samenwerkingsmaatregel worden ondersteund (groepen, 155,00 M16
netwerken/clusters, proefproject ...) (1B)
1Cc Totaal aantal opgeleide deelnemers (1C) 11.000,00 MO1

herstructurering of modernisering (P2A)

Aandachtsgebied Naam van de streefwaarde-indicator Streefwaarde Planned Combinatie van
voor 2023 expenditure de maatregelen

o . i ; - -
A T4 % van landbouwbedrijven met ROP-steun voor investeringen in 3,87% 432.610.000,00 MO1, MO4, M16

risicobeheerprogramma’s (P3B)

Aandachtsgebied Naam van de streefwaarde-indicator SICEENEETED AETEs Gl I ML VEN
voor 2023 expenditure de maatregelen
o . -
3B T7 % van landbouwbedrijven dat deelneemt in het kader van 1,80% 54.000.000,00 M17

bodemerosie (P4C)

Aandachtsgebied Naam van de streefwaarde-indicator Sl Plann_ed Sl vl
voor 2023 expenditure de maatregelen
; T9 % landbouwgrond onder beheerscontracten voor ondersteuning
4A (agri 5,87%
(agrh) van de biodiversiteit en/of landschappen (P4A) ’ °
. 0,
4B (agri) T10 % van de landbouwgrond onder beheerscontracten ter 5.87%
verbetering van het waterbeheer (P4B) 675.860.000,00 M04, M10
T12 % van landbouwgrond onder beheerscontracten voor het
4C (agri) verbeteren van bodembeheer en/of het voorkomen van 0,48%

Aandachtsgebied Naam van de streefwaarde-indicator Streefwaarde Plann_ed Combinatie van
voor 2023 expenditure de maatregelen
T21 % van de plattelandsbevolking dat valt onder een plaatselijke 64.86%
ontwikkelingsstrategie (P6B) ’
6B T22 % van de plattelandsbevolking dat profiteert van verbeterde 110.479.998,00 M19
diensten/infrastructuur (P6B)
T23 Banen gecreéerd in ondersteunde projecten (Leader) (P6B) 250,00
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5.5. Een beschrijving van de maatregelen die zijn genomen om te waarborgen dat er
voldoende capaciteit is voor het verlenen van advies over en ondersteuning in verband met
de regelgevende eisen en over acties inzake innovatie, zoals voorgeschreven in artikel 8, lid
1, onder c), vi)

5.5 Beschrijving van de adviescapaciteit

Er heeft de afgelopen periode een verdere professionaliseringsslag plaatsgevonden bij het beoordelen
van aanvragen voor de ondersteuning van innovatieve projecten in de landbouw. De beoordeling of
een bepaald project daadwerkelijk innovatief is, is meer en meer buiten de beleidsorganisatie dan wel
de uitvoeringsorganisatie/het betaalorgaan gelegd in zogenaamde beoordelingscommissies van
deskundigen. Aan deze Commissies nemen deel onafhankelijke experts uit bijvoorbeeld de
onderzoekswereld (Wageningen UR). De uiteindelijke beoordeling of een voorgesteld project ook
daadwerkelijk innovatief is, dan wel bijdraagt aan het uitrollen van een bepaalde innovatie c.q.
praktisch maken van een innovatie vindt plaats door deze experts in deze ‘beoordelingscommissies’.
De beheersautoriteit en/of het betaalorgaan ondersteunt(en) de beoordelingsprocedure procesmatig.

Door de expertise “buitenshuis” te leggen wordt de beoordeling zo objectief mogelijk gemaakt, met de
hulp van de meeste actuele kennis over innovatieve ontwikkelingen in de landbouw op de gewenste
terreinen.

In Nederland is ruim voldoende adviescapaciteit c.q. experts voor handen voor acties inzake innovatie
in de landbouw. Vooral bij de universiteit en de hogescholen en de daaraan gelieerde
onderzoeksinstellingen. De experts worden individueel op basis van hun expertise gevraagd om zitting
te nemen in een beoordelingscommissie.

Provinciaal wordt ook gewerkt met dergelijke adviescommissies. Voorts kent Nederland regionale
ontwikkelingsmaatschappijen gericht op stimuleren nieuwe bedrijvigheid en innovatie in de
regio/provincies. Het betreffende NV’s, waarvan het rijk en provincies aandeelhouder zijn. Deze
maatschappijen zijn breed op alle bedrijvigheid in een regio gericht, niet alleen landbouw.

De komende periode wordt geinvesteerd in de overdracht van kennis van de nieuwe Europese
regelgeving aan het, met name bij het POP3 betrokken, personeel van de beheersautoriteit en het
betaalorgaan. Het personeel van de beheersautoriteit en het betaalorgaan wordt actief betrokken bij
de ontwikkeling van de Europese regelgeving en de nationale invulling ervan.

120



6. BEOORDELING VAN DE VOORAFGAANDE VOORWAARDEN
6.1. Aanvullende informatie
Toelichting

Volgens artikel 9 van Verordening (EU) Nr. 1305/2013 zijn naast de in bijlage XI deel Il bij
Verordening (EU) Nr. 1303/2013 bedoelde algemene ex ante voorwaarden, de in bijlage V bij
Verordening (EU) Nr. 1305/2013 bedoelde ex ante voorwaarden van toepassing op de programmering
van het ELFPO, voor zover zij “dienstig zijn voor en van toepassing zijn op de specifieke doelstellingen
die met de prioriteiten van het programma worden nagestreefd”. Bijgevolg zijn de thematische ex
ante voorwaarden zoals bedoeld in deel 1 van bijlage Xl van Verordening (EU) Nr. 1303/2013 niet van
toepassing.

Uit toetsing van de toepasselijke algemene ex ante voorwaarden blijkt dat Nederland voldoet aan alle
voor het POP3 toepasselijke algemene ex ante voorwaarden.

Bijlage V van Verordening (EU) Nr. 1305/2013 geeft aan dat de ex ante voorwaarden voor
plattelandsontwikkeling zijn gerelateerd aan de volgende plattelandsprioriteiten en
aandachtsgebieden:

prioriteit 3, aandachtsgebied 3.1
prioriteit 4, aandachtsgebieden 4.1, 4.2 en 4.3
prioriteit 5, aandachtsgebieden 5.1., 5.2 en 5.3
prioriteit 6, aandachtsgebied 6.3

Nederland zet met het POP3 niet in op prioriteit 6 , aandachtsgebied 6.3. De ex ante voorwaarden
voor deze prioriteiten zijn derhalve niet van toepassing op het POP3.

. Nederland zet met het POP3 wel in op prioriteiten 3 en 4 en draagt door de inzet op prioriteiten 1(a),
2(a), 4(a) en 4(b) bij aan prioriteit 5.

Nederland voldoet aan de criteria die voor de ex ante voorwaarde voor prioriteit 3 gelden. De
Europese Commissie heeft van Nederland de bijdrage aan de nationale risicobeoordeling ontvangen.
De meest recente nationale risicobeoordeling is van 2012 (http://www.rijksoverheid.nl/documenten-
en-publicaties/rapporten/2013/11/08/nationale-risicobeoordeling-2012.html). Ten behoeve van de
nationale risicobeoordeling worden in Nederland enkele middellange termijn scenario’'s ontwikkeld op
verschillende thema's (all hazard). Waar mogelijk/zinvol is rekening gehouden met
klimaatverandering, bijv. bij de scenario's op het gebied van overstromingen (2008-2009). Nederland
loopt ver voorop op het gebied van risicoanalyses en voldoet volledig aan de, op de Nederlandse
methodiek gebaseerde, EU guidelines for risk assessment. Net als andere lidstaten werkt Nederland
voorlopig met single hazard scenario's.

Nederland voldoet ook aan de criteria voor de ex ante voorwaarden voor prioriteit 4. De ‘nieuwe’
cross compliance (inclusief GLMC) als onderdeel van Verordening (EU) Nr. 1306/2013 gaan pas in per
1 januari 2015 (tegelijk met de directe betalingen). Voor het POP3 geldt daarom dat de huidige cross
compliance van kracht blijven tot 2015.

Tot slot voldoet Nederland ook aan de ex ante voorwaarden voor prioriteit 5, behalve ex ante
voorwaarde 5.1.

In juli 2014 is nieuwe wetgeving vastgesteld die de categorieén bepaalt waarvoor de verplichtingen
ten aanzien van het overhandigen of beschikbaar hebben van een energieprestatiecertificaat niet van
toepassing is, overeenkomstig de voorzieningen van Artikel 4(2) van Richtlijn 2010/31/EU. Deze
wetgeving treedt in werking op 1 januari 2015. Dan beschikt Nederland over maatregelen om ervoor
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te zorgen dat er voor de energieprestatie van gebouwen minimumeisen zijn die in overeenstemming
zijn met de artikelen 3, 4 en 5 van Richtlijn 2010/31/EU van het Europees Parlement en de Raad.

De Rijksoverheid zal een systeem opzetten dat garandeert dat de energieprestatiecertificaten
uitgereikt worden die de aanbevelingen en informatie bevatten zoals beschreven in Artikel 11 (2) (3)
en (4) van de Richtlijn 2010/31/EU. Inwerkingtreding hiervan is voorzien op 1 januari 2015. Dan
beschikt Nederland over de maatregelen die nodig zijn om een systeem van
energieprestatiecertificaten voor gebouwen op te zetten dat in overeenstemming is met artikel 11 van
Richtlijn 2010/31/EU;

Meer informatie hierover is te vinden in het Actieplan voor deze ex ante voorwaarde in paragraaf
6.2.2. van dit operationele programma.

Nederland beschikt over maatregelen voor strategische planning inzake energie-efficiéntie die in
overeenstemming zijn met artikel 3 van Richtlijn 2012/27/EU van het Europees Parlement en de
Raad.

Om te voldoen aan artikel 3 van Richtlijn 2012/27/EU most Nederland uiterlijk 30 april 2013 een
indicatief doel voor energiebesparing aanleveren. Dit is gebeurd op basis van de laatste
Referentieraming. Zie onder meer het Energieakkoord voor duurzame groei
(http://www.ser.nl/nl/publicaties/overige/2010-2019/2013/energieakkoord-duurzame-groei.aspx).

Tevens beschikt Nederland over maatregelen die sporen met artikel 13 van Richtlijn 2006/32/EG van
het Europees Parlement en de Raad betreffende energie-efficiéntie bij het eindgebruik en
energiediensten, om ervoor te zorgen dat eindafnemers, voor zover dit technisch mogelijk en
financieel redelijk is en voor zover dit in verhouding staat tot de potentiéle energiebesparingen, de
beschikking krijgen over individuele meters. Deze richtlijn is in Nederland in wetgeving omgezet. De
wet ter implementatie van de EG-Richtlijn energie-efficiéntie is in februari 2011 door de Eerste Kamer
aangenomen. Hierin is onder meer het tweemaandelijks kostenoverzicht opgenomen en zijn situaties
beschreven waarin minimaal voorzien moet worden van een slimme meter (nieuwbouw, grootschalige
renovatie, vervanging en op verzoek) conform artikel 13 van de Richtlijn. Zie
http://wetten.overheid.nl/BWBR0029672 voor de implementatiewet. Daarnaast kent Nederland de
Electriciteitswet 1998(raadpleegbaar via http://wetten.overheid.nl/BWBR0O009755) en de Gaswet
(raadpleegbaar via http://wetten.overheid.nl/BWBR0011440) waarin het deel met betrekking tot
consumenten is geimplementeerd.Voor wat betreft de watersectoren: in sectoren die uit het ELFPO
worden gesteund, heeft Nederland gezorgd voor een bijdrage van de diverse water gebruikssectoren
aan de terugwinning van kosten van waterdiensten overeenkomstig artikel 9, lid 1, eerste streepje,
van de kaderrichtlijn water, met inachtneming van de sociale effecten, de milieueffecten en de
economische effecten van de terugwinning alsmede de geografische en klimatologische
omstandigheden van de betrokken gebieden.

Voor wat betreft duurzame energie is er werk gemaakt van transparante steunregelingen, voorrang bij
de toegang tot het net of gewaarborgde toegang en voorrang bij de dispatching, en er zijn
standaardregels openbaar gemaakt voor het dragen en verdelen van de kosten van de technische
aanpassingen, conform artikel 14, lid 1, en artikel 16, leden 2 en 3, van Richtlijn 2009/28/EG. Ook
heeft Nederland een nationaal actieplan voor energie uit hernieuwbare bronnen goedgekeurd dat in
overeenstemming is met artikel 4 van Richtlijn 2009/28/EG.
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6.2. voorafgaande voorwaarden

Toepasselijke ex-antevoorwaarde
op nationaal niveau

Aan de toepasselijke ex-
antevoorwaarde voldaan:
Ja/Nee/Gedeeltelijk

Beoordeling van de naleving

Prioriteiten/aandachtsgebieden

Maatregelen

G1) Anti-discriminatie: het bestaan
van bestuurlijke capaciteit voor de
uitvoering en toepassing van
Uniewetgeving en -beleid inzake anti-
discriminatie op het vlak van de ESI-
fondsen.

yes

6B

M19

G2) Gendergelijkheid: het bestaan
van de bestuurlijke capaciteit voor de
uitvoering en toepassing van de
Uniewetgeving en -beleid inzake
gendergelijkheid op het vlak van ESI-
fondsen.

yes

6B

M19

G3) Invaliditeit: het bestaan van
bestuurlijke capaciteit voor de
uitvoering en toepassing van het VN-
Verdrag inzake de rechten van
personen met een handicap (UNCRPD)
op het vlak van de ESI-fondsen in
overeenstemming met Besluit
2010/48/EG van de Raad

yes

6B

M19

G4) Overheidsopdrachten: het
bestaan van regelingen voor de
doeltreffende toepassing van de EU-
wetgeving inzake
overheidsopdrachten op het viak van
ESI-fondsen.

yes

2A, 6B

M17, M19

G5) Staatssteun: het bestaan van
regelingen voor de doeltreffende
toepassing van de Unievoorschriften
inzake staatssteun op het vlak van de
ESI-fondsen.

yes

P4, 2A, 3B, 6B

M04, M17,
MO01, M10,
M16, M19

G6) Milieuwetgeving met betrekking

yes
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tot milieueffectenbeoordeling (MEB)
en strategische milieubeoordeling
(SMEB): het bestaan van regelingen
voor de doeltreffende toepassing van
de Uniewetgeving inzake MEB en
SMEB.

G7) Statistische systemen en
resultaatindicatoren: het bestaan van
de statistische basis die nodig is om
de doeltreffendheid en het effect van
de programma’'s te kunnen

M17, M04,
beoordelen. Het besta_an van een yes P4, 6B, 3B, 2A MO1. M16.
systeem van resultaatindicatoren voor M10. M19
het selecteren van maatregelen die ’
het meest bijdragen aan de gewenste
resultaten, om toezicht te houden op
de voortgang en om een
effectbeoordeling uit te voeren.
Er bestaat een nationale of regionale
risicobeoordeling met de volgende
elementen:
— een beschrijving van het proces, de
methodiek, de methoden en de niet-
gevoelige gegevens die voor
risicobeoordelingen worden gebruikt, en van
de risicogebaseerde criteria voor het
prioriteren van investeringen;
. . — een beschrijving van singlerisk- en

P3.1) Rlsmoprev_entle en —beheer: het mulitriskscenario’s;

bestaan van nationale of regionale

risicobeoordelingen voor yes — het in voorkomend geval rekening houden 3B M17

rampenbestrijding, rekening houdend
met de aanpassing aan de
klimaatverandering

met de nationale strategieén voor
aanpassing aan de klimaatverandering.

Referentie:

http://www.rijksoverheid.nl/documenten-
en-
publicaties/rapporten/2013/11/08/nationale-

risicobeoordeling-2012.html

Toelichting:

De referentie betreft de meest recente
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nationale risicobeoordeling van 2012. Ten
behoeve van de nationale risicobeoordeling
worden in Nederland enkele middellange
termijn scenario's ontwikkeld op
verschillende thema's (all hazard). Waar
mogelijk/zinvol is rekening gehouden met
klimaatverandering, bijv. bij de scenario's
op het gebied van overstromingen (2008-
2009). Nederland loopt ver voorop op het
gebied van risicoanalyses en voldoet volledig
aan de, op de Nederlandse methodiek
gebaseerde, EU guidelines for risk
assessment. Net als andere lidstaten werkt
Nederland voorlopig met single hazard
scenario's

P4.1) Goede landbouw- en
milieuconditie (GLMC): op nationaal
niveau zijn normen vastgesteld inzake
een goede landbouw- en
milieuconditie zoals bedoeld in titel VI,
hoofdstuk I, van Verordening (EU) nr.
1306/2013

yes

Zie de “Regeling GLB inkomenssteun 2006”,

http://www.st-ab.nl/wettennr02/0177-
007_Regeling_GLB-
inkomenssteun_2006.htm

P4

M10

P4.2) Minimumeisen inzake het
gebruik van meststoffen en
gewasbeschermingsmiddelen: de in
titel 111, hoofdstuk I, artikel 28, van
Verordening (EU) nr. 1305/2013
bedoelde minimumeisen inzake het
gebruik van meststoffen en
gewasbeschermingsmiddelen zijn op
nationaal niveau vastgesteld

yes

P4

M04, M10

P4.3) Andere desbetreffende nationale
normen: er zijn desbetreffende
verplichte nationale normen
vastgesteld voor de toepassing van
artikel 28 van titel 111, hoofdstuk I,
van Verordening (EU) nr. 1305/2013

yes

P4

M04, M10

P5.1) Energie-efficiéntie: er zijn
maatregelen genomen ter bevordering
van kosteneffectieve verbeteringen

partially
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van efficiéntie bij eindgebruik van
energie en kosteneffectieve
investeringen in energie-efficiéntie bij
de bouw of renovatie van gebouwen.

P5.2) Watersector: het bestaan van a)
een waterprijsbeleid met voldoende
prikkels voor gebruikers om efficiént
gebruik te maken van waterreserves
en b) een redelijke bijdrage van de
diverse watergebruikssectoren aan de
terugwinning van de kosten van
waterdiensten tegen een percentage
dat is vastgesteld in het
goedgekeurde
stroomgebiedsbeheerplan voor
investeringen die door de
programma’'s worden ondersteund.

yes

P5.3) Hernieuwbare energie: er zijn
maatregelen genomen ter bevordering
van de productie en de distributie van
hernieuwbare energiebronnen

yes
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Toepasselijke ex-
antevoorwaarde op
nationaal niveau

Criteria

Aan criteria
voldaan
(JasNee)

Referentie (indien voldaan) [verwijzing naar
de strategieén, rechtshandelingen of andere
relevante documenten]

Beoordeling van de naleving ervan

G1) Anti-discriminatie:
het bestaan van
bestuurlijke capaciteit
voor de uitvoering en
toepassing van
Uniewetgeving en -
beleid inzake anti-
discriminatie op het viak
van de ESI-fondsen.

G1.a) Regelingen in
overeenstemming met
het institutionele en
wettelijke kader van
lidstaten voor de
betrokkenheid van
organen die
verantwoordelijk zijn
voor de bevordering van
de gelijke behandeling
van iedereen in de hele
voorbereidings- en
uitvoeringsfase van
programma’s, met
inbegrip van het geven
van advies over
gelijkheid bij aan het
ESI-fonds gelieerde
activiteiten.

Yes

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840,
49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR000184

Algemene Wet Gelijke Behandeling

http://www.st-
ab.nl/wetten/0029 Algemene_wet_qgelijke_behand

eling_Awgb.htm

Regelingen t.b.v. betrokkenheid organen

- Het recht op gelijke behandeling is
vastgelegd in de Nederlandse Grondwet (artikel 1)
en uitgewerkt in de Algemene wet gelijke
behandeling. Klachten omtrent naleving van deze
wet kunnen worden ingediend bij het College voor de
rechten van de mens, dat een niet-bindend, doch
zwaarwegend oordeel kan geven. Ook kan er een
rechterlijke procedure worden gestart op basis van
deze wet.

- Het College voor de Rechten de Mens is,
onder voorbehoud van definitieve Europese
besluitvorming, door het ministerie van SZW
gevraagd om de toetsing van het operationele
programma ESF aan de gelijke
behandelingswetgeving (non-discriminatie en gelijke
kansen criteria) voor zijn rekening te nemen, als ook
de paragraaf hierover in de
Partnerschapsovereenkomst. Zij geven een
beoordeling en eventuele aanbevelingen. Ook de
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mogelijkheid.

- Tevens worden er vanuit ESF deskundigen
aangetrokken om projecten van ESF (en, voor zover
noodzakelijk, ELFPO) te ondersteunen op het gebied
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het team desgevraagd ook diensten verlenen bij
projecten van de andere ESI-fondsen

G1.b) Regelingen voor
opleidingen voor het
personeel van de
instanties die betrokken
zijn bij het beheer van
en de controle op de
ESI-fondsen op het viak
van Uniewetgeving en -
beleid inzake anti-
discriminatie.

Yes

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840,
49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR000184

Algemene Wet Gelijke Behandeling

http://www.st-
ab.nl/wetten/0029_Algemene_wet_gelijke _behand

eling_Awgb.htm

Regelingen t.b.v. betrokkenheid organen

- Het recht op gelijke behandeling is
vastgelegd in de Nederlandse Grondwet (artikel 1)
en uitgewerkt in de Algemene wet gelijke
behandeling. Klachten omtrent naleving van deze
wet kunnen worden ingediend bij het College voor de
rechten van de mens, dat een niet-bindend, doch
zwaarwegend oordeel kan geven. Ook kan er een
rechterlijke procedure worden gestart op basis van
deze wet.

- Het College voor de Rechten de Mens is,
onder voorbehoud van definitieve Europese
besluitvorming, door het ministerie van SZW
gevraagd om de toetsing van het operationele
programma ESF aan de gelijke
behandelingswetgeving (non-discriminatie en gelijke
kansen criteria) voor zijn rekening te nemen, als ook
de paragraaf hierover in de
Partnerschapsovereenkomst. Zij geven een
beoordeling en eventuele aanbevelingen. Ook de
andere ESI-fondsen kunnen gebruik maken van deze
mogelijkheid.

- Tevens worden er vanuit ESF deskundigen
aangetrokken om projecten van ESF (en, voor zover
noodzakelijk, ELFPO) te ondersteunen op het gebied
van gelijke kansen, anti-discriminatie en
toegankelijkheid.

- Zie ook paragraaf 1.5.2 van de
Partnerschapsovereenkomst.

Regelingen voor opleidingen van personeel

- Er worden periodiek in Nederland ESI-fonds
brede technische sessies georganiseerd over
uitvoeringsrelevante issues. Ook ‘horizontale
onderwerpen’ zullen hier aan bod komen.

- Het deskundigen team dat voor ESF is
aangetrokken krijgt tevens een rol in het trainen van
personeel op het gebied van gelijke kansen, non-
discriminatie en dergelijke. Naast ESF-projecten kan
het team desgevraagd ook diensten verlenen bij
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projecten van de andere ESI-fondsen

G2) Gendergelijkheid:
het bestaan van de
bestuurlijke capaciteit
voor de uitvoering en
toepassing van de
Uniewetgeving en -
beleid inzake
gendergelijkheid op het
vlak van ESI-fondsen.

G2.a) Regelingen in
overeenstemming met
het institutionele en
wettelijke kader van
lidstaten voor de
betrokkenheid van
organen die
verantwoordelijk zijn
voor gendergelijkheid in
de hele voorbereidings-
en uitvoeringsfase van
programma’s, met
inbegrip van het geven
van advies over
gendergelijkheid bij aan
het ESI-fonds gelieerde
activiteiten.

Yes

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840,
49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR000184

Algemene Wet Gelijke Behandeling

http://www.st-
ab.nl/wetten/0029_Algemene_wet_gelijke _behand

eling_Awgb.htm

Wet gelijke behandeling van mannen en vrouwen

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2000-

635.html

Regelingen t.b.v. betrokkenheid organen

- Gendergelijkheid valt onder het recht op
gelijke behandeling. Dit recht op gelijke behandeling
is vastgelegd in de Nederlandse Grondwet (artikel 1)
en uitgewerkt in de Algemene wet gelijke
behandeling. Klachten omtrent naleving van deze
wet kunnen worden ingediend bij het College voor de
rechten van de mens, dat een niet-bindend, doch
zwaarwegend oordeel kan geven. Ook kan er een
rechterlijke procedure worden gestart op basis van
deze wet. Tot slot kan specifiek met betrekking tot
gelijkheid van mannen en vrouwen gewezen worden
op het wettelijk kader uit de Wet gelijke behandeling
van mannen en vrouwen

- Het College voor de Rechten de Mens is,
onder voorbehoud van definitieve Europese
besluitvorming, door het ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid (SZW) gevraagd om de
toetsing van het operationele programma ESF aan
de gelijke behandelingswetgeving (non-discriminatie
en gelijke kansen criteria) voor zijn rekening te
nemen, als ook de pnrngranf hierover in de
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Partnerschapsovereenkomst. Zij geven een
beoordeling en eventuele aanbevelingen. Ook de
andere ESI-fondsen kunnen gebruik maken van deze
mogelijkheid.

- Tevens worden er vanuit ESF deskundigen
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onderwerpen’ zullen hier aan bod komen.

- Het deskundigen team dat voor ESF is
aangetrokken krijgt tevens een rol in het trainen van
personeel op het gebied van gelijke kansen, non-
discriminatie en dergelijke . Naast ESF-projecten kan
het team desgevraagd ook diensten verlenen bij
projecten van de andere ESI-fondsen.

G2.b) Regelingen voor
opleidingen voor het
personeel van de
instanties die betrokken
zijn bij het beheer van
en de controle op de
ESI-fondsen op het viak
van Uniewetgeving en -
beleid inzake
gendergelijkheid en
gendermainstreaming.

Yes

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840,
49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR000184

Algemene Wet Gelijke Behandeling

http://www.st-
ab.nl/wetten/0029 Algemene_wet_gelijke _behand

eling_Awgb.htm

Wet gelijke behandeling van mannen en vrouwen

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2000-

635.html

Regelingen t.b.v. betrokkenheid organen

- Gendergelijkheid valt onder het recht op
gelijke behandeling. Dit recht op gelijke behandeling
is vastgelegd in de Nederlandse Grondwet (artikel 1)
en uitgewerkt in de Algemene wet gelijke
behandeling. Klachten omtrent naleving van deze
wet kunnen worden ingediend bij het College voor de
rechten van de mens, dat een niet-bindend, doch
zwaarwegend oordeel kan geven. Ook kan er een
rechterlijke procedure worden gestart op basis van
deze wet. Tot slot kan specifiek met betrekking tot
gelijkheid van mannen en vrouwen gewezen worden
op het wettelijk kader uit de Wet gelijke behandeling
van mannen en vrouwen

- Het College voor de Rechten de Mens is,
onder voorbehoud van definitieve Europese
besluitvorming, door het ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid (SZW) gevraagd om de
toetsing van het operationele programma ESF aan
de gelijke behandelingswetgeving (non-discriminatie
en gelijke kansen criteria) voor zijn rekening te
nemen, als ook de paragraaf hierover in de
Partnerschapsovereenkomst. Zij geven een
beoordeling en eventuele aanbevelingen. Ook de
andere ESI-fondsen kunnen gebruik maken van deze
mogelijkheid.

- Tevens worden er vanuit ESF deskundigen
aangetrokken om projecten van ESF (en, voor zover
noodzakelijk, ELFPO) te ondersteunen op het gebied
van gelijke kansen, anti-discriminatie en
toegankelijkheid.

- Klachten omtrent gelijke behandeling
kunnen worden ingediend bij het College voor de
rechten van de mens, die een niet-bindend oordeel
geven, of er kan een rechterlijke procedure worden
gestart.

- Zie ook paragraaf 1.5.2. van de
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partnerschapsovereenkomst
Regelingen voor opleiding personeel

- Er worden periodiek in Nederland ESI-fonds
brede technische sessies georganiseerd over
uitvoeringsrelevante issues. Ook ‘horizontale
onderwerpen’ zullen hier aan bod komen.

- Het deskundigen team dat voor ESF is
aangetrokken krijgt tevens een rol in het trainen van
personeel op het gebied van gelijke kansen, non-
discriminatie en dergelijke . Naast ESF-projecten kan
het team desgevraagd ook diensten verlenen bij
projecten van de andere ESI-fondsen.

G3) Invaliditeit: het
bestaan van bestuurlijke
capaciteit voor de
uitvoering en toepassing
van het VN-Verdrag
inzake de rechten van
personen met een
handicap (UNCRPD) op
het vlak van de ESI-
fondsen in
overeenstemming met
Besluit 2010/48/EG van
de Raad

G3.a) Regelingen in
overeenstemming met
het institutionele en
wettelijke kader van
lidstaten voor de
raadpleging en
betrokkenheid van
organen die
verantwoordelijk zijn
voor de bescherming van
de rechten van personen
met een handicap of
representatieve
organisaties van
personen met een

handicap en andere
relevante

Yes

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840,
49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR000184

Wet gelijke behandeling op grond van handicap of
chronische ziekte

http://www.st-
ab.nl/wetten/0499 Wet gelijke_behandeling_op_g

rond_van_handicap_of chronische_ziekte.htm

Regelingen t.b.v. betrokkenheid organen

- Het recht op gelijke behandeling is
vastgelegd in de Nederlandse Grondwet (artikel 1)
en uitgewerkt in de Algemene wet gelijke
behandeling. Het recht op gelijke behandeling op
grond van handicap of chronische ziekte is
bovendien nader uitgewerkt in de Wet gelijke
behandeling op grond van handicap of chronische
ziekte. Klachten omtrent naleving van deze wetten
kunnen worden ingediend bij het College voor de
rechten van de mens, dat een niet-bindend, doch
zwaarwegend oordeel kan geven. Ook kan er een
rechterlijke procedure worden gestart op basis van
deze wetten.

- Nederland heeft in 2007 het VN verdrag

belanghebbenden in de
hele voorbereidings- en
uitvoeringsfase van
programma’s.
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partnerschapsovereenkomst.
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mogelijkheid.

- Tevens worden er vanuit ESF deskundigen
aangetrokken om projecten van ESF (en, voor zover
noodzakelijk, ELFPO) te ondersteunen op het gebied
van gelijke kansen, anti-discriminatie en
toegankelijkheid.

- Zie ook paragraaf 1.5.2.
Regelingen voor opleiding van personeel

- Er worden periodiek in Nederland ESI-fonds
brede technische sessies georganiseerd over
uitvoeringsrelevante issues. Ook ‘horizontale
onderwerpen’ zullen hier aan bod komen.

- Het deskundigen team dat voor ESF is
aangetrokken krijgt tevens een rol in het trainen van
personeel op het gebied van gelijke kansen, non-
discriminatie en dergelijke Naast ESF-projecten kan
het team indien nodig ook diensten verlenen bij
projecten van de andere ESI-fondsen.

Regelingen toezicht uitvoering art. 9 UNCPRD

Het ministerie van SZW neemt dit mee in het kader
van het traject dat zij hebben ingericht rond gelijke
behandeling.

G3.b) Regelingen voor
opleidingen voor het
personeel van de
instanties die betrokken
zijn bij het beheer van
en de controle op de
ESI-fondsen op het viak
van geldende uniale en
nationale wetgeving en

Yes

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840,
49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR000184

Wet gelijke behandeling op grond van handicap of

chronische ziekte

Regelingen t.b.v. betrokkenheid organen

- Het recht op gelijke behandeling is
vastgelegd in de Nederlandse Grondwet (artikel 1)
en uitgewerkt in de Algemene wet gelijke
behandeling. Het recht op gelijke behandeling op
grond van handicap of chronische ziekte is
bovendien nader uitgewerkt in de Wet gelijke
behandeling op grond van handicap of chronische
ziekte. Klachten omtrent naleving van deze wetten

beteid-inzake handicaps;
met inbegrip van
toegankelijkheid en de
praktische toepassing
van het UNCRPD, als
weergegeven in uniale

R T U [ S

http://www.st-
ab.nl/wetten/0499 Wet_ gelijke_behandeling_op_g

rond_van_handicap_of chronische_ziekte.htm

kunnen worden ingediend bij het College voor de
rechten van de mens, dat een niet-bindend, doch
zwaarwegend oordeel kan geven. Ook kan er een
rechterlijke procedure worden gestart op basis van
deze wetten.
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Momenteel wordt dit verdrag in Nederland
geratificeerd, zie paragraaf 1.5.2 van de
partnerschapsovereenkomst.

- Het College voor de Rechten de Mens is,
onder voorbehoud van definitieve Europese
besluitvorming, door het ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid gevraagd om de toetsing
van het operationele programma ESF aan de gelijke
behandelingswetgeving (non-discriminatie en gelijke
kansen criteria) voor zijn rekening te nemen, als ook
de paragraaf hierover in de
Partnerschapsovereenkomst. Zij geven een
beoordeling en eventuele aanbevelingen. Ook de
andere ESI-fondsen kunnen gebruik maken van deze
mogelijkheid.

- Tevens worden er vanuit ESF deskundigen
aangetrokken om projecten van ESF (en, voor zover
noodzakelijk, ELFPO) te ondersteunen op het gebied
van gelijke kansen, anti-discriminatie en
toegankelijkheid.

- Zie ook paragraaf 1.5.2.
Regelingen voor opleiding van personeel

- Er worden periodiek in Nederland ESI-fonds
brede technische sessies georganiseerd over
uitvoeringsrelevante issues. Ook ‘horizontale
onderwerpen’ zullen hier aan bod komen.

- Het deskundigen team dat voor ESF is
aangetrokken krijgt tevens een rol in het trainen van
personeel op het gebied van gelijke kansen, non-
discriminatie en dergelijke Naast ESF-projecten kan
het team indien nodig ook diensten verlenen bij
projecten van de andere ESI-fondsen.

Regelingen toezicht uitvoering art. 9 UNCPRD

Het ministerie van SZW neemt dit mee in het kader
van het traject dat zij hebben ingericht rond gelijke
behandeling.

G3.c) Regelingen voor
het toezicht op de
uitvoering van artikel 9
van het UNCPRD in
verband met de ESI-

Yes

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840,
49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR000184

Regelingen t.b.v. betrokkenheid organen

- Het recht op gelijke behandeling is
vastgelegd in de Nederlandse Grondwet (artikel 1)
en uitgewerkt in de Algemene wet gelijke

133




fondsen in de hele
voorbereidings- en
uitvoeringsfase van de
programma’s.

Wet gelijke behandeling op grond van handicap of
chronische ziekte

http://www.st-
ab.nl/wetten/0499 Wet_gelijke_behandeling_op_g

rond_van_handicap_of chronische_ziekte.htm

behandeling. Het recht op gelijke behandeling op
grond van handicap of chronische ziekte is
bovendien nader uitgewerkt in de Wet gelijke
behandeling op grond van handicap of chronische
ziekte. Klachten omtrent naleving van deze wetten
kunnen worden ingediend bij het College voor de
rechten van de mens, dat een niet-bindend, doch
zwaarwegend oordeel kan geven. Ook kan er een
rechterlijke procedure worden gestart op basis van
deze wetten.

- Nederland heeft in 2007 het VN verdrag
ondertekend op het gebied van waarborgen van
toegankelijkheid voor gehandicapten voor ieder
bedrijf dat diensten of goederen aanbiedt.
Momenteel wordt dit verdrag in Nederland
geratificeerd, zie paragraaf 1.5.2 van de
partnerschapsovereenkomst.

- Het College voor de Rechten de Mens is,
onder voorbehoud van definitieve Europese
besluitvorming, door het ministerie van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid gevraagd om de toetsing
van het operationele programma ESF aan de gelijke
behandelingswetgeving (non-discriminatie en gelijke
kansen criteria) voor zijn rekening te nemen, als ook
de paragraaf hierover in de
Partnerschapsovereenkomst. Zij geven een
beoordeling en eventuele aanbevelingen. Ook de
andere ESI-fondsen kunnen gebruik maken van deze
mogelijkheid.

- Tevens worden er vanuit ESF deskundigen
aangetrokken om projecten van ESF (en, voor zover
noodzakelijk, ELFPO) te ondersteunen op het gebied
van gelijke kansen, anti-discriminatie en
toegankelijkheid.

- Zie ook paragraaf 1.5.2.
Regelingen voor opleiding van personeel

- Er worden periodiek in Nederland ESI-fonds
brede technische sessies georganiseerd over
uitvoeringsrelevante issues. Ook ‘horizontale
onderwerpen’ zullen hier aan bod komen.

- Het deskundigen team dat voor ESF is
aangetrokken krijgt tevens een rol in het trainen van
personeel op het gebied van gelijke kansen, non-
discriminatie en dergelijke Naast ESF-projecten kan
het team indien nodig ook diensten verlenen bij
projecten van de andere ESI-fondsen.
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Regelingen toezicht uitvoering art. 9 UNCPRD

Het ministerie van SZW neemt dit mee in het kader
van het traject dat zij hebben ingericht rond gelijke
behandeling.

G4)
Overheidsopdrachten:
het bestaan van
regelingen voor de
doeltreffende toepassing
van de EU-wetgeving
inzake
overheidsopdrachten op
het vlak van ESI-
fondsen.

G4.a) Regelingen voor
de doeltreffende
toepassing van
Unievoorschriften inzake
overheidsopdrachten
middels gepaste
mechanismen.

Yes

Staatsblad 2012, 542, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig

Besluit van 11 februari 2013, houdende de regeling
van enkele onderwerpen van de Aanbestedingswet
2012 (Aanbestedingsbesluit), Staatsblad 2013, 58,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032919

Algemene wet bestuursrecht), Staatsblad 2009,
264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0O005537

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840,
49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR000184

De algemene ex ante voorwaarde
overheidsopdrachten acht Nederland van toepassing
op alle ESI-fondsen en operationele programma’s.

Regelingen voor de effectieve toepassing van
Unievoorschriften inzake overheidsopdrachten
middels de gepaste mechanismen

De Europese aanbestedingsrichtlijnen (2004/17,
2004/18, 2009/81/EC 92/13/EEC and 89/665/EEC )
zijn in Nederland geimplementeerd via de
Aanbestedingswet 2012 (Wet van 1 november 2012,
houdende nieuwe regels omtrent aanbestedingen
(Aanbestedingswet 2012), Staatsblad 2012, 542,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/) en
onderliggende nationale regelgeving, waaronder het
Aanbestedingsbesluit (Besluit van 11 februari 2013,
houdende de regeling van enkele onderwerpen van
de Aanbestedingswet 2012 (Aanbestedingsbesluit),

de Gemeentewet (Hoofdstuk XVII, Wet van 14
februari 1992, houdende nieuwe bepalingen met
betrekking tot gemeenten (Gemeentewet),

Q4 tehlad- 2042 £O Al I H
Stddtoluiadau ZU 1o, J0, Taaupictyyuadl via.

wetten.overheid.nl/BWBR0032919).

Naleving van de Europese
aanbestedinasverplichtinaen is via de bovenstaande




regelgeving door publieke entiteiten (Wet Naleving
Europese regelgeving publieke entiteiten),
Staatsblad 2012, 245, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0031640

TenderNed, www.tenderned.nl

aanbestedingen (Aanbestedingswet 2012),
Staatsblad 2012, 542, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/)

Daarnaast biedt de Aanbestedingswet 2012
ondernemers en aanbestedende diensten een
laagdrempelig instrument voor het oplossen van
geschillen met betrekking tot
aanbestedingsprocedures waarop de
Aanbestedingswet van toepassing is (ingevolge art.
4.27, Wet van 1 november 2012, houdende nieuwe
regels omtrent aanbestedingen (Aanbestedingswet
2012), Staatsblad 2012, 542, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/). Dit
betreft het advies Klachtafhandeling bij aanbesteden
en bestaat uit twee elementen, namelijk een
standaard voor klachtafhandeling door
aanbestedende diensten en ondernemers en een
klachtenbehandeling door de Commissie van
Aanbestedingsexperts. De toepassing van deze
adviesmogelijkheid is niet verplicht. Bovendien laat
de toepassing hiervan onverlet dat ondernemers ook
klachten tegen bestuursorganen kunnen indienen op
basis van de Algemene wet bestuursrecht (Wet van
4 juni 1992, houdende algemene regels van
bestuursrecht (Algemene wet bestuursrecht),
Staatsblad 2009, 264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005537).

Daarnaast kan op het niveau van de rijksoverheid
worden ingegrepen, indien lagere publieke entiteiten
niet voldoen aan aanbestedingsverplichtingen. Ten
aanzien van aanbestedingsverplichtingen van
decentrale overheden bestaan de mogelijkheden tot
schorsing en vernietiging uit art. 132 lid 4 van de
Grondwet (Grondwet voor het Koninkrijk der
Nederlanden van 24 augustus 1815 (Grondwet),
Staatsblad 1840, 49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0001840) en nader
geregeld en uitgewerkt in de afdelingen 10.2.2. en
10.2.3. van

de Algemene wet bestuursrecht (Wet van 4 juni
1992, houdende algemene regels van bestuursrecht
(Algemene wet bestuursrecht), Staatsblad 2009,
264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005537), de
Gemeentewet (Hoofdstuk XVII, Wet van 14 februari
1992, houdende nieuwe bepalingen met betrekking
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tot gemeenten (Gemeentewet), Staatsblad 1992,
415, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig), de
Provinciewet (hoofdstuk XVIII, Wet van 10
september 1992, houdende nieuwe bepalingen met
betrekking tot provincies (Provinciewet), Staatsblad
1992, 709, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005645) en de
Waterschapswet (Titel V, Wet van 6 juni 1991,
houdende regels met betrekking tot de
waterschappen (Waterschapswet), Staatsblad 1991,
444, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005108/volledig).

Naast het bovenstaand toezichtinstrumentarium en
in situaties waarin dit instrumentarium niet
toereikend is, kan het vangnet worden toegepast van
de Wet NErpe (Wet van 24 mei 2012, houdende
regels met betrekking tot de naleving van Europese
regelgeving door publieke entiteiten (Wet Naleving
Europese regelgeving publieke entiteiten),
Staatsblad 2012, 245, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0031640/). Deze wet
vormt een algemeen vangnet ter borging van de
naleving van Europese regelgeving. Hiermee wordt
uitdrukking gegeven aan de lidstaat-
verantwoordelijkheid van Nederland voor naleving
van het Unierecht. Zo is de verantwoordelijk minister
bevoegd een aanwijzing te geven aan een publieke
entiteit wanneer die entiteit verzuimt te voldoen aan
verplichtingen betreffende Europese subsidies
(ingevolge art. 2, Wet NErpe). Ook kan de
verantwoordelijk minister zo nodig zelf ingrijpen bij
niet-naleving van verplichtingen betreffende
Europese subsidies door publieke entiteiten
(ingevolge art. 5, Wet NErpe). Met deze wet wordt
dan ook voorzien in een snelle en effectieve
nalevingsmogelijkheid voor de
aanbestedingsrichtlijnen.

G4.b) Regelingen ter
waarborging van
transparante

Yes

Staatsblad 2012, 542, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig

Regelingen ter waarborging van transparante
gunningsprocedures voor contracten

gunningsprocedures voor
contracten.

Besluit van 11 februari 2013, houdende de regeling
van enkele onderwerpen van de Aanbestedingswet

Een aantal algemene aanbestedingsrechtelijke
beginselen is expliciet gecodificeerd in de
Aanbestedingswet 2012 (Wet van 1 november 2012,




2012 (Aanbestedingsbesluit), Staatsblad 2013, 58,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032919

Algemene wet bestuursrecht), Staatsblad 2009,
264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0O005537

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840,
49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR000184

de Gemeentewet (Hoofdstuk XVII, Wet van 14
februari 1992, houdende nieuwe bepalingen met
betrekking tot gemeenten (Gemeentewet),
Staatsblad 1992, 415, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig), de
Provinciewet (hoofdstuk XVIII, Wet van 10
september 1992, houdende nieuwe bepalingen met
betrekking tot provincies (Provinciewet), Staatsblad
1992, 709, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005645) en de
Waterschapswet (Titel V, Wet van 6 juni 1991,
houdende regels met betrekking tot de
waterschappen (Waterschapswet), Staatsblad
1991, 444, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005108/volledig).

Wet NErpe (Wet van 24 mei 2012, houdende regels
met betrekking tot de naleving van Europese
regelgeving door publieke entiteiten (Wet Naleving
Europese regelgeving publieke entiteiten),
Staatsblad 2012, 245, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0031640

TenderNed, www.tenderned.nl

houdende nieuwe regels omtrent aanbestedingen
(Aanbestedingswet 2012), Staatsblad 2012, 542,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/). Dit
betreft onder meer het proportionaliteitsbeginsel
(art. 1.10, 1.13 en 1.16), het objectiviteitsbeginsel
(art. 1.4, lid 1), het transparantiebeginsel (art. 1.9,
1.12 en 1.15) en het non-discriminatie-
/gelijkheidsbeginsel (art. 1.8, 1.12 en 1.15).
Bovendien is een Gids Proportionaliteit
(Staatscourant 2013, nr. 3075, raadpleegbaar via:
zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2013-
3075.html) opgesteld, ter ondersteuning van de
invulling van het proportionaliteitsbeginsel.

Deze beginselen zijn ook van toepassing op
aanbestedingen onder de Europese drempelwaarden
(dit volgt uit de plaatsing van deze beginselen in
deel 1 van de Aanbestedingswet 2012 (Wet van 1
november 2012, houdende nieuwe regels omtrent
aanbestedingen (Aanbestedingswet 2012),
Staatsblad 2012, 542, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/).

Er bestaat in Nederland een elektronisch systeem
voor aanbestedingen (TenderNed,
www.tenderned.nl). Het gebruik van de
publicatiemodule van TenderNed is verplicht, onder
meer bij het doen van (voor)aankondigingen, de
mededeling van gunningsbeslissingen, rectificaties
en de mededeling aan de Europese Commissie van
het resultaat van de procedure (art. 1.18, Wet van 1
november 2012, houdende nieuwe regels omtrent
aanbestedingen (Aanbestedingswet 2012),
Staatsblad 2012, 542, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig/). De
verplichting geldt voor opdrachten boven de
Europese aanbestedingsdrempels en bij het vrijwillig
bekendmaken van (nationale) opdrachten.

G4.c) Regelingen voor

Yes

Staatsblad 2012, 542, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig

Regelingen voor opleiding en informatieverspreiding

opleiding en
informatieverspreiding
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ten behoeve van
personeel dat bij de
uitvoering van de ESI-
fondsen betrokken is.

Besluit van 11 februari 2013, houdende de regeling
van enkele onderwerpen van de Aanbestedingswet
2012 (Aanbestedingsbesluit), Staatsblad 2013, 58,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032919

Algemene wet bestuursrecht), Staatsblad 2009,
264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0O005537

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840,
49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR000184

de Gemeentewet (Hoofdstuk XVII, Wet van 14
februari 1992, houdende nieuwe bepalingen met
betrekking tot gemeenten (Gemeentewet),
Staatsblad 1992, 415, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig), de
Provinciewet (hoofdstuk XVIII, Wet van 10
september 1992, houdende nieuwe bepalingen met
betrekking tot provincies (Provinciewet), Staatsblad
1992, 709, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005645) en de
Waterschapswet (Titel V, Wet van 6 juni 1991,
houdende regels met betrekking tot de
waterschappen (Waterschapswet), Staatsblad
1991, 444, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005108/volledig).

Wet NErpe (Wet van 24 mei 2012, houdende regels
met betrekking tot de naleving van Europese
regelgeving door publieke entiteiten (Wet Naleving
Europese regelgeving publieke entiteiten),
Staatsblad 2012, 245, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0031640

TenderNed, www.tenderned.nl

de ESI-fondsen betrokken is

Er wordt voorlichting met betrekking tot
aanbesteding gegeven door de Rijksoverheid
(www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/aanbesteden),
PIANOo Expertisecentrum Aanbesteden
(www.pianoo.nl) en Europa Decentraal
(www.europadecentraal.nl).

Het Betaalorgaan voor POP3 draagt zorg voor
voldoende capaciteit en een adequaat kennisniveau
binnen de organisatie over de regelgeving omtrent
overheidsopdrachten. Het betaalorgaan wijst
hiervoor een vast aanspreekpunt aan en wordt er
periodiek (minimaal jaarlijks) een cursus ingepland
of wordt extern advies ingewonnen.

De Audit Autoriteit ziet jaarlijks, in het kader van de
toets op de management & control systemen, toe op
een effectieve en uniforme invulling en naleving van
de van toepassing zijnde regelingen, inclusief
aspecten als administratieve capaciteit en training.
De verwachting is dat het uitvoeringssysteem van de
Management Autoriteiten van alle ESI-fondsen in de
nieuwe programmaperiode op deze punten geen
aanpassingen behoeft ten opzichte van de huidige
periode. Daarmee zullen genoemde bepalingen op
het gebied van overheidsopdrachten, training en
uitwisseling van informatie ook in de nieuwe periode
afdoende zijn geborgd.
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G4.d) Regelingen ter
waarborging van de
administratieve
capaciteit om de
Unievoorschriften inzake
overheidsopdrachten uit
te voeren en toe te
passen.

Yes

Staatsblad 2012, 542, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032203/volledig

Besluit van 11 februari 2013, houdende de regeling
van enkele onderwerpen van de Aanbestedingswet
2012 (Aanbestedingsbesluit), Staatsblad 2013, 58,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0032919

Algemene wet bestuursrecht), Staatsblad 2009,
264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0O005537

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840,
49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR000184

de Gemeentewet (Hoofdstuk XVII, Wet van 14
februari 1992, houdende nieuwe bepalingen met
betrekking tot gemeenten (Gemeentewet),
Staatsblad 1992, 415, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig), de
Provinciewet (hoofdstuk XVIII, Wet van 10
september 1992, houdende nieuwe bepalingen met
betrekking tot provincies (Provinciewet), Staatsblad
1992, 709, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005645) en de
Waterschapswet (Titel V, Wet van 6 juni 1991,
houdende regels met betrekking tot de
waterschappen (Waterschapswet), Staatsblad
1991, 444, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005108/volledig).

Wet NErpe (Wet van 24 mei 2012, houdende regels
met betrekking tot de naleving van Europese
regelgeving door publieke entiteiten (Wet Naleving
Europese regelgeving publieke entiteiten),
Staatsblad 2012, 245, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0031640

Regelingen ter waarborging van de administratieve
capaciteit voor de uitvoering en toepassing van de
Unievoorschriften inzake overheidsopdrachten

Zoals eerder aangegeven dragen de Management
Autoriteit en het betaalorgaan zorg voor voldoende
capaciteit en kennisniveau binnen hun organisaties
voor de uitvoering en toepassing van Unie wetgeving
inzake overheidsopdrachten.
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TenderNed, www.tenderned.nl

G5) Staatssteun: het
bestaan van regelingen
voor de doeltreffende
toepassing van de
Unievoorschriften inzake
staatssteun op het vlak
van de ESI-fondsen.

G5.a) Regelingen voor
de doeltreffende
toepassing van de
Unievoorschriften inzake
staatssteun.

Yes

Kaderwet EZ-subsidies (Staatsblad 1996, 180,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0007919)

Besluit van de Minister van Economische Zaken van
14 februari 2006, nr. EP/EIS 5724354, houdende
interdepartementale afspraken inzake staatssteun
(Interdepartementale afsraken inzake staatssteun),
Staatscourant 17 februari 2006, nr. 35, p. 19,
raadpleegbaar via:
www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/besluiten/2006/02/14/interdepartement
ale-afspraken-inzake-staatssteun.html ).

Algemene wet bestuursrecht (Staatsblad 2009,
264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005537)).

Regelingen voor de effectieve toepassing van de
Unievoorschriften inzake staatssteun

Naleving van de cumuleringsregels en van de
‘Deggendorf’ verplichting

Er bestaat in Nederland geen algemene wet waarin
toepassing van de staatssteunregels is geregeld. De
Europese regelgeving met betrekking tot staatssteun
(inclusief de uitleg die het Hof van Justitie daaraan
heeft gegeven) werkt rechtstreeks in de Nederlandse
rechtsorde door en heeft voorrang op nationaal
recht. Voorzover publieke entiteiten op grond van de
staatssteunregels verplicht zijn aan deze regels
toepassing te geven, zijn zij op grond van Europees
recht derhalve rechtstreeks verplicht te handelen
overeenkomstig de staatssteunregels.

De staatssteunverplichtingen zijn nader geborgd in
nationale subsidieregelgeving, door de toekenning
van bevoegdheden aan het bevoegd gezag met
betrekking tot wijziging en intrekking van een

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840,
49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0001840)

subsidiebeslult biy strijd met de staatssteunregels.

Een voorbeeld hiervan vormt artikel 7 van de
Kaderwet EZ-subsidies (Staatsblad 1996, 180,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0007919). Op grond van
deze bepalina kan de Minister van Economische
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Waterschapswet (Titel V, Wet van 6 juni 1991,
houdende regels met betrekking tot de
waterschappen (Waterschapswet), Staatsblad
1991, 444, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005108/volledig).

Wet NErpe (Wet van 24 mei 2012, houdende regels
met betrekking tot de naleving van Europese
regelgeving door publieke entiteiten (Wet Naleving
Europese regelgeving publieke entiteiten),
Staatsblad 2012, 245, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0031640/).

vastgelegd bij het besluit van de Minister van
Economische Zaken (Besluit van de Minister van
Economische Zaken van 14 februari 2006, nr. EP/EIS
5724354, houdende interdepartementale afspraken
inzake staatssteun (Interdepartementale afsraken
inzake staatssteun), Staatscourant 17 februari 2006,
nr. 35, p. 19, raadpleegbaar via:
www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/besluiten/2006/02/14/interdepartemental
e-afspraken-inzake-staatssteun.html). Ten aanzien
van steunmaatregelen van de rijksoverheid,
zelfstandige bestuursorganen en productschappen is
de minister van het beleidsverantwoordelijk
ministerie de codrdinerend minister. Ten aanzien van
steunmaatregelen door decentrale overheden is de
Minister van Binnenlandse Zaken de codrdinerend
minister. Ten aanzien van steunmaatregelen door
waterschappen is de Minister van Infrastructuur &
Milieu de coérdinerend minister. Tot slot is de
Minister van Economische Zaken de codrdinerend
minister ten aanzien van staatssteun in algemene
zin.

Het Interdepartementaal Steun Overleg (‘ISO’) zorgt
voor inhoudelijke en procedurele afstemmming van de
Nederlandse overheid ten aanzien van de
staatssteunregels. Daarnaast heeft het 1SO een rol in
het kader van kennisoverdracht en informatie-
uitwisseling. Het 1SO draagt zorg voor verspreiding
van beschikbare relevante informatie over
staatssteun. Zowel alle ministers van de
rijksoverheid als de verschillende decentrale
overheden zijn lid van het ISO. De Minister van
Economische Zaken draagt het voorzitterschap van
het 1SO.

In geval financiéle instrumenten worden ingezet, zijn
maatregelen van toepassing zodat naleving van
staatssteunregels wordt gewaarborgd.

Alle projecten worden door het betaalorgaan aan de
hand van een standaard checklist voor staatssteun
getoetst, als onderdeel van de management &
control systemen. De Audit Autoriteit ziet er jaarlijks
op toe dat deze procedure uniform en volledig wordt
nagekomen. Daarmee wordt naleving van
staatssteunregels gecontroleerd en geborgd.

Mogelijkheid van terugvordering bij onrechtmatige
en onverenigbare steun
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Er bestaat in Nederland geen algemene wet waarin
terugvordering van onrechtmatig verleende
staatssteun is geregeld. Wel beschikken
bestuursorganen over een algemene bevoegdheid tot
wijziging en intrekking van subsidiebesluiten en
vervolgens tot terugvordering van onverschuldigd
betaalde subsidiebedragen (op grond van titel 4.2
van de Algemene wet bestuursrecht (Staatsblad
2009, 264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005537)).

Bestuursorganen kunnen deze
terugvorderingsbevoegdheid zo nodig afdwingen bij
de burgerlijke rechter, ingevolge afdeling 4.4.4 van
de Algemene wet bestuursrecht (Wet van 4 juni
1992, houdende algemene regels van bestuursrecht
(Algemene wet bestuursrecht), Staatsblad 2009,
264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005537).

Ook zijn er voor afzonderlijke bestuursorganen
instrumenten omtrent terugvordering van
onrechtmatige staatssteun neergelegd in
verschillende subsidiewetten. Een voorbeeld hiervan
vormt artikel 7 van de Kaderwet EZ-subsidies
(Staatsblad 1996, 180, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0007919). Op grond van
deze bepaling kan de Minister van Economische
Zaken bij strijdigheid met de staatssteunregels een
subsidieverlening weigeren, een subsidie lager
vaststellen en een subsidieverlening of —vaststelling
intrekken of ten nadele van de ontvanger wijzigen.
Bovendien kan bij de vaststelling, intrekking of
wijziging van een subsidieverlening of —vaststelling
worden bepaald, dat over onverschuldigd betaalde
subsidiebedragen een rentevergoeding verschuldigd
is.

Daarnaast kan op het niveau van de rijksoverheid
worden ingegrepen, indien lagere publieke entiteiten
bij subsidieverstrekking niet voldoen aan
verplichtingen betreffende Europese subsidies, zoals
de staatssteunverplichtingen. Ten aanzien van
subsidies verleend door decentrale overheden
bestaan de mogelijkheden tot schorsing, vernietiging
en indeplaatstreding bij taakverwaarlozing uit art.
132 lid 4 en 5 van de Grondwet (Grondwet voor het
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Koninkrijk der Nederlanden van 24 augustus 1815
(Grondwet), Staatsblad 1840, 49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0001840) en nader
geregeld en uitgewerkt in de afdelingen 10.2.2. en
10.2.3. van

de Algemene wet bestuursrecht (Wet van 4 juni
1992, houdende algemene regels van bestuursrecht
(Algemene wet bestuursrecht), Staatsblad 2009,
264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005537), de
Gemeentewet (Hoofdstuk XVII en art. 123 en 124,
Wet van 14 februari 1992, houdende nieuwe
bepalingen met betrekking tot gemeenten
(Gemeentewet), Staatsblad 1992, 415,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig), de
Provinciewet (hoofdstuk XVIII en art. 120 en 121,
Wet van 10 september 1992, houdende nieuwe
bepalingen met betrekking tot provincies
(Provinciewet), Staatsblad 1992, 709, raadpleegbaar
via: wetten.overheid.nl/BWBR0005645) en de
Waterschapswet (Titel V, Wet van 6 juni 1991,
houdende regels met betrekking tot de
waterschappen (Waterschapswet), Staatsblad 1991,
444, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005108/volledig).

Deze bevoegdheden kunnen worden toegelicht aan
de hand van de volgende voorbeelden, waarbij wordt
uitgegaan van subsidieverlening door een gemeente.
Indien een gemeente een subsidiebeschikking neemt
die in strijd is met de Europese staatssteunregels,
kan deze worden vernietigd bij koninklijk besluit, op
voordracht van de Minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties (ingevolge art. 278, lid 1,
Gemeentewet (Wet van 14 februari 1992, houdende
nieuwe bepalingen met betrekking tot gemeenten
(Gemeentewet), Staatsblad 1992, 415,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig)). Deze
Minister is immers ten aanzien van decentrale
overheden de bevoegd minister (zie de eerdere
toelichting onder het kopje ‘Regelingen voor de
effectieve toepassing van de Unie-voorschriften
inzake staatssteun’). Zo nodig kan het betreffende
besluit eerst nog worden geschorst om nader
onderzoek te doen.
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In een situatie waarin een gemeente dreigt niet te
voldoen of niet naar behoren te voldoen aan een
staatssteunverplichting, maar een daartoe strekkend
besluit nog niet is genomen, kan de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties een
waarschuwende brief sturen waarin wordt
aangekondigd dat het betreffende besluit zal worden
geschorst of vernietigd als het in strijd zal zijn met
bepaalde Europeesrechtelijke verplichtingen.

Tot slot, indien een gemeente weigert een besluit te
nemen en daardoor strijd met de Europese
staatssteunregels ontstaat, kan door de provincie
worden ingegrepen met een besluit tot
indeplaatsstelling bij taakverwaarlozing (art. 124,
Gemeentewet (Wet van 14 februari 1992, houdende
nieuwe bepalingen met betrekking tot gemeenten
(Gemeentewet), Staatsblad 1992, 415,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig)).

Naast het bovenstaand toezichtsinstrumentarium en
in situaties waarin dit instrumentarium niet
toereikend is, kan het vangnet worden toegepast van
de Wet NErpe (Wet van 24 mei 2012, houdende
regels met betrekking tot de naleving van Europese
regelgeving door publieke entiteiten (Wet Naleving
Europese regelgeving publieke entiteiten),
Staatsblad 2012, 245, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0031640/). Deze wet
vormt een algemeen vangnet ter borging van de
naleving van Europese regelgeving. Hiermee wordt
uitdrukking gegeven aan de lidstaat-
verantwoordelijkheid van Nederland voor naleving
van het Unierecht. Zo is de verantwoordelijk minister
bevoegd een aanwijzing te geven aan een publieke
entiteit wanneer die entiteit verzuimt te voldoen aan
verplichtingen betreffende Europese subsidies
(ingevolge art. 2, Wet NErpe). Ook kan de
verantwoordelijk minister zo nodig zelf ingrijpen bij
niet-naleving van verplichtingen betreffende
Europese subsidies door publieke entiteiten
(ingevolge art. 5, Wet NErpe).

Voor de volledigheid wordt voor een beschrijving van
de bevoegdheidsverdeling met betrekking tot de
naleving van staatssteunregels in Nederland,
verwezen naar hetgeen hierover onder het kopje
‘Regelingen voor de effectieve toepassing van de
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Unie-voorschriften inzake staatssteun’ is
opgenomen.

Capaciteit om een goede controle op naleving van de
Algemene Groepsvrijstellingsverordening en
goedgekeurde regelingen te borgen, en borgen van
passende kennis over toegekende steun.

De van toepassing zijnde eisen van de verschillende
vrijstellingsmogelijkheden en van de Algemene
Groepsvrijstellingsverordening in het bijzonder
worden overgenomen in de relevante regelgeving,
programma’s dan wel de individuele
subsidiebeschikkingen. Een voorbeeld met
betrekking tot de de-minimisverordening betreft het
overnemen van de eisen van deze verordening in
subsidiebeschikkingen waarop deze verordening van
toepassing is.

G5.b) Regelingen voor
opleiding en
informatieverspreiding
ten behoeve van
personeel dat bij de
uitvoering van de ESI-
fondsen betrokken is.

Yes

Kaderwet EZ-subsidies (Staatsblad 1996, 180,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0007919)

Besluit van de Minister van Economische Zaken van
14 februari 2006, nr. EP/EIS 5724354, houdende
interdepartementale afspraken inzake staatssteun
(Interdepartementale afsraken inzake staatssteun),
Staatscourant 17 februari 2006, nr. 35, p. 19,
raadpleegbaar via:

Regelingen voor opleiding en informatieverspreiding
ten behoeve van personeel dat bij de uitvoering van
de ESI-fondsen betrokken is

de Management Autoriteit en het betaalorgaan
dragen zorg voor voldoende capaciteit en
kennisniveau over staatssteun binnen de organisatie.
Veelal wijzen ze hiervoor een vast aanspreekpunt
aan en wordt er periodiek (minimaal jaarlijks) een
cursus ingepland of wordt extern advies ingewonnen.

Voorts wordt voorlichting met betrekking tot

B aoiel ol +
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publicaties/besluiten/2006/02/14/interdepartement
ale-afspraken-inzake-staatssteun.html ).

Algemene wet bestuursrecht (Staatsblad 2009,

Staatssteun gegeven door de Rijksoverheid
(www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/staatssteun) en
Europa Decentraal (www.europadecentraal.nl). Ook
het hierboven reeds genoemde Interdepartementaal
Steun Overleg heeft een rol in het kader van
kennisoverdracht en informatie-uitwisseling aan
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wetten.overheid.nl/BWBR0001840)

Gemeentewet (Hoofdstuk XVII en art. 123 en 124,
Wet van 14 februari 1992, houdende nieuwe
bepalingen met betrekking tot gemeenten
(Gemeentewet), Staatsblad 1992, 415,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig)

Provinciewet (hoofdstuk XVIII en art. 120 en 121,
Wet van 10 september 1992, houdende nieuwe
bepalingen met betrekking tot provincies
(Provinciewet), Staatsblad 1992, 709,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005645)

Waterschapswet (Titel V, Wet van 6 juni 1991,
houdende regels met betrekking tot de
waterschappen (Waterschapswet), Staatsblad
1991, 444, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005108/volledig).

Wet NErpe (Wet van 24 mei 2012, houdende regels
met betrekking tot de naleving van Europese
regelgeving door publieke entiteiten (Wet Naleving
Europese regelgeving publieke entiteiten),
Staatsblad 2012, 245, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0031640/).

G5.c¢) Regelingen ter
waarborging van de
administratieve
capaciteit om de
Unievoorschriften inzake
staatssteun uit te voeren
en toe te passen.

Yes

Kaderwet EZ-subsidies (Staatsblad 1996, 180,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0007919)

Besluit van de Minister van Economische Zaken van
14 februari 2006, nr. EP/EIS 5724354, houdende
interdepartementale afspraken inzake staatssteun
(Interdepartementale afsraken inzake staatssteun),
Staatscourant 17 februari 2006, nr. 35, p. 19,
raadpleegbaar via:

Regelingen ter waarborging van de administratieve
capaciteit voor de uitvoering en toepassing van de
Unievoorschriften inzake overheidsopdrachten

De Management Autoriteit en het betaalorgaan
dragen zorg voor voldoende capaciteit en
kennisniveau binnen de organisatie voor de
uitvoering en toepassing van Unie wetgeving over
staatssteun. Veelal wijzen ze hiervoor een vast
aanspreekpunt/vaste aanspreekpunten aan en wordt
er periodiek een cursus ingepland of wordt extern
advies ingewonnen.

De verwachting is dat de uitvoeringssystemen van
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www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/besluiten/2006/02/14/interdepartement
ale-afspraken-inzake-staatssteun.html ).

Algemene wet bestuursrecht (Staatsblad 2009,
264, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005537)).

Grondwet voor het Koninkrijk der Nederlanden van
24 augustus 1815 (Grondwet), Staatsblad 1840,
49, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0001840)

Gemeentewet (Hoofdstuk XVII en art. 123 en 124,
Wet van 14 februari 1992, houdende nieuwe
bepalingen met betrekking tot gemeenten
(Gemeentewet), Staatsblad 1992, 415,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig)

Provinciewet (hoofdstuk XVIII en art. 120 en 121,
Wet van 10 september 1992, houdende nieuwe
bepalingen met betrekking tot provincies
(Provinciewet), Staatsblad 1992, 709,
raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005645)

Waterschapswet (Titel V, Wet van 6 juni 1991,
houdende regels met betrekking tot de
waterschappen (Waterschapswet), Staatsblad
1991, 444, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0005108/volledig).

Wet NErpe (Wet van 24 mei 2012, houdende regels
met betrekking tot de naleving van Europese
regelgeving door publieke entiteiten (Wet Naleving
Europese regelgeving publieke entiteiten),
Staatsblad 2012, 245, raadpleegbaar via:
wetten.overheid.nl/BWBR0031640/).

alle ESI-fondsen in de nieuwe programmaperiode op
het onderdeel staatssteun geen aanpassingen
behoeft ten opzichte van de huidige periode.
Daarmee zullen de genoemde bepalingen ook in de
nieuwe periode afdoende zijn geborgd in de
uitvoering, in lijn met de beoordelingen van de Audit
Autoriteit.
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G6) Milieuwetgeving met
betrekking tot
milieueffectenbeoordelin
g (MEB) en strategische
milieubeoordeling
(SMEB): het bestaan
van regelingen voor de
doeltreffende toepassing
van de Uniewetgeving
inzake MEB en SMEB.

G6.a) Regelingen voor
de doeltreffende
toepassing van Richtlijn
2011/92/EU van het

Wet milieubeheer (hoofdstuk 7) en het besluit
milieueffectrapportage

Regelingen t.b.v. toepassing Richtlijnen MEB en
SMEB

De richtlijn (2001/42/EEG) is in de Nederlandse
wetgeving opgenomen als onderdeel van de Wet
milieubeheer (hoofdstuk 7) en het besluit
milieueffectrapportage. Daarin zijn de plannen en
programma’s benoemd. Dit is gedaan in de bijlage
van het Besluit milieueffectrapportage, onderdeel C
voor de directe verplichting en onderdeel D voor de
overige plannen en programma’s. In die onderdelen
is tevens aangegeven voor welk plannen en besluiten
een milieubeoordeling gemaakt moet worden. Dit

Europees Parlement en Yes . . o L
de Raad (MEB) en zijn ve_elal rwmtelyke pl_annen, zoals structuurvisies
Richtlijn 2011/42/EU van en project of tracébesluiten.
het Europees Parlement - Bij ELFPO wordt door Grontmij, samen met
en de Raad (SMEB); de ex ante evaluator, een Strategische
Milieubeoordeling (SMB) uitgevoerd voor het nieuwe
programma. De SMB wordt in maart 2014
opgeleverd.
Regelingen voor opleiding van personeel en
toereikende administratieve capaciteit
- Bij ELFPO worden de kosten verbonden aan
G6.b) Regelingen voor administratieve capaciteit voor de 'milieuwetge\_/ing
opleiding en gerelateel}:l aan de s_trateglsche milieubeoordeling
informatieverspreiding Wet milieubeheer (hoofdstuk 7) en het besluit door de Rijksoverheid gedragen.
ten behoeve van Yes milieueffectrapportage - Daarnaast worden er qua training en
personeel dat bij de informatieverspreiding periodiek in Nederland ESI-
uitvoering van de MEB- fonds brede technische sessies georganiseerd over
en SMEB-richtlijnen uitvoeringsrelevante issues. Ook de verplichtingen
betrokken is. voortvloeiend uit de strategische milieubeoordeling
zullen hier, indien gewenst, worden geagendeerd
door betrokken partijen en fondsen.
G6.c) Regelingen om een Wet milieubeheer (hoofdstuk 7) en het besluit Regelingen voor opleiding van personeel en
toereikende vos milieueffectrapportage toereikende administratieve capaciteit

administratieve
capaciteit te waarborgen.

- Bij ELFPO worden de kosten verbonden aan
administratieve capaciteit voor de milieuwetgeving
gerelateerd aan de strategische milieubeoordeling
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door de Rijksoverheid gedragen.

- Daarnaast worden er qua training en
informatieverspreiding periodiek in Nederland ESI-
fonds brede technische sessies georganiseerd over
uitvoeringsrelevante issues. Ook de verplichtingen
voortvloeiend uit de strategische milieubeoordeling
zullen hier, indien gewenst, worden geagendeerd
door betrokken partijen en fondsen.

G7) Statistische
systemen en
resultaatindicatoren: het
bestaan van de
statistische basis die
nodig is om de
doeltreffendheid en het
effect van de
programma's te kunnen
beoordelen. Het bestaan
van een systeem van
resultaatindicatoren
voor het selecteren van
maatregelen die het
meest bijdragen aan de
gewenste resultaten, om
toezicht te houden op de
voortgang en om een
effectbeoordeling uit te
voeren.

G7.a) Regelingen voor
de tijdige verzameling en
aggregatie van de
statistische gegevens
met de volgende
elementen: de
identificatie van bronnen
en mechanismen voor
statistische validering

Yes

wet op het Centraal Bureau voor de Statistiek, zie
http://wetten.overheid.nl/BWBR0016060

databank van het Centraal Bureau voor de
Statistiek, http://statline.cbs.nl/statweb/

De algemene ex ante voorwaarde statistische
systemen en resultaatindicatoren acht Nederland van
toepassing op alle ESI-fondsen en operationele
programma’s

Regelingen voor de tijdige verzameling en aggregatie
van statistische gegevens

- Het Centraal Bureau voor de Statistiek is in
Nederland verantwoordelijk voor het verzamelen en
verwerken van gegevens. Op basis hiervan worden
statistieken gepubliceerd en benut door
beleidsmakers en voor wetenschappelijk onderzoek.
Naast de verantwoordelijkheid voor de (nationale)
statistieken heeft het Centraal Bureau voor de
Statistiek ook de taak om Europese statistieken op
te stellen conform Europese regelgeving (onder
andere EU verordening 549/2013 op het gebied van
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gepresenteerd. Gedetailleerde gegevens zijn te
vinden via de (gratis) databank van het Centraal
Bureau voor de Statistiek,
http://statline.cbs.nl/statweb/

- Bij ELFPO is het Landbouweconomisch
Instituut gevraagd om uitgangsindicatoren te meten
en verzamelen, om het nieuwe programma adequaat
te kunnen monitoren. Deze gegevens worden
openbaar gemaakt.

G7.b) Regelingen voor
de tijdige verzameling en
aggregatie van de
statistische gegevens
met de volgende
elementen: de
identificatie van bronnen
en mechanismen voor
statistische validering

Yes

wet op het Centraal Bureau voor de Statistiek, zie
http://wetten.overheid.nl/BWBR0016060

databank van het Centraal Bureau voor de
Statistiek, http://statline.cbs.nl/statweb/

Regelingen voor de tijdige verzameling en aggregatie
van statistische gegevens

- Het Centraal Bureau voor de Statistiek is in
Nederland verantwoordelijk voor het verzamelen en
verwerken van gegevens. Op basis hiervan worden
statistieken gepubliceerd en benut door
beleidsmakers en voor wetenschappelijk onderzoek.
Naast de verantwoordelijkheid voor de (nationale)
statistieken heeft het Centraal Bureau voor de
Statistiek ook de taak om Europese statistieken op
te stellen conform Europese regelgeving (onder
andere EU verordening 549/2013 op het gebied van
nationale en regionale rekeningen van een lidstaat).
De wettelijke grondslag voor de werkzaamheden van
het Centraal Bureau voor de Statistiek is de wet op
het Centraal Bureau voor de Statistiek, zie
http://wetten.overheid.nl/BWBR0016060
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B Het Centraal Bureau voor de Statistiek stelt
ook een set van gegevens op voor de Europese
Commissie ten behoeve van beleidsvraagstukken op
maatschappelijke, economische en fiscale terrein.
Deze gegevens worden onder andere benut om de
financiéle bijdrage van een lidstaat aan de Europese
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- Bij ELFPO is het Landbouweconomisch
Instituut gevraagd om uitgangsindicatoren te meten
en verzamelen, om het nieuwe programma adequaat
te kunnen monitoren. Deze gegevens worden
openbaar gemaakt.

G7.c) Een doeltreffend
systeem van
resultaatindicatoren,
waaronder de selectie
van resultaatindicatoren
voor elk programma,

wet op het Centraal Bureau voor de Statistiek, zie
http://wetten.overheid.nl/BWBR0O016060

Een doeltreffend systeem van resultaatindicatoren en
procedures t.b.v. een doeltreffend systeem van
indicatoren

- Bij ELFPO worden de indicatoren door de

. : Yes Europese Commissie bepaald. De hoogte van de
met informatie over de databank van het Centraal Bureau voor de indicatoren is afhankelijk van de gekozen strategie:
motivering voor de Statistiek, http://statline.cbs.nl/statweb/ bij het bepalen van de hoogte van de indicatoren
selectie van _ wordt een adequate onderbouwing opgesteld die
beleidsinitiatieven die aansluit op de strategie. De ex ante evaluator
door het programma beoordeelt dit vervolgens.
worden gefinancierd

Een doeltreffend systeem van resultaatindicatoren en
procedures t.b.v. een doeltreffend systeem van
wet op het Centraal Bureau voor de Statistiek, zie indicatoren
G7.d) Een doeltreffend http://wetten.overheid.nl/BWBR0016060
systeem van
resultaatindicatoren, - Bij ELFPO worden de indicatoren door de
waaronder de Yes Europese Commissie bepaald. De hoogte van de
vaststelling van databank van het Centraal Bureau voor de indicatoren is afhankelijk van de gekozen strategie:
doelstellingen voor deze Statistiek, http://statline.cbs.nl/statweb/ bij het bepalen van de hoogte van de indicatoren
indicatoren wordt een adequate onderbouwing opgesteld die
aansluit op de strategie. De ex ante evaluator
beoordeelt dit vervolgens.
wet op het Centraal Bureau voor de Statistiek, zie o
G7.e) Een doeltreffend Yes Een doeltreffend systeem van resultaatindicatoren en

systeem van
resultaatindicatoren,
waarbij voor elke
indicator de volgende
vereisten in acht worden

http://wetten.overheid.nl/BWBR0016060

databank van het Centraal Bureau voor de
Statistiek, http://statline.cbs.nl/statweb/

procedures t.b.v. een doeltreffend systeem van
indicatoren

genomen: robuustheid
en statistische

validering, een duidelijke
normatieve interpretatie,

responsiviteit ten

Ri-—FlFPO warden—d mndieatoren—-daor-d
Shretrro-Woeraen-aeiaicatoren6ooerae

Europese Commissie bepaald. De hoogte van de
indicatoren is afhankelijk van de gekozen strategie:
bij het bepalen van de hoogte van de indicatoren
wordt een adequate onderbouwing opgesteld die
aansluit op de strategie. De ex ante evaluator
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en tijdige verzameling
van de gegevens

beoordeelt dit vervolgens.

G7.f) Procedures worden
vastgesteld om te
waarborgen dat voor alle
uit het programma

wet op het Centraal Bureau voor de Statistiek, zie
http://wetten.overheid.nl/BWBR0O016060

Een doeltreffend systeem van resultaatindicatoren en
procedures t.b.v. een doeltreffend systeem van
indicatoren

- Bij ELFPO worden de indicatoren door de

! h Yes Europese Commissie bepaald. De hoogte van de
gefinancierde concrete databank van het Centraal Bureau voor de indicatoren is afhankelijk van de gekozen strategie:
acties een dogltrgffend Statistiek, http://statline.cbs.nl/statweb/ bij het bepalen van de hoogte van de indicatoren
systeem van indicatoren wordt een adequate onderbouwing opgesteld die
wordt vastgesteld aansluit op de strategie. De ex ante evaluator

beoordeelt dit vervolgens.
P3.1.a) Er moet een
nationale of regionale De referentie betreft de meest recente nationale
risicobeoordeling bestaan risicobeoordeling van 2012. Ten behoeve van de
P3.1) Risicopreventie en | met de volgende nationale risicobeoordeling worden in Nederland
-beheer: het bestaan elementen: een enkele middellange termijn scenario's ontwikkeld op
van nationale of beschrijving van het http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en- verschillende thema's (all hazard). Waar
regionale proces, de methodiek, de publicaties/rapporten/2013/11/08/nationale- mogelijk/zinvol is rekening gehouden met
risicobeoordelingen voor | methoden en de niet- Yes risicobeoordeling-2012.html klimaatverandering, bijv. bij de scenario's op het
rampenbestrijding, gevoelige gegevens die gebied van overstromingen (2008-2009). Nederland
rekening houdend met voor risicobeoordelingen loopt ver voorop op het gebied van risicoanalyses en
de aanpassing aan de worden gebruikt, en van voldoet volledig aan de, op de Nederlandse
klimaatverandering de risicogebaseerde methodiek gebaseerde, EU guidelines for risk
criteria voor het assessment. Net als andere lidstaten werkt
prioriteren van Nederland voorlopig met single hazard scenario's.
investeringen;
De referentie betreft de meest recente nationale
risicobeoordeling van 2012. Ten behoeve van de
nationale risicobeoordeling worden in Nederland
P3.1.b) er moet een . 2 L ;

: . enkele middellange termijn scenario's ontwikkeld op
n_a.tlonale of re_glonale http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en- verschillende thema's (a" hazard)_ Waar
r|S|C0beOOrdeI|ng bestaan publicaties/rapporten/2013/11/08/nationale- mogelijk/zinvol is rekening gehouden met
met de volgende Yes risicobeoordeling-2012.html klimaatverandering, bijv. bij de scenario's op het

elementen: een
beschrijving van
singlerisk- en
multiriskscenario’s;

gebied van overstromingen (2008-2009). Nederland
loopt ver voorop op het gebied van risicoanalyses en
voldoet volledig aan de, op de Nederlandse
methodiek gebaseerde, EU guidelines for risk
assessment. Net als andere lidstaten werkt
Nederland voorlopig met single hazard scenario's.
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P3.1.c) Er moet een
nationale of regionale
risicobeoordeling bestaan
met de volgende
elementen: Het in

http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-

publicaties/rapporten/2013/11/08/nationale-

risicobeoordeling-2012.html

De referentie betreft de meest recente nationale
risicobeoordeling van 2012. Ten behoeve van de
nationale risicobeoordeling worden in Nederland
enkele middellange termijn scenario's ontwikkeld op
verschillende thema's (all hazard). Waar
mogelijk/zinvol is rekening gehouden met

voorkomend geval Yes klimaatverandering, bijv. bij de scenario's op het
. 9 gebied van overstromingen (2008-2009). Nederland
rekening houden met . e
. - loopt ver voorop op het gebied van risicoanalyses en
nationale strategieén :
voor aanpassing aan de voldoet volledig aan de, op de Nederlandse
Klimaatveranderin methodiek gebaseerde, EU guidelines for risk
9 assessment. Net als andere lidstaten werkt
Nederland voorlopig met single hazard scenario's.
De 'nieuwe' cross compliance (incl. GLMC) als
onderdeel van Verordening (EU) Nr. 1306/2013
gaan pas in per 1-1-2015 (tegelijk met de directe
P4.1) Goede landbouw- betalingen). Voor het POP-3 geldt daarom dat de
en milieuconditie . w . . . huidige cross compliance van kracht blijft tot 2015,
(GLMC): op nationaal Zie de “Regeling GLB inkomenssteun 2006”, waarbij voor alle nieuwe verplichtingen in 2014 een
niveau zijn normen P4.1.a) Er zijn GLMC- http://www.st-ab.nl/wettennr02/0177- aanpassingsclausgle nodig waarin aangegeven dat
vastgesteld inzake een normen vastgesteld in de 007 Regeling GLB-inkomenssteun 2006.htm vanaf 1-1-2015 nieuwe randvoorwaarden (cross
goede landbouw- en nationale wetgeving en Yes compliance/GLMC) zullen gelden.
mllleucor_ldlt'le zoals vermeld in ¢':ie en bijlage 3 “Randvoorwaarden bij het GLB 2014~ Onder leiding van de werkgroep cross compliance
bedoeld in titel VI, programma’s L - . -
van het ministerie van Economische Zaken is het
hoofdstuk I, van . . . .
) traject uitgezet (incl. voorbereidend onderzoek) dat
Verordening (EU) nr. . : :
erin voorziet dat per 1-1-2015 een geheel herzien,
1306/2013 i i
geactualiseerd en EU-conform cross compliance
systeem gereed staat.
o ) De ‘nieuwe' cross compliance (incl. GLMC) als
P4.2) Minimumeisen onderdeel van Verordening (EU) Nr. 1306/2013
inzake het gebruik van _ gaan pas in per 1-1-2015 (tegelijk met de directe
meststoffen en P4.2.a) in de betalingen). Voor het POP-3 geldt daarom dat de
gewasbeschermingsmidd | programma's worden de Zie de “Regeling GLB inkomenssteun 2006”, huidige cross compliance van kracht blijft tot 2015,
elen: de in titel 111, in titel 111, hoofdstuk I, ) waarbij voor alle nieuwe verplichtingen in 2014 een
hoofdstuk I, artikel 28, van Verordening (EU) http://www.st-ab.nl/wettennr02/0177- aanpassingsclausule nodig waarin aangegeven dat
van Verordening (EU) nr. 1305/2013 bedoelde | |, 007 Regeling GLB-inkomenssteun_2006.htm vanaf 1-1-2015 nieuwe randvoorwaarden (cross

nr. 1305/2013 bedoelde
minimumeisen inzake
het gebruik van
meststoffen en
gewasbeschermingsmidd
elen zijn op nationaal
niveau vastgesteld

minimumeisen inzake
het gebruik van
meststoffen en
gewasbeschermingsmidd
elen vermeld;

en bijlage 3 “Randvoorwaarden bij het GLB 2014”

compliance/GLMC) zullen gelden.

Onder leiding van de werkgroep cross compliance
van het ministerie van Economische Zaken is het
traject uitgezet (incl. voorbereidend onderzoek) dat
erin voorziet dat per 1-1-2015 een geheel herzien,
geactualiseerd en EU-conform cross compliance
systeem gereed staat.
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P4.3) Andere
desbetreffende nationale
normen: er zijn
desbetreffende
verplichte nationale

P4.3.a) In de
programma’'s worden de

Zie de “Regeling GLB inkomenssteun 2006”,

http://www.st-ab.nl/wettennr02/0177-
007_Regeling_GLB-inkomenssteun_2006.htm

De 'nieuwe' cross compliance (incl. GLMC) als
onderdeel van Verordening (EU) Nr. 1306/2013
gaan pas in per 1-1-2015 (tegelijk met de directe
betalingen). Voor het POP-3 geldt daarom dat de
huidige cross compliance van kracht blijft tot 2015,
waarbij voor alle nieuwe verplichtingen in 2014 een
aanpassingsclausule nodig waarin aangegeven dat
vanaf 1-1-2015 nieuwe randvoorwaarden (cross

normen vastgesteld voor | desbetreffende verplichte | Yes compliance/GLMC) zullen gelden.

de 'toepassmg van nationale normen en bijlage 3 “Randvoorwaarden bij het GLB 2014 Onder leiding van de werkgroep cross compliance

artikel 28 van titel 11, vermeld L . . -
van het ministerie van Economische Zaken is het

hoofdstuk I, van . . . .

) traject uitgezet (incl. voorbereidend onderzoek) dat

Verordening (EU) nr. - : f
erin voorziet dat per 1-1-2015 een geheel herzien,

1305/2013 i i
geactualiseerd en EU-conform cross compliance
systeem gereed staat.

P5.1) Energie-efficiéntie:

er zijn maatregelen

genomen ter

bevordering van

kosteneffectieve

verbeteringen van

efficiéntie bij 1 Energie-efficientie

eindgebruik van energie | p5.1.a) maatregelen om | No ) g 5.1 Energie-efficientie

en kosteneffectieve
investeringen in energie-
efficiéntie bij de bouw of
renovatie van
gebouwen.

ervoor te zorgen dat er
voor de energieprestatie
van gebouwen
minimumeisen zijn die in
overeenstemming zijn
met de artikelen 3, 4 en
5 van Richtlijn
2010/31/EU van het
Europees Parlement en
de Raad;

Artikel 3-5 Richtlijn 2010/31/EU

Artikel 5.2 van het Bouwbesluit 2012
(Raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0030461/Hoofdstu

k5/Afdeling51/Artikel52 )

Wijziging Regeling energieprestatie gebouwen
(Raadpleegbaar via:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0020921 )

-afdeling 5.1 van het (wijzigingsbesluit)
Bouwbesluit. (Raadpleegbaar via:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0030461/Hoofdstu

Artikel 3-5 Richtlijn 2010/31/EU

- Artikel 3 is geimplementeerd met artikel 5.2
van het Bouwbesluit 2012 . Daarnaast is een
wijziging van de Regeling energieprestatie gebouwen
in voorbereiding, waarin een methodologie voor de
berekening van de energieprestatie van gebouwen is
opgenomen

- Artikel 4 is in Nederland volledig
geimplementeerd door (de aanpassingen van)
afdeling 5.1 van het (wijzigingsbesluit) Bouwbesluit.

- Op 1 juli 2013 zijn ook de minimumeisen

k4, en
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/32

757/stb-2013-
244%resultindex=1&sorttype=1&sortorder=4 ).

-Rapportage ‘ Kostenoptimaliteit energieprestatie

voor ingrijpende renovatie (Rc/U waarden) van
kracht geworden.

- Met betrekking tot artikel 5 is in het
voorjaar van 2013 de rapportage ‘ Kostenoptimaliteit
energieprestatie eisen Nederland’ aan de Tweede
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Zie ook de transponeringstabel in het Besluit van
11 december 2013 tot wijziging van het Besluit
energieprestatie gebouwen in verband met de
implementatie van de artikelen 2, 11, achtste lid,
en 13 van richtlijn 2010/31/EU van het Europees
Parlement en de Raad van 19 mei 2010 betreffende
de energieprestatie van gebouwen (raadpleegbaar
via:
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/32
373/stb-2013-
549?resultindex=0&sorttype=1&sortorder=4 )

Artikel 3 Richtlijn 2012/27/EU

Zie ondermeer het Energieakkoord voor duurzame
groei

(http://www.ser.nl/nl/publicaties/overige/2010-
2019/2013/energieakkoord-duurzame-groei.aspx )

Artikel 13 van de Richtlijn 2006/32/EG

Zie http://wetten.overheid.nl/BWBR0029672 voor
de implementatiewet, de

Elektriciteitswet 1998 (raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0009755/geldighei
dsdatum_17-12-2013 ) en de Gaswet
(raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0011440/geldighei
dsdatum_17-12-2013 ).

opgenomen. Sinds 2008 is bij nieuwbouw, verkoop
en verhuur verplicht om een energielabel te
overhandigen. Het label moet zijn afgegeven door
een onafhankelijke deskundige en er moet een
onafhankelijk controlesysteem zijn. Bij de bepaling
van het energielabel moeten verschillende factoren
worden meegenomen. Indien men al in het bezit is
van een energielabel moet de labelklasse worden
getoond in commerciéle advertenties.

De wijziging Besluit energieprestatie gebouwen,
relevant voor het achtste lid van artikel 11, treedt
naar verwachting 1 juli 2014 in werking.

Artikel 3 Richtlijn 2012/27/EU

Om te voldoen aan artikel 3 van de richtlijn moest
Nederland voor 30 april 2013 een indicatief doel voor
energiebesparing aanleveren. Dit is gebeurd op basis
van de laatste Referentieraming.

Artikel 13 van de Richtlijn 2006/32/EG

Deze richtlijn is in Nederland in wetgeving omgezet.
De wet ter implementatie van de EG-richtlijn
energie-efficiéntie is in februari 2011 door de Eerste
Kamer aangenomen. Hierin is onder meer het
tweemaandelijks kostenoverzicht opgenomen en zijn
situaties beschreven waarin minimaal voorzien moet
worden van een slimme meter (nieuwbouw,
grootschalige renovatie, vervanging en op verzoek),
conform artikel 13 van de Richtlijn. Daarnaast kent
Nederland de Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet,
waarin het deel met betrekking tot consumenten is
geimplementeerd.

P5.1.b) maatregelen die
nodig zijn om een
systeem van
energieprestatiecertificat
en voor gebouwen op te

Yes

5.1 Energie-efficientie
Artikel 3-5 Richtlijn 2010/31/EU

Artikel 5.2 van het Bouwbesluit 2012
(Raadpleegbaar via
h -

++. Aat i
overeenstemming is met
artikel 11 van Richtlijn
2010/31/EU;

5.1 Energie-efficientie
Artikel 3-5 Richtlijn 2010/31/EU

- Artikel 3 is geimplementeerd met artikel 5.2
van het Bouwbesluit 2012 . Daarnaast is een

k5/Afdeling51/Artikel52 )

Wijziging Regeling energieprestatie gebouwen
(Raadpleegbaar via:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0020921 )

Wwijziging van de Regeling energieprestatie gebouwen
in voorbereiding, waarin een methodologie voor de
berekening van de energieprestatie van gebouwen is
opgenomen

- Artikel 4 is in Nederland volledig
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-afdeling 5.1 van het (wijzigingsbesluit)
Bouwbesluit. (Raadpleegbaar via:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0030461/Hoofdstu
k4 , en
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/32
757/stb-2013-
2447resultindex=1&sorttype=1&sortorder=4 ).

-Rapportage ‘ Kostenoptimaliteit energieprestatie
eisen Nederland’ (Raadpleegbaar via:
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/30
196/blg-
214974%?resultindex=28&sorttype=1&sortorder=4
).

Artikel 11 Richtlijn 2010/31/EU:

Zie ook de transponeringstabel in het Besluit van
11 december 2013 tot wijziging van het Besluit
energieprestatie gebouwen in verband met de
implementatie van de artikelen 2, 11, achtste lid,
en 13 van richtlijn 2010/31/EU van het Europees
Parlement en de Raad van 19 mei 2010 betreffende
de energieprestatie van gebouwen (raadpleegbaar
via:
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/32
373/stb-2013-
5497resultindex=0&sorttype=1&sortorder=4 )

Artikel 3 Richtlijn 2012/27/EU

Zie ondermeer het Energieakkoord voor duurzame
groei

(http://www.ser.nl/nl/publicaties/overige/2010-
2019/2013/energieakkoord-duurzame-groei.aspx )

Artikel 13 van de Richtlijn 2006/32/EG

Zie http://wetten.overheid.nl/BWBR0029672 voor
de implementatiewet, de

Elektriciteitswet 1998 (raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0O009755/geldighei
dsdatum_17-12-2013 ) en de Gaswet
(raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0011440/geldighei

geimplementeerd door (de aanpassingen van)
afdeling 5.1 van het (wijzigingsbesluit) Bouwbesluit.

- Op 1 juli 2013 zijn ook de minimumeisen
voor ingrijpende renovatie (Rc/U waarden) van
kracht geworden.

- Met betrekking tot artikel 5 is in het
voorjaar van 2013 de rapportage ‘ Kostenoptimaliteit
energieprestatie eisen Nederland’ aan de Tweede
Kamer gezonden

Artikel 11 Richtlijn 2010/31/EU

Maatregelen zijn aanwezig om te voldoen aan artikel
11. In het Besluit energieprestatie gebouwen en de
Regeling energieprestatie gebouwen is reeds een
systeem van energieprestatiecertificaten
opgenomen. Sinds 2008 is bij nieuwbouw, verkoop
en verhuur verplicht om een energielabel te
overhandigen. Het label moet zijn afgegeven door
een onafhankelijke deskundige en er moet een
onafhankelijk controlesysteem zijn. Bij de bepaling
van het energielabel moeten verschillende factoren
worden meegenomen. Indien men al in het bezit is
van een energielabel moet de labelklasse worden
getoond in commerciéle advertenties.

De wijziging Besluit energieprestatie gebouwen,
relevant voor het achtste lid van artikel 11, treedt
naar verwachting 1 juli 2014 in werking.

Artikel 3 Richtlijn 2012/27/EU

Om te voldoen aan artikel 3 van de richtlijn moest
Nederland voor 30 april 2013 een indicatief doel voor
energiebesparing aanleveren. Dit is gebeurd op basis
van de laatste Referentieraming.

Artikel 13 van de Richtlijn 2006/32/EG

Deze richtlijn is in Nederland in wetgeving omgezet.
De wet ter implementatie van de EG-richtlijn
energie-efficiéntie is in februari 2011 door de Eerste
Kamer aangenomen. Hierin is onder meer het
tweemaandelijks kostenoverzicht opgenomen en zijn
situaties beschreven waarin minimaal voorzien moet
worden van een slimme meter (nieuwbouw,
grootschalige renovatie, vervanging en op verzoek),
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dsdatum_17-12-2013).

conform artikel 13 van de Richtlijn. Daarnaast kent
Nederland de Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet,
waarin het deel met betrekking tot consumenten is
geimplementeerd.

P5.1.c) maatregelen voor
strategische planning
inzake energie-efficiéntie
die in overeenstemming
zijn met artikel 3 van
Richtlijn 2012/27/EU van
het Europees Parlement
en de Raad;

Yes

5.1 Energie-efficientie
Artikel 3-5 Richtlijn 2010/31/EU

Artikel 5.2 van het Bouwbesluit 2012
(Raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0030461/Hoofdstu

k5/Afdeling51/Artikel52 )

Wijziging Regeling energieprestatie gebouwen
(Raadpleegbaar via:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0020921 )

-afdeling 5.1 van het (wijzigingsbesluit)
Bouwbesluit. (Raadpleegbaar via:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0030461/Hoofdstu
k4 , en
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/32

757/stb-2013-
2447resultindex=1&sorttype=1&sortorder=4 ).

-Rapportage ‘ Kostenoptimaliteit energieprestatie
eisen Nederland’ (Raadpleegbaar via:

5.1 Energie-efficientie
Artikel 3-5 Richtlijn 2010/31/EU

- Artikel 3 is geimplementeerd met artikel 5.2
van het Bouwbesluit 2012 . Daarnaast is een
wijziging van de Regeling energieprestatie gebouwen
in voorbereiding, waarin een methodologie voor de
berekening van de energieprestatie van gebouwen is
opgenomen

- Artikel 4 is in Nederland volledig
geimplementeerd door (de aanpassingen van)
afdeling 5.1 van het (wijzigingsbesluit) Bouwbesluit.

- Op 1 juli 2013 zijn ook de minimumeisen
voor ingrijpende renovatie (Rc/U waarden) van
kracht geworden.

- Met betrekking tot artikel 5 is in het
voorjaar van 2013 de rapportage ‘ Kostenoptimaliteit
energieprestatie eisen Nederland’ aan de Tweede
Kamer gezonden
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196/blg-
214974%?resultindex=28&sorttype=1&sortorder=4

).

Artikel 11 Richtlijn 2010/31/EU

Maatregelen zijn aanwezig om te voldoen aan artikel
11. In het Besluit energieprestatie gebouwen en de
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Artikel 3 Richtlijn 2012/27/EU

Zie ondermeer het Energieakkoord voor duurzame
groei

(http://www.ser.nl/nl/publicaties/overige/2010-
2019/2013/energieakkoord-duurzame-groei.aspx )

Artikel 13 van de Richtlijn 2006/32/EG

Zie http://wetten.overheid.nl/BWBR0029672 voor
de implementatiewet, de

Elektriciteitswet 1998 (raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0009755/geldighei
dsdatum_17-12-2013 ) en de Gaswet
(raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0011440/geldighei
dsdatum_17-12-2013).

Artikel 3 Richtlijn 2012/27/EU

Om te voldoen aan artikel 3 van de richtlijn moest
Nederland voor 30 april 2013 een indicatief doel voor
energiebesparing aanleveren. Dit is gebeurd op basis
van de laatste Referentieraming.

Artikel 13 van de Richtlijn 2006/32/EG

Deze richtlijn is in Nederland in wetgeving omgezet.
De wet ter implementatie van de EG-richtlijn
energie-efficiéntie is in februari 2011 door de Eerste
Kamer aangenomen. Hierin is onder meer het
tweemaandelijks kostenoverzicht opgenomen en zijn
situaties beschreven waarin minimaal voorzien moet
worden van een slimme meter (nieuwbouw,
grootschalige renovatie, vervanging en op verzoek),
conform artikel 13 van de Richtlijn. Daarnaast kent
Nederland de Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet,
waarin het deel met betrekking tot consumenten is
geimplementeerd.

P5.1.d) maatregelen die
in overeenstemming zijn
met artikel 13 van
Richtlijn 2006/32/EG van
het Europees Parlement
en de Raad betreffende
energie-efficiéntie bij het
eindgebruik en
energiediensten, om
ervoor te zorgen dat
eindafnemers, indien dit
technisch mogelijk en
financieel redelijk is en
indien dit in verhouding
staat tot de potentiéle
energiebesparingen, de
beschikking krijgen over
individuele meters.

Yes

Artikel 3-5 Richtlijn 2010/31/EU

Artikel 5.2 van het Bouwbesluit 2012
(Raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0030461/Hoofdstu
k5/Afdeling51/Artikel52 )

Wijziging Regeling energieprestatie gebouwen
(Raadpleegbaar via:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0020921 )

-afdeling 5.1 van het (wijzigingsbesluit)
Bouwbesluit. (Raadpleegbaar via:
http://wetten.overheid.nl/BWBR0030461/Hoofdstu
k4 , en
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/32
757/stb-2013-
244%resultindex=1&sorttype=1&sortorder=4 ).

-Rapportage ‘ Kostenoptimaliteit energieprestatie
eisen Nederland’ (Raadpleegbaar via:
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/30
196/blg-
214974%resultindex=28&sorttype=1&sortorder=4
).

5.1 Energie-efficientie
Artikel 3-5 Richtlijn 2010/31/EU

- Artikel 3 is geimplementeerd met artikel 5.2
van het Bouwbesluit 2012 . Daarnaast is een
wijziging van de Regeling energieprestatie gebouwen
in voorbereiding, waarin een methodologie voor de
berekening van de energieprestatie van gebouwen is
opgenomen

- Artikel 4 is in Nederland volledig
geimplementeerd door (de aanpassingen van)
afdeling 5.1 van het (wijzigingsbesluit) Bouwbesluit.

- Op 1 juli 2013 zijn ook de minimumeisen
voor ingrijpende renovatie (Rc/U waarden) van
kracht geworden.

- Met betrekking tot artikel 5 is in het
voorjaar van 2013 de rapportage ‘ Kostenoptimaliteit
energieprestatie eisen Nederland’ aan de Tweede
Kamer gezonden

Artikel 11 Richtlijn 2010/31/EU

Maatregelen zijn aanwezig om te voldoen aan artikel
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Artikel 11 Richtlijn 2010/31/EU:

Zie ook de transponeringstabel in het Besluit van
11 december 2013 tot wijziging van het Besluit
energieprestatie gebouwen in verband met de
implementatie van de artikelen 2, 11, achtste lid,
en 13 van richtlijn 2010/31/EU van het Europees
Parlement en de Raad van 19 mei 2010 betreffende
de energieprestatie van gebouwen (raadpleegbaar
via:
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/dossier/32
373/stb-2013-
5497resultindex=0&sorttype=1&sortorder=4 )

Artikel 3 Richtlijn 2012/27/EU

Zie ondermeer het Energieakkoord voor duurzame
groei

(http://www.ser.nl/nl/publicaties/overige/2010-
2019/2013/energieakkoord-duurzame-groei.aspx )

Artikel 13 van de Richtlijn 2006/32/EG

Zie http://wetten.overheid.nl/BWBR0029672 voor
de implementatiewet, de

Elektriciteitswet 1998 (raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0O009755/geldighei
dsdatum_17-12-2013 ) en de Gaswet
(raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0011440/geldighei
dsdatum_17-12-2013).

11. In het Besluit energieprestatie gebouwen en de
Regeling energieprestatie gebouwen is reeds een
systeem van energieprestatiecertificaten
opgenomen. Sinds 2008 is bij nieuwbouw, verkoop
en verhuur verplicht om een energielabel te
overhandigen. Het label moet zijn afgegeven door
een onafhankelijke deskundige en er moet een
onafhankelijk controlesysteem zijn. Bij de bepaling
van het energielabel moeten verschillende factoren
worden meegenomen. Indien men al in het bezit is
van een energielabel moet de labelklasse worden
getoond in commerciéle advertenties.

De wijziging Besluit energieprestatie gebouwen,
relevant voor het achtste lid van artikel 11, treedt
naar verwachting 1 juli 2014 in werking.

Artikel 3 Richtlijn 2012/27/EU

Om te voldoen aan artikel 3 van de richtlijn moest
Nederland voor 30 april 2013 een indicatief doel voor
energiebesparing aanleveren. Dit is gebeurd op basis
van de laatste Referentieraming.

Artikel 13 van de Richtlijn 2006/32/EG

Deze richtlijn is in Nederland in wetgeving omgezet.
De wet ter implementatie van de EG-richtlijn
energie-efficiéntie is in februari 2011 door de Eerste
Kamer aangenomen. Hierin is onder meer het
tweemaandelijks kostenoverzicht opgenomen en zijn
situaties beschreven waarin minimaal voorzien moet
worden van een slimme meter (nieuwbouw,
grootschalige renovatie, vervanging en op verzoek),
conform artikel 13 van de Richtlijn. Daarnaast kent
Nederland de Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet,
waarin het deel met betrekking tot consumenten is
geimplementeerd.

P5.2) Watersector: het
bestaan van a) een
waterprijsbeleid met
voldoende prikkels voor
gebruikers om efficiént
gebruik te maken van
waterreserves en b) een
redelijke bijdrage van de

P5.2.a) In sectoren die
uit het Elfpo worden
gesteund, heeft de
lidstaat gezorgd voor een
bijdrage van de diverse
watergebruikssectoren
aan de terugwinning van
kosten van

Yes

5.2 Watersector

Rapport kostenterugwinning van waterdiensten:
http://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgev
ing-beleid/kaderrichtlijn-water/2016-
2021/aanvullende-pagina‘'/sgbp-2016-
2021/@37922/economische-analyses

5.2 Watersector

Nederland onderscheidt vijf waterdiensten: productie
en levering van

water, inzameling en afvoer van hemelwater en
afvalwater, zuivering

van afvalwater, grondwaterbeheer en regionaal
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diverse
watergebruikssectoren
aan de terugwinning van
de kosten van
waterdiensten tegen een
percentage dat is
vastgesteld in het
goedgekeurde
stroomgebiedsbeheerpla
n voor investeringen die
door de programma's
worden ondersteund.

waterdiensten
overeenkomstig artikel
9, lid 1, eerste streepje,
van de kaderrichtlijn
water, met inachtneming
van de sociale effecten,
de milieueffecten en de
economische effecten
van de terugwinning
alsmede de geografische
en klimatologische
omstandigheden van de
betrokken gebieden.

Drinkwaterwet,

http://wetten.overheid.nl/BWBR0026338/geldighei
dsdatum_14-04-2014

Gemeentewet,

http://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/volledig/
geldigheidsdatum_14-04-2014

Waterwet,
http://wetten.overheid.nl/BWBR0025458/geldighei
dsdatum_14-04-2014

Waterschapswet

http://www.st-
ab.nl/wetten/0349Waterschapswet.htm

watersysteembeheer.

Voor alle waterdiensten is het mechanisme van
kostenterugwinning wettelijk verankerd.

De financiering van waterdiensten is in heel
Nederland op dezelfde

manier georganiseerd en is al decennia lang
gebaseerd op het principe:

de vervuiler en de gebruiker betaalt.

Over een langere termijn bezien, bedraagt de
kostenterugwinning van alle waterdiensten ca.
100%. Dit kan ook niet anders omdat over een
langere periode alle kosten moeten worden gedekt
uit de betreffende heffing zonder dat er winst mag
worden gemaakt

de kostenterugwinning wettelijk is verankerd, (Zie
het rapport kostenterugwinning).

De tariefregulering van het drinkwater is
vormgegeven in de artikelen 10 t/m 13 van de
Drinkwaterwet.

Inzamelen en afvoeren van hemel- en afvalwater:

Voor bekostiging van taken die verband houden met
de uitvoering van de drie verschillende zorgplichten
in het stedelijk waterbeheer — riolering, grondwater
en hemelwater - staat gemeenten de gemeentelijke
rioolheffing ter beschikking (zie art. 228a
Gemeentewet).

Zuiveren van afvalwater:

De zuivering van afvalwater behoort tot de
verantwoordelijkheid van de waterschappen (art. 3.4
Waterwet).

Grondwaterbeheer Provincie: Een deel van de
provinciale grondwatertaken kan op basis van artikel
7.7 Waterwet worden gefinancierd uit de provinciale
grondwaterheffing.

Watersysteemheffing waterschap: De kosten van de
verschillende grondwatergerelateerde
waterschapstaken worden verhaald via de
watersysteemheffing (artikel 117 Waterschapswet).
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Rioolheffing gemeente

Voor bekostiging van taken die verband houden met
de uitvoering van de grondwaterzorgplicht, staat de
gemeente sinds 2008 de gemeentelijke rioolheffing
ter beschikking (art. 228a Gemeentewet).

Watersysteembeheer

Waterschappen hebben onder meer de zorg voor het
watersysteembeheer (art. 1, tweede lid,
Waterschapswet). Het tarief van de heffing moet op
grond van de Waterschapswet worden gesteld op
een gelijk bedrag per woonruimte (ingezetenen), op
een gelijk bedrag per hectare (ongebouwd niet
zijnde natuur en natuur) of op een vast percentage
van de WOZ-waarde (gebouwd). De
watersysteemheffing kent daarmee dan ook vier
afzonderlijke tarieven. Tariefdifferentiatie geeft
waterschappen de mogelijkheid er rekening mee te
houden dat het belang bij het watersysteembeheer
voor bepaalde onroerende zaken anders kan zijn dan
dat van andere onroerende zaken. In die gevallen is
tariefdifferentiatie mogelijk, zij het dat de
mogelijkheden hiertoe limitatief zijn bepaald. Verder
is tariefdifferentiatie alleen toepasbaar voor
buitendijks gelegen onroerende zaken, voor
onroerende zaken die volgens de legger als
waterberging worden gebruikt, voor onroerende
zaken gelegen in bemalen gebieden, voor
onroerende zaken die in hoofdzaak uit glasopstanden
bestaan en voor verharde openbare wegen (vgl. art.
122 Waterschapswet). Of een waterschap ook echt
gebruik maakt van de mogelijkheid van
tariefsdifferentiatie, blijkt uit de
‘kostentoedelingsverordening’ die ieder waterschap
opstelt.

P5.3) Hernieuwbare
energie: er zijn
maatregelen genomen
ter bevordering van de
productie en de
distributie van
hernieuwbare
energiebronnen

P5.3.a) Er is gezorgd
voor transparante
steunregelingen,
voorrang bij de toegang
tot het net of

Yes

5.3 Duurzame energie

Elektriciteitswet 1998 (raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0009755/geldighei

5.3 Duurzame energie

Transparante steunregelingen, voorrang bij de
toegang tot het net of gewaarborgde toegang en
voorrang bij de dispatching, en openbare

gewaarborgde toegang
en voorrang bij de
dispatching, en er zijn
standaardregels
openbaar gemaakt voor

dsdatum_17-12-2013 )

http://www.rvo.nl/subsidies-
regelingen/stimulering-duurzame-

energieproductie-sde .

standaardregets voor het dragemen verdeternvan
technische aanpassingskosten:

Nederland stimuleert de productie van hernieuwbare
energie om aan de Europese afspraken te voldoen.
Nederland heeft daarbij een doel van 14% duurzame



http://wetten.overheid.nl/BWBR0009755/geldigheidsdatum_17-12-2013
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http://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/stimulering-duurzame-energieproductie-sde

het dragen en verdelen
van de kosten van de
technische
aanpassingen, conform
artikel 14, lid 1, en
artikel 16, leden 2 en 3,
van Richtlijn
2009/28/EG;

Actieplan:

Zie
http://ec.europa.eu/energy/renewables/reports/re
ports_en.htm en
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/rapporten/2010/06/23/rapport-
nationaal-actieplan-voor-energie-uit-hernieuwbare-

bronnen.html .
Voortgangsrapportage:

http://www.agentschapnl.nl/sites/default/files/bijla
gen/Voortgangsrapportage%20enerqgie%20uit%20
hernieuwbare%20bronnen%20in%20Nederland%2
02009-2010.pdf ). Ook eind 2013 is wederom een
voortgangsrapportage gestuurd (te raadplegen via
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/rapporten/2013/10/30/rapportage-
2013-prognose-hernieuwbare-energie.html )

energie in 2020. In de Elektriciteitswet en
onderliggende regelingen is opgenomen dat er
voorrang is voor duurzame elektriciteit, indien er
onvoldoende ruimte op de netten zou zijn.

Daarnaast heeft Nederland uitgebreide
subsidieregelingen (SDE+) die de uitrol van
hernieuwbare energie stimuleren (stimulering
duurzame energieproductie). De SDE+ is de
opvolger van de SDE (2008-2010) en de MEP-
regeling (2005-2007) en wordt sinds 2011 jaarlijks
opengesteld. In 2011 tot en met 2013 was
respectievelijk € 1,5 miljard, € 1,7 miljard en € 3
miljard beschikbaar voor aanvragers. Ondernemers
krijgen het verschil tussen de kostprijs van
energieproductie en de prijs van fossiele energie
vergoed, als ze daadwerkelijk energie produceren.
De SDE+ is er op gericht om de doelstelling voor
duurzame energie zo kosteneffectief mogelijk te
halen. De meest kosteneffectieve opties krijgen
daarom voorrang bij verdeling van het budget. Ook
wordt concurrentie bevorderd, doordat ondernemers
er voor kunnen kiezen om voor een lager bedrag
subsidie aan te vragen, dan het berekende bedrag
voor een gemiddeld project. In 2011 en 2012
hebben in totaal 974 projecten een beschikking
ontvangen, goed voor een energieproductie van circa
26 Pj energieproductie. Ook in 2013 zullen weer veel
projecten een beschikking ontvangen. Een breed
scala aan duurzame energievormen vraagt subsidie
aan in de SDE+, voorbeelden zijn: zonnepanelen,
windmolens, geothermie, mestcovergisting,
allesvergisting, biomassa WKK's, biomassaketels en
vergisting van riool- en afvalwaterslib. Aanvragers
kunnen subsidie ontvangen voor de productie van
hernieuwbare elektriciteit, hernieuwbare warmte en
hernieuwbaar gas. Aanvragers komen uit
verschillende sectoren, zoals de agrarische sector,
energieleveranciers, industrie, etc. Meer informatie is
te vinden op http://www.rvo.nl/subsidies-
regelingen/stimulering-duurzame-energieproductie-
sde .

Goedgekeurd actieplan voor energie uit
hernieuwbare bronnen:

Met het indienen van het Nationaal Actieplan
Hernieuwbare Energie en de volledige implementatie
van wet- en regelgeving (notificatie juni jl.) is
voldaan aan de verplichtingen van de Richtlijn
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2009/28/EG, richtlijn voor hernieuwbare energie.

In het kader van artikel 22 van deze richtlijn dient
iedere lidstaat vervolgens om de twee jaar een
verslag in te dienen over de voortgang die geboekt is
bij het bevorderen en het gebruik van energie uit
hernieuwbare bronnen. Deze voortgangsrapportage
is in 2011 naar de Commissie gestuurd.

P5.3.b) De lidstaat heeft
een nationaal actieplan
Voor energie uit
hernieuwbare bronnen
goedgekeurd dat in
overeenstemming is met
artikel 4 van Richtlijn
2009/28/EG

Yes

5.3 Duurzame energie

Elektriciteitswet 1998 (raadpleegbaar via
http://wetten.overheid.nl/BWBR0O009755/geldighei
dsdatum_17-12-2013)

http://www.rvo.nl/subsidies-
regelingen/stimulering-duurzame-
energieproductie-sde .

Actieplan:

Zie
http://ec.europa.eu/energy/renewables/reports/re
ports_en.htm en
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/rapporten/2010/06/23/rapport-
nationaal-actieplan-voor-energie-uit-hernieuwbare-

bronnen.html .
Voortgangsrapportage:

http://www.agentschapnl.nl/sites/default/files/bijla
gen/Voortgangsrapportage%20energie%20uit%620

hernieuwbare%20bronnen%20in%20Nederland%2
02009-2010.pdf ). Ook eind 2013 is wederom een
voortgangsrapportage gestuurd (te raadplegen via
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-

publicaties/rapporten/2013/10/30/rapportage-
2013-prognose-hernieuwbare-energie.html )

5.3 Duurzame energie

Transparante steunregelingen, voorrang bij de
toegang tot het net of gewaarborgde toegang en
voorrang bij de dispatching, en openbare
standaardregels voor het dragen en verdelen van
technische aanpassingskosten:

Nederland stimuleert de productie van hernieuwbare
energie om aan de Europese afspraken te voldoen.
Nederland heeft daarbij een doel van 14% duurzame
energie in 2020. In de Elektriciteitswet en
onderliggende regelingen is opgenomen dat er
voorrang is voor duurzame elektriciteit, indien er
onvoldoende ruimte op de netten zou zijn.

Daarnaast heeft Nederland uitgebreide
subsidieregelingen (SDE+) die de uitrol van
hernieuwbare energie stimuleren (stimulering
duurzame energieproductie). De SDE+ is de
opvolger van de SDE (2008-2010) en de MEP-
regeling (2005-2007) en wordt sinds 2011 jaarlijks
opengesteld. In 2011 tot en met 2013 was
respectievelijk € 1,5 miljard, € 1,7 miljard en € 3
miljard beschikbaar voor aanvragers. Ondernemers
krijgen het verschil tussen de kostprijs van
energieproductie en de prijs van fossiele energie
vergoed, als ze daadwerkelijk energie produceren.
De SDE+ is er op gericht om de doelstelling voor
duurzame energie zo kosteneffectief mogelijk te
halen. De meest kosteneffectieve opties krijgen
daarom voorrang bij verdeling van het budget. Ook
wordt concurrentie bevorderd, doordat ondernemers
er voor kunnen kiezen om voor een lager bedrag
subsidie aan te vragen, dan het berekende bedrag
voor een gemiddeld project. In 2011 en 2012
hebben in totaal 974 projecten een beschikking
ontvangen, goed voor een energieproductie van circa
26 Pj energieproductie. Ook in 2013 zullen weer veel
projecten een beschikking ontvangen. Een breed
scala aan duurzame energievormen vraagt subsidie
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aan in de SDE+, voorbeelden zijn: zonnepanelen,
windmolens, geothermie, mestcovergisting,
allesvergisting, biomassa WKK's, biomassaketels en
vergisting van riool- en afvalwaterslib. Aanvragers
kunnen subsidie ontvangen voor de productie van
hernieuwbare elektriciteit, hernieuwbare warmte en
hernieuwbaar gas. Aanvragers komen uit
verschillende sectoren, zoals de agrarische sector,
energieleveranciers, industrie, etc. Meer informatie is
te vinden op http://www.rvo.nl/subsidies-
regelingen/stimulering-duurzame-energieproductie-
sde.

Goedgekeurd actieplan voor energie uit
hernieuwbare bronnen:

Met het indienen van het Nationaal Actieplan
Hernieuwbare Energie en de volledige implementatie
van wet- en regelgeving (notificatie juni jl.) is
voldaan aan de verplichtingen van de Richtlijn
2009/28/EG, richtlijn voor hernieuwbare energie.

In het kader van artikel 22 van deze richtlijn dient
iedere lidstaat vervolgens om de twee jaar een
verslag in te dienen over de voortgang die geboekt is
bij het bevorderen en het gebruik van energie uit
hernieuwbare bronnen. Deze voortgangsrapportage
is in 2011 naar de Commissie gestuurd.
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6.2.1. Lijst van te nemen maatregelen voor algemene ex-antevoorwaarden
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6.2.2. Lijst van te nemen maatregelen in verband met aan prioriteiten gekoppelde ex-antevoorwaarden

Toepasselijke ex-
antevoorwaarde op
nationaal niveau

Criteria waaraan niet wordt
voldaan

Action to be taken

Deadline

Bodiesresponsible for fulfillment

P5.1) Energie-efficiéntie: er zijn
maatregelen genomen ter
bevordering van
kosteneffectieve verbeteringen
van efficiéntie bij eindgebruik
van energie en kosteneffectieve
investeringen in energie-
efficiéntie bij de bouw of
renovatie van gebouwen.

P5.1.a) maatregelen om ervoor
te zorgen dat er voor de
energieprestatie van gebouwen
minimumeisen zijn die in
overeenstemming zijn met de
artikelen 3, 4 en 5 van Richtlijn
2010/31/EU van het Europees
Parlement en de Raad;

Nodige maatregelen zijn
genomen om een systeem van
energieprestatiecertificaten op
te zetten in overeenstemming
met Artikel 11 van Richtlijn
2010/31/EU.

De certificaten bevatten
aanbevelingen voor
maatregelen in verband met
een ingrijpende renovatie van
de bouwschil of technische
bouwsystemen en in verband
met individuele onderdelen van
een gebouw, losstaand van een
ingrijpende renovatie van de
bouwschil of technische
bouwsystemen.

Deze aanbevelingen moeten
technisch haalbaar zijn voor het
gebouw in kwestie en kunnen
een raming bieden van de
terugverdientijden of de
kostenvoordelen gedurende de
economische levensduur ervan.

Het energieprestatiecertificaat
geeft aan waar de eigenaar of
huurder meer informatie kan
verkrijgen

De Rijksoverheid zal een
systeem opzetten dat
garandeert dat de
energieprestatiecertificaten
uitgereikt worden die de
aanbevelingen en informatie
bevatten zoals beschreven in
Artikel 11 (2) (3) en (4) van de
Richtlijn 2010/31/EU.

01-01-2015

Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties, de
Minister voor Wonen en
Rijksdienst

167




P5.1.a) maatregelen om ervoor
te zorgen dat er voor de
energieprestatie van gebouwen
minimumeisen zijn die in
overeenstemming zijn met de
artikelen 3, 4 en 5 van Richtlijn
2010/31/EU van het Europees
Parlement en de Raad;

Maatregelen zijn genomen om
te verzekeren dat
minimumeisen voor de
energieprestatie van gebouwen
vastgesteld worden die in lijn
zijn met de bepalingen in
Artikels 3, 4 en 5 van Richtlijn
2010/31/EU.

De Lidstaat kan beslissen om de
eisen bepaald in Artikel 4(1)
van voornoemde richtlijn niet
vast te stellen of toe te passen
voor de categorieén gebouwen
beschreven in Artikel 4(2).

Nieuwe wetgeving is vastgesteld
die de categorieén bepaalt
waarvoor de verplichtingen ten
aanzien van overhandigen of
beschikbaar hebben van een
energieprestatiecertificaat niet
van toepassing is,
overeenkomstig de
voorzieningen van Artikel 4(2)
van Richtlijn 2010/31/EU.

01-01-2015

Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties, de
Minister voor Wonen en
Rijksdienst
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7. BESCHRIJVING VAN HET PRESTATIEKADER

7.1. Indicatoren

. Mijlpaal,
Prioriteit Applicable Indicator en meeteenheid, waar Streefwaarde 2023 | Aanpassingsaanvullingen gﬂg;_gaal absolute
van toepassing (@) (b) % () waarde (a-
b)*c
Prioriteit 2: het X Totale overheidsuitgaven prioriteit 2 432.610.000,00 86.810.000,00 17% | 58.786.000,00
versterken van de (EUR) T R o
levensvatbaarheid van
het landbouwbedrijf en Aantal landbouwbedrijven die van het
het . programma voor
concurrentievermogen plattelandsontwikkeling steun
van alle . ontvangen voor investeringen in
landbouwtypen in alle herstructurering of modernisering
regio’s en het X (2A) + het aantal landbouwbedrijven 2.800,00 622,00 17% 370,26
bevorderen van die van het programma voor
Innovatieve L plattelandsontwikkeling steun
landbouwtechnologieén ontvangen in het kader van zakelijke
en het duurzaam ontwikkelingsplan/investeringen voor
bosbeheer jonge landbouwers (2B)
Aantal landbouwbedrijven dat

Prioriteit 3: X d_e_elneemt aan . 1.300,00 590,00 50% 355,00
bevordering van de risicobeheerprogramma’s (3B)
organisatie van de
voedselketen, met Aantal landbouwbedrijven met steun
inbegrip van de in het kader van kwaliteitsregelingen,
verwerking en afzet X lokale markten en korte
van toeleveringsketens, en
landbouwproducten, producentengroeperingen/organisaties
dierenwelzijn en het (3A)
risicobeheer in de
landbouw . . Lo

X Ié’fjaR'; overheidsuitgaven prioriteit 3 54.000.000,00 24.620.000,00 33% | 9.695.400,00
P4: Herstel,
instandhouding en
verbetering van
ecosystemen met X Landbouwareaal vallend onder 110.000,00 19.500,00 90% 81.450,00

betrekking tot
landbouw en bosbouw

beheerscontracten ter bevordering
van de biodiversiteit (ha) (4A) +

landbouwareaal onder
beheerscontracten ter verbetering van
het waterbeheer (ha) (4B) +
landbouwareaal onder
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beheerscontracten ter verbetering van
het bodembeheer en/voorkomen
bodemerosie (ha) (4C)

Totale overheidsuitgaven prioriteit 4

(EUR) 675.860.000,00 118.200.000,00 30% | 167.298.000,00
Aantal gesteunde acties ter
verbetering van de basisdiensten en -
P6: Het bevorderen infrastructuur in plattelandsgebieden
van sociale inclusie, (prioriteit 6B en 6C)
armoedebestrijding en
isch .
kel ge . S:\‘/j;’l[d'gga'e actiegroepen vallende 3.000.000,00 900.000,00 100% |  2.100.000,00
plattelandsgebieden
Totale overheidsuitgaven prioriteit 6 110.479.998,00 30.300.000,00 17% | 13.630.599,66

(EUR)
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7.1.1. Prioriteit 2: het versterken van de levensvatbaarheid van het landbouwbedrijf en het
concurrentievermogen van alle landbouwtypen in alle regio's en het bevorderen van
innovatieve landbouwtechnologieén en het duurzaam bosbeheer

7.1.1.1. Totale overheidsuitgaven prioriteit 2 (EUR)

Applicable: Yes

Streefwaarde 2023 (a): 432.610.000,00
Aanpassingsaanvullingen (b): 86.810.000,00
Mijlpaal 2018 % (c): 17%

Mijlpaal, absolute waarde (a-b)*c: 58.786.000,00
Motivering van de vaststelling van de mijlpaal:

Bij maatregel 4 wordt ervan uitgegaan dat vanaf einde 2015 concrete acties kunnen starten met een
gemiddelde looptijd van 3 jaar met een spreiding tussen de 2 en de 5 jaar.

Aangezien het maatregelen betreft waarmee in POP2 ervaring is opgedaan, wordt verwacht dat het
aantal projecten dat jaarlijks ingediend wordt gelijkelijk wordt verspreid over de jaren.

Uitgangspunt is dat in de periode 1-1-2014 t/m 1-1-2019 circa 17% van de projecten zijn afgerekend.

7.1.1.2. Aantal landbouwbedrijven die van het programma voor plattelandsontwikkeling
steun ontvangen voor investeringen in herstructurering of modernisering (2A) + het aantal
landbouwbedrijven die van het programma voor plattelandsontwikkeling steun ontvangen
in het kader van zakelijke ontwikkelingsplan/investeringen voor jonge landbouwers (2B)
Applicable: Yes

Streefwaarde 2023 (a): 2.800,00

Aanpassingsaanvullingen (b): 622,00

Mijlpaal 2018 % (c): 17%

Mijlpaal, absolute waarde (a-b)*c: 370,26

Motivering van de vaststelling van de mijlpaal:

Bij maatregel 4 wordt ervan uitgegaan dat vanaf einde 2015 concrete acties kunnen starten met een
gemiddelde looptijd van 3 jaar met een spreiding tussen de 2 en de 5 jaar.

Aangezien het maatregelen betreft waarmee in POP2 ervaring is opgedaan, wordt verwacht dat het
aantal projecten dat jaarlijks ingediend wordt gelijkelijk wordt verspreid over de jaren.

Uitgangspunt is dat in de periode 1-1-2014 t/m 1-1-2019 circa 17% van de projecten zijn afgerekend.
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7.1.2. Prioriteit 3: bevordering van de organisatie van de voedselketen, met inbegrip van de
verwerking en afzet van landbouwproducten, dierenwelzijn en het risicobeheer in de
landbouw

7.1.2.1. Aantal landbouwbedrijven dat deelneemt aan risicobeheerprogramma’s (3B)

Applicable: Yes

Streefwaarde 2023 (a): 1.300,00
Aanpassingsaanvullingen (b): 590,00

Mijlpaal 2018 % (c): 50%

Mijlpaal, absolute waarde (a-b)*c: 355,00
Motivering van de vaststelling van de mijlpaal:

De mijlpaal voor prioriteit 3 is gezet op 50% van het streefdoel in 2023. Het streefdoel is het aantal
deelnemers dat in 2020 aan de brede weersverzekering deelneemt. Het streefdoel is een deelname
van 1.300 in 2020 .

Aangezien deze maatregel een voortzetting is van de maatregel uit de eerste pijler (artikel 68) wordt
er op basis van de ervaring van uitgegaan dat 50% van het streefdoel, circa 350 deelnemers,
haalbaar is.

7.1.2.2. Aantal landbouwbedrijven met steun in het kader van kwaliteitsregelingen, lokale
markten en korte toeleveringsketens, en producentengroeperingen/organisaties (3A)
Applicable: Yes

Streefwaarde 2023 (a): 0,00

Aanpassingsaanvullingen (b):

Mijlpaal 2018 % (c¢):

Mijlpaal, absolute waarde (a-b)*c: 0,00

Motivering van de vaststelling van de mijlpaal:
7.1.2.3. Totale overheidsuitgaven prioriteit 3 (EUR)

Applicable: Yes

Streefwaarde 2023 (a): 54.000.000,00
Aanpassingsaanvullingen (b): 24.620.000,00
Mijlpaal 2018 % (c): 33%

Mijlpaal, absolute waarde (a-b)*c: 9.695.400,00
Motivering van de vaststelling van de mijlpaal:

Aangezien deze maatregel een voortzetting is van de maatregel uit de eerste pijler (artikel 68) wordt
dat er vanaf 2015 jaarlijks een gelijk bedrag kan worden vergoed. Dit is circa 9,8 mIn. voor twee
uitvoeringsjaren.
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7.1.3. P4: Herstel, instandhouding en verbetering van ecosystemen met betrekking tot
landbouw en bosbouw

7.1.3.1. Landbouwareaal vallend onder beheerscontracten ter bevordering van de
biodiversiteit (ha) (4A) + landbouwareaal onder beheerscontracten ter verbetering van het
waterbeheer (ha) (4B) + landbouwareaal onder beheerscontracten ter verbetering van het
bodembeheer en/voorkomen bodemerosie (ha) (4C)

Applicable: Yes

Streefwaarde 2023 (a): 110.000,00

Aanpassingsaanvullingen (b): 19.500,00

Mijlpaal 2018 % (c): 90%

Mijlpaal, absolute waarde (a-b)*c: 81.450,00

Motivering van de vaststelling van de mijlpaal:

Op basis van de ervaring van afgelopen periode en het aantal hectares waarop pakketten zijn
afgesloten wordt verwacht dat in 2018 deze mijlpaal realistisch zal zijn.

7.1.3.2. Totale overheidsuitgaven prioriteit 4 (EUR)

Applicable: Yes

Streefwaarde 2023 (a): 675.860.000,00
Aanpassingsaanvullingen (b): 118.200.000,00
Mijlpaal 2018 % (c): 30%

Mijlpaal, absolute waarde (a-b)*c: 167.298.000,00
Motivering van de vaststelling van de mijlpaal:

Op basis van de ervaring van de afgelopen jaren en op basis van het aantal hectares waarop
pakketten zijn afgesloten en de daarmee samenhangende kosten, wordt verwacht dat in 2018 deze
mijlpaal realistisch zal zijn. Het betreft namelijk de kosten voor de beheerjaren 2015 tot en met 2017.
Dit zijn circa 54% van de ELFPO-uitgaven.

De overheidsuitgaven voor de non-productieve investeringen (circa 46% van de ELFPO-
overheidsuitgaven) zullen een lagere mijlpaal hebben in 2018. Bij de non productieve
investeringsprojecten onder maatregel 4 wordt ervan uitgegaan dat vanaf einde 2015 concrete acties
kunnen starten met een gemiddelde looptijd van 3 jaar met een spreiding tussen de 3 en de 5 jaar.

Aangezien het maatregelen betreft waarmee in POP2 ervaring is opgedaan, wordt verwacht dat het
aantal projecten dat jaarlijks ingediend wordt gelijkelijk wordt verspreid over de jaren.

7.1.4. P6: Het bevorderen van sociale inclusie, armoedebestrijding en economische
ontwikkeling in plattelandsgebieden

7.1.4.1. Aantal gesteunde acties ter verbetering van de basisdiensten en -infrastructuur in
plattelandsgebieden (prioriteit 6B en 6C)

Applicable: Yes

Streefwaarde 2023 (a): 0,00

Aanpassingsaanvullingen (b):

Mijlpaal 2018 % (c¢):
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Mijlpaal, absolute waarde (a-b)*c: 0,00

Motivering van de vaststelling van de mijlpaal:
7.1.4.2. Onder lokale actiegroepen vallende bevolking

Applicable: Yes

Streefwaarde 2023 (a): 3.000.000,00
Aanpassingsaanvullingen (b): 900.000,00
Mijlpaal 2018 % (c¢): 100%

Mijlpaal, absolute waarde (a-b)*c: 2.100.000,00
Motivering van de vaststelling van de mijlpaal:

Voor LEADER is de mijlpaal voor het aantal inwoners dat in een LEADER gebied woont realistisch
omdat alle LEADER gebieden in 2018 reeds zijn geselecteerd en aangewezen. Uitgegaan wordt dat
vanaf einde 2015 concrete acties kunnen starten met een gemiddelde looptijd van 3 jaar met een
spreiding tussen de 2 en de 5 jaar.

Aangezien met LEADER in POP2 ervaring is opgedaan, wordt verwacht dat het aantal projecten dat
jaarlijks ingediend wordt gelijkelijk wordt verspreid over de jaren.

7.1.4.3. Totale overheidsuitgaven prioriteit 6 (EUR)

Applicable: Yes

Streefwaarde 2023 (a): 110.479.998,00
Aanpassingsaanvullingen (b): 30.300.000,00
Mijlpaal 2018 % (c): 17%

Mijlpaal, absolute waarde (a-b)*c: 13.630.599,66
Motivering van de vaststelling van de mijlpaal:

Voor LEADER is de mijlpaal voor de totoale overheidsuitgaven gesteld op 17%. Dit is realistisch omdat
in 2015 alle lokale ontwikkelingsstrategieén zullen zijn geselecteerd en de LEADER gebieden dan zijn
aangewezen.
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7.2. Alternative indicators

Indicator en Mijlpaal e
Prioriteit Applicable e e e, R Streefwaarde Aanpassingsaanvullingen 2018 % absolute
van toepassin 2023 (a) (b) © waarde
p g (a_b)*c
Prioriteit 2: het
versterken van de
levensvatbaarheid van
het landbouwbedrijf en
het
i:/zrrlc;ﬁ:;entlevermogen Aantal gesteunde
X projecten voor 360,00 180,00 17% 30,60

landbouwtypen in alle
regio's en het
bevorderen van
innovatieve
landbouwtechnologieén
en het duurzaam
bosbeheer

maatregel 4.3

7.2.1. Prioriteit 2: het versterken van de levensvatbaarheid van het landbouwbedrijf en het concurrentievermogen van alle
landbouwtypen in alle regio’s en het bevorderen van innovatieve landbouwtechnologieén en het duurzaam bosbeheer

7.2.1.1. Aantal gesteunde projecten voor maatregel 4.3

Applicable: Yes

Streefwaarde 2023 (a): 360,00

Aanpassingsaanvullingen (b): 180,00

Mijlpaal 2018 % (c): 17%

Mijlpaal, absolute waarde (a-b)*c: 30,60

Motivering van de vaststelling van de mijlpaal:
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Om een goed inzicht te krijgen in de voortgang van het programma op prioriteit 2 is het noodzakelijk een alternatieve indicator toe te
voegen. Het verwachte aantal gesteunde projecten op het gebied van de verbetering van de landbouwkundige structuur is 180 projecten
die met ELFPO worden gesteund. De looptijd van deze projecten zijn gemiddeld vier jaar. Uit de ervaringen blijkt dat dergelijke complex

projecten het risico op vertraging aanzienlijk is, waardoor de spreiding in doorlooptijd groter is dan bij investeringsprojecten op
bedrijfsniveau.
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7.3. Reserve

Geplande
totale
bijdrage van

CeplEme de Unie (EUR) . Min. Max. .
L totale Prestatiereserve . . Prestatiereserve,
Prioriteit - (met prestatiereserve | prestatiereserve
bijdrage van . L (EUR) . - = percentage
de Unie (EUR) uitsluiting van (min. 5%6) (max. 720)
art 59, lid 4,
onder e) en R
73/2009)
Prioriteit 2: het versterken van
de levensvatbaarheid van het
landbouwbedrijf en het
concurrentievermogen van alle 172.900.000,00 | 179.305.504,93 11.003.640,00 8.965.275,25 12.551.385,35 6.14%
landbouwtypen in alle regio's en
het bevorderen van innovatieve
landbouwtechnologieén en het
duurzaam bosbeheer
Prioriteit 3: bevordering van de
organisatie van de voedselketen,
met inbegrip van de verwerking 14.690.000,00 | 15.234.227,11 943.380,00 761.711,36 1.066.395,90 6.19%
en afzet van landbouwproducten,
dierenwelzijn en het risicobeheer
in de landbouw
P4: Herstel, instandhouding en
verbetering van ecosystemen 357.930.000,00 | 371.190.395,49 21.940.560,00 18.559.519,77 25.983.327,68 5.91%
met betrekking tot landbouw en
bosbouw
P6: Het bevorderen van sociale
inclusie, armoedebestrijding en 40.090.000,00 | 41.575.232,46 2.550.741,00 2.078.761,62 2.910.266,27 6.14%

economische ontwikkeling in
plattelandsgebieden
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8. BESCHRIJVING VAN ELK VAN DE GEKOZEN MAATREGELEN

8.1. Beschrijving van de algemene voorwaarden, van toepassing op meer dan één
maatregel, met inbegrip van, indien relevant, de definitie van landelijk gebied,
uitgangspunten, randvoorwaarden, beoogd gebruik van financieringsinstrumenten, beoogd
gebruik van voorschotten, enz.

Toelichting

Voor het POP3 gelden alle definities van de op het POP3 toepasselijke Europese verordeningen. Omdat
deze definities rechtstreeks van toepassing zijn, worden zij hier niet genoemd, tenzij de definitie
slechts van toepassing is indien deze in het POP3 programma wordt bepaald.

Bij de rechtstreeks van toepassing zijnde definities gaat het met name om de definities die zijn
vastgelegd in:

e verordening (EU) Nr. 1303/2013;
e verordening (EU) Nr. 1305/2013;
e verordening (EU) Nr. 1306/2013.

De Europese verordeningen bieden voor sommige definities ruimte aan de lidstaten om deze van

toepassing te verklaren, aan te vullen, te beperken of aan te passen. Daarnaast wordt het wenselijk
geacht bepaalde begrippen in het kader van de uitvoering van het POP3 nationaal vast te leggen. Of,
dan wel hoe, de betreffende definities in Nederland toegepast worden, wordt hieronder aangegeven.

Algemene voorwaarden, definities en het gebruik van financiéle instrumenten
Overmacht

Tenzij in de subsidieregeling of openstelling een andere omschrijving wordt gegeven, wordt als het niet
kunnen voldoen aan subsidieverplichtingen door overmacht in het kader van POP3 erkend:

1. het overlijden van de begunstigde;

2. langdurige arbeidsongeschiktheid van de begunstigde;

3. de onteigening van een groot deel van het bedrijf, indien deze onteigening op de dag waarop
de verbintenis is aangegaan, niet was te voorzien;

4. een ernstige natuurramp die grote schade aanricht aan grond van het bedrijf;

5. het door een ongeluk tenietgaan van veehouderijgebouwen van het bedrijf;

6. een epizobtie die de gehele veestapel van de landbouwer of een deel ervan treft;

Van gevallen van overmacht of uitzonderlijke omstandigheden dient de begunstigde of diens
rechthebbende de bevoegde autoriteit een schriftelijke kennisgeving, samen met relevante bewijzen,
toe te zenden. Toezending dient te geschieden binnen tien werkdagen te rekenen vanaf de datum
waarop de begunstigde of diens rechthebbende in staat is dit te doen.

Bijdrage in natura

Tenzij in de subsidieregeling of openstelling een andere definitie wordt gegeven, wordt in het kader
van POP3 onder een bijdrage in natura verstaan: Een door of namens de subsidieverkrijger op geld te
waarderen inbreng van producten en/of diensten, waar geen bonnen en betaalbewijzen voor
beschikbaar zijn, maar die voldoen aan de criteria genoemd in de artikelen 67 tot en met 69 van
Verordening (EU) Nr. 1303/2013. Hieronder valt onder meer de inbreng van onbetaalde eigen arbeid
van deelnemers aan concrete acties.
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Van een bijdrage in natura kan sprake zijn bij alle maatregelen, tenzij de toepasselijke regelgeving
zich daartegen verzet.

Overheid

Tenzij in de subsidieregeling of openstelling een andere definitie wordt gegeven wordt in het kader van
POP3 onder overheid verstaan: gemeenten, waterschappen, provincies, het Rijk en
samenwerkingsverbanden van overheden op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen.
Daarnaast kunnen ook andere organisaties activiteiten, die als publieke activiteiten gezien kunnen
worden, uitvoeren in opdracht of op verzoek van een overheid. De betreffende organisatie wordt, in
het kader van de uitvoering van de betreffende taak, beschouwd als overheid.

Afwaardering van grond

Tenzij in de subsidieregeling of openstelling een andere definitie wordt gegeven, wordt onder
afwaardering van grond verstaan: Afschrijvingskosten zoals bedoeld in artikel 69 lid 2 van Verordening
(EU) Nr. 1303/2013 als gevolg van waardevermindering van grond door functieverandering of op de
grond gevestigde doorlopende verplichtingen, welke waardevermindering wordt vastgesteld door een
onafhankelijk taxateur of door middel van een daarmee vergelijkbare werkwijze.

Geringe verandering van bedrijfssituatie

Tenzij in de subsidieregeling of openstelling een andere definitie wordt gegeven, wordt onder een
geringe verandering in de bedrijfssituatie onder meer verstaan: een reductie van de
bedrijfsopperviakte waarvoor een verbintenis is aangegaan met ten hoogste 10%.

Platteland

Tenzij in de subsidieregeling of openstelling een andere definitie wordt gegeven, wordt onder
platteland verstaan: Het gehele grondgebied van het in de Europese Unie gelegen deel van het
Koninkrijk der Nederlanden met uitzondering van aaneengesloten woonkernen met meer dan 30.000
inwoners.

Subsidiabiliteit van kosten

Investeringsuitgaven voor maatregelen waarop artikel 42 van het Verdrag betreffende de Werking van
de Europese Unie van toepassing is, zijn subsidiabel indien deze uitgaven zijn gedaan nadat bij de
bevoegde autoriteit een subsidieverzoek is ingediend. Hiervan kan worden afgeweken indien:

1. in de toepasselijke regelgeving expliciet is bepaald dat uitgaven slechts subsidiabel zijn indien
deze uitgaven worden gedaan na goedkeuring van de subsidieaanvraag, of

2. er sprake is van algemene kosten zoals bedoeld in artikel 45 lid 2 (c) van Verordening (EU) Nr.
1305/2013, waarbij zijn inbegrepen voorbereidende werkzaamheden voorafgaand aan de
feitelijke start van (bouw)activiteiten, zonder dat deze voorbereidende werkzaamheden tot een
juridische verplichting tot het uitvoeren van de (bouw)activiteiten leidt.

Vereenvoudigde kosten

Vereenvoudigde kosten, onder meer voor personeelskosten en overheadkosten, kunnen bij alle
maatregelen worden toegepast tenzij de toepasselijke regelgeving zich daartegen verzet.

Verzoek om voorschot

De begunstigden van investeringsgerelateerde steun en plaatselijke groepen kunnen het bevoegde
betaalorgaan verzoeken om betaling van een voorschot ten bedrage van maximaal 50 % van de
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investeringsgerelateerde overheidssteun respectievelijk de overheidssteun voor de functionerings- en
dynamiseringskosten (artikelen 42 en 45 lid 4 van Verordening (EU) Nr. 1305/2103).

Cross compliance vereisten

De cross compliance (incl. GLMC) vereisten worden, als onderdeel van Verordening (EU) Nr.
1306/2013 aangepast en treden in werking vanaf 1 januari 2015. Tot 31 december 2014 blijven voor
het POP3 de cross compliance vereisten voor het POP2 van kracht (zie Regeling GLB inkomenssteun
2006 http://www.st-ab.nl/wettennr02/0177-007_Regeling_GLB-inkomenssteun_2006.htm). Nieuwe
verplichtingen die in 2014 worden aangegaan worden voorzien van een aanpassingsclausule.

Voorgenomen gebruik van financiéle instrumenten

Nederland is voornemens om vanuit het ELFPO een financiéle bijdrage te leveren aan een nieuw
financieringsinstrument gericht op aandachtsgebied 2 (a): “het verbeteren van de economische
prestaties van alle landbouwbedrijven en het faciliteren van de herstructurering en modernisering van
landbouwbedrijven, met name met het doel de marktdeelname —en gerichtheid alsmede de
landbouwdiversificatie te vergroten”. Met dit instrument zal een bijdrage worden geleverd aan een
betere toegang van agrarische bedrijven tot de kapitaalmarkt voor de financiering van de projecten
gericht op de marktintroductie van risicovolle innovaties. Het op de markt brengen van nieuwe
producten en productiesystemen gaat gepaard met aanzienlijke risico’s voor de betreffende
ondernemer en wordt belemmerd door extra voorwaarden aan de financiering vanwege het risicovolle
karakter (afzetmarkt en kostprijs).

Het voornemen is om een landsdekkende garantstellingregeling in te voeren voor de marktintroductie
van innovaties. De uitvoeringstaken zullen gezien de omvang van de garanties en het soort risico’s
worden uitgevoerd door of namens de beheersautoriteit.

Landbouwer

Landbouwer, als gedefinieerd in artikel 4, eerste lid, onder a, van vo. 1307/2013.

8.2. Beschrijving per maatregel

8.2.1. MO1:Kennisoverdracht en voorlichtingsacties (art. 14)
8.2.1.1. Rechtsgrondslag

Maatregel 01 Kennisoverdracht en voorlichting

Artikel 14 van Verordening (EU) Nr.1305/2013 en de toepasselijke gedelegeerde —en
uitvoeringshandelingen.

8.2.1.2. Algemene beschrijving van de maatregel met inbegrip van de steunverleningslogica
en de bijdrage tot de aandachtsgebieden en horizontale doelstellingen

Algemene beschrijving van de maatregel

De Nederlandse landbouwsector bevindt zich in een dynamische en sterk verstedelijkte omgeving met
hoge productiekosten. De SWOT-analyse laat zien dat zij voor een grote opgave staat om enerzijds
concurrerend te blijven en anderzijds haar negatieve effecten op het milieu, landschap en leefklimaat

te verminderen. Innovatie wordt als sleutel gezien voor het realiseren van deze opgave. Door
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overdracht van kennis worden ondernemers in de landbouw in staat gesteld en gestimuleerd om
innovaties beter toe te passen.

In de SWOT-analyse wordt ook geconstateerd dat de bedrijfsresultaten in de agrarische sector sterk
onder druk staan door de verhoudingen in de afzetketen en de toenemende maatschappelijke eisen
rond voedselproductie en duurzaamheid. Zoals in de strategie (hoofdstuk 5) is beschreven, zal daarom
de bestaande kostenreductiestrategie in de landbouw moeten verschuiven naar een
meerwaardestrategie. Dit past bij de Nederlandse groene groeistrategie waarbij het streven naar
economische groei en versterking van de concurrentiepositie wordt gecombineerd met het verbeteren
van het milieu, gebruikmakend van initiatieven in de samenleving. De land- en tuinbouw wil de kansen
zoeken en pakken om meerwaarde te creéren voor haar producten en diensten door in te spelen op de
toenemende maatschappelijke belangstelling voor het productieproces. Daarbij wordt ingezet op een
betere verwaarding van maatschappelijke en duurzaamheidaspecten van het agrarische productie- en
verwerkingsproces in de keten en de markt (verminderen van marktfalen). Deze
veranderingsprocessen vereisen een grote mate van innovatie in de agroketen.

Uit de SWOT-analyse blijkt dat er grote behoefte is aan kennisoverdracht. Door kennisoverdracht
wordt de toepassing van innovaties bevorderd.

Het gaat om innovaties en modernisering rond de volgende thema’s:

a. verschuiving van de bestaande kostenreductiestrategie naar een meerwaardestrategie, met
nieuwe marktconcepten, nieuwe verdienmodellen, meerwaardecreatie;

b. beter beheer van productierisico’s, versterking van de positie van de primaire producent in de
handelsketen, verminderen van marktfalen;

c. maatregelen die leiden tot een geringer grondstoffengebruik en een gesloten kringloop, met als
resultaat een vermindering van de emissie van milieubelastende stoffen naar bodem, lucht en
grond- en oppervilaktewater (zoals broeikasgassen, ammoniak, nutriénten en
bestrijdingsmiddelen) en minder uitputting van hulpbronnen en grondstoffen (zoals water,
fosfaat en bodemvruchtbaarheid);

d. klimaatmitigatie (vermindering van de uitstoot van broeikasgassen door een zuiniger
energiegebruik, reductie van het gebruik van fossiele energie door omschakeling op
hernieuwbare energie, productie van hernieuwbare energie);

e. klimaatadaptatie (door het tegen gaan van dan wel het verminderen van de effecten van
grotere watertekorten -en overschotten en toenemende verzilting);

f. verbetering van dierenwelzijn/diergezondheid en verminderd risico voor de volksgezondheid bij
de interactie tussen mens en dier;

g. behoud en versterking van de biodiversiteit en de omgevingskwaliteit.

De steun van deze maatregel komt ten goede aan personen die actief zijn in de landbouw- en de
voedingsmiddelensector, aan grondbeheerders en aan andere marktdeelnemers die als micro- en
kleine en middelgrote ondernemingen (kmo) actief zijn in plattelandsgebieden. De maatregel richt zich
vooral op overdracht van kennis aan grote groepen (het peloton) van ondernemers in de agrosector
met als doel om gevalideerde kennis en innovaties in de praktijk toe te passen. Daarmee positioneert
deze maatregel zich vooral aan het eind van de innovatiecyclus waar innovaties op grote schaal in de
praktijk worden toegepast.

Het is nodig om voorlichting en andere kennisoverdrachtacties te ondersteunen omdat reeds
ontwikkelde (veelal technische) innovaties vaak moeilijk voorbij de eindfase van de innovatiecyclus
komen. Zonder deze maatregel blijft grootschalige toepassing van noodzakelijke innovaties uit of
wordt deze vertraagd. Dit geldt in het bijzonder wanneer de toepassing van een innovatie niet
vanzelfsprekend zelfstandig door het bedrijfsleven en de markt worden opgepakt. Daarnaast dient de
maatregel bij te dragen aan kennisuitwisseling tussen onderzoek en praktijk. Enerzijds voor toepassing
van nieuwe wetenschappelijke kennis in de praktijk en anderzijds voor onderzoek dat gestuurd wordt
door vragen vanuit de praktijk.
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Kennis en innovatie staan centraal in de EU2020-strategie voor slimme, duurzame en inclusieve groei.
De Nederlandse doelstelling is een verhoging van de uitgaven voor onderzoek en ontwikkeling voor
Nederland van 1,9% van het bruto binnenlands product (bbp) in 2010 naar 2,5% in 2020%°. De
maatregel sluit aan bij de financieringsprioriteit “een innovatievriendelijke bedrijfsomgeving” zoals ook
door de Europese Commissie aangegeven in haar Position Paper voor Nederland. De maatregel is
onder meer ondersteunend voor de Human Capital Agenda’s van de topsectoren Agro en Food en
Tuinbouw- en Uitgangsmaterialen, het regionale EU-beleid en bijvoorbeeld het Deltaplan Agrarisch
Waterbeheer (DAW).

Deze maatregel is mede gebaseerd op ervaringen met het POP2 en de kennis- en innovatieregelingen
van het Rijk en de provincies gericht op de primaire sector zoals Praktijknetwerken, Regeling
demonstratieprojecten en de Stimuleringsregeling Samenwerking bij Innovatie (Sinno-regeling).

Submaatregelen
Via maatregel 01 kan steun worden verleend voor verwerving van deskundigheid, studiegroepen,
demonstratieactiviteiten, voorlichtingsacties, workshops en gezamenlijke coaching van ondernemers in

de landbouw.

Verspreiding van informatie en bedrijfsbezoeken kunnen onderdeel vormen van de trainingen resp.
demonstratieactiviteiten.

Deze maatregel bestaat uit twee submaatregelen:

1. Trainingen, workshops en coaching van ondernemers (01.1.0);
2. Demonstratieactiviteiten (01.2.0).

Demarcatie en synergie

Maatregel 01 is gericht op uitwisseling van praktijkrijpe kennis aan grote groepen van landbouwers.
Maatregel 16 (samenwerking) is daarentegen vooral gericht op het ontwikkelen en valideren van
praktische kennis en technologie voor een kleinere groep van koplopers. Beide maatregelen kunnen in
één project van toepassing zijn in combinatie met andere maatregelen zoals maatregel 04
(bedrijfsinvesteringen) en maatregel 10 (agromilieu- en klimaatsteun).

Met maatregel 01 kan worden aangesloten bij de regionale innovatiestrategieén voor slimme
specialisatie (RIS3) van de landsdelige EFRO-programma’”s en bij de Interreg-programma’”s. Zo kan
worden bijgedragen aan een optimale inzet van de Europese middelen, waarbij agro-innovaties uit
micro en kleine en middelgrote ondernemingen (kmo) sneller hun weg vinden in de landbouw.
Bijdrage aan aandachtsgebieden en horizontale doelstellingen

Maatregel 01 kan bijdragen aan alle doelen en prioriteiten van het POP3.

1. Bijdrage aan aandachtsgebieden

Maatregel 01 richt zich met name op innovatie en wordt geprogrammeerd onder aandachtsgebied
2(a):

20 Bron: Nationaal Hervormingsprogramma 2013, zie http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/rapporten/2013/04/23/nederlands-nationaal-hervormingsprogramma-2013.html.
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“het verbeteren van de economische prestaties van alle landbouwbedrijven en het faciliteren van de
herstructurering en modernisering van landbouwbedrijven, met name met het doel de marktdeelname-
en gerichtheid alsmede de landbouwdiversificatie te vergroten.”

Prioriteit 1 is een horizontale prioriteit en wordt niet direct geprogrammeerd. Met maatregel 01 wordt
wel bijgedragen aan aandachtsgebied 1(a): “het stimuleren van innovatie, samenwerking en de
ontwikkeling van de kennisbasis in plattelandsgebieden”.

De acties zullen veelal betrekking hebben op innovaties die aan meerdere aandachtsgebieden kunnen
bijdragen, zoals 2A en 5. Nederland legt zo de directe link met duurzaamheid.

2. Bijdrage aan horizontale doelstellingen

Innovatie: Kennisoverdracht aan grote groepen van agrarische ondernemers is de motor voor de
toepassing van innovaties in de agrarische sector. Innovaties worden sneller op grote schaal in de
agrarische sector toegepast wanneer de kennis hierover, met name samen met kennisinstellingen,
adviesdiensten en andere actoren in de landbouw- en voedingsmiddelensector en het platteland, wordt
uitgewisseld.

Milieu: Een belangrijk deel van de kennisoverdracht zal zich richten op innovatieve bedrijfsmaatregelen
die leiden tot een geringer grondstoffengebruik en een sluitende kringloop, met als resultaat een
emissievermindering van milieubelastende stoffen naar bodem, lucht en grond- en oppervlaktewater
(zoals CO2, ammoniak, nutriénten en bestrijdingsmiddelen) en minder uitputting van hulpbronnen en
grondstoffen (zoals water, fosfaat en bodemvruchtbaarheid).

Vermindering en aanpassing van klimaatverandering: De kennisoverdrachtacties worden onder meer
ingezet om de toepassing van bedrijfsmaatregelen en innovaties te stimuleren die leiden tot een
zuiniger energiegebruik, omschakeling naar hernieuwbare energie en reductie van het gebruik van
fossiele energie, met als resultaat emissievermindering van klimaatgassen.

8.2.1.3. De werkingssfeer, de omvang van de steun, de in aanmerking komende
begunstigden en, in voorkomend geval, de methodologie voor de berekening van het bedrag
of percentage van de steun, uitgesplitst per submaatregel en/of soort concrete actie waar
nodig. Voor elk type concrete actie een omschrijving van de subsidiabele kosten, de
subsidiabiliteitsvoorwaarden, de toepasselijke bedragen en percentages steun en
beginselen met betrekking tot het vaststellen van selectiecriteria

8.2.1.3.1. 01.1.0 Trainingen, workshops en coaching van ondernemers

Submaatregel:

e 1.1 - ondersteuning voor beroepsopleiding en maatregelen voor het aanleren van vaardigheden

8.2.1.3.1.1. Beschrijving van de aard van de concrete acties

Steun voor activiteiten gericht op meerdere landbouwers tegelijk. De activiteiten hebben een collectief
karakter. Het gaat met name om activiteiten zoals trainingen, workshops en coaching van
landbouwers. Daarbij vindt kennisuitwisseling plaats rond een specifiek onderwerp. Het doel is om
deze landbouwers te informeren over nieuwe kennis en innovaties in de landbouw die leiden tot
toepassing ervan en bijdragen aan de verduurzaming van deze sector. In aanmerking komen ook
activiteiten die betrekking hebben op de opzet en het in stand houden van studiegroepen waarbij een
grote groep van landbouwers onderling en met adviseurs en andere partijen, waar nuttig, kennis en
ervaring kunnen uitwisselen rond een specifiek thema of over een vakgebied.

183



8.2.1.3.1.2. Type steun
Subsidie

8.2.1.3.1.3. Koppelingen naar andere wetgeving

Indien de verantwoordelijke autoriteit kiest voor aanbesteding bij de selectie van projecten worden ,
afhankelijk van de omvang en de aard van de opdracht, de Europese aanbestedingsrichtlijnen gevolgd.

8.2.1.3.1.4. Begunstigden

De begunstigden van de steun zijn diegenen die de kennisoverdracht of voorlichting verstrekken aan
landbouwers.

8.2.1.3.1.5. Subsidiabele kosten

Kosten voor de organisatie en uitvoering van de activiteiten, zoals het salaris van procesbegeleiders en
adviseurs, reiskosten van de dienstverleners, materialen, huur van ruimten en het gebruik van
bijbehorende faciliteiten, drukwerk en mailings en de inrichting van websites die zijn gekoppeld aan de
activiteiten.

Hiervoor kan gebruik worden gemaakt van vouchers, of een equivalent systeem, die aan landbouwers
worden uitgegeven en waardoor ze gratis of met korting toegang krijgen tot gespecificeerde
kennisoverdrachtsacties die plaatsvinden binnen het kader van deze maatregel.

Niet subsidiabele kosten:

kosten voor de ontwikkeling van nieuwe kennis;
In het geval van investeringen komen de uitgaven zoals omschreven in artikel 45 lid 3,
waaronder de aankoop van landbouwproductie-rechten, betalingsrechten, dieren en zaai- en
pootgoed van eenjarige gewassen alsmede het planten daarvan, van Verordening (EU) Nr.
1305/2013 niet voor subsidie in aanmerking;

e Kosten zoals omschreven in artikel 69 lid 3(a) en (b) van Verordening (EU) Nr. 1303/2013;

e BTW komt niet voor subsidie in aanmerking tenzij de begunstigde kan aantonen dat BTW niet
terugvorderbaar is via een bepaalde regeling;

e Voor cursussen of stages die deel uitmaken van normale programma's of leergangen van het
middelbaar of hoger onderwijs.

e Inbreng van eigen uren door landbouwers.

8.2.1.3.1.6. Subsidiabiliteitsvoorwaarden

Om in aanmerking te komen voor steun op grond van deze maatregel dienen de begunstigden aan te
tonen:

e te beschikken over voldoende personele capaciteit voor het verlenen van de kennisoverdracht
diensten. Daarvoor dienen zij te beschikken over voldoende gekwalificeerd en regelmatig
getraind personeel om de kennisoverdrachtsdiensten te verlenen.

In een tender wordt gespecificeerd wat onder de genoemde kwalificatie wordt verstaan om in
aanmerking te komen voor steun.

Indien de benodigde nationale publieke financiering niet of niet volledig in een openstellingbesluit

beschikbaar wordt gesteld, dient een aanvraag voorzien te zijn van een subsidie intentie of beschikking
van een andere overheid (bijvoorbeeld gemeente of waterschap).
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8.2.1.3.1.7. Beginselen met betrekking tot de vaststelling van de selectiecriteria

e de selectiecriteria moeten meetbaar en verifieerbaar zijn en een gelijke en transparante
behandeling van de aanvragers garanderen;

e de criteria dragen bij aan een zo goed als mogelijk gebruik en doelbereik van de financiéle
middelen;

e bij de vaststelling en toepassing van de selectiecriteria wordt het evenredigheidsbeginsel
toegepast voor de omvang van de concrete actie en worden onnodige drempels voor
aanvragers vermeden, met als doel om kansen zo goed mogelijk te benutten.

De aanvragen worden geselecteerd door middel van een inschrijving waarvoor criteria voor
economische doelmatigheid en milieuefficiéntie worden gehanteerd. Hiervoor wordt gewerkt met
tenders en een puntensysteem voor beoordeling van de aanvragen op basis van de selectiecriteria. Zo
zullen projecten, met een beoordeling boven een vooraf vastgestelde grens, worden goedgekeurd mits
er voldoende budget is. Wanneer het totaal van de aanvragen een groter beslag legt op de
beschikbare middelen (subsidieplafond) krijgen de aanvragen met de meeste punten voorrang
(ranking). Aanvragen die niet gehonoreerd worden vanwege een gebrek aan middelen, kunnen in de
opvolgende tender opnieuw meedingen.

De overheid zal hierbij nadere keuzes maken gebaseerd op de regionale context met bijbehorende
uitdagingen en behoeften door de regeling alleen open te stellen voor specifieke problemen, gebieden,
groepen van agrarische ondernemers of periodes en dergelijke.

8.2.1.3.1.8. (Toepasselijke) bedragen en steunpercentages

De steunpercentages zijn afhankelijk van de thema'’s zoals genoemd onder de algemene beschrijving
van de maatregel (par 8.2.1.2):

e 60% voor de thema's a, ben e
e 80% voor de thema’s c, d, fen g.

De basis (60%0) is van toepassing op projecten die zich hoofdzakelijk richten op het beperken van
kosten, risico’s en nadelige gevolgen van externe effecten. Een extra plus van 20% geldt voor
projecten die hoofdzakelijk bijdragen aan verduurzaming/beperken van effecten op het milieu.
Daarmee wordt aangesloten op de indeling bij investeringen van productieve en niet-productieve aard,
cq bedrijfsbelang en maatschappelijk belang.

Indien steun voor plattelandsontwikkeling door de lidstaten niet valt binnen de werkingssfeer van
artikel 42 VWEU, zijn de voorwaarden uit het betreffende staatssteunkader zoals genoemd in
hoofdstuk 13 van toepassing.

8.2.1.3.1.9. Controleerbaarheid en beheersbaarheid van de maatregelen en/of soorten van concrete
acties

8.2.1.3.1.9.1. Risico('s) bij de uitvoering van de maatregelen
Het formuleren van controleerbare en verifieerbare selectiecriteria is punt van aandacht.

Indien gekozen wordt voor aanbesteding (is ‘kan’ bepaling gelet op het verplicht hanteren van
selectiecriteria), dient zorgvuldig de aanbestedingsprocedure doorlopen te worden.

Opvolging dient gegeven te worden aan de bevindingen van de ERK in de DAS controle 2010, PF
4177, waarin geconstateerd werd dat het niet toepassen van de aanbestedingsprocedures een
stelselmatig weerkerend minpunt is.

In de recente audit van 10/2014 van DG Agri (J4) RD1/2014/813/NL/RTLM is door de Commissie als
voorlopige bevinding aangegeven dat het betaalorgaan in geval van aanbesteding het gehele
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aanbestedingsdossier moet controleren. In de terugkoppeling van deze audit zijn geen concrete
bevindingen gemeld n.a.v. de onderzochte dossiers.

8.2.1.3.1.9.2. Beperkende maatregelen

De verantwoordelijke autoriteit voor de regelgeving betrekt het betaalorgaan bij de voorbereiding van
de regelgeving om te komen tot verifieerbare en controleerbare selectiecriteria.

Door het betaalorgaan wordt een procedure ingericht om te checken of de selectieprocedure correct
doorlopen is.

De controles van het betaalorgaan op het correct toepassen van de aanbestedingsprocedures zijn
verbeterd en continu punt van aandacht in de uitvoering.

Mede naar aanleiding van de recente audit van 10/2014 zal in geval van aanbesteding het gehele
aanbestedingsdossier gecontroleerd worden door het betaalorgaan.

8.2.1.3.1.9.3. Algemene beoordeling van de maatregel
Deze maatregel is in het algemeen goed verifieerbaar en controleerbaar.

Met de uitvoering van beide maatregelen zijn zowel de beheersautoriteit als het betaalorgaan bekend.
Een zelfde maatregel maakte deel uit van het POP2 programma.

8.2.1.3.1.10. Methode voor de berekening van het steunpercentage, indien relevant

8.2.1.3.1.11. Informatie die specifiek is voor de concrete actie

Vaststelling van de capaciteiten — in de vorm van beroepskwalificaties en regelmatige opleiding van
het personeel — waarover de organen die kennisoverdrachtsdiensten aanbieden, moeten beschikken
om hun taken uit te voeren

Vaststelling van de looptijd en inhoud van de regelingen voor korte uitwisselingen op landbouw- en
bosbouwbeheersniveau alsmede voor bezoeken aan landbouw- en bosbouwbedrijven als bedoeld in
artikel 3 van Verordening (EU) nr. 1305/2013
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8.2.1.3.2. 01.2.0. Demonstratieactiviteiten

Submaatregel:

e 1.2 - Ondersteuning voor demonstratieactiviteiten en voorlichtingsacties

8.2.1.3.2.1. Beschrijving van de aard van de concrete acties

Het betreft steun voor demonstratieactiviteiten waarbij landbouwers kennis nemen van innovaties en
de toepassing ervan. Het gaat om fysieke investeringen, management, samenwerking en nieuwe
producten. De demonstratieactiviteiten vinden plaats op proefstations, agrarische bedrijven of elk
willekeurige andere locatie waar nieuwe kennis kan worden gedemonstreerd, onder het motto ‘eerst
zien dan geloven’. Het zal hier bijvoorbeeld gaan om demonstratievelden, nieuwe apparatuur en
stalconcepten.

8.2.1.3.2.2. Type steun
Subsidie

8.2.1.3.2.3. Koppelingen naar andere wetgeving

Indien de verantwoordelijke autoriteit kiest voor aanbesteding bij de selectie van projecten worden ,
afhankelijk van de omvang en de aard van de opdracht, de Europese aanbestedingsrichtlijnen
gevolgd.

8.2.1.3.2.4. Begunstigden

De begunstigden van de steun zijn diegenen die kennisoverdracht of voorlichting verstrekken aan
landbouwers

8.2.1.3.2.5. Subsidiabele kosten
Voor steun in aanmerking komen:

e Kkosten voor de organisatie en uitvoering van de acties, zoals het salaris van procesbegeleiders,
adviseurs, reiskosten van de dienstverleners, materialen, huur van ruimten en gebruik van
faciliteiten, drukwerk en mailings en opzet van websites die zijn gekoppeld aan de activiteiten.
Al deze kosten worden aan de begunstigde betaald; kosten voor fysieke investeringen die nodig
zijn om de demonstratieactiviteiten mogelijk te maken, zoals de aanleg van
demonstratievelden. Uitsluitend de uitgaven genoemd in artikel 45, tweede lid van Verordening
(EU) Nr. 1305/2013 worden hierbij als subsidiabel beschouwd;

e bijdragen in natura die nodig zijn om de demonstratieactiviteiten mogelijk te maken, in de
vorm van de verstrekking van werken, goederen, diensten, land en onroerend goed waarvoor
geen door facturen of documenten met vergelijkbare bewijskracht gestaafde contante betaling
is gedaan, mits aan de voorwaarden van artikel 69 van Verordening (EU) nr. 1303/2013 is
voldaan.

Niet subsidiabele kosten:

e kosten voor de ontwikkeling van nieuwe kennis;

¢ In het geval van investeringen komen de uitgaven zoals omschreven in artikel 45 lid 3,
waaronder de aankoop van landbouwproductie-rechten, betalingsrechten, dieren en zaai- en
pootgoed van eenjarige gewassen alsmede het planten daarvan, van Verordening (EU) Nr.
1305/2013 niet voor subsidie in aanmerking;

e Kosten zoals omschreven in artikel 69 lid 3(a) en (b) van Verordening (EU) Nr. 1303/2013;

e BTW komt niet voor subsidie in aanmerking tenzij de begunstigde kan aantonen dat BTW niet
terugvorderbaar is via een bepaalde regeling;

e Inbreng van eigen uren door landbouwers, met uitzondering van de bijdrage die nodig is om de
demonstratieactiviteiten op een landbouwbedrijf mogelijk te maken.
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Er kan gebruik worden gemaakt van vouchers of een equivalent systeem die aan landbouwers worden
uitgegeven en waardoor ze gratis of met korting toegang krijgen tot gespecificeerde
kennisoverdrachtsacties die plaatsvinden binnen het kader van deze maatregel.

Via maatregel 01 wordt géén steun verleend voor cursussen of stages die deel uitmaken van normale
programma’s of leergangen van het middelbaar of hoger onderwijs.

8.2.1.3.2.6. Subsidiabiliteitsvoorwaarden

Om in aanmerking te komen voor steun op grond van deze maatregel dienen de begunstigden aan te
tonen:

e te beschikken over voldoende personele capaciteit voor het verlenen van de kennisoverdracht
diensten. Daarvoor dienen zij te beschikken over voldoende gekwalificeerd en regelmatig
getraind personeel om de kennisoverdrachtsdiensten te verlenen.

In een tender wordt gespecificeerd wat onder de genoemde kwalificatie wordt verstaan om in
aanmerking te komen voor steun.

Indien de benodigde nationale publieke financiering niet of niet volledig in een openstellingbesluit
beschikbaar wordt gesteld, dient een aanvraag voorzien te zijn van een subsidie intentie of beschikking
van een andere overheid (bijvoorbeeld gemeente of waterschap).

8.2.1.3.2.7. Beginselen met betrekking tot de vaststelling van de selectiecriteria

e de selectiecriteria moeten meetbaar en verifieerbaar zijn en een gelijke en transparante
behandeling van de aanvragers garanderen;

e de criteria dragen bij aan een zo goed als mogelijk gebruik en doelbereik van de financiéle
middelen;

¢ bij de vaststelling en toepassing van de selectiecriteria wordt het evenredigheidsbeginsel
toegepast voor de omvang van de concrete actie en worden onnodige drempels voor
aanvragers vermeden, met als doel om kansen zo goed mogelijk te benutten.

De aanvragen worden geselecteerd door middel van een inschrijving waarvoor criteria voor
economische doelmatigheid en milieuefficiéntie worden gehanteerd. Hiervoor wordt gewerkt met
tenders en een puntensysteem voor beoordeling van de aanvragen op basis van de selectiecriteria. Zo
zullen projecten, met een beoordeling boven een vooraf vastgestelde grens, worden goedgekeurd mits
er voldoende budget is. Wanneer het totaal van de aanvragen een groter beslag legt op de
beschikbare middelen (subsidieplafond) krijgen de aanvragen met de meeste punten voorrang
(ranking). Aanvragen die niet gehonoreerd worden vanwege een gebrek aan middelen, kunnen in de
opvolgende tender opnieuw meedingen.

De overheid zal hierbij nadere keuzes maken gebaseerd op de regionale context met bijbehorende
uitdagingen en behoeften door de regeling alleen open te stellen voor specifieke problemen, gebieden,
groepen van agrarische ondernemers of periodes en dergelijke.

8.2.1.3.2.8. (Toepasselijke) bedragen en steunpercentages

De steunpercentages zijn afhankelijk van de thema'’s zoals genoemd onder de algemene beschrijving
van de maatregel (par 8.2.1.2):

e 60% voor de thema's a, ben e
e 80% voor de thema’sc, d, feng
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De basis (60%) is van toepassing op projecten die zich hoofdzakelijk richten op het beperken van
kosten, risico’s en nadelige gevolgen van externe effecten. Een extra plus van 20% geldt voor
projecten die hoofdzakelijk bijdragen aan verduurzaming/beperken van effecten op het milieu.
Daarmee wordt aangesloten op de indeling bij investeringen van productieve en niet-productieve aard,
cq bedrijfsbelang en maatschappelijk belang.

Indien steun voor plattelandsontwikkeling door de lidstaten niet valt binnen de werkingssfeer van
artikel 42 VWEU, zijn de voorwaarden uit het betreffende staatssteunkader zoals genoemd in
hoofdstuk 13 van toepassing.

8.2.1.3.2.9. Controleerbaarheid en beheersbaarheid van de maatregelen en/of soorten van concrete
acties

8.2.1.3.2.9.1. Risico('s) bij de uitvoering van de maatregelen
Het formuleren van controleerbare en verifieerbare selectiecriteria is punt van aandacht.

Indien gekozen wordt voor aanbesteding (is ‘kan’ bepaling), dient zorgvuldig de
aanbestedingsprocedure doorlopen te worden.

Opvolging dient gegeven te worden aan de bevindingen van de ERK in de DAS controle 2010, PF
4177, waarin geconstateerd werd dat het niet toepassen van de aanbestedingsprocedures een
stelselmatig weerkerend minpunt is.

In de recente audit van 10/2014 van DG Agri (J4) RD1/2014/813/NL/RTLM is door de Commissie
mondeling aangegeven in haar terugkoppeling dat het betaalorgaan in geval van aanbesteding het
gehele aanbestedingsdossier moet controleren. In de terugkoppeling van deze audit zijn geen concrete
bevindingen gemeld n.a.v. de onderzochte dossiers.

Gelet op de bevindingen van de ERK in de DAS controle 2013, PF 6083, bij steun voor een
demonstratieproject, dient er scherper te worden gecontroleerd op de redelijkheid van de
gedeclareerde kosten en het aanwezig zijn van een volledig controlespoor ook in de administratie van
de subsidieontvanger.

8.2.1.3.2.9.2. Beperkende maatregelen

De verantwoordelijke autoriteit voor de regelgeving betrekt het betaalorgaan bij de voorbereiding van
de regelgeving om te komen tot verifieerbare en controleerbare selectiecriteria.

Door het betaalorgaan wordt een procedure ingericht om te checken of de selectieprocedure correct
doorlopen is.

De controles van het betaalorgaan op het correct toepassen van de aanbestedingsprocedures zijn
verbeterd en continu punt van aandacht in de uitvoering.

Mede naar aanleiding van de recente audit van 10/2014 zal in geval van aanbesteding het gehele
aanbestedingsdossier gecontroleerd worden door het betaalorgaan.

Door het betaalorgaan wordt in de instructie-overleggen met de beoordelaars continu aandacht
besteed aan de kwaliteit van de subsidiedossiers, waaronder de compleetheid, volledige invulling van
de checklisten, of kosten subsidiabel zijn en de redelijkheid van kosten. Bij de tweede controle van een
aanvraag wordt hier systematisch op gelet en indien nodig verbeteringen doorgevoerd.

Bij de controles ter plaatse wordt scherp gelet of de administratie van de subsidieontvanger goed en
compleet is.
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Vooral zal in lijn met ook de opmerking van de Commissie n.a.v. de recente audit van 10/2014 van DG
Agri (J4) RD1/2014/813/NL/RTLM de redelijkheid van de gedeclareerde kosten systematisch onderdeel
uitmaken van de controles door het betaalorgaan.

8.2.1.3.2.9.3. Algemene beoordeling van de maatregel
Deze maatregel is goed verifieerbaar en controleerbaar.

Met de uitvoering van beide maatregelen zijn zowel de beheersautoriteit als het betaalorgaan bekend.
Onder POP2 werd deze maatregel ook reeds uitgevoerd.

Aandachtspunten in de controle van de subsidieaanvragen zijn vooral de gevolgde
aanbestedingsprocedure als dat aan de orde is en een goede check of de declaratie van kosten redelijk
zijn

8.2.1.3.2.10. Methode voor de berekening van het steunpercentage, indien relevant

8.2.1.3.2.11. Informatie die specifiek is voor de concrete actie

Vaststelling van de capaciteiten — in de vorm van beroepskwalificaties en regelmatige opleiding van
het personeel — waarover de organen die kennisoverdrachtsdiensten aanbieden, moeten beschikken
om hun taken uit te voeren

Vaststelling van de looptijd en inhoud van de regelingen voor korte uitwisselingen op landbouw- en
bosbouwbeheersniveau alsmede voor bezoeken aan landbouw- en bosbouwbedrijven als bedoeld in
artikel 3 van Verordening (EU) nr. 1305/2013

8.2.1.4. Controleerbaarheid en beheersbaarheid van de maatregelen en/of soorten van
concrete acties

8.2.1.4.1. Risico('s) bij de uitvoering van de maatregelen
Dit is per submaatregel aangegeven

8.2.1.4.2. Beperkende maatregelen

Dit is per submaatregel aangegeven

8.2.1.4.3. Algemene evaluatie van de maatregel

Dit is per submaatregel aangegeven

8.2.1.5. Methode voor de berekening van het steunpercentage, indien relevant

Nader te bepalen op basis van projectvoorstellen met aangeleverde goed onderbouwde begroting
waarin marktconforme tarieven gehanteerd dienen te worden.
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8.2.1.6. Maatregelspecifieke informatie

Vaststelling van de capaciteiten — in de vorm van beroepskwalificaties en regelmatige opleiding van
het personeel — waarover de organen die kennisoverdrachtsdiensten aanbieden, moeten beschikken
om hun taken uit te voeren

In een aanvraag dienen curriculum vitae van de uitvoerders van de acties worden overlegd met
informatie over (bij)scholing en ervaring, waaruit blijkt dat er voldoende bekwaamheid is om de
activiteiten succesvol uit te voeren. Daarnaast kan een beoordelende instantie, in geval van twijfel,
ook referenties opvragen en navraag doen of de kennisaanbieder de competenties bezit om de
kennisoverdachtacties van de aanvraag succesvol te laten verlopen (bijvoorbeeld navraag over
ervaringen van landbouwers met vergelijkbare kennisoverdachtacties door de betreffende
kennisaanbieder in het verleden).

Vaststelling van de looptijd en inhoud van de regelingen voor korte uitwisselingen op landbouw- en
bosbouwbeheersniveau alsmede voor bezoeken aan landbouw- en bosbouwbedrijven als bedoeld in
artikel 3 van Verordening (EU) nr. 1305/2013

Dienstverlenende organisaties dienen aan te tonen dat ze voldoende gekwalificeerd zijn om de acties,
project codrdinatie- en administratie adequaat uit te voeren zoals beschreven in een aanvraag. Dit
wordt bepaald aan de hand van de ervaring die de organisaties hebben met deze acties en het succes
waarmee ze vergelijkbare acties in het verleden hebben uitgevoerd. In een aanvraag kunnen meerdere
dienstverlenende organisaties (gezamenlijk) een rol vervullen, wanneer daarmee de benodigde
expertise compleet wordt gemaakt. De dienstverlenende organisatie dient ingeschreven te staan bij de
Kamer van Koophandel en bij voorkeur aangesloten te zijn bij een brancheorganisatie.

8.2.1.7. Andere belangrijke opmerkingen die van belang zijn voor het begrijpen en uitvoeren
van de maatregel

Geen
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8.2.2. M0O4: Investeringen in materiéle activa (art. 17)
8.2.2.1. Rechtsgrondslag

Maatregel 04 Investeringen

namelijk:

e 04.01 investeringen in innovatie en modernisering gericht op verduurzaming van de land - en
tuinbouw;

e 04.03 investeringen in infrastructuur;

e 04.04 niet-productieve investeringen voor water, biodiversiteit en landschap.

Wettelijke basis

Verordening (EU) Nr. 1305/2013, in het bijzonder de artikelen 17 lid 1 (a), (¢) en (d), en de in de
leden 2 tot en met 6 toepasselijke randvoorwaarden. In het geval van investeringen zijn de
voorwaarden van art 45 uit Verordening (EU) Nr. 1305/2013 van toepassing.

8.2.2.2. Algemene beschrijving van de maatregel met inbegrip van de steunverleningslogica
en de bijdrage tot de aandachtsgebieden en horizontale doelstellingen

De SWOT-analyse laat zien dat voor de landbouw in Nederland een verdere verduurzaming met
behoud van de concurrentiekracht de grootste uitdaging is. De maatschappij stelt eisen aan het milieu,
klimaat, dierenwelzijn, diergezondheid, landschap, omgevingskwaliteit en biodiversiteit.

Dit vraagt om ontwikkeling, beproeving en demonstratie en uiteindelijk uitrol van nieuwe teelten,
technieken, processen, producten en diensten. Daarbij gaat het om innovaties en modernisering rond
de volgende thema’s:

e verschuiving van de bestaande kostenreductiestrategie naar een meerwaardestrategie, met
nieuwe marktconcepten, nieuwe verdienmodellen, meerwaardecreatie;

e beter beheer van productierisico’s, versterking van de positie van de primaire producent in de
handelsketen, verminderen van marktfalen;

e maatregelen die leiden tot een geringer grondstoffengebruik en een gesloten kringloop, met als
resultaat een emissievermindering van milieubelastende stoffen naar bodem, lucht en grond-
en oppervlaktewater (zoals broeikasgassen, ammoniak, nutriénten en bestrijdingsmiddelen) en
minder uitputting van hulpbronnen en grondstoffen (zoals water, fosfaat en
bodemvruchtbaarheid);

e klimaatmitigatie (vermindering van de uitstoot van broeikasgassen door een zuiniger
energiegebruik, reductie van het gebruik van fossiele energie door omschakeling op
hernieuwbare energie, productie van hernieuwbare energie);

o klimaat adaptatie (door het tegen gaan van dan wel het verminderen van de effecten van
grotere watertekorten en -overschotten en toenemende verzilting);

e verbetering van dierenwelzijn/diergezondheid en verminderd risico voor de volksgezondheid bij
de interactie tussen mens en dier;

e behoud en versterking van biodiversiteit en omgevingskwaliteit.

Volgens de SWOT-analyse leidt verbetering van de agrarische structuur - door de mogelijkheden van
kavelruil, bedrijfsverplaatsing en dergelijke - tot versterking van de concurrentiekracht van de
landbouw (generieke behoefte). Deze maatregel is ook nodig om niet-landbouwdoelen te realiseren.
De maatregel moet zoveel mogelijk gelijktijdig bijdragen aan zowel de concurrentiekracht als de
maatschappelijke doelen.
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Het vervroegen van de bedrijfsovername wordt gestimuleerd door steun uit de eerste pijler. Met
maatregel 04 worden jonge boeren extra gesteund om de investeringsdip na bedrijfsovername op te
vangen, mits sprake is van investeringen gericht op verduurzaming van het bedrijf.

De agrarische sector heeft als grootste grondgebruiker in Nederland aanzienlijke invioed op de natuur-
en landschapskwaliteiten in het landelijk gebied. De eisen vanuit de landbouw als gebruiker van het
landelijk gebied druisen vaak in tegen de eisen voor behoud van natuur- en landschapskwaliteit
(Planbureau voor de Leefomgeving, 2009). Niet-productieve investeringen voor biodiversiteit, natuur
en landschap gaan de verschraling van het landschap tegen.

De landbouw heeft daarnaast invioed op de toestand van het water, zowel chemisch, ecologisch als
fysisch. De Nitraatrichtlijn vraagt om het voorkomen en verminderen van waterverontreiniging door
nutriénten uit agrarische bronnen. De Kaderrichtlijn Water beoogt om uiterlijk in 2027 een goede
ecologische toestand van grond- en oppervlaktewater te bereiken.

De belasting van het oppervlaktewater met nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen neemt volgens
de SWOT-analyse slechts in geringe mate af waardoor de ecologische doelen van het waterbeleid
slechts beperkt gehaald worden. Dit wordt ook veroorzaakt door de sterk op snelle afvoer gerichte
watergangen in agrarisch gebied. De opgave is daarom het ecologisch functioneren van het
watersysteem in het agrarisch gebied te verbeteren door het herstel van de natuurlijke hydrologie en
morfologie en door de emissies van nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen te verminderen.
Daarnaast is het van belang efficiént om te gaan met onze hulpbronnen.

Natuur en landschap zijn onlosmakelijk verbonden met agrarische activiteiten. Nederland wil dat de
Europese doelstellingen op het gebied van natuur, water en landschap gehaald worden. Ook de
consument hecht steeds meer waarde aan een duurzaam landbouwsysteem waarbij aandacht is voor
natuur en landschapskwaliteit.

Submaatregelen

Maatregel 04 bestaat uit de volgende submaatregelen:

1. fysieke investeringen in innovatie en modernisering van agrarische ondernemingen (04.01.01);

2. fysieke investeringen in verduurzaming van agrarische ondernemingen van jonge landbouwers
(04.1.02);

3. een garantstelling voor de marktintroductie van risicovolle innovaties (04.1.03);
4. investeringen in infrastructuur (maatregel 04.3.01).

5. niet-productieve investeringen voor biodiversiteit, natuur, landschap en hydrologische maatregelen
PAS (Programmatische Aanpak Stikstof) (maatregel 04.4.01); en

6. niet-productieve investeringen voor water (maatregel 04.4.02).

De concrete acties die vanuit bovenstaande submaatregeln worden uitgevoerd vinden plaats binnen de
nationale regelgeving en procedures voor de bescherming van milieu en landschap.

Demarcatie en synergie

Voor de afbakening van submaatregel 04.1 met 04.4 is het van belang of er sprake is van
investeringen die leiden tot een aanmerkelijke waardevermeerdering van de onderneming dan wel tot
een aanmerkelijke stijging van de rentabiliteit van de onderneming. Als daarvan geen sprake is, dan
kan submaatregel 04.4 van toepassing zijn; als daarvan wel sprake is, dan kan submaatregel 04.1 van
toepassing zijn; hiervoor geldt een lager maximum steunpercentage.
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Submaatregel 04.03 is gericht op de infrastructuur van landbouwbedrijven of de infrastructuur in het
landbouwgebied. Bij submaatregel 04.4 gaat het om niet-productieve investeringen.

Maatregelen onder 0.4.3.1 en 0.4.3.2 kunnen, maar hoeven niet, gevolgd te worden door
beheervergoedingen onder de agromilieu - en klimaatsteun maatregel van artikel 28.

Submaatregel 04.1 hangt samen met maatregel 16 (samenwerking in innovatie) en maatregel 01
(kennisoverdracht). Uitgangspunt is dat maatregel 16 ingezet wordt voor ontwikkeling en beproeving
van innovaties. Maatregel 01 is gericht op het verspreiden van de ontwikkelde kennis. Als hiervoor
omvangrijke fysieke investeringen nodig zijn, die een groot beroep op de middelen voor maatregelen
16 en 1 doen, dan kan daarvoor ook maatregel 4.1.1 ingezet worden. Maatregel 4.1.1 is daarnaast
vooral bedoeld voor maatwerk in modernisering van bedrijven, waarbij het niet uitsluitend over
toepassing van innovaties gaat.

Voor de afbakening met het EFRO geldt dat het EFRO is gericht op onderzoek en ontwikkeling van
innovaties, vooral aangevlogen vanuit ketenpartijen, ook op terreinen die relevant zijn voor de
landbouw/agrofoodsector, zoals energie en healthy ageing. Het EFRO is daarmee complementair aan
submaatregel 16.1 die zich vooral richt op innovaties die vanuit de primaire sector worden
aangevlogen.

Bijdrage aan de aandachtsgebieden en horizontale doelstellingen
1. Bijdrage aan de aandachtsgebieden

De submaatregelen 04.1 en 04.3 richten zich op versterking van de concurrentiekracht en
duurzaamheid door te investeren in innovatie. Dit is volgens Nederland de enige manier om de
landbouw toekomstbestendig te maken. Deze maatregelen dragen daarom direct bij aan
aandachtsgebied 2(a), het versterken van de levensvatbaarheid van landbouwbedrijven en het
concurrentievermogen van alle landbouwtypen in alle regio's en het bevorderen van innovatieve
landbouwtechnologieén. Nederland legt zo de directe link met duurzaamheid en innovatie door in te
spelen op onderwerpen als milieu, klimaat, water, bodembeheer, energie, dier- en plantgezondheid en
dierenwelzijn, biodiversiteit en landschap. Door de wijze waarop Nederland inzet op aandachtsgebied
2a, wordt dus ook bijgedragen aan de aandachtsgebieden binnen prioriteiten 3, 4 en 5.

Vaak zullen gesteunde acties vanuit de maatregelen betrekking hebben op innovaties die aan
meerdere aandachtsgebieden bijdragen. Zoals bijvoorbeeld de innovaties voor mestverwerking die
zowel bijdragen aan 4(a) (verbeteren van ecosystemen, vanwege de verminderde uitstoot van
ammoniak), 4(b) (kwaliteit van watersystemen, Nitraatrichtlijn- en KRW-doelen) als aan 5(d)
(verminderde uitstoot van broeikasgassen). Om die reden worden de fysieke investeringen in innovatie
geconcentreerd op aandachtsgebied 2(a). De overheid kan bij de toepassing van deze submaatregel
nadere keuzes maken gebaseerd op de regionale context met bijbehorende uitdagingen en behoeften
door de regeling open te stellen voor of door de nadruk te leggen op specifieke problemen, gebieden,
groepen van agrarische ondernemers of voor bepaalde periodes en dergelijke (zie 8.2.2.3.1.7).

Binnen aandachtsgebied 2(a) worden ook aparte mogelijkheden geschapen voor jonge boeren om te
investeren in verduurzaming van hun bedrijven. Indirect wordt hiermee ook de doorstroom van
generaties in de agrarische sector bevorderd (aandachtsgebied 2(b)).

Ook de garantstellingregeling voor marktintroductie van risicovolle innovaties (GMI) zet in op innovatie
en modernisering voor verduurzaming en deze draagt derhalve ook bij aan aandachtsgebied 2(a). De
garantstellingregeling sluit aan bij de in de SWOT-analyse voor prioriteit 1 geformuleerde behoefte aan
‘durf’kapitaal voor innovatieve producten en systemen.

De verbetering van de agrarische structuur door kavelruil, bedrijfsverplaatsing en dergelijke draagt
ook bij aan versterking van de concurrentiekracht van de landbouw. Deze maatregel wordt daarom
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specifiek gekoppeld aan aandachtsgebied 2(a). De gesteunde acties kunnen bijdragen aan andere
aandachtsgebieden, zoals 4(a) (verbeteren van ecosystemen), 4(b) (kwaliteit van watersystemen) en
5(d) (vermindering uitstoot broeikasgassen).

Submaatregel 04.4.01 draagt bij aan aandachtgebied 4(a), het herstellen, in stand houden en
versterken van de biodiversiteit, met in begrip van Natura 2000 gebieden, gebieden met natuurlijke of
andere specifieke beperkingen en landbouw met een hoge natuurwaarde, en van de toestand van de
Europese landschappen. Via inrichtingsmaatregelen wordt bijgedragen aan het verhogen van de
biodiversiteit en het behoud van specifieke landschappen. Denk bijvoorbeeld aan hydrologische
maatregelen PAS, herstel van landschapselementen, ecologische maatregelen in het landschap of voor
weidevogelkerngebieden.

Met submaatregel 04.4.02 wordt bijgedragen aan aandachtsgebied 4(b), het verbeteren van
waterbeheer, met inbegrip van het beheer van de bodem en van meststoffen en bestrijdingsmiddelen.

Aan de waterdoelen uit de Kaderrichtlijn Water en de Nitraatrichtlijn wordt bijgedragen via niet-
productieve investeringen in aanleg- en inrichtingsmaatregelen langs of in watergangen, met
maatregelen die de waterhuishouding optimaliseren en met maatregelen die de negatieve invioed van
de landbouw op het ecologisch functioneren van oppervlakte- en grondwater verminderen en
andersom. Denk aan reductie van de belasting van nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen op
grond- en oppervilaktewater. Ook dragen ze bij aan adaptatie aan klimaatverandering ten aanzien van
watertekorten, wateroverlast en verzilting in het landelijk gebied. Reducties van emissies in de
landbouw ten behoeve van Nitraatrichtlijn en Kaderrichtlijn Water kunnen ook worden bereikt met
fysieke investeringen en innovatie in het kader van aandachtsgebied 2a.

2. Bijdrage aan horizontale doelstellingen
Maatregel 04 draagt als volgt bij aan de horizontale doelstellingen:

Innovatie: de fysieke investeringen zijn primair bedoeld om innovatie en modernisering in de primaire
sector te bevorderen, en niet voor uitvoering van reguliere bedrijfsactiviteiten. Het betreft hier vooral
situaties waar steun voor fysieke investeringen de toepassing van innovatie en modernisering op grote
schaal zal versnellen.

Milieu: Veel fysieke investeringen in innovatie en modernisering betreffen bedrijfsmaatregelen die
leiden tot een zuiniger grondstoffengebruik, een betere kringloopsluiting, met als resultaat een
emissievermindering van milieubelastende stoffen (zoals ammoniak, nutriénten en
bestrijdingsmiddelen) van lucht, water en bodem en vermindering van uitputting van voorraden zoals
water en bodem. Daarnaast wordt via hydrologische maatregelen in de vorm van niet-productieve
investeringen ondersteund in Natura-2000 in het kader van de Programmatische Aanpak Stikstof
(PAS).

Vermindering en aanpassing van klimaatverandering: De fysieke investeringen zullen zich deels richten
op innovatieve maatregelen die leiden tot een reductie van de uitstoot van broeikasgassen
(klimaatmitigatie) of inspelen op klimaatveranderingen (klimaatadaptatie).

Tussen de drie doelstellingen bestaat een nauwe samenhang: innovatie en modernisering zorgen
ervoor dat bedrijven meer armslag hebben om hun concurrentiedracht te versterken en
milieumaatregelen en klimaataanpassingen te kunnen doorvoeren.

Met de verbetering van de (infra)structuur van landbouwbedrijven kunnen ook maatregelen worden
getroffen op het gebied van natuur en landschap (aanleg van natuur- en landschapselementen,
inclusief Natura 2000) en op het gebied van water (maatregelen voor waterberging,
waterconservering, waterzuivering en water/voorziening). De verbeteringsmaatregelen dragen
daarmee ook bij aan de horizontale doelstellingen ‘milieu’, ‘klimaat’ en Natura 2000.
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De niet-productieve investeringen dragen bij aan het milieu en ondersteunen de aanpassing aan
klimaatverandering. Beschikbaarheid van schoon en voldoende water is van groot belang voor het
landelijk gebied en voor waterafhankelijke natuur (waaronder Natura 2000 gebieden). Als gevolg van
de klimaatverandering zal in het groeiseizoen de beschikbaarheid van de hoeveelheid water afnemen
met daarnaast, als gevolg van intensievere regenbuien, kans op wateroverlast en hoge afvoerpieken.
Een goede verdeling van water in het regionale watersysteem, meer vasthouden van water in
overvloedige periodes en zuinig/effectief gebruik van water (hulpbronefficiéntie) wordt steeds
belangrijker. Daarnaast wordt met de maatregel de kwaliteit van het water verbeterd doordat emissie
van nutriénten en gewasbeschermingsmiddelen en metalen, naar grond- en oppervilaktewater
teruggedrongen wordt.

8.2.2.3. De werkingssfeer, de omvang van de steun, de in aanmerking komende
begunstigden en, in voorkomend geval, de methodologie voor de berekening van het bedrag
of percentage van de steun, uitgesplitst per submaatregel en/of soort concrete actie waar
nodig. Voor elk type concrete actie een omschrijving van de subsidiabele kosten, de
subsidiabiliteitsvoorwaarden, de toepasselijke bedragen en percentages steun en
beginselen met betrekking tot het vaststellen van selectiecriteria

8.2.2.3.1. 04.1.01 fysieke investeringen in innovatie en modernisering van agrarische
ondernemingen.

Submaatregel:

e 4.1 - ondersteuning voor investeringen in landbouwbedrijven

8.2.2.3.1.1. Beschrijving van de aard van de concrete acties
1. fysieke investeringen in innovatie en modernisering van agrarische ondernemingen (04.1.01).

Beschrijving van de submaatregel

In de SWOT is beschreven dat de land- en tuinbouw in Nederland moet blijven innoveren om
economisch rendement met maatschappelijk verantwoord ondernemen (d.w.z: rekening houdend met
milieu, dierwelzijn, biodiversiteit enz.) te kunnen blijven combineren. Om die reden wordt met
onderhavig programma ontwikkeling van kennis en innovaties gesteund (met maatregelen 16 en 35).
Voor de meeste agrarische ondernemingen geldt dat die voldoende renderen om in innovaties te
kunnen blijven investeren. Om die reden stellen wij geen breed investeringsprogramma voor
toepassing van innovatie voor. Daarop wordt een uitzondering gemaakt voor de jonge boeren
(maatregel 4.1.2); die hebben na de start of overname van een bedrijf te maken met een
investeringsdip. Met maatregel 4.1.1. willen we maatwerk kunnen leveren voor specifieke uitdagingen,
gebieden of bedrijven.

Bij dat maatwerk kan het bijvoorbeeld gaan om modernisering van bedrijven die enerzijds een
maatschappelijk doel dient (gerelateerd aan de thema’s die onder 8.2.2.2. genoemd worden) en
anderzijds aan het rendement van boeren bijdraagt, reden waarom een eigen bijdrage geleverd moet
worden en maatregel 4.4 voor niet productieve investeringen niet in aanmerking komt. Denk
bijvoorbeeld aan drainagemaatregelen die naast maatschappelijke doelen ook duidelijk
rendementsverhogend werken. Reden voor maatregel 4.1.1. kan ook zijn: stimuleren dat maatregelen
die op termijn wettelijk verplicht worden versneld worden ingevoerd. Bijvoorbeeld maatregelen om de
afspoeling van nutriénten en bestrijdingsmiddelen van het boerenerf naar grond- en oppervlaktewater
te reduceren met bassins waarin erfafspoelwater opgevangen en gezuiverd wordt.

Het maatwerk dat we met maatregel 4.1.1. willen leveren kan ook inhouden: steun geven aan de
eerste toepassingen van nieuwe technieken, producten of processen, bijvoorbeeld voor mestscheiders
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of mestmonovergisters, met als doel om bij de producenten middelen te genereren voor
doorontwikkeling naar nog betere of goedkopere technieken.

Maatregel 4.1.1 is verder bedoeld voor investeringen in de toepassing van innovatieve technieken,
processen of producten die nodig zijn voor projecten gericht op het ontwikkelen, beproeven of
demonstreren van innovaties waarvoor maatregelen 1 en/of 16 worden ingezet. Dat kan bijvoorbeeld
een innovatieve stal zijn, waarvan de investering een te zwaar beroep op het innovatiebudget zou
doen.

Deze submaatregel heeft een direct positief effect op de emissies naar bodem, water en lucht. Het
schoner worden van het leefmilieu, betere luchtkwaliteit, minder stikstofdepositie, minder
geuremissies. Dit heeft op zijn beurt weer indirecte positieve effecten op de natuur en het woon- en
leefklimaat.

De concrete acties in het kader van deze submaatregel vinden plaats binnen de nationale regelgeving
en procedures voor de bescherming van milieu en landschap.

8.2.2.3.1.2. Type steun
Subsidie

8.2.2.3.1.3. Koppelingen naar andere wetgeving
Verordening (EU) Nr. 1303/2013, in het bijzonder de artikelen 65 en 69 lid 3(a) en 3(b)

8.2.2.3.1.4. Begunstigden
De begunstigden zijn landbouwers en groepen van landbouwers.

8.2.2.3.1.5. Subsidiabele kosten
Subsidiabele kosten

Als subsidiabele kosten komen in aanmerking:

e investeringen in bedrijfsmiddelen. Uitsluitend de uitgaven genoemd in artikel 45, tweede lid van
Verordening (EU) Nr. 1305/2013 worden hierbij als subsidiabel beschouwd.

e tweedehands installaties, indien gebruik van de installaties noodzakelijk is voor het project en
de kosten van de installaties aantoonbaar de marktwaarde niet overstijgen;

e bijdragen in natura en afschrijvingskosten kunnen in voorkomende gevallen subsidiabel gesteld
worden, mits wordt voldaan aan de vereisten genoemd in artikel 69 leden 1 en 2 van
Verordening (EU) Nr. 1303/2013;

Bovenstaande subsidiabele kosten kunnen nog nader worden gespecificeerd in de provinciale
verordeningen en openstellingsbesluiten.

Niet subsidiabel zijn

e In het geval van investeringen komen de uitgaven zoals omschreven in artikel 45 lid 3 van de
Verordening (EU) Br. 1305/2013 niet voor subsidie in aanmerking;
Kosten zoals omschreven in artikel 69 lid 3(a) en (b) van Verordening (EU) Nr. 1303/2013;

e BTW komt niet voor subsidie in aanmerking tenzij de begunstigde kan aantonen dat BTW niet
terugvorderbaar is via een bepaalde regeling;

e Gebouwen waarvoor in de afgelopen 10 jaar steun is verleend en/of die op het moment van
subsidievaststelling niet aan de nationale vereisten voldoen.
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8.2.2.3.1.6. Subsidiabiliteitsvoorwaarden

Indien de benodigde nationale publieke financiering niet of niet volledig in een
openstellingbesluit beschikbaar wordt gesteld, dient een aanvraag voorzien te zijn van een
subsidie intentie of beschikking van een andere overheid (bijvoorbeeld gemeente of
waterschap).

Conform Art. 45 van de Regulation (EU)no 1305/2013 dient, bij mogelijke negatieve effecten
op de omgeving, de subsidieaanvraag conform de geldende wettelijke voorschriften
onderbouwd te worden met een verkenning naar de omgevings-effecten.

8.2.2.3.1.7. Beginselen met betrekking tot de vaststelling van de selectiecriteria

De selectiecriteria moeten meetbaar en verifieerbaar zijn en een gelijke en transparante
behandeling van de aanvragers garanderen;

De criteria dragen bij aan een zo goed als mogelijk gebruik en doelbereik van de financiéle
middelen en voor het afstemmen van de maatregelen overeenkomstig de prioriteiten voor het
POP3;

Bij de vaststelling en toepassing van de selectiecriteria wordt het evenredigheidsbeginsel
toegepast op de omvang van de concrete actie en worden onnodige drempels voor aanvragers
vermeden, met als doel om voorliggende kansen zo goed mogelijk te benutten.

Samen met het comité van toezicht, worden selecticriteria bepaald waarmee de aanvragen op
de mate van innovatie en modernisering kunnen worden beoordeeld in overeenstemming met
de volgende thema’s:

o verschuiving van de bestaande kostenreductiestrategie naar een meerwaardestrategie,
met nieuwe marktconcepten, nieuwe verdienmodellen, meerwaardecreatie;

o Dbeter beheer van productierisico’s, versterking van de positie van de primaire producent
in de handelsketen, verminderen van marktfalen;

o mMmaatregelen die leiden tot een geringer grondstoffengebruik en een besloten kringloop,
met als resultaat een emissievermindering van milieubelastende stoffen naar bodem,
lucht en grond- en opperviaktewater (zoals broeikasgassen, ammoniak, nutriénten en
bestrijdingsmiddelen) en minder uitputting van hulpbronnen en grondstoffen (zoals
water, fosfaat en bodemvruchtbaarheid);

o klimaatmitigatie (vermindering van de uitstoot van broeikasgassen door een zuiniger
energiegebruik, reductie van het gebruik van fossiele energie door omschakeling op
hernieuwbare energie, productie van hernieuwbare energie);

o klimaat adaptatie (door het tegen gaan van dan wel het verminderen van de effecten
van grotere watertekorten en -overschotten en toenemende verzilting);

o Verbetering van dierenwelzijn/diergezondheid en verminderd risico voor de
volksgezondheid bij de interactie tussen mens en dier;

o behoud en versterking van biodiversiteit en omgevingskwaliteit.

De verantwoordelijke autoriteit zal bij de toepassing van deze submaatregel nadere keuzes
maken gebaseerd op de regionale context met bijbehorende uitdagingen en behoeften door de
regeling open te stellen voor of door de nadruk te leggen op specifieke problemen, gebieden,
groepen van agrarische ondernemers of voor bepaalde periodes en dergelijke. De
selectiecriteria worden aan deze specifieke regionale keuzes gekoppeld.

De aanvragen worden geselecteerd door middel van een inschrijving. Hiervoor wordt gewerkt
met tenders en een puntensysteem voor de beoordeling van aanvragen op basis van
selectiecriteria.

De aanvragen worden beoordeeld op basis van innovatieve eigenschappen en hun bijdrage aan
één of meerdere van de bovenstaande 6 thema’s.

Voor het beoordelen van aanvragen voor investeringen in innovaties is de inschatting van een
expertpanel nodig om te bepalen of de omvang van de gevraagde subsidie redelijk is in het licht
van nagestreefde innovatie. Er wordt kritisch gekeken naar de haalbaarheid en het verwachte
perspectief van alle facetten van de innovatie. Dit vereist een flexibele pool aan deskundigen
omdat de uiteenlopende vormen van innovaties uiteenlopende deskundigheid kunnen vragen.
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Zo zullen aanvragen, met een beoordeling boven een vooraf vastgestelde grenswaarde, worden
goedgekeurd mits er voldoende budget is. Wanneer het totaal van de aanvragen de beschikbare
middelen (subsidieplafond) overschrijdt, dan krijgen de aanvragen met de meeste punten voorrang
(ranking). Aanvragen die niet gehonoreerd worden vanwege een gebrek aan middelen, kunnen in de
opvolgende tender opnieuw meedingen.

8.2.2.3.1.8. (Toepasselijke) bedragen en steunpercentages
40% van de subsidiabele kosten.

Indien steun voor plattelandsontwikkeling door de lidstaten niet valt binnen de werkingssfeer van
artikel 42 VWEU, zijn alle voorwaarden uit het betreffende staatssteunkader zoals genoemd in
hoofdstuk 13 Toetsing staatssteun van toepassing.

8.2.2.3.1.9. Controleerbaarheid en beheersbaarheid van de maatregelen en/of soorten van concrete
acties

8.2.2.3.1.9.1. Risico('s) bij de uitvoering van de maatregelen
Het formuleren van controleerbare en verifieerbare selectiecriteria is punt van aandacht.

In de recente audit van 10/2014 van DG Agri (J4) RD1/2014/813/NL/RTLM is door de Commissie als
voorlopige bevinding aangegeven dat niet systematisch wordt gecontroleerd of wordt voldaan aan de
redelijkheid van de gedeclareerde kosten.

Een risico is de complexiteit van de declaratie van de arbeidskosten.

8.2.2.3.1.9.2. Beperkende maatregelen

De verantwoordelijke autoriteit voor de regelgeving betrekt het betaalorgaan bij de voorbereiding van
de regelgeving om te komen tot verifieerbare en controleerbare selectiecriteria.

Door het betaalorgaan wordt een procedure ingericht om te checken of de selectieprocedure correct
doorlopen is.

De redelijkheid van de gedeclareerde kosten zal systematisch onderdeel uitmaken van de controles
door het betaalorgaan. Aan een en ander wordt vormgegeven via checklisten die worden gebruikt bij
de controles van aanvragen en betaalverzoeken op basis van de desbetreffende regelgeving.

Voor arbeidskosten zal gewerkt worden met standaard kosten per eenheid. De afgelopen POP2 periode
heeft geleerd, dat hier duidelijkheid scheppen zowel de aanvragers als de uitvoering helpt.

8.2.2.3.1.9.3. Algemene beoordeling van de maatregel
Deze maatregel is goed verifieerbaar en controleerbaar.

De beheersautoriteit en het betaalorgaan zijn met dit type maatregelen bekend, ook met het werken
met beoordelingscommissies. Onder het POP2 programma zijn vergelijkbare maatregelen uitgevoerd.

Aandachtspunt is het verbeteren van de controle op de redelijkheid van de gedeclareerde kosten.

8.2.2.3.1.10. Methode voor de berekening van het steunpercentage, indien relevant

8.2.2.3.1.11. Informatie die specifiek is voor de concrete actie

Vaststelling van niet-productieve investeringen
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Vaststelling van collectieve investeringen

Vaststelling van geintegreerde projecten

Vaststelling en identificatie van de subsidiabele Natura 2000-gebieden en andere subsidiabele
gebieden met een hoge natuurwaarde

Beschrijving van de wijze waarop de steun wordt toegespitst op boerderijen in overeenstemming met
de SWOT verricht in verband met de prioriteit als bedoeld in artikel 5, lid 2, van Verordening (EU) nr.
1305/2013

Lijst van nieuwe, door Uniewetgeving opgelegde eisen die worden aangepakt

Where relevant, the minimum standards for energy efficiency referred to in Article 13(c) of Delegated
Regulation (EU) No 807/2014

Where relevant, definition of the thresholds referred to in Article 13(e) of Delegated Regulation (EU)
No 807/2014
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8.2.2.3.2. 04.1.02 fysieke investeringen in verduurzaming van agrarische ondernemingen
van jonge landbouwers

Submaatregel:

4.1 - ondersteuning voor investeringen in landbouwbedrijven

8.2.2.3.2.1. Beschrijving van de aard van de concrete acties

2. fysieke investeringen in verduurzaming van agrarische ondernemingen van jonge landbouwers
(04.1.02).

Beschrijving van de submaatregel

De SWOT-analyse laat zien dat de grote uitdaging voor boeren in Nederland is om rendement en
duurzaam produceren (rekening houdend met milieu, klimaatbestendigheid, dierwelzijn,
diergezondheid/volksgezondheid, biodiversiteit en ruimtelijke kwaliteit) met elkaar te combineren. De
meeste boeren hebben voldoende rendement om daarin voortdurend te investeren. Voor jonge boeren
levert dan na start of overname van een bedrijf vaak problemen op, ze hebben dan vanwege hoge
investeringslasten te maken met een investeringsdip. Daardoor blijven zij achter met verduurzaming
van hun bedrijven. Ook blijken ze te kampen met hogere financieringslasten die vaak het gevolg zijn
van recente overname of start van het bedrijf. Om deze reden willen wij juist deze specifieke groep
van jonge boeren steunen.

In Nederland zien we bovendien een ontwikkeling dat boeren op steeds hogere leeftijd pas een eigen
bedrijf starten of overnemen. Dit vinden we een ongewenste ontwikkeling omdat ondernemers
hiermee langer afhankelijk blijven van hun voorgangers -meestal hun ouders- waardoor een kortere
periode resteert om het bedrijf te moderniseren, de aflossingstermijn van de investeringen wordt
immers sterk bekort. Hierbij hanteren wij de leeftijdsgrens van 40 jaar. Tot die leeftijd is men veelal
nog bezig om vanuit een maatschap met de ouders een zelfstandig bedrijf te vormen. Binnen POP3
verwachten we tussen 2015 en 2020 c.a. 2000 jonge boeren hiermee te bereiken. Dat is ca. 3% van
het aantal boeren in Nederland.

De concrete acties die we voorzien in het kader van deze submaatregel zijn fysieke investeringen in
modernisering van agrarische ondernemingen van jonge landbouwers. Het zal voornamelijk gaan om
de aanschaf van modernere installaties en machines waarmee de jonge landbouwer een achterstand
kan inlopen.

Vervanging door dezelfde goederen die al op het bedrijf aanwezig waren, komen niet in aanmerking.
De modernisering moet bijdragen aan verbetering van het milieu, klimaatbestendigheid, dierenwelzijn,
volks-en diergezondheid, landschap/ruimtelijke kwaliteit of biodiversiteit. , Investeringen die alleen of
hoofdzakelijk gericht zijn op verbetering van de rentabilteit van bedrijven komen niet in aanmerking.

Dit is een landsdekkende regeling die voorbouwt op de regeling onder POP2.

Deze submaatregel heeft een direct positief effect op de emissies naar bodem, water en lucht. Het
schoner worden van het leefmilieu, betere luchtkwaliteit, minder stikstofdepositie, minder
geuremissies. Dit heeft op zijn beurt weer indirecte positieve effecten op de natuur en het woon- en
leefklimaat.

De concrete acties in het kader van deze submaatregel vinden plaats binnen de nationale regelgeving
en procedures voor de bescherming van milieu en landschap.

8.2.2.3.2.2. Type steun
Subsidie
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8.2.2.3.2.3. Koppelingen naar andere wetgeving
Verordening (EU) Nr. 1303/2013, in het bijzonder de artikelen 65 en 69 lid 3(a) en 3(b)

8.2.2.3.2.4. Begunstigden
De begunstigden zijn landbouwers tot en met 40 jaar.

8.2.2.3.2.5. Subsidiabele kosten
Subsidiabele kosten

Als subsidiabele kosten komen in aanmerking:

e investeringen in bedrijfsmiddelen met uitzondering van grond. Uitsluitend de uitgaven genoemd
in artikel 45, tweede lid van Verordening (EU) Nr. 1305/2013 worden hierbij als subsidiabel
beschouwd;

e tweedehands installaties, indien gebruik van de installaties noodzakelijk is voor het project en
de kosten van de installaties aantoonbaar de marktwaarde niet overstijgen;

e bijdragen in natura en afschrijvingskosten kunnen in voorkomende gevallen subsidiabel gesteld
worden, mits wordt voldaan aan de vereisten genoemd in artikel 69 leden 1 en 2 van
Verordening (EU) Nr. 1303/2013;

Bovenstaande subsidiabele kosten kunnen nog nader worden gespecificeerd in de provinciale
verordeningen en openstellingsbesluiten.

Niet subsidiabel zijn

¢ In het geval van investeringen komen de uitgaven zoals omschreven in artikel 45 lid 3 van de
Verordening (EU) Br. 1305/2013 niet voor subsidie in aanmerking;

e Kosten zoals omschreven in artikel 69 lid 3(a) en (b) van Verordening (EU) Nr. 1303/2013;
BTW komt niet voor subsidie in aanmerking tenzij de begunstigde kan aantonen dat BTW niet
terugvorderbaar is via een bepaalde regeling;

e Gebouwen waarvoor in de afgelopen 10 jaar steun is verleend en/of die op het moment van
subsidievaststelling niet aan de nationale vereisten voldoen.

8.2.2.3.2.6. Subsidiabiliteitsvoorwaarden

Geen

8.2.2.3.2.7. Beginselen met betrekking tot de vaststelling van de selectiecriteria

e de selectiecriteria moeten meetbaar en verifieerbaar zijn en een gelijke en transparante
behandeling van de aanvragers garanderen;

e de criteria dragen bij aan een zo goed als mogelijk gebruik en doelbereik van de financiéle
middelen en voor het afstemmen van de maatregelen overeenkomstig de prioriteiten voor het
POP3;

¢ bij de vaststelling en toepassing van de selectiecriteria wordt het evenredigheidsbeginsel
toegepast op de omvang van de concrete actie en worden onnodige drempels voor aanvragers
vermeden, met als doel om voorliggende kansen zo goed mogelijk te benutten.

e Samen met het comité van toezicht, worden selecticriteria bepaald waarmee de aanvragen op
de mate van duurzaamheid in overeenstemmming met de volgende thema’s:

o Vverschuiving van de bestaande kostenreductiestrategie naar een meerwaardestrategie,
met nieuwe marktconcepten, nieuwe verdienmodellen, meerwaardecreatie;

o beter beheer van productierisico’s, versterking van de positie van de primaire producent
in de handelsketen, verminderen van marktfalen;
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o mMmaatregelen die leiden tot een geringer grondstoffengebruik en een besloten kringloop,
met als resultaat een emissievermindering van milieubelastende stoffen naar bodem,
lucht en grond- en opperviaktewater (zoals broeikasgassen, ammoniak, nutriénten en
bestrijdingsmiddelen) en minder uitputting van hulpbronnen en grondstoffen (zoals
water, fosfaat en bodemvruchtbaarheid);

o klimaatmitigatie (vermindering van de uitstoot van broeikasgassen door een zuiniger
energiegebruik, reductie van het gebruik van fossiele energie door omschakeling op
hernieuwbare energie, productie van hernieuwbare energie);

o klimaat adaptatie (door het tegen gaan van dan wel het verminderen van de effecten
van grotere watertekorten en -overschotten en toenemende verzilting);

o verbetering van dierenwelzijn/diergezondheid en verminderd risico voor de
volksgezondheid bij de interactie tussen mens en dier;

o behoud en versterking van biodiversiteit en omgevingskwaliteit.

e De verantwoordelijke autoriteit zal bij de toepassing van deze submaatregel nadere keuzes
maken gebaseerd op de regionale context met bijpbehorende uitdagingen en behoeften door de
regeling open te stellen voor of door de nadruk te leggen op specifieke problemen, gebieden,
groepen van agrarische ondernemers of voor bepaalde periodes en dergelijke. De
selectiecriteria worden aan deze specifieke regionale keuzes gekoppeld.

e De aanvragen worden geselecteerd door middel van een inschrijving. Hiervoor wordt gewerkt
met tenders en een puntensysteem voor de beoordeling van aanvragen op basis van
selectiecriteria.

e De aanvragen worden beoordeeld op basis van hun bijdrage aan één of meerdere van de
bovenstaande 6 thema’s.

Zo zullen aanvragen, met een beoordeling boven een vooraf vastgestelde grenswaarde, worden
goedgekeurd mits er voldoende budget is. Wanneer het totaal van de aanvragen de beschikbare
middelen (subsidieplafond) overschrijdt, dan krijgen de aanvragen met de meeste punten voorrang
(ranking). Aanvragen die niet gehonoreerd worden vanwege een gebrek aan middelen, kunnen in de
opvolgende tender opnieuw meedingen.

8.2.2.3.2.8. (Toepasselijke) bedragen en steunpercentages
40% van de subsidiabele kosten .

Indien steun voor plattelandsontwikkeling door de lidstaten niet valt binnen de werkingssfeer van
artikel 42 VWEU, zijn alle voorwaarden uit het betreffende staatssteunkader zoals genoemd in
hoofdstuk 13 van toepassing.

8.2.2.3.2.9. Controleerbaarheid en beheersbaarheid van de maatregelen en/of soorten van concrete
acties

8.2.2.3.2.9.1. Risico('s) bij de uitvoering van de maatregelen
Het formuleren van controleerbare en verifieerbare selectiecriteria is punt van aandacht.

In de recente audit van 10/2014 van DG Agri (J4) RD1/2014/813/NL/RTLM is door de Commissie als
voorlopige bevinding aangegeven dat niet systematisch wordt gecontroleerd of wordt voldaan aan de
redelijkheid van de gedeclareerde kosten.

8.2.2.3.2.9.2. Beperkende maatregelen

De verantwoordelijke autoriteit voor de regelgeving betrekt het betaalorgaan bij de voorbereiding van
de regelgeving om te komen tot verifieerbare en controleerbare selectiecriteria.

Door het betaalorgaan wordt een procedure ingericht om te checken of de selectieprocedure correct
doorlopen is.
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De redelijkheid van de gedeclareerde kosten zal systematisch onderdeel uitmaken van de controles
door het betaalorgaan. Aan een en ander wordt vormgegeven via checklisten die worden gebruikt bij
de controles van aanvragen en betaalverzoeken op basis van de desbetreffende regelgeving.

8.2.2.3.2.9.3. Algemene beoordeling van de maatregel
Deze maatregel is goed verifieerbaar en controleerbaar.

De beheersautoriteit en het betaalorgaan zijn met de uitvoering van deze submaatregel bekend.
Aandachtspunt is de check op de redelijkheid van de gedeclareerde kosten.

8.2.2.3.2.10. Methode voor de berekening van het steunpercentage, indien relevant

8.2.2.3.2.11. Informatie die specifiek is voor de concrete actie

Vaststelling van niet-productieve investeringen

Vaststelling van collectieve investeringen

Vaststelling van geintegreerde projecten

Vaststelling en identificatie van de subsidiabele Natura 2000-gebieden en andere subsidiabele
gebieden met een hoge natuurwaarde

Beschrijving van de wijze waarop de steun wordt toegespitst op boerderijen in overeenstemming met
de SWOT verricht in verband met de prioriteit als bedoeld in artikel 5, lid 2, van Verordening (EU) nr.
1305/2013

Lijst van nieuwe, door Uniewetgeving opgelegde eisen die worden aangepakt

Where relevant, the minimum standards for energy efficiency referred to in Article 13(c) of Delegated
Regulation (EU) No 807/2014

Where relevant, definition of the thresholds referred to in Article 13(e) of Delegated Regulation (EU)
No 807/2014
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8.2.2.3.3. 04.1.03 Garantstelling marktintroductie innovaties

Submaatregel:

4.1 - ondersteuning voor investeringen in landbouwbedrijven

8.2.2.3.3.1. Beschrijving van de aard van de concrete acties
3. Garantstelling marktintroductie innovaties (04.1.03).

Beschrijving van de submaatregel

De regeling heeft als doel om kapitaalrisico’s te verminderen door middel van garantstelling door de
overheid. Via garanties kunnen leningen door private partijen mogelijk worden gemaakt, of tegen een
lagere rente tot stand komen. Het is noodzakelijk dat private partijen de benodigde middelen voor de
investering beschikbaar stellen. De overheid staat garant voor een gedeeltelijke terugbetaling van de
middelen indien de innovatie niet opbrengt wat de verwachting was. In tegenstelling tot
investeringssteun door directe subsidies, kan bij deze submaatregel met substantiélere bedragen
worden gewerkt. Naast het afdekken van (een deel van) het risico voor de financiers, zal de
garantstelling ook (een deel van) het risico voor de primaire ondernemers moeten afdekken.

De SWOT-analyse laat zien dat internationale ontwikkelingen voor een exportgericht land als
Nederland doorslaggevend zijn voor de ontwikkelingsmogelijkheden van de land- en tuinbouwsector.
Het is in dit verband van vitaal belang dat de Nederlandse sector zich in Europees en wereldverband
blijft onderscheiden in kwaliteit, duurzaamheid en klanttevredenheid. Nederland zal hiervoor oog
houden op de eventueel van toepassing zijnde WTO-afspraken.

Het concurrentievermogen is momenteel nog hoog voor producten met een relatief hoog kwaliteits- en
kennisniveau. Om op dit front tot de beste te blijven behoren, is steeds een sterke aansluiting bij de
ontwikkelingen op de diverse markten noodzakelijk. Daarnaast zijn product-, systeem- en
marktinnovaties nodig om de toegevoegde waarde te behouden en waar nodig te versterken en de
kostprijs te beperken in relatie tot keten-, consument- en wettelijke eisen aan product en
productiewijze.

Het grootste knelpunt voor bedrijven die investeren in innovatieve concepten is dat het de eerste jaren
onzeker zal zijn hoe de continuiteit van de afzet en de markt zal zijn. De ingeschatte mogelijkheden in
de markt kunnen tegenvallen. Maar ook in het productieproces zelf kunnen onvoorziene moeilijkheden
optreden, die maken dat een innovatie niet slaagt.

Daarom is er behoefte aan een voorziening om risico’s als gevolg van de extra benodigde
investeringen af te dekken (rekening houdend met de afschrijvingsperiode). Hiervoor is het nodig dat
de ondernemers de samenwerking zoeken met marktpartijen en de financieringsinstelling en afspraken
maken over de verdeling van de financiéle risico’s. Een door de overheid gecreéerde garantiefaciliteit
marktintroductie risicovolle innovaties kan het financiéle risico, zowel van falen door de techniek als in
de markt, voor de betrokken partijen tot een acceptabel niveau terugbrengen. Om de noodzaak van
deze submaatregel te onder bouwen is er een ex ante beoordeling uitgevoerd zoals voorgeschreven
door artikel 37, tweede lid van Verordening (EU) 1303/2013..

Verwacht wordt dat er maximaal 25 goedgekeurde aanvragen per jaar zullen zijn waarbij maximaal vijf
prototypen per deelsector worden goedgekeurd. De bedoelde deelsectoren zijn: veehouderij (melkvee,
varkens, pluimvee), akkerbouw en tuinbouw (vollegrond en glas). Het is mogelijk om over te hevelen
tussen de sectoren indien sprake is van over- en onderuitputting.

205



Deze garantstelling richt zich op systeeminnovaties die nodig zijn om producten® op de markt te
brengen die geheel nieuw zijn of een meerwaarde hebben t.o.v. de vergelijkbare gangbare producten.
Omdat het gaat om een innovatie, dat wil zeggen een wijze van produceren en vermarkten die nog
niet eerder is toegepast, kan de gehele innovatie subsidiabel zijn.

De garantstelling wordt aangevraagd door de landbouwer, in samenspraak met de betrokken bank, bij
de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO). RVO zal, met inachtneming van artikel 38 van
Verordening (EU) 1303/2013 de regeling uitvoeren. Hoofdstuk 6.2. van de ex-ante beoordeling van
WUR_LEI (november 2014) geeft de overwegingen hiervoor. De GMI is een garantstelling van de
ministervan Economische Zaken voor de landbouwer.

De begunstigden zijn landbouwers of groepen landbouwers, die zonder deze overheidsgarantstelling
de investeringsfinancién voor de innovatie niet kunnen verwerven. Er worden initiatieven verwacht van
de deelsectoren melkveehouderij, varkenshouderij, pluimveehouderij, glastuinbouw, en
opengrondstuinbouw. Bij het bepalen van het steundeel aan de landbouwers of groepen landbouwers
is de Mededeling van de Commissie betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van het EG-
Verdrag op staatssteun in de vorm van garanties (2008/C 155/02) als basis genomen.

De maatregelen die in het POP-programma worden ingezet leiden allemaal tot positieve effecten op
het milieu. De enige uitzondering is deze maatregel , de GMI. Deze wordt vanwege de beperkte
omvang van de maatregel als milieu-neutraal beoordeeld (bron: Strategische Milieubeoordeling van
het POP3.

8.2.2.3.3.2. Type steun

Garantstelling

8.2.2.3.3.3. Koppelingen naar andere wetgeving

Geen

8.2.2.3.3.4. Begunstigden
Landbouwers

8.2.2.3.3.5. Subsidiabele kosten

Er wordt een garantstelling verleend voor een lening ter financiering van de investering die nodig is om
een (risicovolle) innovatie op de markt te introduceren. De garantiestelling dient voor investeringen
conform artikel 17 van Verordening (EU) Nr. 1305/2013.

Met de lening onder garantstelling moeten investeringen in de stichting, overname, instandhouding of
verbetering van een kleine of middelgrote landbouwonderneming gefinancierd worden. Die
landbouwonderneming wordt ingericht met systeeminnovaties.

De inschatting is dat het gaat om subsidiabele investeringen van maximaal circa € 3 miljoen per
initiatief. Onder de GMI kan een lening onder garantstelling worden verleend van maximaal € 2,5
miljoen. Het maximaal gegarandeerde bedrag per lening bedraagt € 2 miljoen (80% van de lening).
Uitgaande van een gemiddelde lening onder garantstelling van circa € 1,5 miljoen en circa 25
initiatieven, zal jaarlijks een leningbedrag van € 37,5 miljoen door de overheid worden gegarandeerd.

Bij het afsluiten van de lening zal een eenmalige provisie van 3% in rekening worden gebracht.
Daarmee wordt de regeling vergelijkbaar met de Garantstelling Landbouw plus ingericht. 3% provisie
komt overeen met € 1.1 miljoen aan premie. (zie tabel 8.4.1 berekening steunequivalent) Met deze
provisie is het verwachte risico voor de overheid ca. € 3,0 miljoen op jaarbasis. Daarmee wordt het
risico van de regeling aanvaarbaar geacht ten opzichte van het financiéle en maatschappelijke

2! producten als bedoeld in bijlage | bij het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, met uitzondering van de
producten genoemd in hoofdstuk 3 van die bijlage
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rendement.”

In de regeling zullen de volgende kosten als subsidiabele kosten — waar dus de garantstelling op van
toepassing is - worden aangemerkt:

a. kosten voor de bouw, verwerving of verbetering van onroerende zaken;

b. kosten voor de koop of huurkoop van machines en installaties tot ten hoogste de marktwaarde van
de activa;

c. algemene kosten in verband met uitgaven als bedoeld in onderdelen a of b, zoals kosten voor
architecten, ingenieurs en adviseurs, haalbaarheidsstudies ;

maximaal minimaal aantal 25
Garantstelling € 2.500.000 € 50.000 leningenplafond € 37.500.000
maximaal r 80% € 2.000.000 € 40.000 premie € 1.125.000
looptijd 5 jaar totaal € 36.375.000
betaalde premie 3,00% 3,00%
buffer € 3.012.714
jaar Garantiekrediet overlevings risico beheers- en kapitaalkc Subsidie-element premie € 1.125.000
max (€ 2500.0(min (€ 50.000) max min

1 € 2.000.000 € 40.000 1 2,0% 0,1% € 42.000,00 € 840,00

2 € 1.900.000 € 38.000 0,98 2,0% 0,1% € 39.102,00 € 782,04

3 € 1.800.000 € 36.000 0,9604 2,0% 01% € 3630312 € 726,06

4 € 1.700.000 € 34.000 0,941192 2,0% 0,1% € 33.600,55 € 672,01

5 € 1.600.000 € 32.000 0,922368 2,0% 0,1% € 3099157 € 619,83

6 € 1.500.000 € 30.000 0,963544 0,7% 0,1% € 12.140,65 € 242,81

7 € 1400000 € 28.000 0,956413 0,7% 0,1% € 11.24742 € 224,95

8 € 1.300.000 € 26.000 0,949336 0,7% 0,1% € 10.366,75 € 207,33

9 € 1200000 € 24.000 0,942311 0,7% 0,1% € 949849 € 189,97

10 € 1.100.000 € 22.000 0,935338 0,7% 0,1% € 864252 € 172,85

11 € 1.000.000 € 20.000 0,928416 0,7% 0,1% € 779870 € 155,97

12 € 900.000 € 18.000 0,921546 0,7% 0,1% € 6.966,89 € 139,34

13 € 800.000 € 16.000 0,914726 0,7% 0,1% € 614696 € 122,94

14 € 700.000 € 14.000 0,907958 0,7% 0,1% € 533879 € 106,78

15 € 600.000 € 12.000 0,901239 0,7% 01% € 454224 € 90,84

16 € 500.000 € 10.000 0,894569 0,7% 0,1% € 375719 € 75,14

17 € 400.000 € 8.000 088795 0,7% 0,1% € 298351 € 59,67

18 € 300.000 € 6.000 0,881379 0,7% 0,1% € 222107 € 44,42

18 € 200.000 € 4.000 0,874857 0,7% 0,1% € 1.469,76 € 29,40

20 € 100.000 € 2.000 0,868383 0,7% 0,1% € 729,44 € 14,59

subsidie equivalent €27584763 € 5516,95

betaalde premie € 75.000,00 € 1.500,00

steun equivalent €20084763 € 4.016,95

steun equivalent 10,04% 10,04%

Tabel 8.4.1 berekening steunequivalent

8.2.2.3.3.6. Subsidiabiliteitsvoorwaarden

Om voor de garantstellingsregeling in aanmerking te komen, dus subsidiabel te zijn, wordt als
voorwaarde gesteld dat er een uitgewerkt businessplan wordt overlegd. Het businessplan beschrijft de
innovatieve bedrijfsopzet, de vermarkting van het product, de betrokken partijen en de financiéle
begrotingen (investeringen, financiering, saldo).

Aan het businessplan van de aanvrager zullen ook de volgende subsidiabiliteitseisen worden gesteld:
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e dat er committment van ketenpartijen, financierende instellingen en, indien relevant,
maatschappelijke organisaties is. Zichtbaar door medefinanciering door deze partijen,
certificering of afneemcontracten en dergelijke;

¢ substantiéle financiéle bijdrage van private partijen om te voorkomen dat er innovaties worden
bevorderd die op voorhand niet gedragen worden;

e de betreffende primaire ondernemer brengt een deel van zijn eigen vermogen als kapitaal in
om er voor te zorgen dat hij vanuit zijn ondernemerschap ervoor kiest een investering te doen;

e 0p basis van beschikbare zekerheden van de ondernemer financiert de financierende instelling
ten minste 90% van de marktwaarde van onroerende zaken en ten minste 70% van de
executiewaarde van de roerende zaken;

e de garantstelling heeft betrekking op leningen die zijn afgesloten met een kredietinstelling
(bank of participatiemaatschappij).

8.2.2.3.3.7. Beginselen met betrekking tot de vaststelling van de selectiecriteria

Voor het beoordelen van aanvragen voor de garantstelling voor investeringen in innovaties die niet te
vergelijken zijn met al bestaande productiewijzen of marktconcepten is de inschatting van een
expertpanel nodig of de omvang van de gevraagde garantstelling redelijk is in het licht van
nagestreefde innovatie. Er wordt kritisch gekeken naar de haalbaarheid en het verwachte perspectief
van alle facetten van de innovatie. Dit vereist een flexibele pool aan deskundigen omdat de
uiteenlopende vormen van innovaties uiteenlopende deskundigheid kunnen vragen. Het expertpanel
toetst of een aanvraag voldoet aan de doelstellingen:

e het betreft een innovatie gericht op het realiseren van maatschappelijke doelen op het terrein
van dierwelzijn, milieu, energieverbruik, diergezondheid en landschappelijke inpassing;

e het betreft nieuwe en integrale bedrijfs- en houderijsystemen die wijzigingen in de gangbare
bedrijfsvoering en management met zich brengen;

¢ het betreft de ontwikkeling van nieuwe markt- en ketenconcepten;

De Nederlandse overheid zal in overleg met het comité van toezicht van het POP3 de exacte
operationele criteria, aan de hand waarvan het innovatieve karakter zal worden vastgesteld, nog nader
uitwerken. Aan het expertpanel is de rol toebedacht, om voor dit beoordelingsaspect een bindend
advies uit te brengen aan RVO.

De Garantstelling Marktintroductie Risicovolle Innovaties kan op deze manier kredietverstrekking aan
vernieuwende en verduurzamende landbouwers mogelijk maken, die niet mogelijk is met de in
Nederland al beschikbare Garantstelling Landbouw en Landbouw-plus. Omdat zij vanwege het stadium
van de innovatie niet kunnen voldoen aan de selectiecriteria gericht op al erkende
verduurzamingsinvesteringen, die gebaseerd zijn op de Maatlat Duurzame Veehouderij en de Groen
Label Kas. De overige voorwaarden (zie https://mijn.rvo.nl/garantstelling-landbouw) van de
Garantstelling Landbouw zullen ook op deze garantstelling van toepassing zijn.

8.2.2.3.3.8. (Toepasselijke) bedragen en steunpercentages

Voor een individuele ondernemer die een garantstelling krijgt betreft het een steunequivalent van
ongeveer 10,04% van het gegarandeerde bedrag. Het gegarandeerde bedrag is 80% van een
maximale lening van €2,5 min, dus maximaal € 2 min gegarandeerd.

8.2.2.3.3.9. Controleerbaarheid en beheersbaarheid van de maatregelen en/of soorten van concrete
acties

8.2.2.3.3.9.1. Risico('s) bij de uitvoering van de maatregelen
Het formuleren van controleerbare en verifieerbare selectiecriteria is punt van aandacht.

In Europees kader is de submaatregel “garantstelling voor de marktintroductie van risicovolle
innovaties” nieuw. Het betaalorgaan is bekend met de uitvoering van een ‘nationale’

208



Garantstellingsregeling. Hier zullen zorgvuldig de Europese eisen gevolgd moeten worden, met name
die betreffende een ex-ante beoordeling.

De verwachting is dat het default risico (kredietrisico) 2% zal bedragen, gedurende de eerste vijf jaren
van de investering. Dat is bijna drie keer hoger dan het risico van de ‘gewone’ garantstellingregeling
(0,74%). Na die periode is het risico zoals bij leningen onder de reguliere garantstelling GI/GL+.

8.2.2.3.3.9.2. Beperkende maatregelen

De verantwoordelijke autoriteit voor de regelgeving betrekt het betaalorgaan bij de voorbereiding van
de regelgeving om te komen tot verifieerbare en controleerbare selectiecriteria.

Door het betaalorgaan wordt een procedure ingericht om te checken of de selectieprocedure correct
doorlopen is.

Vertrekpunt voor de regeling “garantstelling voor de marktintroductie van risicovolle innovaties” is de
in de uitvoering aanwezige kennis en ervaring met de uitvoering van nationale garantieregelingen.
Voor het opnemen van de Europese vereisten zal nauw worden samengewerkt met de EFRO
deskundigen in Nederland, die in Europees kader de nodige expertise hebben ontwikkeld.

8.2.2.3.3.9.3. Algemene beoordeling van de maatregel
Deze maatregel is goed verifieerbaar en controleerbaar.

De beheersautoriteit en het betaalorgaan zijn met dit type maatregelen bekend, waaronder het werken
met beoordelingscommissies.

Extra inzet wordt gedaan om de Europese eisen inzake een garantieregeling eigen te maken en deze
regeling conform hieraan uit te voeren.

8.2.2.3.3.10. Methode voor de berekening van het steunpercentage, indien relevant
Zie tabel 8.4.1.

8.2.2.3.3.11. Informatie die specifiek is voor de concrete actie

Vaststelling van niet-productieve investeringen

Vaststelling van collectieve investeringen

Vaststelling van geintegreerde projecten

Vaststelling en identificatie van de subsidiabele Natura 2000-gebieden en andere subsidiabele
gebieden met een hoge natuurwaarde

Beschrijving van de wijze waarop de steun wordt toegespitst op boerderijen in overeenstemming met
de SWOT verricht in verband met de prioriteit als bedoeld in artikel 5, lid 2, van Verordening (EU) nr.
1305/2013

Lijst van nieuwe, door Uniewetgeving opgelegde eisen die worden aangepakt
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Where relevant, the minimum standards for energy efficiency referred to in Article 13(c) of Delegated
Regulation (EU) No 807/2014

Where relevant, definition of the thresholds referred to in Article 13(e) of Delegated Regulation (EU)
No 807/2014
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8.2.2.3.4. 04.3.01 Investeringen in infrastructuur voor de ontwikkeling, modernisering of
aanpassing van landbouwbedrijven

Submaatregel:

e 4.3 - Ondersteuning voor investeringen in infrastructuur, in verband met de ontwikkeling,
modernisering of aanpassing van de land- en bosbouw

8.2.2.3.4.1. Beschrijving van de aard van de concrete acties

4. Investeringen in infrastructuur voor de ontwikkeling, modernisering of aanpassing van
landbouwbedrijven. (04.3.1).

Beschrijving van de submaatregel

Voor een optimale internationale concurrentiepositie voor de Nederlandse landbouw is ook een
blijvende investering in de landbouwstructuurversterking essentieel. Efficiéntieverhoging is mogelijk
door de juiste aanpassingen van percelen. Herstructurering van landbouwbedrijven draagt tevens bij
aan de realisatie van internationale doelen rondom water, Programmatische Aanpak Stikstof (PAS),
biodiversiteit en Natura-2000. Het betreft een combinatie van mogelijkheden ter verbetering van de
verkaveling, de toegankelijkheid en de landbouwinfrastructuur enerzijds en verbetering van de ligging
van landbouwbedrijven uit het oogpunt van milieu-, water- en natuurdoelen anderzijds. Verder komen
er ook mogelijkheden voor de verbetering van de energie-infrastructuur van land- en
tuinbouwbedrijven om geproduceerde energie te kunnen delen met andere bedrijven en instellingen.

Hoewel het realiseren van infrastructuur zowel positieve als negatieve effecten kan hebben, afhankelijk
van de omvang en de locatie van projecten, zal deze maatregel overwegend positieve effecten hebben
het milieu. Projecten moeten namelijk voldoen aan de wet- en regelgeving, waardoor negatieve
effecten zeer beperkt blijven. Een verplaatsing van bedrijven uit natuuroverwegingen heeft een positief
effect op natuur. Een efficiéntere bedrijfsvoering kan leiden tot vermindering van de emissies (zoals
broeikasgassen, ammoniak, nutriénten en bestrijdingsmiddelen).

Dit heeft een direct positief effect op de kwaliteit van bodem, water en lucht. Het schoner worden van
het leefmilieu, betere luchtkwaliteit, meer groen, minder geuremissies, minder verkeersbewegingen,
heeft op zijn beurt weer indirecte positieve effecten op het woon- en leefklimaat.

Deze submaatregel is gericht op investeringen in het landelijk gebied die bijdragen aan de verbetering
van de verkaveling van de landbouwbedrijven en de daarbij behorende toegankelijkheid,
bodemgesteldheid, waterhuishouding en/of de verplaatsing van landbouwbedrijven. Het gaat daarbij
om de volgende concrete acties:

a) projecten gericht op draagvlakontwikkeling, inhuur van kavelruil-codrdinatoren en andere experts,
faciliteren aankoop ruilgronden opstellen en uitvoeren van verkavelingsplannen en verkavelings-
procedures, vacatiegelden voor gebiedscommissies, kadaster- en notariskosten