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1. TiTULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Spain - Rural Development Programme (Regional) - Islas Baleares

2. ESTADO MIEMBRO O REGION ADMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica cubierta por el programa

Zona geografica:

Baleares

Descripcion:

Estado miembro: ESPANA
Region administrativa: ILLES BALEARS
Area cubierta por el Programa: 100% de las ILLES BALEARS

e Superficie: 4.991,7 km2
e Poblacion (EUROSTAT, 2012): 1.094.226 habitantes
e Densidad de poblacion (EUROSTAT, 2012): 224,26 hab/km?2

2.2. Clasificacion de la region

Descripcion:

En primer lugar, aplicando los criterios establecidos en el articulo 90.2 del Reglamento (UE) n°
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, Las Illes Balears estaria catalogada como region mas
desarrollada ya que el PIB regional per capita es superior al 90% del PIB medio de la UE-27 (24.500).
Esta clasificacion viene determinada por la relacion entre su PIB per capita regional, medido en paridad
de poder adquisitivo y calculado sobre la base de las cifras de la Union correspondientes al periodo 2007-
2009, y el PIB medio de la UE-27 en el mismo periodo de referencia.

Con respecto a la clasificacion efectuada a efectos del articulo 59 del Reglamento (UE) n® 1305/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, Las Illes Balears queda englobada en el término “demads regiones”.

El archipiélago de las Illes Balears, con una superficie total de 4.991,7 km2, se encuentra localizado al
este de la Peninsula Ibérica. Formado por las islas de Mallorca, Menorca y Pitiiises -Eivissa y
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Formentera-, y una serie de islotes de escasa extension, como Cabrera y Dragonera en Mallorca y
Conillera y Vedra en las islas Pitilises, cuenta con una longitud de costas de 1.428 kilémetros.

De acuerdo con la definicion establecida en el Reglamento (CE) n® 1059/2003 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de mayo de 2003 modificado por los Reglamentos 1888/2005 y 105/2007, por el que

se establece una nomenclatura comun de unidades territoriales estadisticas (NUTS), a las Illes Balears le
corresponden los codigos relacionados en la tabla 1.

Por ultimo y con respecto a la clasificacion en términos de ruralidad, teniendo en cuenta la tipologia de
clasificacion propuesta por la Comision Europea que considera el nivel de regiones NUT3 —por
provincias e islas- se observa que el 100% del territorio quedaria clasificado como zona intermedia.

A los efectos del Indicador Comtin de Contexto niimero 1, se ha acudido a la clasificacion DEGURBA,
cuyos datos en Eurostat se pueden consultar en el siguiente
enlace: http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/miscellaneous/index.cfm?TargetUrl=DSP_DEGURBA

NUTI E5S ESTE, integrado por Catalufia, Comunidad Valendana v las llles Balears
NUT Il E553 sl as Baleares

E5531 E"-r':-u}-Fr_'.rr"zrtzm
MUT I ES532 Mallorca

ES533 Menorca

Tabla 1: regiones NUTS (nivel I, 11 6 1ll) cubiertas por el programa
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llustracion 1: Clasificacion regiones Espafia 2014-2020
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3. EVALUACION EX-ANTE

3.1. Descripcion del proceso, incluido el calendario de los principales acontecimientos y los informes
intermedios en relacion con las etapas clave de desarrollo del PDR.

El proceso de desarrollo de los trabajos de Evaluacion Ex ante fue claramente descrito en la Propuesta
Técnica elaborada por el equipo evaluador en respuesta al concurso publico que lleva a cabo el Fons de
Garantia Agraria i Pesquera, del Govern de las Illes Balears y en cuya resolucion resulta adjudicataria la
empresa Red2Red Consultores S.L. (en adelante equipo evaluador) procediendo a la firma del contrato
el 22 de julio de 2013 y con ello al comienzo de los trabajos.

Posteriormente, a través del desarrollo de una reunién de inicio entre el equipo programador y el equipo
evaluador se concretan las etapas en las que se llevaran a cabo los trabajos y se establecen los
mecanismos precisos para lograr la adecuada comunicacion e interaccion continua.

Los trabajos de evaluacion se llevan a cabo en tres grandes etapas de interaccion:

La primera etapa se centra en el analisis del diagndstico, las necesidades y los indicadores
de contexto.

La segunda etapa trata dos bloques esenciales:

e cl analisis de la estrategia y de la légica de intervencién, asi como, de las medidas previstas
enel PDRYy,
e la valoracion de los objetivos establecidos y los resultados previstos.

Por ultimo, se produce una tercera etapa de evaluacion que se centra en diversos analisis
transversales y vinculados a la futura gestion del Programa.

A lo largo de todo el proceso se produce una interacciéon constante entre el equipo evaluador (EE), y el
equipo programador que esta liderado por la Autoridad de Gestion del PDR (AG), Vicepresidencia del
Fons de Garantia Agraria i Pesquera de las Illes Balears (FOGAIBA) del Govern de las Illes Balears,
perteneciente a la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca. De este modo, la elaboracion del
Programa y su Evaluacion Ex ante se llevan a cabo en paralelo y se retroalimentan mutuamente de
forma continua en todo el proceso.

Uno de los objetivos esenciales que se plantea el equipo evaluador como punto de partida es, ademas de
garantizar la calidad del Programa, llevar a cabo una actividad que sea de maxima utilidad para la
Autoridad de Gestion y que le facilite el desarrollo de los trabajos. Con este fin se lleva a cabo el proceso
“interactivo e iterativo” que esquematiza la Figura 1.

En cada una de las fases o tareas de programacion se lleva a cabo el siguiente proceso:

El equipo evaluador trata de facilitar al equipo programador pautas o recomendaciones a
priori. Estas pautas se basan en los documentos emitidos por la Comision y por las unidades
implicadas a nivel nacional, asi como, en el propio criterio o interpretacion del equipo evaluador y
se dirigen a aclarar y simplificar la cuantiosa informacion existente.

Con base en esas pautas, o con la parte de ellas que el equipo programador considero
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pertinentes, éste desarrolla la tarea de programacion y remite el documento resultante al equipo
evaluador para su oportuna valoracion.

El equipo evaluador realiza los analisis pertinentes y como resultado de los mismos emite un
informe parcial de evaluacion ex ante (de cada apartado de PDR en cuestion) en el que, con
base en los requisitos establecidos por las instancias competentes, se sefialan recomendaciones o
sugerencias para el equipo programador.

El equipo programador analiza las recomendaciones y determina su necesaria inclusion o
rechazo aportando a su vez la explicacion o justificacion precisa al equipo evaluador. Este paso
permite finalizar el borrador del documento (o fragmento del PDR pertinente), que a su vez se
pone en comun con los agentes implicados para dar lugar a su consolidacion a resultas de sus
aportaciones y alegaciones.

En concreto, en el marco de la elaboracion del PDR se constituye un Partenariado compuesto por
socios representativos de todos los intereses del medio rural de las Illes Balears con el que se
trabaja de forma especifica en el andlisis de las partes del PDR que se van elaborando.

Cabe destacar que las tareas de evaluacion se han materializado en varios informes parciales de analisis,
asi como en dos versiones consolidadas del Informe de evaluacion ex ante como tal:

e La primera version consolidada se presento, junto con el Programa, el 22 de julio de 2014. En ¢l

se incorporaban los principales analisis y valoraciones relevantes en torno a la mayor parte del
Programa.

La segunda version del Informe se incluye en la version definitiva del Programa, finalizada en
julio de 2015. Esta altima version incorpora los andlisis de los apartados numéricos del Programa,
asi como actualiza determinados apartados de acuerdo con las modificaciones introducidas en el
proceso de negociacion con la Comision.
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3.2. Cuadro estructurado con las recomendaciones de la evaluacion ex ante y la forma como se han

abordado.

Titulo (o referencia) de la recomendacion Categoria de recomendacion Fecha

3.2.1. Sintetizar y reorganizar el contenido del anélisis | Andalisis DAFO, evaluacion de | 30/09/2013

diagnostico. necesidades

3.2.10. Adecuacion en los mecanismos de delimitacion | Construccion de la logica de | 16/07/2014

entre las medidas 16 y LEADER. intervencion

3.2.11. Realizar una revision de los indicadores target de | Establecimiento de objetivos, | 29/06/2015

forma comparativa con el periodo 2007-2013. distribuciéon de asignaciones
financieras

3.2.12. Garantizar la coherencia interna del Programa. Establecimiento de objetivos, | 29/06/2015
distribucion de asignaciones
financieras

3.2.13. Sistema de gestion y control. Disposiciones de ejecucion del | 17/07/2014
programa

3.2.14. Asegurar la disponibilidad de recursos humanos | Disposiciones de ejecucion del | 21/07/2014

empleando la asistencia técnica. programa

3.2.15. Capacidad de asesoramiento. Disposiciones de ejecucion del | 21/07/2014
programa

3.2.16. Elementos a incluir en la futura Estrategia de | Disposiciones de ejecucion del | 21/07/2014

informacion y publicidad. programa

3.2.17. Reduccion de barreras administrativas. Disposiciones de ejecucion del | 21/07/2014
programa

3.2.18. Seguimiento continuo en torno a los | Disposiciones de ejecucion del | 16/07/2014

procedimientos de gestion y control del Programa programa

3.2.19. Comenzar el proceso Evaluacion Ambiental | Recomendaciones especificas de | 31/07/2013

Estratégica (EAE) desde el inicio de la programacion. la EEA

3.2.2. Incluir en el diagnoéstico todos los aspectos clave | Andlisis DAFO, evaluacion de | 30/09/2013

del contexto balear. necesidades

3.2.20. Integrar determinadas medidas correctoras de | Recomendaciones especificas de | 22/05/2014

indole ambiental en el futuro PDR. la EEA

3.2.21. Integrar adecuadamente las alegaciones que | Recomendaciones especificas de | 16/07/2014

surjan del proceso de EAE.

la EEA
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3.2.22. Puesta en marcha de un adecuado sistema de | Recomendaciones especificas de | 16/07/2014
seguimiento ambiental. la EEA

3.2.23. Promover la igualdad de oportunidades y evitar | Otros 21/07/2014
la discriminacion.

3.2.24. Articular  subvenciones no reembolsables | Otros 21/07/2014
combinéndolas con otros métodos de apoyo.

3.2.25. Emplear costes simplificados. Otros 21/07/2014

3.2.26. Futura implementacion del PE Otros 18/07/2014

3.2.3. Agrupar los elementos DAFO en una unica | Andlisis DAFO, evaluacion de | 30/09/2013
matriz. necesidades

3.2.4. Incluir elementos adicionales en el analisis DAFO | Analisis DAFO, evaluacion de | 30/09/2013
a la luz de la informacion contenida en el diagndstico. necesidades

3.2.5. Obtener valores que se adecuen al diagndstico de | Andlisis DAFO, evaluacion de | 30/09/2013
las Illes, utilizando si es pertinente otras fuentes a las de | necesidades
la CE.

3.2.6. Dar respuesta a los 45 ICC exigidos por la CE. Anadlisis DAFO, evaluacion de | 02/02/2015
necesidades

3.2.7. Identificar y definir de forma adecuada las | Andlisis DAFO, evaluacion de | 10/04/2014
necesidades. necesidades

3.2.8. Revisar en el punto intermedio del periodo de | Anélisis DAFO, evaluacion de | 16/07/2014
programacion los principales elementos. necesidades

3.2.9. Adecuar las medidas programadas para garantizar | Construccion de la logica de | 10/04/2014
el logro de los objetivos y evitar los solapamientos entre | intervencion
medidas.

3.2.1. 3.2.1. Sintetizar y reorganizar el contenido del analisis diagnostico.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 30/09/2013

Tema: Adecuacion del formato del PDR a los requisitos establecidos por la Comision en cuanto a la
extension de los apartados a cumplimentar.

Descripcion de las recomendaciones

El equipo evaluador emite recomendaciones orientadas a:
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e Ajustar el documento a las pautas establecidas por la Comision, y en concreto a limitar la
extension de los andlisis presentes. Asi, se recomendo extraer los elementos fundamentales que
guardasen un vinculo directo con los elementos que posteriormente se resaltaban en el analisis
DAFO, y de los cuales fuese a emanar alguna necesidad a la que hacer frente a través del
Programa.

¢ Dividir el andlisis de diagnodstico en tres bloques, siguiendo el modelo adoptado por la Comision
Europea en los Indicadores Comunes de Contexto.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se redujo la extension de este apartado notablemente sin, por ello, perder informacion esencial, por lo que
se considera asegurada la coherencia.

Se aceptan las recomendaciones formuladas para dar cumplimiento a lo establecido por la Comisioén
europea en cuanto a la estructura del PDR.

3.2.2.3.2.10. Adecuacion en los mecanismos de delimitacion entre las medidas 16 y LEADER.

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 16/07/2014
Tema: Mecanismo de delimitacion entre las medidas 16 y LEADER

Descripcion de las recomendaciones

En el apartado 15.4 del PDR se establece la delimitacion entre la medida 16 y LEADER a través de la
cuantificacion del valor afiadido de los proyectos financiados por las Estrategias de los Grupos. Se
considera complicado cuantificar o puntuar el valor afiadido de estos proyectos respecto al resto de
medidas del Programa, por lo que se sugiere que se establezca otro mecanismo de delimitacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El equipo programador ha clarificado sobre qué base se valorara el valor afiadido de estos proyectos. En
particular, se tendrd en cuenta si se trata de: proyectos innovadores, proyectos piloto/experimentales o
proyectos de cooperacion entre agentes de la zona rural.

De acuerdo con estos tres elementos, se considera que son oportunos para la delimitacion de la accion de
LEADER, asi como suficientemente amplios como para permitir un disefio de estrategias apropiado.
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Se considera, por tanto, incorporada esta recomendacion.

3.2.3.3.2.11. Realizar una revision de los indicadores target de forma comparativa con el periodo 2007-
2013.

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 29/06/2015

Tema: Coherencia financiera y costes unitarios

Descripcion de las recomendaciones

Una vez definida la distribucion financiera del Programa, y establecidos ya los objetivos target a alcanzar
en el marco de cada una de las focus areas, el equipo evaluador ha llevado a cabo un analisis
comparativo con los costes unitarios existentes en el periodo 2007-2013 y con los avances ejecutados
respecto de tales objetivos. Fruto de este andlisis, el equipo evaluador ha propuesto, en algunos casos, la
revision al alza o a la baja de los valores establecidos para los indicadores target. Este analisis debe
considerarse complementario a los calculos y estimaciones realizados por la AG para el establecimiento
de estos target, por lo que las recomendaciones se formulan a modo de “doble chequeo” para garantizar la
idoneidad de los valores.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La Autoridad de gestion ha incorporado los cambios que ha considerado pertinentes, de acuerdo con sus
propias estimaciones de los valores de los target. A lo largo del proceso de andlisis del EE se han ido
emitiendo las valoraciones por prioridad, lo cual ha permitido reforzar la decision de la AG en torno a los
valores; o bien, llevar a cabo la modificacion propuesta.

En todo caso, el EE considera oportuno el plan de indicadores resultante.

3.2.4. 3.2.12. Garantizar la coherencia interna del Programa.

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 29/06/2015
Tema: Coherencia integral del PDR

Descripcion de las recomendaciones

El equipo evaluador considera oportuno recorrer en ambas direcciones la cadena de asignacion
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presupuestaria, los objetivos o target establecidos, los valores sobre realizaciones esperados y resultados,
las medidas previstas para alcanzarlos, y las necesidades identificadas a las que daran respuesta. Con ello,
se garantizara que todos los valores son coherentes.

Por ello, se ha llevado a cabo un profundo analisis de la coherencia presupuestaria asi como de los hitos
establecidos en el Marco de rendimiento, en paralelo a los anélisis del Plan de indicadores. Con todo ello,
y sobre la base del periodo 2007-2013, se han formulado determinadas recomendaciones o valoraciones
positivas en torno a los valores establecidos, con el fin de garantizar el éxito en la ejecucion de las
medidas en el periodo 2014-2020.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Estas recomendaciones en torno al Marco de rendimiento y a la coherencia presupuestaria se formularon
para que fueran valoradas por la AG, considerandolas complementarias a los célculos y estimaciones
elaborados por éstas. Asi, la AG ha modificado o mantenido los valores que ha considerado pertinentes,
teniendo en cuenta las valoraciones del EE, asi como el de todas las unidades gestoras y competentes en
el Programa.

En todo caso, el EE considera oportuno, justificado y consistente tanto el Plan financiero como el Plan de
indicadores y el Marco de rendimiento disenados.

3.2.5.3.2.13. Sistema de gestion y control.

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 17/07/2014
Tema: Sistema de gestion y control y pagos de ayudas

Descripcion de las recomendaciones

e En relacion con la ejecucion de los controles, se sugiere valorar en el proceso de desarrollo de los
manuales de procedimiento relativos a los controles la oportunidad de coordinarlos con otros
controles sobre el terreno que se realicen en el marco de la condicionalidad de las ayudas, u otros
controles sectoriales.

e A la vista de las unidades implicadas en la gestion y control del Programa, se sugiere a la AG
valorar la oportunidad de fijar la celebracion de reuniones de coordinacion periodicas entre los
agentes del programa (OP, AG, unidades gestoras, consejos insulares, delegaciones insulares)
para mejorar la implementacion del PDR.

e Se sugiere aludir a la aplicacion informatica que se encuentra en desarrollo actualmente para
subsanar los problemas derivados de la heterogeneidad de fuentes de informacion entre las
unidades gestoras.
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El equipo programador ha incorporado informacion relativa a los sistemas informaticos con los que se
contara para registrar, mantener, tramitar y notificar la estadistica del programa a efectos de seguimiento
y evaluacion y, en particular, para supervisar los avances en el logro de los objetivos y prioridades
establecidos.

Por otra parte, los dos elementos asociados a la coordinacion (tanto coordinacioén con otros controles para
mejorar la eficiencia, como coordinacion entre las unidades competentes) quedaran previsiblemente
reflejados en los manuales de procedimiento internos.

3.2.6. 3.2.14. Asegurar la disponibilidad de recursos humanos empleando la asistencia técnica.

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 21/07/2014
Tema: Recursos humanos y capacidad administrativa para el desarrollo del Programa

Descripcion de las recomendaciones

A lo largo de las tareas de evaluacion se ha ido constatando una falta de personal especialmente en las
tareas vinculadas con la autoridad de gestion para lo cual se sugieren apoyarse en la medida de asistencia
técnica para tratar de suplir las carencias existentes.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La Autoridad de gestion ha detallado a qué tipos de actuaciones se destinara el presupuesto asignado a la
asistencia técnica. Asi, entre todas las actuaciones previstas, se prevé emplear estos fondos en el apoyo a
la Autoridad de gestion, por ejemplo, para el desarrollo de acciones de preparacion, gestion, seguimiento
y evaluacion del programa asi como su implementacion, pudiendo corresponder tanto a periodos de
programacion previos o posteriores al 2014-2020.

Por tanto, se considera incorporada la recomendacion.

3.2.7.3.2.15. Capacidad de asesoramiento.

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
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Fecha: 21/07/2014
Tema: Capacidad de asesoramiento

Descripcion de las recomendaciones

Cabe sugerir que se realice un seguimiento del funcionamiento de las Oficinas comarcales en cuanto al
servicio de asesoramiento que prestan para garantizar que se ajusta a las necesidades y demandas de los
sectores destinatarios; asi como que se dispongan los medios para que el publico interesado de este
servicio en la isla de Formentera pueda recibirlo.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Esta valoracion de la evolucion de los sistemas de asesoramiento se englobara dentro de las tareas de
seguimiento como parte de los analisis conjuntos que se realicen en el marco de la “eficiencia y eficacia
en la utilizacion de los recursos publicos, la gestion y coordinacion del Programa”.

3.2.8. 3.2.16. Elementos a incluir en la futura Estrategia de informacién y publicidad.

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 21/07/2014
Tema: Publicidad del Programa

Descripcion de las recomendaciones

En relacion con las actuaciones propuestas para la publicidad del programa, el equipo evaluador, teniendo
en cuenta la experiencia recabada a lo largo del periodo 2007-2013, sugiere que la Autoridad de gestion
considere la oportunidad de incorporar los siguientes aspectos en la Estrategia:

o Mecanismos de informacion a los potenciales beneficiarios acerca de las fechas previstas para la
publicacion de convocatorias de ayudas para poder planificar las inversiones a llevar a cabo.

o Mecanismos de informacion al beneficiario relacionados con la concesion favorable de la ayuda y
con la prevision de plazo para recibir los pagos una vez se hayan llevado a cabo los proyectos por
los que se solicita la ayuda y reducir, con ello, el tiempo de incertidumbre.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

De acuerdo con la recomendacion del equipo evaluador, se ha incorporado en el Programa una relacion
de los temas que se abordaran a través de las actuaciones de publicidad e informacion de la Estrategia.
Entre ellos, se incorpora la publicidad sobre las oportunidades de financiacion y el lanzamiento de las
convocatorias con arreglo a los PDR, asi como sobre los procedimientos de examen de las solicitudes de
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financiacion.

3.2.9.3.2.17. Reduccidn de barreras administrativas.

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 21/07/2014
Tema: Simplificacién administrativa

Descripcion de las recomendaciones

El equipo evaluador recomienda incluir en el apartado 15.5 del Programa de manera mas detallada, y
concretamente en el marco de la gestion del FEADER, cémo se reducirdn las barreras administrativas de
cara al beneficiario, teniendo en cuenta los puntos débiles que ya se detectaron en la Evaluacion
intermedia del PDR de Balears 2007-2013.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

A lo largo de las tareas de seguimiento y evaluacion del Programa se dard cuenta periodicamente de
coémo se materializa el Plan Director de Simplificacion Administrativa de las Illes Balears para el caso
concreto del PDR.

3.2.10. 3.2.18. Seguimiento continuo en torno a los procedimientos de gestion y control del Programa

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 16/07/2014
Tema: Seguimiento continuo en torno a los procedimientos de gestion y control del Programa

Descripcion de las recomendaciones

El equipo evaluador considera recomendable hacer un seguimiento continuo en torno a los
procedimientos de gestion y control del Programa en su conjunto y de cada una de las medidas que lo
componen.

En concreto el sistema propuesto se basa en tres fases: diagnostico (valorar anualmente la eficiencia
alcanzada en la gestion de cada unidad directiva), plan de accion (se establecera a priori un sistema de
alertas) y evaluacion (al afo siguiente de la puesta en marcha de las medidas correctoras, el nuevo
diagnostico a efectuar (fase I) se simultaneara con la evaluacion de las medidas correctoras puestas en
marcha y su grado de eficiencia)
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Coémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La Autoridad de gestion prevé dar seguimiento y contemplar dentro de las actividades de evaluacion
(apartado 9 del Programa) las relativas a la eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos publicos,
la gestion y coordinacion en el marco del Programa.

Por tanto, se considera incorporada la recomendacion.

3.2.11. 3.2.19. Comenzar el proceso Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) desde el inicio de la
programacion.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA

Fecha: 31/07/2013

Tema: Evaluacion Ambiental Estratégica

Descripcion de las recomendaciones

El equipo evaluador recomienda comenzar con el proceso de EAE desde el primer momento de inicio de
los trabajos de programacion, con el objetivo final de que se produzca una integracion ambiental desde el
primer momento de desarrollo de los trabajos, y consciente asimismo de que es un proceso administrativo
largo que requiere amplios plazos. Con este fin, el equipo evaluador recomienda establecer un primer
contacto con el 6rgano ambiental a través de una carta de presentacion del equipo evaluador y del
procedimiento a abordar.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El Equipo programador integra esta recomendacion y con fecha 31 de julio de 2013 envia una primera
carta de informacion al 6rgano ambiental en la que le notifica quién va a ser el equipo evaluador
encargado del desarrollo de la Evaluacion Ambiental Estratégica, y le anticipa cuales son las previsiones
de la programacion.

El 12 de septiembre de 2013, el Organo promotor del PDR present6 ante el Organo ambiental el
Documento de inicio.

El 22 de mayo se publica en el Boletin oficial el Informe de Sostenibilidad Ambiental, en respuesta al
Documento de referencia emitido el 22 de octubre de 2013 por el Organo ambiental, dejando un plazo de
45 dias habiles para la presentacion de alegaciones (hasta el 14 de julio de 2014).

El 10 de febrero de 2015 se emite la Memoria Ambiental definitiva, una vez analizadas las alegaciones
recibidas, incorporados los cambios pertinentes en el Programa, y contemplados los elementos
trasladados por parte del Organo ambiental mediante informe técnico con fecha de 5 de diciembre de
2014. Esta Memoria ambiental cuenta con la conformidad del Organo Ambiental respecto al conjunto del
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procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica desarrollado.

3.2.12. 3.2.2. Incluir en el diagnostico todos los aspectos clave del contexto balear.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 30/09/2013
Tema: Inclusion en el diagndstico todos los aspectos clave del contexto balear.

Descripcion de las recomendaciones

Algunos datos incluidos en el diagnostico carecen de una contextualizacion o explicacion previa que
permita entenderlos; o bien se echa en falta informacion sobre algunos ambitos que se consideran de
interés para el territorio. Se propone, por tanto, incluir algunas puntualizaciones en torno a: inversion en
innovacion (general y por sector), facil acceso a los servicios basicos por proximidad geografica,
disposicion de aguas regeneradas para el sector agrario, etc.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La Autoridad de gestion ha aceptado esta recomendacion, incluyendo pequefias aclaraciones, asi como
ampliando determinadas explicaciones, definiendo con todo ello un diagndstico mas sélido.

Destacar, por otro lado, la inclusion de un anexo en que se detalla el coste de la insularidad en el sector
agrario balear; asi como la inclusion de un analisis del diagndstico especifico por Isla, incorporado a
modo de anexo en el Informe de Evaluacion ex ante del Programa.

3.2.13. 3.2.20. Integrar determinadas medidas correctoras de indole ambiental en el futuro PDR.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 22/05/2014
Tema: Integrar medidas correctoras

Descripcion de las recomendaciones

El Informe de Sostenibilidad Ambiental redactado por el equipo evaluador dispone en su capitulo 6 el
establecimiento de una serie de medidas correctoras dirigidas a prevenir, reducir, contrarrestar o corregir
en la medida de lo posible los efectos ambientales negativos detectados.

27




Coémo se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El Programa ha incorporado las medidas correctoras que prevé la Memoria Ambiental, por lo que se
considera incluida oportunamente esta recomendacion.

3.2.14. 3.2.21. Integrar adecuadamente las alegaciones que surjan del proceso de EAE.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 16/07/2014
Tema: Tratamiento e integracion de las alegaciones que se reciban en el proceso de consulta publica

Descripcion de las recomendaciones

Una vez finalizado el periodo de consulta publica al que ha sido sometido el Informe de Sostenibilidad
Ambiental junto con el borrador del PDR (finalizado el 14 de julio de 2014), el equipo evaluador procede
a realizar un analisis de cada una de las alegaciones recibidas con el objeto de identificar los elementos
que se propone modificar o incorporar para la valoracion por parte de la Autoridad de gestion.

Este analisis, junto con la decision definitiva sobre su aceptacion o rechazo, se incorpora en la Memoria
ambiental final.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El equipo evaluador constata que todas las alegaciones que finalmente ha sido considerada su aceptacion,
se han incorporado al Programa oportunamente.

Resaltar que se ha incorporado en la Memoria Ambiental una valoracion adicional sobre la incidencia del
Programa sobre la Red Natura 2000, de acuerdo con las directrices del Organo ambiental.

3.2.15. 3.2.22. Puesta en marcha de un adecuado sistema de seguimiento ambiental.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 16/07/2014
Tema: Seguimiento ambiental futuro del Programa

Descripcion de las recomendaciones
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Se recomienda la adecuada puesta en marcha del sistema de seguimiento ambiental que permita valorar
coémo la integracion de este objetivo transversal en el Programa se traduce en resultados e impactos. Se
recomienda asimismo el desarrollo de actividades de evaluacion especificas dirigidas a:

e El seguimiento y/o valoracion en profundidad de aquellos aspectos que a medida que avanza el
PDR se consideren de mayor relevancia desde la perspectiva de potenciales efectos en el medio
ambiente.

e Actualizar el contenido del ISA en caso de que se lleve a cabo una modificacion del Programa de
importancia.

e Realizar andlisis especificos en caso de que se produzcan situaciones especificas en el contexto
del territorio balear que alteren significativamente la situacion de partida.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incorpora esta recomendacion, identificando varios temas de evaluacion en el apartado 9 relativo al
Plan de evaluacion.

e Los efectos del Programa en el mantenimiento de la actividad agraria y la conservacion del
territorio y los valores ambientales asociados a ésta.

e La contribucion del PDR a las prioridades horizontales: innovacion, medio ambiente y cambio
climatico.

3.2.16. 3.2.23. Promover la igualdad de oportunidades y evitar la discriminacion.

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 21/07/2014
Tema: Promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la no discriminacion

Descripcion de las recomendaciones

e De cara el futuro el EE considera recomendable el desarrollo de actividades especificas de
evaluacion que permitan valorar en qué grado el Programa estd permitiendo alcanzar en mayor
grado este objetivo de igualdad, y de qué modo permite hacer frente a algunas de las debilidades
persistentes al respecto. En el caso concreto de las Illes Balears las mujeres siguen registrando
tasas de empleo inferiores a los hombres y tasas de desempleo superiores a los hombres. Ademas,
se consideran elementos clave en su influencia con la disparidad de género en el medio rural los
efectos de la fragmentacion del territorio y la dispersion de la poblacion, el riesgo de pobreza en
aumento y la alta tasa de abandono temprano del sistema educativo.

e El equipo evaluador recuerda la relevancia de tener en cuenta la integracion de este principio a lo
largo de todo el proceso, una vez definido el programa, la integracion del principio de igualdad
entre mujeres y hombres debe continuar en la implementacion del mismo y en el seguimiento y
evaluacion.
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se considera incorporada esta recomendacion, a la luz de los temas de evaluacion identificados dentro del
Plan de evaluacion (apartado 9 del Programa): evaluacion del fomento de la igualdad de oportunidades y
de la inclusion en el medio rural.

3.2.17. 3.2.24. Articular subvenciones no reembolsables combinandolas con otros métodos de apoyo.

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 21/07/2014

Tema: Combinacion de tipos de ayuda con otros métodos de apoyo en la misma linea de actuacion como
uso de ayuda reembolsable, premios, instrumentos financieros.

Descripcion de las recomendaciones

En el caso del PDR Balears 2014-2020, la propuesta analizada plantea una serie de actuaciones que se
centra casi exclusivamente en articular subvenciones no reembolsables (excepto submedidas 1.1.y 8.5.).
Esta forma de gestion es similar a la planteada en el periodo de programacion 2007-2013. El EE
recomienda:

e Combinar algunas de las actuaciones con otros métodos de apoyo dentro de la misma linea de
actuacion, por ejemplo el uso de la ayuda reembolsable, los premios y los instrumentos
financieros podrian ser objeto de prueba piloto o al menos estudio a mitad de periodo.

¢ En cuanto al posible uso de instrumentos financieros, éstos podrian plantearse en el marco del
PDR pero actualmente el Govern de las Illes Balears ya dispone de una linea de apoyos en materia
de “financiacion publica” que esté a disposicion de los propios beneficiarios del medio rural y
otras personas emprendedoras de Balears y que se denomina Programa de Apoyo al Emprendedor
y a la Empresa en la Busqueda de Financiacion (SEERF).

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Finalmente, la version del Programa definitiva no cuenta con la prevision de empleo de otros mecanismos
de ayuda distintos de las ayudas a fondo perdido. El equipo evaluador considera que esto es adecuado, si
bien insiste en que se estudie a lo largo del periodo de programacion la posibilidad de incluir otros
instrumentos financieros que diversifiquen los tipos de ayuda.

30



3.2.18. 3.2.25. Emplear costes simplificados.

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 21/07/2014
Tema: Empleo de costes simplificados

Descripcion de las recomendaciones

El EE ha considerado que alguno de los métodos simplificados de calculo de costes de las operaciones
podria simplificar la gestion de las operaciones del programa, facilitando con ello la gestion a todos los
niveles.

En muchos casos, la fijacion de los mismos exige un estudio detallado basado en datos estadisticos, datos
historicos o la aplicacion de practicas contables habituales de los propios beneficiarios.

Por todo ello, la recomendacion en este aspecto es el mero desarrollo de los pasos necesarios para que se
apliquen dichos precios de referencia por medio del calculo de costes por método simplificado de
baremos estandar, tal y como refleja el reglamento.

En definitiva, y dadas las facilidades que el propio Programa ofrece para la articulacion de métodos de
calculo de costes por métodos simplificados, se considera oportuno reflejar dicho aspectos como una
recomendacion generalizada y facil de implementar y que ofreceria una rapida mejora clara para la
Autoridad de Gestion y sus Unidades Gestoras.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se considera muy oportuna la prevision en la submedida 8.3 relativa a las actuaciones preventivas que, en
caso de que el beneficiario sea la unidad competente de la Administracion para la prevencion de
incendios. En esta medida se ha previsto la aplicacion de un pago unitario por hectarea en lugar de
financiar un porcentaje de los costes en los que realmente se ha incurrido.

En este sentido, destacar asimismo la prevision para la financiacion de las actuaciones en el marco de la
submedida 4.4 relativas a las inversiones de recuperacion de bancales y cerramientos, tanto de piedra
como de rejilla, para las cuales se utilizaran baremos estandar de costes unitarios.

Por tanto, se considera muy relevante el esfuerzo realizado para la aplicacion de métodos de célculo de
costes pro procedimientos simplificados.
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3.2.19. 3.2.26. Futura implementacion del PE

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 18/07/2014
Tema: Plan de Evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

En la medida de lo posible hacer uso de la Guia para el Establecimiento y la Implementacion del Plan de
Evaluacion (version marzo 2014)

Durante la puesta en practica del PE debe considerarse siempre la orientacion de las actividades a
desarrollar con el fin de que:

- Sirvan de base para valorar si es preciso realizar alguna modificacion en el PDR

- Constituya una herramienta clave para el seguimiento y la evaluacion del PDR: se
adapte progresivamente a las necesidades que en este sentido, manifiesten los distintos
agentes implicados en el PDR: evaluadores, gestores, autoridad de gestion, entre otros

En el caso de que se produzca una modificacion importante del contenido del Programa es precioso
proceder a la modificacion de los elementos establecidos en este apartado, de modo que los elementos
para el seguimiento y evaluacion se orienten adecuadamente.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Tal y como se pone de manifiesto en el apartado 9.5 del Programa, en el que se detalla el calendario en
que se prevé llevar a cabo las actuaciones del plan de evaluacion, se indica que el primer afio, se llevara a
cabo una planificacion de mayor profundidad, que posteriormente sera actualizada y matizada en funcion
del avance del PDR.

Por tanto, se considera incorporada la recomendacion.

3.2.20. 3.2.3. Agrupar los elementos DAFO en una Uinica matriz.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 30/09/2013
Tema: Agrupacion de los elementos del DAFO en una tnica matriz.

Descripcion de las recomendaciones

Agrupar todos los elementos de las matrices de cada una de las prioridades, construyendo una tinica
matriz DAFO.

32




Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La Autoridad de gestion elabor6 el analisis DAFO para cada una de las prioridades establecidas para el
desarrollo rural. A criterio del EE, esta practica facilita el trabajo analitico-deductivo que supone el
desarrollo del Programa, especialmente en el momento de ligar las necesidades emanadas de tal DAFO a
las prioridades de desarrollo rural. Si bien, en SFC sera necesario agrupar todas las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades.

3.2.21. 3.2.4. Incluir elementos adicionales en el analisis DAFO a la luz de la informacion contenida en el
diagnostico.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades

Fecha: 30/09/2013

Tema: Inclusion de algunos elementos adicionales en el andlisis DAFO a la luz de la informacion contenida
en el diagndstico

Descripcion de las recomendaciones

Se recomendo la inclusion de la oportunidad referida a la tendencia observada de regreso al medio rural
de poblacion joven, relacionada con la prioridad 6 de desarrollo rural; o la recomendacion para incluir,
como debilidad del medio rural balear, la complejidad y nivel de restriccion normativo para desarrollar
actividades agricolas, ganaderas e industriales en suelo ristico

Como se ha abordado la recomendacioén o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se incorpora como Oportunidad: Retorno al mundo rural por parte de sectores de la poblacion mas
jovenes (P6).

Se incorpora como Debilidad: Complejidad y Restrictividad normativa de cara a desarrollar actividades
agricolas, ganaderas e industriales en suelo ristico.

3.2.22. 3.2.5. Obtener valores que se adecuen al diagndstico de las Illes, utilizando si es pertinente otras
fuentes a las de la CE.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 30/09/2013
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Tema: Obtencion de valores para el diagndstico mas alla de los Indicadores Comunes de Contexto

Descripcion de las recomendaciones

Dado que algunos de los valores aportados por la Comision en los Indicadores Comunes de Contexto no
arrojaban el matiz que era necesario incluir en el diagnostico (debido a que, a pesar de referirse a la
misma informacion, al proceder de fuentes diferentes aportaban datos més actualizados o ligeramente
distintos). Asi, el equipo evaluador considerd oportuno emplear en el diagnostico la fuente que la
Autoridad de gestion considerase mas oportuna, indicando claramente la justificacion o explicacion de
por qué el dato no coincidia (en valor y fuente) con el aportado por la Comisién en los ICC.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se ha incorporado adecuadamente la recomendacion.

3.2.23.3.2.6. Dar respuesta a los 45 ICC exigidos por la CE.

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 02/02/2015
Tema: Dar respuesta a los 45 ICC exigidos por la CE

Descripcion de las recomendaciones

A pesar de los esfuerzos realizados en la ultima entrega del documento PDR de julio de 2014 facilitada
por el equipo programador todavia se registraban algunas deficiencias, en torno a las cuales el equipo
evaluador emite algunas recomendaciones respecto a los indicadores comunes de contexto, a las que no
se ha dado respuesta (ICC15 e ICC28). Se recomienda abordar estos indicadores a los que no se ha dado
respuesta a través de un proxy, un indicador especifico o con la estimacion porcentual para la region a
través del valor nacional. Al respecto el EE propone opciones de proxy.

Ademas, se indica la necesidad de actualizar los indicadores, de acuerdo con la base de datos actualizada
a diciembre de 2014 facilitada por la Comision europea.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se han incorporado las recomendaciones de forma oportuna.

3.2.24.3.2.7. Identificar y definir de forma adecuada las necesidades.

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
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Fecha: 10/04/2014
Tema: Identificacion adecuada y coherente de las necesidades

Descripcion de las recomendaciones

e Basarse de forma fiel en el contenido del diagnostico y del DAFO para su definicion,
garantizando la coherencia y vinculo logico.

e Definirlas a una misma escala entre ellas, teniendo en cuenta el grado de detalle al que
descienden.

e Limitarlas a un numero tal que, efectivamente recojan todos los elementos detectados en el
territorio, pero sin resultar excesivamente generales.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El equipo programador ha incorporado esta recomendacion, identificando finalmente 18 necesidades,
todas ellas relativas a una escala de analisis similar, contando con una adecuada definicion y con los datos
necesarios. Por tanto, se considera que se ha incorporado adecuadamente esta recomendacion.

3.2.25. 3.2.8. Revisar en el punto intermedio del periodo de programacioén los principales elementos.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 16/07/2014

Tema: Revision, en el punto intermedio del periodo de programacion, de los principales elementos del
Diagnéstico, DAFO y necesidades.

Descripcion de las recomendaciones

Partiendo de la experiencia del periodo 2007-2013 en el que se produjeron importante y sustanciales
cambios en el contexto de desarrollo de los programas, se sugiere que se realice una revision (momento
intermedio del desarrollo del programa) de los principales elementos que se destacan en Diagndstico-
DAFO, asi como de las necesidades identificadas, considerando la evolucion del diagnostico en los afios.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Tal y como se menciona en los temas a bordar en el Plan de evaluacion, se llevara a cabo un seguimiento
de los efectos del Programa, a través de los indicadores de resultado y en determinados momentos de
proceso de los indicadores de impacto. Para esta tarea sea preciso, como paso previo, la actualizacion de
los datos que caracterizan el contexto baleara. Por tanto, se considera incorporada esta recomendacion.
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3.2.26. 3.2.9. Adecuar las medidas programadas para garantizar el logro de los objetivos y evitar los
solapamientos entre medidas.

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion

Fecha: 10/04/2014

Tema: Logro de objetivos de las focus areas y solapamientos entre las medidas programadas

Descripcion de las recomendaciones

El EE formul6 dos sugerencias:

e Abordar la prioridad 2 a través de una doble via: la inversion en las explotaciones agrarias
(medida 4.1) y el apoyo a la instalacion de jovenes en el sector agrario (6.1).

e Laprioridad 4: se recomienda prestar atencion a los posibles solapamientos. La submedida 16.3.2
prevé la financiacion de actuaciones de promocion de productos agrarios llevadas a cabo por
grupos de agentes. Por su parte, la submedida 3.2 prevé el apoyo a las actuaciones de promocion
de productos que estén ligados a un régimen de calidad. Para evitar que puedan financiarse por las
dos vias las mismas actividades, se sugiere restringir en alguna de las dos submedidas propuestas
bien por el tipo de producto promocionado (perteneciente o no perteneciente a un régimen de
calidad diferenciada), o bien por el tipo de beneficiario que pueden acogerse a cada una de las dos
medidas.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En la version final de la estrategia del Programa, efectivamente, de acuerdo con la recomendacion del
equipo evaluador, la prioridad 2 se aborda desde dos enfoques conjuntos: por una parte, a través de la
submedida 4.1 de inversiones en explotaciones (focus area 2.A) y, por otro, a través de la submedida 6.1
de apoyo a la creacion de empresas por jovenes agricultores (focus area 2.B).

En cuanto a las medidas destinadas al apoyo de las actuaciones de promocion de los regimenes de
calidad, se ha clarificado que la submedida 16.3.2. se dirige a un conglomerado de agentes que
conformen una agrupacion de cooperacion.

De acuerdo con lo anterior, se considera que se han incorporado oportunamente las recomendaciones del
equipo evaluador.

Recomendacion a incorporar en la version definitiva del programa.

3.3. Informe de evaluacion ex-ante

Véanse los documentos adjuntos
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4. DAFO Y DETECCION DE NECESIDADES
4.1. DAFO

4.1.1. Descripcion general exhaustiva de la situacion actual de la zona de programacion, a partir de
indicadores de contexto comunes y especificos del programa y de otra informacion cualitativa actualizada

La informacion contenida en este apartado, es un resumen de la descripcion general que se adjunta
como Anexo I, debido a las limitaciones de espacio impuestas por la aplicacion.

Bloque I. Contexto socioeconomico general
Territorio

El archipiélago de las Illes Balears tiene una superficie total de 4.991,7 Km2, la mayor parte en la isla de
Mallorca, lo que representa el 4,5% del territorio insular de la UE, y estd conformado por un grupo de
islas: Mallorca, Menorca, Eivissa y Formentera asi como de una serie de islotes de escasa extension,
como Cabrera, Dragonera, Conillera, Vedra,...

El principal elemento a destacar es el caracter insular de la region, que trae consigo una serie de
particularidades y dificultades especiales asociadas a lo que se conoce como “doble insularidad”, en el
caso de Menorca y Eivissa 'y “triple insularidad” en el de Formentera.

Es por este caracter insular que la region debe hacer frente a diversas desventajas como son la fuerte
dependencia del exterior y la lejania de los principales centros de produccion, distribucion y consumo, los
sobrecostes en transporte y comunicacion, el sobrecoste asociado a la situacion de monopolio en un
mercado cerrado fisicamente, el sobrecoste en el precio del suelo, etc.

Resulta asi mismo importante destacar el caracter rural de las Illes Balears, para cuya consideracion se
tendrd en cuenta la tipologia de clasificacion propuesta por la Comision Europea que considera el nivel de
regiones NUT3 —por provincias e islas- observandose de este modo que el 100% del territorio quedaria
clasificado como zona intermedia.

Poblacion: distribucion y estructura demografica

Las Illes Balears han experimentado un crecimiento demografico sostenido desde la década de 1950,
alcanzando en 2012, los 1.094.266 habitantes.

Se observa una desigual distribucion de la poblacién: la mayor parte de los habitantes se concentra en
Mallorca, -el 78,95% del total, frente al 8,43% y 12,63% que representan Menorca y las Pitiusas (Eivissa
y Formentera) respectivamente- siendo éstas ultimas las que han experimentado un mayor crecimiento.

Por otra parte, la densidad de poblacion entre las islas resulta poco uniforme, como se observa en la
Tabla 1.

Las Illes Balears en lo que a envejecimiento de la poblacion se refiere, cuentan con un porcentaje
mayor en las franjas de edad que van de 0 a 14 afios y de 15 a 64 afios frente a lo observado a nivel
nacional, como muestra la Tabla 2.
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Desarrollo econémico y empleo
a) Crecimiento econdémico y convergencia

El Producto Interior Bruto a precios de mercado, PIB pm, de las Illes Balears alcanza en 2010 los
25.964 millones de euros.

La evolucion del PIB pm durante el periodo de 2000 a 2008 sigui6 una tendencia creciente, momento a
partir del cual comienza a decrecer observandose mayores descensos en el caso de Menorca. Por otra
parte, el conjunto de Eivissa y Formentera, ha conseguido recuperarse con celeridad, ya en el afio 2010.
Mallorca es la isla que menores fluctuaciones ha registrado en este periodo.

Por otra parte, el PIB pm per capita de las Illes Balears, asciende actualmente a 24.000 euros por
habitante; si se consideran datos a nivel de los 27 paises de la Union Europea, en paridad con el poder
adquisitivo de las Illes, el PIB per capita supone en 2013, el 101% de la media comunitaria, seis puntos
porcentuales por encima del conjunto nacional.

b) Estructura productiva y productividad

La estructura productiva de la economia balear es la tipica de una region desarrollada, en la que el sector
terciario representa el 79,80% del Valor Afiadido Bruto (VAB) del conjunto regional, seguido del sector
secundario, con un 19,30%, siendo de este modo el sector primario el que ocupa un menor peso relativo,
representando tan solo el 0,9% (Eurostat; 2010). Visto este dato, podemos afirmar que el sector primario
es un sector marginal dentro de una economia potente como es la balear.

La balear es una economia poco diversificada, con una preponderancia notable del sector servicios
respecto al resto, concentrado en la actividad turistica, si bien existen particularidades entre las diferentes
islas.

En relacién a la productividad de los distintos sectores (ver Tabla 3), destaca la relativa al sector de la
industria y la construccion, que en el ano 2010, alcanz6 los 54.381,7 euros por persona esto es, por
encima de la productividad obtenida para el conjunto de la economia. Por otra parte, el sector terciario
alcanza los 49.324,5 euros por persona, mientras que el relativo a la agricultura, ganaderia y pesca supone
31.194 euros por persona, segun datos de Eurostat, inferior a la media espafiola (34.655,03
euros/persona). Se trata de un sector cuya productividad es de tamafio reducido, debido a la condiciéon
insular de Balears, su aislamiento y discontinuidad territorial, si bien su productividad duplica a la que
se obtiene a nivel EU27 (17.307,57 euros/persona).

Por otro lado la industria agroalimentaria balear se caracteriza por su reducida dimensiéon econdmica y su
baja productividad debido a la insularidad.

¢) Mercado de trabajo

Los principales indicadores del mercado laboral a partir de 2008, sufren un retroceso aunque la evolucion
del empleo en las Illes Balears se ha comportado de forma mas estable frente a la crisis que el
conjunto nacional.

Las mujeres siguen registrando tasas de empleo inferiores a los hombres (59,40% frente a 69,30%
respectivamente). No obstante estas diferencias se han ido acortando a lo largo de la ultima década
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debido fundamentalmente, a que la crisis ha afectado mas a hombres que a mujeres.

En cuanto al empleo por sector de actividad, se observa que el nimero de ocupados en agricultura
también ha registrado descensos, aunque menos acusado que en el resto de sectores (el 10,91%).

En la estructura del empleo de Balears el sector primario tiene un peso del 1,05% (4.900 empleados)
muy por debajo del muy predominante sector servicios que aglutina el 82,07% del empleo (381.400
ocupados).

Un aspecto a considerar es el del autoempleo, que durante el periodo 2008-2012, ha aumentado mas de
un 2%, representando en 2012 el 20,10% del empleo.

El desempleo en las Illes Balears ha seguido una evolucion ascendente a partir del afio 2008, alcanzando
en el afio 2012 los 132,9 miles de desempleados.

En cuanto a los jovenes de entre 15 y 24 afios, en las Illes Balears se registran tasas del 45,10%, siendo
una tasa muy alta si se compara con el 10,4% de tasa de desempleo juvenil en la UE-27, acorde con la
Tabla 4.

Tejido productivo y comercio

La economia balear presenta una tendencia hacia la tercerizacion. El peso relativo del sector servicios
se encuentra muy por encima del resto de sectores productivos.

El tejido empresarial balear se caracteriza por el reducido tamaiio de sus empresas, lo que dificulta la
dinamica innovadora.

Las exportaciones en las Illes Balears representan en 2009, el 4,5% de su PIB asi como las
importaciones el 5%. Resulta con ello una balanza comercial equilibrada.

Servicios sociales, inclusion social y riesgo de pobreza

En relacion al acceso a la educacion, la proporcion de poblacion de mas de 16 anos con estudios
superiores mantiene asi mismo, la tendencia creciente observada a nivel nacional. Por sectores, destaca la
escasa formacion de los trabajadores del sector agricola.

La tasa de abandono temprano del sistema educativo alcanza el 30,1% en el afio 2012.

El nimero de beneficiarios de prestaciones econémicas por desempleo ha aumentando en los ultimos
anos.

En relacion al sistema sanitario, el nimero de camas por cada 10.000 habitantes mantiene una ligera
tendencia decreciente, alcanzando el ratio de 31,09 en 2009.

En las Illes Balears el nimero de plazas en centros residenciales para mayores aumenta anualmente.

El porcentaje de personas en riesgo de pobreza, en las Illes Balears, ha incrementado considerablemente
en los Ultimos afios, alcanzando en 2012 el 24,5% de toda la poblacion regional.
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Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion

A pesar de que el gasto publico en I+D por habitante ha seguido en los ultimos afos una senda creciente,
sigue siendo muy inferior a la media nacional. Balears estd en onceava posicidon en gasto publico por
habitante, suponiendo un 38,2% del PIB.

El personal relacionado con la [+D y el nimero de investigadores en las Illes Balears asciende en el afio
2010 a 2.137 y 1.461 respectivamente, lo que representa tan solo el 0,96% y el 1,09% del total nacional,
situando a la region en ultimo lugar con respecto a las demas Comunidades Autonomas.

En relacion a los centros de investigacion éstos son los mas importantes:

Centros de investigacion: Universitat de les Illes Balears (UIB).

Centros de estudios cientificos: Observatorio Astronémico de Mallorca (OAM).

Estructuras de interfaz del sector productivo: Cambres de comerg.

Cluster: Cluster Tecnoldgico para el turismo Turistec.

Estructuras de interfaz tecnoldgica: Instituto de Innovacion Empresarial (IDI).

Entorno tecnologico: Laboratorio de Animacion cinematografica y tecnologias Audiovisuales
LADAT (UIB).

e Estructuras de interfaz cientifica: Oficina de Suport a la Recerca- OSR (UIB).

Accesibilidad, uso y calidad de las TICs

El grado de accesibilidad de la region a las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion
(NTIC), medido a través del porcentaje de hogares con acceso a internet, mantiene la tendencia alcista de
la ultima década siendo proxima al 75%, por la necesidad de romper las barreras de la insularidad.

Por otra parte, el nimero de empresas en Illes Balears que tienen conexion a internet alcanza casi el
100%.

De todas las empresas que tienen pagina web (el 73,1% en enero de 2013), tan sélo el 23,9% de éstas
tiene servicio de pago on line.

Bloque II: Sector agricola, agroalimentario y forestal
Evolucion de las principales macro magnitudes: la incidencia de la insularidad

El complejo agroalimentario compuesto por el sector primario y por la industria agroalimentaria supone
el 2,53% (CRE, 2010) de los puestos de trabajo totales y el 1,99% (CRE, 2010) del Valor Afiadido Bruto
(VAB) total. El peso del complejo agroalimentario suponia en el afio 2000 un 3,65% del empleo total y
un 3,07% del VAB, lo que refleja la evolucion regresiva que estd experimentando. Ver Grdfico 1.

Los ultimos datos disponibles reflejan que Balears es la Comunidad Auténoma con un valor de
productividad laboral en la agricultura mas bajo, asi los 6.114 euros/UTA [3] de las Illes Balears estan
muy por debajo de los 25.160 euros/UTA de media en Espafia. Una situacion similar se produce en la
Industria agroalimentaria con una de 29,5 miles de euros/persona frente a los 53,0 miles de euros/persona
media de Espaia.

Esta menor productividad estd intimamente ligada a la condicion insular de Balears: tamafio reducido,
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aislamiento, fraccionamiento y discontinuidad territorial, que deriva en:
Mayores costes de produccion

e Los sobrecostes que genera la lejania a los centros de produccion y el necesario transporte
maritimo y/o aéreo de muchos de los inputs empleados, ademas de las especiales dificultades que
conlleva la dependencia de la provision externa.

e [Los sobrecostes que se producen en el tratamiento de residuos, asi como los sobrecostes
generados por la situacion de monopolio y los que derivan de la no existencia de economias de
escala.

e Mayores costes y dificultad de contratacién de mano de obra, debido en parte a la escasa
disponibilidad y a la competencia por los recursos de otros sectores economicos, como el turismo.

e Escaso territorio disponible para el desarrollo de la actividad y elevado precio de la tierra.

Menores precios percibidos y dificultades en la venta de los productos

e La produccion se ve abocada a mercados en los que los productores perciben menores precios.

e La estacionalidad en la demanda y la existencia de productos exteriores mas baratos, dificultan la
comercializacion.

e Mayores costes en transporte en caso de tratar de comercializar en el continente.

e Ademas, las Balears se convierten en el mercado final de excedentes de producciones de otras
zonas a bajo precio.

Sector Agrario

A pesar del reducido aporte que tiene el sector agrario al conjunto de la economia balear (el 1% del PIB
segin EUROSTAT en el 2010) este juega un papel muy relevante en el equilibrio socioeconémico de
la region. El sector agrario gestiona el 73% de la superficie del archipiélago (ocupada por cultivos,
pastos arbolados y arbustivos) y sostiene un tejido rural que es basico para la region, y que se encuentra
sometido a fuertes presiones en sus recursos naturales (suelo, agua, energia, etc.).

La agricultura en las Illes tiene también una incidencia crucial en términos de conservacion de paisaje, el
medio ambiente, la calidad del entorno y el patrimonio cultural balear.

El analisis de las principales variables asociadas al sector pone de manifiesto la profunda regresion que
éste experimenta:

e Entre el afio 2000-2010 el PIB total balear aumenta en este periodo un 15,4 % y el PIB agrario
disminuye en un -17,7%

e Con respecto a la evolucion de la renta agraria en ese mismo periodo 2000 - 2010 se registra una
caida de un 40,1%.

e Disminucion del nimero de explotaciones que en diez afios practicamente se reduce a la mitad y
de la SAU, cuyo descenso es del -21,73%.

La disminucion de la produccion final es mucho mas acusada en el sector ganadero, en el que inciden atin
mas las limitaciones ligadas a la condicion insular de Balears.

La Superficie Agraria Util de las Illes Balears asciende a las 182.320 hectareas, concentrandose el
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mayor porcentaje en Mallorca 78%, seguido de Menorca 12%. Con respecto a la utilizacion de la SAU:

e EIl mayor porcentaje lo ocupan las tierras labradas representando un 89,34 % de la SAU total,
mayoritariamente orientadas a cultivos anuales y permanentes, con presencia variable de cultivos
herbéaceos de secano y regadio y una aparicion dispersa de otros cultivos que convive con zonas
seminaturales, frutales, olivares y prados.

e El110,66% de la SAU restante lo ocupan pastos permanentes, el 4,85% de los mismos son prados
y praderas permanentes, el 85,24% los configuran otras superficies para pastos.

El andlisis de la estructura de las explotaciones agrarias pone de manifiesto la falta de dimension y el
elevado minifundismo: el 51,8% de las explotaciones no superan las 5 ha, el 80,83% no superan las 20
hectareas y tan solo existe un 8,3% mayor de 50 ha.

La dimension economica de las explotaciones agrarias muestra también la reducida viabilidad que
tienen muchas de ellas, asi segiin datos de Standard Output (SO) el 77% no superan los 15.000 Euros.

La formacion bruta de capital fijo agrario en las Illes Balears, entendido como un componente del
gasto de inversion que se usa repetidas veces durante un numero de afios para producir bienes agrarios, ha
sufrido un incremento a lo largo de los ultimos afios, alcanzando los 50.442 millones de euros. No
obstante, sigue siendo la actividad que menos inversion atrae (0,6% FBCF total).

En cuanto a la distribucion de la SAU por cultivos, destacar que la superficie mayoritaria corresponde al
almendro (13% de la SAU), hortalizas (1,4%) y patatas (0,8%).

El porcentaje de SAU en regadio es muy bajo: un 6,8 % del total, esencialmente destinado a cultivos
herbaceos y frutales. Teniendo una fuerte disminucién en la ultima década de -28,9%. EI 60,05% del agua
captada para suministro procede de aguas subterraneas, un 17,6% de aguas superficiales y un 9,5 % de
desalacion. Los principales usos del agua en Balears muestran que un 24,2% se emplea en regadio (un
16,8% adicional en “agrojardineria” que es el agua dedicada al uso de las viviendas residenciales aisladas
en suelo rustico).

La escasez de recursos hidricos constituye el factor limitante a la produccion y a la rentabilidad de
las explotaciones agrarias. La superficie de regadio (ESYRCE, 2012) asciende a 16.956 ha de las cuales
el 55,02% es riego localizado.

La evolucion de la produccion final ganadera ha experimentado un declive mas intenso, asi el nimero de
explotaciones ganaderas se reduce en un -49,52% siendo de tan s6lo 5.338 en el Censo Agrario 2009 (de
las cuales 5.178 son catalogadas como mixtas). En términos de Unidades Ganaderas en el 2009 se
contaba 83.148, siendo la produccién dominante el ovino con un 34,43% del total de UGM seguido del
bovino, con un 29,62%. A pesar de la disminucion, el sector ganadero supone un complemento
importante a las explotaciones agricolas y esta fuertemente ligado a la industria transformadora.

Por otra parte se han observado cambios en las tendencias de los productores en relacion a la
introduccion de sus explotaciones de sistemas de produccion mas sostenibles, como la agricultura
ecoldgica o la produccion integrada, como una forma de obtener productos con un mayor valor afiadido.
Asi pues, en 2009, segun datos de Eurostat, la SAU de agricultura ecoldgica (certificada y en conversion)
representaba el 4,3% del total (6.460 hectareas certificadas y 1.300 hectareas en conversion).

El dato de Eurostat no incluye algunos usos como son los bosques y recoleccion silvestre o pastos, y
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tampoco incluye las explotaciones de determinada dimension, lo que distorsiona el dato proporcionado y
hace interesante incluir los datos con los que cuenta la Comunidad Auténoma y que reflejan de una
manera mas adecuada la situacion de partida.

Como se puede observar en la Figura 1, en el total de todas las categorias, Balears cuenta con
aproximadamente 29.000 ha certificadas ecologicas; sin embargo, conviene poner en contexto estos datos
para hacerlos comparables con los proporcionados para los Indicadores Comunes de Contexto. En este
sentido, teniendo en cuenta Unicamente las superficies consideradas productivas se contabilizan un
total de 12.938 ha, dato que practicamente duplica al proporcionado por la Comision.

Asimismo el sector agrario apuesta con fuerza en los iltimos tiempos por la valorizacion de las
producciones locales, con identidad propia y estructuras productivas tradicionales (marcas de origen y
calidad con 18 Denominaciones de origen y/o Indicaciones Geograficas Protegidas).

De media se registran 0,844 Unidades de Trabajo Agrario por explotacion. Las empresas agrarias son
mayoritariamente de cardcter familiar y pequeias en nimero de trabajadores.

Hay una tendencia decreciente en el nimero de trabajadores dedicados por completo a la agricultura,
alcanzando en 2009 (ultima actualizacion) las 8.750 UTAS (equivalentes a 24.620 personas, buena parte
de ellas a tiempo parcial).

Con respecto a la edad media de los trabajadores agrarios se observa que el total de agricultores
menores de 35 afios que son titulares de una explotacion agraria representa el 3,2% del total, 4,3 puntos
porcentuales por debajo de la media nacional (Eurostat; 2009); lo que supone un envejecimiento del
sector, viéndose el relevo generacional dificultado por el escaso atractivo y rentabilidad de las
explotaciones agrarias.

El reparto de las explotaciones segun la personalidad juridica del titular refleja que el 92,05% son
personas fisicas que explotan un 68,36% de la SAU, tan s6lo un 4,28% son sociedades mercantiles que
explotan un considerable 15,65% de la SAU, un 4,06% otras formas de tenencia y un reducido 0,26%
cooperativas con un 0,50% de la SAU.

El reparto de las explotaciones segun su régimen de tenencia refleja que el 77,42% son
explotaciones con la SAU en propiedad representando el 59,88% SAU frente aun 11,61% de
explotaciones con SAU en arrendamiento representando un 22,63% de la SAU total; también cabe
sefalar que el 10,97% de las explotaciones estan en régimen de aparceria y otros regimenes suponiendo
un 17,49% de la SAU total.

Ademas, cabe destacar que el 4,54% de las explotaciones desarrollan actividades complementarias a
la actividad agraria, resultando que el 1,97% del total de explotaciones (212) cuentan con una
produccion de entre el 50% y el 100%, respecto de la produccion final obtenida mediante estas
actividades complementarias.

En relacion a la gestion de riesgos en las explotaciones agrarias Balears, el Plan de Seguros Agrarios
2012 ha supuesto la tramitacion de 1.366 pdlizas de seguro agrario subvencionadas.

Con respecto al acceso a financiacion, los datos del Banco de Espana a nivel nacional muestran que
desde el comienzo de la crisis la restriccion generalizada de acceso al crédito ha supuesto una
reduccion del mismo al sector agrario (-10,8%) frente a una congelacion al resto de actividades
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economicas (+0,2%).
Industria agroalimentaria

La industria alimentaria, fabricacion de bebidas y tabaco contribuye al PIB regional en tan sélo un 1,1%,
comprendiendo el 1,26% del total de puestos de trabajo de Balears (CRE, 2008). No obstante, su peso en
el conjunto del sector industrial es muy relevante, siendo el segundo subsector tanto en términos de
empleo, como de cifra de negocios, 19,10% y 17,99% respectivamente del total de Balears (segun la
Encuesta Industrial de Empresas, INE).

La industria agroalimentaria balear se caracteriza por su reducida dimension economica, su baja
productividad y sus elevados costes de transformacion, que derivan en gran parte de los
sobrecostes generados por la insularidad. Como resultado de todo ello se produce una falta de
competitividad y mantiene una rentabilidad inferior a la media nacional, con una productividad de 29,5
miles de euros frente a los 53,0 miles de euros media de Espafia y un margen bruto de explotacion de 1,2
% muy inferior al 10,6 % de media nacional (datos del Anuario estadistico del 2010).

Ademas en los Ultimos afios ha seguido una evolucion regresiva, como se observa en el Grdfico 2.

Por otro lado, se constata una elevada concentracion de la produccion y el empleo en algunas pocas
ramas de actividad: pan, panaderia y pastas alimenticias, seguido de bebidas, la industria carnica y la
industria lactea.

Se constata una débil estructura empresarial y el predomino de las microempresas: el 79,43% tiene
menos de 10 asalariados y tan solo un 10,38% supera los 20 asalariados (Directorio de Empresas, INE).

En lo que respecta su distribucion territorial, en términos absolutos destaca Mallorca, con
concentracion en el nicleo urbano de Palma, pero también el elevado indice de industrializacion del
sector agrario en Menorca.

Cadena agroalimentaria, calidad y bienestar animal

La region se caracteriza por tener un mercado fragmentado (Mallorca, Menorca, Eivissa y Formentera)
y con una escasa intercomunicacion. Otro elemento esencial es la existencia de un mercado dual con
una demanda estable de la poblacion residente a lo largo del afio y una demanda estacional (la turistica),
concentrada en verano.

Dadas las limitaciones de la produccion agraria el balance alimentario de Balears es crecientemente
negativo, y aunque no se puede aspirar a un nivel total de autosuficiencia se considera crucial elevar el
decreciente grado de autoabastecimiento actual.

En la cadena agroalimentaria existe una importante concentracion en la distribuciéon por pocas
empresas cuya dimension econémica condiciona de manera importante a sus proveedores que debido a su
atomizacion tienen una escasa capacidad de negociacion. La insularidad desincentiva la entrada de
nuevas empresas favoreciendo esta concentracion.

Por otro lado, cabe destacar que la diferenciacion a través de la calidad ha sido una de las estrategias
para superar las desventajas estructurales. Balears cuenta actualmente con un total de 22 denominaciones
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y marcas de calidad, ademas de los distintivos de Produccion Agraria Ecologica y Produccion Integrada.

Estas producciones, entre las que destaca la produccion de vino y queso, han tenido un importante
dinamismo durante los tltimos afios, y son marca territorial conocida y valorada, aunque tienen una
representacion limitada en la Produccion Final Agraria.

Sector forestal

Las Illes Balears cuenta con una superficie forestal de 220.786,34 ha, lo cual supone el 44,29% del
Archipiélago (IFN4, MAGRAMA), correspondiendo el 84,11% con supertficie arbolada.

Con respecto a su aprovechamiento, las cortas totales de coniferas y frondosas asciende seglin datos del
MAGRAMA (Hechos y cifras, 2013) a 7.246 m3 y la extraccion de lefia a 5.544 toneladas. Ademas, cabe
destacar que el paisaje forestal es fundamental para la promocién del turismo.

En las Illes Balears, la actividad productiva forestal es muy escasa constituyendo un mercado muy
residual.

Con respecto al empleo en el sector forestal la Asociacion Nacional de Empresas Forestales (ASEMFO)
registra en Balears un total de 493 puestos, en el afio 2010. En cuanto a la actividad empresarial
asociada al sector esa misma fuente computa un total de 75 actividades empresariales forestales IAE
912.

Los principales retos a los que se enfrenta la industria forestal son un mayor conocimiento de
posibles aprovechamientos, que sean compatibles con la adecuada conservacion de los espacios
forestales. La valoracion energética de la biomasa forestal, podria tener una importante trascendencia.

El tipo de propiedad refleja una importante concentracion de la superficie en titulares privados: el
96,22% de la superficie arbolada y el 88,29% de la superficie desarbolada. Los principales retos que
afronta la propiedad privada estan ligados a una ausencia de gestion y una practicamente nula
rentabilidad.

Por otro lado, la propiedad piiblica forestal balear requiere de la elaboracion de planes técnicos de
gestion (PTGMUP) y de planes de ordenacion forestal (POFMUP) que prioricen la aplicacion de
inversiones que cumplan con las demandas sociales que les son exigidas.

El grado de proteccion de la superficie forestal varia desde un maximo del 49% en Menorca al minimo
del 29% en Eivissa respecto de la superficie forestal arbolada, y un maximo del 88% en Mallorca y
Cabrera al minimo del 65% en Eivissa respecto de la superficie forestal desarbolada.

La principal amenaza para la superficie forestal la constituyen los incendios forestales.
Investigacion, innovacion y formacion en el sector agroalimentario y forestal.

Con respecto al grado de formacion alcanzado en el sector agrario se constata que el 86,67% de los jefes
de explotacion (Censo 2009, INE) solo tienen formacion practica. Estas cifras ponen de manifiesto la
necesidad de seguir incidiendo en la mejora de la formacion en el sector agrario.

La oferta formativa asociada al sector agrario en Balears se desarrolla en gran parte desde el Instituto de
Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera de las Illes Balears (IRFAP), adscrito a la Conselleria
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de Medi Ambient, Agricultura i Pesca. En concreto, se estan llevando a cabo programas asociados con:

e La Formacion agroambiental, de gestion de la explotacion, de diversificacion agraria 'y de
tecnologia de alimentos.

e Incorporacion en el sector de jovenes agricultores.

e Capacitacion para la aplicacion de productos fitosanitarios.

Ademas el IRFAP se encarga de promover y coordinar las actividades investigacion, formacion y de
experimentacion en los ambitos agrario y pesquero y de transferir los resultados al sector.

Para complementar las actuaciones de formacion desarrolladas por el IRFAP, las Illes Balears cuentan
con una infraestructura destinada a formacion e I+D+i amplia, fundamentada en una red de entidades
y organismos de entre los que cabe resaltar: los Servicios de Mejora Agraria (SEMILLA), dependientes
de la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca; o la Universidad de las Illes Balears (UIB),
especialmente su Escuela Politécnica Superior, asi como centros formativos de grado en Mallorca,
Menorca y Ibiza, entre otros.

Por otro lado, es notable la funcion que desempefian las entidades que cuentan con Servicios de
Asesoramiento autorizados, entre los que cabe mencionar las OPAS, determinadas asociaciones de
productores, y algunos sindicatos agrarios (ASAJA, Uni6 de Pagesos, y UPA-AIA), asi como las oficinas
comarcales de la Administracion Agraria Autonomica. Este servicio es el referente de los agricultores
para conocer los cambios y novedades normativos de los &mbitos citados.

Esta red de entidades quedan englobadas asimismo, en el denominado Sistema de Innovacion de las
Illes Balears, dependiente de la Conselleria d’Educacio, Cultura i Universitats. Sera sobre este Sistema
donde se asienten las medidas para servir a los objetivos relativos a la formacion e [+D+i. El esfuerzo en
I+D se dirige a los sectores que tienen un mayor peso especifico en la region y en concreto, al turismo.

Turismo rural y otras actividades complementarias

El turismo constituye un sector determinante de la economia balear que supone el 17,63% del PIB
regional (seglin datos provisionales del INE de 2010) y el 66,76% del total de personas ocupadas (INE,
2012). El nimero de camas ofertadas durante 2013 segun Eurostat, asciende a las 463.416, lo cual
supone el 13,70% del total nacional. En lo que respecta el turismo rural (INE, Encuesta de ocupacion de
alojamientos de turismo rural, afio 2012) el nimero de plazas ofertadas supone el 2,62% de la media de
plazas ofertadas en Espafa. El sector supone el 1,98% del total de plazas turisticas de Balears. Por otro
lado, con respecto a la demanda, el turismo rural supuso en el afio 2012 un total de 705.184
pernoctaciones lo que supone el 9,37 % del total de Espana y el 1,73% del total de turistas que visitan las
Illes.

El turismo rural, y de forma especifica el agroturismo, esta estrechamente ligado con el medio rural
en general y con el sector agrario en especial.

En el caso del agroturismo el payés asume nuevas funciones mas alla de la produccion de alimentos
vinculadas con el sector terciario, asi como con la conservacion del patrimonio natural.

El turismo rural estandar ha tenido un mayor desarrollo en Balears que el agroturismo; y son pocas las
explotaciones agrarias que consiguen mantener de forma simultdnea una actividad turistica (segun el
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Censo del 2009 un 2,46% de total).

A raiz de esto, y por el momento, el turismo rural se ha centrando en establecimientos de lujo ubicados en
el medio rural que quedan muy lejos de la propuesta inicial de compatibilizacion de ambas actividades
econdmicas: la agraria y el turismo.

La ordenacioén de la oferta y la mejora de la demanda turistica pasan por la atencion a un turismo
sostenible que potencie las sinergias con el sector agrario, agroindustrial y forestal.

No obstante, cabe sefialar que en las Illes Balears, la agricultura se convierte en si en una actividad
complementaria a promover, siendo la principal actividad de la economia regional el turismo. Vista esta
circunstancia desde la Comunidad Auténoma se ha impulsado un cambio normativo que permita a los
titulares de las explotaciones agrarias desarrollar actividades complementarias a la agraria y diversificar
sus rentas introduciendo elementos innovadores como la posibilidad de desarrollar nuevas actividades en
el medio rural como las agroestancias y agrorefugios, la agrocultura, el agroocio y agroterapia natural, la
agroenergia y las actividades agroecuestres.

Estas nuevas actividades junto con aquellas mas tradicionales propiciaran que la rentabilidad de las
explotaciones no sea absolutamente dependiente de la actividad agraria y a incrementar la tasa de
explotaciones que diversifican sus actividades.

Bloque ITI. Medio ambiente y clima
Territorio y usos del suelo

La mayor parte del territorio balear esta ocupado por cultivos o terreno agricola que ocupan un
44% segun datos del MAGRAMA, SIGPAC-2011. Si a esto le sumamos el territorio ocupado por pastos
arbolados y arbustivos, que asciende a un 29% del total, comprobamos que el 73% de la superficie del
archipiélago esta gestionada por el sector agrario, y un 15% adicional es superficie forestal. El resto del
territorio queda repartido entre superficie catalogada como urbana y de infraestructuras, que supone el
8% del terreno, y como superficie improductiva el 4%.

Los datos, algo menos recientes, de Corine Land Cover 2006, mostrados en la Tabla 5 y empleados por la
Comision Europea en los ICC, difieren de los correspondientes al SIGPAC, principalmente debido a que
el CLC considera los datos de pastos arbolados y arbustivos dentro de la clasificacion de tierras
forestales.

Con respecto a la presion que sufre el suelo por los cambios de uso, se puede analizar la evolucion de
los mismos mediante los datos que facilita la base Corine Land Cover. La tendencia en cualquier caso es
clara: se esta produciendo un aumento de suelo artificial, aunque a menor ritmo que en afios anteriores
(durante 1990-2000 incremento del 41,4%, frente al incremento del 2,41% durante el periodo 2000-
2006).

En relacion a las zonas desfavorecidas, siguiendo con la clasificacion vigente en el periodo 2007-2013,
los municipios de la Serra de Tramuntana son considerados desfavorecidos como zona de montafia y los
municipios de Campos y Ses Salines en Mallorca y los municipios de las islas de Menorca, Ibiza y
Formentera por dificultades especificas.
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Patrimonio natural y biodiversidad
La riqueza de la biodiversidad balear

Las Illes Balears manifiestan una gran singularidad en términos de biodiversidad, con un paisaje muy
heterogéneo y un alto grado de diversidad bioldgica y una alta presencia de endemismos, como:

e Los bosques de encina (A/zinars balearics).

o Los sabinares (Juniperus phoenicea) donde el viento y la sequedad del suelo son factores
limitantes.

Por otro lado, segin el Catalogo Nacional (2011) se ha contabilizado un total de 318 especies protegidas
(275 especies de fauna y 45 de flora); de estas un total de 11 especies de fauna y 5 de flora se encuentran
en peligro de extincion.

Ademas existe un fuerte vinculo entre las especies protegidas y las distintas actividades propias del medio
rural. A partir de los datos de la Tabla 6, deducimos que el abandono de la actividad agraria
constituye en las Illes Balears una fuerte amenaza para el mantenimiento de numerosas especies

Las razas ganaderas autoctonas en peligro de extincion (7abla 7) se encuentran recogidas en el Real
Decreto 2129/2008, de 26 de diciembre.

El progresivo abandono de la actividad agraria y ganadera en las islas ha traido consigo el aumento de las
razas de animales domésticos en peligro de extincion.

Al contrario y como dato positivo, se muestra un aumento significativo de las variedades vegetales
locales. Asi se contabilizaban 319 en 2008 y ha pasado a ser 507 en 2011 (Informe de coyuntura de
Balears, 2010-2011).

La multifuncionalidad de los agrosistemas

Un importante porcentaje de la Superficie Agraria Util forma parte de la Red Natura 2000 de las Illes
Balears, 10,4% segun Eurostat, 2013, si bien la mayor parte de esta superficie corresponde a pastos
permanentes, arbustivos y arbolados.

Ademas la actividad agraria es un componente esencial de la actividad econdmica de determinadas zonas
y tiene una importante incidencia en el turismo balear.

Algunos elementos relevantes con respecto a paisaje agricola balear:

e Tiene una estructura en mosaico, donde se diferencian los cultivos de frutales, mezclados o no
con los cultivos herbéceos y pastos, salpicados de zonas improductivas que se alternan con
extensas masas boscosas y sobre las que se diseminan las construcciones rurales, los bancales, etc.

¢ Es un paisaje modificado que esta en constante evolucion dependiendo de la actividad agraria que
se desarrolle.

e Se diferencian distintas unidades paisajisticas, entre las que destacan el paisaje arbolado de
regadio, el paisaje arbolado de secano, paisajes cerealisticos, paisajes de pastos (asociados con la
ganaderia), paisajes de produccion horticola (habitualmente de regadio), paisaje de vifia y paisajes
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intermedios.

La evolucion regresiva de la actividad agraria en Balears ha provocado el aumento de superficie
urbanizable y ha degradado a especies vegetales invasoras que han incrementado el riesgo de incendios
forestales.

En conclusion, la actividad agraria se configura como un pilar esencial para el mantenimiento del
territorio.

Zonas de Alto Valor Natural

En Balears se definen como zonas de alto valor natural aquellas zonas que estan bajo alguna de las
figuras de proteccion definidas por los Planes Territoriales (AANP: Area de Alto Nivel de Proteccion,
ANEI: Area Natural de Especial Interés y ARIP: Area Rural de Interés Paisajistico). Estas figuras de
proteccion tienen su origen en la Ley 1/1991 de 30 de enero de Espacios Naturales Protegidos y de
Régimen Urbanistico de las Areas de Especial Proteccion (LEN) y la Ley 4/1989 de 27 de marzo de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y la Fauna.

También se incluyen las zonas de las Illes Balears declaradas como tales en la forma prevista a la Ley
5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia ambiental (LECO) como
muestra la Hustracion 1.

Los sistemas forestales
La superficie agraria se entrelaza con la forestal formando el mosaico agroforestal.

Los datos del Inventario forestal Nacional 4 (IFN4, 2011) muestran que la superficie forestal asciende a
220.786 ha, registrando una ligera disminucion con respecto al IFN3. Sin embargo solo algo menos de la
mitad de esta superficie es netamente forestal siendo el resto pastos arbolados y arbustivos.

La principal amenaza para la superficie forestal la constituyen los incendios forestales, que ha
aumentado a lo largo de la ultima década.

En el afio 2012 se producen un total de 147 incendios, de los cuales 111 son conatos (siniestros de menos
de 1 hectérea) y los restantes 36 son incendios de mas de 1 hectarea, afectando a un total de 404,66
hectareas, cifra muy inferior a las registradas durante los afios 2010 y 2011, en los que se producen dos de
los mayores incendios que se han producido en las Illes Balears, ambos en la Isla de Ibiza en el municipio
de San Joan de Labritja (Grdfico 5).

Dada la especial relevancia que tiene la superficie forestal y su combinacion con la superficie agraria la
lucha contra los incendios forestales se configura como un elemento clave.

Espacios protegidos Red Natura 2000 (Ley 42/2007)

La superficie total Red Natura de las Illes Balears asciende a 222.400,8 hectareas (representa el 1,53%
del total de superficie Red Natura 2000 de Espana, segin el Anuario Estadistico MAGRAMA), de las
cuales el 50,48% son terrestres y el restante 49,52% son marinas. La superficie Red Natura terrestre
representa un 22,9% de la superficie del conjunto balear (Eurostat y MAGRAMA; 2011) inferior al
porcentaje que representa Red Natura 2000 en el conjunto nacional (27,2%). Se adjunta mapa de la
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distribucidn de la RN2000 en Balears.

La Red Natura 2000, esté constituida por dos tipos de espacios: LIC que cuenta con una superficie
total de 203.378,8 hectareas y ZEPA, con una superficie total de 139.469,4 hectareas (un mismo
espacio puede formar parte de la red a la vez como ZEPA y como LIC).

Con respecto a la ordenacion de los espacios Red Natura, los Planes de Gestion [4] de las zonas
Natura 2000 se han confeccionado con cargo al PDR 2007-2013.

En Baleares, para poner en practica las medidas necesarias para Natura 2000 identificadas en el Marco
de Accion Prioritaria para la Red Natura 2000 en Espafia, se cuenta con fondos provenientes del PDR
que cuenta con diversas medidas que contribuyen a estos objetivos, asi como con fondos propios y con
las aportaciones que puedan hacer otros fondos europeos como el FEDER, FSE o el FEMP. Para ampliar
la informacion sobre la contribucion del PDR a los objetivos del MAP, se puede consultar el anexo I.

En el Informe de las Islas Baleares sobre la aplicacion del articulo 17 de la Directiva Habitats remitido
en el afio 2013, se detallan los tipos de hébitats consid