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1. INTITULE DU PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT RURAL

France - Rural Development Programme (Regional) - Midi-Pyrénées

2. ETAT MEMBRE OU SUBDIVISION ADMINISTRATIVE
2.1. Zone géographique couverte par le programme

Zone géographique:

Midi-Pyrénées

Description:

La région Midi-Pyrénées est la plus grande région de France — 45 347,9 km2 et 8% du territoire national
(ICC n°3) — et la 14éme région de 1’Union Européenne. Située dans le sud-ouest européen, entre la
Méditerranée et la fagade Atlantique, elle est limitrophe de I’Espagne et I’ Andorre, et des régions :
Languedoc-Roussillon, Aquitaine, Limousin et Auvergne. Elle regroupe 8 départements : 1’ Ariege (09),
I’Aveyron (12), la Haute-Garonne (31), le Gers (32), le Lot (46), les Hautes-Pyrénées(65), le Tarn (81), et
le Tarn-et-Garonne (82). Depuis 2004, elle a intégré 1’Eurorégion Pyrénées-Méditerranée.

Avec 2 292 285 habitants (ICC n°1) et 86% (ICC n°3) du territoire en zone rurale, toute la lecture du
territoire est fortement marquée par la présence d’une capitale régionale extrémement dynamique, au sein
d’un territoire profondément rural, caractérisant « [’exception midi-pyrénéenne ». C’est sur ce vaste
territoire francgais et européen, et selon cette « exception midi-pyrénéenne » que le PDRR Midi-Pyrénées
2014-2020 est construit, afin de soutenir les filiéres agricoles, agro-alimentaires, forestiéres, et
d’améliorer les conditions de développement des territoires ruraux.

La Commission Européenne a ¢laboré une typologie européenne de régions sur la base des données
démographiques (densité de la population) a 1'échelle géographique NUTS 3. La définition de la zone
rurale appliquée de maniére générique correspond donc a la définition européenne. Les

modulations seront précisées au chapitre 8.1.
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2.2. Niveau de nomenclature de la région
Description:
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La région Midi-Pyrénées est classée parmi les « Régions les plus développées » (soit un

taux réglementaire principal de co-financement FEADER de 53%). Ces régions sont définies dans le
Cadre Stratégique Commun comme celles dont le PIB est supérieur a 90% de la moyenne du PIB de
I’UE-27. Le PIB/habitant de Midi-Pyrénées est de 96% par rapport a la moyenne UE-27, sauf que cela ne
reflete pas une situation ou 7 départements sur 8 sont trés en-dessous du seuil des « Régions les plus
développées » et que seule la présence de la métropole toulousaine permet d’atteindre cette catégorie.
Cette situation, fragile, contribue aussi a caractériser « 1’exception Midi-Pyrénéenney.
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3. EVALUATION EX-ANTE

3.1. Description du processus, y compris le calendrier des principaux événements et les rapports
intermédiaires, en ce qui concerne les étapes clés de 1'évolution du PDR.

Le cabinet EY a été mandaté par le Conseil Régional de Midi-Pyrénées pour conduire 1’évaluation du
programmede développement rural 2014-2020. Le cabinet a été retenu a la suite d’un appel d’offre lancé
en mai 2013.

Les travaux de I’évaluateur ont ét¢ suivis par le Conseil Régional de Midi-Pyrénées.

L’¢évaluation ex-ante a forgé son opinion sur la base d’une revue documentaire approfondie, d’entretiens
aupresdes autorités nationales, régionales, départementales et des acteurs de la profession.

Le rapport final, la synthése, ainsi que le résumé en anglais est fourni dans les pieces jointes au PDR.

Le tableau ci-apres présente les grandes étapes de la réalisation de 1'evaluation ex-ante (extrait du
rapport, p.28)
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Base de travail Composantes et critéres de I'évaluation ex ante Livrables
Version du PDR et calendrier
, . , . , Mote d'étape n*1
i Queliedeanalyse AFOMet de la hiérarchisation des besons 49 octobre 2013 _
Appréciation de la prise en compte des recommandations Note d'étape
Lecons tirées de l'expérience n*1bis
Défnitive Analyse de la perlinence et de la cohérence de |a strategie
4 oclobre 2013 Analyse de la logique d'intervention 31 octobre 2013

Analyse de la prise en compte des priorités horizontales

Mote d'étape n*2

Appréciation de la prise en compte des recommandations 14 novembre
Analyse sur I'AFOM 2013
7 novembre 2013
MNote d'étape n*3
Appreciation de la prise en comple des recommandalions 26 décambre
Analyse sur Iidentification des besoins 2013
B
Rapport
Appréciation de la prise en compte des recommandations d'évaluation
16 janvier 2014 Analyse de la pertinence et de la cohérence de |a stratagie 27 janvier 2014
Appréciation de la prise en compte des recommandations Rapport partiel
_21marsors Anelsedolaporinonce otdo a condronce dolasatége (bute) | BmAnE
_ Analyse de la perlinence de |la cohérence de la stratégie (suite) Projet de rapport
_15avrl 2014 Appréciation de la cohérence externs d'évaluation final
Analyse de la recevahilité du PDRR proposg )
Appréciation de la prise en compte des recommandations Juillet 2014
Analyse de la cohérence de 'allocation financiére
Evaluation du dispositif de mise en ceuvre
30 awvril 2014
. Actualisation des analyses
Appréciation de la prise en comple des recommandations
i i Rapport final
Actualisation et approfondissement des analyses d'évaluation
Appréciation de la prise en comple des recommandations
Mai 2015

Calendrier des jalons
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3.2. Tableau structuré contenant les recommandations de I’évaluation ex ante et indiquant la maniére

dont elles ont été prises en compte.

Intitulé (ou référence) de la | Catégorie de recommandation Date
recommandation

Adéquation du plan d'indicateurs Modalités de mise en ceuvre du programme 05/01/2015
Adéquation du plan d'évaluation Modalités de mise en ceuvre du programme 05/01/2015
Analyse de 'incidence des mesures 1 Recommandations spécifiques EES 25/07/2014
Analyse de l'incidence des mesures 2 Recommandations spécifiques EES 25/07/2014
Analyse de l'incidence des mesures 3 Recommandations spécifiques EES 25/07/2014
Analyse de l'incidence des mesures 4 Recommandations spécifiques EES 25/07/2014
Analyse de l'incidence des mesures 5 Recommandations spécifiques EES 25/07/2014
Analyse de l'incidence des mesures 6 Recommandations spécifiques EES 25/07/2014
Analyse de 1'incidence sur Natura 2000 Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
Animation et communication Modalités de mise en ceuvre du programme 25/07/2014
Articulation de la stratégie Construction de la logique d'intervention 16/01/2014
Choix des besoins Construction de la logique d'intervention 15/04/2014
Choix des besoins retenus Construction de la logique d'intervention 16/01/2014
Choix des domaines prioritaires Construction de la logique d'intervention 21/03/2014
Choix des mesures Construction de la logique d'intervention 16/01/2014
Classification des points Analyse SWOT, évaluation des besoins 04/10/2013
Cohérence avec les autres stratégies | Construction de la logique d'intervention 23/12/2014
régionales

Cohérence externe Construction de la logique d'intervention 15/04/2014
Cohérence externe 2 Construction de la logique d'intervention 15/04/2014
Cohérence externe 3 Construction de la logique d'intervention 25/07/2014
Cohérence interne Construction de la logique d'intervention 27/03/2014
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Cohérence interne 2

Construction de la logique d'intervention

21/07/2014

Cohérence stratégique Construction de la logique d'intervention 16/04/2014
Cohérence stratégique 2 Construction de la logique d'intervention 16/01/2014
Comité de suivi Modalités de mise en ceuvre du programme 15/04/2014
Description des besoins Analyse SWOT, évaluation des besoins 21/03/2014
Dispositif de suivi 01 Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
Dispositif de suivi 02 Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
Dispositif de suivi 03 Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
Dispositif de suivi 04 Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
Dispositif de suivi 05 Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
Dispositif de suivi 06 Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
Dispositif de suivi 07 Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
Dispositif de suivi 08 Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
Dispositif de suivi 09 Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
Dispositif de suivi 10 Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
Effort de synthese Analyse SWOT, évaluation des besoins 04/10/2013
Forme de 'AFOM Analyse SWOT, évaluation des besoins 04/10/2013
Formulation Analyse SWOT, évaluation des besoins 21/03/2014
Formulation des besoins Analyse SWOT, évaluation des besoins 17/12/2013
Formulation des constats Analyse SWOT, évaluation des besoins 04/10/2013
Identification des besoins Analyse SWOT, évaluation des besoins 17/12/2013
Indicateurs de contexte régionaux Analyse SWOT, évaluation des besoins 21/03/2014
Indicateurs de contexte spécifiques Analyse SWOT, évaluation des besoins 21/03/2014
Logique d'intervention Construction de la logique d'intervention 23/12/2014
Longueur de la rédaction Analyse SWOT, évaluation des besoins 04/10/2013
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Magquette financiere Fixation des objectifs, répartition des | 25/07/2014
dotations financiéres
Mesure de réduction d'évitement et de | Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
compensation 01
Mesure de réduction d'évitement et de | Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
compensation 03
Mesure de réduction d'évitement et de | Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
compensation 04
Mesure de réduction d'évitement et de | Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
compensation 05
Mesure de réduction d'évitement et de | Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
compensation 06
Mesure de réduction d'évitement et de | Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
compensation 07
Mesure de réduction d'évitement et de | Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
compensation 08
Mesure de réduction d'évitement et de | Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
compensation 10
Mesure de réduction d'évitement et de | Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
compensation 11
Mesure de réduction d'évitement et de | Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
compensation 12
Mesure de réduction d'évitement et de | Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
compensation 13
Mesure de réduction d'évitement et de | Recommandations spécifiques EES 14/08/2014
compensation 14
Modalités de gouvernance Modalités de mise en ceuvre du programme 15/04/2014
Pertinence des dispositifs retenus Construction de la logique d'intervention 25/07/2014
Présentation de la descritpion générale Analyse SWOT, évaluation des besoins 04/10/2013
Prévision des ressources Modalités de mise en ceuvre du programme 25/07/2014
Renseignement des indicateurs cibles Modalités de mise en ceuvre du programme 25/07/2014
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Renseignement  des  indicateurs  de | Modalités de mise en ceuvre du programme 25/07/2014
performance

Résumé non technique Recommandations spécifiques EES 25/07/2014
Thématiques de la description générale Analyse SWOT, évaluation des besoins 21/03/2014
Traitement de 1'égalité hommes-femmes Modalités de mise en ceuvre du programme 15/04/2014

3.2.1. Adéquation du plan d'indicateurs

Catégorie de recommandation: Modalités de mise en ceuvre du programme
Date: 05/01/2015
Sujet: Mise en oeuvre et suivi

Description de la recommandation.

Elaborer un manuel des indicateurs visant a retracer clairement les modalités de calcul des cibles
afin de faciliter
la justification de I’atteinte —ou non) des cibles lors des futures évaluations du programme

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation n’a pas été prise en compte au niveau du PDR, il s’agit d’une proposition d’outil
complémentaire au PDRR, jugé utile et il sera développé dans un deuxieéme temps.

3.2.2. Adéquation du plan d'évaluation

Catégorie de recommandation: Modalités de mise en ceuvre du programme
Date: 05/01/2015
Sujet: Mise en oeuvre et suivi

Description de la recommandation.

Préciser la maniére dont seront renseignés les RAE
Effectuer un travail d'approfondissement du plan d'évaluation de maniére a :
- clarifier le role des instances dédiées aux activités d'évaluation et leur lien avec les instances

- préciser la formulation des thématiques d'évaluation et les indicateurs nécessaires
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Clarifier la notion de vademecum des indicateurs et de procédure de qualité

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été partiellement prise en compte

Les rédacteurs considérent que ce n’est pas la vocation du plan d’évaluation. Pour autant, les
rédacteurs confirment que les outils de paiement et de suivi ont été configurés de manic¢re a alimenter
directement le renseignement des RAE et du plan des indicateurs. Les rédacteurs envisagent de
développer un plan d’évaluation plus fourni une fois le PDR validé.

3.2.3. Analyse de l'incidence des mesures 1

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 25/07/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Mesure 3 : Incidence sur 1I’environnement par la production de déchets. Introduire des critéres de
sélection relatifs a la gestion des déchets (tri,...) et aux actions économes en ressources (papiers issus de
foréts durables...)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Modifier les critéres de sélection dans les appels a projets en prenant en compte les propositions de
I’ESE.

3.2.4. Analyse de l'incidence des mesures 2

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 25/07/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.
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Mesure 4 : Incidence des travaux sur I’environnement (pollution des sols, des eaux...)

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Réintégrer dans la fiche mesure la prise en compte d’études d’impact pour les opérations pouvant avoir
un effet négatif sur ’environnement conformément a I’art.41 du décret d’¢éligibilité.

3.2.5. Analyse de l'incidence des mesures 3

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 25/07/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Mesure 6 : pas de prise en compte de critéres environnementaux pour la sélection malgré les incidences
possibles de la mesure

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Modifier les critéres de sélection en prenant en compte les propositions de I’ESE (favoriser les démarches
de qualité dans les projets, type opération certifiée ISO...)

3.2.6. Analyse de l'incidence des mesures 4

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 25/07/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Mesure 7 : limiter les effets négatifs des infrastructures TIC en réalisant des études d’impact
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Mani¢re dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Réintégrer dans la fiche mesure la prise en compte d’études d’impact pour les opérations pouvant avoir
un effet négatif sur ’environnement conformément a I’art.41 du décret d’¢ligibilité et au code de
I’environnement ; il est demand¢ du respect de la déclaration ICPE

3.2.7. Analyse de l'incidence des mesures 5

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 25/07/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Mesure 8 : limiter les impacts des travaux d’aménagement forestiers.

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.
En:

Prenant en compte d’études d’impact pour les opérations pouvant avoir un effet négatif sur
I’environnement conformément a I’art.41 du décret d’¢éligibilité et au code de I’environnement

intégrant dans les critéres de sélection des appels a projets des bonifications pour les projets réalisés
selon des plans de gestion durables

demandant le respect de la Directive Régionale d’Aménagement, du Schéma Régionale d’Aménagement
et du Schéma Régional de gestion sylvicole

3.2.8. Analyse de l'incidence des mesures 6

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 25/07/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.
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TO 16.7 : intégrer des dispositions de sélection selon des criteres de durabilité

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Le TO 16.7.1 vise a mettre en ceuvre les stratégies de développement forestier qui intégrent déja dans les
critéres

de sélection la prise en compte de la ressource, la résilience au changement climatique, la gestion durable.
Il semble donc que la sélection correspond aux propositions faites.

3.2.9. Analyse de l'incidence sur Natura 2000

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet:

Description de la recommandation.

Absence de localisation des actions qui empéche de déterminer I’incidence des mesures sur N2000

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Le renforcement des critéres de sélection dans les appels a projets pourrait permettre de proposer une
demande d’analyse de I’incidence des actions pour des opérations a proximité de sites Natura 2000. Les
évaluations complémentaires du programme pourront évaluer les incidences sur Natura 2000

3.2.10. Animation et communication

Catégorie de recommandation: Modalités de mise en ceuvre du programme
Date: 25/07/2014
Sujet: Mise en oeuvre et suivi

Description de la recommandation.
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Elargir les actions de communication aux parties prenantes instutionnelles ou consulaires

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Les rédacteurs ont précisé a 1’évaluateur que le plan de communication du PDR serait publi¢ apres
I’approbation du PDR. Celui-ci est ainsi supposé étre plus détaillé sur ces points.

Précisions :
Le chapitre 15 du PDRR précise les modalités de consultation du Comité de Suivi.

Une stratégie d'animation et d'information interfonds 2014-2020 et un plan d'actions 2015 est en cours de
réalisation pour la mise en place des actions d'information sur les programmes européens.

3.2.11. Articulation de la stratégie

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 16/01/2014
Sujet: Stratégie

Description de la recommandation.

Afin de parfaire l'articulation de la stratégie et clarifier loa différence entre sous-objectifs et besoins
retenus, il peut étre enviqgé de reformuler les besoins, afin de supprimer les tournure qui les assimilent a
des sous-objectifs.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Les sous-objectifs ont été supprimmeés pour ne maintenir que les besoins retenus, ce qui apporte plus de
cohérence au document
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3.2.12. Choix des besoins

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 15/04/2014
Sujet: Cohérence externe

Description de la recommandation.

Justifier le non-recours au besoin n°15 sur la préservation des sols.

Manicere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Cela a été pris en compte dans la version finale

3.2.13. Choix des besoins retenus

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 16/01/2014
Sujet: Stratégie

Description de la recommandation.

Clarifier la non prise en compte de certains besoins

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Cela a été fait dans la version finale du PDRR, en précisant la rédaction de la partie identification des
besoins et dans la stratégie. Notamment pour le besoin 16 en expliquant son rattachement au PNGRA.

3.2.14. Choix des domaines prioritaires

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 21/03/2014
Sujet: Stratégie
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Description de la recommandation.

Justifier le non-recours aux domaines prioritaires 3B, 4C, 5C, 5D

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Le domaine 4C est désormais retenu au sein de la V3.2. De plus, au sein de la version définitive du
PDR, des justifications ont ét¢ ajoutées sur la non présence des domaines prioritaires 3B, 5C et 5D

3.2.15. Choix des mesures

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 16/01/2014
Sujet: Stratégie

Description de la recommandation.

La mesure 15 n'est reliée a aucun domaine prioritaire, préciser pourquoi.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La mesure n'est plus retenue dans la version définitive.

3.2.16. Classification des points

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 04/10/2013
Sujet: Matrice AFOM

Description de la recommandation.

Poursuivre les efforts de classification et formulation.

Mani¢re dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte
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La recommandation a été prise en compte.

L'Analyse AFOM a été restructurée pour ordonner les éléments présentés par ordre d'importance. Les
besoins et la stratégie ont été revus selon la méme logique.

3.2.17. Cohérence avec les autres stratégies régionales

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 23/12/2014
Sujet: Cohérence externe

Description de la recommandation.

S'assurer de la cohérence du PDR avec le PRDAR notamment sur les mesures liées a l'innovation.

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

La rencontre des différents acteurs du monde agricole et rural au sein de la COREAM - Commission
Régionale de

I'Economie Agricole et du Monde Rural — permet d’assurer une bonne cohérence dans la stratégie mise
en ceuvre au niveau régional.

3.2.18. Cohérence externe

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 15/04/2014
Sujet: Cohérence externe

Description de la recommandation.

Clarifier la ligne de partage avec le FEDER sur les TIC

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.
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La ligne de partage est claire : les infrastuctures de collecte sont soutenues via le PDR, alors que les
usages et les réseaux sont ¢éligibles au FEDER.

3.2.19. Cohérence externe 2

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 15/04/2014
Sujet: Cohérence externe

Description de la recommandation.

Préciser les modalités de gouvernance

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Le chapitre 15 du PDR précise ces éléments sur la gouvernance générale du programme en clarifiant
mieux le role des comités interfonds et spécifique FEADER.

3.2.20. Cohérence externe 3

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 25/07/2014
Sujet: Cohérence externe

Description de la recommandation.

Préciser comment le PDR permet d'accompagner le ler pilier de la PAC.

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation aété prise en compte dans le chapitre 14 du PDR dans sa derniére version, sur la base

des informations de I'AdP et du cadre national
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3.2.21. Cohérence interne

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 27/03/2014
Sujet: Logique d'intervention

Description de la recommandation.

Vérifier le rattachement des mesures et des besoins aux domaines prioritaires pour supprimer les
incohérences

Manicere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Les rattachements ont été révisés entre les différentes versions du PDR, en particulier celuidu besoin
n°l4 qui est désormais rattaché aux domaines prioritaires 6A et 6B.

3.2.22. Cohérence interne 2

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 21/07/2014
Sujet: Logique d'intervention

Description de la recommandation.

Faire une place aux IAA dans les orientations stratégiques pour mieux refléter le soutien prévu.

Mani¢re dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Au sein de la derniere version du PDR, le besoin n°9« Consolider le tissu productif agroalimentaire local
» a été créé. Celui-ci est de plus renforcé par I’ajout d’un axe clé : le n°4 « structure de la chaine
alimentaire et appui aux [AA ».

3.2.23. Cohérence stratégique

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
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Date: 16/04/2014
Sujet: Stratégie

Description de la recommandation.

Certaines thématiques soulignées dans 1'Accord de partenariat ou le projet agro-écologique pour la
France, ne sont pas reprises. Il conviendra de s'assurer que ces thématiques ne sont pas pertinentes au
niveau régional.

Manicere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Ces thématiques ont ét¢ mieux intégrées dans I'AFOM néanmoins cela ne figure pas au sein de la
stratégie du PDR car cela ne reléve pas d'un besoin spécifiquement identifié et que cela n'est pas
stratégique au regard d'autres thématiques.

3.2.24. Cohérence stratégique 2

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 16/01/2014
Sujet: Stratégie

Description de la recommandation.

Le rédacteur pourra revoir la formulation du sous-objectif "orienter les acteurs vers des objectifs
environnmentaux" afin de préciser les ambitions sur ce théme.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

La reformulation stratégique renforce les ambitions du programme en matiére de protection de
1"environnement et des ressources

3.2.25. Comité de suivi

Catégorie de recommandation: Modalités de mise en ceuvre du programme

Date: 15/04/2014
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Sujet: Recevabilité¢ du PDR

Description de la recommandation.

Elargir la composition du comité de suivi aux structures impliquées dans la concertation.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

L'autorité de Gestion a bien précisé 1'ensemble des partenaires impliqués dans la concertation (chapitre
16), et le Comité de Suivi comprend bien ces structures parmi ses membres.

3.2.26. Description des besoins

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 21/03/2014
Sujet: Identification des besoins

Description de la recommandation.

Mettre a profit la partie description des besoins pour faire le lien avec les constats de I'AFOM sans
indiquer les moyens pour y répondre relevant de la stratégie.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte : les besoins ont été réécrits suite aux recommandations de la
Commission et sont cohérents avec 1'ensemble de la stratégie.

3.2.27. Dispositif de suivi 01

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Indicateurs ERC :
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Déchets

Volume/Poids des déchets triés

. Volume et format des tracts/prospectus réalisés

. Nombre de projet valorisant des papiers de type FSC / PEFC

(bénéficiaire)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Ces indicateurs complémentaires pourront étre mobilisés dans le cadre des évaluation sur le programme.

3.2.28. Dispositif de suivi 02

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Biodiversité :
. Nombre et type de projets prenant en compte la biodiversité

. Nombre et type de projets prévoyant des mesures de minimisation des nuisances lors des travaux
(service instructeur)

. inventaire des solutions déployées par le bénéficiaire pour prendre en charge les especes dérangées
(bénéficiaire)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Ces indicateurs pourront étre intégrés dans les évaluations de suivi complémentaires.
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3.2.29. Dispositif de suivi 03

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Sol :
Nombre et type de projets favorisant des modes de construction économes

(service instructeur)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation n’a pas été prise en compte

Il n’est pas certain que ce critére soit le plus pertinent a suivre pour le PDR, au regard des dispositifs mis
en oeuvre et des capacité d'identification des données.

3.2.30. Dispositif de suivi 04

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Economies d’eau :

% d’économies d’eau réalisé grace a I’investissement (bénéficiaire)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Cet indicateur pourra &tre pris en compte dans les indicateurs de suivi des évaluations complémentaires.
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3.2.31. Dispositif de suivi 05

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Qualité de I’eau :

. Nombre et type de solutions avancées par les projets minimisant la pollution de I’eau lors des travaux

Manicere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Cet indicateurs pourra étre pris en compte dans les indicateurs de suivi des évalautions complémentaires
du programme.

3.2.32. Dispositif de suivi 06

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Qualité de I’air :

Grammes ¢équivalent CO2 générés par le produit tout au long de sa vie.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation n’a pas été prise en compte

On entre dans un suivi tres fin de la part des bénéficiaires, alors que la nature des projets impliquent de
petits projets de coopération, des circuits courts, etc. qui ne permettront pas de recueillir les données
nécessaires.
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3.2.33. Dispositif de suivi 07

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Adaptation au CC :

Augmentation des GES liés a I’augmentation des transports a 1’échelle régionale lors de I’implantation
de circuits courts ?

Bilan carbone des projets

. Km parcourus de la mati¢re premiére au produit fini sur I’étal du distributeur
(bénéficiaire)

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation n’a pas été prise en compte

Sur les petits dossiers soutenus sur le dispositif concerné, ce type d’indicateurs sera difficile a suivre et
générateur de complexité pour les porteurs de projets et les services instructeurs.

3.2.34. Dispositif de suivi 08

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Indicateurs de résultats : Nombre de sites Natura 2000 en animation et surfaces couvertes
. Pourcentage de la SAU en site Natura sous MAEC
. Surface artificialisée supplémentaire due aux projets soutenus

. Nombre d’hectare et pourcentage de surfaces couvertes par des mesures agro-environnementales

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte
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La recommandation a été prise en compte.

Ces indicateurs de résultats pourront étre utilisés comme indicateurs régionaux a insérer dans les RAE ou
dans dans des évaluations complémentaires.

3.2.35. Dispositif de suivi 09

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Quantité d’eau économisée grace a la modernisation des équipements

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Cet indicateur de résultats pourra €tre utilis¢ comme indicateur régional a insérer dans les RAE ou dans
des évaluations complémentaires.

3.2.36. Dispositif de suivi 10

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Part des surfaces foresti¢res et herbacées jouant un role de puits de carbone

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Cet indicateur de résultats pourra étre utilisé comme indicateur régional a insérer dans les RAE ou dans
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des évaluations complémentaires.

3.2.37. Effort de synthese

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 04/10/2013
Sujet: description générale

Description de la recommandation.

Poursuivre I’effort de synthése : ajouter des sous-titres pour introduire les idées contenues dans chaque
paragraphe

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

La description générale comprend des sous-titres problématisant les idées du paragraphe.

3.2.38. Forme de 'AFOM

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 04/10/2013
Sujet: Matrice AFOM

Description de la recommandation.

Homogénéiser la structure entre les deux parties « analyse de la situation" et I'analyse AFOM.

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte..

Lles parties sont strcutrées de maniére homogenes.
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3.2.39. Formulation

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 21/03/2014
Sujet: Identification des besoins

Description de la recommandation.

Ajouter la dimension gestion des risques dans le besoin 14.

Manicere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

le besoin a été renforcé et présente correctement la prévention des risques. Le lien avec le PNGRA a
été ajouté.

3.2.40. Formulation des besoins

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 17/12/2013
Sujet: Identification des besoins

Description de la recommandation.

Préciser les besoins 1, 4 et 5 dans leur intitulé.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Les besoins ont été reformulés dans la version fournie a 1'évaluateur en 2015. Les formulations parfois
larges, refletent la diversité des territoires de la région.

3.2.41. Formulation des constats

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 04/10/2013
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Sujet: Matrice AFOM

Description de la recommandation.

Faire ressortir sur chacun des thémes les grandes idées a retenir de I'analyse AFOM en hiérarchisant les
constats.

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

L’analyse AFOM est présentée sous la forme d’une liste de constats, organisés par grande section
homogene

entre la description générale et I’AFOM, thématique. Les rédacteurs ont fait un travail de hiérarchisation
des constats au travers notamment du surlignage des éléments clés.

3.2.42. Identification des besoins

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 17/12/2013
Sujet: identification des besoins

Description de la recommandation.

Si les besoins concernant la montagne n'ont pas lieu d efigurer dans le PDR, préciser leur traitement dans
le PSEM.

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Un besoin spécifique sur la montagne a été ouvert, pour plus de cohérence, dans la dernic¢re rédaction.Les
besoins ont été reformulés dans la version fournie a 1’évaluateur en 2015. Les formulations parfois
larges reflétent la diversité des territoires de la région

3.2.43. Indicateurs de contexte régionaux

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 21/03/2014
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Sujet: Indicateurs de contexte

Description de la recommandation.

Préciser les sources et les modalités de calcul des indicateurs estimés par la région.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Lles sources et modalités de calcul ont été précisés dans la version finale du PDRR.

3.2.44. Indicateurs de contexte spécifiques

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 21/03/2014
Sujet: Indicateurs de contexte

Description de la recommandation.

Ajouter des indicateurs de contexte spécifiques qui reflétent la stratégie régionale.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Un indicateur nombre de SIQO a été ajouté dans la description générale. Il pourra étre renseigné dans la

partie dédiée en tant qu'indicateur de contexte spécifique.

3.2.45. Logique d'intervention

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 23/12/2014
Sujet: Logique d'intervention

Description de la recommandation.

Dans un souci de lisibilité, les rédacteurs pourront réaliser un tableau mettant en avant pour chaque

besoin retenu les actions mises en places, la combinaison des mesures et sous-mesures mobilisées ainsi
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que la contribution aux domianes prioritaires ou a défaut reprendre I'exercice réalisé par les évaluateurs

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été partiellement prise en compte

Les rédacteurs reprendront les éléments de 1'évaluateurs dans les pieces jointes au PDR. Le tableau
demandé serait trop complexe a intégrer dans SFC.

3.2.46. Longueur de la rédaction

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 04/10/2013
Sujet: description générale

Description de la recommandation.

Synthétiser la description générale dans la mesure du possible

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Lla description générale a été synthétisée pour respecter le format

3.2.47. Maquette financicre

Catégorie de recommandation: Fixation des objectifs, répartition des dotations financicres
Date: 25/07/2014
Sujet: définition des cibles et répartition des allocations financiéres

Description de la recommandation.

Affiner les enveloppes par sous-mesures et opérations, notamment avec les co-financeurs pour s'assurer
de la robustesse de la ventilation par mesure.
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Mani¢re dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été partiellement prise en compte

la dernicre version de la maquette transmise a 1’évaluateur, détaille la ventilation financiere
par sous-mesure et opération. En revanche, les co-financements prévisionnels n’ont pas été
transmis a I’évaluateur car cela ne releéve pas du PDR. Toutefois, les rédacteurs confirment que
I’engagement des cofinanceurs a été travaillé en amont, méme si les enveloppes engagées ne sont pas
toujours pluriannuelles.

L'Autorité de Gestion n'a pas renseigné ces €léments, qui ne sont pas demandés dans la maquette SFC.

3.2.48. Mesure de réduction d'évitement et de compensation 01

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

4.2.2. Investissements physiques des entreprises de transformation des produits agricoles
Compléter les critéres de priorisation en favorisant :

. les projets prenant en compte la préservation de la biodiversité, des milieux et ressources naturelles,
. les projets étant localisés dans des zones déja urbanisées ou a proximité de batiments existants,

. les projets favorisant des modes de construction économes en surface et énergie, prenant en compte la
minimisation des nuisances lors des travaux (pollution de 1’air et de I’eau, nuisance sonores, etc.) et la
valorisation des déchets issus des chantiers.

Mani¢re dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

e Favoriser les projets prenant en compte la préservation de la biodiversité, des milieux et
ressources naturelles : La recommandation a été prise en compte.

e Favoriser les projets localisés dans des zones urbanisées ou a proximité de batiments existants :

La recommandation n’a pas été prise en compte. En effet :
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- Pimplantation de certaines industries est réglementée de maniére a correspondre au zonage du foncier

- il est rare qu’une entreprise IAA aille s’implanter dans une zone trés isolée, ou sur un site naturel, car
elle a besoin d’aménagements pour fonctionner.

e Favoriser les projets favorisant des modes de construction économes en surface et
énergie, minimisant les nuisances lors des travaux, valorisant des déchets issus des chantiers.

La recommandation n’a pas été€ prise en compte. Les criteére de sé€lection des appels a projets favoriseront
les projets utilisant des critéres environnementaux (diagnostic 3D...)

3.2.49. Mesure de réduction d'évitement et de compensation 03

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

4.3.3. Desserte forestiére
Compléter les critéres de priorisation en favorisant :

. les projets dont I’acces aux routes et pistes nouvellement créées serait réservé aux usages professionnels,
aux services de secours et aux propriétaires forestiers afin de minimiser les perturbations de la
faune/flore.

. les projets favorisant des systémes d’exploitation peu intrusifs (ex. exploitation par cablage).

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Les critéres d’¢ligibilité cumulatifs (disposer garantie de gestion durable ET adhésion a un systéme de
certification forestiere) permettent d’encadrer efficacement les impacts liés a la réalisation de desserte.
Ainsi par exemple si le systéme de certification forestiere présenté est PEFC, alors le propriétaire
s’engage déja au regard du point 2.1 du cahier des charges PEFC a « aménager autant que possible des
acces et des dépdts suffisants et adaptés pour assurer la gestion forestiere durable de sa propriété en
tenant compte de I’existence éventuelle d’un schéma de desserte ou d’un autre dispositif , et en limitant
les incidences environnementales de la création de desserte forestiére, en particulier sur les espéces
et milieux remarquable ».

. Au niveau de la sélection des dossiers, I’'un des critéres qui sera pris en compte pour hiérarchiser et
prioriser les dossiers sera les éléments contenus dans une fiche « enjeux environnementaux » de chaque
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candidature.

3.2.50. Mesure de réduction d'évitement et de compensation 04

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

6.4.1. Soutien aux activités non agricoles dans les zones rurales
Compléter les critéres de priorisation en favorisant :
. les projets prenant en compte la préservation de la biodiversité, des milieux et ressources naturelles,

. les projets s’engageant dans une démarche qualité certifiée de type ISO, écolabel européen, garantissant
une prise en compte des aspects environnementaux.

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

. La prise en compte de la biodiversité, des milieux et des ressources, sera prise en compte dans les
criteres de sélection car ils permettront d’évaluer les bonifications de taux dans I’attribution des aides
pour la DJA. Les préts Bonifiés sont issus d’un dispositif national sur lequel I’ Autorité de Gestion n’a pas
de modification a apporter.

. La prise en compte des démarches qualité sera un critére de bonification dans une grille de sélection
pour le TO 6.4.1

3.2.51. Mesure de réduction d'évitement et de compensation 05

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

8.4.3. Reconstitution des peuplements sinistrés
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8.5.1. Renouvellement des peuplements

Les criteres de sélection devront exiger des travaux de gestion forestiére qu’ils soient respectueux de
I’environnement dans les zones a forte valeur patrimoniale, en prenant en compte les problématiques
environnementales liées aux thématiques biodiversité, eau, paysage, sols, ainsi qu’au changement
climatique, notamment sur le choix des essences forestieres (prise en compte de I’étude d’impact et la
mise en ceuvre de solutions visant a héberger les especes dérangées dans le cadre de ces opérations).

Manicere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

. Les criteres d’éligibilité cumulatifs (disposer garantie de gestion durable ET adhésion a un systéme de
certification forestieére) permettent d’encadrer efficacement les impacts environnementaux liés aux
travaux de gestion foresticre.

. Par ailleurs, en accord avec la préconisation, au cours de la sélection des dossiers, la priorisation des
candidatures sera notamment effectuée en prenant en compte le choix des essences forestiéres ainsi que
les mélanges prévus afin de gagner en diversité biologique. Au niveau des zones a forte valeur
patrimoniale (N2000), les travaux envisagés se feront en application des modalités d’intervention
préconisées dans les documents d’objectifs.

3.2.52. Mesure de réduction d'évitement et de compensation 06

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

8.6.1. Investissements dans la mobilisation des bois
Compléter les criteres de sélection ciblant :

. les projets intégrant la prise en compte de la biodiversité, des milieux et ressources naturelles dés la
définition du tracé.

Ajouter des criteres d’éco-conditionnalité vérifiant que :

. les projets respectent des systeémes d’exploitation peu intrusifs (ex. exploitation par cablage) et limitent
les machines aux tracés pour ne pas fragiliser les sous-bois.
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Mani¢re dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation n’a pas été prise en compte

. La présente mesure vise a soutenir I’acquisition de matériel par les entreprises de mobilisation des bois
et non pas la réalisation des projets sylvicoles ou d’exploitation par les entreprises. De fait, il n’apparait
pas opportun de retenir la présente préconisation.

. Par ailleurs, afin d’étre éligibles a I’acquisition de matériels, les entreprises devront justifier d’une
adhésion a un systeme de certification qui les engagent a mettre en ceuvre des travaux respectueux des
milieux remarquables et de la préservation de I’eau et des sols

3.2.53. Mesure de réduction d'évitement et de compensation 07

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

16.2.1. Coopération interprofessionnelle pour I’émergence ou le renforcement de filiéres
territorialisées

Compléter les critéres de priorisation en favorisant :
. les projets durables, sélectionnés sur la base d’une analyse du cycle de vie du produit (ACV).

. les projets intégrant le moins de déplacement (circuits courts et échanges optimisés entre les différents
opérateurs (transport de marchandises)) afin de réduire les nuisances / pollutions.

. les projets de la filiére bois prenant en compte la préservation de la biodiversité, des milieux et
ressources naturelles des la définition du tracé pour limiter dégats causés aux habitats et faune flore.

Mani¢re dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Les critéres proposés seront intégrés pour améliorer les grilles de sélection. La aussi, il s’agira plutdt de
criteres de bonification dans la sélection que de critéres discriminatoires.
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3.2.54. Mesure de réduction d'évitement et de compensation 08

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

16.7.1. Stratégie locale de développement forestier

Ajouter des criteres de priorisation favorisant les projets prenant en compte 1’intégration de dispositifs
environnementaux (gestion durable des ressources, résilience au changement climatique, gestion des
habitats et prise en compte de la biodiversité lors de la mobilisation des bois,...).

Manicere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Le TO 16.7.1 vise a mettre en ceuvre les stratégies de développement forestier qui intégrent déja dans les
critéres de sélection la prise en compte de la ressource, la résilience au changement climatique, la gestion
durable. Il semble donc que la sélection correspond aux propositions faites.

3.2.55. Mesure de réduction d'évitement et de compensation 10

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

2.1. Conseils aux agriculteurs, forestiers, PME
Compléter les criteres de sélection afin de cibler :

. Les prestations intégrant explicitement dans leur diagnostic un volet environnemental

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation n’a pas été prise en compte

Les opérations de conseils répondent a des demandes individuelles. Il ne s’agit pas de proposer des
formations, mais plutdt de répondre a une demande. D¢s lors, il ne semble pas approprié de concentrer
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des criteres sur le diagnostic environnemental.

Une alternative serait la priorisation de 1’aide aux projets de conseil portant sur des enjeux
environnementaux important sur le territoire midi pyrénéen (I’eau par exemple).

3.2.56. Mesure de réduction d'évitement et de compensation 11

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

7.3.1. Infrastructures TIC haut-débit
Compléter les critéres de sélection ciblant :

. les projets intégrant des solutions de recyclage du matériel informatique / électronique (points de
collecte, etc.).

Maniére dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation n’a pas été prise en compte.

S’agissant d’opérations d’infrastructures, ce critére ne semble pas pertinent.

3.2.57. Mesure de réduction d'évitement et de compensation 12

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

3.2.1. Information et promotion des produits engagés dans des systémes de qualité
Criteres d’éco-conditionnalité :

. Les éveénements de promotion intégrant des dispositions pour assurer la gestion des déchets (ex.
poubelles de tri)
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Critere de priorisation :

. Les actions adoptant une approche économe en ressources ou recourant a des papiers issus de foréts
gérées durablement (FSC, PEFC)

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation n’a pas été prise en compte.

Les critéres de sélection des appels a projets pourront prendre en compte les critéres d'éco-
conditionnalité.

3.2.58. Mesure de réduction d'évitement et de compensation 13

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

4.1.1. Investissements de modernisation des élevages

Seront prioritaires (critéres de priorisation) :

. les projets prenant en compte la préservation de la biodiversité, des milieux et ressources naturelles,
. les projets favorisant des modes de construction économes en surface et prenant en compte la

minimisation des nuisances lors des travaux (pollution de I’air et de 1’eau, nuisance sonores, etc.) et la
valorisation des déchets issus des chantiers.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été partiellement prise en compte

La mise en ceuvre de la sélection au type d’opération 4.1.1 repose sur deux niveaux de classement des
demandes d’aides :

. 3 niveaux de catégories prioritaires
les demandes seront réparties selon 3 catégories de niveau hiérarchique décroissant :

1. Les projets d’investissements de gestion des effluents dans les nouvelles zones vulnérables
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2. Les projets d’investissements portés par des jeunes agriculteurs dans le cadre de leur projet
d’installation
3. Les autres projets ne répondant pas aux catégories précédentes.

. Une notation des dossiers a I’intérieur de ces catégories

Au sein de chaque catégorie, chaque dossier fait I’objet d’une notation sur la base de criteres se
rapportant soit :

1. A un zonage constitutif d’un handicap naturel
Aux effets favorables attendus du projet en matiere de performances économique,
environnementale ou sociale

3. Auniveau initial d’engagement ou de performance de I’exploitation vis-a-vis des aspects
économiques, environnementaux ou sociaux.

3.2.59. Mesure de réduction d'évitement et de compensation 14

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 14/08/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Projets d’irrigation :

Ajouter des critéres d’éco-conditionnalité chargés de vérifier les obligations légales prévues au titre de
I’art. 46 du RDR pour tout investissement dans I’amélioration d’une installation d’irrigation.

Quvrages de stockages d’eau :

Compléter les critéres de sélection en ciblant :

. les projets de création de petite retenue individuelle favorisant une utilisation rationnelle et économe de
I’eau

. les projets dont I’étude d’impact présente les objectifs précis s’appuyant sur les principes fixés dans
projet territorial : démontre, le cas échéant, I’intérét général du projet ; présente des investigations
suffisantes pour définir avec précision les enjeux environnementaux ; explicite le choix du projet au
regard d'autres solutions alternatives ; justifie les caractéristiques techniques du projet ; et prévoie des
mesures suffisantes pour éviter, réduire ou compenser les effets du projet sur 1I’environnement

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

54




La recommandation a été prise en compte.

Les remarques de 1’évaluateur environnemental ont ét¢ intégrées dans les TO relatifs a I’hydraulique
agricole, a savoir :

e les conditions d’éligibilité prévues part ’article 46 du RDR3 ont été rappelées
e il est fait référence au respect de la réglementation environnementale (réalisation d’études
d’impact et d’études d’incidence notamment)

Des criteres visant a vérifier le respect des obligations de 1’article 46 seront proposés dans le cahier des
charges des appels a projets, sur la base des prescriptions du guideline sur I’irrigation de la Commission
(novembre 2014).

Le critére de sélection suivant est repris dans les TO : « importance des économies d’eau déja réalisées
sur les exploitations agricoles concernées (variétés culturales, calendrier cultural, assolement, rotation,
pilotage de I’irrigation, systeme de suivi) ».

3.2.60. Modalités de gouvernance

Catégorie de recommandation: Modalités de mise en ceuvre du programme
Date: 15/04/2014
Sujet: Recevabilité du PDRR

Description de la recommandation.

Préciser le role du délgué au droits des femmes et a I'égalité ainsi que les organismes et différents acteurs
engagés en faveur de I'envrionnement au sein du travail de consertation et du comité de suivi. L'associer a
la concertation sur le PDR.

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été partiellement prise en compte, | ’ADEME et le délégué¢ aux droits des
femmes ont été ajoutés au comité de suivi.

L'autorité de Gestion rappelle que I'Agence de I'Eau figure bien parmi les partenaires, cofinanceur,
consulté tout au long de la préparation du PDR, et présent dans les instances de gouvernance.
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3.2.61. Pertinence des dispositifs retenus

Catégorie de recommandation: Construction de la logique d'intervention
Date: 25/07/2014
Sujet: Logique d'intervention

Description de la recommandation.

S'assurer que chacun des dispositifs retenus correspond a un besoin exprimé dans le document.

Manicere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Les ¢léments d'incohérence et les oublis ont été corrigés pour rattacher correctement chaque dispositifs a
un besoin.

3.2.62. Présentation de la descritpion générale

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 04/10/2013
Sujet: description générale

Description de la recommandation.

Prévoir une relecture approfondie de la version finalisée de la description générale.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Cela sera prévu avant l'envoi final a la Commission pour assurer la cohérence globale et corriger les
derniéres scories.

3.2.63. Prévision des ressources

Catégorie de recommandation: Modalités de mise en ceuvre du programme

Date: 25/07/2014
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Sujet: Mise en oeuvre et suivi

Description de la recommandation.

Donner le détail de 1'utilisation envisagée du budget dédi¢ a I'assistance technique

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

L'Autorité de Gestion a renseigné les ¢éléments nécessaires concernant I'AT dans le chapitre 15.

3.2.64. Renseignement des indicateurs cibles

Catégorie de recommandation: Modalités de mise en ceuvre du programme
Date: 25/07/2014
Sujet: Mise en oeuvre et suivi

Description de la recommandation.

Fournir les justifications sur les hypothéses retenues et les estimations effectuées pour I'ensemble des
cibles.

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été partiellement prise en compte

Les rédacteurs ont travaillé un document permettant de justifier les hypothéses retenues, pour autant
certaines valeurs restent insuffisamment justifiées dans les documents de travail complémentaires
fournis.

3.2.65. Renseignement des indicateurs de performance

Catégorie de recommandation: Modalités de mise en ceuvre du programme
Date: 25/07/2014
Sujet: Mise en oeuvre et suivi

Description de la recommandation.
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Fournir des justifications sur les hypotheses retenues.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été partiellement prise en compte. les rédacteurs ont transmis un tableur
détaillant les hypothéses retenues pour déterminer chaque valeur cible. Pour autant, certaines
valeurs restent insuffisamment justifiées mais le travail d’affinage est en cours par les rédacteurs.

3.2.66. Résumé non technique

Catégorie de recommandation: Recommandations spécifiques EES
Date: 25/07/2014
Sujet: ESE

Description de la recommandation.

Occupation des sols et urbanisation : préconisation qui concerne le développement de pratiques
d’aménagement et de gestion territoriale sobres, efficaces.

Rendre plus lisible la localisation des actions N2000 pour estimer I’impact environnemental

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été partiellement prise en compte

L’occupation des sols (extension d’emprise de batiments agricoles ou IAA) sera contrdlée par des études
d’impact obligatoires pour les opérations d’investissements.

La recommandation a été prise en compte pour Natura 2000, avec la réalisation de cartographies.

3.2.67. Thématiques de la description générale

Catégorie de recommandation: Analyse SWOT, évaluation des besoins
Date: 21/03/2014
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Sujet: description générale

Description de la recommandation.

Réintégrer des ¢léments concernant la qualité des sols compte tenu de la place fait a cette thématique
dans le PDR.

Maniere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Le paragraphe a été rajouté dans le document du 25/07/2014, dans I'analyse AFOM (paragraphe
concernant I'environnement du territoire qui reprend les éléments concernant la qualité des sols) ainsi
qu'au niveau des besoins (besoin 17) et de la stratégie.

3.2.68. Traitement de 1'égalité hommes-femmes

Catégorie de recommandation: Modalités de mise en ceuvre du programme
Date: 15/04/2014
Sujet: Recevabilité du PDR

Description de la recommandation.

Prendre en compte les actions du PRSEFH au sein du PDR notamment au travers des actions favorisant
un meilleur taux d'emploi des femmes.

Maniéere dont la recommandation a été prise en compte ou justification de sa non-prise en compte

La recommandation a été prise en compte.

Lorsque cela était adapté les rédacteurs ont spécifiquement souligné I'égalit¢ hommes-femmes de
maniére a couvrir en toute cohérence cette thématique.

3.3. Rapport de I'évaluation ex-ante

Voir les documents joints

59




4. ANALYSE SWOT ET RECENSEMENT DES BESOINS
4.1. SWOT

4.1.1. Description générale exhaustive de la situation actuelle de la zone de programmation, sur la base
d’indicateurs contextuels communs et spécifiques d'un programme et d’autres informations qualitatives
actualisées

Contexte socio-économique et structure du territoire régional
o Une démographie dynamique mais inégalement répartie

La région Midi-Pyrénées bénéficie d’une démographie un peu plus élevée que la moyenne nationale avec
un taux de croissance de 1,18% entre 2008 et 2009 contre 0.93% en France a la méme période, grace a
l'attractivité du territoire. Cette démographie dynamique n’empéche pas que la population de Midi-
Pyrénées reste relativement dgée avec 19% de plus de 64 ans (17% moyenne France), chiffre qui
s’accroit encore dans les zones rurales avec pres de 23% de plus de 64 ans (ICC n°2). La densité
démographique est aussi inégalement répartie : la Haute-Garonne, plus urbaine, culmine a 191
habitants/km? (Diagnostic territorial régional, mars 2013) ; les territoires ruraux frolent le seuil de
désertification avec une moyenne de 42 habitants/km? (ICC n°4).

e Une croissance économique forte mais encore concentrée

Le taux d’emploi en Midi-Pyrénées est relativement élevé (66%, ICC n°5) y compris dans les zones
rurales (71,6%, ICC n°5), et la croissance économique est une des plus forte de France (+0.9%). Mais
la réalité économique en Midi-Pyrénées est ambivalente (cf.2.2 Classification de la région). Il est important
de noter que la structure de I’emploi territorial révele un écart 1égerement plus €levé entre I’emploi des
hommes et des femmes en zone rurale (8.2%) qu’en zone urbanisée (7.9%), avec dans les deux cas une
propension plus forte d’emploi masculin (75.7% en zone rurale contre 67.5% pour les femmes ; et 70.3%
en zone urbanisée contre 62.4% pour les femmes) (ICC n°5).

L’économie territoriale (base Valeur Brute Ajoutée) est fondée a 77% sur le secteur tertiaire et a
20% (ICC n°10) sur le secteur secondaire, soulignant ainsi les problémes de valorisation de la
production pour le secteur primaire. Si I’équilibre de I’emploi semble maintenu avec 50% de 1’emploi
total répartit entre zones rurales et zones urbaines, il faut distinguer au sein du territoire, la Haute-
Garonne qui concentre pres de la moitié de I’emploi régional et dont la croissance dépasse les autres
départements, d’autres territoires dont le taux d’emploi en 2010 était égal a celui de 1990. En termes
de productivité I’€cart se creuse nettement : 51438 €/personne en zone rurale contre 62915 €/personne en
zone urbaine (ICC n°12).

Par ailleurs le transfert de la R&D régionale vers les PME, et vers les filiéres « traditionnelles » n’est
pas encore assez efficace. Avec un réseau d’entreprises artisanales-familiales, et de petites et moyennes
structures majoritaires dans le territoire, il est complexe d’appliquer les processus innovants qui émergent,
pour des raisons organisationnelles, mais aussi techniques et financi¢res.La formation initiale dans le
domaine agricole connait aussi des difficultés : moins attractive aupres des jeunes, elle ne permet pas de
combler les déficits en ressources humaines des secteurs agricoles et agro-alimentaires surtout. Les acteurs
professionnels comptent alors beaucoup sur la formation continue pour améliorer leurs compétences. Avec,
par exemple, 50% (ICC n°24) des chefs d’exploitation partiellement ou pleinement qualifiés dans la
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gestion agricole, la formation continue doit encore jouer un role de relai, y compris pour les reconversions
professionnelles, pour favoriser les dynamiques de croissance économique. Sur 2007-2013, on comptait
preés de 105 000 participants aux 5 916 jours d’actions de formation (moyenne del8 participants /
jours de formation). Le fonds pour la formation des entrepreneurs du vivant (VIVEA), joue un rdle actif
avec 58 000 contributeurs en Midi-Pyrénées, et pres de 200 000 heures de formation cofinancées sur la
période précédente. La formation environnementale est une des thématiques phares avec prés de 75%
des actions de formation réalisées. Le conseil est par ailleurs un nouvel outil a mobiliser sur 2014-2020
pour permettre un accompagnement individualisé et spécifique des projets, notamment pour les jeunes
agriculteurs.

o Des territoires ruraux dynamiques mais inégaux

L’aire urbaine toulousaine (4¢me aire urbaine francaise) capte 43% de la population régionale,
51,4% du PIB, mais la région est marquée par son territoire rural (86,1% ; ICC n°3) et de ses petites
communes (97,3% des communes ont moins de 5000 habitants ; source : Diagnostic territorial régional,
mars 2013).

Les zones rurales en Midi-Pyrénées sont caractérisées par un taux de pauvreté assez élevé — 19,4% alors
que le taux de pauvreté régional moyen est de 19,3% (ICC n°9) —,des difficultés d’accessibilité aux
centres d’activités et de services pour les habitants, souvent renforcées dans les territoires
naturellement contraints (97% du territoire, ICC n°32 ) ou les coiits d’investissements sont plus
élevés. Malgré leurs fragilités, les zones rurales abritaient en 2012, environ 57% (ICC n°1) de la
population régionale, preuve évidente de leurs attraits en termes de qualité de vie et de leur role
essentiel dans la résistance démographique, la dynamique de I’économie de la vie locale et I’économie
rurale. Pour assurer leur développement, les territoires ruraux s’organisent en territoires de projets qui
structurent la gouvernance locale — (cf. figure 4). Les 16 GAL du territoire régional ont notamment porté
les programmes LEADER avec preés de 1193 projets en 2007-2013. Le bilan de la période précédente
permettait notamment de constater que la surface de population concernée par LEADER était plus
importante (de 25 a 33%) , témoignant de I’engagement croissant des acteurs locaux dans les stratégies de
développement rural.

Par ailleurs, le développement rural s’appuie sur les qualités des territoires ruraux : leur grande richesse
patrimoniale, naturelle, et culturelle, justifiant la place de Midi-Pyrénées au 8¢me rang national des
destinations touristiques. On retrouve ainsi 85% des infrastructures touristiques en zone rurale. La zone
rurale contribue pour 45,3% a la VBA régionale (ICC n°10). Ce développement équilibré dépend
également de 1’acces aux services, aux transports, aux équipements culturels et sportifs, mais aussi aux
TIC en THD. Actuellement, environ 15% des ménages ont accés a moins de 2 Mbits/s seulement ; 4
des 10 départements francais ayant la plus faible part de population couverte par le haut débit se
trouvent en Midi-Pyrénées, ainsi que 4 des 16 départements ayant la plus faible part d’entreprises
couvertes en haut débit. Il est important de noter aussi les disparités a I’échelle infrarégionales : dans le
Gers et le Lot, par exemple, 28 et 27% des ménages ont un acces inférieur a 2 Mbits/s, alors qu’en Haute-
Garonne ce chiffre est de 10% . Or le numérique joue un role important dans 1’avenir du développement
des activités : les agriculteurs, par exemple, comptent sur le numérique pour les démarches de service en
ligne, pour des formations a distance, pour une tragabilité¢ renforcée des produits via le SIG. Le
développement du numérique est un enjeu fort pour la croissance économique du territoire ainsi que pour le
désenclavement des zones rurales.
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Voir carte zonage en aires urbaines
Le contexte agricole en Midi-Pyrénées

o Un secteur d’activité structurant

Avec 47 900 exploitations, et environ 2,5 millions d’hectares de Surface Agricole Utile (SAU) en 2010
(ICC n°18), la région Midi-Pyrénées se trouve parmi les plus grandes régions agricoles francaises.
L’emploi agricole représente en France 2,8% de I’emploi total (ICC n°13), en région il en représente un
peu plus de 4%. Dans le massif pyrénéen, I’agriculture représente 34% de I’emploi ,et 42% des UTA
totales. L’emploi salarié est aussi largement développé avec environ 44% d’emploi en salariat permanent.
La part des femmes dans la population active agricole tend également a croitre et atteint 30% en 2010. La
diversification des activités des exploitations joue d’ailleurs un role non négligeable dans ce phénomene
puisqu’elle favorise la mise en valeur des compétences et notamment celle des conjoints des chefs
d’exploitation. L agriculture est un secteur d’activité¢ incontournable, structurant I’économie et la vie
régionale. L importance du secteur agricole favorise la structuration de ses réseaux : on dénombre par
exemple 1211 CUMA comptant 33470 adhérents dans toute la région.

o Une agriculture diversifiée

La diversité géographique du territoire avec ses plaines, ses plateaux, ses coteaux, ses massifs et
montagnes, induit une grande diversité dans les types de productions et d’agricultures. Dans les
plaines et coteaux, les grandes cultures occupent plus d’un million d’hectares de SAU (1¢ére région
productrice de tournesol, sorgho et semences), et sont orientées vers 1’exportation, la transformation mais
surtout 1’alimentation animale. L’agriculture régionale comporte aussi une large part d’élevages : d’ovins
et de caprins, de volailles (palmipedes gras notamment), de bovins, de porcs... La mosaique agricole est
complétée par les bassins spécialisés : viticulture avec 14 AOP et 10 IGP (7¢éme région viticole), et
I’arboriculture fruitiere (4€me région productrice de fruits). Cette diversité est un atout fort : la
polyculture-élevage, par exemple, qui concerne encore 31% des exploitations « grandes cultures », est une
pratique intéressante dans une perspective de développement de I’agroécologie, de recherche de résilience
des systémes, mais elle tend a disparaitre au profit de la spécialisation et des cultures extensives.

o [L’agriculture en zones de contraintes naturelles : des systemes agricoles générateurs de bonnes
pratiques agricoles

Le territoire midi-pyrénéen se trouve a 97% en zone de contraintes naturelles (ICC n°32) : il s’étend
entre les Pyrénées et le Massif Central, frangés de zones défavorisées de piémonts et coteaux.
L’agriculture de montagne et en zones défavorisées par les contraintes naturelles est marquée par des
caractéristiques spécifiques, comme le souligne également I’ Accord de Partenariat :

e un contexte pédo-climatique contraignant,

e des structures d’exploitations petites et morcelées (45.2 ha en moyenne contre 53.5 ha en France),
e la SAU diminue plus vite dans ces secteurs (-3.7% de SAU entre 2000 et 2010 dans les zones
de montagne contre - 3.2% sur I’ensemble du territoire) méme si le nombre d’exploitations

diminue plus lentement qu’en zone de plaine (..)

e des revenus agricoles significativement plus faibles que la moyenne nationale

¢ une production agricole est donc aussi bien moins rentable si I’on observe le rapport des
rendements par surface (différence de revenu de 10000€/an en moyenne), entrainant une déprise
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agricole plus forte : le nombre des exploitations agricole a globalement diminué de 21 % entre
2000 et 2010 en région, avec une diminution plus marquée en zones de piémonts et zones
défavorisées simples (23%) qu'en zones de montagne et haute-montagne (18%), et avec une
forte baisse du nombre des exploitations de polyculture élevage en zones défavorisées simples.

Ces caractéristiques sont aux prises directes avec les enjeux environnementaux propres a ces milieux
singuliers.

En termes de SAU : 2 millions ha agricoles répartis pour moitié en zone de haute montagne (1%),
montagne (31%) ou piémont (16%) et pour moitié en zones défavorisées simples ou les conditions de
sols et de pentes constituent de forts handicaps. Un tiers des surfaces agricoles régionales en zones de
contraintes naturelles sont localisées sur des pentes de plus de 15 % : principalement en zones de montagne
et haute montagne, mais aussi sur 13 % des zones défavorisées simples. La conjonction des pentes avec la
structure parcellaire et la qualité des sols (questions de portance en sols argileux) un élément de risque
supplémentaire d'érosion des sols en cas de retournement des sols. L’agriculture de montagne est fortement
marquée par I’¢élevage : 46 % des exploitations au total, 90 % en haute montagne, 82 % en montagne,
56 % en zones de piémonts. Il en résulte un paysage fortement marqué par les surfaces en herbe,
particulierement en zone de piémont (22%), de montagne (24%) et de haute montagne (56%) ; on compte
par ailleurs plus de 200 000 ha d'estives.

L’agriculture de montagne est a la fois un élément identitaire du territoire (savoir-faire comme la fauche
tardive qui favorise les cycles de floraison), et un moyen de maintenir une activité structurante pour
ces espaces de montagne (voir infra « environnement » et figure 6). La région Midi-Pyrénées dispose de
plus de 4% de prairies naturelles sur son territoire (2,3% au niveau national, ICC n°31) , qui jouent un
role important en tant que puits de carbone : le travail du sol étant réduit dans ces espaces, le
couvert étant plus dense, la décomposition de la matiére organique est notamment plus lente.

Les zones de montagne (49% du cheptel régional) et de piémont (22% du cheptel régional) comportent
encore un taux de surface en herbe important — par exemple la part de Surface Toujours en Herbe dans
les Pyrénées approchait les 90% en 2007, avec 398000 ha en STH peu productive (estives, landes...) —
ce qui favorise les pratiques d’élevage extensif de qualité (en témoigne 1’appellation valorisante

« Montagne »). En zone de piémont on retrouve 69% de surfaces en herbe (y compris de prairies
temporaires). La charge animale moyenne est plus faible en zone de montagne (0.7 UGB/ha), alliée
¢galement a un moindre usage de pesticides et désherbants : cela réduit les impacts de 1’élevage sur 1’eau et
les sols, comparativement aux surfaces hors zone de montagne. Les élevages jouent alors un role
prépondérant pour la préservation de milieux ouverts, et pour la biodiversité dans les territoires
accidentés de montagne et de piémont, qui renforcent la qualité paysagere et la préservation des
écosystemes (cf. carte 8 « systémes agricoles a haute valeur naturelle »).

Les zones défavorisées simples (ZDS) sont situées pour la majeure partie sur les coteaux molassiques
(paysage caractérisé par ses plateaux et replats sommitaux étroits et découpés, par une forte présence de
'agriculture grace a des sols tres divers - argilo-calacaires, bruns calciques, etc.). C'est dans ces zones que
l'on retrouve pres de 26% du cheptel régional (25% des bovins et 18% des caprins) au sein
d’exploitations en polyculture-élevage. Le systeme de polyculture-élevage est un systéme d'exploitation
déja au coeur des préoccupations de l'agroécologie puisqu'il permet de favoriser 1'autonomie protéique des
exploitations (en mariant la production végétale et animale), mais aussi la diversification des cultures sur
les exploitations, la gestions des déchets animaux, etc.
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On observe ainsi que dans les zones de contraintes naturelles s'est instaurée une chaine agricole ou chaque
niveau est interdépendant entre le cheptel régional, les milieux exploités et valorisés, et la qualité des
productions régionales.

La déprise agricole, et la disparition de ces pratiques, entrainent des risques. Il est reconnu que « la pature
et le fauchaqe préviennent les risques naturels (avalanche, incendies, inondation, érosion) et les
travaux agricoles entretiennent les foréts, chemins et sentiers », tout comme ils favorisent ce que la
FAO a qualifié¢ en 2007 de « diversité biologique terrestre » par une utilisation du sol raisonnée, moins
mécanisée, et plus diversifiée. Concernant les risques, on note par exemple une adéquation entre la
couverture des plans de prévention du risque incendie et les zones de piémont sec et défavorisée seches
essentiellement situées dans le Lot, le Tarn et le Tarn-et-Garonne. Le maintien de paysages ouverts est
alors un atout supplémentaire pour lutter contre ce risque.

Enfin, la présence de I’¢levage joue sur le développement de la flore (réduction des especes
compétitives), I’augmentation de la coexistence et de la diversité des espéces, dissémination de graines,
mais aussi sur la biodiversité agricole avec le développement des races rustiques adaptées a ces milieux
et menacées de disparition.

Les territoires soumis aux zones de contraintes naturelles méritent donc une attention plus particuliere et un
soutien adapté.

Le reglement (UE) n° 1305/2013 aux articles 31 et 32 précise bien que les paiements compensatoires sont
destinés aux agriculteurs « afin d’indemniser tout ou partie de la perte de revenu résultant de ces
contraintes pour la production agricole dans la zone concernée ». Ces zones sont notamment les zones de
montagne, les zones de contraintes naturelles importantes, pour lesquels Midi-Pyrénées est concernée.
Aussi, les ICHN permettent non seulement de maintenir les surface herbageres et 1’élevage herbivore,
mais ils jouent aussi sur un effet socle qui, en favorisant le maintien de ces systémes agricoles, permet
aussi de renforcer les dispositifs de contractualisation tels que les MAEC. Cet outil, historiquement
mis en ceuvre pour étre le socle de I’agriculture de montagne, est un garant de la pérennité du réservoir de
biodiversité que constituent les zones de montagne, ainsi que de la qualité de territoires concernés, non
seulement en termes d’agriculture, mais plus largement de tissu économique, social, de dynamiques
écosystémiques, et patrimoniales.

Voir cartes zones défavorisées, cartes des systemes a haute valeur naturelle
o Midi-Pyrénées a la pointe de [’agriculture biologique

Le nombre croissant d’exploitations produisant en agriculture biologique — environ 3,8% de la SAU en
agriculture biologique (ICC n°19), 2éme rang national du nombre d’exploitations agricoles en agriculture
biologique, ler rang pour les surfaces cultivées en bio — améliore la valeur ajoutée des productions et la
qualité environnementale des espaces cultivés. La région compte pres de 2600 exploitations convertie
en bio pour les productions végétales et plus de 1000 exploitations pour la production animale. Cette
dynamique est une perspective intéressante :

e Les exploitants agricoles en agriculture biologique sont en moyenne plus jeunes, avec des capacités
accrues d’innovation structurelles, de transmission,...

e [’agriculture biologique est source de diversification en termes de valorisation de productions :
55% des exploitants sont en vente directe, 35% en magasins spécialisés bio, 16% en grandes et
moyennes surfaces
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e ces changements de pratiques dans les évolutions des circuits amont-aval, contribuent aussi a
relocaliser I’économie

e [’agriculture biologique est une opportunité a la fois pour améliorer la compétitivité des
exploitations, et valoriser la production, mais aussi pour allier aux avantages économiques une
meilleure prise en compte des enjeux environnementaux, notamment pour la qualité des sols et de
I’eau.

Cependant, la perspective d’une dynamique de conversion croissante, demande nécessairement d’anticiper
la bonne structuration entre I’amont et ’aval, pour assurer pleinement les débouchés de la filiere
agricole aupres de la transformation comme des distributeurs.

e Des produits de qualité valorisant le terroir

La certification des produits est aussi un moyen de créer de la valeur ajoutée: en Midi-Pyrénées plus de
120 produits identifiés en démarches SIQO (Signes d'Idnetification de la Qualité et de

'Origine) couvrent I’ensemble de la chaine alimentaire, viandes, fromages, vins, fruits et légumes,...
représentant la diversité des terroirs et des savoir-faire. Les SIQO impliquent plus de 25% des
exploitations et génerent environ 20% du chiffre d’affaire agricole La politique régionale, depuis la
création de PIRQUALIM (Institut Régional de la qualité agroalimentaire) en 1992, a constamment visé a
maintenir la qualité et la promotion des produits de qualités, des races locales, ainsi que les démarches des
acteurs au cceur de ces processus. Le développement de la marque Sud-Ouest est d’ailleurs aussi un
témoin de I’importance de ce terroir dans 1I’économie midi-pyrénéenne et pour sa représentation nationale
et internationale.

e Une dynamique agricole fragile

Malgré son ancrage trés fort dans le territoire, I’activité agricole est trés fragilisée. D’une part par la
structure de ses exploitations : pour environ 17160 exploitations de plus de 50 ha, on a environ 12620
exploitations de moins de 10 ha (ICC n°17). Ainsi, la part de trés petites et petites exploitations,
économiquement plus fragiles et souvent situées dans des espaces contraignants (zones de montagne
notamment), compte pour un quart des exploitations totales. En outre, I’agriculture midi-pyrénéenne
souffre de la faible valeur ajoutée de sa production : 45% des entreprises agricoles ont une

Production Brute Standard de moins de 2K€ a 25K€ par an (ICC n°17) et se situent dans un équilibre
économique trés précaire, avec une forte dépendance au soutien public qui peut constituer jusqu’a
90,3% de 1'Excédent Brut d'Exploitaiton . Certaines filiéres performantes économiquement doivent par
ailleurs intégrer des contraintes environnementales qui supposent une évolution en profondeur des
pratiques (gestion des intrants, rotation, etc.) et des systémes d’exploitation, avec des investissements
nouveaux. La pression sur la profession agricole est d’autant plus forte que la crise économique n’a pas
épargné ce secteur. En Midi-Pyrénées, le revenu agricole (Revenu Courant Avant Impots / Unités de
Travail Année Non Salariée — RCAI/UTANS) était de 25 407€ en 2012, contre une moyenne
nationale de 34 567€.

Autre facteur perturbant le développement pérenne de 1’agriculture, la déprise agricole, car bien que la
démographie agricole ait mieux résisté ces dix dernieres années en Midi-Pyrénées par rapport aux chiffres
nationaux, le renouvellement des générations reste une préoccupation majeure. Le taux moyen de
renouvellement régional est de 60% alors que la moyenne nationale est de 64% et la part des agriculteurs
de moins de 35 ans est de 7,6%( ICC n°23), alors que 60% des exploitations agricoles ont un chef
d’exploitation de plus de 50 ans. L’installation des jeunes agriculteurs n’est pas encore suffisante pour
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compenser la perte démographique. Plusieurs phénomenes concourent a ce ralentissement d’insertion dans
la profession : I’artificialisation des sols, I’urbanisation des terres agricoles, le manque de jeunes dans les
filicres de formation technique agricole, les difficultés de transmission des exploitations... Non seulement
cette déprise est un obstacle au développement agricole, mais c’est aussi un risque de dévitalisation des
territoires ruraux ou cette activité est trés implantée, ainsi qu’un risque pour les espaces naturels exploités
et maintenus, tels les estives, par les agriculteurs et leurs pratiques adaptées.

e [L’innovation et la formation agronomiques et agricoles de qualité, mais qui ne couvrent pas tous
les besoins

La région bénéficie d’un réseau de formation supérieure et technique bien structuré et de qualité :
Etablissement Public Local d’Enseignement et de Formation Agricole, Ecole Nationale Supérieure
d’Agronomie, Instituts Techniques de filicres, stations d’expérimentations qui renforcent le potentiel
d’innovations entrepreneuriales. La qualité du réseau de formation impacte directement les facultés
d’innovation, de recherche et de développement régionales. La région est classée 1ére zone de France
pour ’intensité de sa R&D, 2eme pour le nombre de chercheurs en R&D publique et troisieme pour
ses dépenses en recherche. La présence de nombreux établissements et pdles de recherche, comme
Toulouse Agri Campus, mais aussi ’Institut National pour la Recherche Agronomique, les Centre
Régionaux d’Innovation et de Transfert de Technologie, est un vecteur essentiel de développement des
solutions d’avenir, des outils adaptés, des méthodes de productions nouvelles.

o Une agriculture face aux changements climatiques et environnementaux

Au-dela de sa fonction économique, I’agriculture contribue aux équilibres environnementaux et
sociaux. Situé au carrefour des influences océaniques, montagnardes et méditerranéennes, le secteur
agricole doit s’adapter aux nouvelles conditions environnementales et anticiper les mutations
climatiques pouvant modifier substantiellement ses capacités de production, notamment :

e augmentation des périodes de sécheresse (évolution moyenne de la température de 1,3°C)
e ¢veénements catastrophiques plus fréquents
¢ diminution des quantités d’eau disponibles et de leur qualité

L’agriculture est aussi un secteur particuliérement important dans 1’émission de GES (5 530 000 teq. CO2,
ICC n°45), tout en étant aussi un des secteurs favorisant la séquestration du carbone grace aux prairies
d’élevage qui contribuent au puits de carbone (1000 kg/ha/an en moyenne). L’évolution des pratiques
pour une meilleure intégration des enjeux environnementaux, notamment portée par le projet
agroécologique national, est percue comme systémique : elle passe par la formation, le conseil, les
investissements, les actions de contractualisation (MAEC) en faveur des projets agroenvironnementaux, ou
encore I’innovation.

Elle a aussi un role important a jouer dans le développement des énergies renouvelables en valorisant les
déchets issus de la production (biomasse, déchets agricoles, ...). La structure du réseau agricole midi-
pyrénéen caractérisé par la part des petites exploitations, et les contraintes technologiques, ne permettent
pas d’imaginer un développement trés important, dans I’immédiat de la méthanisation dans les
exploitations agricoles. On observe ici un décalage entre le potentiel énergétique et les capacités de mise en
ceuvre.

L’impact de 1’agriculture sur I’eau est un enjeu important :
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D'abors en termes de qualité :

¢ la présence des nitrates notamment est repérée dans 58% des eaux de surface et 75% des eaux
souterraines, toutefois seules 6.5% des eaux de surface et 8% des eaux souterraines sont jugées
dans mauvais état (ICC n°40). Pour répondre a la condamnation de la CJUE, la France a réévalué
les criteres de classement des points de surveillance et le seuil de concentration de nitrates des eaux
superficielles (seuil unique) :
o La zone vulnérable délimitée en 2012 couvre une surface de 770300 ha, soit 34% de la
SAU régionale.
o 15 000 exploitations environ sont dans cette zone pour laquelle une extension est
envisagée. Ce sont principalement des exploitations de grandes cultures et de polyculture
qui sont concernées (65% du total).

Il est important de noter toutefois que 468 communes sont sorties de ce classement zone
vulnérables.

e [a qualité de I’eau au regard des pesticides est aussi tres impactée en Midi-Pyrénées : en 2010 on
estime qu’en moyenne 10 000 personnes par départements étaient alimentées par une eau
présentant des dépassements récurrents des limites en termes de qualité « pesticides ».

e Les produits phytosanitaires sont présents mais leurs utilisation est variable selon les types de
production :

o les grandes cultures « consomment » peu deproduits mais ceux-ci, en particulier les
herbicides, sont déployés sur de grandes surfaces (env. 950 000 hectares) ;

o tandis que les cultures pérennes requierent uneprotection soutenue et concentrée sur des
surfaces moindres (environ 55000hectares).

o Les pressions s’exercent donc principalement sur la vallée de la Garonne riches en
vergers, sur les secteurs viticoles et les zones a dominante grandes cultures.

La mise en ceuvre du plan Ecophyto, vise la réduction de 50% des usages de pesticides a

2018. L'animation partenariale du plan Ecophyto a permis de constituer le réseau "DEPHY" avec
136 exploitaitons. La démarche patrimoniale « Astarté » de large consultation des acteurs, a abouti a
la signature d’une charte régionale Ecophyto selon cinqg axes stratégiques identifiés collectivement
et signée par 70 partenaires.

La mise en ceuvre de la MAE DCE sur la période 2007-2013 a constitu¢ une part importante des
engagements MAET (10%) avec 35 territoires concernés (25 captages, 3 bassins versants, 7 bassins
en déséquilibres) et environ 15 M€ engagés pour 17 500ha. Par ailleurs, il convient de souligner
I’importance de surfaces en agrobiologie (1ére région de France pour les surfaces en
agrobiologie), les démarches territoriales mis en place sur des zones a enjeu « phyto » et pour les
captages prioritaires au travers de plans d’actions territoriaux (portés via les MAE PVE et
I'Agence de I'Eau Adour-Garonne)

Ensuite en termes de gestion quantitative :

e L’irrigation se traduit par un volume de prélévements de I’ordre de 350 000 m3 et par une
surface agricole concernée de 205 000 ha (9% de la SAU).

e En période estivale, les prélévements agricoles représentent 70% des prélevements totaux. Ils
proviennent soit de retenues individuelles ou collectives soit de cours d’eau ; les nappes sont peu
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sollicitées.

e On recense 23% des exploitations de Midil |Pyrénées pratiquant I’irrigation (10774 sur 47055
comptabilisées au RA 2010).

¢ le changement climatique a un impact important sur l'activité agricole : entre 1980 et 2013, plus de
11% des indemnisations calamités agricoles sont liées a des phénomeénes de sécheresse.

Pour inciter les agriculteurs a faire des économies, les prélévements pour I’irrigation sont mesurés et
facturés via des compteurs, ce qui renforce I’autonomie des acteurs dans la maitrise de 1’eau. Quant aux
surfaces irrigables, ces derniéres ont diminué de 22 % entre 2000 et 2010 en raison notamment du
recul des surfaces en mais irrigué (la réforme de la PAC et les mesures de restriction d’usage en sont les
principales causes). Cependant, le choix des cultures s’inscrit aussi dans une logique économique et de
débouchés de marché qu’il ne faut pas nier. Les petites exploitations de polyculture-¢élevage ont notamment
besoin de fourrage, et de rentabiliser leur activité avec des cultures a haute valeur ajoutée. Les systémes de
productions devront poursuivre leurs évolutions dans le sens de la durabilité de 1’agriculture mais
I’irrigation demeurera indispensable pour sécuriser les productions et pour consolider les filicres a forte
valeur ajoutée (fruits, [égumes, semences) et sécuriser la production fourragere dans les régions difficiles et
dans les systémes de poly-culture-élevage.

Voir cartes masses d'eau, carte des bassins fluviaux

L’industrie agro-alimentaire (IAA) et les systémes de qualité en Midi-Pyrénées
e Une interface innovante de la chaine alimentaire

Bien implantées dans les bassins de production agricole, les entreprises de 1’agro-alimentaire constituent le
nceud d’interface de la chaine alimentaire entre le secteur de la production primaire dont elles
contribuent a orienter les méthodes de production et la commercialisation. Deuxiéme employeur de la
région, le secteur représente 1281 établissements, et 18 068 salariés avec une prédominance des
filiéres viande et produits laitiers. L’IAA se place en deuxi¢me position des secteurs industriels
régionaux, représente 15% de la valeur industrielle et génére 5 milliards d’euros de chiffre d’affaires.
Pour certains départements, le Gers ou I’ Aveyron, ces industries sont le moteur principal de 1’emploi local
avec respectivement 9% et 8% de I’emploi total. Midi-Pyrénées comptait en 2010, neuf établissements de
plus de 250 salariés et plusieurs grands groupes nationaux ou internationaux: Andros, Lactalis, Bigard,
Danone,entre autres. Mais, la trés grande majorité des établissements sont des PME formant un tissu
dynamique dans les territoires ruraux. En 2010, 71% des établissements avaient moins de 10 salariés.
L’organisation coopérative joue donc un role stratégique dans la valorisation des filiéres de production.
Ces entreprises ont engagé d’importants efforts de restructuration pour une meilleure pénétration
des marchés, et entreprennent des réflexions stratégiques d’adaptation de leurs stratégies
commerciales au regard des attentes du marché. Elles sont a ce titre des partenaires de concertation
indispensables pour la construction de politiques de structuration des filieres de valorisation agro-
alimentaires sur I’ensemble des segments de débouchés, locaux ou export. Les poles de compétitivité, de
recherche et d’innovation, tels que les CRITT ou le CTCPA, permettent de développer les outils d’avenir
qui contribueront a s’adapter aux évolutions du marché, dans un secteur trés concurrentiel. La recherche
de stratégies de différenciation, de nouveaux produits, est importante pour que la filiére résiste aux
crises et se dynamise. Les nouvelles filicres agro-industrielles, comme la Valorisation Agricole Non
Alimentaire, sont déja investies via, le CRITT Catar, spécialisé dans la recherche sur les agro-ressources, et
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le CRT/CRITT Bio-Industries spécialisé dans les biotechnologies. La bio-industrie appelle aussi a un
développement des énergies renouvelables qui permettrait de répondre aux objectifs de transition vers une
économie résiliente et peu émettrice en carbone.

o Une industrie « artisanale-familiale », faible dans sa structure amont-aval

Depuis 2008, I'TAA doit faire face a une crise économique particuliérement dure pour un réseau
d’entreprises surtout familiales et de petite taille déja confrontées a des difficultés de financement. Les
réseaux de TPE/PME se trouvent souvent isolés face aux avancées technologiques et aux transferts de
connaissances. D’autant plus que, I’on observe un déficit dans les compétences managériales
d’encadrement des entreprises, témoignant d’une faille dans la formation et le conseil des
entrepreneurs. La faiblesse en capacité d’investissement, les difficultés d’accés aux financements en
capital et en trésorerie, renforcent leurs difficultés. Les performances en Midi-Pyrénées sont ainsi
sensiblement moins bonnes que la moyenne nationale (cf. tableau 1). Le tissu agroalimentaire de Midi-
Pyrénées joue un roéle insuffisant dans la valorisation de la production agricole régionale et la
structuration amont-aval de la filiére, et notamment pour les productions issues de I’agriculture
biologique essentiellement valorisées en circuits courts individuels, alors que la grande distribution
ou la restauration collective s’approvisionnent hors région. Cette structuration est principalement
organisée autour de grands groupes coopératifs dont les centres de décision ne sont plus, pour la plupart, en
Midi-Pyrénées. Du fait de leur taille, résultant de restructurations historiques rendues nécessaires pour
peser sur le marché, ces entreprises sont exclues des régimes d’aides en faveur de PME alors que leurs
projets de développement sont essentiels pour I’agriculture régionale.

Voir tableau des performances économiques de I'[AA

La sylviculture et la filiére bois
o Une ressource abondante, une filiere structurée

La région Midi-Pyrénées est riche d’une ressource forestiere particulierement dense, qui couvre 26%
d’occupation des sols régionaux (ICC n°31), soit 1,37 million d’hectares. Elle se trouve étre:

la 4éme région de France pour sa surface boisée totale et 3éme pour sa surface boisée de production
en 4éme place par son volume de bois sur pied

en 2eéme place pour sa production de feuillus

en 9¢me place pour la certification forestiere

La forét midi-pyrénéenne est caractérisée par sa diversité : composée essentiellement d’essences
feuillues (84%), telles le chéne ou le hétre, et d’essences résineuses (16%) comme le sapin, ou I’épicéa ; on
ne distingue pas moins de sept grandes régions forestieres ayant toutes leurs propres caractéristiques
foresticres et des usages distincts de la ressource. Elle est essentielle dans la lutte contre le changement
climatique : « en séquestrant 2.5 Mt CO2/an (soit 10% des émissions régionales de GES) les foréts
contribuent a plus de la moitié du puits de carbone régional — 4.7 Mt CO2/an ». La forét héberge une
diversité biologique dont le maintien est lié aux pratiques forestiéres. Elle assure un réle déterminant
dans le maintien des continuités écologiques. La forét compte pour 14% dans les surfaces classées
Natura 2000 (ICC n°34). Bien que moins pratiqué sur les sites forestiers que sur les sites agricoles,
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notamment du fait du contexte forestier local (ilots de sénescence de fait, relief rendant I’acces a des sites
difficiles, ...), le classement n’en demeure pas moins un atout pour la préservation des especes locales
(faune et flore), notamment parce qu’il favorise la connaissance des milieux.La ressource forestiere
impacte aussi I’attractivité touristique de la région en contribuant a distinguer les paysages de Midi-
Pyrénées et en offrant des espaces de loisirs de grande qualité. Enfin, la ressource en bois est aussi une
activité économique : environ 1,2 milliards d’€ de chiffre d’affaires annuel, environ 5000 entreprises
et 21000 emplois en lien avec la gestion des foréts, la mobilisation et la transformation du bois en Midi-
Pyrénées[82], forts d’une coopération interrégionale structurée et d’une grande mobilisation des acteurs,
(Organisme National des Foréts, experts forestiers, coopératives foresticres, sociétés d’exploitation
forestieres) qui favorisent la réactivité des réseaux d’entreprises.

e Une gestion complexe, une filiere a développer

Toutefois, la gestion des foréts est complexe car elles sont morcelées entre une multitude de
propriétaires privés détenant 83% de la ressource. Cela impacte les démarches d’engagement vers des
processus de gestion durable : si 100% des foréts domaniales et 91% des foréts communales ont un
document de gestion durable, cela concerne seulement 6% des foréts privées.L’exploitation aussi est
complexe : 1a surface forestiére d’exploitation accessible et peu contraignante pour les prélévements
ne représente que 45% des foréts régionales, si bien qu’au niveau régional la récolte annuelle ne
serait que de 2,5 millions de m3 alors que la production biologique annuelle atteindrait 5,4 millions
de m3. Il existe environ 200 entreprises qui ont une activité d’exploitation forestieére, mais la ressource en
bois reste relativement sous-exploitée. Le nombre de scieries régionales diminue depuis 2005, pour
atteindre aujourd’hui une petite centaine d’unités, dont les produits n’approvisionnent que peu les autres
industries du bois régionales. Ainsi, la seconde transformation ne se fournit qu’a 21% en Midi-
Pyrénées. Toutefois, le domaine de la construction en bois se distingue car il a connu un taux de
croissance de 20% en 2009, a continu¢ d’employer entre 2008 et 2010, laissant émerger une filiére
d’avenir en lien avec les attentes réglementaires autour des matériaux et énergies renouvelables, vecteurs
de transition pour la filiere bois. Celle-ci doit toutefois parvenir a mieux se restructurer et a relancer
I’innovation via le renforcement de la R&D. La situation de la filiére bois midi-pyrénéenne, marquée
actuellement par une faible compétitivité, est en décalage avec la disponibilité de la ressource bois.

L’environnement et les ressources naturelles régionales
o Une qualité de biodiversité a préserver

Située entre le Massif Central et le Massif Pyrénéen, Midi-Pyrénées est une région marquée par la variété
de ses paysages. On y retrouve la haute et la moyenne montagne les causses, les vallées encaissées, les
coteaux accidentés des piémonts, les plaines des basses vallées de I’ Ariege, du Tarn et de la Garonne. Les
espaces naturels y sont enrichis par une situation climatique unique en France, au carrefour de quatre
zones biogéographiques : atlantique, méditerranéenne, alpine et continentale.

Cette richesse se traduit concretement par un patrimoine remarquable abondant, avec nombre d’espaces
protégés : la réserve naturelle nationale de Néouvielle, du Parc National des Pyrénées, de 4 Parcs Naturels
Régionaux, de 5 réserves naturelles régionales et de 11 réserves biologiques domaniales. 34,5% du
territoire répertorié en zone inventoriée (les zones inventoriées correspondent aux Zones Naturelles
d’Intérét Faunistique et Floristique et aux Zones Importantes de Conservation des Oiseaux), ainsi qu’un
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réseau Natura 2000 d’envergure (115 sites) recouvrant 8,4 % du territoire (ICC n°34). L’ensemble des
DOCOB a été programmé en région, et 82 ont été validés. Le développement de Natura 2000 a permis
mieux intégrer 1’état de connaissance des milieux : 62 habitats d’intérét communautaires ont été
recensés et 162 espéces (118 oiseaux et 44 d’autres classes, dont des espéces phares comme le gypaéte
barbu, le desman des Pyrénées, le Grand Tétras ou 1’outarde canepeticre, entre autres.) ; 90 sites ont été
inventoriés, environ la moitié des relevé phytosociologiques sont en phase de formalisation. Dans et hors
Natura 2000, sur les 85 especes et habitats recensés par le MNHN (les données du MNHN ont éte
transmises a la Commission Européenne en 2013 dans un rapport), se trouvant dans une région
biogéographique (Alpine, Atlantique, Méditerranéenne ou Continentale) concernée par le territoire midi-
pyrénéen et pour lesquels la région Midi-Pyrénées a une responsabilité particuliére : 13 sont dans un état de
conservation favorable (pour un parametre ou globalement), 10 sont dans un état de conservation inconnu
(pour un parameétre ou globalement), 41 dans un état de conservation défavorable inadéquat (pour un
parametre ou globalement), 40 dans un état de conservation défavorable mauvais ((pour un parametre ou
globalement). On recense 35 habitats ou espéces comme étant "agricoles" ou "potentiellement
agricoles' : 5 sont dans un état de conservation favorable (pour un paramétre ou globalement), 2 sont dans
un état de conservation inconnu (pour un parametre ou globalement), 19 sont dans un état de conservation
défavorable inadequat (pour un parameétre ou globalement), 19 sont dans un état de conservation
défavorable mauvais (pour un parametre ou globalement).

I1 est important de pouvoir poursuivre le travail mené grace aux actions d’animation (20 opérations sur
2007-2013), et d’avancer dans la phase d’évaluation et révision des DOCOB afin de renforcer la
structuration de la politique Natura 2000 régionale en cohérence avec les autres outils régionaux (SRCE,..).
En Midi-Pyrénées, les contrats surfaciques, notamment pour le maintien des pratiques, sont
prépondérants, ce qui s’explique par I’importance des pratiques agricoles extensives et pastorales (cf. §

L’ agriculture en zones de montagnes et de massifs).

La part de SAU sous contrat Natura 2000 est estimée a 165 000 ha. Les objectifs fixés a la France, par
la Commission Européenne, pour le programme 2007-2013, étaient de contractualiser 13 % de la SAU
située en sites Natura 2000 en MAET. En Midi[1Pyrénées, cet objectif aété atteint en 2013 et en 2012,
11,3 % de la SAU était déja sous contrat.

Les contrats « ni agricoles-ni forestiers », et les contrats forestiers sont en revanche moins mobilisés, car
jugés moins incitatifs par les bénéficiaires aux regard des évaluations des années précédentes. Mais aussi
parce que les enjeux sont moins pressants la forét régionale contient de nombreux ilots de sénescence de
fait, le relief montagneux rendant de nombreux secteurs inaccessibles a I’exploitation. Par ailleurs, certains
sites ne sontpas couverts de foréts, ou ne disposent pas de foréts a fort enjeu de conservation (chénes
verts,forét de ravin...). Toutefois la part de forét en sites Natura 2000 représente 52.4% des surfaces
en sites Natura 2000 (source : Corine land cover, couches SIG Natura 2000 Dreal MP)

Outre ces espaces remarquables, la protection de la biodiversité passe aussi par la protection de la
biodiversité liée a I'activité agricole, et notamment les races locales menacées (porc gascon, vache
Casta, vache Aubrac, etc.), ou encore I’apiculture qui rend un service écosystémique essentiel par la
pollinisation. Les mesures agro-envrionnementales ont permis d’engager entre 2007-2013 1’équivalent de
2500 UGB et 27 200 ruches, jouant donc un role important pour cette biodiversité. La biodiversité est
aussi marquée par la présence en région de grands prédateurs (réintroduction de I’ours brun dans les
Pyrénées), qui demandent de mettre en ceuvre des moyens adaptés, pour les acteurs agricoles notamment,
afin de gérer leurs présence en parallele des activités humaines. La sensibilisation du public, le
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recensement des especes, tout autant que les mesures préventives et I'appui aux pratiques pastorales
adaptées favorisent cet équilibre.

Voir carte des Pays et Parcs Naturels Régionaux, carte du réseau Natura 2000
o Une ressource en eau disponible mais a préserver

La région est aussi caractérisée par deux « chiateaux d’eau » naturels (le Massif Central et les Pyrénées),
et pres de 20 000 km de réseau hydrographique. Cette ressource essentielle est menacée par des usages
intensifs et le changement climatique :

e en période d’étiage 80% des prélévements sont destinés a I’irrigation,

¢ la consommation annuelle d’eau potable par habitant en Midi-Pyrénées est de 103,3 m3/habitant,
contre 100 m3/habitant au niveau national.

o Le déficit structurel en eau est estimé a 250 millions m3 au niveau du bassin Adour-Garonne
hors changement climatique.

e La région Midi-Pyrénées est caractérisée par une mauvaise répartition annuelle de la pluviométrie
et un important stress hydrique en période estivale. De mai a septembre I’évapotranspiration
est en moyenne de 600 mm alors que la pluviométrie n’est de que 300 mm

e Bien que Midi-Pyrénées s’inscrive dans la méme dynamique que le reste du territoire nationale
avec une stabilisation des prélévements, les efforts en termes de gestion de la qualité et de la
quantité d’eau doivent se poursuivre. En termes de qualité de I’eau, sur 2019 aires de captage,
37,8% sont protégées soit 67,6% des débits d’eau potable. En 2012, Midi-Pyrénées était la
derniére région de France pour la protection des captages.

Par conséquent, la région a progressivement renforcé sa méthode de gestion : d’une part, avec la gestion
quantitative (régulation des débits, instruments de gestion territorialisés et interconnectés, le Plan de
Gestion des Etiages ( mis en place en 1996, dans le cadre du SDAGE, son objectif est de restaurer les
debits d’etiage) Adour-Garonne, les 11 Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux, 26 contrats de
riviéres), d’autre part, a travers la gestion qualitative.

Pour le bassin Adour-Garonne, le SDAGE 2010-2015 fixait des objectifs précis : 60% des masses d’eau
superficielles en bon état écologique, 58% des masses d’eau souterraines en bon état chimique (voir Image
6). Le SDAGE 2016-2021 est en cours de préparation. Les enjeux majeurs identifiés sont les suivantes :

e Poursuivre la réduction des rejets de substances dangereuses et prendre en compte les polluants
impactant les milieux aquatiques et les usages (polluants émergeant, microbiologiques, etc.)

e Poursuivre la réduction des pollutions diffuses liées aux nitrates et aux produits phytosanitaires

e Restaurer I’équilibre quantitatif des ressources en eau

e Poursuivre la restauration de la continuité et de la biodiversité ainsi que la restauration de la
dynamique physique des milieux aquatiques

e Développer la connaissance au service des milieux aquatiques

e Renforcer la gouvernance en privilégiant I’approche territoriale, la contractualisation et 1’efficience
des action

4 orientations fondamentales ont donc été définies pour 2016-2021 et des objectifs associés :

® 69 % des masses d’eau et cours d’eau en bon état écologique en 2021 ;
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e 99 9% des masses d’eau en bon état chimique en 2021 et éventuellement 100% en 2027 ;
e 68 % des masses d’eaux souterraines en bon état chimique en 2021 et 93% en bon état quantitatif.

Par ailleurs, environ 10% de la population régionale vit en zone inondable, et 4 territoires ont été désignés
a risques importants suite a la nouvelle directive inondation. Ce risque, bien que présent, demeure
relativement faible comparativement aux régions méridionales ou les taux de population impactée sont au
moins deux fois plus importants.

o La qualité des sols de mieux en mieux prise en compte

La gestion des sols est aussi essentielle, mais encore en retard. En effet, les processus d’artificialisation
des sols progressent faute d’une prise en compte dans les documents d’urbanisme des enjeux a la fois
environnementaux et agricoles. La question des sols agricoles et forestiers, de leur qualité, n’ayant été
identifiée que trés récemment dans les politiques publiques comme un enjeu préoccupant, faute d’un
diagnostic régional, les risques sont encore mal identifiés. Pourtant, en 2006, 9% de la surface agricole
était concerné par le phénomene de I’érosion et 3,8 tonnes/ha/an de sols étaient perdus du fait de
I’érosion hydrique (ICC n°42).

e L’impact du changement climatique et les risques naturels

La pérennité de la qualité¢ des milieux en Midi-Pyrénées dépend aussi de la prise en compte de 1’adaptation
au changement climatique et de son atténuation. Dans un scenario a 2030 annoncant 10 a 30% du temps
en période de sécheresse et une augmentation des températures comprise entre +0.8°C et + 1.4°C,
I'impact sera significatif notamment sur la ressource en eau, et 'augmentation du risque d’inondation
qui présente également un risque plus grand dans les territoires de montagne (¢boulements, érosion, crues
torrentielles). Le territoire midi-pyrénéen est caractérisé par une forte exposition au risque comme le
précise le Programme National Gestion des Risques (qui couvrira sur I’ensemble du territoire les mesures
de gestion des risques agricoles) : « la région Midi-Pyrénées, en raison dun niveau d'exposition

au risque particuliérement important (15 % des indemnisations totales versées au titre des calamités
agricoles entre 1980 et 2013, dont plus de 11 % au titre de la sécheresse), constitue une zone spécifique
au sein du territoire métropolitain.» Les risques pouvant toucher le secteur agricole sont de nature diverse
(sanitaires, catastrophes naturelles...etc.) cependant la région est plus particulierement concernée par les
risques naturels (inondation, sécheresses, gel...). Ces risques mettent en péril la stabilité¢ du secteur
agricole (revenus, rendements,etc.) voire de I’ensemble du secteur alimentaire (amont et aval).

Sources mobilisées:

Schéma Régional de Développement Economique
Bilan du Comité de suivi FEADER 2007-2013, DRAAF, 18 juin 2014
Bilan du Comité de suivi FEADER 2007-2013, DRAAF, 15 décembre 2014

Stratégie d’aménagement numérique de Midi-Pyrénées, juillet 2011
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L’exception Midi-Pyrénéenne, Le Numérique, Région Midi-Pyrénées, juin 2013

Etude « pastoralisme, agriculture et territoire de montagne, vers une stratégie pyrénéenne partagée »,
2010-2011, DRAAF, ACAP, p.14

Chiffres issus du site internet des CUMA en Midi-Pyrénées : http://www.midi-pyrenees.cuma.fi/le-reseau-
cuma-en-midi-pyrenees/les-cuma-de-midi-pyrenees-en-chiffres, consulté le 04/09/2013

Tableau de Bord de l’Agriculture en Midi-Pyrénées, Chambre d’Agriculture Midi-Pyrénées, 2013,

« Réforme de la PAC 2014-2020 : agriculture de montagne, perdante ou gagnante », L. Denat, M.
Delisse, C. Landais, J . Landrieu, déc. 2013, SUPAGRO Montpellier

Dossier Chambres d’agriculture, Agriculture et Montagne une relation a haute valeur ajoutée, fév. 2010 ,
et indicateurs AGRESTE, mémento 2014

Paturage et biodiversité des prairies permanentes, DUMONT B., FARRUGGIA A., GAREL J.P., INRA,
2007

Evaluation ex-post PDRN Aides aux zones défavorisées, CNASEA, 2008
Tableau de bord de I’agriculture biologique, Chambre d’Agriculture régionale, 2014
Diagnostic Territorial Régional, mars 2013

L’Impact du changement climatique en Midi-Pyrénées, exemple de la chaine des Pyrénées, Agence
Régionale pour I’Environnement, non daté.

Schéma Régional Climat Air Energie — Observatoire Régional de I’Environnement en Midi-Pyrénées

Site du Ministeére de I'Agriculture, de I'Alimentation et de la Forét pour le projet agroécologique pour la
France : http://agriculture.gouv.fr/agroecologie-une-force-pour-la-france

L’eau en Midi-Pyrénées — chiffres clés 2013, Observatoire Régional de I’eau et des territoires, 2013,

Diagnostic des Industries Agro-Alimentaires en Midi-Pyrénées, DRAAF, DIRECCTE, Conseil Régional
Midi-Pyrénées, , chiffres de 2010

Chambre de Commerce et d’Industrie (CCI), Industrie Agro-Alimentaire en Midi-Pyrénées, dossiers
sectoriels, 2010

La forét et les activités forestieres en Midi-Pyrénées, CRPF Midi-Pyrénées, janvier 2010

Site de la DREAL Midi-Pyrénées, http://www.midi-pyrenees.developpement-durable.gouv.fr/le-
patrimoine-forestier-r2054.html!

Midi-Pyrénée Bois Filiere Bois, Données et chiffres clés, site : www.mpbois.net

Profil environnemental de Midi-Pyrénées, Diagnostic et enjeux, DREAL, 2012
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Stratégie Régionale Natura 2000, DREAL

Le nouveau zonage en aires urbaines

LAY N

Aires urbaines (contour 2010}
I Grands ples (plus de 10 000 smplois)
0 Couronnes des grands pdles
Communes mullipolansées des grands pales
I Moyens pales (5 000 & 10 D00 ampigis)
B0 Couronnes des moyens poles
I Fefits pdles (moins da 5 000 emplois)
0 Couronnes des pelits pales
Autres communes multipolarisées
Communes isolées hors influence des pdles

B IGN - Insae 2011

Source : Insee - Zonage en aires urbaines 2010 - Recensement de la population 2008

4_ Zonage en aires urbaines 2010 - recensement de la population 2008, source Insee
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Les 34 pays et 4 parcs naturels régionaux de Midi-Pyrénées - Mars 2013
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5_ Cartes des Pays et Parcs Naturels Régionaux de Midi-Pyrénées, source INSEE
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Region Midi-Pyrénées
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indicateur Midi-Pyrénées national
Taux de marge 23.9% 32.9%
Taux de valeur ajoutée 18.6% 20.1%
Taux d’investissement 21.3% 36.1%
Part du CA export 9.5% 19.8%

Tableau 1 _ Performances économiques de I'|AA, source Assises Régionales diagnostic
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{C) WG GeolFLA poar les Bnites sdrwnisTalves.

Légende

- Commune classée HVN

Communa non classéa HVN

Source : Cf. Manuel méthodologlgue "Les systémes agricoles & haute valeur naturelie”,

(C) 2006 Copyright, JRC-IES, MEDD, SOLAGRO, Carte réalisée par SOLAGRO, Aout 2008,

Systémes agricoles a haute valeur naturelle, Solagro, 2008
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Réseau Natura 2000 en Midi-P rénées

Natura 2000
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Réseau Natura 2000 en Midi-Pyrénées

4.1.2. Forces recensées dans la zone de programmation

Contexte socio-économique et structure du territoire

Resumé : La région est forte de la qualité de ses réseaux de formation (initiale et continue), et de
I’importance consacrée au secteur de la R&D. Ses territoires ruraux sont structurés autour de petites villes
qui agissent comme des places fortes (services de proximité, ...) et possedent des dynamiques d’emplois
non —délocalisables qui leur conférent une structure économique.

e Larégion possede des établissements de recherche renommés et compétents (I’'INRA) qui
travaille sur les domaines agricoles, agronomiques et sylvicoles, le CRITT d’Auch (Centre
Technique de la Conservation des Produits Agricoles) sur I’agro-alimentaire, les CRITT de
Toulouse : CRITT Catar sur les agro-ressources et la VANA, et le CRT/CRITT Bio-Industries sur
les biotechnologies,...), ainsi que le pdle de compétitivité Agri-Sud-Ouest Innovation.

e La qualité du réseau de formation (formation secondaire, enseignement supérieur) et des
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¢tablissements de recherche génere des emplois qualifiés.

e Les innovations entrepreneuriales sont favorisées par ces dynamiques de formation et de
recherche et soutenues par une bonne organisation professionnelle ou corporative.

e [a Région Midi-Pyrénées investit massivement dans la R&D.

e [a Stratégie régionale pour le numérique qui vise un déploiement généralisé du THD sur le
territoire d’ici 15 ans est un atout pour le développement territorial

e Les territoires ruraux hébergent plus de la moiti¢ des habitants de la région. Leur démographie est
en hausse grace a un solde migratoire positif. Les nouveaux arrivants sont essentiellement des
jeunes et des actifs.

e Les territoires ruraux de la région sont structurés autour de petites villes qui remplissent un role de
résistance démographique et d'offre de services essentiels et secondaires.

e [’ensemble du territoire rural régional est couvert par des territoires de projets (Pays et PNR),
preuve de la dynamique des acteurs autour de projets de développement de ces territoires.

e 16 GAL en 2007-2013, porteurs de plus de 1000 projets

e Les territoires ruraux sont porteurs d’une structure économique diffuse mais dynamique, grace au
maillage de TPE/PME de I’agriculture et de 1’agro-alimentaire, qui représentent la premicre
source d’emplois en région. Ils parviennent aussi a se doter progressivement de secteurs
privilégiés d’emplois « non-délocalisables », a travers 1’économie sociale et solidaire par exemple.

e [’espace rural régional comporte 2 zones d’emplois interrégionales.

e Les territoires ruraux sont garants des savoirs issus de I’artisanat, qui constituent un levier pour
I’emploi et le tourisme.

e [ls participent a I’émergence de nouveaux modeles économiques et de filieres d’emploi local via
I’économie sociale et solidaire.

o Ils sont essentiels a I’attractivité touristique, grace a leur richesse préservée en ressources
naturelles, patrimoniales et culturelles.

Contexte agricole en Midi-Pyrénées

Résumé : L agriculture midi-pyrénéenne est structurante sur le territoire national, et s’inscrit dans la
modernité en développant des pratiques respectant I’environnement (agriculture biologique). Sa diversité,
et le dynamisme des acteurs de ce secteur permettent d’étre un moteur de 1I’économie locale, et de mettre
en avant la qualité des productions régionales sur le marché (SIQO). La revalorisation des aides (ICHN)
est aussi un atout pour maintenir les pratiques traditionnelles de I’agriculture de montagne et les qualités
ecosystémiques qui lui sont liées.

e [’agriculture en Midi-Pyrénées présente des productions tres diversifiées qui couvrent une
gamme importante des produits d’alimentation ; de nombreux bassins agricoles sont spécialisés

e la présence encore forte de pratiques de polyculture-€élevage et des systemes extensifs (notamment
en zones de contraintes naturelles) permet de maintenir des modéles favorables aux pratiques
respectueuses de l'environnement

e des savoir-faire propre aux milieux agricoles contraints favorisent le bon équilibre entre
biodiversité et activité humaine

¢ l'importante présence de prairies naturelles (4%), et d'estives (200 000 ha) favorisent la
biodiversité et la gestion des sols en zones de contraintes naturelles

e la surface en SAU est trés importante malgré les contraintes pédo-climatiques du territoire, et
l'activité agricole est structurante (4% de 1'emploi régional contre 2.8% en France)

e Larégion est aux premiers rangs nationaux pour ses surfaces en agriculture biologique
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e [’agriculture biologique est de plus en plus dynamique, en cohérence avec les politiques nationale
(Plan Ambition Bio 2017) et régionale (Plan Bio régional, depuis 2009)

e Des efforts constatés sur la prise en compte de la gestion quantitative de 1’eau, et notamment la
baisse des surfaces irrigables

e [’image positive du Sud-Ouest et de ses produits est un bon levier économique pour les
productions régionales.

e Plus de 120 produits identifiés en démarche SIQO reconnue par I’UE, et a présence de
I’'TRQUALIM, association professionnelle, permet d’animer et de fédérer les filieres de qualité
dont les SIQO.

e Les réseaux professionnels sont multiples, structurés et actifs ; ils couvrent I’ensemble des
territoires ruraux.

Les IAA et les systémes de qualité en Midi-Pyrénées

Résumé : Les IAA sont fortes des filicres de production structurées, riches et variées. Elles sont des
acteurs important du développement économique régional et du développement rural. L important panel
de produits de qualité, permet d’avoir une IAA de qualité également et source de valeur ajoutée.

e L’IAA est bien implantée dans les bassins de production, et dispose d’une matiere premiere riche
et varice.

o FElle est essentielle pour le dynamisme socio-économique des territoires ruraux.

e FElle est soutenue par un pole de compétitivité (AGRI sud-ouest innovation) reconnu au niveau
européen, et des réseaux d’acteurs de R&D.

e Elle peut se différencier grace a I’image d’exception de la culture gastronomique du Sud-Ouest et
a sa gamme de produits SIQO.

La sylviculture et la filiére bois

Résumé : [.’importance de la ressource forestie¢re en Midi-Pyrénées est un atout a développer. Ces foréts,
aux essences relativement variées, sont, pour le domaine public, dotées de plans de gestion durable qui
garantissent le respect des écosystémes et une exploitation raisonnée. Ceci est d’autant plus important que
la forét, outre son réle économique, joue un role écologique de plus en plus reconnu (puits de carbonne).

La région Midi-Pyrénées posséde une importante ressource en bois.

Les foréts publiques sont presque toutes dotées de documents de gestion durable.

14% des foréts sont classées en zone Natura 2000

La forét joue un role essentiel de puits de carbone

La ressource forestiére est un atout pour les activités de tourisme (qualité paysagere).

Les démarches encourageant la gestion forestiére sont nombreuses.

La coopération autour de la filiere est structurée et trés mobilisée, au profit des entreprises.

En Midi-Pyrénées, deux entreprises de transformation industrielle se distinguent parmi la filiere
bois, plutot caractérisée par son tissu de TPE/PME : Fibre Excellence (papéterie de Saint-
Gaudens) et La Tarnaise de Panneaux.

L’environnement et les ressources naturelles

Résumé : la région Midi-Pyrénées posseéde une grande diversité de paysages et de milieux, invitant a
protéger ce patrimoine attractif et singulier ; et ce d’autant plus, que le contexte environnemental tend a
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se dégrader impactant les possibilités de maintien de cet atout.

e Des paysages et des milieux de grande qualité, atouts majeurs pour I’attractivité territoriale,
notamment hérités de I’activité humaine économique et culturelle traditionnelle.

e Une dynamique régionale renforcée par une expérience forte dans I’encadrement des pratiques, et
la conduite d’expérimentation a laquelle les collectivités adhérent de plus en plus (2/3 des sites
Natura 2000 sont gérés par des collectivités).

e 26,5% des sites agricoles régionaux sont classé Haute Valeur Naturelle (HVN)

e Un réseau Natura 2000 structuré, dynamique, et notamment un effort de contractualisation sur les
surfaces agricoles atteint. Des externalités positives s’en dégagent : une meilleure connaissance
des milieux, I’identification de 162 espéces d’intérét communautaire, une qualité¢ d’information
des acteurs ruraux sur les enjeux liés a Natura 2000...

¢ De nombreuses démarches de zonage et de classement sont mises en ceuvre en faveur de la
biodiversité ordinaire et remarquable et des paysages. Les actions agricoles en faveur de la
biodiversité se sont diversifiées

o [’Etat et la Région Midi-Pyrénées accompagnent les démarches d’aménagement et de
planification territoriale en intégrant les objectifs d’outils transversaux comme le projet de SRCE
ou la Stratégie Pyrénéenne de Valorisation de la Biodiversité. Ces leviers permettent d’inciter les
démarches volontaires engagées et d’encadrer les pratiques, les expérimentations afin de tenir
compte des réservoirs de biodiversité et des corridors qui les relient (Trames verte et bleue) et plus
globalement de valoriser les services rendus par la biodiversité.

e la présence de prairies et d’une agriculture d’élevage permet de favoriser le cycle d’absorption du
carbone. Par exemple 1’épandage raisonné des effluents d’¢élevage contribuant & maintenir le
niveau du complexe argilo-humique des sols et a prévenir leur minéralisation

e La présence marquée de la ressource en eau, (20 000 km de réseau hydrographique) atout pour la
qualité environnementale du territoire et pour ’activité agricole, bénéficie d'une gestion
historiquement organisée y compris en termes de gouvernance interrégionale.

e En 2013, la Région Midi-Pyrénées a intégré le pdle de compétitivité « Eau » PACA - Languedoc-
Roussillon.

e [’abondance de la surface forestiére, des prairies, est un avantage pour la régulation du carbone
en région.

e Lamise en ceuvre d’une stratégie territoriale a travers le SRCAE en termes d’objectifs quantifiés
sur les énergies renouvelables.

¢ Des outils de veille stratégique permettent de suivre les indicateurs principaux en maticre
d’énergie, de climat et de qualité de 1’air: OREMIP pour I’énergie, ORAMIP pour la qualité de
I’air,...etc.

e [a mobilisation des acteurs agricoles dans la mutation des pratiques de production (irrigation
économe, expérimentations agronomiques...) permet une amélioration de la prise en compte des
impacts écologiques.
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4.1.3. Faiblesses recensées dans la zone de programmation

Contexte socio-économique et structure du territoire

Résumé : Le transfert et la diffusion de connaissance reste insuffisant, alors que la formation initiale ne
couvre pas suffisamment les besoins en terme de main d’ceuvre agricole qualifiée. De plus le territoire
connait des faiblesses structurelles : vieillissement de la population, faible autonomie financiere des
territoires,... Un autre élément important affaiblissant ces territoire est la géographie : une grande partie
du territoire est classé en « zone défavorisée » du fait de contraintes naturelles qui impactent le
développement économique (plus forte proportion de zones blanches, difficultés pour les exploitations
agricoles...)

e Les dispositifs de transfert de connaissance, d’innovation, d’expérimentation et de conseil
actuellement en place ne suffisent pas a assurer le transfert des résultats des travaux issus de la
recherche sur le terrain, en partie du fait de la polarisation entre la métropole toulousaine et les
territoires ruraux, ainsi que la dispersion des acteurs ruraux.

e [a formation ne comble pas suffisamment le déficit en ressources humaines, li¢ également a la
faible attractivité des métiers des secteurs agricoles, agro-alimentaires et forestiers

e L’expression des besoins et I’offre de formation ne concordent pas toujours

e Les fortes contraintes naturelles que présente le territoire régional impliquent des cofits élevés
pour I’équipement en infrastructures numériques, freinant les aménagements.

e Le faible acces au numérique en THD dans la plupart des départements ruraux ne facilite pas la
dématérialisation et le partage de la connaissance.

e des disparités infrarégionales contribuant a un déséquilibre entre les territoires régionaux

e Le taux de couverture annoncé par les opérateurs privés ne couvrirait que 40% de la population
régionale, avec de grandes disparités entre les départements selon les colits d’investissements
nécessaires.

o La taille des territoires ruraux est parfois inadaptée pour porter une stratégie de développement
performante et intégrer la complexité des cadres de gouvernance sectoriels et des cadres de
gestion administrative et financiere.

e Une plus forte précarité (taux d’emploi, revenu moyen, qualité de I’habitat, ...) est présente dans
les territoires ruraux.

e [Les territoires ruraux ont une autonomie limitée, du fait de leur faible masse financiére en fonds
propres ce qui renforce leur dépendance aux subventions et soutiens publics. Leur marge de
manceuvre dans ’animation de leurs territoires est restreinte.

e La population rurale est vieillissante, ce qui crée des besoins croissants en infrastructures adaptées
et souvent couteuses.

e Les conditions d’habitabilité sur ces territoires ne répondent pas toujours aux attentes sociétales
actuelles : accés au numérique de mauvaise qualité (il existe encore des territoires en zone
blanche), difficulté d’acces aux services publics.

e Des filieres et activités touristiques encore souvent peu qualifiées et structurées.

Contexte agricole en Midi-Pyrénées

Résumeé : Le secteur agricole est constitué essentiellement de petites et moyennes exploitations,
impliquant un revenu moyen inférieur a la moyenne nationale. A cela s’ajoute le fait que 97% de la
surface agricole du territoire est située en zone de contrainte, impactant d’autant plus les exploitations
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dans leurs capacités a étre autonomes, a investir, et a développer la haute valeur ajoutée.

e 2 millions d'ha de SAU se trouvent dans des zones de contraintes naturelles ou des zones
défavorisées

e [’agriculture en Midi-Pyrénées est dominée par un tissu de tres petites a moyennes exploitations
dont le revenu moyen est inférieur de 41% a la moyenne nationale.

e 45% des entreprises agricoles ont une PBS entre 2K€ et 25K€ / an

o La fragilité de certaines exploitations est renforcée par les contraintes naturelles propres aux
territoires ou elles sont concentrées

e Les exploitations situées en zone de montagne sont plus menacées par la déprise agricole,
entrainant aussi une perte dans les savoir-faire identitaires de ces milieux spécifiques, notamment
sur le massif Pyrénéen, ainsi qu'un appauvrissement de certains territoires pour lesquels
I’agriculture est une activité structurante

¢ le taux moyen de renouvellement régional est de 60%

e [a déprise agricole dans les zones défavorisées entraine une diminution de la qualité des milieux :
perte en biodiversité ordinaire, enfrichement,...

e Baisse de la SAU est plus forte en zones de contraintes naturelles

e Les capacités a investir dans des productions a haute valeur ajoutée ne sont pas ¢gales

e La filiere de I'¢levage est particuliérement soumise a des contraintes fortes de valorisation de la
production, et a un recul du nombre d'exploitations plus important

e La structuration amont-aval pour la filiere bio doit étre renforcée pour assurer la valorisation
optimale de la production

e La qualité de I’eau demande encore d’étre mieux intégrée pour atteindre les objectifs fixés dans
les documents européens, nationaux et régionaux et notamment en ce qui concerne la prise en
compte des nouveaux objectifs de la Directive Nitrates

o Certains départements ne respectent pas les conditions de qualité de I’eau en termes de pesticides

e [a gestion de I’irrigation notamment en période d’étiage demande encore d’étre renforcée ; les
prélevement en eau pour l'agriculture représentent 70% des prélevement totaux

e le secteur agricole est encore trop émetteur de GES

Les IAA et les systémes de qualité en Midi-Pyrénées

Résumé : Les IAA sont aussi concernées par la structuration en réseau de TPE et PME. Cela implique des
faiblesses en termes de capacités financiéres, accrues par la crise économique qui a durement touché ce
secteur. De plus, I’on note que malgré 1I’importance du secteur agricole, la structuration de la chaine
amont-aval n’est pas suffisante pour porter la valorisation des productions.

e [’IAA est prise de court par un déficit de ressources humaines combiné aux difficultés de
transmission, qui mettent en péril la profession, notamment le tissu de TPE-PME diffus dans les
territoires ruraux.

¢ En Midi-Pyrénées, la majeure partie des entreprises de I'IAA est de type artisanal-familial. Ceci
explique que beaucoup de ces entreprises connaissent :

o des faiblesses en capacités d’investissement

o des difficultés d’acces aux financements en capital et en trésorerie

o un manque de compétitivité et un faible positionnement sur les marchés nationaux et
internationaux

o un déficit de compétences managériales propres aux fonctions de cadres
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o des difficultés de transmission des outils liées a la faible rentabilité
o un isolement vis-a-vis des avancées technologiques et des transferts de connaissances.
e Le tissu agroalimentaire de Midi-Pyrénées joue un rdle déterminant mais insuffisant dans la
valorisation de la production agricole régionale et la structuration amont-aval de certaines filieres.
e Il demeure aussi des disparités de traitement liées aux lignes de partage interfonds, qui ne
prennent pas assez en compte les différences de taille entre les entreprises et les projets.

La sylviculture et la filiére bois

Résumé : La complexité d’exploitation de certaines zones forestiéres, le morcellement de la gestion
entraine une faible mobilisation de la matiére premiére locale dans la filiere. Il en résulte un décalage
entre une faible compétitivité du secteur et une forte disponibilité de la ressource.

e La filiére bois est particulierement handicapée par le faible approvisionnement en bois local, dii a
des difficultés de mobilisation des bois liées au morcellement de la ressource et aux conditions
d’accessibilités, les zones fortement boisées étant en effet souvent situées dans les zones de
montagne. Cela engendre une hausse des cotts difficilement compatible avec le dimensionnement
actuel de la filicre.

¢ la récolte annuelle régionale reste largement en deca des capacités d'exploitaition

e Une structure en tissu de TPE/PME, impliquant des difficultés pour les transferts technologiques
et la capacité a se saisir des informations innovantes n’est pas opérante.

e La situation de la filiere bois midi-pyrénéenne, marquée par une faible compétitivité, est en
décalage avec la disponibilité de la ressource en matériau bois

e Les contrats forestiers Natura 2000 sont sous utilisés par rapport a la surface forestiere régionale,
notamment parce qu’ils ne sont pas percus comme suffisamment incitatifs

e La part accordée aux énergies biosourcées est trop faible pour offrir des perspectives de marchés
concretes.

L’environnement et ressources naturelles

Résumé : La structure du territoire (97% de la SAU en zone de contrainte naturelle) est en soi une
faiblesse structurelle pour le développement économique (agricole, IAA, bois...). La protection de
I’environnement, surtout sur un territoire tres agricole, est aussi importante bien qu’encore trop faible. La
ressource en eau est tout particulierement impactée et en découle des pics de stress hydrique, des
dégradations sur la qualité des eaux. Les enjeux environnementaux n’ont finalement été pleinement
intégrés dans des approches systémiques que depuis peu de temps, d’ou un manque de recul et des
difficultés de mise en ceuvre des bonnes pratiques.

e La structure du territoire (97% du territoire agricole classé par Eurostat en zones de contraintes
naturelles et spécifiques), implique que les acteurs agricoles contribuant a la qualité paysagere
(entretien des paysages ouverts, estives...) et a la biodiversité locale sont structurellement plus
faibles

e recul des exploitations en systemes extensifs et de la polyculture -¢élevage (phénomene
particuliérement marqué en zones défavorisées simples (-3256 expl.) et en zones de montagne (-
1141 expl.) ) entraine des pertes en qualité environnementale (-3.7% de SAU entre 2000 et 2010
dans les zones de montagne contre - 3.2% sur I’ensemble du territoire)

e ['état de conservation des habitats naturels et des especes est considérés comme défavorable. Les
méthodes de recensement de la biodiversité manquent de références reconnues, patissent de
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difficultés de mise en ceuvre (temps, ressource humaine...) qui impacte la qualité de connaissance
des habitats
Le déficit de main d’ceuvre et le colit des pratiques traditionnelles qualitatives dans les zones de
montagne affaiblissent le maintien d’une présence humaine nécessaire a la gestion des espaces
naturels et bénéfique a la biodiversité.
la protection des ressources naturelles reste une démarche réglementaire ou de compensation par
des aides, essentiellement sous la forme de contrats agroenvironnementaux. Il existe peu de
mécanismes de marché qui permettent la valorisation directe de pratiques agricoles respectueuses
de I’environnement, hormis pour 1’agriculture biologique.

La ressource en eau est impactée par un déficit structurel important (250 millions m3 au niveau du
bassin Adour-Garonne hors changement climatique), et par un stress hydrique fort.
L'évapotranspiration entre mai et septembre est deux fois supérieure a la pluviométrie
Seules 30% des aires de captage sont protégées
L’¢érosion des sols est un phénomene encore mal connu et peu pris en compte dans les documents
stratégiques
peu de données exactes sur I’impact de 1’agriculture sur la qualité de 1’air (manque d’approche
Ananlyse Cycle de Vie)

L’agriculture et la forét n’ont pas encore intégré pleinement les enjeux de protection de la faune,
de la flore et des continuités écologiques.

La sensibilisation et la formation des acteurs des secteurs agricole, agroalimentaire, et forestier,
ne sont pas suffisamment opérantes sur les thématiques mettant en jeu le changement climatique.
La connaissance et I’information mutuelle des acteurs environnementaux et économiques est
insuffisante, source de relations conflictuelles.

Le systéeme de veille est trop récent pour confirmer la valeur ajoutée et la solidité des filieres de
valorisation de la biomasse.

L’activité agricole est encore trop émettrice de Gaz a Effet de Serre notamment de GES non
énergétiques, pour atteindre des objectifs probants d’atténuation des effets du changement
climatique et contribuer a réduire considérablement les risques sur I’environnement et la santé.

4.1.4. Opportunités recensées dans la zone de programmation

Contexte socio-économique et structure du territoire

Résumé : Les opportunités se traduisent d’une part par des évolutions des politiques publiques (SRI,
développement du numérique, développement des SIQO, projet agro-écologique...) qui favorisent les
effets d’entrainement. De plus les filiéres agricoles, agro-alimentaires et du bois sont particulierement
concernées par les évolutions techniques et de pratiques (impact de la prise en compte des enjeux
environnementaux), ainsi que par le développement de nouvelles opportunités de marchés (alimentation
biologique, VANA...).

e Les opportunités de développement et d’innovation s’inscrivent dans le consensus sur

I’intelligence collective et intersectorielle qui prend son sens a travers la Stratégie Régionale de
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I’innovation concernant tous les domaines de I’innovation, notamment sa fiche S3 relative au
potentiel d’excellence de Midil/Pyrénées dans le domaine agricole et d’intégration de la chaine
alimentaire.
Les demandes émergeant de la société et des nouveaux de modes de consommation impliquent de
nouvelles opportunités de marché, ainsi que le développement des démarches de veille, d’analyse
des risques.
L’attractivité de la région, doublée du développement de la RDI, laissent entrevoir un fort
potentiel d’emplois. La volonté d’explorer des nouvelles pistes de produits en phase avec la
protection de I’environnement, a permis d’amener de nouvelles branches d’innovation. Les
biomatériaux, les biomolécules, sont autant de nouveaux outils pour de nouvelles pratiques
agricoles et agro-industrielles a venir.
le développement de nouvelles techniques qui pourrait étre une piste d’innovation pour le
développement des ENR
1”¢ligibilité des unités de méthanisation au FEDER qui offre une porte de sortie pour les déchets
agricoles
La politique régionale de développement des produits SIQO a créé une culture « systéme » de
conduite de projet, favorable a I’approche intégrée interprofessionnelle sur des questions de
conservation ou de mutation des pratiques de production/transformation.
L’attractivité des territoires ruraux permet d’envisager une économie présentielle génératrice
d’emplois localisés.
Les processus de diversification encourage un meilleur emploi des femmes dans le secteur
agricole
le développement du THD est un levier important pour la création d’emplois.
Les territoires ont aussi des opportunités d’emploi et de développement endogene grace au
potentiel de relocalisation de certaines filieres qu’engendre la prise en compte croissante des
enjeux environnementaux et des attentes sociétales. Cela incite aussi a une meilleure exploitation
des ressources locales, et a la mise en place de filiéres émergentes :

o les éco-matériaux et les écoproduits a forte valeur ajoutée a partir des productions locales

agricoles ou forestic¢res

o les filiéres d’artisanat local
Le tourisme est reconnu nationalement comme. un enjeu majeur du développement économique et
la région Midi-Pyrénées posséde un fort potentiel de développement touristique grace a une
richesse paysagere, naturelle, culturelle et architecturale exceptionnelle.
Le tourisme rural relance 1’activité récréative, en particulier en zone de montagne, et permet de
miser sur des spécificités territoriales au long terme.
La reconnaissance des approches territoriales en démarches de projets devrait favoriser le
développement de synergies et de réflexions territoriales ainsi que la mise en place de stratégie
multisectorielles plus adaptées, mutualisées et efficaces.
La réforme territoriale ouvre la possibilité de revoir les périmétres et les échelles des territoires de
projets afin de les rendre plus cohérents avec la mise en place de stratégies intégrées de
développement.

Contexte agricole en Midi-Pyrénées

Résumé : L’agriculture est portée par de nouvelles pratiques trés soutenues sur les marchés et par les
politiques, notamment pour la filiere biologique. Les nouvelles orientations permettent de débloquer de
nouvelles filieres de production, nouveaux débouchés. Le role de I’agriculture dans les grands débats
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sociétaux sur I’environnement et la santé est un facteur d’opportunité également, et notamment pour la
valorisation des productions (SIQO...).

e La revalorisation des ICHN par la France permet de réajuster les marges de manceuvre en région,
en faveur des pratiques traditionnelles agricoles et de la qualité¢ des écosystémes de montagne, de
massif et piémont.

¢ les ICHN ont un effet socle sur 'activité agricoles en zones de contraintes naturelles (limitation de
la déprise agricole) qui renforce les pratiques de contractualisation (MAEC) et 1'évolution des
pratiques agroenvironnementales

¢ Le plan bio national qui prévoit de cofinancer le doublement des surfaces converties sur la période
2014-2020, et le plan bio régional qui insiste sur la structuration aval des fili¢res et la valorisation
notamment dans la restauration collective, sont des opportunités pour le développement de la
filiere d’agriculture biologique

e Le projet de Loi d’Avenir pour 1’agriculture, I’alimentation et la forét, proposera divers outils en
vue de favoriser la conservation ou la mutation de production/intégration de chaine alimentaire
dans un objectif de triple performance économique, environnemental et social. Il rénove les
dispositifs nationaux d’appui au renouvellement des générations, via la concertation partenariale
notamment avec les Régions.

e [L’agriculture trouve de nouveaux échos aupres des consommateurs urbains de plus en plus en
attente de nouveaux schémas de consommation directement en lien avec la production primaire,
que ce soit pour les modes de vente (e-commerce,...) ou pour la qualité des produits (fermes en
villes, paniers bio, AMAP, ...).

¢ La mobilisation professionnelle, des organismes de conseil et de la puissance publique pour
valoriser la biodiversité domestique et la mutation de pratiques dans des filieres
interprofessionnelles collectives et territorialisées, favorisent I’innovation dans le secteur agricole
et la compétitivité.

e Certaines filieres locales (les noix, la truffe...) sont des « niches » a haute valeur ajoutée ayant un
fort potentiel d’expansion.

e Emerge aussi une gouvernance alimentaire nouvelle, car les Grandes et Moyennes Surfaces se
préoccupent d’avantage de leur image, renouvellent leurs méthodes et leurs produits.

e Les changements sociétaux amenent des opportunités pour innover, investir de nouveaux
marchés.

e La transformation des modes de distribution: commerce en ligne, vente-directe, circuits courts...
donne des perspectives de valorisation des productions

e L’intérét accru pour les questions écologiques et agricoles a relancé la diversification économique
dans les exploitations agricoles : production d’énergie renouvelable, tourisme rural... La diversité
des modes de gestion permet aussi d’assurer la pérennité du tissu agricole.

e Les aménités agricoles représentent une opportunité pour le dynamisme culturel, économique, ou
encore patrimonial, dans les territoires ruraux et plus particulierement dans les territoires de
montagne.

e les actions de gestion de I'eau, notamment via les MAET, ont été relativement €élevée en 2007-
2013 traduisant une dynamique d'engagement vers une meilleure prise en compte de la ressource

e les surfaces irrigables ont diminuées entre 2000 (269 258 ha) et 2010 (200 532 ha)

¢ l'installation de compteur a permis une meilleure sensibilisation des acteurs agricole dans la
gestion de I'eau

e Le plan Ecophyto a permis de structurer un réseau d'animation solide qui peut favoriser le
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changement de pratiques aupres des exploitants agricoles.
Les IAA et les systémes de qualité en Midi-Pyrénées

Résumé : L.a matiere premiere agricole est suffisamment riche pour donner des perspectives aux IAA. De
plus, tout comme le secteur de la production agricole, les IAA sont concernés par les évolutions
sociétales : I’émergence d’une demande plus forte de qualité dans I’alimentation, et le changement des
modes de consommation et d’achat (circuits locaux, drive fermiers...).

e Le fort potentiel de production agricole et de développement des filieres constitue une opportunité
pour les TAA et leur capacité a innover.

e ['émergence de nouvelles pratiques de productions, et I'évolution de la structuration de la chaine
alimentaire favorise la relocalisation de 1'économie

e La biodiversité domestique préservée (races animales, variétés végétales,...) est une ressource a
valoriser pour atteindre les nouveaux marchés sensibles a 1’authenticité et des nouvelles
technologies de sélection-conservation.

e Les nouvelles attentes de diminution des GES (notamment pour les transports) sont favorables a
la revalorisation de I’économie.

e L’ouverture vers les marchés d’export est un objectif d’avenir pour la progression des filicres de
I’TAA favorisées par une tradition gastronomique réputée et qui se maintient.

e Les efforts constants de la Région Midi-Pyrénées en faveur de 1’agroalimentaire, 1égitiment
naturellement son positionnement leader dans la mise en ceuvre en région du contrat de filicre
IAA, et de guichet unique pour la coordination des appuis aux entreprises.

e [’organisation coopérative des filieres de production a amorcé sa restructuration depuis plusieurs
années, favorisant I’émergence de groupes de dimension nationale ou internationale, et
contribuant a amener de la valeur ajoutée dans les territoires, a favoriser la cohésion économique.

La sylviculture et la filiére bois

Résumeé : La filiere bois suscite de plus en plus d’intérét face aux objectifs d’économie « décarbonée ».
De nouvelles filiéres émergent (habitat, construction...) et sont de nouvelles opportunités de réorientation
de la production et de valorisation de la ressource. Par ailleurs, 1’intérét croissant pour la biodiversité et la
qualité de notre environnement permet de développer les connaissances sur le role écosystémique des
foréts.

e La filiere est favorisée par un contexte réglementaire et une dynamique autant nationale que
régionale de soutien (transition énergétique, économie verte...).

e [’intérét croissant pour les énergies renouvelables et les produits biosourcés, couplée a I’existence
d’une grande ressource en bois, permet de positionner la filiere bois vers plus de dynamisme.

e Le SRCAE a fix¢é des objectifs ambitieux sur le développement des énergies renouvelables en
région, notamment concernant 1’utilisation de la biomasse.

e Le bois trouve un écho trés important dans la demande sociale a travers les éco-matériaux,
notamment dans le secteur du batiment. Cette filiére promet une structuration amont-aval
compétitive.

¢ Les dynamiques, comme le Fonds Régional Carbone, permettront a la forét et a la ressource bois
de répondre a ces enjeux : en soutenant la création de « puits de carbone », la plantation d’arbres
et de haies champétres. Ces interventions sont favorables au maintien et a la restauration des
continuités écologiques.
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e Le projet de loi d’avenir pour 1’agriculture comporte aussi un axe sur la forét, visant notamment a
mettre en place un fonds stratégique pour le bois et la forét en vue de valoriser la ressource. Ces
interventions sont ¢galement favorables au maintien des continuités écologiques.

e [’objectif de la Stratégie Natura 2000 concernant la forét (document DREAL, septembre 2014),
est aussi de travailler avec les acteurs (services de 1’Etat, professionnels, collectivités...), pour
mieux identifier les zones a enjeux et favorables a une contractualisation.

L’environnement et ressources naturelles

Résumé : [ environnement est de mieux en mieux pris en compte dans les pratiques agricoles et
forestieres (plan de gestion durable, développement de 1’agriculture biologique, des mesures agro-
environnementales, projets Natura 2000...). Les politiques publiques s’adaptent et donnent de nouveaux
objectifs qui renforcent la prise en compte de la préservation de 1I’environnement. Le changement
climatique est aussi une opportunité au sens ou la connaissance des risques, des impacts a venir, demande
d’entrer dans un processus de résilience plus fort. La région dispose d’un potentiel important de
biodiversité, de milieux d’intérét écologique, qui est aussi un atout pour la mise en valeur du territoire.

e Grace aux réseaux scientifiques, les recherches de solution se font plus actives : par exemple a
travers la coopération scientifique sur « la gestion quantitative de I’eau, de I’exploitation agricole
au territoire », s’operent des stratégies d’innovation interactives.

e Les objectifs du SDAGE 2016-2021 sont un cap clair et cohérent avec les enjeux et les continuités
du SDAGE 2010-2015

e Tendance régionale et nationale a la stabilisation de la consommation en eau (sensibilisation des
consommateurs) conforte la dynamique des politiques de I'eau

e la mise en ceuvre de la Loi sur I’Eau et les Milieux Aquatiques du 30 décembre 2006 et de ses
textes d’application avec I’agrément d’organismes uniques de gestion par bassin et la définition
des volumes prélevables est orientée vers la diminution de la fréquence des crises en fixant des
volumes maxima prélevables pour chaque sous-bassin et en imposant un plan de répartition de ces
volumes consacrés a I’irrigation entre les agriculteurs du bassin par un gestionnaire dénommé «
organisme unique ». Cette réforme entraine un encadrement sévere (plan de répartition validé
annuellement par 1’Etat) et une réduction de 1’acces a la ressource en eau dans de nombreux sous-
bassins de la région dans un souci de gestion équilibrée des masses d’eau.

e les pratiques des systemes extensifs, du paturage, et les activités pastorales en zones de contraintes
naturelles ont un role important dans la séquestration du carbone, la gestion des sols, et
I'amélioration de la qualité paysagere (entretien) qui valorisent au long termes ces espaces

e Les changements sociétaux et politiques sont des moteurs des dynamiques agricoles en faveur de
I’environnement. La promotion de 1’agro-écologie (projet agro-écologique du MAAF dans le
cadre du programme « Produisons autrement mieux »), la valorisation de 1’agriculture comme
source d’aménités positives sur les milieux, la reconnaissance de I’enjeu autour de I’autonomie
alimentaire, le soutien a 1’allongement des rotations et a la diversification des productions,...
cadrent la transformation des pratiques.

e La présence sur le territoire d’espéces d’intéréts communautaires (162), la qualité des sites et leur
diversité renforcent les écosystémes et 1’attractivité du territoire

e Le Schéma Régional Climat Air Energie retient un objectif régional de réduction de moiti¢ d’ici
2020 du rythme d’artificialisation des sols constaté entre 2000 et 2008. Le SRCAE fixe aussi des
objectifs régionaux ambitieux a I’horizon 2020 en termes de réduction des émissions de GES,
d’adaptation et d’atténuation, en particulier I’augmentation de 50% de la production d’énergies
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renouvelables entre 2008 et 2020.

e Le SRCE est une opportunité pour valoriser les espaces de natures ordinaires, souvent agricoles,
comme des supports de biodiversité.

¢ [e changement climatique permet d’impulser les démarches de valorisation des services
environnementaux rendus par la forét et 1’agriculture, ainsi que I’intérét porté aux techniques
innovantes en matiere d’environnement comme les techniques culturales simplifiées reconnues
pour leur capacité de stockage du carbone.

e Le fort potentiel régional d’énergie renouvelable et d’optimisation des ressources énergétiques,
promeut la valorisation matériau/produit/énergie issue de la biomasse des secteurs agricole, agro-
alimentaire et forestier.

4.1.5. Menaces recensées dans la zone de programmation

Contexte socio-économique et structure du territoire

Résumé : la crise économique a impacté les secteurs agricoles, agroalimentaires et forestier de manicre
durable. La baisse des investissements génere des risques de fragilisation du développement territorial :
délocalisation, fermeture d’entreprise, chomage,... Les territoires ruraux sont plus particuliérement
concernés du fait de leurs faiblesses structurelles, et des risques de dévitalisation qui pourraient advenir si
les bassins de vie se fragilisaient.

e La période de crise est une menace globale et durable. Elle renforce la concurrence, ce qui
empéche la construction de solutions coopératives pour résoudre les problémes. De plus, elle
influence la diminution des investissements dans la RDI de la part des entreprises, et
I’augmentation de la dépendance au soutien public. Or, les soutiens publics aussi tendent a
diminuer, a se recentrer sur, des économies d’échelle, des actions a court terme ou prioritaires.

e [’emploi est aussi menacé par la crise économique. Cette tendance est une menace pour les
filieres comme pour la formation si elle tend a se pérenniser.

e Les attentes sociétales en matiere écologique, demandent aux acteurs d’intégrer rapidement des
changements cotiteux en termes de ressources humaines, matérielles, de pratique... sans
contreparties.

e Le renforcement du phénomene de concentration des richesses et des activités renforce la polarité
entre la métropole toulousaine et les espaces ruraux en termes d’attractivité et de compétitivité.

e La poursuite des départs ou fermetures des TPE, PME et exploitations agricoles de ces territoires
diminuerait leur attractivité et limiterait leur capacité a trouver des ressources propres.

e [’acces limité aux services (services de base, transport, internet, ...) dans certains territoires
enclavés, les rend peu attractifs et les expose au risque de dévitalisation territoriale.

e [’effondrement démographique de certains de ces territoires enclavés risque de renforcer le non-
renouvellement des générations accentuant alors leur dévitalisation.
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Contexte agricole en Midi-Pyrénées

Résumé : le secteur agricole connait des revers sur les marchés (volatilité des prix...), qui renforcent les
dépendances aux financements publics. L’équilibre économique de ce secteur demeure fragile. La déprise
agricole représente aussi une menace majeure, qui mettrait en péril directement I’avenir de certaines
filieres. Les zones de montagne, et de contraintes naturelles, sont plus particulierement concernées car
elles sont structurellement fragilisées et que les menaces qui pésent sur le secteur agricoles sont d’autant
plus fortes sur ces zones ou les revenus sont déja moindre.

e Le renouvellement des générations d’agriculteurs reste préoccupant, menacant durablement
’attractivité des territoires ruraux ainsi que 1I’approvisionnement de certaines filicres.

e Les zones de montagnes, notamment du massif Pyrénées, restent sensibles a une déprise agricole
menacant les pratiques pastorales et traditionnelles, qui a terme pourrait induire un déclin
économique, touristique et environnemental.

e Le recul des pratiques agricoles liées aux systemes extensifs rendent vulnérables les zones
défavorisées (montagne, massif notamment) aux risques naturels tels que les incendies, ou les
effondrements de terrain (érosion)

e Le recul des pratiques traditionnelles dans les zones de montagne lié a la raréfaction de la main
d’ceuvre est une menace directe sur la biodiversité et le maintien de paysages modelés par les
pratiques des éleveurs.

¢ [a compétition nationale et internationale exerce une pression a la baisse et une volatilité
spéculative sur le prix des produits, qui génere des risques financiers supplémentaires.

e Les baisses des prix et des soutiens financiers risquent de perturber 1’équilibre économique de
filieres d¢ja affaiblies, notamment au détriment de petites structures.

e Certaines activités sont en forte régression et pourraient peut-&tre disparaitre en région :
I’arboriculture, 1’¢levage porcin,...

¢ Le maintien de I’agriculture biologique est menacé, si les opportunités aval de valorisation et
distribution des productions ne se développaient pas

Les IAA et les systémes de qualité en Midi-Pyrénées

Résumé : La mise en péril de certaines filieres alliée a la structure artisanale-familiale de la majeure
partie des IAA, pourrait entrainer des menaces sur la pérennité de certains savoir-faire, de certains
produits. Le maillage des industries agroalimentaires et des différents maillons de sa chaine (abattage,
transformation...) est soumis a des contraintes économiques qui menacent jusqu’a la filiere de 1’¢élevage.

e Le risque de disparition de certaines filiéres en amont induit un risque de dégradation des filieres
de transformation, perte de la maitrise qualitative de certains produits transformés, risque pour
I’approvisionnement des filicres SIQO.

e La perte du maillage des capacités d’abattage dans les bassins de production, pourrait peser sur
I’ensemble de la chaine de production depuis I’élevage jusqu’a la transformation, avec de lourdes
conséquences sur I’emploi et les équilibres socio-environnementaux des territoires ruraux.

e Les grandes IAA tendent a délocaliser leurs centres décisionnels hors de la région ou a rentrer
dans des logiques de multi-filialisation, stratégies financiéres contradictoires avec les
préoccupations d’aménagement du territoire et les attentes des consommateurs en matiere de
tragabilité et de sécurité des filieres alimentaires.

o L[’TAA projetée dans I’économie concurrentielle et mondialisée est impactée par une crise
économique qui renforce la volatilité spéculative des cours des matiéres premicres avec les
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conséquences sur le pouvoir d’achat et la sécurité alimentaire des consommateurs.

e La volatilité des cours des matieres premicres constitue également une menace particuliere pour
les TAA qui rencontrent des difficultés a répercuter les hausses aupres de leurs clients dans un
contexte de marché mondialisé de plus en plus concurrentiel (notamment dans la filiere viande).

e Enfin, le contexte réglementaire et normatif met parfois durablement en difficulté la valorisation
des savoir-faire.

L’environnement et ressources naturelles

Résumé : La biodiversité fonctionne sur un ensemble de pratiques, de qualité paysagere (estives...),
d’équilibres qui sont fragiles. Les pertes en biodiversité nuiraient considérablement a la productivité
agricole (I’impact des ravageurs en est un exemple). Les changements environnementaux et climatiques
représentent une menace majeure en ce qu’ils impactent directement la matiéres premiere (catastrophes
naturelles).

e Les pertes en biodiversité ordinaire et remarquable sont susceptibles de porter atteinte a
I’originalité, a la qualité, a la spécificité du territoire régional. Au-dela du risque en soi pour la
pérennité et I’équilibre de certains écosystémes (invasion possible d’espéces nuisibles,...) cette
perte qui nuirait a certaines activités économiques (le tourisme vert, agriculture de qualité ...) qui
misent sur la qualité des milieux, notamment en zones de montagne et défavorisées.

e La disparition de pratiques agricoles propres a I’agriculture de montagne sera un facteur de
diminution de la qualité environnementale et paysagere de ces zones

e la réduction des prairies qui réduirait d’autant le potentiel de stockage du carbone

o [ artificialisation est également un facteur de menaces : en rognant sur le patrimoine naturel, et
donc en contribuant a I’appauvrir, 1’artificialisation menace les écosystémes, et génére des conflits
d’usages pour les activités nécessitant du foncier (agriculture, forét...).

e dégradation de la qualité de I’air qui pourrait impacter la santé publique

e J’augmentation des déchets agricole qui contribue a I’émission notamment de méthane

¢ La mauvaise maitrise de la ressource en eau génére des conflits d’usages. En effet, si les scénarii
de raréfaction se confirment, la hiérarchie des usages devra étre surveillée et risque de mettre en
péril certaines filieres de valorisation. Les moyens se réduisant, le contrdle des infrastructures et
ouvrages est également menacé.

e La qualité des eaux est aussi menacée. Comme le précise le SRCAE, la concentration des
pollutions diffuses s’accroit avec la baisse des débits, la contamination des nappes sous 1’effet de
la sécheresse des sols est également plus grand (phénomeéne de minéralisation de 1’azote du sol en
nitrate). La régression des zones humides constitue également une menace pour la biodiversité

e Dans le scénario climatique prévisionnel, les secteurs agricoles et sylvicoles risquent une baisse
de leurs rendements (risque d’incendies, de sécheresses, d’inondations...etc.) et de la qualité des
productions, et le secteur touristique pourrait ne plus disposer d’aussi bons atouts en termes de
confort climatique (canicules, etc.) et de qualité paysagere (diminution de I’enneigement,
incendies...etc.). Un changement impactant dans la répartition des espéces et des essences
forestiéres est a envisager.

e La région midi-pyrénées est particulieérement concernée par les phénomenes de risques
engendrant des calamités agricoles, et plus particulierement par les risques liés a la sécheresse.
Ces phénomeénes constituent une menace aggravée par les impacts du changement climatique.

e Le colt du changement (financier mais aussi dans I’entendement et les pratiques) freine
I’anticipation des enjeux climatiques. En termes strictement économiques, I’inaction vers la
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résilience de nos sociétés, peut fortement impacter les finances publiques (colt sur la santé
publique, les indemnisations assurantielles, ...etc.).
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4.1.6. Indicateurs contextuels communs

1 Population

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
totale 2929 285 | Habitants 2012 p
zones rurales 56,8 | % dutotal 2012 p
zones intermédiaires 0 | % du total
Comment: La notion de "zone intermédiaire" n'est pas pertinente.
zones urbaines 43,2 | % du total 2012 p
2 Pyramide des ages

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
population totale < 15 ans 16,9 | % de la population totale 2012 p
population totale 15 - 64 ans 63,6 | % de la population totale 2012 p
population totale > 64 ans 19,4 | % de la population totale 2012 p
zones rurales < 15 ans 16,4 | % de la population totale 2012 p
zones rurales 15 - 64 ans 60,7 | % de la population totale 2012 p
zones rurales > 64 ans 22,8 | % de la population totale 2012 p
3 Territoire

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total 45348 | km2 2012
zones rurales 86,1 | % de la superficie totale 2012
zones intermédiaires 0 | % de la superficie totale
Comment: La notion de " zone intermédiaire” n'est pas pertinente.
zones urbaines 13,9 | % de la superficie totale 2012
4 Densité de population

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
ensemble du territoire 64,3 | Habitants/km2 2011
zones rurales 42,5 | Habitants/km2 2011
5 Taux d'emploi

Nom de Il'indicateur Valeur Unité Année
total (15-64 ans) 66,3 | % 2012
hommes (15-64 ans) 70,3 | % 2012
femmes (15-64 ans) 62,4 | % 2012
* zones rurales (peu peuplées) (15-64 ans) 66,9 | % 2008
Comment: Source INSEE, base recensement 2008
total (20-64 ans) 71,6 | % 2012
hommes (20-64 ans) 75,7 | % 2012
femmes (20-64 ans) 67,5 | % 2012
6 Taux d'emploi indépendant

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total (15-64 ans) 145 | % 2012

7 Taux de chomage
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Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total (15-74 ans) 88 | % 2012
jeunes (15-24 ans) 18,1 | % 2012
zones rurales (peu peuplées) (15-74 ans) 7,6 | % 2012
Comment: Donnée du niveau national, aucune donnée ne peut renseigner cet indicateur au niveau régional.
jeunes (15-24 ans) 20,1 | % 2012
Comment: Donnée du niveau national, aucune donnée n'existe au niveau régional pour cet indicateur.
8 PIB par habitant

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total 95 | Indice PPA (UE - 27 = 100) 2010
* zones rurales 75,3 | Indice PPA (UE - 27 = 100) 2010
9 Taux de pauvreté

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total 19,3 | % de la population totale 2011
* zones rurales (peu peuplées) 19,4 | % de la population totale 2011
10 Structure de 1'économie (VAB)

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
économie totale 67 875 | Mio EUR 2010
secteur primaire 2,6 | % du total 2010
secteur secondaire 20,5 | % du total 2010
secteur tertiaire 76,9 | % du total 2010
zones rurales 453 | % du total 2010
zones intermédiaires 0 | % du total
Comment: La notion de "zone intermédiaire" n'est pas pertinente
zones urbaines 54,7 | % du total 2010
11 Structure de 1’emploi

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
économie totale 1 188 | 1000 personnes 2010
secteur primaire 4,2 | % du total 2010
secteur secondaire 19,9 | % du total 2010
secteur tertiaire 75,9 | % du total 2010
zones rurales 50,4 | % du total 2010
zones intermédiaires 0 | % du total
Comment: La notion de "zone intermédiaire" n'est pas pertinente.
zones urbaines 49,6 | % du total 2010
12 Productivité du travail par secteur économique

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
économie totale 57 133,8 | EUR/personne 2010
secteur primaire 35136 | EUR/personne 2010
secteur secondaire 58 768,6 | EUR/personne 2010
secteur tertiaire 57 924,8 | EUR/personne 2010
zones rurales 51437,8 | EUR/personne 2010
zones intermédiaires 0 | EUR/personne
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Comment: La notion de "zone intermédiare" n'est pas pertinente.

zones urbaines

62915

EUR/personne

2010
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13 Emploi par activité économique

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
économie totale 1220,6 | 1000 personnes 2012
agriculture 57,5 | 1000 personnes 2012
agriculture 4,7 | % du total 2012
foresterie 4,4 | 1000 personnes 2012
foresterie 0,4 | % du total 2012
industrie agroalimentaire 28,8 | 1000 personnes 2012
industrie agroalimentaire 2,4 | % du total 2012
tourisme 45,6 | 1000 personnes 2012
tourisme 3,7 | % du total 2012

14 Productivité du travail dans 1’agriculture

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
s 23 500, 2009 -
productivité totale 5 EUR/UTA 2011

15 Productivité du travail dans la foresterie

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
productivité totale >1 81 41’ EUR/UTA 2010

Comment: Ajout FR, attention définition régionale spécifique

16 Productivité du travail dans I’industrie agroalimentaire

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
productivité totale 4 8291’ EUR/personne 2010
17 Exploitations agricoles (fermes)

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
nombre total 47900 | Nombre 2010
taille d'exploitation < 2 ha 3340 | Nombre 2010
taille d'exploitation 2-4,9 ha 5070 | Nombre 2010
taille d'exploitation 5-9,9 ha 4210 | Nombre 2010
taille d'exploitation 10-19,9 ha 5640 | Nombre 2010
taille d'exploitation 20-29,9 ha 4660 | Nombre 2010
taille d'exploitation 30-49,9 ha 7830 | Nombre 2010
taille d'exploitation 50-99,9 ha 10 700 | Nombre 2010
taille d'exploitation > 100 ha 6460 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation < 2000 production standard (PS) 4960 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 2 000 - 3 999 PS 3350 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 4 000 - 7 999 PS 4130 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 8 000 - 14 999 PS 4570 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 15 000 - 24 999 PS 4770 | Nombre 2010
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taille économique d'exploitation 25 000 - 49 999 PS 8580 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 50 000 - 99 999 PS 9310 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 100 000 - 249 999 PS 6900 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation 250 000 - 499 999 PS 1100 | Nombre 2010
taille économique d'exploitation > 500 000 PS 240 | Nombre 2010
taille physique moyenne 53 | ha de SAU/exploitation 2010
taille économique moyenne 37 92524 EUR de PS/exploitation 2010
taille moyenne en unités de travail (personnes) 1,8 | Personnes/exploitation 2010
taille moyenne en unités de travail (UTA) 1,3 | UTA/exploitation 2010
18 Surface agricole

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
SAU totale 25400 ha 2010
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terres arables 63,5 | % de la SAU totale 2010
prairies permanentes et paturages 34,3 | % dela SAU totale 2010
cultures permanentes 2,2 | % dela SAU totale 2010
19 Surface agricole en agriculture biologique

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
certifiée 59700 | hade SAU 2010
en conversion 36380 | hade SAU 2010
part de la SAU (certifiée et en conversion) 3,8 | % dela SAU totale 2010
20 Terres irriguées

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total 200 03 ha 2010
part de la SAU 7,9 | % de la SAU totale 2010
21 Unités de gros bétail

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
nombre total 14l 818 UGB 2010
22 Main-d’ceuvre agricole

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
main-d’ceuvre agricole réguliere totale 84 250 | Personnes 2010
main-d’ceuvre agricole réguliere totale 55000 | UTA 2010
23 Pyramide des ages des chefs d'exploitation agricole

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
nombre total de chefs d'exploitation 47910 | Nombre 2010
part des < 35 ans 7,6 | % du total des gestionnaires 2010
ratio <35 / >= 55 ans 18,8 Ig\fe"srtrl‘f)’;fli‘r’ é:‘;z: gestionnaires pour 100 2010
24 Formation agricole des chefs d’exploitation

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
Pa'rt du ngmbre total d‘e chefs d'exploitation ayant une formation agricole 49 | % du total 2010
¢lémentaire ou complete
part de\s chefs d'exploitation < 35 ans ayant une formation agricole ¢lémentaire ou 727 | % du total 2010
complete
25 Revenu des facteurs agricoles

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
revenu total 23 478, | EUR/UTA 2011
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revenu total (indice) 144,1 | Indice 2005 = 100 2011
26 Revenu d'entreprise agricole

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
Niveau de vie des agriculteurs 32 6889’ EUR/UTA 2011
Niveau de vie des agriculteurs en proportion du niveau de vie des personnes N

X 71 | % 2009 e

occupées dans les autres secteurs
Comment: Donnée du niveau national, calculée sur une moyenne 2009-2011. Aucune donnée pour cet indicateur au niveau régional.
27 Productivité totale des facteurs dans I’agriculture

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

c L . B 2009 -

productivité totale (indice) 103,7 | Indice 2005 =100 2011
28 Formation brute de capital fixe dans l'agriculture

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
Formation brute de capital fixe 614,3 | Mio EUR 2011
part de la VAB de I’agriculture 33,6 | % de l'agriculture dans la VAB 2010
29 Foréts et autres terres boisées (000)

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total 1517,2 | 1000 ha 2010
Comment: 4jout FR
part de la superficie totale des terres | 333 | % de la superficie totale des terres 2010
Comment: 4jout FR
30 Infrastructures touristiques

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

. . . . 286 61 .

nombre de lits en établissements collectifs P Nombre de places-lits 2011
zones rurales 85 | % du total 2011
zones intermédiaires NA | % du total
zones urbaines 15 | % du total 2011
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31 Occupation des sols

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
part des terres agricoles 61,2 | % de la superficie totale 2006
part des prairies naturelles 4,4 | % de la superficie totale 2006
part des terres forestieres 26,1 | % de la superficie totale 2006
part des espaces de foréts et de végétation arbustive en mutation 2 | % de la superficie totale 2006
part des espaces naturels 3,2 | % de la superficie totale 2006
part des terres artificialisées 2,8 | % de la superficie totale 2006
part des autres terres 0,4 | % de la superficie totale 2006
32 Zones soumises a des contraintes naturelles

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total 97 | % de la SAU totale 2010
Comment: Ajout FR
montagne | 37,9 | % de la SAU totale [ 2010
Comment: 4jout FR
autres | 58 | % de la SAU totale | 2010
Comment: Ajout FR
spécifiques 1 | % dela SAU totale 2010

Comment: 4jout FR

33 Intensité de 1’agriculture

Nom de I'indicateur Valeur Unité Année
faible intensité 25 | % de la SAU totale 2007
intensité moyenne 54,9 | % de la SAU totale 2007
haute intensité 20,1 | % de la SAU totale 2007
paturages 56,1 | % de la SAU totale 2010
34 Zones Natura 2000

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
part du territoire 8,4 | % du territoire 2011
part de la SAU (y compris prairies naturelles) 4,1 | % dela SAU 2011
part de la surface forestiére totale 14 | % de la surface forestiére 2011
35 Indice des populations d'oiseaux des champs

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total (indice) 92,5 | Indice 2000 = 100 2009

Comment: 4jout FR, année de base modifiée

36 Etat de conservation des habitats agricoles (formations herbeuses)
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Nom de I'indicateur Valeur Unité Année
favorable 0 | % des évaluations d'habitats 2001
Comment: 4jout FR : donnée de la région biogéographique dominante de la région (administrative). Année de référence de l'indicateur : 2001-2006
défavorable - insuffisant | 10 | % des évaluations d'habitats | 2001
Comment: Ajout FR : donnée de la région biogéographique dominante de la région (administrative). Année de référence de l'indicateur : 2001-2006
défavorable - mauvais | 80 | % des évaluations d'habitats | 2001
Comment: Ajout FR : donnée de la région biogéographique dominante de la région (administrative). Année de référence de l'indicateur : 2001-2006
inconnu | 10 | % des évaluations d'habitats | 2001
Comment: Ajout FR : donnée de la région biogéographique dominante de la région (administrative). Année de référence de l'indicateur : 2001-2006
37 Agriculture a haute valeur naturelle

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
total 26,5 | % dela SAU totale 2010
Comment: 4jout FR
38 Foréts protégées

Nom de I'indicateur Valeur Unité Année
classe 1.1 0 | % de la surface de foréts et autres terres boisées 2013
Comment: Source MNHN - Foréts et Landes sont comptabilisées
classe 1.2 NA | % de la surface de foréts et autres terres boisées
classe 1.3 0,7 | % de la surface de foréts et autres terres boisées 2013
Comment: Source MNHN et DREAL - Foréts et Landes sont comptabilisées
classe 2 36,8 | % de la surface de foréts et autres terres boisées 2013
Comment: Source DREAL, DRAAF, MNHN
39 Prélevements d'eau dans I’agriculture

Nom de I'indicateur Valeur Unité Année
total 347 598,9 | 1000 m3 2010
40 Qualité de I’eau

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
Excédent potentiel d’azote sur les terres agricoles 24 | kg N/ha/année 2013
Comment: DREAL,Etude NOPOLU Agri-Commissariat général au développement durable- sur la région Midi-Pyrénées
Excédent potentiel de phosphore sur les terres agricoles | 2,5 | kg P/ha/année | 2005
Comment: Donnée calculée sur une moyenne entre 2005 et 2008. Donnée du niveau national, aucune donnée sur le phosphore au niveau régional.
Nitrates dans l'eau douce - Eaux superficielles: qualité élevée | 58,6 | % des sites faisant I'objet d'un suivi | 2011
Comment: Ajout FR : classes de concentration modifiées :moins de 10 mg/L
Nitrates dans l'eau douce - Eaux superficielles: qualité moyenne | 34,9 | % des sites faisant I'objet d'un suivi | 2011
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Comment: Ajout FR : classes de concentration modifiées (entre 10 et 25 mg/L)

Nitrates dans l'eau douce - Eaux superficielles: qualité faible | 6,5 | % des sites faisant I'objet d'un suivi | 2011
Comment: Ajour FR : classes de concentration modifiée (plus de 25 mg/L)
Nitrates dans l'eau douce - Eaux souterraines: qualité élevée | 75 | % des sites faisant I'objet d'un suivi | 2011
Comment: 4jout FR
Nitrates dans l'eau douce - Eaux souterraines: qualité moyenne | 17 | % des sites faisant I'objet d'un suivi | 2011
Comment: 4jout FR
Nitrates dans l'eau douce - Eaux souterraines: qualité faible | 8 | % des sites faisant I'objet d'un suivi | 2011
Comment: 4jout FR
41 Matiére organique dans le sol des terres arables

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
Estimation totale du stock de carbone organique 294,1 | Mégatonnes 2013
Comment: 4jout FR
Teneur moyenne en carbone organique 27,7 | glkg 2013
Comment: 4jout FR
42 Erosion des sols par I’eau

Nom de I'indicateur Valeur Unité Année
taux de perte de sols par érosion hydrique 3,8 | Tonnes/ha/année 2006
Comment: échelle Sud-Ouest
surface agricole affectée 267 500 | 1000 ha 2006 - 2007
surface agricole affectée 8,9 | % de la surface agricole 2006 - 2007
43 Production d’énergie renouvelable issue de 1’agriculture et de la foresterie

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
issue de I’agriculture 180 | ktep 2008

Comment: Source INSEE, Le développement durable en Midi-Pyrénées Tableaux de bord des 46 indicateurs régionaux, année de mise a jour 2010

La donnée est indiquée sur la base d'éléments de 'OREMIP, et méle l'éolien, les déchets urbains et les biocarburants.

Aucune donnée spécifique sur la part de la production agricole n'est disponible.

issue de la foresterie 425 | ktep 2008
Comment: Source DREAL, Profil Environnemental de Midi-Pyrénées, base de données OREMIP.
Le chiffre indiqué correspond a la part Bois-Energie (résidentiel/tertiaire) pour la chaleur renouvelable.
44 Utilisation d'énergie dans I’agriculture, la foresterie et l'industrie agroalimentaire

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
agriculture et foresterie 231 | ktep 2009
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Comment: Ajout FR : périmétre modifié : uniquement agriculture

utilisation par ha (agriculture et foresterie) | 90,9 | kg d'équivalent pétrole par ha de SAU | 2009

Comment: 4jout FR : périmétre modifié : uniquement agriculture

industrie agroalimentaire | 106,6 | ktep | 2009

Comment: 4jout FR

45 Emissions de gaz a effet de serre provenant de l'agriculture

Nom de l'indicateur Valeur Unité Année

total de I’agriculture (CH4, N20 et émissions/absorptions des sols) 5530000 | 1000 tonnes d'équivalent CO2 2010

Comment: Source Observatoire Régional de I'Energie en Midi-Pyrénées : année de référence 2010-2011, données cumulées NH4 (2885 teq CO2) et NO2
(2680 teq CO2), hors absorption des sols

part des émissions totales de GES 30 | % du total d'émissions nettes 2010

Comment: Source Observatoire Régional de I'Energie en Midi-Pyrénées, année de référence 2010-2011
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4.1.7. Indicateurs contextuels spécifiques d'un programme

Secteur Code Nom de l'indicateur Valeur Unité Année
1 Agr} culture/analyse 5 Part des productions labellisées dans la production totale (PBS) 18.79 | % 2012
sectorielle
Comment: Rapport DRAAF Aquitaine et Midi-Pyrénées, publié par INAO "Les SIQO au recensement agricole 2010", Hors-Série déc.2013
Données pour le Sud-Ouest (Midi-Pyrénées et Aquitaine) pour les exploitations dégageant plus de 25 000 € de bénéfice annuel
II Agriculture/analyse 4 PBS SIQO 612000000 | € 2012
sectorielle
Comment: Source : Rapport DRAAF Aquitaine et Midi-Pyrénées, publié par INAO "Les SIQO au recensement agricole 2010", Hors-Série déc.2013
Données pour le Sud-Ouest (Midi-Pyrénées et Aquitaine) pour les exploitations dégageant plus de 25 000 € de bénéfice annuel
IT Agriculture/analyse 3 PBS totale 3258000000 | € 2012
sectorielle
Comment: PBS = Production Brute Standard
Source : Rapport DRAAF Aquitaine et Midi-Pyrénées, publié par INAO "Les SIQO au recensement agricole 2010", Hors-Série déc.2012
Données pour le Sud-Ouest (Midi-Pyrénées et Aquitaine) pour les exploitations dégageant plus de 25 000 € de bénéfice annuel
11 Agr}culture/analyse 1 Non,‘lb're d'exploitations agricoles ayant des productions sous SIQO en Midi- 10543 | Nombre | 2010
sectorielle Pyrénées
Comment: Source Agreste
Il Agriculturefanalyse 2 Nombre de produits labellisés sous SIQO 120 | Nombre | 2009

sectorielle

Comment: Source IROUALIM
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42. Evaluation des besoins

Atténuation
des
changements
1B | 1C | 2A | 2B | 3A [ 3B | 4A | 4B | 4C | 5A | 5B | 5C | 5D | 5SE | 6A | 6B | 6C | Environnement | climatiques | Innovation
et adaptation
aces

changements
01.Pérenniser la qualité des écosystemes des
zones de contraintes naturelles X X X
02. Assurer le maintien des écosystémes
régionaux, la qualité des paysages et
valoriser les services écosystémiques X X X X X X
03. Améliorer la compétitivité agricole en
assurant la viabilité des exploitations et des
écosystémes X X X X X X X X
04. Lutter contre la déprise agricole, ancrer le
renouvellement des générations X X X X
05.Soutenir un développement équilibré des
territoires ruraux et améliorer leur attractivité X X X
06.Soutenir le développement des
infrastructures de haut débit en zone rurale X X
07. Préserver, restaurer et utiliser
efficacement les ressources en eau
superficielles et souterraines X X X X X
08.Structurer la chaine amont-aval pour créer
de la valeur X X X
09. Consolider un tissu productif local X X X X
10.Garantir une exploitation et une
valorisation efficaces de la ressource
forestiére X X X X
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11. Anticiper, gérer et compenser les
évenements climatiques extrémes impactant
les foréts

12.Développer la diffusion et le transfert de
I’innovation dans les secteurs agricole, agro-
alimentaire et forestier

13. Accroitre les compétences et
connaissances des acteurs économiques des
secteurs agricole et forestier

14. Renforcer I’économie des territoires
ruraux en valorisant les ressources naturelles
et patrimoniales

15. Réduire les émissions de gaz a effet de
serre et développer le stockage de carbone

16. Mobiliser des outils de gestion des
risques liés aux incidences sanitaire et
environnementale en agriculture

17. Préserver les sols agricoles et forestiers
de la région
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4.2.1. 01.Pérenniser la qualité des écosystémes des zones de contraintes naturelles

Priorités/Domaines prioritaires

e 4A) Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura
2000, les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes spécifiques et les
zones agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens

Objectifs transversaux

e Environnement

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description

Les zones de contraintes naturelles sont particulierement importantes sur le territoire midi-pyrénéen, et
concernent pres de 97% de la surface agricole comme 1’a présenté 1’analyse AFOM La biodiversité dans
ces zones est tres typique des pratiques agricoles qui s’y pratiquent et qui présentent de nombreux effets
bénéfiques (surfaces herbageres extensives). Le maintien des acteurs agricoles et de leurs pratiques en
zones de montagne est par conséquent un levier nécessaire de la préservation des milieux naturels
qu’elles contribuent a modeler et a valoriser. Mais bien que les agriculteurs situés dans ces zones jouent
un role essentiel leurs revenus y sont plus faibles, et les structures y sont plus fragilisées. Ainsi la déprise
agricole est un risque pour ces milieux, ou la SAU recule plus vite.

La perte en biodiversité, qui serait entrainée par la diminution des activités agricoles de montagnes, telles
que les pratiques agro-pastorales, la transhumance, l'estivage, transformerait le paysage des montagne,
des piémonts et des massif (changement de la flore locale, moindre maitrise du développement forestier,
effacement de certains repéres paysagers dont les sentiers...etc.), et induirait une plus forte soumission
aux risques liés a I'érosion des sols, et aux incendies.

Il est donc nécessaires de trouver des mécanismes compensatoires pour favoriser le maintien d'une
agriculture en zone contrainte et faire durer la qualité paysagere de ces milieux, atout non seulement pour
les écosystémes mais aussi pour les territoires.

4.2.2. 02. Assurer le maintien des écosysteémes régionaux, la qualité des paysages et valoriser les services
écosystémiques

Priorités/Domaines prioritaires

e 1A) Favoriser l'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans
les zones rurales

e 4A) Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura
2000, les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes spécifiques et les
zones agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens

e 4B) Améliorer la gestion de I'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides
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e 4C) Prévenir I'érosion des sols et améliorer la gestion des sols

e 5A) Développer l'utilisation efficace de 1'eau dans 'agriculture

Objectifs transversaux

e Environnement

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description

L’analyse AFOM s’est attachée a souligner que la qualité de ses milieux naturels (paysages variés, sites
de haute valeur naturelle couvrant prés de 27% du territoire...) constitue un atout majeur de la région
reposant sur un équilibre fragile. La restauration de la biodiversité domestique, a travers la préservation
des ressources génétiques animales et végétales, I’amélioration des pratiques favorables aux auxiliaires de
culture, doivent étre encouragées et accompagnée par une animation territoriale, ainsi que par des
méthodes de préservation (contrats Natura 2000) ou de mise en place de pratiques favorables a 1’équilibre
des écosystémes (mesures agro-environnementales).

Il s’agit d’un besoin pour assurer la qualité environnementale du territoire, mais aussi pour un
développement équilibré des activités agricoles et forestiéres (liées a la qualité des milieux), pour le
développement des territoires (activités économiques, qualité des espaces ruraux d’habitat...).

L’effort de valorisation des services rendus pour la préservation de la biodiversité demande d’intégrer dés
les processus de diffusion de la connaissance (formation, conseil...) la sensibilisation des acteurs a ces
enjeux. Il faut aussi accompagner les services rendus par les propriétaires et gestionnaires des espaces
agricoles et forestiers, qui intégrent la préservation des écosystémes dans leurs projets et activités. Enfin,
ce besoin inclut la préservation et la restauration de la trame verte et bleue régionale, et donc la
préservation, le développement, et I’entretien des continuités écologiques dans les zones rurales, zones
humides et bords de cours d’eau. Leur maintien dépend de la bonne gestion des pratiques agricoles et
sylvicoles et de ces écosystémes, lorsque ceux-ci cohabitent.

4.2.3. 03. Améliorer la compétitivité agricole en assurant la viabilité des exploitations et des écosystemes

Priorités/Domaines prioritaires

e 1A) Favoriser l'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans
les zones rurales

e 2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et l'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

e 3A) Améliorer la compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine
agroalimentaire au moyen des programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux
produits agricoles, et par le biais de la promotion sur les marchés locaux et des circuits
d'approvisionnement courts, des groupements de producteurs et des organisations
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interprofessionnelles

e 4A) Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura
2000, les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes spécifiques et les
zones agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens

e 4B) Améliorer la gestion de I'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides

e 4C) Prévenir I'érosion des sols et améliorer la gestion des sols

Objectifs transversaux

e Environnement
e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

Comme présenté dans 1’analyse AFOM , la production agricole en Midi-Pyrénées est diversifiée,
favorisée par la variété du territoire et des conditions climatiques, mais elle est marquée par une faible
valeur ajoutée. La valorisation de la production agricole, en renforgant les atouts de 1’agriculture midi-
pyrénéenne, est un besoin fondamental mais la compétitivité ne peut étre assurée au détriment de
I’environnement et de I’intégration sociale des acteurs. Donner de la valeur ajoutée aux productions, doit
s’allier a la recherche de la double performance économique et environnementale, au-dela des démarches
déja engagées de soutien a 1’agriculture biologique, de mesures agro-environnementales pour diminuer
I’usage des phytosanitaires, de protection de la biodiversité... Les enjeux énergétiques et de gestion des
pollutions, seront de plus en plus cruciaux a I’avenir et les besoins en investissements s’en feront
ressentir. Il s’agit aussi d’investir pour I’optimisation des outils de production, de transformation et la
mise en marché des productions agricoles, ouvre une attention particuliére par les démarches SIQO
existantes et en émergences, des démarches collectives de nature interprofessionnelles, les circuits de
valorisation courts et de proximité. Toutefois, les besoins varient en fonction du contexte (exploitation
d’élevage en montagne, économie pastorale,...), de la composition des structures agricoles et de leurs
fragilités. Ces soutiens permettront d’orienter ’activité agricole vers des perspectives innovantes en
faveur de la triple performance économique, environnementale et sociale.

4.2.4. 04. Lutter contre la déprise agricole, ancrer le renouvellement des générations

Priorités/Domaines prioritaires

e 2B) Faciliter I'entrée d'exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de I'agriculture,
et en particulier le renouvellement des générations

e 0A) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

e 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

Objectifs transversaux
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e Innovation

Description

Comme présenté dans 1’analyse AFOM, les difficultés démographiques liées a la faible attractivité des
métiers sont une faiblesse importante des territoires ruraux. Pourtant, la richesse de I’héritage patrimonial
des territoires ruraux, environnemental ou culturel, est un étroitement liée a une présence humaine
historique. La poursuite de la chute démographique dans le secteur agricole s’avére une menace
particulierement pesante pour I’économie régionale, le patrimoine local (savoir-faire agricoles, culture
gastronomique...). Un poids supplémentaire pése en zone de montagne et défavorisées, dans les secteurs
de I’¢levage, ou les jeunes agriculteurs peinent a s’installer du fait des conditions d’exploitation.

Les enjeux de I’orientation vers une agriculture innovante, performante aux plans économiques et
environnemental supposent de favoriser 1’installation de jeunes agriculteurs formés, compétents, et
entreprenants. Ils demandent de donner aux territoires les moyens d’accroitre les capacités d’accueil et de
tutorat spécifiques, de soutenir 1’acquisition d’outils, la transmission des entreprises et exploitations.

4.2.5. 05.Soutenir un développement équilibré des territoires ruraux et améliorer leur attractivité

Priorités/Domaines prioritaires

e 1A) Favoriser l'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans
les zones rurales

e 06A) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

e 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

Objectifs transversaux

e [nnovation

Description

L’accés aux soins, aux services li€s a la petite enfance, aux administrations, a une mobilité diversifiées,
aux activités culturelles et sportives,... font partie des critéres sociétaux majeurs dans le choix du lieu de
vie. Or selon une étude INSEELIDRAAF de 2011 sur I’espace rural en Midi-Pyrénées : 17 % des
habitants de 'espace rural midi pyrénéen vit a plus de 5 minutes des équipements courants contre 11 %
dans 1'espace rural frangais; 22% de la population est a plus de 10 minutes des équipements
intermédiaires (17% au niveau national) ; enfin, 5 % des habitants résident a plus d'une demi-heure des
équipements de la gamme supérieure (3% au niveau national). La création de ces services et activités,
ainsi que I’amélioration de leur accessibilité dans les territoires ruraux doivent donc constituer une
priorité afin d’améliorer I’attractivité de ces territoires et de contribuer a 1’équilibre territorial régional.

Pour analyser au mieux les besoins, une approche ascendante, telle que celle de LEADER, favorisant les
stratégies locales pour les services de bases, devra étre privilégiée.
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L’acces a I’emploi est un autre facteur primordial pour attirer de nouvelles populations d’actifs. Les
sources d’emplois locales doivent donc étre confortées notamment via le soutien aux métiers d’artisanat
et aux savoir-faire locaux. Le développement des filieres agricoles ou agroalimentaires locales est aussi
un vecteur de compétitivité a soutenir. La capacité des territoires a mettre en ceuvre des solutions
innovantes doit étre encouragée dans la mesure ou les besoins, les ressources et le contexte sont
spécifiques a chaque territoire et en pleine mutation. L’expérimentation et les démarches pilotes
multipartenariales sont aussi des leviers importants a stimuler.

Enfin, dans un contexte de dépenses publiques contraintes, il est nécessaire d’encourager la mutualisation
des ressources entre territoires, ainsi que le partage d’expériences et de bonnes pratiques.

4.2.6. 06.Soutenir le développement des infrastructures de haut débit en zone rurale

Priorités/Domaines prioritaires

e 1A) Favoriser l'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans
les zones rurales

e 6C) Améliorer l'accessibilité, l'utilisation et la qualité des technologiques de I'information et de la
communication (TIC) dans les zones rurales

Objectifs transversaux

e Innovation

Description

Les zones rurales sont les plus touchées par le phénomene des zones blanches. Or le numérique joue
désormais un role essentiel dans notre société et notre économie. En effet les usages numériques se sont
considérablement développés dans tous les domaines de la vie économique et sociale. Les infrastructures
numériques, qui sous-tendent ces usages, et I’acces au trés haut débit sont donc devenus un levier
d’attractivité et de compétitivité des territoires et in fine un facteur clef de leur développement. Outil de
connexion et de déconcentration des activités, le numérique est également un vecteur d’aménagement
équilibré du territoire.

Il est par conséquent particulierement important de soutenir 1’équipement en infrastructures numeériques
pour les territoires ruraux, afin de permettre I’acces au Haut débit pour les populations. Le colit important
de ces investissements implique une aide conséquente, par ailleurs déja impulsée au niveau national avec
le Plan National Trés Haut Débit.

4.2.7.07. Préserver, restaurer et utiliser efficacement les ressources en eau superficielles et souterraines

Priorités/Domaines prioritaires

e 4B) Améliorer la gestion de I'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides
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e 5A) Développer l'utilisation efficace de I'eau dans l'agriculture

Objectifs transversaux

e Environnement
e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

L'analyse AFOM a souligné une forte présence de la ressource en eau en Midi-Pyrénées, mais les régimes
hydriques sont trés saisonnés, avec une tendance aux épisodes extrémes accrus par le changement
climatique. Pour préserver la ressource et prévenir les conflits d’usages I’action en maticre de gestion de
I’eau doit viser a répondre aux besoins suivants :

e maitriser des prélévements et économies d'eau en agriculture pour éviter les situations de crise
e atteindre des objectifs de qualité des eaux souterraines et superficielles et la préservation des
zones humides, tels que définies dans le SDAGE

En matiére quantitative, ceci suppose d’encourager la sobriété et I’efficacité dans les pratiques agricoles
pour la gestion de I’eau afin de générer des économies sur la ressource, de mieux maitriser la ressource y
compris par la création de retenues, de compenser autant que possible les prélévements directs. En termes
de qualité, que ce soit pour les eaux superficielles ou souterraines, ou dans les zones humides, les
objectifs du SDAGE fixent le cap a atteindre @ minima. Un travail en partenariat avec les secteurs
agricoles et sylvicoles est essentiel pour reconstituer et préserver durablement la qualité des masses d’eau
potable. La encore, en plus du travail global a I’échelle territoriale, les démarches locales, individuelles,
demandent a étre accompagnées pour inciter les efforts de limitation des impacts (limitation des intrants,
...etc.) et de protection des milieux aquatiques. Globalement dans le domaine de la gestion de I’eau, la
mobilisation d’outils et dynamiques innovants, ainsi que 1’accompagnement, la formation et la
sensibilisation des acteurs vers les bonnes pratiques sont indispensables.

4.2.8. 08.Structurer la chaine amont-aval pour créer de la valeur

Priorités/Domaines prioritaires

e 3A) Améliorer la compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine
agroalimentaire au moyen des programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux
produits agricoles, et par le biais de la promotion sur les marchés locaux et des circuits
d'approvisionnement courts, des groupements de producteurs et des organisations
interprofessionnelles

Objectifs transversaux

e Environnement

e [nnovation
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Description

Le renforcement de la structuration amont-aval pour la production alimentaire, joue un role essentiel pour
I’approvisionnement des marchés, le dynamisme de I’économie territoriale. Il faut limiter les situations,
décrites dans 1’analyse AFOM , ou les ressources locales disponibles sont délaissées au profit de
ressources extérieures. Pour assurer une bonne structuration territoriale, valorisant pleinement la diversité
des productions, il est important de donner des moyens de soutien aux entreprises de transformation
agro-alimentaires. Ancrées dans les territoires elles sont sources d’emplois, d’attractivité et donnent des
débouchés aux productions primaires.

En soutenant les actions collaboratives et innovantes des acteurs, dans une logique interprofessionnelle
et/ou territoriale d’autonomie, 1’adaptation de la production aux attentes de 1’aval sera améliorée et la
filiére en sera plus compétitive, mieux adaptée aux attentes du marché et aux exigences
environnementales (relocalisation de la consommation, pratiques de production durables et ayant un
faible impact environnemental dans le cycle de vie des productions ...)

Les mémes besoins de structuration se retrouvent dans la filiére bois, qui ne valorise pas suffisamment la
ressource disponible. L’équipement, 1’amélioration des capacités techniques d’exploitation durable, sont
des conditions nécessaires pour le développement de la filiére et son renforcement.

4.2.9. 09. Consolider un tissu productif local

Priorités/Domaines prioritaires

e 3A) Améliorer la compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine
agroalimentaire au moyen des programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux
produits agricoles, et par le biais de la promotion sur les marchés locaux et des circuits
d'approvisionnement courts, des groupements de producteurs et des organisations
interprofessionnelles

e 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

Objectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

La demande en produits de qualité, en tragabilité, est croissante et créé des opportunités pour les
productions agricoles et agroalimentaires. La région Midi-Pyrénées peut miser sur I’image positive de son
patrimoine gastronomique ainsi qu’une politique historique de soutien aux démarches SIQO qui mérite
d’étre poursuivie et diversifiée pour développer la valorisation des productions primaires régionales et se
positionner dans I’exemplarité en matiére de tragabilité des produits et des modes de production durables.

La transformation est aussi liée a des besoins de développement d’activités connexes aux exploitation
(transformation a la ferme), qui permettent d’améliorer leur compétitivité.
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Ce processus amene des opportunités pour les territoires ruraux dont 1’attractivité socio-économique
repose sur le maintien du maillage constitué par ce tissu productif. Consolider le tissu productif et humain
implique aussi de progresser en matiere de ressources humaines, d’organiser des dispositifs innovants de
gestion-organisation-mutualisation (PEI).

4.2.10. 10.Garantir une exploitation et une valorisation efficaces de la ressource foresti¢re

Priorités/Domaines prioritaires

e 5C) Faciliter la fourniture et 'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des
déchets, des résidus et d'autres mati¢res premiéres non alimentaires a des fins de bioéconomie

e 5SE) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de 1'agriculture et
de la foresterie

Objectifs transversaux

e Environnement

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description

La valorisation de la biomasse agricole et forestiere doit se développer en Midi-Pyrénées, en parallcle
avec les objectifs régionaux. Ce développement doit s’opérer de maniere eéquilibrée entre valorisation
alimentaire, matériau et énergie. Néanmoins, le champ de la valorisation non-alimentaire doit étre exploré
plus activement. Cela demande un apport de connaissances en continu sur les ressources et les processus
de valorisation.

L’utilisation du bois dans toutes ses composantes et de la biomasse agricole doit donc s’accroitre
durablement, partant toujours, dans le domaine forestier, du principe d’une recherche de la meilleure
valeur ajoutée (« des filieres structurées par les débouchés de bois d’ceuvre et une valorisation optimale
de tous les produits »). Le développement de 'utilisation du bois nécessite de prendre en compte le
contexte forestier régional, La qualité des équipements de desserte et d’exploitation forestiére, de
mobilisation de la biomasse agricole, de transformation de la biomasse agricole et forestiere pour des
usages notamment énergétiques constitue a ce titre une condition indispensable, de méme que le
développement de démarches territoriales collectives concertées.

La forét midi-pyrénéenne constitue un outil fort en termes de lutte contre le changement climatique, et
par conséquence pour la résilience du territoire. Actuellement : en séquestrant 2.5 Mt CO2/an (soit 10%
des émissions régionales de GES) les foréts contribuent a plus de la moitié du puits de carbone régional.
Le potentiel de séquestration du carbone régional doit étre amélioré, entretenu et géré durablement, en
lien avec la gestion de cette ressource.
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4.2.11. 11. Anticiper, gérer et compenser les événements climatiques extrémes impactant les foréts

Priorités/Domaines prioritaires

e [B) Renforcer les liens entre I'agriculture, la production alimentaire et la foresterie, la recherche et
lI'innovation, y compris aux fins d'améliorer la gestion et les performances dans le domaine de
'environnement

e 5C) Faciliter la fourniture et l'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des
déchets, des résidus et d'autres maticres premieres non alimentaires a des fins de bioéconomie

e 5E) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de 'agriculture et
de la foresterie

Objectifs transversaux

e Environnement
e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

L’anticipation répond a la fois a la certitude d’un changement climatique trés impactant, nécessitant une
bonne résilience des systémes au long terme, et plus particulierement des systémes agricoles et forestiers ;
et au besoin de prendre de cours les risques potentiels qui s’en dégagent. L’innovation joue alors un role
primordial, puisqu’elle se situe au cceur du processus d’anticipation en inventant les solutions, les
pratiques, les outils qui favoriseront cette résilience.

En Midi-Pyrénées, I’augmentation des épisodes de sécheresses et de canicules annoncés, interroge en
particulier sur la préservation et le renouvellement de la ressource forestiere, trés présente, mais aussi tres
vulnérable. L’adaptation des foréts dépend notamment de la capacité a améliorer I’adéquation des
peuplements forestiers aux milieux. Elle demande, outre la gestion durable des massifs forestiers, une la
gestion particuliere des risques naturels en montagnes et un renforcement des dispositifs de surveillance
et de prévention du risque d’incendie accru par les sécheresses. Une plus forte soumission aux risques
biotiques et abiotiques, suggere par conséquent, de se donner davantage de moyen pour répondre aux
besoins de pérennité et de renouvellement du potentiel forestier, ceci permettant par la méme de valoriser
efficacement le role séquestrateur carbone des foréts et des produits bois.

4.2.12. 12.Développer la diffusion et le transfert de I’innovation dans les secteurs agricole, agro-alimentaire
et forestier

Priorités/Domaines prioritaires
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1A) Favoriser I'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans
les zones rurales

1B) Renforcer les liens entre 1'agriculture, la production alimentaire et la foresterie, la recherche et
l'innovation, y compris aux fins d'améliorer la gestion et les performances dans le domaine de
l'environnement

2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la

participation au marché et I'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

Objectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

Bien que la recherche ait des bases solides en Midi-Pyrénées, et que les secteurs agricoles, agro-
alimentaires et forestiers, soient eux-aussi bien implantés et en demande d’innovation, leurs faiblesses
structurelles (faible capital, ressources limitées, forte soumission aux risques économiques, sanitaires,
environnementaux...), peuvent limiter leur capacité a bénéficier du transfert de connaissances et
d’innovation. Afin d’assurer la compétitivité et le développement durable de ces secteurs, I’innovation
est un vecteur clé demandant a étre soutenue par des articulations efficaces entre la recherche et les
pratiques, et également par un conseil adapté.

L’articulation entre la RDI et les chaines des secteurs agricoles, de 1’agro-alimentaire et forestiers

doit étre plus performante : les interfaces entre le monde de la recherche et les producteurs, les acteurs
des chaines d’approvisionnement et de transformation doivent se multiplier, a travers divers canaux de
diffusion de I’information (action collective-collaborative, réseaux de réflexion...).

Enfin, il est nécessaire de mieux accompagner les acteurs agricoles, agro-alimentaires et forestiers, dans
leurs initiatives d’innovation de conservation ou de rupture dans les systémes de production-valorisation
par la participation de Midi-Pyrénées au réseau PEI. En ce sens, I’innovation gagnerait a se construire sur
un modgele interactif, s’appuyant sur des partenariats forts et ouverts entre secteurs économiques, société
civile et domaines de RDI, mais aussi sur le conseil, la démonstration, et les pratiques de terrain.

[1] Recherche, Développement et Innovation

4.2.13. 13. Accroitre les compétences et connaissances des acteurs économiques des secteurs agricole et
forestier

Priorités/Domaines prioritaires

e 1A) Favoriser l'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans
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les zones rurales

e 1C) Favoriser l'apprentissage tout au long de la vie et la formation professionnelle dans les
secteurs de 'agriculture et de la foresterie

e 2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et 1'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

Objectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description

L’analyse AFOM met en évidence les faiblesses dans la formation et la qualification des chefs
d’exploitations agricole, notamment aprés I’installation, tout au long de la carriére. Par ailleurs,
I’émergence de nouvelles compétences est limitée par des problémes d’attractivité des filieres de
formation agricoles et agro-alimentaires. Pour soutenir la densité des entreprises agricoles et forestieres
dans les territoires ruraux, il faut travailler au changement de 1’image de ces métiers et soutenir les
reconversions vers ces filiéres. Au niveau forestier, il existe également un besoin en termes
d’accompagnement spécifique des propriétaires forestiers producteurs de bois et des entreprises de la
filiere. Enfin il ne faut pas négliger le role de la formation-développement pour I’emploi local, la
pérennité des filiéres mais aussi le dynamisme dans les territoires ruraux. L’amélioration des
compétences et des connaissances sur le changement climatique et 1’adaptation, en favorisant la prise de
conscience sur cette thématique et les divers moyens, pratiques, qui peuvent étre mise en ceuvre, pourra
contribuer a la lutte contre ce phénomene aupres des publics des secteurs agricole, agroalimentaire et
forestier.

La compétitivité et la performance des secteurs agricoles et sylvicoles, ainsi que leur développement,
repose également sur la qualité de la formation des acteurs. L’évolution permanente des métiers et des
contextes demandent un travail sur ’acces a la formation tout au long de la vie. Ces modalités de
formation sont des tremplins a renforcer, notamment pour les TPE-PME ou le niveau de qualification est
parfois bas, pour que les acteurs acquierent des connaissances solides, approfondies, en termes
techniques, managériaux et commerciaux.

4.2.14. 14. Renforcer 1’économie des territoires ruraux en valorisant les ressources naturelles et
patrimoniales

Priorités/Domaines prioritaires

e 0A) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

e 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

Objectifs transversaux
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e Environnement

Description

Le rééquilibrage territorial est un enjeu fort dans notre région dont I’économie est fortement polarisée sur
la métropole toulousaine. Il passe donc nécessairement par un renforcement de 1’économie et des
capacités d’emplois locaux des territoires ruraux. La diversité et la qualité des ressources locales
paysageres et patrimoniales est un véritable atout pour ces territoires. Ils sont aussi les porteurs de
I’identité culturelle de la région. Il parait donc indispensable d’encourager la mise en valeur optimale de
ces savoir-faire locaux et patrimoines naturel, culturel et architectural, notamment par le tourisme. Dans
ce domaine, I’enjeu est avant tout d’améliorer le rayonnement et I’impact sur I’économie locale. Cela
passe tout d’abord par I’amélioration de la visibilité des destinations touristiques et par la structuration et
la qualification de I’économie touristique, comme cela a été engagé au travers notamment de la politique
régionale des Grands Sites Midi-Pyrénées. Le tourisme vert, le tourisme culinaire et gastronomique et le
tourisme sur les sites de productions (industrielles, fermicres, ...) sont de nouvelles formes de tourisme
en pleine expansion qui ouvrent un champ de développement important aux territoires qu’il ne faudra pas
négliger.

En dehors du tourisme, les territoires ruraux possédent un vrai potentiel en termes d’économie non
délocalisable notamment avec le développement de services aux personnes, des filiéres de valorisation
des bio-ressources, de 1’économie verte et des filiéres territorialisées (circuits courts et de proximitg...).
Le soutien au développement de ces activités créatrices d’emplois durables qui contribue a la
relocalisation de I’économie et de I’emploi est a envisager.

4.2.15. 15. Réduire les émissions de gaz a effet de serre et développer le stockage de carbone

Priorités/Domaines prioritaires

1B) Renforcer les liens entre 1'agriculture, la production alimentaire et la foresterie, la recherche et
l'innovation, y compris aux fins d'améliorer la gestion et les performances dans le domaine de
l'environnement

e 4C) Prévenir I'érosion des sols et améliorer la gestion des sols
e 5D) Réduire les émissions de gaz a effet de serre et d'ammoniac provenant de l'agriculture

e 5SE) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de 1'agriculture et
de la foresterie

Objectifs transversaux

e Environnement
e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

e Innovation

Description
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L’agriculture en région Midi-Pyrénées reste un des secteurs principaux d’émission de gaz a effet de serre
pour I’oxyde d’azote et le méthane. La réduction de ces émissions est un impératif international, national
et régional. Au-dela des soutiens liés a I’agro-écologie, il convient de pouvoir accompagner les
démarches spécifiques d’adaptation des pratiques et de reconstitution des ressources permettant de
réguler naturellement les émissions, notamment les ressources foresti¢res et agro-foresticres
(séquestration du carbone, maintien des surfaces en herbe, ...). Pour sensibiliser efficacement, et trouver
les bons leviers de réduction d’émissions, il est par ailleurs important de disposer de connaissances
solides en termes d’empreinte carbone régionale associée aux activités agricoles et sylvicoles. Enfin, il est
important que les ressources aidant a la séquestration du carbone et au développement des énergies
renouvelables, principalement foresti¢res, soient gérées durablement, c¢’est-a-dire en intégrant une
perspective de préservation et de reconstitution.

4.2.16. 16. Mobiliser des outils de gestion des risques liés aux incidences sanitaire et environnementale en
agriculture

Priorités/Domaines prioritaires

e 2A) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et 1'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

¢ 3B) Soutien a la prévention et a la gestion des risques au niveau des exploitations

Objectifs transversaux

e Atténuation des changements climatiques et adaptation a ces changements

Description

La notion de risque a beaucoup évolué, notamment avec le renforcement des aléas liés a un phénomene
de changement climatique manifeste. Face a ’augmentation, en fréquence et en intensité, des risques
économiques, sanitaires, météorologiques, et des catastrophes ou incidents climatiques, il faut trouver les
moyens de prévenir ces risques et de s’en prémunir. Il est fondamental de développer les équipements de
prévention des dégats aux récoltes, a la fois au niveau collectif et individuel, mais aussi de mieux
sensibiliser les acteurs concernés par ces risques via une formation et un conseil adaptés. Enfin, les
mécanismes de compensation doivent également évoluer pour mieux répondre a ces risques caractérisés,
aux pertes économiques qu’ils engendrent et aux cotits engagés par la reconstitution des outils de
production.

La gestion des risques liées aux évolutions climatiques impacte aussi le secteur agricole : les outils de
type assurantiels doivent permettre de prémunir les acteurs agricole des aléas liés aux événements
climatiques, et aux phénomeénes catastrophiques.
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4.2.17. 17. Préserver les sols agricoles et forestiers de la région

Priorités/Domaines prioritaires

e 2B) Faciliter I'entrée d'exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de 'agriculture,
et en particulier le renouvellement des générations

e 4C) Prévenir I'érosion des sols et améliorer la gestion des sols

Objectifs transversaux

e Environnement

e Innovation

Description

Dans un contexte de restructuration des exploitations et des moyens autant que de changement
climatique, il est impératif de s’attacher a la préservation des surfaces et de leur qualité. Il faut accroitre la
lutte contre I’artificialisation des sols, en continuant 1’intégration de cet enjeu dans les politiques
publiques, et en I’incluant dans les stratégies territoriales d’aménagement et de préservation de
I’environnement. Aul dela des stratégies d’aménagement, la préservation des sols, notamment des
surfaces agricoles, est liée a I’appui a ’installation d’agriculteurs pour qui il s’agit de leur premier outil
de travail. La qualité des sols agricoles et forestiers doit &tre €¢galement préservée des risques d’érosion,
pollution, appauvrissement, lessivage. Le développement de systémes et pratiques visant une utilisation
rationnelle de cette ressource, et la consolidation des bonnes pratiques agricoles et forestieres, appellent la
mobilisation de moyens d’innovation, expérimentation, formation et sensibilisation aupres des acteurs.
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5. DESCRIPTION DE LA STRATEGIE

5.1. Justification des besoins retenus auxquels le PDR doit répondre et du choix des objectifs, des
priorités, des domaines prioritaires et de la fixation des cibles sur la base d'éléments probants issus de
I’analyse SWOT et de I'évaluation des besoins. Le cas échéant, inclusion, dans le programme, d'une
justification des sous-programmes thématiques. Cette justification démontrera notamment le respect
des exigences visées a l'article 8, paragraphe 1, point c¢), i) et iv), du réglement (UE) n° 1305/2013

La présentation de la stratégie est declinée 6 axes mettant en perspective l’ensemble des besoins pour
lesquels le PDR contribue a résoudre. Tous les besoins identifiés sont retenus.

I/ Développement équilibré du territoire : appui aux zones défavorisées
Besoin 1
Objectifs transversaux visés : Environnement, adaptation au changement climatique

La couverture du territoire par les zones défavorisées est particulierement importante en Midi-Pyrénées.
Les contraintes liées a ce contexte pédo-climatique impactent aussi bien 1’économie (difficultés d’acces,
colits des infrastructures, pertes de revenus des agriculteurs...) que I’environnement.

L’agriculture joue un role particuliérement important dans ces zones : elle contribue & maintenir un
patrimoine naturel typique (estives, surfaces herbagéres extensives...), a perpétuer des pratiques
(pastoralisme, transhumance...) qui contribuent directement a entretenir les paysages (cheminements,
débroussaillage par les troupeaux...) et a gérer une biodiversité ordinaire, ainsi qu’a favoriser la
séquestration du carbone. Pour maintenir ces équilibres propres aux zones de montagne, massif, piémont,
il est important de pallier ces contraintes, ce qui permettra ¢galement de maintenir des filieres et
notamment 1’élevage, qui, par ailleurs, contribue aussi a la biodiversité (élevage de races locales et
parfois menacées) :

¢ En soutenant le maintien de pratiques agricoles traditionnelles moins compétitives traditionnelles,
ayant fait la preuve de leur role sur la biodiversité et fondées sur I’exploitation raisonnée des
ressources.

¢ En incitant les acteurs de I’agriculture de montagne & demeurer et a faire perdurer les pratiques
favorables a I’environnement dans ces milieux contraints.

Priorité et DP concernés : Priorité 4 : 4A

I1 / Triple performance économique, écologique et sociale dans les exploitations agricoles dans une
approche systémique entre les pratiques et les milieux

Besoins : 2,3,4,7, 16,17
Objectifs transversaux visés : innovation, Environnement

B2 : Afin de garantir un bon équilibre entre le développement économique du secteur agricole, et
I’évolution des pratiques qui permettront de mieux appréhender les grands enjeux environnementaux et
climatiques qui impactent et sont impactés par cette activité, il est important de ne pas distinguer la
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performance économique, écologique et sociale. La compétitivité du secteur agricole est essentielle a sa
résistance économique, toutefois, elle ne peut plus se passer d’une réflexion et d’une action sur
I’environnement. La diversité des milieux et la qualité du patrimoine naturel régional, doivent étre
protégés (y compris conformément aux outils de planification et de stratégie environnementale comme le
SRCE, SRCAE, les sites Natura 2000,...) afin de préserver les écosystemes locaux, la qualité des
paysages et le bon état écologique des milieux desquels I’agriculture est aussi tributaire. La stratégie
agro-écologique voulue par I’Etat vise a encourager au changement des pratiques et de systémes de
production vers un nouvel équilibre.

e Soutenir la transition vers de nouveaux systémes d'exploitation, de nouveaux itinéraires
techniques respectueux de l'environnement, dans des exploitations agricoles de tailles viables

e valoriser les sites de grande valeur environnementale

e valoriser les engagements dans des pratiques agricoles respectueuses de 1’environnement et dans
le projet agro-écologique

Priorités et Domaines prioritaires - 4 : 4A, 4B, 4C

B3 : Pour retrouver de la compétitivité, les exploitations agricoles les plus fragiles doivent bénéficier de
moyens pour s’engager dans une démarche de double performance économique et environnementale
créatrice de valeur en vue d’un meilleur ancrage sur le marché. Une attention particuliere est accordée en
Midi-Pyrénées a certains bassins de production spécifiques locaux (pastoralisme, ¢levage de montagne...)
trés fragilisés par leur contexte d’implantation et la taille plus restreinte des exploitations.

¢ Soutenir I’investissement visant I’amélioration des exploitations et des outils de production, en
structurant les filiéres, et en soutenant la création de valeur ajoutée dans les productions agricoles
et forestiéres tout en maitrisant les consommations énergétiques

o favoriser la diversité agricole caractéristique du territoire

e Favoriser les démarches collaboratives et la diffusion des expériences de bonnes pratiques,
notamment les initiatives innovantes pour la conservation ou la mutation des systémes productifs

¢ Inciter I’émergence de projets innovants joignant acteurs agricoles, et acteurs de la recherche.

Priorités et Domaines prioritaires: Priorité 2 : 2A ; Priorité 3 : 3A ; Priorité 1 : 1A/1B

B4 : Garantir la vitalité du secteur agricole, passe aussi par le soutien a ’installation. Le manque de
nouveaux entrants est un danger majeur pour 1’activité agricole, car elle remet en cause 1’équilibre
démographique et économique nécessaire a toute activité économique. De plus, les jeunes agriculteurs
sont souvent des acteurs ouverts a des pratiques innovantes qui renforcent I’économie agricole. Le Plan
Stratégique de Développement des filieres bio en Midi-Pyrénées dont le premier axe stratégique consiste
a assurer une pérennisation et un développement de la production AB en Midi-Pyrénées. Il identifie
¢galement des enjeux spécifiques par filicres de production. Il sera un support important pour orienter la
stratégie du PDRR.

e Renforcer I’installation des jeunes agriculteurs formés et entreprenants,
e Donner un appui par la formation et un conseil adaptés au besoin d’accompagnement de ces
nouveaux exploitants

Priorités et Domaines prioritaires: Priorité 2 : 2B ; Priorité 1 : 1A

B7 : La ressource en eau (B7) est une denrée cruciale. Le besoin de gestion de I’eau s’inscrit dans la
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continuité des actions menées pour réduire les phénomenes de stress hydrique et sécuriser les systemes de
production. L’innovation, le changement des pratiques, et la formation sont des outils & mobiliser pour
assurer une bonne qualité et quantité d’eaull s’agit d’atteindre les objectifs fixés, notamment dans le
SDAGE, en termes de préservation de la ressource, mais aussi de mieux équiper les acteurs agricoles
pour garantir une bonne disponibilité de la ressource et minimiser 1’impact des pratiques polluantes..

e En persévérant la qualité de 1’eau et la ressource quantitative

¢ En engageant des évolutions de pratiques vers des systémes économes et moins consommateurs
d‘intrants, par le progres technique, la diffusion des connaissances et le conseil

e En encourageant I’innovation technologique et non technologique

Priorités et Domaines prioritaires : Priorité 4 : 4B ; Priorité 5 : SA

B16 : La gestion des risques fera I’objet d’un programme national spécifique (PNGRA). Les éléments
issus de ce programme seront complétés par les orientations régionales, adaptées au contexte local
notamment concernant les dégats de gel et de gréle impactant les capacités de production dans les
exploitations. Pour les exploitations concernées (arboricoles) il s’agit aussi de leur permettre d’investir
dans des équipements sécurisant les productions.

Priorités et Domaines prioritaires - 2 : 2A

B17 : la gestion des sols est importante dans la prise en compte de I’environnement et notamment pour
I’agriculture (limitation de I’érosion, meilleure qualité, meilleure rétention des eaux...). Elle fera I’objet
d’approche intégrée en lien avec le développement de pratiques vertueuses pour les écosystémes et
I’évolution des pratiques agricole (formation, innovation).

Priorités et domaines prioritaires - 4 : 4C

111/ Développement et attractivité des zones rurales, accessibilité aux services essentiels
Besoins : 5,6 et 14
Objectifs transversaux visés : innovation, préservation de [’ environnement

BS5 : Les territoires locaux, marqués par la ruralité et un grand nombre de zones en contrainte naturelle,
ont de multiples besoins. La Région souhaite soutenir le développement local dans les territoires de
projets. La démarche LEADER, déja fortement mobilisée en région par le passé€, sera renforcée pour
devenir un véritable levier en termes d’aménagement des territoires. Le maintien du tissu socio-
économique et des filieres d’emploi locales est aussi nécessaire pour minimiser 1’effet de concentration
vers les poles urbains et la dévitalisation des zones rurales.

La stratégie se développera :

e En appuyant le développement territorial sur les territoires de projets, notamment via LEADER

¢ En soutenant les initiatives innovantes contribuant a I’évolution des filieres locales et des
entreprises

¢ En maintenant et en développant les filiéres d’emploi locales émergentes qui dynamisent ces
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territoires

Priorités et Domaines prioritaires :Priorité 6 : 6A/6B ; Priorité 1 : 1A

B6 : Une volonté trés forte de la Région est de développer 1’acces au numérique dans les territoires ou le
secteur privé fait défaut. L’acces au numérique est non seulement un outil de télécommunication
incontournable pour les acteurs économiques ainsi que pour I’ensemble des citoyens, mais un moyen
puissant de bénéficier de la dématérialisation pour lutter contre 1’¢loignement et parfois 1’isolement des
zones rurales des grands poles d’activités. Ce levier est d’autant plus intéressant dans une région ou les
contraintes territoriales et la polarisation économique sont fortes. Par ailleurs, il est important de rappeler
que les TIC jouent un rdle aussi de plus en plus important dans le développement des technologies
agricoles et de la gestion des exploitations.

e En développant les infrastructures numériques pour lutter contre les zones blanches et pallier le
manque d’investissement des opérateurs privés dans certains territoires

Priorités et Domaines prioritaires : Priorité 6 : 6C

B14 : La préservation de site de haute valeur environnementale est un facteur essentiel du I’équilibre
environnemental qui constitue un atout fort pour le territoire. La richesse du patrimoine naturel, de la
biodiversité ordinaire et remarquable, des paysages,... sont également facteurs d’attractivité, de
rayonnement territorial et d’économie pour les activités qui s’y rattachent. Elle

¢ En valorisant le patrimoine naturel et culturel régional, vecteur d’une forte attractivité touristique

e En investissant sur les filieres locales touristiques et sur I’émergence de nouvelles formes de
tourisme (tourisme vert, hébergement a la ferme...etc.)

e En gérant et valorisant les territoires qui n'ont plus de vocations de production agricole ou
sylvicoles par des investissements non productifs

Priorités et domaines prioritaires correspondants : Priorité 4 : 4A ; 6B
IV/ Structure de la chaine alimentaire et appui aux IAA

Besoins : 8 et 9

Objectifs transversaux : innovation, adaptation au changement climatique

B8 : Le renforcement de la chaine agro-alimentaire est nécessaire non seulement au développement
territorial (revenus, emplois, attractivité...), mais aussi pour garantir des débouchés a la production
primaire. La qualité des IAA en Midi-Pyrénées est un atout face aux nouveaux marchés émergents et aux
attentes des consommateurs, qu’il est important de soutenir pour dynamiser. Ce soutien s’inscrit aussi
dans une recherche d’innovation, y compris pour une meilleure intégration des enjeux écologiques
(énergie, émission de GES...).

e Aide aux IAA pour des équipements plus performants y compris écologiquement
e Valorisation des projets qui s’appuient sur des filieres de production locale

Priorités et Domaines prioritaires : Priorité 3 : 3A

B9 : Le tissu productif régional doit étre renforcé dans sa structuration amont-aval par des démarches qui
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s’organisent pour mettre en avant les qualités des produits, des systémes d’exploitations, des territoires en
méme temps que 1’agriculture progresse généralement, y compris en matiere d’agro-écologie. Il s’agit de
rechercher une justification et un retour, sous forme de valorisation par le marché, des efforts
d’innovation et de progres réalisés par les acteurs agricoles et agroalimentaires. Cela s’organisera :

¢ En renforgant la mise en marché et les systémes de qualité,

¢ En suscitant des démarches progressives intégrant une meilleure qualité environnementale dans
I’ensemble de la chaine (produits sans OGM, produits a bas niveau d’intrants, produits de
I’agriculture biologique...)

¢ En appuyant les démarches collaboratives de filicres territorialisées

Priorités et Domaines prioritaires . Priorité 3 : 3A ; Priorité 1 :1B

V/ Vers des connaissances mieux partagées, et une innovation renforcée
Besoins : 12,13
Objectif transversal visé : innovation

B12: L’innovation est un levier essentiel pour la création de valeur par la compétitivité et pour
I’évolution et I’adaptation des secteurs agricole, agroalimentaire, forestier et d’une productivité axée vers
la triple performance écologique, économique et sociale aux nouveaux contextes de marché et de
demande sociétale. Pour cela, il convient de mettre en synergie les intelligences, les expertises, les
compétences par 1’activation des structures de RDI du territoire au profit des acteurs de terrain.

e En proposant des formations et un conseil adapté aux gestionnaires d’exploitation

e En renforgant les processus collaboratifs entre les acteurs de la chaine agricole, agroalimentaire et
du secteur forestier

e En mobilisant le Partenariat Européen pour 1I’Innovation sur la productivité agricole et la
durabilité, qui permettra de renforcer la coopération a plusieurs échelles (régionale, nationale,
européenne) et entre les acteurs

Priorités et Domaines prioritaires : Priorité 1 : 1A

B13: La qualification des acteurs, et notamment dans le secteur agricole est un enjeu pour le dynamisme
¢conomique et la résilience des entreprises et ce particulierement en ce qui concerne le réseau de
TPE/PME, plus fragiles face aux crises et en constante recherche d’optimisation des performances
¢conomiques. Il convient donc

e de favoriser les capacités d’information et d’accompagnement des porteurs de projets
e de proposer des dispositifs de formation continue pour enrichir les compétences sur le long terme
des chefs d’exploitations et d’entreprises

Priorités et Domaines prioritaires - Priorité 1 : 1A/1B/1C

VI1/ Soutien a la filiére forestiére, valorisation de la ressource en bois
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Besoins : 10, 11, 15
Objectif transversaux visés . environnement, innovation, adaptation au changement climatique

B10: La qualité de la ressource forestiere de la région Midi-Pyrénées est un atout et une opportunité de
développement de filieres émergentes (éco-construction,etc.). L’AFOM a mis en valeur I’intérét
économique et écologique de cette ressource pour le territoire. Le PDRR sera donc un moyen de
poursuivre cette orientation stratégique vers une exploitation adaptée au contexte économique et
réglementaire autour de la filiecre. En mobilisant la ressource forestieére vers les nouveaux usages du
matériau pour relancer la dynamique de la filicre

e En sécurisant la ressource contre les incidents catastrophiques
¢ En soutenant les stratégies de diversification des sources d’énergies renouvelables

Priorités et Domaines prioritaires : Priorité¢ 5 : 5E ; Priorité 1 : 1A

B11 : La ressource en bois est une ressource fragile, menacée par les événements catastrophiques
(incendies, glissements de terrain), qui doit étre protégée de maniére préventive afin d’éviter les
conséquences dramatiques sur la chaine d’exploitation-production. La restauration constitue aussi un
volet nécessaire a la réparation des dommages, pour renouveler les capacités de production et soutenir les
filicres impactées.

e En renforgant les stratégies de protection-prévention puis la restauration
¢ En assurant une formation et un conseil adaptés pour une prévention efficace
e En incitant les acteurs de la filiere a adapter leurs outils et leurs pratiques

Priorités et Domaines prioritaires : Priorité 5 : SE

B15 : L’AFOM a mis en avant les capacités de développement de la filiére bois et son intérét dans un
contexte réglementaire qui vise de plus en plus a réduire les émissions de GES, dont le carbone. La
ressource en bois, importante en région, est encore sous exploitée, alors qu’elle contribue activement aux
objectifs, notamment régionaux, de réduction des émissions de GES qui comprennent les émissions
carbone.

e En renforgant les écosystemes forestiers
e FEn incitant les initiatives innovantes

Priorités et Domaines prioritaires : Priorité 5 : 5E
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5.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural pour chaque domaine
prioritaire, y compris la justification des dotations financiéres en faveur des mesures et de
I'adéquation des ressources financiéres par rapport aux objectifs définis par I'article 8, paragraphe 1,
points c) ii) et c) iii), du réglement (UE) n°® 1305/2013. La combinaison de mesures inscrites dans la
logique d'intervention est fondée sur les éléments de preuve issus de 1I'analyse SWOT ainsi que la
justification et la hiérarchisation des besoins figurant au point 5.1.

5.2.1. P1: favoriser le transfert de connaissances et 1'innovation dans les secteurs de 'agriculture et de la
foresterie, ainsi que dans les zones rurales

5.2.1.1. 14) Favoriser l'innovation, la coopération et le développement de la base de connaissances dans les
zones rurales

5.2.1.1.1. Choix des mesures de développement rural

e MOI - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

e MO02 - Services de conseil, services d'aide a la gestion agricole et services de remplacement sur
l'exploitation (article 15)

e MI16 - Coopération (article 35)

5.2.1.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

La coopération est un moyen de regroupement des idées, outils, moyens, pour répondre a un probleme
commun, particuliérement intéressant a mobiliser dans le contexte actuel de crise (économique,
environnementale...). Elle permet de renforcer les filicres et d’en favoriser leur résilience, en renforcant
les connaissances sur les enjeux climatiques et environnementaux et la maniére de les intégrer dans les
pratiques agricoles et forestieéres. Les connaissances en agro-écologie seront d’ailleurs un atout sur ce
point 1a. En regroupant des acteurs autour d’'une méme problématique elle est aussi porteuse de solutions
innovantes, de la diffusion des bonnes pratiques, des savoirs... Sans étre seulement un moyen
d’innovation, elle met en ceuvre des synergies dans les filiéres pour développer les performances
économiques, logistiques... depuis la production jusqu’a la transformation.

Les mesures 1 et 2 contribueront a créer ces synergies, a inciter au partage des savoirs et des bonnes
pratiques qui contribue a favoriser la diffusion de 1’innovation.

La mesure 16 pourra aussi contribuer a ce domaine prioritaire, puisqu’elle est destinée a soutenir des

projets coopératifs, pour améliorer les capacités des filieres territorialisées depuis la production jusqu’a la
transformation, et mutualiser leurs ressources.

Cible : 2% de la dépense publique totale du PDR
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5.2.1.2. 1B) Renforcer les liens entre l'agriculture, la production alimentaire et la foresterie, la recherche et
l'innovation, y compris aux fins d'améliorer la gestion et les performances dans le domaine de
l'environnement

5.2.1.2.1. Choix des mesures de développement rural

e M16 - Coopération (article 35)

5.2.1.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

L’innovation est un levier essentiel de I’amélioration de la compétitivité sur le territoire, et la région
Midi-Pyrénées est une région qui a beaucoup investi dans ce domaine. L’AFOM met d’ailleurs en
évidence la qualité des institutions de RDI présentes en Midi-Pyrénées et 8 méme de développer des
solutions innovantes face aux enjeux d’avenir (énergie, biodiversité, dégradation des ressources
naturelles, adaptation au changement climatique, valorisation des productions, évolution des modes de
consommation,...). La stratégie d’innovation est mise en ceuvre de maniére forte sur I’ensemble des fonds
européens mobilisés sur le territoire. Néanmoins, pour que cette stratégie soit efficace il faut qu’elle
réponde concrétement a des obstacles, des lacunes, des dysfonctionnements identifiés par les acteurs.

Le PEI (mesure 16) est un moyen ciblé plus particulierement pour répondre a ce domaine prioritaire,
puisqu’il est par nature destiné a faire émerger des innovations par la collaboration multipartenariale,
pour améliorer les capacités de production et la durabilité de 1’agriculture. La mise en place de ce
dispositif devra étre cohérent avec les autres stratégies réalisées en région au service de 1I’innovation, et
notamment la fiche SRI.

5.2.1.3. 1C) Favoriser l'apprentissage tout au long de la vie et la formation professionnelle dans les
secteurs de l'agriculture et de la foresterie

5.2.1.3.1. Choix des mesures de développement rural

e MOI - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

5.2.1.3.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

L’AFOM avait montré que la part des chefs d’exploitations ayant une formation élémentaire et compléte
en agriculture est inférieure a 50%.La formation des acteurs des secteurs agricoles et forestiers doit donc
étre soutenue pour permettre de développer les filieéres et d’inciter ces acteurs a faire progresser leurs
entreprises. Ces formations seront €¢galement orientées vers la prise en compte des enjeux
environnementaux dans les activités agricoles, de I’agroalimentaire et foresticres, afin de renforcer les
connaissances sur les bonnes pratiques, les systémes de réduction des émissions de GES, de réduction des
déchets ou d’efficacité énergétique par exemple. . Il s’agit donc d’accompagner les exploitants, et plus
particuliérement les jeunes agriculteurs, a acquérir les connaissances nécessaires pour mener a bien leurs
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projets, et pour s’adapter aux évolutions du marché, de la demande, des réglementations, des enjeux
socio-économiques et environnementaux, qui impactent la gestion des exploitations et leur orientation au
fil de leur développement.

5.2.2. P2: amélioration de la viabilité des exploitations agricoles et la compétitivité de tous les types
d'agriculture dans toutes les régions et promotion des technologies agricoles innovantes et de la gestion
durable des foréts

5.2.2.1. 24) Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la
restructuration et la modernisation des exploitations agricoles, notamment en vue d'accroitre la
participation au marché et l'orientation vers le marché ainsi que la diversification agricole

5.2.2.1.1. Choix des mesures de développement rural

e MOI - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

e MO02 - Services de conseil, services d'aide a la gestion agricole et services de remplacement sur
'exploitation (article 15)

e MO04 - Investissements physiques (article 17)
e MO6 - Développement des exploitations agricoles et des entreprises (article 19)

e MI16 - Coopération (article 35)

5.2.2.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Ce DP répond a 4 besoins : directement et prioritairement au besoin d'amélioration de la compétitivité des
exploitations, mais aussi aux besoins de prévention des aléas sur les récoltes (vergers), a 1'accroissement
des compétences, et au transfert d'innovation.

L’agriculture en région présente des faiblesses économiques multiples (déprise agricole, structuration
amont-aval insuffisante, faible rentabilité...). L agriculture midi-pyrénéenne est aussi marquée par sa
grande diversité, tant dans les activités que dans la structures des exploitations, qui implique une stratégie
polyvalente.

L’objectif est d’accompagner tous les types d’agriculture du territoire pour la compétitivité, en aidant les
acteurs a investir dans des outils et des pratiques plus performantes économiquement et écologiquement
(mesure 4), en accompagnant les possibilités de diversification des activités agricoles pour favoriser leur
positionnement sur les demandes émergentes du marché (mesure 6) ; ainsi qu' en développant les
compétences (mesures 1 et 2), et en soutenant les projets innovants pour faire évoluer les filieres (mesure
16), qui seront des leviers pour engager les évolutions de pratiques nécessaires a la performance globale
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du secteur agricole.

L’effort de soutien aux filieres d’élevage sera accru, au regard des difficultés de cette activité et de son
caractere structurant pour le territoire. La prise en compte des adaptations liées a la Directive Nitrate sera
aussi un soutien important pour 1'élevage.

Le soutien sur ce domaine prioritaire correspond a 97% a la mesure 4, par les investissements dans les
exploitations.

5.2.2.2. 2B) Faciliter l'entrée d'exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de l'agriculture,
et en particulier le renouvellement des générations

5.2.2.2.1. Choix des mesures de développement rural

e MO02 - Services de conseil, services d'aide a la gestion agricole et services de remplacement sur
'exploitation (article 15)

e MO6 - Développement des exploitations agricoles et des entreprises (article 19)

5.2.2.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Le DP répond au besoin de lutte contre la déprise agricole.

L’analyse AFOM a trés clairement pointé la faiblesse et la menace que constitue la déprise agricole qui
impacte aussi le développement territorial. Le cap important que représente le rassemblement du capital
de départ d’un projet d’exploitation est un frein majeur a I’installation et au renouvellement d’une
population agricole vieillissante. Pour assurer le développement du secteur agricole, et le maintien du
tissu social rural, il faut faire venir et maintenir d’avantage de jeunes agriculteurs, issus du cadre familial
ou hors cadre familial.

La lutte contre la déprise agricole est portée par le cadre national, a travers 1’aide a I’installation des
jeunes agriculteurs, en les dotant d’un capital de démarrage et de préts bonifiés pour I’acquisition des
moyens de production. Le domaine prioritaire 2B trouve ainsi une réponse directe dans la mobilisation de
la mesure 6 qui porte I’installation des jeunes agriculteurs. Pour assurer sa complétude et en vue de
garantir des projets pérennes, la mesure 2 sera aussi mobilisées pour accompagner les projets ces
nouveaux installés.

Par ailleurs, en complément, les bonifications de taux d’aides sur certaines mesures (notamment la
mesure 4), méme si elles ne sont pas identifiées sur le domaine prioritaire 2B, compléteront 1’aide a
I’entrée des exploitants.
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5.2.3. P3: promouvoir I'organisation de la chaine alimentaire, y compris la transformation et la
commercialisation des produits agricoles, le bien-étre animal ainsi que la gestion des risques dans le secteur
de l'agriculture

5.2.3.1. 34) Améliorer la compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine
agroalimentaire au moyen des programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux produits
agricoles, et par le biais de la promotion sur les marchés locaux et des circuits d'approvisionnement courts,
des groupements de producteurs et des organisations interprofessionnelles

5.2.3.1.1. Choix des mesures de développement rural

e MO3 - Systemes de qualité applicables aux produits agricoles et aux denrées alimentaires (article
16)

e MO04 - Investissements physiques (article 17)
e MI16 - Coopération (article 35)

5.2.3.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Le DP répond a 3 besoins : la consolidation de la production locale, la structuration de la chaine de
production, et I'amélioration de la compétitivité par la création de valeur. Il s’agit donc de favoriser la
création de valeur par la structuration des filicres de production de I’amont a I’aval en cohérence avec la
stratégie de double performance du secteur de la production, en tirant partie d’une production locale
importante et variée et d’une industrie agro-alimentaire bien implantée.

La stratégie sera fondée non seulement sur les investissements productifs dans les moyens et outils
nécessaires au développement de ces entreprises agroalimentairesaux démarches qu’elles meéneront pour
valoriser les évolutions des pratiques agroécologiques des producteurs, a la sécurisation des processus,
ainsi qu'aux exploitations souhaitant valoriser leurs productions a la ferme (mesure 4), mais aussi sur la
recherche de qualités spécifiques des produits transformés, valorisables par le marché exprimant les
savoir-faire régionaux, le patrimoine gastronomique régional, la qualité des terroirs et de I’environnement
(mesure 3). La mesure 16, notamment les projets de filieres territorialisées, sera un levier pour favoriser
la coopération entre les différents acteurs de la chaine agroalimentaire, elle sert aussi cet objectif de
structuration de la chaine de production en vue d’une meilleure performance économique, écologique et
sociale.

Le soutien sur ce DP est assuré a pres de 70% par la sous-mesure 4.2 dans le cadre du soutien aux [AA.
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5.2.3.2. 3B) Soutien a la prévention et a la gestion des risques au niveau des exploitations
5.2.3.2.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.3.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Aucune mesure n’est activée sur ce DP qui est mobilisé dans le cadre du PNGRA

5.2.4. P4: restaurer, préserver et renforcer les écosystémes liés a l'agriculture et a la foresterie

5.2.4.1. 44) Restaurer, préserver et renforcer la biodiversité, y compris dans les zones relevant de Natura
2000, les zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres contraintes spécifiques et les zones
agricoles a haute valeur naturelle, ainsi que les paysages européens

5.2.4.1.1. Mesures pour les terres agricoles

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)
e MI10 - Agroenvironnement - climat (article 28)

e MI1 - Agriculture biologique (article 29)

e MI12 - Paiements au titre de Natura 2000 et de la directive-cadre sur l'eau (article 30)

e MI13 - Paiements en faveur des zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres
contraintes spécifiques (article 31)

5.2.4.1.2. Mesures pour les zones forestiéres

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)

5.2.4.1.3. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Le DP 4A, répond a 3 besoins : le maintien de qualité des écosystémes dans les zones de contraintes
naturelles, la préservation des paysages et écosystémes régionaux (hors zones de contraintes naturelles) ;
et d'autre part, il est intégré aux besoins de compétitivité agricole dans le respect de la qualité écologique
des systémes de production.

L’objectif est de maintenir, préserver et restaurer les paysages, la faune et la flore ordinaires et
remarquables en compensant les contraintes les plus fortes, et en recherchant des changements de
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pratiques durables, créateurs de valeur pour 1’agriculture régionale.

I1 s'agit de maintenir des pratiques agricoles (systemes extensifs en milieux de contraintes naturelles sont
prédominants) contribueant a entretenir les paysages, renforcer la biodiversité, dans les zones de
contraintes naturelles (trés importantes en région) alors méme que la tendance a la déprise reste une
menace qui induit aussi des risques naturels (mesure 13). Par ailleurs ce soutien agit comme effet socle,
pour dynamiser les contractualisation (MAEC) favorables aux pratiques agroenvironnementales. La
mesure 13 sera donc mobilisée dans cette perspective en synergie avec la mesure 10. Cette mesure visera
a maintenir la dynamique efficace de 2007-2013, cohérente avec les besoins en termes de préservation
des écosystémes et de changement des pratiques, sur des zones caractérisées et ciblées prioritairement.
L'action de la mesure 10 sera concomittante de la mesure 7, qui contribuera au soutien des contrats
NATURA 2000 (en lien avec la Stratégie NATURA 2000 et ses objectifs) et a I'animation des PAEC
nécessaires a la mise en oeuvre des MAEC.

Le développement de I’agriculture biologique (mesure 11) s’inscrit aussi dans cette stratégie comme voie
privilégiée de recherche de haute qualité environnementale par une démarche porteuse de valeur ajoutée
sur les produits.

Les investissements non productifs des exploitations dans les zones a enjeux environnementaux et les
zones humides (mesure 4) doivent aussi favoriser la biodiversité, en ciblant particulierement les milieux
aquatiques menacés par des pratiques polluantes.

La mesure 12 est mobilisé, en cas de besoin, en fonction des incidences réglementaires et des nécessités
compensatoires.

5.2.4.2. 4B) Améliorer la gestion de l'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides

5.2.4.2.1. Mesures pour les terres agricoles

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)
e MI10 - Agroenvironnement - climat (article 28)

e MI1 - Agriculture biologique (article 29)

e MI12 - Paiements au titre de Natura 2000 et de la directive-cadre sur l'eau (article 30)

e MI13 - Paiements en faveur des zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres
contraintes spécifiques (article 31)

5.2.4.2.2. Mesures pour les zones forestiéres

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)
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5.2.4.2.3. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Le DP répond a trois besoins, de préservation des écosystémes régionaux, de préservation de la ressource
en eau et de garantie que le développement de la compétitivité dans la triple performance écologique,
économique et sociale.

L’amélioration de la gestion de I’eau se fera sur la base des objectifs fixés dans les documents
d’orientation (SDAGE) ainsi qu’en cohérence avec les objectifs du Plan Ecophyto en région. La gestion
de I’eau sera un enjeu mesuré sur les aspects quantitatifs et qualitatif, en s'appuyant avant tout sur la mise
en ceuvre de MAEC (mesure 10) favorisant le changement des pratiques agricoles vers 1’agroécologie et
la gestion raisonnée de la ressource, sur la base du ciblage caractérisé des zones a enjeux eau. La
restauration des milieux humides sera aussi visée dans les zones a objectifs agroenvironnementaux, afin
de réduire I'impact de l'activité agricole sur ces milieux (mesure4).

L’agriculture biologique (mesure 11), bien qu’elle ne soit pas principalement ciblée sur une stratégie
propre a la gestion de 1’eau, peut étre citée complémentairement sur ce domaine prioritaire, car elle joue
un role influent dans la réduction des usages d’intrants qui contribuent a la détérioration de la qualité de
I’eau.

Le transfert de connaissances par la formation et la coopération des acteurs sur les projets innovants,
I’animation et I’accompagnement au travers de diagnostics d’exploitation et/ou de parcelles pourront
aussi étre des leviers vers le changement des pratiques et I’amélioration des outils sur cette thématique.

5.2.4.3. 4C) Prévenir l'érosion des sols et améliorer la gestion des sols

5.2.4.3.1. Mesures pour les terres agricoles

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)
e MI0 - Agroenvironnement - climat (article 28)

e M11 - Agriculture biologique (article 29)

e MI2 - Paiements au titre de Natura 2000 et de la directive-cadre sur l'eau (article 30)

e MI13 - Paiements en faveur des zones soumises a des contraintes naturelles ou a d'autres
contraintes spécifiques (article 31)

5.2.4.3.2. Mesures pour les zones forestiéres

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)
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5.2.4.3.3. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Ce DP répond a 4 besoins identifiés : de préservation des écosystémes régionaux, de développement des
capacités du stockage du carbonne, de préservation des sols agricoles et forestiers et de garantie que le
développement de la compétitivité dans la triple performance écologique, économique et sociale.

Les MAEC (mesure 10) qui ont une portée transversale sur la priorité 4 seront mobilisées ¢galement
dans une logique de pratiques améliorant la qualité des sols : par la réduction des intrants ou par les
évolutions des pratiques agricoles liées aux techniques de travail du sol, par exemple. L'agriculture
biologique (mesure 11) sera aussi un outil intéressant pour développer d'autres méthodes de culture et de
gestion des sols.

5.2.5. P5: promouvoir 'utilisation efficace des ressources et soutenir la transition vers une économie a
faibles émissions de CO2 et résiliente aux changements climatiques, dans les secteurs agricole et alimentaire
ainsi que dans le secteur de la foresterie

5.2.5.1. 54) Développer l'utilisation efficace de l'eau dans l'agriculture

5.2.5.1.1. Choix des mesures de développement rural

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

5.2.5.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Ce DP est rattaché au besoin de préservation et d'utilisation efficace des ressources en eau.

En lien avec la stratégie régionale d’amélioration de la gestion de 1’eau et d’amélioration de sa qualité
(SDAGE), mais aussi avec les études prospectives sur les besoins et les ressources en eau (cf. Garonne
2050 de I’AEAG),il s’agit d’intégrer un scénario climatique menagant la disponibilité de la ressource du
fait de I’augmentation des période de sécheresse. La raréfaction d’une eau de qualité serait aussi un
obstacle majeur a la performancedes filieres et la pérennité des exploitations qui doit étre anticipé.

La mesure 4 permettra de soutenir les investissements productifs nécessaires a ces objectifs via les
investissements de modernisation et de retenues permettant aux exploitations agricoles de gérer les
productions, dans le respect des conditions de bonnes gestion de la ressource, tant en termes que quantité
que de qualité des masses d'eau.
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5.2.5.2. 5B) Développer l'utilisation efficace de l'énergie dans l'agriculture et la transformation alimentaire
5.2.5.2.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.5.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Ce domaine prioritaire ne sera pas mobilisé directement. Il est cohérent avec la mise en oeuvre de la sous-
mesure 4.1 dans le cadre de la modernisation des batiments d'élevage. Néanmoins, la sous-mesure 4.1 est
prioritairement rattachée au domaine prioritaire 2A car elle vise avant tout a I'optimisation de la
production agricole.

5.2.5.3. 5C) Faciliter la fourniture et l'utilisation de sources d'énergie renouvelables, de sous-produits, des
déchets, des résidus et d'autres matieres premieres non alimentaires a des fins de bioéconomie

5.2.5.3.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.5.3.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Ce domaine prioritaire est pris en compte transversalement (par les mesures concernant les actions de
coopérations innovantes notamment qui pourront faire émerger des projets sur les enjeux en lien avec de
domaine prioritaire), néanmoins aucune opération n'y sera directement rattachée. En effet, les aspects
concernant les énergies renouvelables sont davantage soutenus dans le Programme Opérationnel FEDER.
Les lignes de partage (chap. 14) indiquent clairement cela ainsi que les conditions spécifiques qui
pourraient susciter un soutien du FEADER.

Le soutien a la filiére bois sera aussi un facteur de développement pour les filiéres mettant en ceuvre
I’usage des matériaux biosourcés, les déchets non organiques, et par conséquent les actions de la M08
pourraient avoir un impact secondaire sur ce DP.
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5.2.5.4. 5D) Réduire les émissions de gaz a effet de serre et d'ammoniac provenant de l'agriculture
5.2.5.4.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.5.4.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Ce domaine prioritaire est pris en compte comme un enjeu transversal. Aucune intervention directe sur
ce domaine prioritaire a travers des dispositifs spécifiques ne sera mise en ceuvre, suite aux choix de
concentration des ressources et de priorisation des actions.

Toutefois, le DP 5D trouve écho dans la stratégie globale par la mise en ceuvre d'opérations visant
I'amélioration et I'entretien de la ressource forestiere, qui contribue activement a la réduction des GES
(bien que la formulation du domaine prioritaire ne soit concentrée que sur le secteur agricole). Il pourra
aussi €tre pris en compte de manicre secondaire, dans les mesures concernant la formation. En effet, les
thématiques des formations pourront permettre de sensibiliser les acteurs agricoles sur ces enjeux.

5.2.5.5. 5E) Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de l'agriculture et
de la foresterie

5.2.5.5.1. Choix des mesures de développement rural

e MOI - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

e MO2 - Services de conseil, services d'aide a la gestion agricole et services de remplacement sur
l'exploitation (article 15)

e MO04 - Investissements physiques (article 17)

e MOS8 - Investissements dans le développement des zones forestieres et amélioration de la viabilité
des foréts (articles 21 a 26)

e MI16 - Coopération (article 35)

5.2.5.5.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Ce DP répond a deux besoins concernant les surfaces forestiéres : la valorisation de la ressource, et la
5
prévention des aléas climatiques qlll peuvent l'impacter .

Grace a une surface forestiere étendue et de qualité, la région Midi-Pyrénées orientera la stratégie de
séquestration du carbone spécifiquement vers la gestion durable de ses massifs forestiers.

La mesure 8 est particuliecrement mobilis€e : les investissements pour le renouvellement des peuplements
forestiers, ainsi que les mesures permettant de pérenniser, protéger et restaurer la ressource forestiere face
aux possibles événements catastrophiques, contribuent directement a promouvoir la séquestration du

carbone. La desserte foresticre (mesure 4) qui favorise I’acces a la ressource participe a ce méme objectif.

La formation et le conseil des acteurs du secteur forestier (mesures 1 et 2) est un moyen complémentaire

138



essentiel pour renforcer les connaissances et les compétences en gestion durable des foréts. Les stratégies
innovantes de coopération des acteurs forestiers et les projets d'innovation PEI (mesure 16) seront aussi
des leviers mobilisé€s pour assurer la valorisation de la ressource et la recherche d'une gestion durable des
foréts.

La mesure 8 constitue 30% du soutien sur ce DP.

5.2.6. P6: promouvoir l'inclusion sociale, la réduction de la pauvreté et le développement économique dans
les zones rurales

5.2.6.1. 6A4) Faciliter la diversification, la création et le développement de petites entreprises ainsi que la
création d'emplois

5.2.6.1.1. Choix des mesures de développement rural

5.2.6.1.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Ce domaine prioritaire ne sera pas mobilisé directement. En effet, la M06 qui permettra de développer les
actions en faveur de la diversification des exploitations agricoles contribuera a développer les petites
entreprises en zone rurale. Cependant le dispositif sera prioritairement rattaché a la 2A car il permet aussi
de donner plus de compétitivité aux exploitations agricoles (diversification des sources de revenus) qui
seront concernées.

Le renforcement marqué du LEADER permettra aussi aux territoires de projet d’affirmer des stratégies
autonomes adaptées aux besoins de leur territoire en termes de structuration des filiéres locales d’emploi.
Cependant 1a aussi, LEADER sera rattaché prioritairement au DP 6B.

5.2.6.2. 6B) Promouvoir le développement local dans les zones rurales

5.2.6.2.1. Choix des mesures de développement rural

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)

e MI19 - Soutien au développement local Leader (CLLD - développement local mené par les acteurs
locaux) (article 35 du réglement (UE) n° 1303/2013)
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5.2.6.2.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Ce DP répond aux besoins de développement et d'attractivité territoriaux (3 besoins). La stratégie du PDR
doit soutenir la dynamique des territoires ruraux, en considérant la grande diversité de ces territoires en
Midi-Pyrénées. Le développement des services a la population locale est fondamental pour que les
territoires ruraux gagnent en attractivité.

En mobilisant plus fortement le LEADER (mesure 19) pour la période a venir, il s'agit de renforcer la
dynamique locale encore du développement rural. Cette stratégie ascendante permettra aux territoires,
selon leur contexte, de cibler leurs besoins, en cohérence avec les schémas et plans de développement
locaux.

Les dispositifs de la mesure 7, favorisant la mise en valeur du patrimoine naturel et culturel, jouent aussi
un role trés important pour I’attractivité territoriale, notamment touristique, des territoires ruraux. Cela
passe notamment par le soutien aux systémes agricoles a haute valeur naturelle, tel que le pastoralisme,
qui contribuent a la fois au secteur agricole, au maintien de pratiques traditionnelles et de savoir-faire,
mais aussi a l'attractivité du territoire (qualité paysagere, tourisme vert...). En paralléle de ce soutien, il
demeure important d'avoir une cohérence d'action en lien avec la prédation : le pastoralisme reste une
activité liée a 1'élevage, et la présence de grands prédateurs dans les Pyrénées (ours) doit étre gérée en
équilibre avec les activités humaines.

La mobilisation de LEADER constitue plus de 80% du soutien a ce DP.

5.2.6.3. 6C) Améliorer l'accessibilité, l'utilisation et la qualité des technologiques de l'information et de la
communication (TIC) dans les zones rurales

5.2.6.3.1. Choix des mesures de développement rural

e MO7 - Services de base et rénovation des villages dans les zones rurales (article 20)

5.2.6.3.2. Combinaison et justification des mesures de développement rural

Ce DP répond au besoin de développement numérique des territoires (infrastructures).

La région Midi-Pyrénées est entravée dans le développement du numérique par deux obstacles majeurs :
I’importance de zones de contraintes naturelles dans les territoires ruraux, et la faiblesse des
investissements d’opérateurs privés en quéte de rentabilité. L acces au TIC est pourtant un enjeu fort pour
ces territoires, influant sur ’emploi, la création d’activité, ’acces a la connaissance,... Les regles
d’¢ligibilité sur le FEDER sont trop restrictives pour que le territoire midi pyrénéen atteigne une bonne
couverture en trés haut débit. Aussi, une forte mobilisation du FEADER est envisagée pour aider les
territoires ruraux a réduire la fracture numérique et a combler 1’écart de développement économique en
misant davantage 1’économie numérique, par la mobilisaiton de la mesure 7.
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5.3. Description de la maniere dont les objectifs transversaux seront traités, y compris les exigences
spécifiques énoncées a ’article 8, paragraphe 1, point c¢) et v), du réglement (UE) n°® 1305/2013

La stratégie du PDRR Midi-Pyrénées met en avant la triple performance économique écologique et sociale
pour créer de la valeur dans les secteurs agricole, agroalimentaire et forestier.

Les actions liées a la formation et au conseil étant transversales, elles permettront de prendre en compte
aussi bien 1'évolution des pratiques respectueuses de l'environnement (comme la réduction des intrants
chimiques en agriculture), que le développement de nouveaux procédés agricoles ou forestiers pour
améliorer la résilience au changement climatique et réduire l'impact des activités humaines sur les milieux.

L'environnement

Le PDRR Midi-Pyrénées vise a valoriser les richesses du territoire en termes de ressources naturelles, de
biodiversité, de paysages, qu'a souligner la description du territoire, en valorisant I'évolution des pratiques, le
respect des cadres réglementaires européens et nationaux.

e Les ICHN, tres fortement mobilisés, seront le pilier de la préservation d’une biodiversité en lien trés
étroit avec I’activité agricole et de pratiques spécifiques qui doivent étre sauvegardées. En appuyant
les structures agricoles présentes dans les zones soumises a des contraintes naturelles, elles
favoriseront le maintien des systémes extensifs, des ¢levages dont ceux concernant des races locales
spécifiques au territoire, l'entretien des prairies, des zones de paturage, et par extension contribueront
a limiter les risques mettant en danger la biodiversité locale (incendie et effondrements liés a
I'érosion notamment).

e Les MAE devront maintenir la qualité¢ de leur dynamique. En effet, le bilan de la période précédente
témoigne d'un bon taux de contractualisation MAEC : pour les MAE territorialisées 1'on
comptait 1650 exploitants contractants (dont 826 pour Natura 2000 et 597 pour DCE), avec
notamment environ 20 500 ha pour les MAET Natura 2000, 11 500 ha pour les MAET DCE, 6000 ha
pour les MAET zones humides ; mais aussi plus de 32 000 ha pour la MAE Conversion AB, 300
bénéficiaires pour 4500 UGB pour la MAE Protection des races menacées, 27 200 ruches pour la
MAE Apiculture,... La suppression de la PHAE, qui concernait plus de 527 000 ha, sera compensée
par une revalorisation de I'lCHN qui devrait permettre de maintenir la qualité du soutien aux
systemes extensifs et collectif. La dynamique nationale impulsée par le projet agroécologique, qui
vise a réduire l'impact de 'agriculture sur I'environnement, en misant sur la complémentarité de cette
activité avec les écosystéemes, ameéne a renforcer le soutien sur les mesures agro-environnementale,
tout en ciblant les zones prioritaires sur le territoires pour assurer I'efficience des actions menées. La
carte des zones a enjeux prioritaires (ZAP) permet de visualiser la multiplicité des sites a enjeux sur
le territoire, la stratégie visera donc a ce que 1'animation des PAEC soit ciblée sur les zones a enjeux
ainsi que les documents supra pour faire émerger sur ces zones les MAEC.

e ['agriculture biologique est aussi un facteur d'amélioration des pratiques respectueuses de
I'environnement : 'augmentation de 1'aide, et la dynamique importante de conversion seront
soutenus, non seulement pour la conversion et le maintien, mais aussi via la formation et le conseil.
Les objectifs du plan Ambition bio 2017, et du Plan Bio Régional seront soutenus dans le cadre du
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PDRR par le soutien aux investissement des exploitations engagées dans ces systemes de
valorisation. L'objectif étant de soutenir la filicre globalement, y compris en aval avec le soutien aux
IAA ou l'appui au filicres territorialisées.

Natura 2000 : la stratégie sur Natura 2000 s'appuiera sur les objectifs fixés dans la stratégie
régionale. Il s'agira donc a la fois de poursuivre l'effort de finalisation des DOCOB (plus de 80% des
DOCOB ont ét¢ validés), mais aussi leur révision a mi-parcours, et de soutenir I'animaiton des sites
Natura 2000 afin de maintenir la dynamique engagée. En effet, si la phase de désignation des sites est
quasiment finalisée (105 sites désignés sur 108, avec des objectifs d'actualisation des sites suite a
I'évolution de la réglementation sur les périmetre d'ici la fin de 'année 2014), il faut poursuivre la
phase de mise en oeuvre (impliquant la structuration des réseaux, la sensisbilisation des acteurs aux
évolutions de la politique Natura 2000,...) et notamment améliorer la méthodologie des inventaires
pour aboutir le travail de connaissance et protection des habitats ; enfin il est aussi important
d'engager la perspective d'évaluation des incidences pour estimer préciser les impacts sur la
biodiversité (état de conservation des espaces et especes d'intérét communautaire). Les recensements
liés a Natura 2000 (90 sites inventoriés) ont permis de caractériser et cartographier les habitats
naturels (62 habitats et 162 espéces recensées, 310 000 ha cartographiés), mais il faut encore qu'une
stratégie plus globale et plus incitative soit mise en oeuvre pour que les effets de Natura 2000 soient
efficaces, et cela passe aussi par un travail en synergie avec les autres documents régionaux de
préservation des milieux (contrats corridors, les politiques de fgestion des trames vertes et bleues,...).
La mutualisation des actions sur les sites Natura et hors Natura 2000 sera un moyen de rechercher a
développer des continuités écologiques sur le territoire. Le PDRR appuiera plus particulierement ces
3 phases (¢élaboration, mise en oeuvre et animation, contractualisation et engagements) sur 2014-
2020. Si les objectifs pour les contrats agricoles sont atteints, il faudra veiller a ce que les clés de
priorisation soient toujours cohérente par rapport aux habitats et espéces gérés. Les contrats forestiers
seront soutenus en vue d'améliorer leur mobilisation, et notamment en caractérisant mieux les zones
a enjeux environnementaux pour ces contrats, et d'améliorer aussi une mobilisation du partenariat
plus forte pour agir aupres des bénéficiaires. Les contrats ni agricoles- ni forestiers seront mis en
oeuvre en application du cadre national. La mise en oeuvre des actions sur Natura 2000 sera
cohérente avec les actions prévue au plan Stratégique régional et avec le Plan Action France.

Gestion de I'eau : Les actions du PDR seront liées aux orientations B (Réduire les pollutions
agricoles et assimilées) , C ( améliorer la gestion quantitative ) et D (préserver et restaurer les
fonctionnalités des milieux aquatiques ) du SDAGE (document de gestion de la politique de 1'eau
encadré par le droit communautaire inscrit dans la DCE) :

o en ciblant dans les aides au maintien en AB les zones de captage d’eau potable, les aides aux
investissements dans les exploitations en AB, la mise aux normes des batiments d’¢levage en
zones vulnérables aux nitrates et la réduction des pollutions par les fertilisants par la gestion
des effluents d’¢levage

o en mobilisant les MAEC pour I’adaptation des pratiques culturales ciblées sur les enjeux
eau et biodiversité

o en accompagnant 1’achat de matériels spécifiques agro-environnementaux dans les
exploitations agricoles pour limiter les apports de produits phytosanitaires (matériel
d’épandage plus performants, désherbage mécanique...), la réduction des intrants, 1’adoption
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de pratiques agricoles alternatives a I’emploi d’herbicides et la gestion des effluents vinicoles
et végétaux.

o I’accompagnement d’investissements non productifs pour la préservation de la biodiversité

o laréalisation d’économie d’eau en réduisant les fuites, maitrisant les consommations et
en modernisant des réseaux d’irrigation collectifs existants et 1'utilisation des réserves
existantes pour notamment soutenir les débits des cours d’eau

o la création de nouvelles réserves d’eau individuelles et collectives constituées a partir de
prélévements en période d’abondance de précipitations, prenant en compte 1’évolution
climatique et dans le respect de la ressource en eau

o la substitution des prélévements dans des ressources dégradées par des ressources sécurisées
et non dégradées

o par le développement de projets de coopération innovants en vue de favoriser les cultures
économes en eau

L'adaptation au changement climatique
L'agriculture et la foresterie sont des activités particuliérement sensibles au changement climatique :

- le soutien au activités en lien avec la filiere bois sera conditionné par la mise en oeuvre d'une charte
forestiere qui garantit les bonnes conditions d'exploitation du bois. Par ailleurs le soutien a I'agroforesterie et
au renouvellement des peuplement permettront de renforcer les stratégies de séquestration du carbone
importante pour la réduction des GES. En agriculture le soutien a 1'herbe, notamment en montagne, ainsi
que le renouvellement des peuplement forestiers aprés une coupe, ou encore le développement de
l'agroécologie comme systéme résilient, sont donc des mesures qui concourent a I’amélioration du bilan
carbone régional et a la réduction des impacts sur le changement climatique.

- Porigine des émissions de gaz a effet de serre agricoles est majoritairement non-énergétique. Il s'ensuit que
les mesures poursuivant des objectifs de sobriété (fertilisation raisonnée, réduction du travail du sol,
agriculture de précision, performance énergétique) mises en ceuvre dans le PDR seront également vertueuses
en matiere d'émissions de gaz a effet de serre. Si les secteurs agricoles et forestiers peuvent contribuer a la
production d'énergies renouvelables (méthanisation, combustion de bois biomasse, agro-carburants...), les
soutiens en la matiere reléveront toutefois majoritairement du FEDER.

- le soutien aux actions pour le projet agrécologique régional, via la coopération, ou les mesures
d'investissement, sera un moteur aussi transversal dans le PDRR pour les enjeux climatiques.

- Concernant la gestion de I'eau, malgré la présence de nombreuses infrastructures hydrauliques collectives
dans la région, le changement climatique entraine aujourd’hui un besoin d’irrigation raisonnée de cultures
qui ne I’étaient pas jusqu’a présent (cultures fourrageres par exemple). Le redéploiement de I’irrigation va
concerner principalement les zones d’¢levage (sécurisation de I’autonomie fourrageére des exploitations), les
zones a I’agriculture diversifiée et des productions a haute valeur ajoutée. L’objectif est d’accompagner la
sécurisation des productions agricoles face au changement climatique. Aussi, chaque projet d’infrastructure
hydraulique présentera les actions complémentaires déja mise en ceuvre et envisagées a 1’avenir pour réaliser
des économies d’eau et rechercher 1’efficience optimale de I’irrigation au niveau des exploitations (systeéme
de culture, conduite et pilotage de I’irrigation, matériel d’irrigation...).
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L'innovation

Enfin, ’'innovation est un objectif transversal. Elle vise d’une part I’optimisation des outils, une meilleure
compétitivité, la création de richesses, mais d’autre part, elle peut contribuer a développer les solutions
nécessaire a la protection de I’environnement, a changer les pratiques qui vont limiter le changement
climatique et aider notre adaptation. Pour favoriser cette dynamique, la région peut compter sur des
structures d'excellence importantes en termes de R/D, et sur un réseau d'acteurs trés actifs dans les secteurs
de I'innovation, agri e agro-environnementale notamment.

Les actions de la mesure coopération, et plus particulicrement le PEIL, seront des moyens importants pour
impulser I'innovation, en synergie avec les mesures d'investissements productifs notamment puisque des
bonifications des soutiens seront prévus. Le PEI sera un nouvel outil pour viser des résultats innovants en
lien avec des problématiques territoriales et en mobilisant un partenariat acteurs de la recherche/acteurs du
monde agricole obligatoirement. Les actions en faveurs des filicres territorialisées viseront aussi le soutien
aux nouveaux produits/pratiques/procédés, misant sur I'innovation pour développer la compétitivité et la
valorisation des productions régionales, y compris agroalimentaires. La coopération sera ainsi un moteur de
I'expérimentation, ¢lément essentiel a la bonne dynamique économique. Enfin, le PDRR pourra s'appuyer
sur les outils régionaux, notamment la RIS3, pour viser une cohérence vis-a-vis des démarches sur le
territoire et orienter efficacement son aide.

Le LEADER est aussi un moyen d’impulser des stratégies territoriales innovantes par leurs méthodes
partenariales, en faveur du développement local.
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Enjeux environnementaux au
titre de la biodiversité

Midi-Pyrénées - 2015

Réserves Naturelles
[ RN Nationale
| RN Régionale (supérieure a 100 ha)
7 RN Régionale (inférieure a 100 ha)
Sites Natura 2000
SIC/ZSC - ZPS
Communes a enjeux "espéces PNA"
[ plantes messicoles
I Lézard ocellé
[ Cistude d'Europe
[ Pie-griéche
[ Maculinea
[l Plusieurs espéces PNA
“i:i:1 Sénegon de Rodez
[ Jacinthe de Rome
Limites administratives

Limite de département
—— Limite de région

Carte Zones Actions Prioritaires Biodiversité
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5.4. Tableau récapitulatif de la logique d’intervention indiquant les priorités et domaines prioritaires
retenus pour le PDR, les objectifs quantifiés et la combinaison de mesures a utiliser pour les atteindre
(tableau généré automatiquement a partir des informations fournies aux sections 5.2 et 11)

Valeur

Valeur
Domaine cible Dépenses | Combinaison
prioritaire Nom de l'indicateur d'objectif 2023 prévues de mesures
1A T1: pourcentage des dépenses relevant des articles 14, 15 et 35 du réglement (UE) n° 1305/2013 dans le 2939 MO1, M02,
total des dépenses au titre du PDR (domaine prioritaire 1A) 7270 M16
B T2: nombre total d’opérations de coopération soutenues au titre de la mesure de coopération [article 35 70.00 Mi6
du réglement (UE) n° 1305/2013] (groupes, réseaux/pdles, projets pilotes...) (domaine prioritaire 1B) ’
T3: nombre total de participants formés en vertu de ’article 14 du réglement (UE) n°® 1305/2013 30450
1C . Lo MoO1
(domaine prioritaire 1C) ,00

Valeur

Df)malpe Nom de l'indicateur d'objectif cible Del?enses Lo SmiEen
prioritaire prévues de mesures
2023
s o . g s . . MO1, M02,
T4: pourcentage d’exploitations agricoles bénéficiant d’un soutien au titre du PDR pour des 12,53 202 799
2A . . . o . L M04, M06,
investissements dans la restructuration ou la modernisation (domaine prioritaire 2A) % 000,01 Mi6
T5: pourcentage d’exploitations agricoles avec un plan d’entreprise/des investissements pour les jeunes o 113 207
2B agriculteurs soutenus par le PDR (domaine prioritaire 2B) 6,26% 547,17 Moz, M06

Df)m.an}e Nom de l'indicateur d'objectif cible Del?enses SOl
prioritaire prévues de mesures
2023

T6: pourcentage d’exploitations agricoles percevant un soutien pour participer a des systémes de qualité,

des marchés locaux et des circuits d’approvisionnement courts ou des groupements/organisations de 0,63%

producteurs (domaine prioritaire 3A) 56003 7 MO3. M04

34 % d'exploitations bénéficiant d'un soutien pour la transformation a la ferme (4.2) (%) 1,00% 73,58 Ml16
% d'actions/d'opérations bénéficiant d'un soutien pour les IAA (4.2) (%) 11’?,2

p Valeur 2 .
D.Om.au.le Nom de l'indicateur d'objectif cible DeI,)enses Eobaie
prioritaire 2023 prévues de mesures

T9: pourcentage des terres agricoles sous contrats de gestion soutenant la biodiversité et/ou la 9.09%
4A (agri) préservation des paysages (domaine prioritaire 4A) e
% surface forestiere concernée par les contrats Natura 2000 forestiers (%) 8,00% 1 25699 M04, M07,
. T10: pourcentage des terres agricoles sous contrats de gestion visant a améliorer la gestion de ’eau o 1325.08 MI0, M11,
4B (agri) (domaine prioritaire 4B) 4,55% MI2, M13
. T12: pourcentage des terres agricoles sous contrats de gestion visant a améliorer la gestion des sols et/ou o
4C (agri) | , L TS, . S 1,77%
a prévenir 1’érosion des sols (domaine prioritaire 4C)
A % surface foresti¢re concernée par les contrats Natura 2000 forestiers (%) 8,00%
(forestry)
4B 1000 00
(forestry) 0,00 Mo7
4C
(forestry)

Domaine VLTS Dépenses | Combinaison
.o Nom de l'indicateur d'objectif cible P
prioritaire prévues de mesures
2023
SA T14: pourcentage des terres irriguées passant a un systéme d’irrigation plus efficace (domaine 5,00% 473207 Mo04
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prioritaire SA) 54,72
. . . . R MO1, M02,
T19: pourcentage des terres agricoles et forestiéres sous contrats de gestion contribuant a la 273873
SE X . N ? . S 0,27% M04, M08,
séquestration et a la conservation du carbone (domaine prioritaire SE) 55,88 Mi6
p Valeur A ..
D.Om.au.le Nom de l'indicateur d'objectif cible DeI,)enses bt
prioritaire prévues de mesures
2023
T21: pourcentage de la population rurale concernée par les stratégies de développement local (domaine 90,08
prioritaire 6B) %
6B T22: pourcentage de la population rurale bénéficiant de meilleurs services/infrastructures (domaine 13329‘7‘6028 MO07, M19
prioritaire 6B) ’
T23: emplois créés dans les projets soutenus (Leader) (domaine prioritaire 6B) 60,00
6C T24: pourcentage de la population rurale bénéficiant de nouveaux ou meilleurs services/infrastructures 35,67 69 080 0 MO7
(TIC) (domaine prioritaire 6C) % 00,13
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5.5. Description de la capacité de conseil en vue de la fourniture des conseils et du soutien adéquats
concernant les exigences réglementaires et les actions relatives a l'innovation, afin de démontrer les
mesures prises conformément a l'article 8, paragraphe 1, point c) vi), du réglement (UE) n°® 1305/2013

e Capacité de conseil et d’accompagnement:

L’ AG pour assurer une bonne mise en ceuvre du PDRR, et une bonne connaissance des exigences
réglementaires, proposera :

e Une formation des agents de la Région en charge de I’animation et/ou de I’instruction des
dispositifs du PDRR. Cette formation organisée au niveau national permet de former des
personnes ressources de chaque Région sur la mise en ceuvre du FEADER 2014-2020
(thématiques clés : aides d’Etat, instruction, ...etc.) qui seront ensuite chargée de reporter les
formations au niveau régional.

e Des formations et outils proposés par des actions du Réseau Rural National seront également
redéployés en Région pour appuyer les services pilotes des Autorités de Gestion

e Un service pilote du FEADER avec une personne ressource pour 1’assistance, I’animation et
’appui méthodologique aux correspondants FEADER dans les services de 1’Etat, réseaux métiers
et services de la Région

Un site internet dédié aux fonds européens sera également développé comprenant les informations
réglementaires et les actualisations sur I’avancement des programmes européens en région pour les
bénéficiaires.

L’ ASP bénéficiera des formations proposée par le Siege. Elle sera également mobilisée pour former les
personnes ressources a I’usage des outils d’instruction (OSIRIS, ISIS).

Un guide sur I’ Autorité de Gestion du FEADER sera également publié apres 1’approbation du PDRR afin
d’appuyer les correspondants FEADER dans leurs taches. Ce guide donnera notamment les informations
nécessaires sur le calendrier, les circuits de programmation, et la liste des contacts pour 1’animation des
dispositifs et le pilotage du PDRR avec leurs coordonnées.

Un autre document de communication a destination des porteurs de projet devrait étre mis en ceuvre pour
diffuser les ¢léments nouveaux sur ’actuelle période de programmation.

e [’innovation

Le PSRRN aura un réle majeur dans le soutien aux acteurs de I’innovation. Il aura pour objectif d’animer
la participation des acteurs aux réseaux internationaux, européens notamment, nationaux, d’assurer une
veille et des échanges sur les thématiques innovantes, de créer des plateformes d’initiatives et des focus
group thématiques pour assister les acteurs dans les démarches d’innovation (rencontre d’acteurs,
émergence d’innovation brokers...etc.). Ce travail d’animation autour de I’innovation favorisera
notamment les échanges entre acteurs du PEI (nationaux et locaux) et les réseaux européens y compris
dans le cadre des appels a projet d’Horizon 2020.

Au niveau régional, le réseau rural régional sera aussi mobilisé en tant qu'outil d’animation sur des
thématiques stratégiques régionales (en lien avec les focus groups européens sur le PEI notamment, et les
groupes de travail soutenus par le Réseau Rural National) et sera complémentaire des pdles et réseaux
soutenus par la mesure coopération (focalisés sur le projet agroécologique). Il permettra de faire émerger
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les innovations pour répondre aux enjeux territoriaux grace a I’implication d’un partenariat ¢largi fondé
sur la grande disponibilité d’acteurs ressources de qualité en région (INRA, Toulouse AgriCampus, ...).
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6. EVALUATION DES CONDITIONS EX-ANTE

6.1. Informations supplémentaires

Extrait de l'évaluation ex-ante

De méme, le PDR doit satisfaire conditions ex-ante spécifiques au FEADER comme suit :

» 6 conditions ex-ante sont couvertes par I’ Accord de partenariat ;

» 2 conditions ex-ante sont adressées au niveau régional et s’appuient sur des documents
stratégiques

régionaux.

Grace au travail conjoint entre les rédacteurs et I’évaluateur, ceux-ci se sont affinés au fil de la rédaction,
permettant

ainsi d’afficher au sein de la version finale du PDR, des critéres de vérification enti€rement satisfaits.
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6.2. Conditions ex-ante

Condition ex ante applicable au niveau national

Condition ex ante applicable remplie:
oui/non/en partie

Kvaluation de leur respect

Priorités/Domaines prioritaires

Mesures

G1) Lutte contre la discrimination: l'existence de capacités
administratives pour la transposition et I'application de la législation
et de la politique de I'Union en matiére de lutte contre la
discrimination dans le domaine des Fonds ESI.

yes

voir 6.2

6C, 1A

M20

G2) Egalité entre les hommes et les femmes: I'existence de
capacités administratives pour la transposition et l'application de la
législation et de la politique de I'Union en matiére d'égalité entre les
hommes et les femmes dans le domaine des Fonds ESI.

yes

voir 6.2

1C, 6C, 2A, 1A

M20

G3) Handicap: l'existence de capacités administratives pour la
transposition et I'application de la convention des Nations unies sur
les droits des personnes handicapées (CNUDPH) dans le domaine
des Fonds ESI conformément a la décision 2010/48/CE du Conseil

voir 6.2

M20

G4) Marchés publics: 1'existence de modalités pour I'application
effective de la législation de I'Union en matiére de marchés publics
dans le domaine des Fonds ESI.

yes

voir 6.2

M20

G5) Aides d'Etat: I'existence de modalités pour I'application
effective de la législation de 1'Union en matiere d'aides d'Etat dans
le domaine des Fonds ESI.

yes

voir 6.2

M20

G6) Législation environnementale régissant 1’évaluation des
incidences sur ’environnement (EIE) et I’évaluation
environnementale stratégique (EES): I'existence de modalités pour
I'application effective de la législation environnementale de 1'Union
relative a I'EIE et a I'EES.

yes

voir 6.2

M20

G7) Systemes statistiques et indicateurs de résultat: I'existence d'une
base statistique nécessaire pour entreprendre des évaluations
permettant d'analyser I'efficacité et l'impact des programmes.
L'existence d'un systéme d'indicateurs de résultat requis pour
sélectionner les actions qui contribuent le plus efficacement aux
résultats souhaités, pour suivre I'avancement vers la production des
résultats et pour entreprendre 1'évaluation des incidences.

yes

voir 6.2

M20

P3.1) Prévention et gestion des risques: I'existence, a I'échelon
national ou régional, d'évaluations des risques aux fins de la gestion
des catastrophes qui prennent en considération I'adaptation au
changement climatique.

Pris en compte dans le Programme National de Gestion des Risques

3B

MoO5, M17

P4.1) Bonnes conditions agricoles et environnementales (BCAE):
les normes relatives aux bonnes conditions agricoles et
environnementales des terres visées au titre VI, chapitre 1, du
réglement (UE) n° 1306/2013 sont établies au niveau national.

voir 6.2

P4,2A

MO3, M11, M10, M12

P4.2) Exigences minimales applicables a l'utilisation des engrais et
des produits phytosanitaires: les exigences minimales applicables a
l'utilisation des engrais et des produits phytosanitaires visées au titre

yes

voir 6.2

P4

M11, M10
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111, chapitre 1, article 28, du réglement UE n° 1305/2013 sont
définies au niveau national.

P4.3) Autres normes nationales applicables: les normes nationales
obligatoires applicables sont définies aux fins du titre III, chapitre 1,
article 28, du réglement (UE) n°® 1305/2013

voir 6.2

P4

M10

P5.1) Efficacité énergétique: des mesures ont été prises pour
promouvoir des améliorations rentables de I'efficacité énergétique
dans les utilisations finales ainsi que des investissements rentables
dans I'efficacité énergétique lors de la construction ou de la
rénovation d'immeubles.

yes

voir 6.2

5C,2A

Mo04

P5.2) Secteur de l'eau: I'existence, d'une part, d'une politique de prix
de l'eau qui fournisse des mesures incitatives appropriées en faveur
d'une utilisation efficiente des ressources hydriques par les
utilisateurs et, d'autre part, d'une contribution adéquate des
différents utilisateurs d'eau a la récupération des coits des services
de l'eau, a un taux déterminé dans le plan approuvé de gestion de
district hydrographique pour les investissements soutenus par les
programmes.

yes

voir 6.2

P4, 5A

M10,M12, M04

P5.3) Energies renouvelables: des mesures ont été prises pour
promouvoir la production et la distribution de sources d'énergie
renouvelables.

Vérifiée au niveau national par I’ Accord de partenariat.

5B, 1A, 2A

MO02, M06, MO1, M10

P6.1) Infrastructures de réseau de nouvelle génération (NGN):
l'existence de plans nationaux ou régionaux en faveur des accés de
nouvelle génération tenant compte des actions régionales menées en
vue d'atteindre les valeurs cibles de I'Union en matiére d'accés a
I'internet a haut débit et focalisées sur les domaines dans lesquels le
marché ne fournit pas une infrastructure ouverte de qualité a un prix
abordable conformément aux régles de 1'Union en matiére de
concurrence et d'aides d'Etat, et fournissant des services accessibles
aux groupes vulnérables.

voir 6.2

6C

MO7
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G1) Lutte
contre la
discriminatio
n: l'existence
de capacités
administrativ
es pour la
transposition
et
T'application
de la
1égislation et
de la
politique de
I'Union en
matiére de
lutte contre la
discriminatio
n dans le
domaine des
Fonds ESI.

Gl.a) Des
modalités
conformes au
cadre
institutionnel
et juridique
des Etats
membres, en
vue d'associer
les organes
chargés de
promouvoir
I'égalité de
traitement de
toutes les
personnes a
I'ensemble de
la préparation
et de
I'exécution
des
programmes,
notamment
en
fournissant
des conseils
en matiére
d'égalité dans
les activités
lices aux
Fonds ESI.

€s

Les différents représentants de la société civile concernés par le FEADER ont été conviés lors des réunions de concertation. La composition des comités de suivi permet également de
garantir une bonne représentation des institutions, ainsi que de I'ensemble des partenaires de la société civile.

La composition du comité de suivi FEADER est indiquée au chapitre 15.2.

Le suivi des différents groupes de travail et réunions partenariales est indiqué au chapitre 16

Le Conseil Régional s'est doté d'une instance de lutte contre les inégalités dans ses services (Missions des Solidarités) , ainsi que de différents comités partenariaux tels que le Conseil
consultatif régional des personnes en situation de handicap et le Comité Consultatif Régional de I’Egalité.

Enfin, les porteurs de projets devront respecter leurs obligations légales en maticre d'égalité des chances. Leurs obligations 1égales leur seront rappelées en amont de toute attribution de
subvention.

Cette
conditions
est vérifice
au niveau
des
chapitres 15
et 16 du
PDR
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G1.b) Des
modalités de
formation du
personnel des

Accord de Partenariat

oz cette
autorites . . . . . . . . . L
participant & http://travail-emploi.gouv.fr/informations-pratiques,89/fiches-pratiques,91/egalite-professionnelle, 117/la-protection-contre-les,12789.html conditionna
d lité a été
la gestion et i
au controle Le programme national d’assistance technique 2014-2020 prévoit de financer des formations sur différents thématiques. La diffusion d'informations peut également étre prise en charge ;zleized";”
des Zﬁﬂdsl v | dans le cadre de ce programme. I'AP et ne
gfrlnaiax?esdee la | s . s . . . nécessite
leaislation ot Les missions régionales permettent également de sensibiliser les agents aux enjeux de 1'égalité et de la lutte contre les discrimination. pas
degla d'évaluation
politique de particuliére
I'Union en au niveau
maticre de dePDR
lutte contre la
discriminatio
n.
G2.a) Des
modalités
conformes au
cadre
institutionnel
et juridique
des Etats
membres, en
vue d'associer
les organes
chargés de Lors des comités de suivi FEADER le président régional des associations de lutte contre les discriminations et ceuvrant en faveur de la parité ou son représentant ainsi que la déléguée c
f;;:;ﬁzve‘;‘fm régionale au droit des femmes sont présents, afin de contribuer a la prise en compte de ces thématiques dans I'évolution du programme le cas échéant o ftions
G2) Egalité les hommes . L. . sont
entre les et les femmes Au niveau reglonal existent : vérifiées au
hommes et a l'ensemble v chapitre 15
ies femmesé dela es e un plan d'action régional pour I'égalité entre les hommes et les femmes ?l‘j‘ PDdR
'existence de préparation et . I . . . . . L. . s iste des
capacités de l'exéeution . la‘ mise en'place d’instances de consultation, dej dialogue et de conc;rtatlon (Comité .Consultatlf Régional de I’Egalité) participants
administrativ | des e linstauration de temps d’échanges et de réflexion (Rencontres Régionales de I’Egalité femme-homme) au comité
es pour la programmes, technique
transposition notamment FEADER)
et en
I'application fournissant
dela des conseils
législation et en matiére
de la d'égalité entre
politique de les hommes
'Union en et les femmes
matiére dans les
d'égalité entre activités lies
les hommes aux Fonds
et les femmes ESI.
dans le
domaine des
Fonds ESI. G2.b) Des cette
modalités de conditionna
formationdu . . . . N NP .. lida e
personnel des Le programme national d’assistance technique 2014-2020 prévoit de financer des formations sur différents thématiques. La diffusion d'informations peut également étre prise en charge vérifi¢e au
autorités dans le cadre de ce programme. IAD ot de
participant a v | et_tne
: . . . . . . . . . necessite
igcis‘:lt‘:g: es | http://travail-emploi.gouv.fr/informations-pratiques,89/fiches-pratiques,91/egalite-professionnelle, 1 17/la-protection-contre-les,12789.html pas
des Fonds d'évaluation
ESI dans le particuliére
domaine de la au niveau
de PDR

Iégislation et
de la
politique de
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I'Union en
matiére
d'égalité entre
les hommes
et les femmes
et
d'intégration
dela
dimension
hommes-
femmes.

G3)
Handicap:
I'existence de
capacités
administrativ
es pour la
transposition
et
I'application
de la
convention
des Nations
unies sur les
droits des
personnes
handicapées
(CNUDPH)
dans le
domaine des
Fonds ESI
conformémen
tala décision
2010/48/CE
du Conseil

G3.a) Des
modalités
conformes au
cadre
institutionnel
et juridique
des Etats
membres, en
vue de
consulter et
d'associer les

organes
chargés de Lors des comités de suivi FEADER le président régional des associations de lutte contre les discriminations et ceuvrant en faveur de la parité ou son représentant est présent, afin de cette
g:z:fsg;rescs contribuer & la prise en compte de ce suejt dans I'évolution du programme le cas échéant. conditionna
lité est
personnes Y e pnn o . i, . - . o _ ,
handicapées es | LaRégion Midi-Pyrénées méne depuis plusieurs années une politique volontariste en faveur des personnes en situation de handicap. Aprés avoir lancé en 2008, le « Conseil consultatif V?"ﬁccda“
] . . . e . . PO . . . s . . . - niveau du

ou les régional des personnes en situation de handicap » qui réunit ses partenaires associatifs, institutionnels et privés du monde économique et du handicap, elle a adopté en novembre 2011 chapitre 15
organisations un « Agenda 22 », feuille de route visant a promouvoir 1’égalité des chances des personnes en situation de handicap, comportant 46 actions. du PDR
représentative
s des
personnes
handicapées
et les autres
parties
concernées a
I'ensemble de
la préparation
etde
I'exécution
des
programmes.
G3.b) Des
modalités de
formation du
personnel des .
autorités cette
participant & cp{ldltyl()’nna
la gestion et ht,e‘zfx'?te
au contrdle vérifice au
des Fonds r:lveau de
ESI dans le Le programme national d’assistance technique 2014-2020 prévoit de financer des formations sur différents thématiques. La diffusion d'informations peut également étre prise en charge I'AP et ne

i nécessite
domainedela | | dans le cadre de ce programme
législation et s gvays i
de la ‘¢valuation
politique de pa.rtllcullere
1'Union et des au niveau
Etats de PDR
membres
relative aux
personnes
handicapées,
y compris en
maticre

d'accessibilité
,etde
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l'application
pratique de la
CNUDPH,
telle que mise
en ceuvre
dans la
Iégislation de
1I'Union et des
Etats
membres le
cas échéant.

G3.c) Des

g:;‘:l‘;l::s“a http://www.legifrance.gouv.fi/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000809647&date Texte=&categorieLien=id cette

assurer le . .. . L. R el . s .. . .. .. . conditionna

suivi de la La loi du 11 février 2005 a fait du principe de I’accessibilité au sens le plus large « 1’accés a tout, pour tous » un objectif essentiel et ambitieux de la nouvelle politique du handicap. lité a 6té

mise en Ainsi est visée I’accessibilité a tous les aspects de la vie quotidienne pour tous les types de handicap. Cela concerne 1’accessibilité a la culture, au sport, au tourisme, aux nouvelles vérifiée au

;’F”‘{rel d; B technologies, a tous les types de batiments (logements, locaux professionnels, établissements recevant du public (ERP)), ainsi qu’a I’ensemble de la chaine de déplacement (voierie, niveau de

;2‘;8[);{ v transports publics, espaces publics). Dans la mesure ou la politique du handicap est par nature transversale, les autorités frangaises ont désigné comme points de contact non pas une ]n?c';:slit":

en relation es | administration unique, mais chacun des services ministériels directement impliqués dans la mise en oeuvre de la politique du handicap. Un dispositif de coordination des points de pas

avec les contact a été mis en place. Cette mission est dévolue au Comité interministériel du handicap (CIH). Un lien étroit entre ce dispositif de coordination et les représentants des personnes d'évaluation

g"“ds ESI handicapées a été établi. La secrétaire générale du CIH est chargée d’exercer les fonctions de secrétaire du conseil national consultatif des personnes handicapées (CNCPH). La particuliére

l.:::emble de désignation d’une autorité indépendante et constitutionnelle, le Défenseur des droits, comme mécanisme de protection, de promotion et de suivi de la Convention est de nature a en Z‘; ;‘Sf{’u

la préparation garantir sa mise en oeuvre dans le respect de ses différents articles. Enfin, la société civile et les associations représentatives des personnes handicapées qui si¢gent au Conseil national

et de la mise consultatif des personnes handicapées (CNCPH) sont représentées par le Conseil frangais des personnes handicapées pour les questions européennes (CFHE).

en ceuvre des

programmes.

cette

G4.a) Des conditionna

modalités llEc_a cy:tc

pour vgnﬁee au

I'application Accord de partenariat niveau de

effective des 11’\]’ etne

régles de v | http://www.legifrance.gouv.fi/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000629820 ;‘,chssm

lU‘:_‘f’“ Zn es | http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000264576&dateTexte=&categorieLien=id dévaluation

matiere de

marchés parti_culiére
. publics au au niveau

e | moyende de PDR

l'existence de mccams_r’r{cs

modalités approprics.

pour

l'application

effective de

la 1égislation cette

de I'Union en conditionna

matiére de lité a été

marchés vérifiée au
ublics dans . niveau de

Fc domaine S]ij’gli[::: Accord de partenariat IAP et ne

des Fonds p nécessite
assurant des . ) .

ESL procédures :S http://www.economie.gouv.fr/daj/marches-publics pas
d'attribution d'évaluation
de marché pam_cuhcrc
transparentes. au nmveau

de PDR
G4.c) Des v Accord de partenariat cette
modalités de conditionna
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formation du

es

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025364925 http://www.economie.gouv.fr/daj/marches-publics

lité a été

personnel vérifiée au
g:::’lzn;?;c Le programme national d’assistance technique 2014-2020 prévoit de financer des formations sur différents thématiques dont les marchés publics. La diffusion d'informations peut ?X’;a; iz
en ceuvre des également étre prise en charge dans le cadre de ce programme. nécessite
Fonds ESI et pas
de diffusion d'évaluation
d'information particuliére
s a celui-ci. au niveau
de PDR
G4.d) Des Accord de partenariat
modalités
permettant de (http://www.economie.gouv.fr/daj/marches-publics). cette
garantir la conditionna
capacité N V. . , L . . . ) s S . lité a été
administrativ Le ministeére de I’économie assure également une mission de conseil aupres des acheteurs publics. Les acheteurs publics de 1’Etat s’adressent au bureau du conseil aux acheteurs de la Vvérifiée au
¢ nécessaire direction des affaires juridiques. Les acheteurs publics des collectivités locales s’adressent a la cellule juridique d’information de 1’achat public (CIJAP).Le ministére de I’économie et niveau de
pourla Y | des finances a diffusé un guide de bonnes pratiques en matiére de marchés publics (circulaire du 14 février 2012) explicitant les régles applicables et leur interprétation par la I'AP et ne
Lrtamposmon ¢ | jurisprudence. Par ailleurs, le ministére de 1’économie diffuse sur son site internet une série de fiches et de guides, mis a jour de fagon réguliére, destinés & accompagner les acheteurs ;zgesme
I'application dans leur démarche d’achat d'évaluation
des regles de particuliére
1'Union en au niveau
maticre de de PDR
marchés
publics.
Accord de partenariat
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000454790& dateTexte=&categorieLien=id
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2012/01/cir_34455.pdf
cette
1/ circulaire du Premier Ministre du 26 janvier 2006 qui rappelle les régles generals applicables en mati¢re d’aides d’Etat notamment: ]C_‘t"f‘di‘,i:’,““a
- Les procédures de notification et d’information des régimes d’aide et des aides individuelles a la DG COMP (§3.3) \:éii?igecau
gz;;ﬁ:: - Les régles de cumul (§2.2) et do
G5) Aides pour - Les regles relatives a la récupération des aides illégales (§3.6) => responsabilité des Etats membres et des collectivités dans les procédures de récupération, conditions de dépot de I'AP et ne
d'Etat: l'application lainte nécessite
I'existence de app iea y | pame... . .. L . . I .\ T \ . . pas
modalités effective des es | 2/circulaire du Premier Ministre du 5 janvier 2012 sur les dispositifs d’ingénierie financiére qui récapitule les régles relatives aux aides d’Etat et aux fonds structurels. dévaluation
pour :eli?z:zn 3/ Les régimes que la France notifie ou informe a la Commission européenne ont pour objectif de pouvoir étre utilisés librement par les collectivités sans qu’elles aient a notifier ou particuliére
lapplication matiére informer a la Commission a chaque fois qu’elles octroient une aide a une entreprise. Les circulaires et décrets permettent aux collectivités et autorités de gestion qui octroient les aides au niveau
Tffle,c‘_wlet‘,‘e d'aides d'Btat. de connaitre ’ensemble des régles nationales et communautaires (régimes d’aides) applicables en matiére d’aide d’Etat. Ces textes administratifs s’imposent a ’ensemble des de PDR
a legislation . . . . . .
de l'%nion en organismes publics qui octroient des aides aux entreprises
matiére 4/ S’agissant du réglement de minimis, il n’a pas été mis en place de registre central puisqu’il s’agit simplement d’une option offerte par le réglement n°1998/2008. Il existe environ
daides d'Etat 37.000 autorités publiques en France pouvant octroyer des aides d’Etat. I serait donc tres difficile de mettre en place un tel registre. De plus, comme il ne s’agit pas d’aide d’Etat a
3““5 le des proprement parler (les aides de minimis ne remplissent pas ’ensemble des critéres de ’article 107§1 du Traité sur le Fonctionnement de I’Union Européenne). Par conséquent, la
Fz:;:gsfs Commission européenne n’est pas compétente pour juger de 1’opportunité de I’utilisation des fonds publics qui ne constituent pas des aides d’Etat
Accord de partenariat
G5.b) Des P cette
modalités de . R . . L, . . < pr . . . N N N . conditionna
formationdu | y | L€ Pprogramme national d’assistance technique 2014-2020 prévoit de financer des formations sur différents thématiques dont les aides d’Etat, notamment dés que les regles sur les aides lité a été
personnel es | d’Etat auront été¢ modifiées. La plateforme Europe en France diffuse I’ensemble des textes et régimes d’aide. Ce mécanisme sera reconduit pour la période 2014-2020. vérifiée au
intervenant niveau de
dans la mise I'AP et ne
en ceuvre des nécessite
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Fonds ESI et pas
de diffusion d'évaluation
d'information particuliére
s a celui-ci. au niveau
de PDR
cette
gf,jjlf:f Accord de partenariat ?‘?Pdh}ﬁnna
permettant de 1e a cie
garantir la 1. Le SGAE est I’interface privilégiée entre la Commission et les ministéres en matiére d’aides d’Etat. A ce titre, il coordonne les différentes positions des ministéres sur les régimes vérifiée au
p g p g d
Capa_Cin" . d’aides. Le SGAE assure par ailleurs la coordination d'un « groupe a haut niveau », compos¢ des différents référents « aides d’Etat » de chaque ministére, qui a notamment pour ;x;a:t n:
:‘i}'z;:';st;?:ew responsabilité le pilotage et le suivi des encadrements européens sur les aides d'Etat. nécessite
pour la Y | 2.La DATARLe CGET assure la coordination des différentes administrations compétentes, notamment dans les différents secteurs couverts par le champ des FESI. Pour mener a bien pas )
transposition | | cette mission, la DATARIle CGET s’appuie sur les travaux du GHN et du SGAE. Cette coordination permet de fournir une expertise sur les aides d’Etat aux autorités de gestion des 4 dyez,al“l?‘\“’“
et fonds. La DATARLe CGET, avec I’appui du programme national d’assistance technique, assure I’animation et la coordination interfonds du réseau des autorités de gestion des ssrn’i?e;ire
Lzsr;g;fe‘:’;e programmes. Dans ce cadre, le groupe interfonds réglementation gestion contrdle prévoit la mise en place d’un réseau d’experts en région sur les aides d’Etat. de PDR
I'Union en
maticre
d'aides d'Etat.
Accord de partenariat
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000022496602&cidTexte=LEGITEXT000006074220
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006074220&id Article=LEGIARTI000020569162 & date Texte=&categorieLien=cid
G6.a) Des
modalités http://www legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=74C9889590E1171C53E88719BE476C73.tpdjo07v_1?idSectionTA=LEGISCTA000006176442&cidTexte=LEGITEXT00000 cette
oo pour 6074220&dateTexte=20130930 - conditionna
Législation i iats a lité a été
environneme ! apph.catlon vérifiée au
effective de . . . . .
ntale la directive http://www legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?id Article=LEGIARTI000025799720&cid Texte=LEGITEXT000006074220 niveau de
r:é’gissam. 2011/92/EU 1'1’%P etne
L:S""‘lua“"“ duParlement | http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000022493658&cidTexte=LEGITEXT000006074075&date Texte=20130930&old Action=rechCodeArticle gzzess"e
S européen et : .
d : . . . . . d'éval
incidences du Comcil ® | http://www legifrance.gouv.fi/affichCodeArticle.do?id Article=LEGIARTI000006816545&cid Texte=L EGITEXT000006074075&date Texte=20080916 partculiérs.
etde la
I’environnem ot au niveau
ent (EIE) et ggg?}g/@ La directive 2011/92/UE (étude d'impact des projets) est transposée dans le code de I'environnement aux articles L. 122-1 a L. 122-3-5 pour la partie 1égislative et aux articles R. 122-1 a4 | de PDR
Iévaluation du Parlement R. 122-15 pour la partie réglementaire.
i’:;:on"eme européen et La directive 2001/42/CE (évaluation environnementale stratégique des plans) est transposée dans le code de 1'environnement aux articles L. 122-4 a L. 122-12 pour la partie 1égislative
stratégique ?E‘ECS‘;““‘I et aux articles R. 122-17 a R. 122-24 pour la partie réglementaire.
(EES): ' Des dispositions particuliéres de transposition de cette directive sont prévues dans le code de 1'urbanisme (pour les seuls documents mentionnés a l'article L. 121-10 du code de
lexistence de l'urbanisme et aux articles L. 4424-9 et L. 4433-7 du CGCT) aux articles L. 121-10 a L. 121-15 pour la partie législative et aux articles R. 121-14 a R. 121-18 pour la partie
modalités réglementaire.
pour
I'application
effective de
la 1égislation
environneme
ntale de G6.b) Des cette
1'Union modalités de . conditionna
relative & fgrma(iorl. du Accord de partenariat lit ? &t
I'EIE et a personne; vérifiée au
I'EES. gnervenam Sur I'acces aux informations environnementales : Articles L124-1 a L124-8 du code de I'environnement niveau de
ans Y I'AP et ne
zzfs’rzlli'f:ctif\ls ® | Le programme national d’assistance technique 2014-2020 prévoit de financer des formations sur différents thématiques dont les évaluations stratégiques environnementales. :Z:essjte
régissant d'évaluation
I'EIE et 'EES particuliere
etde au niveau
diffusion de PDR
d'information
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s a celui-ci.

cette
conditionna
lité a été
vérifiée au
G6.¢) Des Accord de partenariat niveau de
modalités I'AP et ne
permettantde | | Le Ministére de 1’écologie, du développement durable et de I’énergie est I’autorité compétente pour donner des conseils en matiére d’application nécessite
Ezgéﬁré”ne es | des directives EIA/SEA. Il fournit notamment des éléments de guidances et d’appui a cet effet. ZZSV aluation
administrativ particuliére
e suffisante. au niveau
de PDR
cette
G7.a) Des conditionna
modalités de liEé_a été
G7) Systémes collecte et veri fide au
Statisﬁ}:lues ot gigﬁfﬁ?l PDR (indicateur de contexte, plan des indicateurs et cadre de performance) ?Z;a:l i:
indicateurs de ot nécessite
résultat: Zfifi;‘;ejme OSIRIS (suivi des indicateurs) pas
llex1stence sont en place. d'évfalualtlon
d'une base Elles Mobilisation des instruments nationaux et régionaux d'évaluation statistique : Observatoire du Développement Rural notamment, SIG régional, Observatoire de la Région Midi- particuliére
Stfitlsth}le comprennent Y Pyrénées au niveau
nécessaire les éléments es de PDR
pour suivants: la f . . . . Lo . . . L . . . L.
entreprendre détermination L'Autorité de Gestion dispose d'une Mission Evaluation Prospective en charge de la collecte des données et en coordination avec la direction pilote du PDRR pour le suivi des Le plan
des des sources et indicateurs. dévaluation
évaluations des précise dans
plermettam mécanismes quelle
c'lanalys_er’ permettant de mesure sera
lffﬁcaclte et garantir la assuré le
Vimpact des validation suivi des
programmes. statistique. indicateurs
L'existence sur le
d'un systéme PDRR.
d'indicateurs
de résultat
requis pour G7.b) Des
sélectionner modalités de
les actions collecte et
qui d'agrégation
contribuent le | des données
plus statistiques L'e Plan )
efficacement en temps utile d gvalL:ation
aux résultats sont en place. presente les
souhaités, Elles v FDRR n?_odalltcs .
pour suivre comprennent e d'informatio
l'avancement les éléments n
vers la suivants: des COﬂCéma'ﬂl
production modalités de les données
des résultats publication et fieSA
et pour de mise a indicateurs.
entreprendre disposition de
I'évaluation données
des agrégées au
incidences. public.
G7.c) Un Y | Les indicateurs sont définis par le Réglement d'exécution du FEADER (Annexe IV) Cette
systéme es conditionna
efficace lités est
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d'indicateurs
de résultat
comportant
notamment:
la sélection
d'indicateurs
de résultat
pour chaque
programme
fournissant
des
informations
sur ce qui
motive la
sélection des
mesures
financées par
le
programme.

vérifiée
dans les
indicateurs
du PDR

G7.d) Un
systéme
efficace
d'indicateurs
de résultat
comportant
notamment:
la fixation de
valeurs-cibles
pour ces
indicateurs.

es

PDRR

Les indicateurs sont définis dans le Reglement d'exécution du FEADER (Annexe IV), et sont mis en oeuvre dans le PDRR a travers le cadre de performance et le plan des indicateurs.
Les RAE apporteront aussi des compléments sur le suivi.

Cette
conditionna
lité est
vérifiée
dans les
indicateurs
du PDR

G7.¢) Un
systéme
efficace
d'indicateurs
de résultat
comportant
notamment:
la congruence
de chaque
indicateur par
rapport aux
conditions
suivantes:
robustesse et
validation
statistique,
clarté de
l'interprétatio
n normative,
réactivité aux
mesures
prises,
collecte en
temps utile
des données.

es

Les indicateurs sont renseignés dans le Réglement d'exécution du FEADER (Annexe IV).

Les outils informatiques seront adaptés pour collecter des données. Un vade-mecum devrait étre mis en ceuvre au niveau régional pour recenser les différents indicateurs de suivi mis en
ceuvre sur le PDR.

Cette
conditionna
lité est
vérifiée au
niveau du
PDR

G7.1) Des
procédures
mises en
place pour
garantir que
toute
opération
financée par
le programme
est assortie

es

PDRR

OSIRIS

Le PDRR
comporte
des
chapitres
dédiés a la
mise en
oeuvre des
indicateurs
et renseigne
les cibles
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d'un systéme par mesure
d'indicateurs dans la
efficace. stratégie.
OSIRIS
prévoit
aussi
d'intégrer
un suivi des
indicateurs
dés
I'instruction
des
dossiers.
P3.1.a) Un
plan national
ou régional
d'évaluation
des risques
est en place,
comprenant: Programme National de Gestion des Risques
une
gz“:i)pctei‘s’:us La Direction régionale de ’environnement, I’aménagement et du logement (DREAL), service déconcentré de I’Etat, a pour mission d’évaluer et de veiller a la mise en place des plans : S;‘Eﬁoma
de f; ’ http://www.midi-pyrenees.developpement-durable.gouv.fr/risques-naturels-r1779.html lité est
méthodologie vérifiée au
, des - Un Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) a été arrété par le Préfet de Région 1e29 juin 2012. 1l contient des orientations permettant d'atténuer les effets du changement niveau de
g‘é‘l‘;"de? et | Y | climatique et de s'y adapter, de prévenir ou de réduire la pollution atmosphérique ou d'en atténuer les effets pour atteindre les normes de qualité de l'air :http://www.midi- laccord de
o8 Connees | | pyrenees.developpement-durable.gouv.fi/schema-regional-climat-air-energie-srcae-r2708.html panienariat
non sensibles et du
utilisées pour . R i . L, , . . programme
I'évaluation Un Plan national d’adaptation au changement climatique 2011-2015 a été adopté le 20 juillet 2011 : http://www.developpement-durable.gouv.fr/Contenu-du-plan-national-d national de
P3:]) ) des risques, gestion des
Prévention et ainsi que des risques
gestion des critéres
risques: fondés sur les
l'existence, a risques pour
I'échelon la
nfitilonal ou détermination
régional, des priorités
d'évaluations d'investissem
des risques ent;
aux fins de la
tion de . . .
f:tsa::,piis P.1b) Un Programme National de Gestion des Risques
qui prennent S
en };La:é;?;f;al La Direction régionale de 1’environnement, I’aménagement et du logement (DREAL), service déconcentré de 1’Etat, a pour mission d’évaluer et de veiller a la mise en place des plans : Cette
lcogSidéf?ti"ﬂ d'évaluation http://www.midi-pyrenees.developpement-durable.gouv.fr/risques-naturels-r1779.html ]C“t",‘d“t“’““a
'adaptation des ris ité es
ques et
Zﬁan gement est en place, v | - Un Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) a été arrété par le Préfet de Région 1e29 juin 2012. 11 contient des orientations permettant d'atténuer les effets du changement ;:le;edzu
climatique. Ez:‘prc"a"t: es | climatique et de s'y adapter, de prévenir ou de réduire la pollution atmosphérique ou d'en atténuer les effets pour atteindre les normes de qualité de 1'air :http:/www.midi- I'AP et du
description pyrenees.developpement-durable.gouv.fr/schema-regional-climat-air-energie-srcae-r2708.html Ezlggi:;rgg
de scénarios a N
risque unique Un Plan national d’adaptation au changement climatique 2011-2015 a été adopté le 20 juillet 2011 : http://www.developpement-durable.gouv.fr/Contenu-du-plan-national-d glessc::’e'; des
et a risques
multiples;
P3.1.c) Un Programme National de Gestion des Risques AFOM
plan national Cette
ou régional La Direction régionale de I’environnement, I’aménagement et du logement (DREAL), service déconcentré de I’Etat, a pour mission d’évaluer et de veiller a la mise en place des plans : conditionna
g:sv:‘ll:‘;:’e‘;" v | http://www.midi-pyrenees.developpement-durable.gouv.fi/risques-naturels-r1779.html lité est
vérifiée au
est en place, es , . . . . h A . . . . . . . ;
comprenant: - Un Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) a été arrété par le Préfet de Région 1€29 juin 2012. 11 contient des orientations permettant d'atténuer les effets du changement lﬂz’[‘ia‘i g"
la prise en climatique et de s'y adapter, de prévenir ou de réduire la pollution atmosphérique ou d'en atténuer les effets pour atteindre les normes de qualité de I'air :http://www.midi- ng:amume
;:(?rI:cll)L::!cela pyrenees.developpement-durable.gouv.fr/schema-regional-climat-air-energie-srcae-r2708.html National de
Gestion des

est
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nécessaire, Un Plan national d’adaptation au changement climatique 2011-2015 a été adopté le 20 juillet 2011 : http://www.developpement-durable.gouv.fr/Contenu-du-plan-national-d Risques
des stratégies
nationales
d'adaptation
au
changement
climatique.
P4.1) Bonnes
conditions Application
agricoles et du Code
environneme Décret n° 2015-398 du 7 avril 2015 relatif aux bonnes conditions agricoles et environnementales des terres rural et du
ntales P4.1.a) Les décret dans
(n]ircn?e};:): fes Eg:::: des Conforment au réglement (UE) n° 1306/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013 relatif au financement, a la gestion et au suivi de la politique agricole le PDR
relatives aux conditions
bonnes agricoles et commune, et abrogeant les reglements (CEE) n® 372/78, (CE) n° 165/94, (CE) n°® 2799/98, (CE) n® 814/2000, (CE) n° 1290/2005, (CE) n° 485/2008
conditions environneme cette
agricoles et ntales Y | -et modifiant le Code rural : sections 4 et 5 du chapitre ler du titre IV du livre I1I (partie réglementaire), la section 4 du chapitre V du titre I du livre VI (partie réglementaire) et la conditionna
environneme (BCAE) sont es lité a été
ntales des définies dans . . . . ., . vérifiée au
terres visées la legislation section 2 du chapitre Ier du titre VIII du livre VI (partie réglementaire), niveau de
au titre VI, nationale et . . L . I'AP et ne
chapitre 1, du | indiquées http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000030462336&date Texte=&categorieLien=id nécessite
réglement dans les pas
(UE) n°® programmes. d'évaluation
1306/2013 particuli¢re
sont établies au niveau
au niveau de PDR
national.
P4.2)
Exigences
minimales
applicables a
l'utilisation P4.2.a) Les
des engrais et exigences
des produits minimales
e . N cette
phytosanitair applicables a conditionna
es: les l'utilisation Code rural : sections 4 et 5 du chapitre ler du titre IV du livre III (partie réglementaire), la section 4 du chapitre V du titre I du livre VI (partie réglementaire) et la section 2 du chapitre lité a 6t
C"_'E_C“C;’S gcs C“E(;a'_i ot Ier du titre VIII du livre VI (partie réglementaire), vérifiée au
:;;fi‘?:biss a pﬁsyf’;;n?:asir [ arrété du 19 aout 2013 relatif a la mise en oeuvre de la conditionnalité au titre de 1'année 2013, niveau de
l'utilisation es visées au Y | [J arrété du 13 juillet 2010 relatif aux régles de bonnes conditions agricoles et environnementales. AP ‘3‘_["‘3
des engrais et | titre I1I, % | Cette réglementation sera revue en 2015 pour étre en cohérence avec les dispositions du 1 er pilier n:zesm ¢
des produits chapitre 1, du p“ .
s . d'évaluation
phytosanitair réglement s
. o particuli¢re
es visées au (UE) n' au nivea
titre 111, 1305/2013 e PDR
chapitre 1, sont définies ¢
article 28, du dans les
réglement UE programmes;
n° 1305/2013
sont définies
au niveau
national.
La base juridique de mise en oeuvre des MAEC est le cadre ntional, qui intégre toutes les normes et conditionnalités.
P4.3) Autres cette
P4.3.a) Les s
Moo normes Programmes d’actions applicables en zone vulnérable : http://www.midi-pyrenees.developpement-durable.gouv.fi/nitrates-r3871.html lci‘sz‘;"é‘toén"a
applicables: natl.onale.:s , N . . . . . L. . vérifiée au
les normes Oblllgat%‘lfes v * décret n°2011-1257 du 10 octobre 2011 relatif aux programmes d’actions a mettre en ceuvre en vue de la protection des eaux contre la pollution par les nitrates d’origine agricole niveau de
nationales app reabies es | * décret n°2012-676 du 7 mai 2012 relatif aux programmes d’actions régionaux en vue de la protection des eaux contre la pollution par les nitrates d’origine agricole I'AP et ne
obligatoires indiquées * décret n°2013-786 du 28 aott 2013 relatif aux programmes d’actions a mettre en ceuvre en vue de la protection des eaux contre la pollution par les nitrates d’origine agricole necessite
applicables % Arh . . . e . N . L1 . . A . pas
sont définies dans les arrété du 19 décembre 2011 relatif au programme d’actions national & mettre en ceuvre en zone vulnérables afin de réduire la pollution des eaux par les nitrates d’origine agricole dévaluation
aux fins du programmes. * arrété du 23 octobre 2013 modifiant I’arrété du 19 décembre 2011 relatif au programme d’actions national a mettre en ceuvre en zone vulnérables afin de réduire la pollution des eaux particuliére
titre 11, par les nitrates d’origine agricole au niveau
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Ch{iplitfzgl,d * arrété du 23 octobre 2013 relatif aux programmes d’actions régionaux en vue de la protection des eaux contre la pollution par les nitrates d’origine agricole de PDR
article 28, du
zzgée)rgsm Un groupe régional d’expertise nitrate (GREN) régional a été mis en place en mai 2012, par arrété préfectoral, dans le cadre de la révision des textes nationaux concernant les
1305/2013 programmes d’action nitrates appliqués dans les zones vulnérables aux pollutions par les nitrates d’origine agricole.
Mandaté par le Préfet de région Midi-Pyrénées ( lettre de mission du 30 avril 2012) le groupe est chargé de proposer les références techniques nécessaires a la mise en ceuvre
opérationnelle du programme d’actions « nitrates » national, et en particulier les références techniques nécessaires a la détermination de la dose d’azote prévisionnelle & apporter en
application des principes d’équilibre de la fertilisation azotée.
désignation des zones vulénrables sur le bassin Adour-Garonne : http://www.midi-pyrenees.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/fichieracte87519_cle1f21be.pdf
P5.1.a)
Mesures
destinées a
assurer que
des exigences cette
minimales Reglementation Thermique 2012 pour le neuf : conditionna
existent pour lité a été
:)aerformance e Décret no 2010711269 du 26 octobre 2010 relatif aux caractéristiques thermiques et a la performance énergétique des constructions ;S'eize o
énergétique Y e Arrété du 26 octobre 2010 relatif aux caractéristiques thermiques et aux exigences de performance énergétique des batiments nouveaux et des parties nouvelles de batiments | AP et ne
des es nécessite
batiments, http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=20101027&numTexte=2&pageDebut=19250&pageFin=19251 pas
conformémen d'évaluation
P5.1) t aux articles particuliére
Efficacité 3,4et5dela au niveau
énergétique: directive de PDR
des mesures 2010/31/UE
ont été prises du Parlement
pour européen et
promouvoir du Conseil;
des
améliorations
rentables de P5.1.b)
l'efficacité Mesures
énergétique nécessaires cette
dans les pour établir conditionna
ilisati un systéme lité a été
uilisations 4y o http://www.legifrance.gouv.fr/jopdficommon/jo_pdfjsp?numJO=0&dateJO=20101027&numTexte=7&pageDebut=19260&pageFin=19285 vérifice an
que des certification o http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000788395 modifié¢ par niveau de
investissemen | de la Y e  http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000025509925&date Texte=&categorieLien=id I'AP et ne
ts rentables performance es nécessite
dans énergétique pas
l'efficacité des batiments d'évaluation
énergétique conformémen particuli¢re
lors de la talarticle 11 au niveau
construction de la de PDR
oudela directive
rénovation 2010/31/UE;
d'immeubles.
P5.1.c) cette
Mesures conditionna
visant a lité a été
assurer une vérifiée au
planification http://www.developpementdurable.gouv.fi/IMG/pdf/0458 EE.pdf niveau de
stratégique en Y I'AP et ne
maticre es nécessite
d'efficacité pas
énergétique, d'évaluation
conformémen particuliére
ta l'article 3 au niveau
de la de PDR
directive
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2012/27/UE
du Parlement
européen et
du Conseil;

P5.1.d)
Mesures
conformes a
l'article 13 de
la directive
2006/32/CE
du Parlement
européen et

du Conseil 3 types de mesures
relative a
'efficacité
énergétique [ pour le gaz :
dans les http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=A073918E735F5C92A787B2173128B6FB.tpdjo05v_1?idArticle=LEGIARTI000027319579&cidTexte=LEGITEXT000
utilisations 023983208&categorieLien=id&dateTexte=20130502
Se‘;":}iecse:t aux *http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?id Article=LEGIARTI000023987144&cid Texte=LEGITEXT000023983208&date Texte=20130502 &oldAction=rechCodeArticle ﬁzmoma
é éti lité a été
2?3;%?,‘:122 y | epour I'électricité : L. 32218 : exercice des missions des comptagel | L. 341(14 : mise en place des compteurs communicants'] décret 2010011022 (application de 'article L. 341114 [] vérifiée au
doter les es | généralisation des compteurs communicants)[ | arrété du 4 janvier 2012 (application du décret 2010111022 spécifications techniques des compteurs) niveau de
clients finaux I'AP et ne
_dc compteurs spour la chaleur : nécessite
;;;‘g;j“els http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000023986292cid Texte=LEGITEXT000023983208& date Texte=20110915&oldAction=rechCodeArticle N evaluation
mesure ol particuliére
cela est http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=E068B10A1569A6AAFD5D7D353956 A7F8.tpdjo03v_1lidSectionTA=LEGISCTA000025744469 au niveau
techniquemen de PDR
t possible,
financiéreme
nt
raisonnable et
proportionné
compte tenu
des
économies
d'énergie
potentielles.
e Mise en oeuvre de I’article 9 de la Directive cadre sur I’eau : Article 1 II[12° et article 12111 de I’arrété du 17 mars 2006 relatif au contenu des schémas directeurs
P5.2) Secteur P5.2.a) Dans , , .
de l'eau: los secteurs d’aménagement et de gestion des eaux
I'existence, bénéficiant
d'une part, du soutien du http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000609821 Tarification des services d’eau :
d'une Feader, un
politique de Etat membre o Articles L. 22241112 4 L. 22241112015 du code général des collectivités territoriales relatifs aux réglements des services d’eau et d’assainissement et & la tarification : cette
prix de l'eau aveillé a ce conditionna
e \ PP
e e | s http://www.legifrance.gouv.fi/affichCodeArticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006070633&idArticle=L EGIARTI000006390376&date Texte=20130621 eade
incitatives utilisateurs niveau de
appropriées d'eau e Redevance environnementales : I'AP et ne
en faveur contribuent a nécessite
S;lillrilseation icupémﬁm :s Articles L. 2130710 a L. 21371100712 du code de I’environnement relatifs aux redevances environnementales pergues par 1’agence de 1’eau gf‘? lua
efficiente des | des codts des http://www .legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Texte=LEGITEXT000006074220&id Article=LEGIARTI000020059174 &date Texte=20130110 pzi:ﬁg:’:
ressources services de au niveau
hydriques par | I'eau par L.2130J14001 a L. 2131714012 du code de I’environnement relatif aux redevances de PDR
let?r — Sec‘fe““ ) environnementales pergues par les offices de 1’eau
3;;:;::; b f 21:;2?:1 5 " http://www legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle
d'une ’ paragraphe 1 , .do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833116&dateTexte=&categori eLien=cid eLien=cid
contribution premier
adéquate des alinéa, de la Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) constitue le plan de gestion exigé par la directive cadre sur ’eau (Directive 2000/60/EC,)
différents directive Le SDAGE comprend un document présentant les dispositions prises en matiére de tarification de
utilisateurs cadre sur s N e , . T .
deau d la I'cau, compte 1 eau et de récupération des cofits repor}dant a I’article 9 de la gestion de
récupération tenu le cas district hydrographique pour les investissements soutenus par
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des cotts des
services de
l'eau, a un
taux
déterminé
dans le plan
approuvé de
gestion de
district
hydrographiq
ue pour les
investissemen
ts soutenus

échéant des
effets
sociaux,
environneme
ntaux et
économiques
dela
récupération
ainsi que des
conditions
géographique
set
climatiques

les programmes ainsi que des conditions géographiques et climatiques de la région ou des régions concernées par la directive cadre sur I’eau. Ce document comporte notamment une
synthése sur la tarification et la récupération des coits qui indique, a I'échelle du bassin pourchaque secteur économique, le prix moyen, en euro par metre cube, des services d'eau
potable, d'assainissement des eaux usées et d'irrigation. il précise le taux de

récupération des cofts liés a l'utilisation de 1'eau, y compris les cotts pour I'environnement et

la ressource, pour chaque secteur économique.

La tarification et la récupération des cotts selon le principe pollueur payeur sont mis mise en oeuvre a travers les dispositifs suivants

Pour les services d’eau et d’assainissement par le principe de tarification et d’équilibre budgétaire des services prévus par le code général des collectivités territoriales
Pour les autres services par le dispositif des redevances environnementales pergues par les agences de 1’eau ou les offices de 1’eau prévu par le
code de I’environnement."

par les de la région
programmes. ou des
régions
concernées.
P5.3.a) Des
régimes
d'aide
transparents,
un acces
prioritaire ou
garanti au
réseau de http://www.developpementdurable.gouv.fr/IMG/pdf/0825 plan_d action national ENRversion_finale.pdf
distribution et
un appel les références sont :
prioritaire cette
ainsi que des ) = 3 . . conditionna
régles types e lesarticles L. 321017, L. 342(11 et L. 343011 du code de I'énergie (http://www.legifrance.gouv.fr/rechTexte.do ) lité a été
rendues e le décret 201211533 (http://www.legifrance.gouv.fr/initRechTexte.do) vérifiée au
publiques niveau de
1 e \ . . . . . c U
f)?;:f;am 4 y | @ Lapriorité d'acces ou I'accés garanti passe, en France, par l'obligation d'achat de I'¢lectricité Lgi:sti::
charge et le es | produite par les installations ENR. Ce sont les articles L.314[/1 et suivants du code de 1'énergie qui pas
Ei:r )gies partage des décrivent le fonctionnement de I'OA. Les textes réglementaires pertinents ui en découlent sont le décret n°2001(1410, le décret n°2000111196 et l'ensemble des arrétés tarifaires. Le d'évaluation
renouvelables Cg‘:‘tst dt_cs ] caractére transparent est assuré par la publication d'un avis de la CRE en méme temps que la publication des particuliére
s des mesures | Coaprations arrétés tarifaires.Concernant le raccordement, la France a mis en oeuvre des auniveau
techniques de PDR
ontétéprises | e icen schémas régionaux de raccordement des EnR quimutualisent entre les producteurs les cotits de
pour ) place raccordement etdonne la priorité d'acces aux capacités créées par ces schémas pendant 10 ans aux productions EnR
{’ romc;iuvo} r conformémen
a pro uction t a l'article
etla 14
distribution ’ he 1
de sources paragraphc %,
i N et a l'article
d'énergie 16
renouvelables ’
paragraphes 2
et 3, dela
directive
2009/28/CE.
P5.3.b) Un
Etat membre Ccn;- o
a adopté un 190{1 n’m’nnd
plan d'action \::"i?i:;eau
national en . . . )
matiére http://www.developpementdurable.gouv.fr/IMG/pdf/0825_plan_d_action_national ENRversion_finale.pdf niveau de
d'énergies Y lziAP et. ne
es necessite
renouvelables as
conformémen g,, luation
tal'article 4 pa‘;\t]{ac:laié;
de la .
directive gu rl;leeRau
2009/28/CE. ¢
P6.1) P6.1.2) Un v | Plan National France Trés Haut Débit http://www.midi- Cette
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Infrastructure
s de réseau de
nouvelle
génération
(NGN):
l'existence de
plans
nationaux ou
régionaux en
faveur des
acces de
nouvelle
génération
tenant
compte des
actions
régionales
menées en
vue
d'atteindre les
valeurs cibles
de I'Union en
matiére
d'acces a
I'internet a
haut débit et
focalisées sur
les domaines
dans lesquels
le marché ne
fournit pas
une
infrastructure
ouverte de
qualité a un
prix
abordable
conformémen
t aux régles
de I'Union en
matiére de
concurrence
et d'aides
d'Etat, et
fournissant
des services
accessibles
aux groupes
vulnérables.

plan national

es

pyrenees.gouv.fr/automne_modules_files/standard/public/p2600_8e13ad0265¢5752d9¢76320c42fe831a20130809_Plan_France Tres_Haut Debit.pdf

conditionna

ou régional lité est
]Ijl(:clz esten Le Plan France THD vise couvrir le territoire national en trés haut débit d’ici 2022. Pour atteindre cet objectif de déploiement, I’Etat intervient en sécurisant le développement des ::lcf;zediu
Comp}enam: réseaux privés dans les zones les plus denses. Lorsque I’initiative privée est insuffisante, le Plan France THD accompagne le déploiement de réseaux d’initiative publique des I'AP, du
un plan des collectivités territoriales. (voir les grands axes du Plan France THD pp. 5-17) Plan
Investissemen Le Plan France Tres Haut Débit vise a mettre en place les conditions d’une accélération des investissements privés en identifiant et apportant des solutions aux freins qui pourraient étre National
Eié’;gmmme identifiés (notamment les conditions d’accés aux immeubles, raccordements finaux,...). Le dynamisme et la pérennité des investissements des opérateurs privés sur leurs ressources ;:‘L';C]C)g;ﬁs
< basé sur une propres sont les conditions essentielles de la réussite de la stratégie nationale de déploiement du THD, aussi ce Plan contient des mesures visant a faciliter et encourager les et Stratégie
analyse déploiements des opérateurs tout en veillant a ce qu’ils respectent leurs engagements de déploiement (voir dispositions générales pour le financement pp. 17-30.) Régionale
économique Dans le cadre de ce Plan, 1’Etat signe des conventions avec les opérateurs et les collectivités dans lesquelles les opérateurs privés s’engagent a déployer des réseaux de fibre optique d’Amgnagc
2;:;;:‘ des jusqu’a I’abonné. Ces zones dites conventionnées sont les zones les plus denses. Les conventions permettent ainsi de définir avec les opérateurs les zones a raccorder en priorité. ;znmtér?que
infrastructure ainsi que
s privées et des
publiques SDTAN
S’e“:mmes et Stratégie Régionale d’ Aménagement du Numérique :
;:‘;):\Zsfmcn http://www.midi-pyrenees.gouv.fr/automne_modules_files/standard/public/p2600_a76dbadd6e47a87f6f2abc65f1a3f5cc20130809_Strategie _regionale_d_amenagement numerique.pdf
SDTAN :
Gers : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/Gers.pdf
Haute-Garonne : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/cg31_SDAN_janvier2014.pdf
Aveyron : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/Aveyron.pdf
Ariege : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/SDTAN_ Ariege.pdf
Lot-et-Garonne : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/SDTAN_47.pdf
Lot : http://economie.lot.fr/pdf_sdan_lot.pdf
Tarn-et-Garonne : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/SDTANS2 V2.pdf
Hautes-Pyrénées : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/SDTAN65_Rapport_final FEV2013.pdf
P6.1.b) Un
plan national Plan National France Trés Haut Débit http://www.midi- Cette
ONuGr;gé(s)?zln pyrenees.gouv.fr/automne_modules_files/standard/public/p2600_8e13ad0265¢5752d9¢76320c42fe831a20130809 Plan_France Tres Haut Debit.pdf conditionna
lité est
place, . . . . R e 1ei . Lo o s . . A .
comprenant: Le Plan France THD vise couvrir le territoire national en trés haut débit d’ici 2022. Pour atteindre cet objectif de déploiement, 1’Etat intervient en sécurisant le développement des V_e”ﬁeeda“
des modéles réseaux privés dans les zones les plus denses. Lorsque I’initiative privée est insuffisante, le Plan France THD accompagne le déploiement de réseaux d’initiative publique des Fxgague
dinvestissem collectivités territoriales. (voir les grands axes du Plan France THD pp. 5-17) Plan
ents pérennes v National
Czﬁﬁ::m: es | Le Plan France Tres Haut Débit vise a mettre en place les conditions d’une accélération des investissements privés en identifiant et apportant des solutions aux freins qui pourraient étre | France Trés
ct assurant identifiés (notamment les conditions d’acces aux immeubles, raccordements finaux,...). Le dynamisme et la pérennité des investissements des opérateurs privés sur leurs ressources I(;I:“t Deébit,
l'accés 4 des propres sont les conditions essentielles de la réussite de la stratégie nationale de déploiement du THD, aussi ce Plan contient des mesures visant a faciliter et encourager les laStratégic
‘S“eflrzse‘:;’lccl:sre déploiements des opérateurs tout en veillant a ce qu’ils respectent leurs engagements de déploiement (voir dispositions générales pour le financement pp. 17-30.) Régionale
d’Aménage
ouverts, de . . . C o, , o \ s . :
qualité, Dans le cadre de ce Plan, 1’Etat signe des conventions avec les opérateurs et les collectivités dans lesquelles les opérateurs privés s’engagent a déployer des réseaux de fibre optique ment du
congus pour jusqu’a I’abonné. Ces zones dites conventionnées sont les zones les plus denses. Les conventions permettent ainsi de définir avec les opérateurs les zones a raccorder en priorité. :‘g:"quc
durer et dont y
SDTAN

le prix sera
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abordable;

Stratégie Régionale d’Aménagement du Numérique :

http://www.midi-pyrenees.gouv.fr/automne_modules_files/standard/public/p2600_a76dbadd6e47a87f6f2abc65f1a3f5cc20130809 Strategie regionale d_amenagement numerique.pdf

SDTAN :

Gers : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/Gers.pdf

Haute-Garonne : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/cg31_SDAN_janvier2014.pdf
Aveyron : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites’SDTAN/Aveyron.pdf

Ariége : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivitesssSDTAN/SDTAN_Ariege.pdf

Lot-et-Garonne : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/SDTAN 47.pdf

Lot : http://economie.lot.fr/pdf sdan_lot.pdf

Tarn-et-Garonne : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/SDTANS2_V2.pdf

Hautes-Pyrénées : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/SDTAN65_Rapport_final FEV2013.pdf

P6.1.c) Un
plan national
ou régional
NGN est en
place,
comprenant:
des mesures
de
stimulation
des
investissemen
ts privés.

€es

Plan National France Trés Haut Débit http://www.midi-
pyrenees.gouv.fr/automne_modules_files/standard/public/p2600 8¢13ad0265¢5752d9¢76320c42fe831a20130809 Plan France Tres_Haut Debit.pdf

Le Plan France THD vise couvrir le territoire national en trés haut débit d’ici 2022. Pour atteindre cet objectif de déploiement, 1I’Etat intervient en sécurisant le développement des
réseaux privés dans les zones les plus denses. Lorsque I'initiative privée est insuffisante, le Plan France THD accompagne le déploiement de réseaux d’initiative publique des
collectivités territoriales. (voir les grands axes du Plan France THD pp. 5-17)

Le Plan France Trés Haut Débit vise a mettre en place les conditions d’une accélération des investissements privés en identifiant et apportant des solutions aux freins qui pourraient étre
identifiés (notamment les conditions d’accés aux immeubles, raccordements finaux,...). Le dynamisme et la pérennité des investissements des opérateurs privés sur leurs ressources
propres sont les conditions essentielles de la réussite de la stratégie nationale de déploiement du THD, aussi ce Plan contient des mesures visant a faciliter et encourager les
déploiements des opérateurs tout en veillant a ce qu’ils respectent leurs engagements de déploiement (voir dispositions générales pour le financement pp. 17-30.)

Dans le cadre de ce Plan, I’Etat signe des conventions avec les opérateurs et les collectivités dans lesquelles les opérateurs privés s’engagent a déployer des réseaux de fibre optique
jusqu’a I’abonné. Ces zones dites conventionnées sont les zones les plus denses. Les conventions permettent ainsi de définir avec les opérateurs les zones a raccorder en priorité.

Stratégie Régionale d’Aménagement du Numérique :
http://www.midi-pyrenees.gouv.fr/automne_modules_files/standard/public/p2600_a76dbadd6e47a87f6f2abc65f1a3f5cc20130809_Strategie regionale_d_amenagement numerique.pdf

SDTAN :

Gers : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/Gers.pdf

Haute-Garonne : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/cg31 _SDAN_janvier2014.pdf

Aveyron : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/Aveyron.pdf

Ariége : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/SDTAN_ Ariege.pdf

Lot-et-Garonne : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/SDTAN_47.pdf

Lot : http://economie.lot.fr/pdf _sdan_lot.pdf

Tarn-et-Garonne : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/SDTANS2 V2.pdf

Hautes-Pyrénées : http://www.arcep.fr/fileadmin/reprise/dossiers/collectivites/SDTAN/SDTANG65 Rapport final FEV2013.pdf

Cette
conditionna
lité est
vérifiée au
niveau du
Plan
National
France Tres
Haut Débit ,
de la
Stratégie
Régionale
d’Aménage
ment du
Numérique
et des
SDTAN
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6.2.1. Liste des mesures a prendre pour les conditions ex ante générales
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6.2.2. Liste des mesures a prendre pour les conditions ex ante liées a des priorités
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7. DESCRIPTION DU CADRE DE PERFORMANCE

7.1. Indicateurs

Valeur Valeur absolue
Priorité Applicable Indicateur et unité de Cible Ajustements/Compléments intermédiaire de la valeur
mesure, s’il y a lieu 2023 (a) | (b) 2018 % (c) intermédiaire
(a-b)*c
Total des dépenses 316 006 o
P2: amélioration de X publiques P2 (EUR) 547,18 600 000,00 25% | 78851636,80
la viabilité des
exploitations Nombre d'exploitations
agricoles et la agricoles bénéficiant d'un
compétitivité de soutien au titre du PDR
tous les types pour des investissements
d'agriculture dans dans la restructuration ou
toutes les régions la modernisation (domaine
et promotion des X prioritaire 2A) + 9 000,00 25% 2 250,00
technologies exploitations avec un plan
agricoles d'entreprise/des
innovantes et de la investissements pour les
gestion durable des jeunes agriculteurs
foréts soutenus par le PDR
(domaine prioritaire 2B)
P3: promouvoir Total des dépenses 56 903 7 0
l'organisation de la X publiques P3 (EUR) 73,58 30000000 20% | 1132075472
chaine alimentaire,
y compris la Nombre d’exploitations
transformation et la agricoles soutenues
commercialisation percevant un soutien pour 300,00
des produits participer a des systémes
agricoles, le bien- de qualité, des marchés
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) locaux/circuits
que la gestion des , .
. d’approvisionnement
risques dans le
courts ou des groupements
secteur de .
l'agriculture de producteurs (domaine
prioritaire 3A)
Nombre d’exploitations
participant aux
programmes de gestion
des risques (domaine
prioritaire 3B)
Total des dépenses 1257 99 o
publiques P4 (EUR) 1 325,08 >0% | 628995 662,54
Terres agricoles sous
P4: restaurer, contrgts de ag‘es‘uon
réserver et contribuant a la
p biodiversité (ha) (domaine
renforcer les C .
écosystemes liés a prioritaire P4A) +
o A amélioration de la gestion | 311 300,
l'agriculture et a la . .
foresterie de I'eau (ha) (domaine 00
prioritaire 4B) +
amélioration de la gestion
des sols et prévention de
1'érosion des sols (ha)
(domaine prioritaire 4C)
PS5: promouvoir Total des dépenses 74 708 1 0
I utilisation publiques P5 (EUR) 10,60 15% 1 11206216,59
efficace des
ressources et Terres agricoles et
soutenir la forestiéres sous contrats 11.000,0 20% 2200.00
transition vers une de gestion visant a 0 ’
économie a faibles promouvoir la
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émissions de CO2
et résiliente aux
changements
climatiques, dans
les secteurs
agricole et
alimentaire ainsi
que dans le secteur
de la foresterie

séquestration/conservation
du carbone (ha) (domaine
prioritaire 5E) + terres
agricoles sous contrats de
gestion visant a réduire les
émissions de gaz a effet de
serre et/ou les émissions
d'ammoniac (ha) (domaine
prioritaire 5D) + terres
irriguées passant a un
systeme d'irrigation plus
efficace (ha) (domaine
prioritaire SA)

Nombre d’opérations
d’investissements dans les
¢conomies d’énergie et
I’efficacité énergétique
(domaine prioritaire SB) +
dans la production
d’énergie renouvelable
(domaine prioritaire 5C)

P6: promouvoir
I'inclusion sociale,
la réduction de la
pauvreté et le
développement
¢économique dans
les zones rurales

Total des dépenses
publiques P6 (EUR)

201 542
397,21

10%

20 154 239,72

Nombre d’opérations
bénéficiant d'un soutien
visant a améliorer les
services de base et les
infrastructures dans les
zones rurales (domaines
prioritaires 6B et 6C)

1 508,00

5%

75,40

Population concernée par

1 500 00

100%

1 500 000,00
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les groupes d’action locale
(domaine prioritaire 6B)

0,00
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7.1.1. P2: amélioration de la viabilité des exploitations agricoles et la compétitivité de tous les types
d'agriculture dans toutes les régions et promotion des technologies agricoles innovantes et de la gestion
durable des foréts

7.1.1.1. Total des dépenses publiques P2 (EUR)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 316 006 547,18

Ajustements/Compléments (b): 600 000,00

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 25%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 78 851 636,80

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les mesure 4 et 6 sont les plus importantes en termes d'impact financier. Le jalon a 2018 est situé¢ a 25%
car les mesures li¢es a l'installation des jeunes agriculteurs (mesure 6) sont majoritaires sur cette cible et
sont payées en 2 fois a 5 ans. La programmation démarrant en 2015, la réalisation totale en 2018 sera
donc relativement faible

7.1.1.2. Nombre d'exploitations agricoles bénéficiant d'un soutien au titre du PDR pour des investissements
dans la restructuration ou la modernisation (domaine prioritaire 2A4) + exploitations avec un plan
d'entreprise/des investissements pour les jeunes agriculteurs soutenus par le PDR (domaine prioritaire 2B)
Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 9 000,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 25%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 2 250,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les mesure 4 et 6 sont prises en compte, or les opérations 6.1.1 et 6.1.2 (impact majeur sur la cible
financiére) concernant l'installation des jeunes agriculteurs sont payées en deux fois sur 5 ans. Le jalon a
2018, qui doit prendre en compte les opérations achevées, ne peut donc pas totalement intégrer ces types
d'opérations pour lesquels trés peu d'opérations seront achevées. Les investissements pour les
exploitations (mesure 4) ne sont pas suffisamment constants et stables au fil des ans pour garantir une
cible trés élevée sans risque. Le jalon est donc fixé sur la base des données de la période 2007-2013 et
d'un prévisionnel en hyptoheése basse pour garantir une cible réaliste.

7.1.2. P3: promouvoir I'organisation de la chaine alimentaire, y compris la transformation et la
commercialisation des produits agricoles, le bien-étre animal ainsi que la gestion des risques dans le secteur
de l'agriculture

7.1.2.1. Total des dépenses publiques P3 (EUR)

Applicable: Oui
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Cible 2023 (a): 56 903 773,58

Ajustements/Compléments (b): 300 000,00

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 20%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 11 320 754,72

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

le jalon se justifie car c'est le dispositif d'aide aux entreprises de transformation qui est le plus impactant
sur la cible financicre. Les dossiers sont complexes et les projets prennent 2 a 3 ans pour étre réalisés, ce
qui implique une réalisation totale en 2018 relativement faible puisque le démarrage n'est pleinement
effectif qu'en 2015.

7.1.2.2. Nombre d’exploitations agricoles soutenues percevant un soutien pour participer a des systemes de
qualité, des marchés locaux/circuits d’approvisionnement courts ou des groupements de producteurs
(domaine prioritaire 34)

Applicable: Non

Cible 2023 (a): 300,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c):

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 0,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

l'indicateur de réalisation O.4 ne permet pas de prendre en compte le soutien accordé aux entreprises de
l'industrie agro-alimentaire.

L'indicateur de réalisation O.3 qui compte le nombre d'opérations soutenues serait plus approprié pour
¢établir des cibles cohérentes, puisque la sous-mesure 4,2 compte pour plus de 50% de la priorité

7.1.2.3. Nombre d’exploitations participant aux programmes de gestion des risques (domaine
prioritaire 3B)

Applicable: Non

Cible 2023 (a): 0,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c):

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 0,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Ce domaine prioritaire n'est pas activé" dans le PDRR mais est renvoyé au Programme national de
gestion des risques
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7.1.3. P4: restaurer, préserver et renforcer les écosystémes liés a I'agriculture et a la foresterie
7.1.3.1. Total des dépenses publiques P4 (EUR)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 1 257 991 325,08

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 50%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 628 995 662,54

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Ce jalon est fixé sur la base de I'expérience passée en 2007-2013. La présence de I'lCHN dans la priorité
4 permet d'établir un prévisionnel relativement stable.

7.1.3.2. Terres agricoles sous contrats de gestion contribuant a la biodiversité (ha) (domaine prioritaire
P4A4) + amélioration de la gestion de l'eau (ha) (domaine prioritaire 4B) + amélioration de la gestion des
sols et prévention de l'érosion des sols (ha) (domaine prioritaire 4C)

Applicable: Non

Cible 2023 (a): 311 300,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c):

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 0,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Une proposition alternative d'indicateur est indiquée ci-apres, afin de mieux prendre en compte la
réalisation exacte sur la P4.

La cible est fixée a 30% car l'exclusion des ICHN dans le décompte de la cible implique davantage
d'incertitudes dans la réalisation des opérations. En effet, le temps de contractualisation des MAE, ainsi
que le la durée du soutien aux mesures d'agriculture biologique (5 ans), limitent la capacité de réalisation
totale a 2018.

7.1.4. P5: promouvoir I'utilisation efficace des ressources et soutenir la transition vers une économie a
faibles émissions de CO2 et résiliente aux changements climatiques, dans les secteurs agricole et alimentaire
ainsi que dans le secteur de la foresterie

7.1.4.1. Total des dépenses publiques P5 (EUR)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 74 708 110,60
Ajustements/Compléments (b):
Valeur intermédiaire 2018 % (c): 15%
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Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 11 206 216,59

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les mesures 4 et 8 sont comptées pour la cible. Néanmoins, la part des infrastructures hydraulique (TO
4.3.1) est largement majoritaire dans cette cible, or l'expérience passée a montré que les réalisations a mi-
parcours avaient ét€¢ soumises a de fortes contraintes. Le choix a été fait de minimiser en conséquence le
jalon a 2018.

7.1.4.2. Terres agricoles et forestieres sous contrats de gestion visant a promouvoir la
sequestration/conservation du carbone (ha) (domaine prioritaire SE) + terres agricoles sous contrats de
gestion visant a réduire les émissions de gaz a effet de serre et/ou les émissions d'ammoniac (ha) (domaine
prioritaire 5D) + terres irriguées passant a un systeme d'irrigation plus efficace (ha) (domaine prioritaire
54)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 11 000,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c¢): 20%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 2 200,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Les données agrégées pour la cible de réalisation prennent en compte uniquement les cibles des surfaces
soutenues au titre des mesures rattachées aux DP 5A et SE.

La cible est fixée a 20%, car les opérations d'irrigation (sous-mesure 4.3 ; DP 5A), comme le montre
I'expérience passée, ont une mise en oeuvre d'une moyenne de 4 ans. Il semble donc difficile de les
compter comme réalisées en 2018, alors méme que la sous-mesure constitue plus de 50% de 1'allocation
financiére sur cette priorité.

7.1.4.3. Nombre d’opérations d’investissements dans les économies d’énergie et [’efficacité énergétique
(domaine prioritaire 5B) + dans la production d’énergie renouvelable (domaine prioritaire 5C)
Applicable: Non

Cible 2023 (a): 0,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c):

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 0,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Ces domaines prioritaires ne sont pas mobilisés dans le PDRR
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7.1.5. P6: promouvoir l'inclusion sociale, la réduction de la pauvreté et le développement économique dans
les zones rurales

7.1.5.1. Total des dépenses publiques P6 (EUR)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 201 542 397,21

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c¢): 10%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 20 154 239,72

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

LEADER correspond a plus de 50% de la P6. Le jalon 2018 est donc fixé a 8% car les restructurations
territoriales en cours vont impacter le contenu de LEADER et qu'un décalage dans l'approbation du

PDRR impliquerait aussi un décalage dans la programmation de LEADER et donc dans les réalisations a
2018.

L'autre dispositif trés important dans la dépense publique est le 7.3, pour lequel le dépot des dossiers est
soumis au plan THD national, et l'instruction peut étre assez longue impactant directement la réalisation
totale.

7.1.5.2. Nombre d’opérations bénéficiant d'un soutien visant a améliorer les services de base et les
infrastructures dans les zones rurales (domaines prioritaires 6B et 6C)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 1 508,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 5%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 75,40

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

L'indicateur repose essentiellement sur les opérations mises en oeuvre par LEADER, qui constitue plus
de 50% de 1'allocation financiére sur la priorité.

La cible jalon 2018 est fixée a 5% car la sélection des GAL aura lieu en 2015, et que le nombre
d'opération réalisées en 2018 dépendra de chaque GAL et de ses capacités de réalisation propres.
L'expérience passée témoigne de la grande disparité des projets mis en oeuvre notamment en termes de
montant (beaucoup de petits et moyens projet) mais aussi de durée de réalisation.

7.1.5.3. Population concernée par les groupes d’action locale (domaine prioritaire 6B)

Applicable: Oui
Cible 2023 (a): 1 500 000,00

Ajustements/Compléments (b):
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Valeur intermédiaire 2018 % (c): 100%
Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 1 500 000,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

Le reglement UE n°1303/2013 oblige a avoir sélectionné l'ensemble des GAL avant le 31 décembre
2017.
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7.2. Autres indicateurs

Priorité

Applicable

Indicateur et
unité de mesure,
§’il y a lieu

Cible 2023
(a)

Ajustements/Compléments

(b)

Valeur

intermédiaire

2018 % (c)

Valeur absolue
de la valeur
intermédiaire
(a-b)*c

P2: amélioration de
la viabilité des
exploitations
agricoles et la
compétitivité de tous
les types
d'agriculture dans
toutes les régions et
promotion des
technologies
agricoles innovantes
et de la gestion
durable des foréts

P3: promouvoir
l'organisation de la
chaine alimentaire, y
compris la
transformation et la
commercialisation
des produits
agricoles, le bien-
étre animal ainsi que
la gestion des risques
dans le secteur de
l'agriculture

Nombre
d'opérations
soutenues par les
activités de
transformation
4.2)

400,00

20%

80,00
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P4: restaurer,

préserver et renforcer Scl)liaeiiigi?ar les |2 438 486,0
r \ s > [

s 161 :
foresterie (13)
P6: promouvoir
l'inclusion sociale, la
réduction de la . .

auvreté of le Dépense publique
P totale (€)

développement
économique dans les
zones rurales

7.2.1. P2: amélioration de la viabilité des exploitations agricoles et la compétitivité de tous les types d'agriculture dans toutes les régions et

promotion des technologies agricoles innovantes et de la gestion durable des foréts
7.2.1.1. Applicable: Non
7.2.1.2. Cible 2023 (a):

7.2.1.3. Ajustements/Compléements (b):

7.2.1.4. Valeur intermédiaire 2018 % (c):

7.2.1.5. Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 0,00

7.2.1.6. Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:
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7.2.2. P3: promouvoir l'organisation de la chaine alimentaire, y compris la transformation et la commercialisation des produits agricoles, le bien-
étre animal ainsi que la gestion des risques dans le secteur de l'agriculture

7.2.2.1. Applicable: Non

7.2.2.2. Cible 2023 (a):

7.2.2.3. Ajustements/Compléments (b):

7.2.2.4. Valeur intermédiaire 2018 % (c):

7.2.2.5. Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 0,00

7.2.2.6. Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

7.2.2.7. Nombre d'opérations soutenues par les activités de transformation (4.2)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 400,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 20%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 80,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

L'indicateur de réalisation initialement propos¢ (Nombre d'exploitations agricoles soutenues pour leur participation a des démarches de qualité,
marchés locaux, circuits courts, groupements de producteurs), ne correspond pas a la mise en oeuvre de la P3 (3A) pour le PDDR. En effet,
cette priorité permettra essentiellement de soutenir des opérations en faveurs des IAA (sous-mesure 4.2), que l'intitulé de l'indicateur exclut.
Un indicateur sur le nombre d'opérations est donc plus adapté pour rendre compte de la mise en oeuvre de la P3 qui concerne par ailleurs
I'ensemble de la chaine de production. Le nombre d'opérations est évalué¢ a 2023 a 400 sur la base de la programmation précédente. La valeur
intermédiaire est fixée a 20% car sur ce dispositif, les dossiers doivent présenter un « plan de développement stratégique » sur une durée allant
de 2 a 3 ans ; les opérations financées (investissements immobiliers / équipements structurant) sont des projets longs a mettre en ceuvre (3 ans
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en moyenne) et conséquents en termes d'investissements ce qui implique aussi des risques d'aléas (retards dans les chantiers par exemple) plus
importants. .

7.2.3. P4: restaurer, préserver et renforcer les écosystémes liés a l'agriculture et a la foresterie
7.2.3.1. Surfaces (ha) concernées par les contrats ICHN (13)

Applicable: Oui

Cible 2023 (a): 2 438 486,00

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c): 60%

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 1 463 091,60

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:

L'indicateur initialement proposé ne convient pas. La mesure 13 (ICHN) sera largement majoritaire sur cette priorité (P4), or l'indicateurs
cherche a estimer l'ensemble des surfaces aidées au titre des domaines prioritaires 4A, 4B, 4C. Nous proposons d'établir un indicateur de
réalisation axé sur les surfaces, et appliqué uniquement a la mesure 13. Ceci sera également plus cohérent en termes de suivi : en effet, les
MAE (mesure 10) et 'agriculture biologique (mesurel1) sont plus complexes a estimer de maniére fiables en avance. La mesure 10 dépend
trés largement des appels a projets retenus en 2015, et donc sera relativement lente a démarrer (le jalon a 2018 sera forcément trés bas). La
mesure 11 est aussi fondée sur une logique de paiements en 5 ans (pour le maintien) et 3 ans pour la conversion, impliquant des croisements
avec la période précédente et la nouvelle période de programmation, d'une part, et d'autre part des difficultés pour estimer une valeur
intermédiaire fiable ou une cible fiable (déconversions,...etc.). Enfin il y a sur les MAE des problématiques de double-compte des surfaces qui
impliquent que I'on ait une cible surfacique erronée.

En revanche, les ICHN (mesure 13) dépendent d'un zonage déja connu et seront mise en oeuvre de manicre réguliere. L'expérience de 2007-
2013 constitue donc une base fiable pour estimer les cibles proposées.

7.2.4. P6: promouvoir l'inclusion sociale, la réduction de la pauvreté et le développement économique dans les zones rurales
7.2.4.1. Dépense publique totale (€)

Applicable: Non
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Cible 2023 (a):

Ajustements/Compléments (b):

Valeur intermédiaire 2018 % (c):

Valeur absolue de la valeur intermédiaire (a-b)*c: 0,00

Justification de la fixation des valeurs intermédiaires:
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7.3. Réserve

Participation
Participation totale prévue de . Réserve de Réserve de .
. . Réserve de Réserve de
SN totale prévue de | I’Union (€) performance | performance

Priorité or Tt e performance (en . . . performance

I’Union (en soumise a la ) minimale maximale o

euros) réserve de (min. 5 %) (max. 7 %)

performance

P2: amélioration de la viabilité
des exploitations agricoles et la
compétitivité de tous les types
d'agriculture dans toutes les 193 000 000,00 116 538 512,29 6409 719,50 | 5826925,61 | 8157 695,86 5.5%
régions et promotion des
technologies agricoles innovantes
et de la gestion durable des foréts
P3: promouvoir l'organisation de
la chaine alimentaire, y compris la
transformation et la
commercialisation des produits 30 000 000,00 30412 713,49 2061 803,97 | 1520635,67 | 2128 889,94 6.78%
agricoles, le bien-&tre animal ainsi
que la gestion des risques dans le
secteur de 'agriculture
P4: restaurer, préserver et
renforcer les écosystémes liés a 936 046 324,00 948 923 622,05 57 571 009,59 47446 181’(1) 66 424 653’2 6.07%
l'agriculture et a la foresterie
P5: promouvoir I’utilisation
efficace des ressources et soutenir
la transition vers une économie a 28 000 000,00 28 385 199,25 1 620 000,00 | 1419259,96 | 1986 963,95 5.71%

faibles émissions de CO2 et
résiliente aux changements
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climatiques, dans les secteurs
agricole et alimentaire ainsi que
dans le secteur de la foresterie

P6: promouvoir l'inclusion
sociale, la réduction de la pauvreté

, , ) 107 288 759,00 108 764 742,92 631895494 | 5438237,15| 7613 532,00 5.81%
et le développement économique
dans les zones rurales
Total 1294335 083,00 | 1233024790,00| 73981 488,00 | 16512395 | 863117353 6%

0

0
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8. DESCRIPTION DES MESURES RETENUES

8.1. Description des conditions générales, appliquées a plus d’une mesure, y compris, le cas échéant, la
définition de la zone rurale, les niveaux de référence, la conditionnalité, ’utilisation prévue des
instruments financiers, ’utilisation prévue des avances et les dispositions communes en matiére
d'investissement, y compris les dispositions des articles 45 et 46 du réglement (UE) n° 1305/2013

Le texte du cadre national est applicable

Informations complémentaires au texte applicable du cadre national:

Certaines conditions s'appliquent a plusieurs mesures :

la définition de la zone rurale identifiée dans le chapitre 2.1 est modulée, en ce qui concerne les
bénéficiaires non agricoles, pour les types d'opérations des mesures suivantes :

- 1 transfert de connaissance et diffusion de l'information (pour ce qui concerne les publics cibles des
formations),

- 2 Conseil,
- 7 services de base dans les zones rurales, .
La mesure 6 n'est pas concernée car seuls les agriculteurs sont éligibles a la mesure du PDRR.

La définition applicable est la suivante : sont considérées comme communes rurales toutes les
communes a l’exclusion des communes de plus de 20 000 habitants appartenant a un péle urbain de
plus de 20 000 emplois. Cette définition exclut les communes de : Toulouse, Montauban, Albi,
Tarbes, Castres, Colomiers, Tournefeuille, Muret, Rodez, Blagnac.

définitions communes a plusieurs mesures/types d'opération :

Les ¢éléments de définition présentés ci-apres ne dérogent pas a ceux indiqués a I’article 2 du Reglement
UE n° 1305/2013.

e Agriculteurs :

Personnes physiques ou morales ou groupements de personnes physiques ou morales, exergant
une activité agricole telle que définie par I’article 4.1-c du réglement (UE) n°1307/2013.

o L’activité¢ minimale de 1’agriculteur personne physique est attestée par son affiliation au
régime de protection sociale des professions agricoles au sens des articles L722-1 et L722-
20 du code rural, au titre de « chef d’exploitation ».

o Les personnes morales sont des entreprises dont 1’objet est 1’activité agricole ou des
¢tablissements de développement agricole, d’enseignement agricole ou de recherche, qui
détiennent une exploitation agricole et exercent une activité agricole réelle.

Le champ des agriculteurs retenu au titre du PDRR répond a la définition communautaire PME.

188



e Agriculteur a titre principal : agriculteur dont le revenu provient pour plus de 50% de I’exercice
de P’activité agricole. Ce statut est attesté par 1’affiliation au régime d’assurance maladie des
exploitants agricoles (AMEXA), en qualité de non salari¢ agricole.

e Jeune agriculteur : personne telle que définie a I’article 2-1-n du réglement (UE) n°1305/2013.

o Dans le cas de projets d’installations aidés au titre de la mesure 6.1, et pour les opérations
prévues dans le Projet d’entreprise, les conditions sont vérifiées a la date du dépot de la
demande d’aide a I’installation (6.1),

o Lorsque I’opération a pour objet de permettre au bénéficiaire d’acquérir la capacité
professionnelle agricole (diplome, expérience, test d’activité) dans les conditions prévues
au titre de I’installation progressive (conditions d’¢ligibilité mesure 6.1 — parcours PPP
agréé) conformément a 1’article 2 du réglement délégué (UE) n°807/2014, les conditions
peuvent étre vérifiées dans un délai de 36 mois maximum a compter de la décision
d’octroi de I’aide.

e CUMA : En droit francais, les CUMA relévent du statut des coopératives agricoles. Elles sont au
minimum composées de 4 exploitants agricoles, personnes physiques ou morales. Régies par des
statuts types, les CUMA sont des sociétés agréés par le Haut Conseil de la coopération agricole.

¢ Signe Officiel de Qualité, SIQO : Les productions sous signe de qualité correspondent : d'une
part, aux systemes de qualité pour les produits agricoles et alimentaires reconnus au niveau
européen, définis par l'article 16.1.a du réglement UE n°1305/2013: Agriculture biologique, AOP
(Appellation d'Origine Protégée), IGP (Indication géographique Protégée) ; d'autre part, aux
systemes de qualité nationaux reconnus par 1'Etat membre dans le respect des critéres cités a
l'article 16.1.b du réglement UE n°® 1305/2013

e Haute Valeur Environnementale de niveau 3 (HVE 3) certification des exploitations agricoles
frangaises, issue du Grenelle de I’environnement permettant de reconnaitre « les bonnes pratiques
environnementales et sanitaires des agriculteurs dans la gestion quotidienne de leurs exploitations
». Elle se déroule de maniére progressive en trois étapes :

* le premier niveau d’exigence correspond aux conditionnalités des aides PAC,

* le deuxieme niveau atteste du respect d’un référentiel des 16 exigences en matiere
d’environnement,

* le troisieme niveau est le plus exigeant. Il repose sur des indicateurs de performance. C’est
le seul niveau permettant 1'utilisation de la mention « Exploitation de haute valeur
environnementale ».

¢ Investissements non productifs : Conformément aux lignes directrices agricoles, un
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investissement non productif est un investissement qui n'entrainent pas d'augmentation
significative de la valeur ou de la rentabilité de l'exploitation agricole ou foresticre

Unité fonctionnelle : opération d’investissement qui permet d’assurer la totalité¢ d’une fonction
d’activité. Exemple : unité de séchage, de découpe ou de conditionnement.

Agroécologie : selon le Guide projet agro-écologique du Ministére de I’ Agriculture, de

I’ Alimentation et de la Forét, le concept d’agro-écologie « est une fagon de concevoir des
systémes de production qui s'appuient sur les fonctionnalités offertes par les écosystemes. Elle les
amplifie de fagon a limiter au maximum le recours aux intrants conventionnels (...) et a éviter le
gaspillage de ressources naturelles et a limiter les pollutions (...). Il s'agit donc d'utiliser au
maximum la nature comme facteur de production tout en maintenant ses capacités de
renouvellement (...). L’agroécologie considere l'exploitation agricole dans son ensemble, dans
son ancrage territorial local et dans son insertion dans les filiéres. Impliquant le recours a un
ensemble cohérent de techniques en synergie, elle ne peut pas étre réduite a une technique
particuliére. » Il est distingué 3 niveaux d’intensité d’intégration agroécologique. Le niveau 1: les
bonnes pratiques et les principes de 1’agriculture de précision ; le niveau 2: le recyclage ; le niveau
3 I'utilisation de la biodiversité pour la réduction des intrants de synthéses.

La triple performance : est un principe d’action visant 1’équilibre entre les aspects économiques,
écologiques et sociaux d’un projet. L’enjeu est d’avoir une approche de systéme, ou un volet
n’agit pas au détriment de I’autre. La triple performance a I’ambition de mesurer les impacts de la
démarche agroécologique, dans les domaines de productivité économique, environnementale et
sociale.

Filiére territorialisée : Les filicres territorialisées ont pour objectifs de fixer la valeur ajoutée
dans les territoires, de maintenir et développer de I’emploi et des activités économiques en milieu
rural et d’améliorer la réponse des exploitations agricoles aux demandes des consommateurs, dans
une démarche d’intégration de la chaine de production-transformation-commercialisation. Les
signes d'identification de la qualité et de 1'origine (SIQO), et plus particulierement les AOP et
IGP, sont des exemples de filiéres remplissant ces objectifs. Mais d'autres démarches collectives
répondent également pleinement a cette définition.Les démarches retenues au titre du PDRR
Midi-Pyrénées seront centrées sur la région et les départements limitrophes ; pour un périmeétre
d’action (groupe partenarial) de dimension infra-régionale.

Foreét : selon I’article 2 du RDR UE n°1305/2013, la forét est une « étendue de plus de 0.5 ha
caractérisée par un peuplement d’arbres d’une hauteur supérieure a Smetres et des frondaisons
couvrant plus de 10% de sa surface, ou par un peuplement d’arbres pouvant atteindre ces seuils in
situ, a I’exclusion des terre dédiées principalement a un usage agricole ou urbain (...) ».

GIEE : Les Groupements d'Intérét Economique et Environnemental regroupent des personnes
physiques ou morales, privées ou publiques, mettant en ceuvre un projet pluriannuel d'actions
relevant de l'agro-écologie dans un objectif de double performance économique et
environnementale des exploitations agricoles. Ces groupements doivent étre reconnus a I'échelle

190




nationale, selon les articles L311-4 a L311-7 du code rural.

Définitions relatives a l'hydraulique :

Retenue de réalimentation ou de soutien d’étiage :

Ouvrage de stockage de taille moyenne ou grande, multi-usages (adduction d’eau potable, agriculture,
industrie, canaux, tourisme,...), dont la fonction principale est de réalimenter une riviere ou une partie de
riviere. Cette réalimentation permet de compenser en partie ou en totalité les prélévements a usage
économique ou domestique, tout en maintenant un débit suffisant pour I’équilibre biologique de la riviere.
Le stockage s’effectue en période de hautes eaux ou la disponibilité en eau est avérée (c’est-a-dire hors
période d’étiage). Cet ouvrage bénéficie a plusieurs usagers et exploitations agricoles.

A D’échelle de la masse d’eau ces projets n’entrainent pas d’augmentation des prélevements, déduction
faite du volume correspondant au coefficient d’efficience, ni d’augmentation des surfaces irriguées.

Retenue de substitution :

Ouvrage de plus petite taille que la retenue de soutien d’étiage dont la fonction principale est de
substituer tout ou partie des prélévements autorisés en rivieére ou nappe pour diminuer la pression exercée
sur ces ressources. Le stockage doit s effectuer en période de hautes eaux (hors périodes d’étiage), pour
limiter ’impact sur les écoulements des rivieres et sur le remplissage des nappes en relation. Les
prélévements estivaux initialement autorisé€s en riviere ou en nappe sont effectués directement dans cette
retenue. Cet ouvrage bénéficie a plusieurs usagers et exploitations agricoles.

Retenue collective dédiée a la sécurisation des productions agricoles :

Ouvrage de stockage de taille petite a moyenne dont la fonction principale est 1’irrigation destinée aux
productions agricoles. La création d’une telle retenue répond a un besoin de sécurisation des productions
agricoles, en particulier des productions fourrageres dans les zones d’¢élevage, soit que les disponibilités
actuelles sont déja limitantes en dose d’apport unitaire a I’hectare ou en surface irriguée, soit qu’elles sont
en train de le devenir face aux changements climatiques qui augmentent la demande unitaire tout en
réduisant I’offre dans les riviéres non ou peu alimentées. Ce type de retenue est alimenté par
ruissellement et/ou par prélevement dans le milieu naturel aux périodes ou la disponibilité de I’eau est
avérée (hors période d’étiage). Lorsqu’il y a prélévement dans une masse d’eau dégradée liée a la
quantité d’eau, les exploitants s’engagent a ne plus prélever dans le milieu en période d’étiage mais
seulement dans la retenue. Ce type de retenue peut également avoir d’autres usages (substitution
notamment). Cet ouvrage bénéficie a plusieurs exploitations agricoles.

Retenue individuelle dédiée a la sécurisation des productions agricoles :

Ouvrage de stockage de taille limitée dont la fonction principale est I’irrigation destinée aux productions
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agricoles (capacité utile moyenne de 25 000 m3). Cet ouvrage permet d’assurer I’alimentation de micro-
réseaux d’irrigation et ainsi de sécuriser la production agricole des exploitations face au changement
climatique et leur permettre de se diversifier sur des productions a forte valeur ajoutée (cultures sous
contrat, maraichage bio ou en circuits courts...). La retenue est alimentée le plus fréquemment par
ruisselement et eaux pluviales. Elle peut également étre alimentée par prélevement dans un cours d’eau
aux périodes ou la disponibilité en eau est avérée, hors période d’étiage, pour la redistribuer en période
estivale pour irriguer les cultures. Lorsqu’il y a prélévement dans une masse d’eau dégradée lice a la
quantité d’eau, I’exploitant s’engage a ne plus prélever dans le milieu en période d’étiage mais seulement
dans la retenue. Cet ouvrage bénéficie a une exploitation agricole.

Opération de transfert depuis une masse d’eau non dégradée par la quantité d’eau :

Infrastructure de transfert permettant I’utilisation d’une ressource non dégradée par la quantité d’eau (par
exemple reliquat de volume d’eau existant dans un réservoir ou un cours d’eau) pour venir soulager une
masse d’eau dégradée liée a la quantité d’eau.

Ce transfert peut induire ou non I’augmentation des surfaces irriguées a I’échelle de la masse d’eau :

e opérations de transfert n’induisant pas d’augmentation des surfaces irriguées :

o opérations de transfert destinées a la sécurisation de I’alimentation d’un réseau d’irrigation
collectif existant et la sécurisation du remplissage d’une retenue existante.

o opérations de transfert destinées a substituer les prélévements réalisés dans une masse
d’eau dégradée li¢e a la quantité d’eau par des prélévements dans une masse d’eau non
dégradée par la quantité d’eau.

e opérations de transfert induisant 1’augmentation des surfaces irriguées : opérations de transfert
destinées a la création ou I’extension d’un réseau d’irrigation collectif ainsi que la création ou
I’agrandissement d’une retenue

Ces ouvrages bénéficient a plusieurs exploitations agricoles.

Modalités de sélection :

Deux modalités de sélection sont possibles,et précisées au niveau de chaque type d'opération du PDR. Le
dépot peut prendre la forme d’un appel a projets ou d’un dépot a tout moment de I’année, nommé
"sélection au fil de I'eau". Les modalités :

- d'une sélection dite "au fil de 1'eau" : un calendrier est ouvert a 1'avance et précise les modalités de dépot
des demandes et les enveloppes budgétaires allouées par période calendaire, afin de garantir la
transparence de la procédure.

- d'une sélection par appels a projets : les dates de limite de dépot des dossiers sont fixés dans le cahier
des charges de 1'appel a projet.

Dans les deux cas, I’instruction de la demande est réalisée conformément aux principes de sélection du
PDR et en fonction des critéres précisé€s dans les appels a projets ou le document d’application
respectivement. L.’examen du projet est partagé au travers d’une grille de sélection commune aux
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financeurs. Un systéme de points sera établi en référence a ces critéres. En de¢a d’un certain nombre de
points, le projet ne pourra étre soutenu.

Un comité technique examine les demandes et finalise la sélection des projets et les plans de financement.
La Commission Permanente est l'instance de programmation (cf. section 15)

Les calendriers de sélection sont présentés dans les documents d'appels a projets/appels a manifestation
d'intéréts ou tout autre documents complémentaires des mesures du PDR.

8.2. Description par mesure
8.2.1. MO1 - Transfert de connaissances et actions d'information (article 14)

8.2.1.1. Base juridique

Article 14 du Reglement (UE) N° 1305/2013 relatif au soutien au développement rural par le Fonds
Européen Agricole pour le Développement Rural.

Article 3 du projet de réglement délégué¢ UE n°807/2014 complétant le réglement UE n°® 1305/2013

Article 6 du projet de réglement d’exécution UE n°814/2014 complétant le réglement UE n° 1305/2013

8.2.1.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

e Enjeux

L’analyse du territoire a permis de mettre en avant la qualité du réseau de formation et de RDI en région :
nombreux instituts et centres de recherche dans des domaines variés et innovants (VANA,
biotechnologies,...etc.), réseaux de formation solides du lycée a I’enseignement supérieur, organismes de
transfert et d’appui, une cohérence avec les pdles de compétitivité qui permet de lier la recherche aux
entreprises. Mais elle a aussi mis en avant les déficits de main d’ceuvre qualifiée, notamment dans le
secteur agricole et I'TAA, ainsi que les difficultés a faire se rencontrer la recherche et la pratique de
terrain, a rendre efficient le transfert de connaissances.

Pour assurer pleinement la réalisation du potentiel d’innovation, et en faire un moteur de la croissance
économique du territoire, il est nécessaire de garantir que I’ensemble des acteurs ruraux soient en capacité
de s’approprier I’innovation et de la mettre en pratique pour faire évoluer leurs métiers. Cela permettra
aussi d’améliorer la prise en compte des enjeux environnementaux qui influent beaucoup sur I’avenir de
ces secteurs de production primaire autant que sur I’attractivité des territoires ruraux, concentrent de
nombreuses thématiques de recherche et d’innovation. L’agriculture, I’'TAA et le secteur forestier sont
également fortement soumis aux évolutions du marché, réglementaires, qui impliquent une bonne
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capacité a s’adapter et mettre au point de nouveaux outils et procédés pour rester compétitif sur le
marché. La prise en compte des questions liées a I'organisation du travail et la gestion des ressources
humaines est également importante.

La formation et la diffusion des connaissances pratiques jouent ainsi un role prépondérant dans le
renforcement de la compétitivité, que la mesure 1 visera a soutenir.

e Objectifs
I1 s’agit de répondre plus particuliérement aux besoins suivant :

B.12 Développer la diffusion et le transfert de connaissances dans les secteurs agricole, agro-alimentaire
et forestier

B. 13Accroitre les compétences et les connaissances des acteurs économiques des secteurs agricole, agro-
alimentaire et forestier

Priorités et domaines prioritaires de programmation :

2A : La mesure 1 permet de renforcer les compétences et les connaissances des acteurs, et par conséquent
de donner des outils qui favoriseront la compétitivité des exploitations.

SE : La mesure 1 pourra appuyer les mesures qui soutiennent les projets forestiers, et notamment en vue
d’améliorer la gestion durable des foréts.

La mesure 1 étant transversale, elle influence plusieurs priorités/domaines prioritaires :

1A, 1B et 1C car la mesure permet de favoriser les transferts de connaissances et appuie la formation tout
au long de la vie des acteurs ruraux

La priorité 4 est aussi concernée par les actions de la mesure 1 qui se rapporteront a la sensibilisation et la
formation des acteurs aux enjeux environnementaux et climatiques

6B : La mesure 1 pourra contribuer a appuyer les porteurs de projets de territoire pour des stratégies
locales de développement.

En tant que mesure transversale elle influence aussi directement le champ d’intervention d’autres
mesures, comme la mesure 4 Investissements des exploitations, la mesure 8 Investissements dans les
exploitations foresticres...
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Les trois objectifs transversaux du développement rural sont concernés par la mesure 1. Elle permet avant
tout un soutien direct a I’innovation en favorisant le transfert et la diffusion des connaissances en vue de
faire émerger sur le terrain les champs de 1’innovation issus de la RDI.

Mais elle favorise également la prise de conscience par les acteurs des enjeux environnementaux et
d’adaptation aux changement climatique et a I’atténuation de ses effets, plus particulicrement a travers la
sous-mesure 1.1 dont les thématiques d’offre de formation seront orientées entre autres vers 1’adaptation
des pratiques aux objectifs de protection de I’environnement et des ressources naturelles, le
développement de I’expertise environnementale, ...

e Champ d’intervention
La mesure 1 agit sur deux volets :

e [.1.1 actions de formation et d’acquisition de compétences : Ce type d’opération vise a mettre en
ceuvre des formations et des actions d’acquisition de connaissances et de compétences qui
permettront aux publics cibles de faire évoluer leurs pratiques. Elle s’adresse a des prestataires de
formation (organismes de formation et organismes collecteurs, paritaires ou non paritaires, agréés
par 1’Etat pour la gestion des fonds d’assurance formation (dénommés OPCA/FAF par la suite).

e [.2.1 La diffusion des connaissances et des pratiques : dans une perspective davantage axée sur le
terrain, I’expérimentation, la démonstration, il s’agit de favoriser les échanges, la diffusion des
connaissances, des savoir-faire et des bonnes pratiques par I’action collective.

8.2.1.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des colits admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiere de définition des critéres de sélection

8.2.1.3.1. 1.1.1 Formation professionnelle continue des acteurs

Sous-mesure:

e 1.1 — Aide a la formation professionnelle et a I'acquisition de compétences

8.2.1.3.1.1. Description du type d'opération

Ce type d’opérations soutient la mise en ceuvre d’actions de formation dans le champ de la formation
professionnelle continue pour accroitre le niveau de compétences des actifs des secteurs agricole,
sylvicole, agroalimentaire, de I’environnement et de 1’économie rurale, afin de les accompagner dans
I’exercice de leurs métiers. Il vise 1'amélioration ou 'acquisition de connaissances et de compétences au
regard des besoins définis dans le PDRR

L’ Autorité de Gestion lancera des appels a projets visant une ou plusieurs thématiques de développement
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agricole, forestier et agroalimentaire et de I’économie rurale au bénéfice de publics cibles actifs salariés
ou non-salariés de ces secteurs En réponse a ces appels a projets, pourront étre présentés des actions de
formation ponctuelles ainsi que des programmes de formation (ensemble prévisionnel d’actions de
formation cohérent).

Les organismes collecteurs agréés par I’Etat pour la gestion des fonds d’assurance formation
(OPCA/FAF) pourront répondre a ces appels a projets, au méme titre que d’autres prestataires de
formation que sont les organismes de formation. Le cas échéant, les OPCA/FAF proposeront des
programmes de formation qu’ils élaborent et qu’ils mettront en ceuvre en recourant a des organismes de
formation par sous-traitance ou achat de formations. Dans ce cadre, ils s’engagent a se conformer a la
réglementation nationale, et notamment aux dispositions relatives a la qualité des formations dispensées.

Les publics-cibles des stages de formation peuvent étre des personnes actives dans les secteurs de
l'agriculture, des denrées alimentaires et de la foresterie-bois, des gestionnaires de terres et autres
acteurs économiques qui sont des PME, exercant leurs activités dans des zones rurales, dont :

e Exploitants agricoles, conjoints d’exploitants travaillant sur I’exploitation et aides familiaux,
e salariés agricoles,

salariés des entreprises agro-alimentaires et des coopératives agricoles répondant a la définition
communautaire des petites et moyennes entreprises,

Exploitants forestiers,

Salariés d’entreprises d’exploitation/transformation du bois,

experts forestiers et gestionnaires des foréts des collectivités publiques,

propriétaires de foréts,

¢élus des communes forestiéeres,

entrepreneurs de travaux agricoles et forestiers,

Les acteurs ruraux dans le cadre de groupes projet en formation-développement : dirigeants et
salariés de PME- TPE et d’associations, agriculteurs, administrateurs associatifs, ¢lus des

communes et territoires ruraux, exergant leur activité dans les zones rurales telles que définies
dans le présent PDRR.

Les domaines prioritaires de rattachement sont les 2A et SE

8.2.1.3.1.2. Type de soutien

Subvention

8.2.1.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs

e Code des Marchés Publics
e Art. 65 du réglement UE n° 1305/2013
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e Réglementation nationale relative a la formation professionnelle :

e Partie 6 du Code du travail relative a la formation professionnelle tout au long de la vie

e Ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes
publiques ou privées non soumises au code des marchés publics

e Loin°2009-1437 du 24 novembre 2009 relative a la formation professionnelle tout au long de la
vie

Ces textes généralisent le recours aux procédures d’appels d'offres par les organismes collecteurs agréés
pour la gestion des fonds d’assurance formation, dans une logique de professionnalisation des acteurs et
de clarté dans l'attribution des marchés ;

e Loin®2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, a 'emploi et a la
démocratie sociale

o Articles L. 6332-6 et M. 6332-13 du code du travail qui fixent les conditions d’agrément des
organismes collecteurs agréés pour la gestion des fonds d’assurance formation

e Art. L. 6316-1. du code du travail qui impose aux OPCA/FAF, lorsqu'ils financent une action de
formation professionnelle continue a dispenser une formation de qualité.

Ces textes confortent les organismes collecteurs agréés pour la gestion des fonds d’assurance formation,
dans leur fonction d’intérét général : mission de collecte, de gestion, et de mutualisation et financement

des actions.

8.2.1.3.1.4. Bénéficiaires

Les bénéficiaires de l'aide sont :

e les organismes de formation professionnelle continue publics ou privés, déclarés aupres du
ministere en charge de la formation professionnelle (DIRECCTE), conformément a la
réglementation frangaise.

e Les organismes collecteurs agréés par I’Etat pour la collecte et la gestion des fonds d’assurance
formation (OPCA/FAF)

8.2.1.3.1.5. Colts admissibles

Sont ¢éligibles au type d’opération :

Les cofits d’organisation, de mise en ceuvre, des programmes et sessions de formation, la conception, le
support pédagogique, la logistique, I’intervention des formateurs.

e Les codts internes directs sont les frais salariaux de préparation de la formation
e Les colts externes facturés pouvant comprendre les prestations de service d’organismes de
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formation et d’intervenants.

Les cotits indirects sont retenus sur la base de I’application d’un taux forfaitaire de 15% des frais de
personnels directs €ligibles. (art. 68 du réglement UE n° 1303/2013)

sont exclus :
e pour les stagiaires les frais de repas, d’hébergement et de déplacement.

Les dépenses liées a I’ingénierie de formation des OPCA/FAF (dépenses de rémunération et éventuelles
dépenses facturées pour la conception des programmes de formation, leur suivi et leur évaluation)

8.2.1.3.1.6. Conditions d'admissibilité

e Les sessions de formation dureront au moins 7h (cadre réglementaire du Code du Travail).

e Les actions de formations doivent se dérouler sur le territoire régional.

e Conformément a I’art. 14 du Reéglement (UE) n°1305/2013, lorsqu’ils sont bénéficiaires directs de
I’aide, les organismes de formation ainsi que les OPCA/FAF, doivent disposer des capacités
appropriées en termes de qualification du personnel et de formation réguliere pour mener a bien
ces taches.

Si le bénéficiaire de 1’aide est un OPCA/FAF, il s’engage a se conformer a la 1égislation en mati¢re de
qualité des actions de la formation professionnelle continue afin de s’assurer que les organismes de
formation qu’il mobilise par sous-traitance ou achat de formations, disposent des capacités appropriés en
termes de qualification du personnel et de formation réguliére pour mener a bien ces taches (cf. §1.1.1.6).
L’autorité de gestion s’assurera que les OPCA/FAF, lorsqu’ils sont bénéficiaires de I’aide, sont bien
agréés par I’Etat et disposent a ce titre, eux-mémes, des qualifications suffisantes pour conduire
I’ingénierie de la formation, 1’évaluation des formations et la sélection des organismes de formation. Ces
deux conditions sont a respecter pendant la durée du programme de formation retenu.

8.2.1.3.1.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La sélection sera assurée selon les principes suivants :

¢ Qualité des organismes de formation ou OPCA/FAF et compétences de leur personnel de
formation (cf. 1.1.1.6)

e Cohérence et pertinence des propositions des des organismes de formation et/ou OPCA/FAF en
réponse aux appels a projets.

Des précisions sur 1’application de ces principes de sélection aux programmes de formations adressés par
les OPCA/FAF ainsi qu’aux actions de formations adressées directement par des organismes de
formation sont apportées au point 1.1.1.7

La sélection sera effectuée sur la base d’appels a projets et d’une grille de notation précisée dans le cahier
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des charges.
Principes de sélection applicables ci-dessous :

e Proposer une démarche pertinente de formation au regard du théme ciblé par l'appel a projet, et
donner I’impact escompté du projet de formation
e Faire la preuve de la capacité a atteindre le public cible (efficience du projet)

e Faire la preuve des compétences des bénéficiaires dans les thématiques concernées par la
formation

Les thématiques des appels a projets pourront viser :

e Promouvoir des unités de production agricole et forestiere modernisées et transmissibles,

e Développer les compétences des chefs d'entreprise en stratégie et pilotage d'entreprise, en
organisation du travail et gestion des ressources humaines,

e Adapter la production agricole, agroalimentaire et forestiére a 1’évolution de la demande,

e Développer les capacités d’innovation et d’adaptation dans la chaine agro-alimentaire,

e Améliorer la compétitivité de la filiere bois.

e Faire évoluer les pratiques et systemes de production agricole et sylvicoles pour les rendre
compatibles avec les objectifs de protection de I’environnement et des ressources naturelles,

e Promouvoir la forét comme instrument d’aménagement durable du territoire,

e Deévelopper les compétences des acteurs ruraux pour €¢laborer et mettre en ceuvre des projets
contribuant aux stratégies territoriales (attestation de la collectivité compétente).

e Développer les connaissances et I’expertise des acteurs de la protection et de la mise en valeur de
I’environnement

e Développer I’ingénierie de formation

8.2.1.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le taux d’aide publique est de 100% des dépenses ¢ligibles retenues.

Pour les projets ne relevant pas de 1’article 42 du TFUE dont le financement est soumis aux régles d'aide
d'Etat, sera utilisé:

e un régime d'aides exempté de notification au titre du réglement (UE) n°® 651/2014 de la
Commission du 17 juin 2014, ou au titre du réglement (UE) n°® 702/2014 de la Commission du 25
juin 2014,

e ou un régime notifi¢ en vertu de l'article 108, paragraphe 3 du Traité,

e ou le reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I'application
des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne aux aides de
minimis.

Dans ce cas, le taux maximal selon ces régles est d'application.
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8.2.1.3.1.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.1.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

8.2.1.3.1.9.2. Mesures d’atténuation

8.2.1.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure

8.2.1.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

8.2.1.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des capacités appropriées des organismes fournissant des services de transfert de connaissances
en termes de qualifications du personnel et de formation réguliére pour mener a bien leurs taches

Définition de la durée et du contenu des programmes d'échanges et des visites d'exploitations agricoles ou
foresticres, visés a I’article 3 du réglement délégué (UE) n° 807/2014
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8.2.1.3.2. 1.2.1 Information et diffusion de connaissances et de pratiques

Sous-mesure:

e 1.2 - Aide aux activités de démonstration et aux actions d'information

8.2.1.3.2.1. Description du type d'opération

L’analyse AFOM a démontré I’atout pour Midi-Pyrénées de disposer sur I’ensemble du territoire d’un
réseau de sites et stations de recherche et d’expérimentation, dans la plupart des domaines de production
agricole ou forestiere. Ces organismes de recherche et d’expérimentation sont complétés par la
dynamique du développement agricole et forestier, technique, économique, organisationnel, ainsi que du
maillage des fermes de démonstration des lycées agricoles, organisées en réseau de complémentarités
dans le cadre d’un schéma régional.

Le dispositif porte sur les actions d’information et de démonstration permettant de diffuser les
connaissances techniques et scientifiques aupres des acteurs économiques des chaines de production
agricoles, agroalimentaires, forestieéres. L’objectif est d’élaborer et transférer les méthodes et outils issus
de la recherche, de I’expérimentation, du développement agricole, de projets pilotes, notamment soutenus
au titre de I’innovation dans le cadre du réseau PEI (en et hors région Midi-Pyrénées) ou plus largement
de la mesure 16 — coopération.

Il s’agit notamment d’actions collectives visant a promouvoir la mise en ceuvre de pratiques innovantes
permettant un gain de compétitivité, de valorisation et de protection des ressources, d’organisation du
travail dans les secteurs agricole, agro-alimentaire et de la forét et du bois. Sont, entre autres, visées les
actions suivantes conduites sous toute forme appropriée (par exemple journées, colloques, séminaires,
documents multimédia, diffusion internet, démonstrations sur site ou autres formats jugés pertinents) :

e Acquisition, diffusion, transfert de connaissances issues des travaux d’expérimentation des
stations régionales, des organismes techniques de développement et de recherche, des réseaux de
références opérationnels,

e Démonstration, information et ingénierie visant I’acquisition et le transfert de pratiques
innovantes

Les publics visés par ces actions sont les personnes actives des secteurs agricoles, agroalimentaires,
forestiers, et des industries de la transformation du bois en Midi-Pyrénées.

e Les domaines prioritaires de rattachement sont les 2A et SE

8.2.1.3.2.2. Type de soutien

Subvention
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8.2.1.3.2.3. Liens vers d'autres actes législatifs

o Art. 45 du réglement (UE) n°1305/2013 dans le cas des couts d'investissement pour les projets de
démonstrationCode des marchés publics pour les achats externes des bénéficiaires relevant du
droit public

8.2.1.3.2.4. Bénéficiaires

Les bénéficiaires sont les prestataires de l'action d’information et/ou diffusion de connaissance. Ils
peuvent notamment étre :

¢ les organismes techniques et de développement agricole (par exemple les chambres d'agriculture),
agroalimentaires et forestier,

e les établissements d’enseignement agricole et forestier, technique et supérieur,

e les organismes socio-professionnels et leurs groupements,

e dés lors qu’ils ont une action de diffusion en plus de I’expérimentation, les organismes
d’expérimentation/structures collectives/associations,

e les structures porteuses des groupements d'intérét économique et environnemental agricoles
(GIEE) et forestiers (GIEEF)

e les collectivités et leurs groupements

8.2.1.3.2.5. Colts admissibles

Sont éligibles :

e les dépenses directes portées par les bénéficiaires comprenant soit des colits internes (dépenses de
personnels directes ¢éligibles), soit des colits externes facturés de prestations ou fournitures pour la
conception et la mise en ceuvre des actions de formation/diffusion de connaissances

¢ les colits d’investissement des projets de démonstration sont également admissibles, si le matériel
concerné est dédi¢ a I’action de démonstration.

e Les colts indirects sont calculés au taux forfaitaire de 15% appliqué au montant des dépenses de
personnel directes €ligibles (tel que I’article 68 du réglement UE n° 1303/2013 le présente).

Sont exclus :
¢ les cofits de recherche et expérimentation, le conseil individuel,
ainsi que les dépenses suivantes :

e la valorisation d'actions de bénévolat ou les contributions en nature,

¢ [l'indemnisation du temps pass€, des manques a gagner et des surcodits supportés par les
destinataires finaux des actions ou leurs employeurs.

e Les colits d’acquisition de références lorsqu’ils ne sont pas liés a 1’action de diffusion
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Les recettes générées par I’opération sont a déduire de la dépense €ligible.

8.2.1.3.2.6. Conditions d'admissibilité

les organismes prestataires d’actions d’information/diffusion bénéficiaires directs ou finaux de I’aide,
justifieront notamment:

e de leur capacité¢ a mobiliser du personnel compétent dans les domaines de connaissances
concernés (a minima identité¢ des formateurs, CV, et/ou références des intervenants, expérience).

e Le chef de projet justifie au moins une qualification de niveau 1.du plan régulier de
formation/diffusion de connaissances,

e Les bénéficiaires s'engageront a produire un bilan-évaluation quantitatif et qualitatif de l'action
réalisée.

Les cahiers des charges pourront préciser les conditions requises en fonction des thématiques abordées.

8.2.1.3.2.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

Les critéres sélection seront €laborés dans un cahier des charges pour les ou appels a projets ou
manifestations d’intérét. , sur la base de thémes et/ou de publics prioritaires. Une grille de notation sera
appliquée pour la sélection, avec un seuil minimum, portant notamment sur :

e Je théme de I’action de diffusion,

I’impact territorial de 1’action,

la contribution de ’action a 1’objectif de triple performance des entreprises,

le lien de I’action avec une démarche relevant de la mesure « coopération » ou du PEI,

la qualité de I’action : cohérence au regard des enjeux et publics visés sur le territoire concerné
La qualité et le colit raisonnable de I’opération

8.2.1.3.2.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le taux d'aide publique applicable est de 100%

Pour les projets ne relevant pas de 1’article 42 du TFUE dont le financement est soumis aux regles d'aide
d'Etat, sera utilisé:

¢ un régime d'aides exempté de notification au titre du réglement (UE) n°® 651/2014 de la
Commission du 17 juin 2014, ou au titre du réglement (UE) n°® 702/2014 de la Commission du 25

203




juin 2014,

e ou un régime notifi¢ en vertu de l'article 108, paragraphe 3 du Traité,

e ou le reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a l'application
des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne aux aides de
minimis.

Dans ce cas, le taux maximal selon ces régles est d'application.

8.2.1.3.2.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.1.3.2.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

8.2.1.3.2.9.2. Mesures d’atténuation

8.2.1.3.2.9.3. Evaluation globale de la mesure

8.2.1.3.2.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

8.2.1.3.2.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des capacités appropriées des organismes fournissant des services de transfert de connaissances
en termes de qualifications du personnel et de formation réguliére pour mener a bien leurs taches

Définition de la durée et du contenu des programmes d'échanges et des visites d'exploitations agricoles ou
forestiéres, visés a I’article 3 du réglement délégué (UE) n° 807/2014

8.2.1.4. Caractere vérifiable et controlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.1.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

Sur la base de la méthode décrite a la section 18.1, la mesure est contrdlable sous réserve des
informations ci-dessous :
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Critéres a préciser dans les documents de mise en ceuvre pour sécuriser la gestion du dispositif

. 111 : liste des publics-cible éligibles ou enlever « notamment » dans la fiche ; définir « projet collectif
de formation- développement ».

. 121 : liste des bénéficiaires ¢ligibles ou enlever « notamment » dans la fiche; définir « I’ approche
systémique des enjeux ou la diffusion de pratiques nouvelles au regard des enjeux d'un territoire donné »
justifiant la majoration du taux d’aide.

Points de vigilance

. 111 et 121 : rattachement des cofits internes directs aux opérations cofinancées : tragage des missions et
du temps passé par salarié impliqué. Le contrdle du respect du taux maximum d'aide publique impose de
connaitre 1’ensemble des financements mobilisables pour éviter un éventuel sur-financement

. 121 : justification du rattachement des coflts d’investissement matériel aux opérations

8.2.1.4.2. Mesures d’atténuation

Criteres a préciser pour sécuriser la gestion du dispositif :

111 : 1a liste des publics-cibles est indiquée. Le terme notamment a été enlevé pour étre remplacé par
« dont » afin de préciser que les publics-cibles sont bien « des personnes actives dans les secteurs de
l'agriculture, des denrées alimentaires et de la foresterie-bois, des gestionnaires de terres et autres
acteurs économiques qui sont des PME, exercant leurs activités dans des zones rurales » et qu’il s’agit
ensuite de précisions complémentaires.

121 : les bénéficiaires éligibles sont bien définis « prestataires de l'action d’information et/ou diffusion de
connaissance », la mention « notamment » permet d’introduire les exemples de prestataires et de préciser,
le propos pour bien identifier la notion « prestataires de 1’action d’information ».

« I’approche systémique des enjeux ou la diffusion de pratiques nouvelles au regard des enjeux d'un
territoire donné » : il s’agit d’actions de formation répondant a plusieurs des thématiques cibles de 1’appel
a projets.

Les points de vigilance :Concernant les points de vigilance, I’ Autorité de Gestion tiendra compte des
remarques de I’ASP. Des travaux sont en cours pour limiter les risques liés au taux d’aides publiques, en
veillant a rencontrer les services instructeurs et les principaux cofinanceurs sur ce sujet.

Pour la justification du temps passé et du salarié impliqué : ce sont les OPCA/FAF et les organismes
agréés qui maitrisent déja, sur la base de I’expérience passée, les méthodes de justification du temps passé
(feuilles de temps, ...etc.) qui sont éligibles. Pour la 121, le temps passé et les missions seront identifiés
par le temps de la formation dispensée.
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Risques identifiés lors des audits communautaires de la période 2007-2013, et actions
d’atténuations proposées en lien avec le plan d’action FEADER sur le taux d’erreur , et qui
peuvent étre rattachés a la mesure :

Non respect des réegles de marchés publics

1/ Audit DAS 2012-2013 — mesure 323

Actions d'atténuation

formation du personnel administratif

formation des bénéficiaires potentiels

Mise en place d'un réseau inter-fonds sur le théme des marchés publics pour harmoniser les controles

Adaptation de la note de 2012 pour fournir une méthode transversale sur le contrdle des marchés publics.

Faiblesse dans la détermination du contenu des critéres de sélection

Audit de performance de la cour des comptes européenne sur I’axe 3 - 2011
Actions d'atténuation

Des criteres de sélection sont prévus sur la base des principes de sélection définis dans le PDR
Modification des outils informatiques pour tracer les critéres de sélection

Formation du personnel administratif et accompagnement des autorités de gestion

Déficiences dans les procédures pour traiter les demandes de paiement des bénéficiaires

Controles de la CCCOP
Actions d'atténuation

Elaboration de documents synthétiques psur les régles de gestion et de contrdle pour les bénéficiaires

Dépenses non éligibles

Controles de la CCCOP
Actions d'atténuation

- Elaboration d’un décret inter-fonds pour la programmation 2014-2020 relatif a 'éligibilité des dépenses.
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Ces textes pourront étre accompagnés de documents d'application.

La régle sur le commencement d’exécution d’un projet a été assouplie afin qu’elle ne soit pas plus
contraignante que la réglementation communautaire

Elaboration de documents synthétiques sur les régles de gestion et de contrdle pour les bénéficiaires
Elaboration d’un plan de formation des services instructeurs

La supervision et le controle interne seront développés pour les différentes structures intervenant dans la
gestion du Feader (convention de délégation de taches)

Double financement

Controles de la CCCOP
Actions d'atténuation

Adaptation des notes 2007-2013 sur les contrdles croisés, notamment avec 'OCM fruits et 1égumes, le
FSE et pour les mesures apicoles.

Définir des lignes de partage claires entre les différents fonds

8.2.1.4.3. Evaluation globale de la mesure

Les risques identifiés sur le caractere vérifiable et contrdlable des projets de financement dans le cadre
des mesures visées a l'article 14 sont d’un niveau acceptable. Les actions d'atténuation listées afin de
minimiser les risques permettent de conclure que les critéres de la mesure sont vérifiables et controlables.

8.2.1.5. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet

8.2.1.6. Informations spécifiques sur la mesure

Définition des capacités appropriées des organismes fournissant des services de transfert de connaissances
en termes de qualifications du personnel et de formation réguliére pour mener a bien leurs taches

Pour ce qui concerne les organismes de formation :
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Pour étre sélectionnés, les organismes de formation doivent mettre en évidence la qualification appropriée
des formateurs mobilisés au regard de I’action de formation proposée.

Leur qualification doit étre en relation avec 1’action de formation. Les formateurs doivent justifier d’un
niveau III de formation ou d’une expérience professionnelle dans le champ de la formation proposée,
d’au moins trois ans. Une expérience professionnelle en tant que formateur est aussi requise. Cette
disposition n’empéche par la mobilisation, a I’initiative du formateur, d’un intervenant extérieur ponctuel
disposant d’un niveau de formation moindre, mais possédant une expérience avérée sur la thématique de
la formation en question.

En outre, les organismes de formation apportent la preuve que les formateurs maintiennent et développent
leurs compétences et connaissances a travers le plan de formation interne des personnels et/ou via la liste
des formations continues suivies dans les trois derniéres années (formation technique, stage
d’observation/d’immersion, participation a des séminaires/colloques ou ateliers de travail, travaux de
recherche, formation a distance, etc. peuvent étre considérés comme relevant de la formation continue).
Les attestations correspondantes pourront étre demandées.

Les labels, certifications ou normes figurant sur une liste établie par le Conseil national de I’emploi, de la
formation et de I’orientation professionnelle pourront tre pris en compte en lieu et place des CV pour
apprécier la qualification des formateurs et leur formation continue.

Pour ce qui concerne les OPCA/FAF :
L’agrément par I’Etat d’un OPCA/FAF est obligatoire.

Pour étre sélectionnés, les OPCA/FAF doivent mettre en évidence la qualification appropriée des
responsables de formations en charge de la conception, du suivi et de I’évaluation du ou des programmes
de formation proposés.

Le responsable de formation doit justifier au minimum, d’un niveau III de formation ou de trois ans
d’expérience professionnelle dans le domaine de I’ingénierie de formation.

En outre, les OPCA/FAF apportent la preuve que les responsables de formations maintiennent et
développent leurs compétences et connaissances a travers le plan de formation interne des personnels
et/ou via la liste des formations continues suivies dans les trois derni¢res années (formation technique,
stage d’observation/d’immersion, participation a des séminaires/colloques ou ateliers de travail, travaux
de recherche, formation a distance, etc. peuvent étre considérés comme relevant de la formation
continue). Les attestations correspondantes pourront étre demandées.

Par ailleurs, ’OPCA/FAF sera chargé de la sélection des organismes de formation mobilisés pour mettre
en ceuvre les actions de formations prévues au programme de formation. L.’ ordonnance n°2005-649, la loi
n° 2009/1437 et la loi n°® 2014-288 imposent aux OPCA/FAF le recours aux procédures d’appels d’offres
pour la sélection des organismes de formation. En particulier, comme tous les acheteurs publics, les
OPCA/FAF doivent s’assurer de la capacité des organismes de formation a dispenser une formation de
qualité.

En outre, lorsqu’ils sélectionnent des organismes de formation
intervenant sur des programmes de formation retenus par 1’autorité de gestion, les OPCA/FAF doivent
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inscrire dans les appels d’offres qu’ils organisent, I’ensemble des critéres de s€lection et les conditions
d’¢ligibilité définis dans cette présente mesure a I’encontre des organismes de formation.

Cette disposition, ainsi que le cadre réglementaire national s’imposant aux OPCA/FAF permettent donc
de garantir a I’autorité de gestion, la sélection d’organismes de formation compétents dans le respect de
I’article 14 du réglement de développement rural.

Ils pourront étre contr6lés par I’autorité de gestion préalablement au versement du FEADER (compte
rendus des commissions d’appel d’offres, descriptif de la qualification et des compétences des
organismes de formation retenus).

Pour ce qui concerne les organismes de formation :

Pour étre sélectionnés, les organismes de formation doivent mettre en évidence la qualification appropriée
des formateurs mobilisés au regard de 1’action de formation proposée.

Leur qualification doit étre en relation avec 1’action de formation. Les formateurs doivent justifier d’un
niveau III de formation ou d’une expérience professionnelle dans le champ de la formation proposée,
d’au moins trois ans. Une expérience professionnelle en tant que formateur est aussi requise. Cette
disposition n’empéche par la mobilisation, a I’initiative du formateur, d’un intervenant extérieur ponctuel
disposant d’un niveau de formation moindre, mais possédant une expérience avérée sur la thématique de
la formation en question.

En outre, les organismes de formation apportent la preuve que les formateurs maintiennent et développent
leurs compétences et connaissances a travers le plan de formation interne des personnels et/ou via la liste
des formations continues suivies dans les trois derni¢res années (formation technique, stage
d’observation/d’immersion, participation a des séminaires/colloques ou ateliers de travail, travaux de
recherche, formation a distance, etc. peuvent étre considérés comme relevant de la formation continue).
Les attestations correspondantes pourront étre demandées.

Les labels, certifications ou normes figurant sur une liste établie par le Conseil national de I’emploi, de la
formation et de 1’orientation professionnelle pourront étre pris en compte en lieu et place des CV pour
apprécier la qualification des formateurs et leur formation continue.

Pour ce qui concerne les bénéficiaires du type d’opération 1.2.1
Les formateurs devront justifier :

- d'un CV attestant d'un niveau d'études du formateur (niveau Titre III ou équivalence), ainsi que de son
expérience passée

- d’un plan de formation justifiant la formation réguliere du prestataire sur les thématiques visées pour la
formation

- des aptitudes du prestataire a fournir une formation fiable sur la base de sa maitrise des outils proposés
et de son expérience

- le sujet de la formation et I'expérience du formateur doivent étre corrélées afin d'assurer que celui-ci soit
en capacité de mettre en oeuvre les outils et la pédagogie nécessaire. L'expérience doit aussi justifier la
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capacité a s'adresser au public-cible de la formation.

- il devra présenter les outils et/ou la méthode proposée pour aborder la thématique choisie dans le cadre
de I'appel a projets du TO 1.2.1, et justifier de sa pertinence pour atteindre le public-cible.

Définition de la durée et du contenu des programmes d'échanges et des visites d'exploitations agricoles ou
forestieres, visés a I’article 3 du reglement délégué (UE) n° 807/2014

Organisation de la formation continue en France :

1. En France, chaque employeur de droit privé est soumis a une obligation de financement de la
formation professionnelle continue. Les versements au titre de la professionnalisation sont obligatoires,
quelle que soit la taille de 1’entreprise, et les fonds sont mutualisés par un organisme collecteur agréé par
I’Etat.

Ces organismes sont spécialisé€s selon les branches professionnelles ou le type d’actifs (chefs
d’exploitation agricole ou foresticre, salariés de I’agriculture, de la forét, de I’agroalimentaire ou de PME
du secteur rural). Ils peuvent donc €tre Organismes Paritaires Collecteurs Agréés (OPCA), lorsque les
fonds sont destinés a la formation des salariés, ou simplement Organismes Collecteurs Agréés pour les
non salariés.

Leur mission est rappelée dans la loi du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle :
« Les organismes collecteurs paritaires agréés ont pour mission :
1° De contribuer au développement de la formation professionnelle continue et de l'apprentissage ;

2° D'informer, de sensibiliser et d'accompagner les entreprises dans l'analyse et la définition de leurs
besoins en matiere de formation professionnelle ;

3° De participer a l'identification des compétences et des qualifications mobilisables au sein de
l'entreprise et a la définition des besoins collectifs et individuels au regard de la stratégie de l'entreprise,
en prenant en compte les objectifs définis par les accords de gestion prévisionnelle des emplois et des
compétences.

4° De s'assurer de la qualité des formations dispensées, notamment en luttant contre les dérives
thérapeutiques et sectaires. »

L’OPCA/FAF a donc pour role de conduire 1’ingénierie de la formation : il identifie les besoins avec les
partenaires des secteurs agricole, forestier et agroalimentaire, définit les priorités de formation, construit
le programme de formation et lance ’appel d’offres afin de sélectionner dans le cadre d’un référentiel de
qualité, d’autres prestataires qui, en dispensant les formations auprés du public cible, sont en fait ses
sous-traitants.

I1 a ainsi un réle actif dans la mise en ceuvre des programmes de formation.

2. Au sens du droit communautaire, les activités de formation professionnelle en faveur des entreprises
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sont qualifiées d’activités économiques.

Pour éviter toute entrave aux regles de la concurrence, les OPCA/FAF doivent externaliser ces activités.
Cette externalisation prend la forme de marchés passés en application de 1’ordonnance n° 2005-649 du 6
juin 2005 (article 3) et du décret d’application n°® 2005-1742 du 30 décembre 2005 (articles 9 & 10),
relatifs aux marchés passés par certaines personnes publiques ou privées non soumises au code des
marchés publics. Cette réglementation leur permet de passer leurs marchés de formation en marchés a
procédure adaptée (MAPA).

L’ OPCA/FAF externalise par voie d’appel d’offres, la partie du marché relative a la mise en ceuvre
directe des actions de formation.

Ainsi, lorsqu’elle retient un OPCA/FAF comme bénéficiaire de la subvention pour la mise en ceuvre d’un
programme de formations, 1’autorité de gestion vérifie que la procédure de marché public est bien
respectée pour la sélection des prestataires de formation intervenant dans le programme de formation,
conformément a la réglementation.

3. Les organismes collecteurs agréés par I’Etat pour la gestion des fonds d’assurance formation
(OPCA/FAF) sont des organismes reconnus de droit public. A ce titre, leur autofinancement comme leur
participation financiére a des actions de formation constituent une contrepartie publique pouvant appeler
du FEADER.

Précisions sur I’application des principes de sélection :

Pour sélectionner un OPCA/FAF ou un organismes de formation, en application des principes de
sélection de cohérence et de pertinence, I’AG demandera, a I’occasion de I’appel a projets, a prendre
connaissance des informations suivantes pour chacune des actions de formation (qu’elles soient
constitutives d’un plan de formation ou non) :

1. Le ou les responsables de formation (formateur de I’action de formation ou coordonateur du
programme de formations le cas échéant)

2. Le théme de la formation

3. Les objectifs visés et résultats attendus

4. Le public visé

5. La contribution de la formation aux priorités transversales du développement rural : a
l'innovation, a l'environnement ainsi qu’a l'atténuation des changements climatiques et a
l'adaptation a ces changements

6. Les moyens et modalités de mise en ceuvre prévus, ainsi que les méthodes et outils utilisés

7. Un budget prévisionnel

8. Les modalités d’enregistrement des participants en vue de compléter des indicateurs de suivi (age,
sexe, profil, niveau d’instruction, filicre, ...)

9. Les modalités d’information des participants concernant le financement du FEADER et de
I’Europe
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La cohérence et la pertinence de chacune des actions de formation sera étudiée par I’AG, qu’elle soit
constitutive d’un programme de formation ou non. L’AG pourra le cas échéant sélectionner une partie
d’un programme de formation soumis par un OPCA/FAF.

Obligations assignées au bénéficiaire de la subvention :

e En fin de formation (ou pour chaque action de formation d’un programme de formations), le
bénéficiaire devra organiser I’évaluation de la formation par les stagiaires ; dans le cas ou le
bénéficiaire de I’aide est le FAF/OPCA, I’évaluation est réalisée par I’OF. Cette évaluation sera
tenue a disposition de I’autorité de gestion ;

e Le bénéficiaire devra enregistrer 1’identité et les coordonnées des stagiaires, ainsi que la présence
avec I’émargement par demi-journée de stage ;

e Obligation de gratuité de la formation pour les stagiaires dés lors que le taux d’aide publique
retenu est de 100% des dépenses éligibles.

8.2.1.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure
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8.2.2. M02 - Services de conseil, services d'aide a la gestion agricole et services de remplacement sur
I'exploitation (article 15)

8.2.2.1. Base juridique

Article 15 du Reglement de Développement Rural UE n°1305/2013 du Parlement et du Conseil datant du
17 décembre 2013 et abrogeant le réeglement CE n°1698/2005 du Conseil

8.2.2.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

e Enjeux

L’appui au développement économique, a la performance environnementale, a la modernisation des
secteurs agricole, forestier et agroalimentaire est un enjeu fort du PDRR Midi-Pyrénées. Pour assurer la
bonne orientation sur le marché des projets de ces secteurs, 1’évolution des pratiques, I’engagement vers
une meilleure prise en compte de la qualité environnementale, mais aussi pour assurer les acteurs dans
leurs démarches et les inciter a s’investir dans ces changements, il est essentiel de veiller a leur apporter
un conseil de qualité, adapté a leurs besoins.

De maniére complémentaire a la mesure 1, il s’agit de renforcer la compétitivité de ces secteurs dans une
perspective fondamentalement pratique, de leur permettre d’innover. La mesure conseil prend notamment
un sens particulier dans 1’accompagnement des jeunes agriculteurs au démarrage de leur nouveau projet
professionnel, et dans le suivi de cette installation afin qu’elle soit pérenne.

e Objectifs
La mesure 2 répond en premier lieu aux besoins suivants :
Besoin 3 Améliorer la compétitivité agricole en assurant la viabilité des exploitations et des écosystémes
Besoin 4. Lutter contre la déprise agricole, ancrer le renouvellement des générations

Besoin 12. Développer la diffusion et le transfert de I’innovation dans les secteurs agricole, agro-
alimentaire et forestier

Besoin 13. Accroitre les compétences et connaissances des acteurs économiques des secteurs agricole et
forestier

Sa portée a un impact potentiel sur ’ensemble des besoins puisque les thématiques du conseil peuvent
varier.

Domaine prioritaire principal:
La mesure 2 est prioritairement rattachée aux domaines prioritaires :

2A : La mesure 2, en fournissant un conseil adapté aux acteurs agricoles permet de veiller a la qualité des
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projets des exploitations agricoles. Il s’agit d’un soutien important pour que les investissements dans ces
secteurs soient rentables et dynamisent leur compétitivité.

2B : Le conseil est une phase structurante des projets d’installation des nouveaux agriculteurs qui ont
besoin d’une plus grande attention, et d’un soutien pour développer leurs capacités professionnelles. I1
s’agit de garantir le succes des installations et la durabilité des projets des nouveaux agriculteurs.

SE : La mesure conseil pourra étre mobilisée pour assister les projets du secteur forestier, pour améliorer
la structuration de la filiere ainsi que son développement économique.

Domaines prioritaires secondaires :

Comme la mesure 1, la mesure 2 est transversale et répond notamment au domaine prioritaire 1A car elle
permet de faciliter les échanges, les transferts de connaissances et de compétences, ainsi que la
coopération entre les acteurs.

La mesure 2 est aussi en lien avec d’autres mesures, notamment la mesure 6 de soutien a I’installation des
jeunes agriculteurs. Elle influence également la mesure 4 en contribuant a 1’efficience des investissements
réalisés, ainsi que la mesure 8.

Objectifs transversaux :

La mesure 2 permet de répondre aux trois objectifs transversaux pour le développement rural. En effet,
elle accompagne les acteurs voulant changer leurs pratiques vers des pratiques et outils innovants, que ce
soit pour opérer une transition vers d’autres systemes de production, ou encore pour améliorer la
compétitivité des bénéficiaires. Elle amene aussi a améliorer la prise en compte des enjeux
environnementaux et de I’adaptation au changement climatique dans les projets, voire impulse la
considération de ces thématiques dans les projets accompagnés, puisque le TO mis en ceuvre vise
notamment a favoriser la prise en compte dans les exploitations agricoles de 1’agroécologie.

e Champ d’intervention
La mesure 2 se décline sur un volet :

2.1.1 Conseil aux agriculteurs, aux forestiers et aux PME
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8.2.2.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des colits admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiere de définition des critéres de sélection

8.2.2.3.1. 2.1.1 Conseil aux agriculteurs, forestiers, PME

Sous-mesure:

e 2.1 — Aide al'obtention de services de conseil

8.2.2.3.1.1. Description du type d'opération

Le dispositif porte sur I’accompagnement individuel ou collectif ( dans des cas appropriés et dument
justifiés) des agriculteurs et acteurs de la filiere forét-bois, par un service de conseil, avec une attention
particuliére pour :

e [’accompagnement des projets d’installation agricole, dans la phase de démarrage de I’activité
(installation progressive et suivi post-installation)

e Le conseil individuel ou collectif appuyé sur un diagnostic de préconisation préalable a un
programme d’investissement de 1’exploitation, a la mutation de pratiques vers I’agroécologie, le
soutien spécifique de filieres stratégiques et/ou fragilisées, I’amélioration des performances
économique, environnementale et sociale des exploitations.(¢élevage...)

e [’accompagnement individuel ou collectif, des acteurs et professionnels de la filiere forét bois.
Les prestations de conseil sont réalisées au profit des propriétaires forestiers ainsi que des petites
et moyennes entreprises rurales intervenant dans le secteur.

Les thématiques abordées dans le cadre du TO 2.1.1 devront étre adaptées a la demande. Elles traiteront
par exemple de la prise en compte des enjeux environnementaux, de I’amélioration des procédés vers la
prise en compte des enjeux agroécologique, de la mise en ceuvre de procédé€s innovants, de la gestion des
entreprises (y compris pour des outils de gestion durable), de I’accompagnement des filiéres telles que la
filiere biologique, ou d’autres thématiques.

Le TO est rattaché aux DP 2A, 2B et 5E.

8.2.2.3.1.2. Type de soutien

Subvention

8.2.2.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Code Rural

Code des marchés publics
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8.2.2.3.1.4. Bénéficiaires

Sont éligibles les organismes publics et privés fournissant le conseil, sélectionnés par appel d’offres
conformément a la réglementation des marchés publics.

8.2.2.3.1.5. Colts admissibles

Dépenses engagées par les bénéficiaires pour la conception et la mise en ceuvre du conseil (cofits de
conception et d’exploitation des supports, outils de diagnostic, accompagnement) comprenant soit des
prestations externes facturées, soit des cofits internes incluant les dépenses de rémunération, les dépenses
directement liées a I’opération notamment les frais de déplacements conformément au décret d'éligibilité
interfonds.

Conformément a la procédure de mise en ceuvre des marchés publics, le bénéficiaire décrit les dépenses
dans le dossier de réponse a 1’appel d’offres, pour aboutir a une offre et un cofit par conseil.

8.2.2.3.1.6. Conditions d'admissibilité

Les prestataires de conseils devront :

e justifier leur expertise dans les domaines concernés : diagnostic/état des lieux de situation,analyse
des données et identification des marges de progres d’actions/préconisations.

¢ justifier les moyens d’accompagnement, restitution (synthése écrite permettant d’évaluer I’apport
du service et sa pertinence par rapport a la demande formulée).

e [’organisme fournissant le service de conseil doit faire la preuve de son aptitude a répondre a la
demande formulée, ainsi que de la compétence des conseillers a réaliser les prestations de conseil
sur la base de leur qualification, ainsi que de leur expérience, de leur fiabilité, et de leur formation
réguliere.

e [’opération fera I’objet d’une évaluation réguli¢re aupres du public bénéficiaire

L'activité de conseil doit étre indépendante de toute activité commerciale

8.2.2.3.1.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

L’autorité de gestion publie un ou plusieurs appels d’offres thématiques pouvant avoir une durée annuelle
ou pluriannuelle, qui fixent :
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¢ la thématique, I’objectif et I’impact attendu de la prestation de conseil,
e la description des publics bénéficiaires et le nombre de conseils ciblé,

Les candidats, qui pourront éventuellement répondre dans le cadre d’une sous- ou co-traitance, devront
étre en capacité de répondre a ’ensemble des conditions définies par I’appel d’offres, sans discrimination
des bénéficiaires.

Les candidats seront principalement sélectionnés sur :

e leur capacité technique et organisationnelle (expérience de I’organisme et des équipes,
qualification des conseillers) a répondre a I’intégralité du champ du cahier des charges (expertise,
expérience des publics cibles, couverture géographique notamment)

e la qualité de la méthode proposée (outils de diagnostic/analyse, de suivi de mise en ceuvre des
préconisations, d’évaluation des impacts/résultats attendus)

e la maitrise des cofts,

¢ la durée du conseil

8.2.2.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le taux d’aide applicable est de 100%

Le montant maximum applicable est de 1 500 € par conseil (plafonné au montant de 1’offre des
organismes sélectionnés)

L’aide est attribuée aux prestataires sur la base de I’offre sélectionnée, a raison d’un forfait maximum
pour la période 2015-2020 par bénéficiaire éligible et par theme,

Pour les projets ne relevant pas de l'article 42 du TFUE dont le financement est soumis aux régles d'aide
d'Etat, sera utilisé:

e un régime d'aides exempté de notification au titre du réglement (UE) n°® 651/2014 de la
Commission du 17 juin 2014, ou au titre du réglement (UE) n°® 702/2014 de la Commission du 25
juin 2014,

e ou un régime notifi¢ en vertu de l'article 108, paragraphe 3 du Traité,

e ou le reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I'application

des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne aux aides de
minimis.

Dans ce cas, le taux maximal selon ces régles est d'application.

217




8.2.2.3.1.9. Caractéere vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.2.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

e Critéres a préciser dans les documents de mise en ceuvre pour sécuriser la gestion du
dispositif :

Liste des dépenses ¢ligibles directement liées aux opérations.
e Points de vigilance :

Rattachement des dépenses aux opérations cofinancées; difficulté¢ d'évaluation d'indépendance de
l'activité de conseil par rapport a une activité commerciale pour les prestataires privés ayant une
activité autre que le conseil; respect du taux d'aide de 100% qui implique d'identifier toutes les
sources de financement possibles pour éviter un éventuel sur-financement; respect du forfait
maximum sur la période 2015-2020 par bénéficiaire €ligible et par théme qui nécessite une base de
données de suivi des bénéficiaires des opérations de conseil par theme.

e Préconisations :

Les régimes d'aide applicables aux opérations devraient étre mentionnés dans le rapport d'instruction
et la décision juridique. L'évaluation réguliére aupres des bénéficiaires est un critére d'engagement
plutdt que d'éligibilité et devrait étre matérialisé par un livrable de synthése a minima avant paiement
du solde. Les documents justificatifs et la grille d'appréciation des critéres permettant d'évaluer la
qualité du conseil devront étre conservés pour étre controlables.

8.2.2.3.1.9.2. Mesures d’atténuation

e La description des dépenses directement liées a 1’opération est un point du cahier des charges de
I’appel d’offres, encadré par le Code des marchés publics. La notification de sélection des
bénéficiaires consécutive a la procédure d’appel d’offre aboutit a un référentiel retenu de
prix/prestation.

e La prise en compte de I’indépendance de bénéficiaire vis-a-vis des activités commerciales
pouvant entrainer un conflit d’intérét est un élément réglementaire conditionnant 1’aide. Le
bénéficiaire s’engage donc a ne pas €tre en situation de conflit d’intérét au moment de la demande
d’aide. Les controles établis sur les dispositifs permettront de vérifier ces €léments et de
sanctionner les bénéficiaires. Les documents complémentaires aux appels a projet préciseront les
conditions d’application des sanctions.

e Le systeme de voucher qui suppose I’expression préalable d’'une demande par le bénéficiaire du
conseil, permet la vérification de son ¢éligibilité, de I’identification du régime d’aide d’Etat
d’application, la création d’une base de données de suivi. L’absence de sur-financement est ainsi
vérifiée aupres du bénéficiaire final (engagement plan de financement dans la demande) et du
prestataire de conseil (engagement d’agrément).

e Le paiement sera effectué périodiquement sur justification d’un nombre de conseils délivrés et
d’un rapport d’activité. Le résultat de 1’évaluation sera intégré a ce rapport. Une évaluation des
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marchés pourra en outre étre réalisée par I’ Autorité de gestion.

Risques identifiés lors des audits communautaires du RDR2, et actions d’atténuations proposées
en lien avec le plan d’action FEADER sur le taux d’erreur, et qui peuvent étre rattachés a la
mesure

Faiblesse dans la détermination du contenu des critéres de sélection

Audit de performance de la cour des comptes européenne sur I’axe 3 - 2011

Actions d’atténuation

-Des criteéres de sélection sont prévus sur la base des principes de sélection définis dans le PDR
Mise en place de formations de formateurs nationales.

Déficiences dans les procédures pour traiter les demandes de paiement des bénéficiaires

Controles de la CCCOP
Actions d’atténuation

Les modalités concernant les demandes de paiement seront décrites dans un manuel de procédure,
qui seront €élaborés par I’OP et les autorités de gestion avec 1'appui du MAAF notamment pour les
mesures relevant du cadre national.

Un mode¢le de convention de délégation de taches entre I’autorité de gestion et le service instructeur
prévoit la description des modalités de supervision

Elaboration de documents synthétiques pour permettre aux bénéficiaires de comprendre les régles de
gestion et de contrdle des projets et des dépenses cofinancées

Dépenses non éligibles

Controles de la CCCOP

Actions d’atténuation

Elaboration d’un décret inter-fonds pour la programmation 2014-2020 relatif a 1'¢ligibilité des dépenses.
Ces textes pourront étre accompagnés de documents d'application.

La regle sur le commencement d’exécution d’un projet a été assouplie afin qu’elle ne soit pas plus
contraignante que la réglementation communautaire

Elaboration de documents synthétiques pour permettre aux bénéficiaires de comprendre les régles de
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gestion et de controle des projets et des dépenses cofinancées
Mise en place de formations de formateurs nationales.
Elaboration d’un plan de formation des services instructeurs

La supervision et le controle interne seront développés pour les différentes structures intervenant dans la
gestion du Feader.

Double financement

Controles de la CCCOP
Actions d’atténuation

- De notes pour la programmation 2007-2013 seront adaptées pour la mise en oeuvre des controles
croisé€s, notamment avec 'OCM fruits et 1égumes, le FSE et pour les mesures apicoles.

- Définir des lignes de partage claires entre les différents fonds

8.2.2.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure

Les risques identifiés sur le caractére vérifiable et contrdlable des projets de financement dans le cadre
des mesures visées a l'article 15 sont d’un niveau acceptable. Les actions d'atténuation listées afin de
minimiser les risques permettent de conclure que les critéres de la mesure sont vérifiables et controlables.

8.2.2.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

8.2.2.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération

Principes généraux pour garantir des ressources appropriées en termes de qualification du personnel et de
formation régulicre, d'expérience en matiére de conseil et de fiabilit¢é dans le domaine du conseil.
Détermination des ¢1éments sur lesquels porteront les conseils.

Le cahier des charges de 1’appel d’offres, précisera pour chaque thématique les conditions de qualité du
conseil, d’¢ligibilité des bénéficiaires, de couverture territoriale des prestataires

La qualité du conseil sera assurée par :
- expérience de l'organisme prestataire de conseil pour I'accompagnement proposé : 1’organisme de

conseil doit fait 1’état des lieux de son expérience, de sa méthode d’accompagnement et de I’efficacité de
cette méthode.
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- le prestataire du conseil oitfournir un plan de formation afin de déterminer de la formation réguliere de
équipes

- L'expérience de I’organisme de conseil doit t¢émoigner de son aptitude a accompagner de manicre
fiable les publics-cibles sur les thématiques sur lesquelles elle s’engage.

- expérience de I'équipe :

* CV, expérience professionnelle qualifiante sur la thématique d'accompagnement pour le/les
conseillers

* niveau de qualification minimal du/des conseillers : titre III ou équivalence professionnelle
(durée de I’expérience dans la thématique, formation complémentaire spécifique qualifiante par
exemple)- proposer un plan d'accompagnement qui permette d'identifier

* les pratiques de conseils qui seront proposées,
* les outils mis en ceuvre,

* ]la durée de I'offre de conseil,

*le colit de la prestation.

* une méthode d’évaluation de I’impact du conseil fourni

Les thématiques principalement abordées porteront a minima sur I’une des thématiques visées au
réglement UE n°1305/2013, article 15 §4 :

e obligation des exploitaitons découlant des exigences réglementaires en maticre de gestion et/ou
des normes relatives aux bonnes conditions agricoles et environnementales

e pratiques agricoles bénéfiques au climat et a et au maintien des surfaces 1’environnement
(conformément au réglement UE n°1307/2013)

e encouragement de la modernisation des exploitations, la recherche de compétitivité, 1’intégration
dans les filiéres, I’innovation et I’intégration des productions sur le marché

e exigences relatives a la mise en ceuvre de la DCE, ainsi qu’a la mise en ceuvre de la
réglementation CE n° 1107/2009

e sécurité au travail et normes de sécurité sur les exploitations agricoles

e conseils spécifiques a I’installation
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8.2.2.4. Caractere vérifiable et controlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.2.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

e Critéres a préciser dans les documents de mise en ceuvre pour sécuriser la gestion du
dispositif :

Liste des dépenses ¢éligibles directement liées aux opérations.

e Points de vigilance :

Rattachement des dépenses aux opérations cofinancées; difficulté d'évaluation d'indépendance de
l'activité de conseil par rapport a une activité commerciale pour les prestataires privés ayant une
activité autre que le conseil; respect du taux d'aide de 100% qui implique d'identifier toutes les
sources de financement possibles pour éviter un éventuel sur-financement; respect du forfait
maximum sur la période 2015-2020 par bénéficiaire €ligible et par theme qui nécessite une base de
données de suivi des bénéficiaires des opérations de conseil par théme.

e Préconisations :

Les régimes d'aide applicables aux opérations devraient étre mentionnés dans le rapport d'instruction
et la décision juridique. L'évaluation réguliere aupres des bénéficiaires est un critere d'engagement
plutot que d'éligibilité et devrait étre matérialisé par un livrable de synthése a minima avant paiement
du solde. Les documents justificatifs et la grille d'appréciation des critéres permettant d'évaluer la
qualité du conseil devront étre conservés pour étre controlables.

8.2.2.4.2. Mesures d’atténuation

e La description des dépenses directement liées a I’opération est un point du cahier des charges de
I’appel d’offres, encadré par le Code des marchés publics. La notification de sélection des
bénéficiaires consécutive a la procédure d’appel d’offre aboutit a un référentiel retenu de
prix/prestation.

e La prise en compte de I’indépendance de bénéficiaire vis-a-vis des activités commerciales
pouvant entrainer un conflit d’intérét est un élément réglementaire conditionnant I’aide. Le
bénéficiaire s’engage donc a ne pas €tre en situation de conflit d’intérét au moment de la demande
d’aide. Les controles établis sur les dispositifs permettront de vérifier ces éléments et de
sanctionner les bénéficiaires. Les documents complémentaires aux appels a projet préciseront les
conditions d’application des sanctions.

e Le systeme de voucher qui suppose I’expression préalable d’une demande par le bénéficiaire du
conseil, permet la vérification de son éligibilité, de 1’identification du régime d’aide d’Etat
d’application, la création d’une base de données de suivi. L’absence de sur-financement est ainsi
vérifiée aupres du bénéficiaire final (engagement plan de financement dans la demande) et du
prestataire de conseil (engagement d’agrément).
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e Le paiement sera effectué périodiquement sur justification d’un nombre de conseils délivrés et
d’un rapport d’activité. Le résultat de 1’évaluation sera intégré a ce rapport. Une évaluation des
marchés pourra en outre étre réalisée par 1’ Autorité de gestion.

Risques identifiés lors des audits communautaires de la période 2007-2013 et actions
d’atténuations proposées en lien avec le plan d’action FEADER sur le taux d’erreur, et qui
peuvent étre rattachés a la mesure

e Faiblesse dans la détermination du contenu des critéres de sélection

Audits communautaires

Audit de performance de la cour des comptes européenne sur I’axe 3 - 2011

Actions d’atténuation

Des criteres de sélection sont prévus sur la base des principes de sélection définis dans le PDR

Mise en place de formations de formateurs nationales.

e Déficiences dans les procédures pour traiter les demandes de paiement des bénéficiaires

Audits communautaires
Controles de la CCCOP
Actions d’atténuation

Des manuels de procédures seront élaborés par I’OP et les autorités de gestion avec I'appui du MAAF
pour les mesures SIGC.

Un modele de convention de délégation de tiches entre 1’autorité de gestion et le service instructeur
prévoit la description des modalités de supervision

Elaboration de documents synthétiques pour pour faciliter la compréhension des régles de gestion et de
contrdle

e Dépenses non éligibles

Audits communautaires

Controles de la CCCOP
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Actions d’atténuation
Elaboration d’un décret inter-fonds pour la programmation 2014-2020 relatif a 1'¢ligibilité des dépenses.

La regle sur le commencement d’exécution d’un projet a été assouplie afin qu’elle ne soit pas plus
contraignante que la réglementation communautaire

Elaboration de documents synthétiques pour pour faciliter la compréhension des régles de gestion et de
contrdle

Mise en place de formations de formateurs nationales.
Elaboration d’un plan de formation des services instructeurs

La supervision et le controle interne seront développés pour les différentes structures intervenant dans la
gestion du Feader.

e Double financement

Audits communautaires
Controles de la CCCOP
Actions d’atténuation

Des notes ont été ¢élaborées pour la programmation 2007-2013 permettant de mettre en ceuvre des
contrdles croisés, notamment avec I'OCM fruits et Iégumes, le FSE et pour les mesures apicoles. Elles
seront adaptées pour la programmation 2014-2020.

Définir des lignes de partage claires entre les différents fonds

8.2.2.4.3. Evaluation globale de la mesure

Les risques identifiés sur le caractere vérifiable et contrdlable des projets de financement dans le cadre
des mesures visées a l'article 15 sont d’un niveau acceptable. Les actions d'atténuation listées afin de
minimiser les risques permettent de conclure que les critéres de la mesure sont vérifiables et controlables.

8.2.2.5. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet
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8.2.2.6. Informations spécifiques sur la mesure

Principes généraux pour garantir des ressources appropriées en termes de qualification du personnel et de
formation régulicre, d'expérience en matiére de conseil et de fiabilité dans le domaine du conseil.
Détermination des ¢léments sur lesquels porteront les conseils.

8.2.2.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure

Identification des bénéficiaires :

e Un systeme de voucher (chéque/droit) sera mis en place, pour valider la demande et I’engagement
des publics cibles, ainsi que I’organisme de conseil sollicité parmi les organismes sélectionnés.
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8.2.3. M03 - Systémes de qualité applicables aux produits agricoles et aux denrées alimentaires (article 16)

8.2.3.1. Base juridique

Art. 16 du Reglement UE n°1305/2013 du Parlement et du Conseil datant du 17 décembre 2013 et
abrogeant le réglement CE n°1698/2005 du Conseil

Art. 4 du réglement d’exécution UE n°® 808complétant le réeglement UE n°1305/2013

8.2.3.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

e Enjeux

La région Midi-Pyrénées bénéficie d’une production primaire agricole diversifiée qui s’appuie sur des
produits de qualité¢ d’un patrimoine gastronomique riche en savoir-faire, qui ont été soutenus par des
politiques de certification de la qualité des produits. Les démarches de qualité comme les SIQO (Signes
d’Identification de la Qualité et de I’Origine) permettent d’assurer un véritable levier économique pour
les producteurs. Ils sont aussi, pour les consommateurs, une garantie supplémentaire d’un mode de
production, d’un produit sain qui a du goit, et enfin ils aident a la préservation d’un terroir local garant
de I’identité¢ midi-pyrénéenne. Les SIQO favorisent également les stratégies de différenciation sur les
marchés internationaux grace a la reconnaissance de la qualité, de I’origine de la production. Ainsi, les
120 produits SIQO régionaux constituent le socle d’une agriculture soucieuse de I’aménagement du
territoire, de la préservation du patrimoine naturel (aires géographiques protégées, races locales
spécifiques a un produit tel que le veau du Ségala par exemple), et participent activement au
développement de I’activité économique de zones rurales ou de montagne y compris en développant in
extenso une attractivité territoriale liée a des spécificités territoriales (tourisme gastronomique,
développement du patrimoine culturel,...etc.).

La mesure 3 visera donc a poursuivre la politique régionale engagée depuis de nombreuses années vers
une production certifiée de grande qualité, vecteur de stabilité économique pour les exploitants agricoles
ainsi que de préservation des emplois, notamment dans les zones rurales défavorisées.

e Objectifs :
Cette mesure répond au besoin :

B9. Consolider un tissu productif local et structurer la chaine amont-aval agroalimentaire pour créer de la
valeur

Priorités et domaines prioritaires principaux :

3A : Améliorer la compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine
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agroalimentaire au moyen des programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux produits
agricoles, et par le biais de la promotion sur les marchés locaux et des circuits d’approvisionnement
courts, des groupes et organisations de producteurs et des organisations interprofessionnelles : en effet la
mesure valorise directement une stratégie de spécialisation des productions et d’identification des
produits sur les marchés, en plus de renforcer la promotion aupres des consommateurs.

Priorités et domaines prioritaires secondaires :

2A Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la restructuration
des exploitations agricoles, en vue d’accroitre la participation au marché et I’orientation vers le marché
ainsi que la diversification agricole et une meilleure prise en compte de I’environnement. : en renforgant
la valorisation des productions agricoles notamment.

6A : Faciliter la diversification, la création et le développement des petites entreprises, ainsi que la
création d’emplois : en effet, les systémes de qualité contribuent a renforcer I’emploi, notamment en zone
rurale et en garantissant aussi des modes de production nécessitant un savoir-faire et des qualifications
spécifiques reconnues.

6B : promouvoir le développement local dans les zones rurales : les systémes de qualité en contribuant a
valoriser le patrimoine gastronomique, renforcent I’identification des territoires et maintiennent leur
attractivite.

Deux objectifs transversaux sont particulierement concernés par cette mesure. En effet, en incitant les
acteurs a s’engager vers des systémes de qualité et les consommateurs a consommer mieux il s’agit aussi
de mettre en ceuvre une production durable intégrant mieux les enjeux environnementaux qui lui sont liés
(conditions de production saines, renforcement des productions locales, produits issus de I’agriculture
biologique, bien-€tre animal,...). Par ailleurs, les systemes de qualité qui ont des cahiers des charges
stricts, poussent aussi les acteurs agricoles et agroalimentaires a mettre en ceuvre des stratégies
d’innovation pour mieux satisfaire ces cahiers des charges et distinguer davantage leurs produits.

e Champ d’intervention :
La mesure 3 sera mise en oeuvre a travers les types d’opération :

e 3.1.1 Soutien aux nouvelles participations des agriculteurs aux régimes de qualité
e 3.2.1 Information et promotion des produits engagés dans des systémes de qualité
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8.2.3.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des colits admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiere de définition des critéres de sélection

8.2.3.3.1. 3.1.1 Soutien aux nouvelles participations aux régimes de qualité

Sous-mesure:

e 3.1 - Aide a la nouvelle participation a des systémes de qualité

8.2.3.3.1.1. Description du type d'opération

Le Développement des productions sous signe d’indentification de la qualité et de I’origine (SIQO) ou
sous cahier des charges justifiant une qualité supérieure des produits ne peut s’effectuer qu’en
s’appuyant sur de nouveaux adhérents engagés dans ces démarches valorisantes.

Cependant, les évolutions nécessaires pour entrer dans ces démarches engendrent dans un premier temps
des dépenses qu’il convient de prendre en compte.

L’aide au titre de cette mesure couvre les dépenses liées a I’entrée dans une démarche relevant des
régimes de qualité reconnus au niveau communautaire et/ou national ainsi que la marque territoriale
« Sud-Ouest France ».

La mise en ceuvre de ce dispositif permettra de répondre au domaine prioritaire 3A, car il sera un outil de
la structuration et de la valorisation des productions primaires.

Le TO soutiendra :

e Les régimes communautaires : AOP, IGP, STG, la mention de qualité facultative «produit de
montagne»

e Les régimes nationaux : AOC (vin et boissons spiritueuses, Label rouge, CCP

e Lesrégimes volontaires : Marque Sud-Ouest France, Bio Sud-Ouest France

Les régimes nationaux cités respectent les criteres cités dans le reglement UE n°® 1305/2013 a larticle 16

§ 1b):

Le type d’opération 3.1.1 est rattaché au domaine prioritaire 3A

8.2.3.3.1.2. Type de soutien

Subvention
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8.2.3.3.1.3. Liens vers d'autres actes Iégislatifs

e Reglement (UE) n° 1151/2012 du Parlement Européen et du Conseil relatif aux systémes de
qualité ; applicables aux produits agricoles et aux denrées alimentaires ;

e Reéglement (CE) n° 834/2007 du Conseil sur I’ Agriculture Biologique ;

e Reéglement (UE) n° 110/2008 du Parlement Européen et du Conseil concernant les boissons
spiritueuses ;

e Reglement (CEE) n°1601/91 concernant les vins aromatisés ;

e Partie II, titre I, chapitre I, section2 du reglement (UE) du Conseil n® 1308/2013 en ce qui
concerne le vin ;

8.2.3.3.1.4. Bénéficiaires

e Le soutien sera accordé aux agriculteurs actifs, tels que définis par I’article 9 du réglement (UE)
1307/2013, s’engageant pour la premiere fois dans 1’un des signes indiqués dans la description du
type d'opération.

¢ Les fondations, associations, établissement d’enseignement et de recherche agricole et les
organismes de réinsertion sans but lucratif mettant en valeur une ou plusieurs exploitations
agricoles, exergant une activité agricole.

8.2.3.3.1.5. Colts admissibles

Les cotits ¢ligibles sont les cofits fixes supportés au réel par les bénéficiaires (hors investissements) a
savoir :

e Les couts de contrdle et de certification réalisés par un organisme tiers

e Les frais supportés pour participer au systeme de qualité concerné, soit les cotits d’audit de
I’exploitation avant validation de I’adhésion ainsi que les colts d’entrée facturés par I’organisme
(ODG, association Sud-Ouest France, Groupement de Producteurs)

¢ la cotisation annuelle a I’organisme (hors cotisation INAO qui est inéligible).

Les cofts ¢ligibles sont justifiés sur la base de factures.

Les autres dépenses (appui technique des groupements de producteurs, cotits d’intervention d’agriculteurs
par exemple) ne sont pas éligibles.
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8.2.3.3.1.6. Conditions d'admissibilité

Pour étre éligible :

e Les bénéficiaires définis ci-dessus, doivent étre nouveaux entrants dans une démarche SIQO
o Les bénéficiaires €éligibles demandent a étre aidé au titre du dispositif avant leur entrée dans le
régime de qualité.

La justification de la qualité de nouvel adhérent sera apportée par une attestation de I’Organisme
indiquant la date effective de I’adhésionPour les produits reconnus comme des Indications géographiques
protégées de 1'Union, appellations d'origine protégées et spécialités traditionnelles garanties, I'aide ne peut
étre accordée que conformément a la liste des produits enregistrés dans 1'un des registres de 1'Union.

Pour les produits identifiés comme « produits de montagne », I'aide ne peut étre accordée que pour les
produits qui remplissent les conditions prévues a l'article 31 du Réglement (UE) n° 1151/2012 du
parlement européen et du conseil du 21 novembre 2012 relatif aux systémes de qualité applicables aux
produits agricoles et aux denrées alimentaires

Les dossiers inférieurs a un montant de 1 500€ pour les trois années ne seront pas retenus .

8.2.3.3.1.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La sélection s'appuiera sur un systéme de points permettant le classement des dossiers et la fixation d'un
seuil minimal pour accéder au soutien sera établie. Les modalités de sélection se feront par appels a
projets ou au fil de I'eau conformément aux modalités définies dans la section 8.1.

Les projets seront examinés au regard de principes de sélection prenant notamment en compte les choix
de priorisation des systémes de qualités :

Régimes communautaires : AOP, IGP, AB, STG
Régimes nationaux : AOC, Label rouge,

CCP collective

Marque Sud-Ouest France, Bio Sud-Ouest France
Mention valorisante Montagne

8.2.3.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le taux d’aides publiques applicable est de 80%
Le montant maximal de 1’aide annuelle ne peut dépasser 3 000€ par exploitation.

L’aide sera accordée pendant une durée maximale de trois années
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8.2.3.3.1.9. Caractéere vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.3.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

8.2.3.3.1.9.2. Mesures d’atténuation

8.2.3.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure

8.2.3.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

8.2.3.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération

Indication des systémes de qualité applicables, notamment aux produits agricoles, au coton ou aux denrées
alimentaires reconnus au niveau national, et confirmation que ces systémes de qualité respectent les quatre
critéres spécifiques énoncés a l'article 16, paragraphe 1, point b), du réglement (UE) n° 1305/2013

Indication des systémes admissibles de certification volontaires pour les produits agricoles reconnus par
I’Etat membre comme correspondant aux meilleures pratiques de I’Union
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8.2.3.3.2. 3.2.1 Information et promotion des produits engagés dans des systemes de qualité (non
définitive)

Sous-mesure:

e 3.2 — Aide aux activités d'information et de promotion mises en ceuvre par des groupements de
producteurs sur le marché intérieur

8.2.3.3.2.1. Description du type d'opération

Face aux aléas sanitaires qui ont fortement marqué I’opinion publique (crises bovine, aviaire...), les
SIQO permettent de répondre aux exigences des consommateurs en matiere de qualité et de sécurité
sanitaire de leur alimentation. Le présent dispositif vise a soutenir les démarches qualité existantes en
Midi-Pyrénées par 1’aide a I’information des consommateurs et a la promotion des produits de qualité.

L’aide est accordée aux groupements de producteurs dans leur activité d’information et de promotion
pour les produits faisant I’objet de régimes de qualité alimentaire ou de mention valorisante tels que
définis dans le réeglement européen 1151/2012. Les actions d’information et de promotion visent le
consommateur final directement ou indirectement via les prescripteurs (par exemple les revendeurs,
professionnels de la distribution, restaurateurs, ou les journalistes).

Le type d’opération 3.2.1 est rattaché au domaine prioritaire 3A

8.2.3.3.2.2. Type de soutien

subvention

8.2.3.3.2.3. Liens vers d'autres actes législatifs

e Reéglement (UE) n° 1151/2012 du Parlement Européen et du Conseil relatif aux systémes de
qualité ; applicables aux produits agricoles et aux denrées alimentaires ;
e Réglement (CE) n° 834/2007 du Conseil sur I’ Agriculture Biologique ;
e Reéglement (UE) n° 110/2008 du Parlement Européen et du Conseil concernant les boissons
spiritueuses ;
e Reglement (CEE) n°1601/91 concernant les vins aromatisés ;
e Partie II, titre II, chapitre I, section2 du réglement (UE) du Conseil n°® 1308/2013 en ce qui
concerne le vin ;
e [égislation relative aux systémes nationaux ou régionaux de qualité, conformément a I’article 16,
par.1, let. b) du rég. N° 1305/2013
e La mesure s’articule avec les aides a la promotion dans les cas suivants :
o attribuées dans le cadre des OCM
o attribuées via le LEADER
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8.2.3.3.2.4. Bénéficiaires

Sont éligibles les « groupements de producteurs » (dans le sens de l'article 16.2 du Reglement UE
1305/2013) quelle qu’en soit la forme juridique.

8.2.3.3.2.5. Colts admissibles

Sont éligibles, toutes les actions d’information, de communication et de promotion du produit destinées a
inciter les consommateurs a acheter des produits agricoles ou alimentaires relevant des régimes de qualité
alimentaire ou de mention valorisante :

e Organisation de foires et salons ou manifestations assimilables a destination de consommateurs ou
de professionnels prescripteurs

e Participation a ces manifestations

e Animations sur lieux de vente par les agriculteurs ou un prestataire externe

e Actions collectives d’animation et/ou d’information dans les établissements scolaires ou de
formation

e Actions de communication dans /et aupres des médias, Création ou refonte de site internet,
communication digitale (ex. réseaux sociaux)

e Voyages et accueil de prescripteurs en région (organisés par les bénéficiaires)

e Actions d’animation/dégustation aupres des consommateurs et des prescripteurs (ex. opérations
« accord mets et vins »)

e Elaboration et mise en ceuvre de plan de communication

e Conception et réalisation de dossiers de presse (y compris les frais d’impression et de diffusion)

e Conception, réalisation et diffusion de supports divers de communication

e Les frais internes de personnel, y compris les frais de déplacement, se rapportant aux actions
retenues.

Concernant les frais de prestations réalisées pour le compte du demandeur, par des organismes
bénéficiant par ailleurs, de soutiens publics, ces frais seront limités aux colts salariaux, justifiés par les
bulletins de salaire et les agendas détaillés des personnels mobilisés (hors frais de structure) ainsi que les
frais externes justifiés par les factures afférentes et engagés pour la conduite des actions.

Seules les actions visant le marché communautaire intérieur sont ¢ligibles.
Sont exclus :

e Les frais de réception et d’invitation non directement liés a la mise en avant du produit (exemple :
invitation a une manifestation sportive, a un concert)

e Les cadeaux hors supports promotionnels et lots des jeux concours y compris les sé¢jours de
découvertes des produits
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o Les frais d’hébergement et de maintenance de sites internet

e Les participations a des foires et salons sur des stands d’entreprise ou abritant des entreprises
commercialisant lors de ces manifestations les produits de qualité concernés

e Les charges de structure

Les actions de promotion internes a la filiére et/ou a des entreprises ne sont pas éligibles

8.2.3.3.2.6. Conditions d'admissibilité

Sont éligibles les signes de qualités ouverts au titre des appels a projets du type d’opération 3.1, Seules
les activités de promotion sur le marché intérieur de I'UE sont €ligibles

Le matériel d'information et de promotion ¢laboré dans le contexte d'une activité soutenue doit étre
conforme a la législation nationale et européenne applicable.

Les activiteés liées a la promotion des marques commerciales ne seront pas admissibles au soutien,
conformément a I’article 4 (4) du réglement délégu¢ (UE) n°807/2014

Les activités d'information et de promotion concernant les boissons spiritueuses doivent étre conformes a
la réglementation en vigueur concernant la consommation de boissons alcoolisées, en particulier 1’article
L.3323-4 du Code de la Santé Publique, qui stipule actuellement que « Toute publicité en faveur de
boissons alcooliques, a l'exception des circulaires commerciales destinées aux personnes agissant a titre
professionnel ou faisant l'objet d'envois nominatifs ainsi que les affichettes, tarifs, menus ou objets a
l'intérieur des lieux de vente a caractere spécialisé, doit étre assortie d'un message de caractere sanitaire
preécisant que l'abus d'alcool est dangereux pour la santé. »

8.2.3.3.2.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La sélection s'appuiera sur un systeme de points permettant le classement des dossiers et la fixation d'un
seuil minimal pour accéder au soutien sera établie. Les modalités de sélection se feront par appels a
projets ou au fil de I'eau conformément aux modalités définies dans la section 8.1.

Les régimes de qualité seront soutenus par ordre de priorité:

e Régimes communautaires :AOP, IGP , STG, AB
Régimes nationaux AOC, Label rouge,

CCP collective

Marque Sud-Ouest France, Bio Sud-Ouest France
Mention valorisante Montagne

En plus de cet ordre de prioriré, la sélection favorisera également:

e Les actions collectives concernant plusieurs produits.
e les produits ayant obtenu récemment un signe de qualité
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8.2.3.3.2.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Le taux d’aides publiques est de 70%.

Pour les projets ne relevant pas de l'article 42 du TFUE dont le financement est soumis aux régles d'aide
d'Etat, sera utilisé:

e un régime d'aides exempté de notification au titre du réglement (UE) n°® 651/2014 de la
Commission du 17 juin 2014, ou au titre du réglement (UE) n°® 702/2014 de la Commission du 25
juin 2014,

e ou un régime notifi¢ en vertu de l'article 108, paragraphe 3 du Traité,

e ou le reglement (UE) n° 1407/2013 de la Commission du 18 décembre 2013 relatif a I'application
des articles 107 et 108 du traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne aux aides de
minimis.

Dans ce cas, le taux maximal selon ces régles est d'application.

8.2.3.3.2.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.3.3.2.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

8.2.3.3.2.9.2. Mesures d’atténuation

8.2.3.3.2.9.3. Evaluation globale de la mesure

8.2.3.3.2.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

8.2.3.3.2.11. Informations spécifiques sur l'opération

Indication des systémes de qualité applicables, notamment aux produits agricoles, au coton ou aux denrées
alimentaires reconnus au niveau national, et confirmation que ces systeémes de qualité respectent les quatre
critéres spécifiques énoncés a l'article 16, paragraphe 1, point b), du réglement (UE) n° 1305/2013
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Indication des systémes admissibles de certification volontaires pour les produits agricoles reconnus par
I’Etat membre comme correspondant aux meilleures pratiques de 1’Union

8.2.3.4. Caractere vérifiable et controlable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.3.4.1. Risque(s) dans la mise en ceuvre des mesures

Risques identifiés dans la mise en ceuvre de la mesure

Sur la base de la méthode décrite a la section 18.1, la mesure est controlable sous réserve des
informations ci-dessous

Critéres a préciser pour étre controlables :

. 311 : définition d’exploitations agricoles individuelles et morales, notion de mise en valeur indirecte
d’une exploitation agricole.

Critéres a préciser dans les documents de mise en ceuvre pour sécuriser la gestion du dispositif .
311 : montants et taux d’aide a préciser comme indiqué dans la fiche

. 321 : nature des dépenses ¢€ligibles et exclues avec une vigilance sur la prise en compte du temps passé,
des frais internes de personnel, des frais de restauration et de déplacement.

Points de vigilance

Rattachement des dépenses aux opérations cofinancées. Le respect du taux maximum d'aide publique
nécessite d'identifier I'ensemble des sources de financement possibles pour éviter un éventuel
dépassement du taux maximum a la réalisation.

8.2.3.4.2. Mesures d’atténuation

Criteres a préciser pour étre controlables :

3.1.1: les exploitations agricoles sont définies a la rubrique 8.1. Les définitions sont communes a
plusieurs dispositifs.La notion de mise en valeur « directe ou indirecte » ne figure plus dans la derniere
version de la fiche mesure.
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Criteres a préciser pour sécuriser la gestion du dispositif :
3.1.1 : les montants et taux ont été précisé€s dans la derniere version de la fiche.

3.2.1 : les dépenses ¢ligibles ont été précisées assez finement dans la rédaction pour donner un cadre
assez stricte d’application en excluant les situations indésirables. Les dépenses sont comptées au réel sur
la base de factures et sur la base du temps passé pour les frais de salaire.

Concernant les points de vigilance, I’ Autorité¢ de Gestion tiendra compte des remarques de I’ASP. Des
travaux sont en cours avec les services instructeurs et les cofinanceurs pour limiter les risques liés au
taux d’aides publiques.

Risques identifiés lors des audits communautaires de la période 2007-2013, et actions
d’atténuations proposées en lien avec le plan d’action FEADER sur le taux d’erreur, et qui
peuvent étre rattachés a la mesure :

o Faiblesses dans le controle du caractere raisonnable des coiits
Audits communautaires

Audit de performance de la Cour des comptes européenne (CCE) (février 2014) - Audit des pratiques en
vigueur dans les Etats Membres pour s'assurer que les colts des programmes de développement rural sont
raisonnables

Audit de performance de la cour des comptes européenne sur 1’axe 3 - 2011
Actions d’atténuation

Vérification du caractere raisonnable des cotlits/admissibilité

Mise en place de groupe de travail pour travailler au calcul des cotits simplifiés

Adapter la note de 2013 sur le caracteére raisonnable des cofits

o Faiblesse dans la détermination du contenu des criteres de sélection
Audits communautaires
Audit de performance de la cour des comptes européenne sur I’axe 3 - 2011
Actions d’atténuation
Des criteres de sélection sont prévus sur la base des principes de sélection définis dans le PDR

Modification des outils informatiques afin de prendre en compte et tracer les critéres de sélection des
opérations

Formation du personnel administratif et accompagnement des autorités de gestion
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o Déficiences dans les procédures pour traiter les demandes de paiement des bénéficiaires
Audits communautaires
Controles de la CCCOP
Actions d’atténuation

Rédaction d'un manuel de procédure par I’OP et les autorités de gestion avec I'appui du MAAF
notamment pour les mesures relevant du cadre national.

Les autorités de gestion doivent transmettre a I’OP tous leurs documents de mise en ceuvre des leur
entrée en vigueur.

L’OP disposera a chaque début d’année d’un récapitulatif des documents de mise en ceuvre produits dans
I’année passée par 1’autorité de gestion afin de répondre a ses obligations d’organisme payeur.

La supervision et le controle interne devront étre développés

Un modele de convention de délégation de tches entre 1’autorité de gestion et le service instructeur
prévoit la description des modalités de supervision

Elaboration de documents synthétiques pour permettre aux bénéficiaires de comprendre les régles de
gestion et de controle des projets et des dépenses cofinancées

o Dépenses non éligibles
Audits communautaires
Contrdles de la CCCOP
Actions d’atténuation

Elaboration d’un décret inter-fonds pour la programmation 2014-2020 relatif a 1'éligibilité des dépenses et
de documents d'application le cas échéant

La régle sur le commencement d’exécution d’un projet a été assouplie afin qu’elle ne soit pas plus
contraignante que la réglementation communautaire

Elaboration de documents synthétiques pour permettre aux bénéficiaires de comprendre les régles de
gestion et de controle des projets et des dépenses cofinancées

Mise en place de formations de formateurs nationales.

La supervision et le controle interne seront développés
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e Double financement
Audits communautaires
Controéles de la CCCOP
Actions d’atténuation
Adapter les notes de 2013 sur les contrdles croisés

Définir des lignes de complémentarité claires

8.2.3.4.3. Evaluation globale de la mesure

Les risques identifiés sur le caractere vérifiable et contrdlable des projets de financement dans le cadre
des mesures visées a l'article 16 sont d’un niveau acceptable. Les actions d'atténuation listées afin de
minimiser les risques permettent de conclure que les criteres de la mesure sont vérifiables et contrdlables.

8.2.3.5. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

sans objet

8.2.3.6. Informations spécifiques sur la mesure

Indication des systemes de qualité applicables, notamment aux produits agricoles, au coton ou aux denrées
alimentaires reconnus au niveau national, et confirmation que ces systémes de qualité respectent les quatre
critéres spécifiques énoncés a l'article 16, paragraphe 1, point b), du réeglement (UE) n°® 1305/2013

Les labels SIQO reconnus par I’Union Européenne I’AOP (Appellation d’Origine Protégée), I’AOC
(Appellation d’Origine Contrdlée), I’'IGP (Indication Géographique Protégée), la STG (Spécialité
Traditionnelle Garantie), I’AB (Agriculture Biologique), et la mention de qualité facultative «produit de
montagne»

Les labels SIQO reconnus par Etat frangais sont le Label Rouge Label Rouge, CCP collectives, les
produits de la marque Sud-Ouest France, et ses déclinaisons notamment Bio Sud-Ouest France, « Vin
Sud-Ouest France

Les quatre criteéres précisés dans 1’ Article 16 du réglement UE n° 1305/2013 sont :
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e La spécificité du produit final (caractéristiques spécifiques du produit et/ou méthodes
d’exploitation ou de production spécifiques et/ou obtention d’un produit final dont la qualité va
largement au-dela des normes commerciales applicables au produit

e Un systéme ouvert a tous les producteurs

e Un systéme comprenant un cahier des charges contraignant et le respect de ce cahier des charges

e Un systeme transparent et assurant une tragabilit¢ complete

Ces quatre criteéres sont inhérents et respectés par les systémes de qualité (régimes nationaux) retenus

Indication des systemes admissibles de certification volontaires pour les produits agricoles reconnus par
I’Etat membre comme correspondant aux meilleures pratiques de 1’Union

Les systemes de qualité €ligibles au titre de certification volontaires et reconnus par la France sont : les
produits de la marque Sud-Ouest France, et ses déclinaisons notamment Bio Sud-Ouest France, « Vin
Sud-Ouest France » et les produits portant des mentions valorisantes (Montagne.).

8.2.3.7. Autres remarques importantes pour comprendre et mettre en ceuvre la mesure
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8.2.4. M04 - Investissements physiques (article 17)

8.2.4.1. Base juridique

Article 17 du Réglement de Développement Rural UE n°1305/2013 du Parlement et du Conseil datant du
17 décembre 2013 et abrogeant le réglement CE n°1698/2005 du Conseil

Article 45 Réglement de Développement Rural UE n°1305/2013 du Parlement et du Conseil datant du 17
décembre 2013 et abrogeant le réglement CE n°1698/2005 du Conseil

Article 5 du projet de reglement délégué UE n° 807/2014 complétant le reglement UE n°® 1305/2013

Article 65 du réglement (UE) n°® 1303/2013 portant sur les dispositions communes a I’ensemble des
Fonds Européens Structurels d’Investissement. (FEADER, FEDER, FSE, FSC, FEAMP)

Pour la sous-mesure 4.1, le cas échéant : les seuils visés a I’art 13 du réglement délégué UE 807/2014
seront respectés conformément au décret a paraitre auquel il est fait mention dans le décret d’¢ligibilité
art.45

8.2.4.2. Description générale de la mesure, y compris sa logique d'intervention et sa contribution aux
domaines prioritaires et a la réalisation des objectifs transversaux

e Enjeux

Le secteur agricole, fortement structurant pour I’activité régionale, est caractérisé par sa grande diversité
et sa qualité. Les grandes orientations nationales invitent les exploitants agricoles a repenser leurs
pratiques, tout comme les nouvelles attentes des consommateurs. Il est par conséquent nécessaire
d’investir vers des outils et des méthodes nouvelles, et de soutenir ces investissements en vue d’une
meilleure performance économique, écologique et sociale. Et ce soutien est d’autant plus essentiel que la
productivité du travail, soit la valeur ajoutée du temps de travail, est relativement faible pour ce secteur
¢galement trés impacté par la crise économique et la situation géographique régionale (cf. Description
territoriale).

« La valorisation de la production agricole, en misant sur les atouts de I’agriculture midi-pyrénéenne, est
un besoin fondamental pour le développement économique du secteur agricole. La valeur ajoutée étant
orientée également vers la recherche de la double performance économique et environnementale, au-dela
des démarches déja engagées de soutien a I’agriculture biologique, de mesures agro-environnementales
pour diminuer 1’usage des phytosanitaires, de protection de la biodiversité... Il s’agit aussi d’investir pour
I’optimisation des outils de production, de renforcer la qualité et la mise en marché des productions
agricoles, afin de dynamiser les capacités de production en amont et en aval. Toutefois, les besoins
varient en fonction du contexte (exploitation d’élevage en montagne, économie pastorale,...), de la
composition des structures agricoles et de leurs fragilités. Ces soutiens permettront d’orienter I’activité
agricole vers des perspectives innovantes notamment a travers 1’agroécologie. »

La mesure 4 joue un ainsi un role pivot dans la mise en ceuvre de la stratégie du PDRR, en soutenant les
investissements productifs et non productifs des exploitations agricoles (batiments d’élevages,
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investissements pour la valorisation des productions, investissements pour les vergers,...), en orientant
I’agriculture régionale vers plus de compétitivité et une meilleure intégration dans les circuits de
commercialisation (soutien aux [AA, activités de transformation a la ferme), et une meilleure
performance environnementale (investissements de mise aux normes environnementales des
exploitations, investissements non productifs pour restaurer et préserver les milieux impactés par les
exploitations...).

Champs d’intervention :
Liste des types d’opérations ouverts pour cette mesure :
4.1.1 Investissements de modernisation des élevages

4.1.2 Investissements spécifiques des exploitations engagées dans une démarche de valorisation
qualitative reconnue

4.1.3 Investissements spécifiques agro-environnementaux

4.1.4 Investissements individuels de petite hydraulique agricole destinés a la sécurisation des productions
4.1.5 Investissements des productions végétales spécialisées

4.1.6 Investissements productifs des CUMA

4.2.1 Investissements des exploitations liés a la transformation et a la commercialisation des produits de
la ferme

4.2.2 Investissements physiques des entreprises de transformation des produits agricoles

4.3.1 Infrastructures collectives d’adaptation de 1’agriculture : gestion de 1’eau -modernisation
4.3.2 Infrastructures collectives d’adaptation de 1’agriculture : gestion de I’eau - retenues
4.3.3 Desserte forestiere

4.4.1 Investissements non productifs pour la gestion des produits phytosanitaires et la préservation de la
biodiversité

e Objectifs :
La mesure 4 répond aux besoins suivants :

2. Assurer le maintien des écosystémes régionaux, la qualité¢ des paysages, et valoriser les services
écosystémiques

3. Améliorer la compétitivité agricole en assurant la viabilité des exploitations et des écosystemes

7. Préserver, restaurer et utiliser efficacement les ressources en eau superficielles et souterraines
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8. Structurer la chaine amont-aval pour créer de la valeur
9. Consolider le tissu productif agroalimentaire local

10. Garantir une exploitation et une valorisation efficaces de la ressource forestiére

Du fait du champ d’intervention assez large de I’article 17 du Réglement UE n°® 1305/2013, la mesure 4
répond a plusieurs domaines prioritaires en fonction des dispositifs mis en ceuvre.

Les priorités et domaines prioritaires principaux:

2A Améliorer les résultats économiques de toutes les exploitations agricoles et faciliter la restructuration
des exploitations agricoles, en vue d’accroitre la participation au marché et 1’orientation vers le marché
ainsi que la diversification agricole et une meilleure prise en compte de 1’environnement : en appuyant
les investissements des exploitations est un levier fort de leur compétitivité et de leur stabilité
¢économique.

3A Améliorer la compétitivité des producteurs primaires en les intégrant mieux dans la chaine
agroalimentaire au moyen de programmes de qualité, en conférant une valeur ajoutée aux produits
agricoles, et par le biais de la promotion sur les marchés locaux et des circuits d’approvisionnements
courts, et des organisations interprofessionnelles : en contribuant a la transformation des produits
agricoles et au soutien a 1’agroalimentaire vecteurs de valorisation pour les productions.

4A Restaurer et préserver la biodiversité (y compris dans les zones relevant de Natura 2000, et dans les
zones soumise a des contraintes naturelles ou a d’autres contraintes spécifiques), les zones agricoles a
haute valeur naturelle et les paysages européens : la mesure 4 qui soutiendra la performance
environnementale s’inscrit bien dans la logique de transition écologique souhaitée par la France pour son
agriculture.

5A Développer 'utilisation efficace de I'eau dans 1'agriculture a 1’amélioration de ’agriculture passe
¢galement par un soutien aux outils permettant de mieux gérer une ressource en eau de plus en plus
menacée par des facteurs exogenes : la mesure tendra donc aussi a soutenir la gestion de cette ressource
vitale pour le secteur agricole et a préserver les écosystémes liés aux milieux aquatiques.

SE Promouvoir la conservation et la séquestration du carbone dans les secteurs de 1'agriculture et de la
foresterie : en permettant de développer 1’accessibilité a la ressource foresticre.

Priorités et domaines prioritaires secondaires :

2B Faciliter I’entrée d’exploitants agricoles suffisamment qualifiés dans le secteur de I’agriculture et en
particulier le renouvellement des générations du fait d’une incidence forte sur les nouveaux exploitants
démarrant une activité professionnelle ou les premiers investissements sont lourds.

4B Améliorer la gestion de I'eau, y compris la gestion des engrais et des pesticides afin de mieux gérer
I’impact direct que peut avoir 1’activité agricole sur la ressource en eau, il s’agit de mettre en ceuvre des
procédés moins polluants.

4C Prévenir I’érosion des sols et améliorer la gestion des sols, en gérant mieux 1’impact des activités
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agricoles sur les sols.

Etant donné I’impact tres large de cette mesure sur I’ensemble du PDRR, il est précisé pour chaque type
d’opération son lien avec d’autres mesures du PDRR, le cas échéant.

Les trois objectifs transversaux sont mobilisés dans la mise en ceuvre de la mesure 4. En effet,
I’innovation est mise en ceuvre dans le soutien aux exploitations pour des outils performants et des
pratiques plus adaptées incitant un engagement vers de nouveaux procédés. Les enjeux
environnementaux et climatiques seront également directement concernés puisque la mesure soutiendra
des améliorations de gestion de la ressource en eau, des investissements en faveur de la biodiversité et des
zones humides, ainsi que les engagements environnementaux allant au-dela des normes en vigueur... Ces
soutiens sont destinés a préserver des milieux naturels riches nécessaires a une agriculture de qualité et
résiliente. Il s’agit bien la de faire des objectifs environnementaux une norme pour 1’évolution des
secteurs agricoles et forestiers. De plus, 1’appui a 1’exploitation de la ressource forestiére permet
¢galement de soutenir la séquestration du carbone, et d’aller vers une réduction des GES, vers
I’atténuation des effets du changement climatique.

CUMA : Coopérative d’Utilisation de Matériels Agricoles — Régies par le Code Rural — livre V relatif aux
organismes professionnels agricoles, les CUMA sont des coopératives de services, de mutualisation des
moyens de production entre leurs adhérents. Les adhérents sont des agriculteurs, elles sont actives dans la
production agricole.

Zones Vulnérables : zones définies a 1'échelle communale qui alimentent les eaux menacées ou atteintes
par la pollution par les nitrates d'origine agricole. Zones soumises aux contraintes découlant de la
directive 91/676/CEE. L’arrété préfectoral du 31 décembre 2012 porte délimitation de la zone vulnérable
a la pollution des nitrates d’origines agricoles pour le bassin Adour-Garonne)

8.2.4.3. Portée, niveau du soutien, bénéficiaires admissibles et, le cas échéant, méthodologie pour le calcul
du montant ou du taux d'aide selon une ventilation par sous-mesure et/ou type d'opération, si nécessaire.
Pour chaque type d'opération, spécification des cofits admissibles, des conditions d'admissibilité, des
montants et taux d'aide applicables et des principes en matiere de définition des critéres de sélection

8.2.4.3.1. 4.1.1 Investissements de modernisation des élevages

Sous-mesure:

e 4.1 — Aide aux investissements dans les exploitations agricoles

8.2.4.3.1.1. Description du type d'opération

Midi-Pyrénées est caractérisée par un tissu dense d’exploitations diversifiées pour ce qui concerne les
productions, majoritairement petites et moyennes. Deux tiers des exploitations ont une activité¢ d’élevage.
L’¢élevage joue un rdle prépondérant dans les territoires accidentés de montagne et de piémont, pour la
préservation de milieux ouverts et la biodiversité. Il est le fruit de pratiques traditionnelles et
patrimoniales comme sur le Massif des Pyrénées ou les Grands Causses de la frange sud du Massif
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Central. Midi-Pyrénées est aussi caractérisée par ses ¢levages de monogastriques traditionnellement
associés a la production de la ressource alimentaire dans une logique d’autonomie et a la valorisation en
produits typés : palmipedes a foie gras, volailles fermicres et festives, salaisonneries séches.

Le secteur de 1’¢levage doit faire face a de nombreuses contraintes et défis :

I’évolution des prix des intrants

la volatilité des prix agricoles

la concurrence internationale intense

la garantie du bien-€tre animal

le respect de I’environnement

I’adaptation aux changements climatiques
I’exigence de qualité sanitaire

e [’amélioration de la « vivabilité » des exploitations.

A I’échelle d’un élevage et de son systéme d’exploitation, il n’existe pas de réponse unique a 1’ensemble
de ces problématiques. Les voies d’amélioration a explorer sont nombreuses et sont a différencier selon
chaque situation d’exploitation. Ces voies d’amélioration portent, entre autres, sur les domaines suivants :

¢ le renforcement et le développement de I’autonomie et de la sécurisation alimentaire des
exploitations

e la sécurisation des revenus a travers une inscription de la production dans le cadre de filiéres
différenciées a forte valeur ajoutée, notamment territorialisées

e [’amélioration de la compétitivité par une modernisation des outils de production, et notamment
I’intégration de I’innovation technologique et organisationnelle

¢ la maitrise des colts de production a travers une meilleure gestion des flux

¢ la transition agroécologique de I’exploitation par I’intégration progressive de pratiques réduisant
les impacts environnemental et climatique, et confortant les aménités environnementales

e [’évolution de la « dimension humaine » de 1’exploitation : 1’adaptation, voire la reconception de
son systéme devant viser I’amélioration des conditions de travail, de vie et de développement
social

e [’amélioration de I’efficacité zootechnique des batiments (sanitaire, bien-étre animal...)

Le dispositif a pour objet le soutien aux plans d’investissements de modernisation dans un cadre global
de soutien a la compétitivité du secteur de 1’¢levage.

L’objectif est d’accompagner au mieux la réalisation de plans d’investissements de modernisation ayant
un caractere stratégique et contribuant a ’amélioration des performances des élevages sur les plans
économique, environnemental ou social.

Ce dispositif doit permettre une meilleure adaptation des €élevages a I’évolution de leur environnement et
un renforcement global de la durabilité du secteur dans une logique de transition agroécologique.

Le TO 4.1.1 est rattaché au DP 2A
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8.2.4.3.1.2. Type de soutien

Subvention

8.2.4.3.1.3. Liens vers d'autres actes législatifs

Art. 65.11 du reglement UE n°1303/2013
Art. 69.1 du réglement UE n°1303/2013

Art 45 du réglement UE 1305/2013 et le droit francais concordant, et notamment concernant le respect
des seuils minimaux visés a I’article 13 du réglement UE n°807/2014 qui seront respectés conformément
au décret a paraitre auquel il est fait mention dans le décret d’¢ligibilité art.45

8.2.4.3.1.4. Bénéficiaires

Les bénéficiaires sont :

e les agriculteurs
¢ les groupements d’agriculteurs

Tels que définis dans la rubrique 8.1 du PDR.

Les bénéficiaires doivent exercer réellement une activité agricole

8.2.4.3.1.5. Colts admissibles

Investissements matériels liés a 1a modernisation de I’élevage :

les investissements en lien direct avec le logement des animaux et leur suivi technique

les investissements li¢s au stockage d’aliments et de fourrage, de séchage en grange

les investissements de fabrication des aliments a la ferme et les équipements fixes de distribution

les investissements environnementaux (par exemple la gestion des effluents ou des émissions

d’ammoniac et de gaz a effet de serre (GES), la performance énergétique, ou la gestion de I’eau).

e les constructions, rénovations, aménagements et équipements d’autres locaux directement
nécessaires a 1’activité d’élevage (salles de traite par exemple)

¢ les investissements de mécanisation en zone de montagne

e les investissements relatifs a des mises aux normes dans les conditions prévues aux points 5 et 6
de l'article 17 du réglement (UE) n°1305 /2013
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e les investissements spécifiques des ¢levages apicoles
e les dépenses d’auto-construction en application de I’article 69.1 du réglement UE n°® 1303/2013

Frais généraux :

¢ les honoraires d'architectes, rémunérations d’ingénieurs et de consultants, les dépenses de conseil
en maticre de durabilité environnementale et économique, les cotts liés aux études de faisabilité
pour les prestations de conception du batiment et/ou sa maitrise d’ceuvre et en lien direct avec le
projet d’investissement dans la limite de 10% des montants des investissements matériels éligibles
sur le projet.

Sont notamment exclus le financement des droits de production agricole, les droits a produire, I’achat
d’animaux, de plantes annuelles et leur plantation, le matériel d’occasion et les investissements liés a
I’irrigation.

8.2.4.3.1.6. Conditions d'admissibilité

Les principes de base pour 1’¢ligibilité d’une demande sont les suivants :

e le siege d’exploitation est situé en Midi-Pyrénées

e [’exploitant doit étre a jour des obligations fiscales et sociales, notamment liées aux régimes de
base obligatoires de protection des salariés et des non-salariés, ou avoir obtenu un accord
d'étalement,

e [’exploitant ne doit pas étre en difficultés économiques (fonds propres positifs, ne pas étre soumis
a une procédure collective, par exemple)

e [’exploitant doit présenter un plan d’investissements stratégique sur 5 ans

e ['exploitation doit fournir un diagnostic spécifique, lorsque celui-ci est requis

Pour I'ensemble du territoire régional, sont ¢ligibles les projets des exploitations d’élevage concernant les
filieres de productions suivantes :

bovine
ovine
caprine
porcine
avicole
cunicole
apicole
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8.2.4.3.1.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La sélection s'appuiera sur un systeme de points permettant le classement des dossiers et la fixation d'un
seuil minimal pour accéder au soutien sera établie. Les modalités de sélection se feront par appels a
projets ou au fil de I'eau conformément aux modalités définies dans la section 8.1.

Le cahier des charges des appels a projets décrira les modalités précises d'intervention de 1’ensemble des
financeurs, les modalités de candidature ainsi que les modalités de sélection.

Les principes de notation portent notamment sur :
- la qualité du porteur de projets (ex. : jeunes agriculteurs, nouvel installé...)

- la zone géographique d’activité (ex. : exploitations situées en zone de montagne et de piémont et donc
en position de handicap naturel...)

- ’engagement de I’exploitation dans une démarche de performance économique, environnementale ou
sociale

- les objectifs du projet d’investissement

- Iintérét du projet au regard d’enjeux stratégiques pour I’économie régionale.

8.2.4.3.1.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Les montants et taux d’aides applicables :

Modalités d’aides :

Plancher d’investissements éligibles :

Pour chaque dossier, le plancher d'investissements éligibles est fixé a :
-2 000 € pour la mécanisation en zone de montagne

-4 000 € pour la gestion des effluents

- 15 000 € pour tous les autres types d'investissements.

Plafond d’investissements éligibles

Pour la période 2015-2020, le plafond d’investissement éligible (hors gestion des effluents et hors matériel
de mécanisation en zone de montagne) est fixé a :
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- 200 000 € par exploitation dans le cas général,
- 250 000 € par exploitation pour les exploitations porcines et laitires.

Dans le cas de GAEC, les plafonds de dépenses sont multipliés par le nombre d'associés dans la limite de 3
associés..

Par ailleurs, pour les jeunes agriculteurs ce plafond (apres transparence) est majoré de 50 000 € (une
majoration par JA).

Pour la période 2015-2020, un plafond spécifique de 50 000 € s'applique pour les investissements de
mécanisation en zone de montagne. Dans le cas de GAEC, les plafonds de dépenses sont multipliés par le
nombre d'associés dans la limite de 3 associés..

Le montant du plafond d’investissements éligibles est mobilis¢ librement par le porteur de projet dans la
limite du cumul des sous-plafonds suivants par nature d’investissements (les sous-plafonds s’appliquent par
dossier de demande d’aide) :

Nature d’investissements et sous-plafonds applicables :

e Logement des animaux et annexes — cas général = 100 000 €
e Logement des animaux et annexes — exploitations laitiéres et porcines = 120 000 €

¢ Investissement visant a l'autonomie alimentaire : séchage en grange, fabrication d’aliment a la ferme
=60 000 €

e Salle de traite = 80 000 €

e Batiment de stockage de fourrage = 20 000 €

e Investissement visant la gestion de I'eau ou la performance énergétique =40 000 €

e Investissement de gestion des effluents (Nitrates et GES) = 60 000 €

Dans le cas de GAEC, les sous-plafonds de dépenses sont multipliés par le nombre d'associés dans la limite
de 3 associés, et dans la limite du plafond global pour la période 2015-2020.

Cas particulier des investissements de mécanisation en zone de montagne (voir tableau 1 ci-dessous)
Tout matériel non listé dans ce tableau est inéligible

Taux d’aides

Le taux d’aides publiques applicables est de : 20%

Sauf dans les cas suivants

- 40 % pour les investissements des exploitations en agriculture biologique

- 30% pour :

e Exploitation avec atelier en filicre SIQO,
e Exploitation adhérente a un GIEE dont I’action est en lien direct avec le projet d'investissement
financé,
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e Exploitation dont le projet d'investissement est en lien avec une démarche collective menée au titre
de I’article 35 du RDR (innovation et filiéres territorialisées, PEI),

Exploitations laiticres,

Projet incluant un investissement de performance environnementale,

Projet incluant un investissement d’autonomie alimentaire,

Exploitation apicole.

Le taux d’aides publiques est majoré de 10% dans la limite d'une bonification cumulée de 20 % :

- pour les projets liés a l'installation d'un jeune agriculteur

- pour les exploitations situées en zone de montagne.

Pour les investissements particuliers de gestion des effluents : le taux d'aides publiques applicable est de
40%

Le taux d’aides publiques est majoré de 20% :
- pour les projets liés a l'installation d'un jeune agriculteur
- pour les exploitations situées en zone défavorisée.

Cas particulier des investissements de mécanisation en zone de montagne : le taux d’aide publique est
fixé a 20 % quel que soit le type d'investissement susvisé.

Ce taux est majoré de 10 % pour les JA et les exploitations situées en zone de haute montagne.
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Matériel éligible Sous-plafonds (2)
Zone de Montagne Zone de FHaute
Montagne
tériel d
ma ?rle & motofaucheuse motofaucheuse 10000 €
fenaison
matériel de
traction ou |Unigquement pour les JA en|
de exploitation individuelle =
transport
transporteurs |
transporteurs a chenilles _[J 10 000 €
chenilles
tracteurs de
tracte:.urs: de montagne|mo nt?g'n'e 20000 €
surbaissés polyvalents surbaissés
polyvalents
;. tracteurs
tracteurs spécifiqgues type ..
reform et teratrac spécifiques type 40000 €
reform et teratrac
débroussail
leuse, tous (1) tous (1) 5000€
broyeur
matériel
Scifi 11 bil di
SPECLIQUE | lles mobiles de traite saves mobtles de 20000 €
d'élevage traite
laitier
équipement
s mobiles
de
manutentio Jautochargeuses autochargeuses 10000 €
n et de
séchage de
fourrage
tériel 5 d
matere Spancenr 8000 €
d'épandage spécifigue

(1) : Dans le cas ot une CUMA active existerait sur la commune, la dépense n"est pas retenue comme éligible
(2) : Le sous-plafond spécifigue pour chaque matériel n'est pas multiplié dans le cas d'un GAEC.

Tableau _ matériels investissements zone de montagne

8.2.4.3.1.9. Caractére vérifiable et contrélable des mesures et/ou types d'opérations

8.2.4.3.1.9.1. Risque(s) liés a la mise en ceuvre des mesures

8.2.4.3.1.9.2. Mesures d’atténuation

8.2.4.3.1.9.3. Evaluation globale de la mesure
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8.2.4.3.1.10. Méthode de calcul du montant ou du taux d’aide, le cas échéant

8.2.4.3.1.11. Informations spécifiques sur l'opération

Définition des investissements non productifs

Définition des investissements collectifs

Définition des projets intégrés

Définition et recensement des zones Natura 2000 et des autres zones a haute valeur naturelle admissibles

Description du ciblage de 1’aide aux exploitations conformément a ’analyse SWOT réalisée en ce qui
concerne la priorité visée a l'article 5, paragraphe 2, du réglement (UE) n°® 1305/2013

Liste des nouvelles exigences imposées par la législation de I’Union dont le respect permet l'octroi d'une
aide en vertu de I’article 17, paragraphe 6, du réglement (UE) n° 1305/2013

Le cas échéant, les normes minimales en mati¢re d’efficacité énergétique, visées a I’article 13, point ¢), du
reglement délégué (UE) No 807/2014;

Le cas échéant, la définition des seuils visés a D’article 13, point e), du reglement délégué¢ (UE) No
807/2014.
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8.2.4.3.2. 4.1.2 Investissements spécifiques des exploitations engagées dans une démarche de
valorisation qualitative reconnue

Sous-mesure:

e 4.1 — Aide aux investissements dans les exploitations agricoles

8.2.4.3.2.1. Description du type d'opération

L’activité agricole contribue a I’image de bien-vivre de la région et a son attractivité touristique : plus de
120 produits identifiés en démarches SIQO couvrant I’ensemble des productions alimentaires. Celles-

ci représentent la diversité des terroirs et des savoir-faire. Midi-Pyrénées est caractérisée par un tissu
dense d’exploitations trés diversifiées pour ce qui concerne les productions, mais qui sont
majoritairement des petites et moyennes exploitations. Le revenu moyen des agriculteurs est
significativement inférieur a la moyenne nationale, deux exploitations sur trois ont une activité d’¢levage.
Ils impliquent plus de 25% des exploitations et génerent environ 20% du chiffre d’affaires agricole.

L’agriculture Midi-Pyrénéenne sait aussi évoluer et s’adapter aux attentes sociétales. Avec un classement
au 2¢éme rang national du nombre d’exploitations agricoles en agriculture biologique (4,5 % des
exploitations), et au ler rang pour les surfaces cultivées en bio, Midi-Pyrénées développe sa filiere
biologique. Les prévisions dessinent un potentiel de doublement de la filiere si les intentions de
conversion en agriculture biologique se confirment. Le soutien a cette filiére est ainsi non seulement un
objectif national, affirmé dans le plan « Ambition Bio 2017 », mais aussi un objectif régional dans une
logique de structuration et d’efficience économique. Ainsi, le développement de filiéres ancrées
régionalement, fondées sur la valorisation du patrimoine, les savoir-faire, I’excellence environnementale,
et contribuant au renforcement de 1’image du territoire constitue un enjeu fort, dans la mesure, cela
constitue la voie préférentielle de la compétitivité de la ferme Midi-Pyrénées.

De méme, le territoire régional est riche d’un patrimoine biologique diversifié¢ susceptible de constituer
une ressource de développement. Ainsi, le Conservatoire du Patrimoine Biologique Régional (CPBR)
s’efforce depuis de nombreuses années a préserver les ressources génétiques locales dans le cadre de
démarches de filicres économiques.

Ce dispositif a pour objectif le soutien spécifique aux projets d’investissements matériels liés au
développement de la production agricole des exploitations engagées dans des démarches de valorisation
qualitative reconnues telles que :

e agriculture biologique (AB)
e signes d’identification de la qualité et de ’origine (SIQO)
¢ haute valeur Environnementale de niveau 3 (HVE 3)

Il concerne également les plans d’investissements matériels liés au développement de projets de filieres :

¢ inscrits dans le cadre du Conservatoire du Patrimoine Biologique Régional de Midi-Pyrénées
(CPBR)

¢ en lien avec une démarche collective menée au titre de 1’article 35 du RDR (innovation et filieres
territorialisées, PEI).
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Le TO est rattaché au DP 2A,

8.2.4.3.2.2. Type de soutien

Subvention

8.2.4.3.2.3. Liens vers d'autres actes Iégislatifs

Art. 35 du Reéglement UE n° 1305/2013
Code de I’environnement, notamment articles R. 122-2, R.122-17, R.214-6, R.414-19 et R.515-59

Art 65 du Reéglement UE n°1303/2013

8.2.4.3.2.4. Bénéficiaires

Les bénéficiaires sont :

e les agriculteurs
e les groupements d’agriculteurs

tels que définis a la rubrique 8.1 du PDR.

Les bénéficiaires doivent exercer réellement une activité agricole, étre producteurs de maticres premieres
agricoles engagées dans une démarche de valorisation reconnue, sur I’ensemble du territoire de Midi-
Pyrénées ::

e production en Agriculture Biologique

e productions sous Signes d’Identification de la Qualité et de 1’Origine (SIQO - une liste limitative
des SIQO concernés sera incluse et mise a jour dans les documents de mise en ceuvre)

e productions des exploitations certifiées a Haute Valeur Environnementale de niveau 3

e productions inscrites dans le cadre du Conservatoire du Patrimoine Biologique Régional de Midi-
Pyrénées

e productions de filiéres en lien avec une démarche collective menée au titre de I’article 35 du RDR
(innovation et filiéres territorialisées PEI).

Sont inéligibles au dispositif :

e les agriculteurs « a titre secondaire » et « cotisants de solidarité »
e les sociétés de type SARL distinctes de I’exploitation agricole, SCI
e les CUMA.
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8.2.4.3.2.5. Colts admissibles

Investissements matériels :

Sont éligibles les investissements matériels ou équipements productifs neufs, selon un classement par
enjeux, filieres et productions. Une liste des investissements €ligibles sera proposée dans les documents
de mise en ceuvre et/ou les cahiers des charges des appels a projets.

o Cas du remplacement de modernisation d’un matériel existant par une nouvelle machine ou un
nouvel équipement plus performant : dans ce cas I’aide ne peut intervenir qu’a I’issue d’un pas
de temps minimum de 5 ans entre les acquisitions aidées d’un méme poste matériel. Ce pas de
temps correspond a I’introduction de sauts technologiques significatifs dans les matériels mis en
marché.

Les investissements relatifs a des mises aux normes dans les conditions prévues aux points 5 et 6 de
l'article 17 du réglement (UE) n°1305 /2013

Frais généraux :

Les études préalables, les dépenses de conseil en matiere de durabilité environnementale et économique,
directement en lien avec le projet dans la limite de 10% des montants éligibles du projet et selon un
plafond de 1500 € d’aide par diagnostic.

Sont exclus :

e le matériel d’occasion,

e les frais de formation a I’utilisation d’un matériel,

e [’auto-construction

e les dépenses correspondant aux droits de production agricole, aux droits au paiement, aux
animaux, aux plantes annuelles.

8.2.4.3.2.6. Conditions d'admissibilité

Les conditions d’¢éligibilit¢ d’'une demande sont les suivantes :

e e siege d'exploitation est situé¢ en Midi-Pyrénées,

e le projet est situé en région Midi-Pyrénées ou sur une aire géographique directement limitrophe
(région limitrophe)

¢ le jeune agriculteur, de moins de 40 ans, est installé dans le cadre d’un Projet d’Exploitation (PE)
conformément aux critéres du réglement FEADER, depuis moins de 5 ans.

e [’exploitant doit étre a jour des obligations fiscales et sociales, notamment liées aux régimes de
base obligatoires de protection des salariés et des non-salariés, ou avoir obtenu un accord
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d'étalement,

e [’exploitant ne doit pas étre en difficultés économiques (fonds propres positifs par exemple)

e [’exploitation doit présenter un plan d’investissements stratégique (diagnostic et projet global de
développement de 1’exploitation) selon un cahier des charges qui sera défini dans le document de
mise ceuvre (cahier des charges de 1’appel a projets ou autre).

Les investissements correspondant & un matériel ou équipement additionnel seront retenus s’ils sont
nécessaires pour :

e ]a mise en ceuvre d’une nouvelle activité,
e [’extension ou le renforcement d’une activité existante,
¢ le développement de nouvelles pratiques agricoles de I’exploitation.

Les subventions attribuées au titre du présent dispositif et du dispositif 413 « Investissement spécifiques
agroenvironnementaux » ont un caractere exclusif. Aussi, tout investissement aidé dans le cadre de ce
type d’opération ne peut étre aidé¢ au titre du type d’opération 413 « Investissement spécifique
agroenvironnementaux », et réciproquement.

8.2.4.3.2.7. Principes applicables a I'établissement des critéres de sélection

La sélection s'appuiera sur un systeme de points permettant le classement des dossiers et la fixation d'un
seuil minimal pour accéder au soutien sera établie. Les modalités de sélection se feront par appels a
projets ou au fil de I'eau conformément aux modalités définies dans la section 8.1.

Les principes de sélection sont :

e Justifier de I’engagement de la production dans une démarche de valorisation reconnue telle que
définie dans la description du type d’opération. Les exploitations doivent justifier de leur niveau
d’engagement dans la démarche de valorisation

e 1 seul dossier par période de 3 ans (a2 compter de la date de programmation de la subvention du
FEADER).

e Des priorisations pourront €tre mise en ceuvre pour la notation selon : Le renouvellement des
exploitations (jeunes agriculteurs)

e Le développement de I’agriculture biologique (exploitations engagées en AB)

e [’engagement de I’exploitation dans une démarche collective reconnue par 1’autorité de gestion

e [’amélioration des performances économiques de 1’exploitation (augmentation la production
engagée dans la démarche de valorisation reconnue)

e [’évolution du systeme d’exploitation (par exemple : investissements favorisant 1’autonomie
alimentaire des exploitations d’¢levage et leur inscription dans le plan protéine régional)

e Le développement des circuits courts et de proximité.
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8.2.4.3.2.8. Montants et taux d'aide (applicables)

Taux d’aide :
Le taux d’aide applicable dans le cas général est de 30 %

Pour les productions inscrites dans le cadre du Conservatoire du Patrimoine Biologique Régional de
Midi-Pyrénées et pour les investissements des exploitations engagées en agriculture biologique le taux
d’aide est de 40 %

Majorations (maximum : 20%):

+ 10% pour les jeunes agriculteurs installés depuis moins de 5 ans
+ 10 % les exploitations 