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La Commissione Tecnica di Veyifica per I'lmpatto Ambientalé

VISTO il d. lgs. del 3 aprile 2006, n. 152 tecante “Norme in materia dinbientd
inerente al funzionamento della Commlsswne Te(‘mca di Verifica dell Impatto Al

VISTO il D.PR. del 14 maggio 2007, n, 90 concernente "Fegolamemo per
operanti presso il Ministero dell'ambiente e della tutela del terr ilorio ¢ del ma

—~VIAe VAS >
le” ed in particolare Part. 8
Inbientale - VIA e VAS;

il riordino degli 6rganismi
be, a norma dell’articold.29

del d. I 4 luglio 2006, n. 223, convertitc, con modificazioni, dalla: L. 4 dposto 2006, n. 248" ed in

particolare I’art. 9 che prevede I° rstltuzmng de:la Commissione Tecmca i Verifi
VIA-VAS (in seguito “CTVIA VIA-VAS” o “""[ VIA”) K
¥

ica dell'Tmpatto Ambientale

VISTO il Decreto del Ministro dell” Ambipnte e della Tutels. de'i Territprio e del Mare prot. n.

GAB/DEC/150/07 del 18 settembre 2007 <4 m.f mizione dell’ OSUBI]IZZHZIOHG
CTVIA VIA-VAS;

w1 s
, o

VISTO il d. 1. 6 luglio 2011, n. 98 convertito i’h'%ge il 15 Liglio 2011 dalla L. 1.

legge, con modificazioni, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98 recante
stabilizzazione finanziaria™ ed in particolare I’ al 5 comma 2 oy -

VISTO il Decreto GAB/DEC/112/2011 del 19 lug.;o 2011 del Ministro dell’
Territorio e del Mare di nomina dei componenti Uella CTVIA VIA-VAS;

VISTO il D. Lgs. n. 152/2006 recante “Norme i materia ambientale” nel suo
le norme della Parte seconda inerenti alla procédura di VAS;

VISTO l'art. 12 del Decreto Legge del 24 giugno 2014 n. 91 che proroga le fin
Commissione Tecnica per la Verifica dell’ Impatto Ambientale — VIA e VAS in ¢
vigore del detto D.L. fino al momento de[la nomina della nuova Commissione;

VISTA |a legge n. 98/2013 di conversione del D. L. n. 69/2013 “D:Sposzz
dell’economia” all’art. 9 da indicazioni alle amministrazioni ¢ aziende.di Stat

¢ del funzionamento della

11172011 “Conversione in
Wsposizioni wrgenti per la

bmbiente e della Tutela del

complesso ed in particolare

tioni dei Componenti della
rica alla data dell'entrata in

oni urgenti per il rilancio
b di dare precedenza, nella

trattazione degli affari di competenza, ai procedimenti relativi all’utilizzéizione deii fondi strutturali europei;

VISTO il Regolamento (UE) n. ]305/2014 de! Parlamento EUIOP\.«O e del Cong
sul sostegno allo sviluppo rurale da parte det Fondo Europeo Agricolo per lo Svi
definisce gli obiettivi che la politica di sv1luppo rurale coutrlbmsce a CO!]SGO‘UH
materia di sviluppo rurale;

VISTA la nota della Direzione generale per e Valutazmm Ambleutah {in s
dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio ¢ de: Mare (in seguito MATTM) del
DVA-2014-0030451) acquisita agll atti della Céi: missione Tecnica per la Verif]
VIA - VAS (di seguito CTVIA) in data 29 settembre 2014 con prot. n.CTVA-20

@
Apgricole Alimentari e Forestali (protocolle di acauisizione DVA/20
2014); con detta nota il Ministero delle Politiche Agricole Alimen
“MIPAAF” ed “Autorifa Procedente™) ha presentato richiesta di
ambientale strategica ai sensi dell’art. 13 comma 5 e comma 14 del D.

¢ stata trasmessa la nota prot. n. 0018'35'3_ del 11 settembre 2014 dd

iglio del 17 dicembre 2013
uppo Rurale (FEASR), che
e le priorita dell'Unione in

puito DVA) del Ministero

14 settembre 2014 (n. prot.
a dell’Impatte Ambientale

14-0003307, con la quale:

I Ministero delle Politiche
4/30179 del 23 settembre
ri ¢ Forestali (di seguito
ronuncia di compatibilita

I
ng. 152/2006 e s.m.1. per il

Programma compreso nell’ambito dei setteri previsti dall’art. 6 del T). Lgs. 152/2006 e sam.i. e

denominato “Programma di Sviluppo Rurale

‘Mazionale 2014-20%0” (di seguito “PSRN™).

Contestualmente alla comunicazione di avvio della fase di consultaziong ai senst dell’art. 13 comma

1 del D. Lgs. 152/2006 e s.m.i., ['Autoritd Procedente ha trasmesso:

Proposta di Programma;

Rapporto Ambientale; -
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-

- Sintesi Non Tecnica del Rapporto Ambientale;

- copia dell'avvié:a_al pubblico presentato in Gazzetta Ufficiale n. 193 del 21 agosto 2014
per 'avvio deilz fase di consultazione.

avvenuta in data 21 agost¢ 2014; con la. pubblicazione dell'avviso in Gazzetta Ufficiale. Come

previsto dall'art. 14 del D. 1.gs. 152/2006 e s.m.1., la consultazione ha avuto una durata di 60 giorni
a partire dalla data di pubblicazione dell’avviso in G.U; -

VISTA la nota prot. DVA-2014-0029873 del 19 sgﬁerﬁbi‘é 2014 con la quale veniva chiesto all'Autorita
Procedente di perfezionare la pubblicazione dell'avviss in GG.UU,;

- o Contestualmente ¢ stata 'c;rjsmunicata -la'i.;data di .avv'_i.'o della consultazione pubblica del PSRN, %
VISTA la nota prot. 0018969 del 23 settembre 2014 (acquisita agli atti della CTVIA in data 23 settembre é
2014 con prot. n, CTVA-2014-003241), di risposta dell'Auterita Procedente alla richiesta della DVA;

VISTA la nota prot. 0002688 del 3 febbrain 2015, <on cui I'AP, comunica l'avvenuta pubblicazione in

GG.UU. Serie Generale n. 232 del 6 ottebre 2014 della retiifica dell'avviso pubblicato in GG.UU. n. 193 del

21 agoste 2014, riguardante l'avvio della fase di consultazione del Rapporto Ambientale per il PSRN.
Contestualmente I'AP riportava che lo Studio di Incidernza era in fase di redazione, per la predisposizione /\
dello studio era stata richiesta la collaborazicne delle Regioni ¢ Province Autonome per la raccolta della
documentazione prevista dal livello di screening della stessa;

VISTA la nota prot. DVA-2014-0004741 del 20 febbraio 2015, nella quale la DVA osservava la mancané\

dello Studio di Incidenza Ambientale nel RA per il PSR, pubblicato il 21 agosto 2014 in G.U., come
peraltro previsto dall'art. 10, comms 3 del D. Lgs. 152/2006 & s.m.i.. Mancando parte della documentazione
oggetto della consultazione, la consultazione stessa, cui agli art. 13 comma 5 e art. 14 del D.Lgs. 152/2006 ¢

s.m.i., non poteva essere considerata avviata. I particolare, la DVA evidenziava la necessita di predisporre Q

un nuovo RA integrato con la Valutazione di Incidenza, osservando altresi la necessitd che di tale nuova
documentazione venisse data specifica evidenza al pubblico, con avviso pubblicato in Gazzetta Utticiale e :

sui rispettivi siti web dell'Autorita Frocedente e dellAutorita empetente. La durata della consultazione da |
parte del pubblico resta sempre fissata in 60 giorni, a partire dalia data di pubblicazione dell'vltimo avviso |

in G.U.;

VISTA la nota prot. n. 0009634 del 13 maggio 2015 (acquisita agli atti della DVA con prot. DVA-2015-
0012889), con la quale il MIPAAT ha trasmesso l'avvise di avvio della consultazione pubblica del |
Programma di Sviluppo Rurale Nazionale 2014-2020, unitamente alla proposta di Programma, al Rapporto
Ambientale integrato con la Valutazione di Incidenza e alla Sintesi Non Tecnica, comunicando
contestualmente la pubblicazione dell’'avviso in GG.UL. — Serie Generale numero 110, del 14 maggio 2015.

-

La consultazione si conclude entro 60 giorni dalia data di pubblicazione dell'avviso. Contestualmente il
MIPAAF ha comunicato: '

e di aver concluso in data 14 lugiio 2014 la fase di consultazione sul Rapporto Preliminare ai sensi |
dell'art. 13 comma 1 del D.Lgs 152/2006 e s.m.i., avviata in data 12 giugno 2014; «i

@ che la successiva fase di consultazione prevista dogli artt. 13, comma 5 e 14 del D.Lgs 152/2006 ¢ @
s.m.i. & stata effettuata con ia pubblicazione in G.U. n. 193 del 21 agosto 2014 e successivamente in
G.U. n. 232 del 6 ottobre 2014;

\-

N

e che il RA ¢ la Sintesi Non Tecnica sono stati successivamente integrati con la Valutazione di
Incidenza di cui all'art. & del DPR 357/1997 (e con, le osservazioni pervenute durante la
consultazione pubblica) ed ¢ stato quindi ritenuto neces\?\i:ﬂ@éﬁuare nuovamente la fase di ’
consultazione pubblica ai seasi degli artt. 13, comma 5 ¢ 14, et Legs. 152/2006 e s.m.i,; \

VISTA la nota con cui la DVA ha trasmesso alla CTVIA in data 19 maggio 2015 con prot. n. CTVA-2015- K
0001660, ha trasmesso l'istanza del MIPAAF per la pronuncia di compatibilitd ambientale strategica ai sensi

" R N
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dell’art. 13 comma 5 e comma 14 del D. Lgs. 15”2006 e s.r.l. per il Plocr:am ma “Programma di Sviluppo™
Rurale Nazionale 2014-2020” (di seguito “PSRN )

VISTA ED ESAMINATA la documentazmne ptesentata oall Autorita Procedente per il PSRN, con le
integrazioni concordate con I'Autorita Competeite, e che congiste in:

- Proposta di Programma' '

- Rapporto Ambientale mtegn ato con la Valutazione d1 Incidenza di cui all'art. 5 del DPR
357/1997; :

- Sintesi Non Tecnica;

- Copia dell'avviso al pu‘ob!ic‘}.o présentato in Gazzetta Uffitiale — Serie Generale n. 110
del 14 maggio 2015 per l'avvio della fase di consultazione;

CONSIDERATO CHE nella nota di tlasm,‘:smne della documentamone per la Valutazione Ambientale
Strategica del PSRN, 'Autorita Procedente npo ‘ta inoltre che: ¢

e rispetto alle aree a qualsiasi titolo protette per scopi di'tutels ambientale, il Programma non esclude
la possibilitd di sostegno per interventi che ricadano in suddette aree, Izur non potendole definire in
questa fase, a monte della presentazione delle richiests di sostegno a vaiere sul Programma;

e ai sensi dell'art. 10, comma 3 del D.Lgs. 152_/’2006 e-§.1m.i., la procedura contiene la Valutazione di
Incidenza, per cui il RA & stato aggiornaio cofi i contenuti di cui all'Al'egato G del DPR 357/1997 ¢
s.m.i., in coerenza con la specificitad degli interventi; e la pubblicazione in G.U. contiene specifica
ev1denza dell'integrazione procedurale;

¢ la documentazione oggetto deila consuitazione € stats integrata altresi zon le osservazioni pervenute
durante la precedente consultazione an,bhca di cui 4gli avvisi Comumcatl sulla G.U. n. 193 del 21
agosto 2014 e sulla G.U.n. 232 del 6 ottobre 2014;

VISTA la nota prot. 0010777 del 25 maggio 2015, acquisita agli atti della DVK in data 25 maggio 2015 con
prot. DVA-2015-0013997, con cui I'AP comunicava l'avvenuta pubblicazione in G.U. n. 110 del 14 maggio
2015 dell'avviso di avvio della consultazione pubblicazione per il PSRN 2014-20200, comunicando altresi
che la data di scadenza per la presentazione delle osservazioni veniva fissata al 13 luglio 2015;

VISTO E CONSIDERATO il parere CTVA . 1569 del 18 lugiio 2014 re¢lativo alla Consultazione sul
Rapporto Preliminare ex art. 13 comma 1 D Lgs. 152/2006 e s.i.i. per ‘il “Programma di Sviluppo Rurale
Naztonale 2014-2020%;

CONSIDERATO che in merito al CONTESTO DI RIFERIMENTO: *

1l Programma di Sviluppo Rurale Nazionale {1 seguito PSKN) per il pericdo 2014-2020, del Ministero
delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali (MIPAAF), trova ovigme dal Regolamento per lo Sviluppo
Rurale (UE) n. 1305/2013, che prevede, all'ait. & {“/...] Le attivita del Fendo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale ("il FEASR") e gli interventi da esso cofinarziail dovrebberc essere coerenti & compatibili
con il sostegno fornito dagli altri strumenti della F4C [.]™ la possibilita peruno Stato membro di definire
dei programmi regionali e delle misure a caratters nazionale. -

It Regolamento (UE) n. 1305/2013 delinea il contesto strategico della politica di sviluppo rurale e ne
definisce le misure da adottare. Stabilisce inoltre norme concernenti la programimazione, la creazione di reti,
la gestione, il monitoraggio e la valutazione, sulla buse di responsabilita condivise tra gli Stati membri ¢ la
Commissione e norme che assicurano il cooxdmamento tra iI:FEASR e altri strumenti dell'Unione.

In merito alla programmazione, una novita mtlodotta per 11 per10d0 2014-2020 dal Regolamento (UE)
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1305/201 3 ¢ la possibilitd per uno Stato membro di pl‘CSuﬂalE in casi debitamente motivati, un Programma

di Sviluppo Rurale Nazionale e una serie di programmi regionali. L'Italia, d’intesa con la Conferenza Stato
Regioni — Delibera del 16 gennaio 2014, ha operato questa scejta strategica, introducende un programma di
sviluppo rurale nazionale (PSRN) L,he individua 2. Obietiivi Strategici (OS) da attuare attraverso apposite
misure: .

¢ Obiettivo Strategico 1: Prgmucvere I’foert‘a-e I'nse.di sistemi di gestione del rischio in agricoltura,
o Obiettive Strategico 2: ~ Migliorare ~i'usc efficiente della risorsa idrica attraverso
V'infrastrutturazione irriguz , o

¢ Qbiettivo Strategice 3: F‘s;omlmvere'iI"'migliOramento genetico del patrimonio zootecnico e la
biodiversita animale attrave;so un sistema integrato di assistenza zootecnica;

Come valutato anche nel corso della Consultazione sul Rapporto Preliminare, 'OS1, relativo alla gestione 5 :
del rischio in agricoltura, prevedendo interventi di tipo finanziario, con l'agevolazione della fornitura di

servizi assicurativi e finanziari alle aziende, non viene considerato capace di generare effetti significativi dal

punto di vista ambientale, e viene pértanto escluso dalla Valutazione Ambientale Strategica.

Nel RA viene riportato che é emersa la necessita di intervenire a livello nazionale su tre temi fondamentali
per lo sviluppo del settore agricolo, per garantire coerenze ed omogeneita dell’ appllcazlone delle misure.
Secondo quanto riportato dall'AP, infatti, gli interventi nazionali per le misure “investimenti irrigui” e
miglioramento genetico del patrimonio zaotecnico e biodiversitd animale” riescono a governare al megly
le interazioni con la matrice ambientale, pctendo assicurare il controllo omogeneo delle modalita dp
intervento su tutto il territorio, Le azioni relative a quests misure e saranno coordinate con quelle poste iny)
essere nej PSR a livello regionale,

Per l'utilizzo dei fondi comunitari dei cicio 2014-2020, la programmazione parte con la stipula dell’Accordo
di Partenariato (AP), il documento con cui ¢ definita la strategia — risultati attesi, priorita, metodi di
intervento — di impiego dei fondi strutturali europei per il perioLo 2014-2020. L’AP 2014 — 2020 dell’Italia
individua, per ciascun obiettivo tematico, i risultati attesi e le azioni da mettere in campo per raggiungerli,
attribuendole a Programmi Opela‘rm Nazionali (PON) & Programmi Operativi Regionali (POR)/Programmi
di Sviluppo Regionali (PSR) e indicando il Fonao ctrutturale di riferimento. L'AP & quindi lo strumento

attraverso cui ogni Stato membro iadividua la propria strategia di appllcazmne di tutti i Fondi in coerenza
con le Strategie dell’Unione (EUlOpﬂ. 2020, in partico are,) = secondo le previsioni dei Regolamenti.

[ Fondi Strutturali, di cui fa parte it FEASR sonc gli str umenu a disposizione dell'UE per aiutare gli Stati
membri a ristabilire e aumentare "la crescita e garantiré una ripresa capace di creare posti di lavoro,
assicurando al tempo stesso uno sviluppo durevéle. Il Regofamento n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e
del Consiglio del 17 dicembre 20}3 reca disposizioni comum per I'insieme dei Fondi, prevedendone un
forte coordinamento. :

Rispetto all'Accordo di Paltenanato C]UIIldl le misuve dzl PSRN 2014 2020 oggetto di Valutazione ™
Ambientale Strategica (la misura “Investimenti in infrastrutture irrigue” e la misura “Cooperazione per il
miglioramento genetico ¢ la biodiversitd animale™) si inseriscono in specifici Obiettivi Tematici, di cui
all’art. 9 del Regolamento (Ue) n. 1303/2013. - W

i Misura (biettivi Tematici

=

“Imvestimenti in infrastrutture irrigue” OT Z: Promuovere I'adattamento al cambiamento climatico, la
-‘ =°Y . jprevenzione e la gestione dei rischi;

OT 6: Preservare e tuiciare I'ambiente e promuovere I'uso efficiente
delle risorse;

’f i m U\/\ Pagin 5??4
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“Cooperazione per il miglioramento

genetico ¢ la biodiversitd animale” settore delia pesca e dell'acquacoltura;

OT 3: Tromuovere  I'adattamento al
prevenzione e la gestione dei rischi;

OT 6: Preservare e tutelare 'ambiente
delle risorse;

OT 3: Premuovere la competitivita delle P

V1, del settore agricolo e dei?
!
. L l
cambiamento climatico, la|
i

promuovere I'uso efficiente !

€

Tabel{a I Misure del PSRN 2014-2020 e obbietiivi fe;-':mfici interessati

Gli obiettivi e le tipologie di intervento previs

te nel PSRN 2014-2020 devono
di Partenariato; oL ; 5

ASSere coerenti con Accordo

In un’ottica di qualificazione e salvaguardia deil’ambiente, un’ agricoltura sostJenibile dovrebbe perseguire i

seguenti risultati:

©

organico nel suolo, attraverso la razionalizzazione del processo produtt
e Diminuzione/razionalizzazione degli input necessari alla produzione a
(o]

Tutela e conservazione della biodiversita animale.

Tra gli obiettivi della nuova Politica Agricola Comunitaria (PAC); entrata

sostegno al reddito agrario attraverso pagamenti diretti, condizionati al rispd

nello svolgimento dell’attivita agricola, quali:

e I’utilizzo razionale e responsabile delle fonti idriche ai fini dell’i:rigazi

o [atutela della biodiversita;

e I’efficienza energetica e le fonti rinnovabili.

Un ulteriore contributo alla qualificazione dell'ambiente ¢ connesso inoitre al 1
previsti dalla Direttiva Quadro Acque (2000/60/CE). La PAC, si pone cd
modelli di produzione durevoli, economicamente sostenibili e che permettano
sulla valorizzazione ¢ sul ripristino della biodiversita del maggior numero di sj

CONSIDERATO che in merito alla localizzazioné geografica
Il PSRN interessa 1’intero territorio nazionale, zoprendo diverse tipologie di
differenziazione a livello territoriale dei sistemi sgricoli e agro-alimentari,
diverse forme di integrazione con il contesto urbanc e industriale e con i piu
economico e sociale che si trovano in Ttalia;

CONSIDERATO che in merito alla DOTAZI‘O_NE FINANIZIARIA DEL PH

La dotazione finanziaria complessiva del Programiz:a ¢ di 2;140.00.0.000,00 €, ripartit]

Riduzione dell’emissione dell’anidride carbonica n=il’aria e aumentd del contenuto di carbonio

hvo zootecnico;

%a?icola (soprattutto acqua);

in vigore dal 2014, vi ¢ il
tto di una serie di requisiti,

(e,

——

ociungimento degli obiettivi
si l'obiettivo di promuovere
di intervenire sull’ambiente e
¢cie animali;

aree. In Italia vi € una forte
che si caratterizzano per le
generali processi di sviluppo

NOGRAMMA:

come in dettaglio:

Spesa pubblica

Quota FEASR
complessiva Co

Quota nazionale

Biodiversitd Animale € 200.000.000,60 € 90.000.000.00

€ 110.000.000,00

Gestione del Rischio € 1.640.000.000,00 ~ 1€ 738.000.000,00

€ 902.000.000,00

Piano Irriguo € 300.000.000,00 € 135.000.000,00

€ 165.000.000,00

€ 963.000.000.00

Totale complessivo € 2.140.000.000,20

€ 1.177.000.000,00
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CONSIDERATO che in merito aI QUADR( ¥ NORIV m’[I”O E PROGRAMMATICO IN MATERIA
AMBIENTALE

1. Misura “Investimenti in infrastrutture irrigue”:

a) Direttiva Quadro Acque

La Direttiva “Quadro sulle Acque™ 200/60/CE {DQA) ¢ 1i pringipale riferimento comunitario riguardante il
governo delle acque; essa istituisce un quadso per l'azione camunitaria in materia di acque, e si riferisce alla
gestione integrata dell’acqua, compresa la sua protezione e il suo utilizzo. La DQA rappresenta un
riferimento per la protezione delle acque superficiali interne, delle acque di transizione, delle acque costiere
e sotterranee, per assicurare la graduale 11duzmne deil'inquinamento delle acque e 1mped1rne 'aumento,
proteggere e migliorare lo stato degl: ec051stem1 af‘quatlcl e terrestri anche attraverso misure specifiche per
la. graduale riduzione degli scaricni, delie emissioni e:deile perdite di sostanze pericolose prioritarie,
agevolare un utilizzo idrico sostehibile fondato sulla protezione a lungo termine delle risorse idriche
disponibili, e contribuire a mitigare .gli &ffetti delle inondazioni.¢ della siccita, La Direttiva impone la tutela
integrata delle risorse idriche attraverso il perseguimento di- obiettivi quali-quantitattvi, il cui
raggiungimento passa anche attr an)\SO I'introduzione d criteri ¢ vincoli per una gestione efficiente, efficace
ed economicamente sostenibile dq‘la risorsa, pmenzxando gli investimenti in infrastrutture e tecnologie
innovative finalizzate al risparmiy e a modalitd razignali degli utilizzi. La DQA, infatti, fa diretto
riferimento all'obiettivo di migliorate I'efficienza di qﬂl_;zzg Jella risorsa.

Nella DQA, il bacino idrografico viene considerato come ecosistema, € rappresenta I’elemento é}
riferimento, I'unita di governo e di gestione, aldiia dei confini amministrativi. Ogni Stato membro individua
i singoli bacini idrografici presenti hel proprio thto 0 ¢ li assegna ai singoli distretti idrografici. La DQA Y
prevede che ciascun Stato membro individui per ogni dist: etto idrografico un’Autorith competente, che ha il
compito di garantire I’applicazione-delle norme previste dalla Direttiva, attraverso la predisposizione di un
Piano di Gestione {(PdG) del bacino idrografico, da realizzare entro 9 anni dall’entrata in vigore della
direttiva. Il PdG pud essere mteora’fo da P/F di gBStIO!l“ della risorsa idrica pit dettagliati, al fine di
affrontare aspetti particolari della gestione idrica.

b) Decreto 152/2006 e s.m.i. e il Piano di Gestione del distretto idrografico

La DQA & stata recepita in Italia con il Testc Unico sull’ Ambiente “Norme in materia ambientale™, il D.lgs.
152/2006 (TU) e s.m.i., che prevede che. il territorio nazionale sia suddiviso in otto Distretti Idrografici (art.
64), ognuno dei quali costituito dall*accorpamento dei diversi bacini idrografici, ed in ciascun Distretto
venga istituita I’ Auntorita di Bacino Distrettuale (art, 63), comp’osta dallo Stato e dalle Regioni ricadenti nel
Distretto stesso. Le nuove Autoritd s0no demandete all'eiaborazione del Piano di bacino distrettuale (art.
65), contenente le azioni e le normé d’uso finalizzate al corietio utilizzo e alla tutela quali-quantitativa delle
acque e alla sistemazione idrogenlogica ¢ idraulica dei bacini idrografici. II Piano di Bacino deve
comprendere anche 1’analisi delle caratteristiche del distretto, I’esame sull’ impatto delle attivitd umane sullo
stato delle acque e un’analisi econeoinica dell’utilizzo idrico. I Piani di Bacino Distrettuali, in base all’art. 66
del TU, prima della loro approvazicne, devono esser softoposti alla valutazione ambientale strategica (VAS)
in sede statale. Conformemente ai“"applicazione della Direttiva, il MIPAAF inserisce l'attivazione di un
piano di finanziamento di investiraenti irrigui pei aumentare P'efficienza dell'utilizzo- della risorsa con
finalitd ambientali dettate dalla stesga direttiva, ad 1nttg1 azione’ d[ quelli finanziabili con i Piani di Sviluppo
Rurale Regionali; B .

c¢) Piano di Azione Agricoltura “Indirizzi Strategici per la_definizione e attuazione del
programma di misure relative al setfore agr zcoio nel secondo ciclo dei Piani di Gestione

Nel RA I'AP ha riportato che le misure previste dal Piano -d: l210ne Agricoltura per l'attuazione della DQA
lita
tre

nel settore agricolo fanno riferimento perlopitt 2 ad aspétti i¥1 per la riduzione dell'inquinamento
delle acque e la salvaguardia degli ecosistemi acquatici, cltr aspetti gestionali. Le misure qualitative
sono di riferimento per i PSR Regionali, mentre il PSRN — misura investimenti irrigui affronta gli aspetti
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quantitativi e infrastrutturali per il recuperc ¢ la :azlonal.z:'azrone della “isorsa ‘dnca Gli interventi previsti
dal PSRN sono coerenti con l'obiettivo posto dal Piano‘di Azione per la nedaziohe di Piani di Conservazione
della Risorsa Irrigua di seconda generazione, da f‘nanzmle con i “fond1 del f’sano Irriguo Nazionale, dai
Piani di Sviluppo Rurale (art. 35 del regolamenio FEASR) B I

d) Piani di Gestione dei Distretti [drografici _ ; ;

A recepimento della Direttiva Acque (DQA}Y 2000/60/CE la norma naziohale ha istituito 8 Distretti
Idrografici costituiti in alcuni casi da uno o pit hacini idrografici limitrofi piccbli e grandi e dalle rispettive
acque sotterranee ¢ costiere. La presenza di.-Piani di Gestione opexatw:l rappresenta una norma di
condizionalita ex ante per la programmazione di-Sviluppo Rurale 2014-2020. I'programmi di misure inseriti
nei piani di gestione dei bacini devono contenere per le acqus superficiali, perle acque sotterranee € le aree
protette, azioni necessarie ad impedire il deterioram:ento, proteggere, migliordre e ripristinare lo stato dei
corpi idrici, determinato a partire da una analisi degli impatti e delle pressﬁoni. Per quanto riguarda la
gestione a fini irrigui della risorsa idrica, le competenze sull’irrigazione consbrtile sono in capo agli Enti
irrigui, costituiti principalmente dai Consorzi di bonifica e di irrigaziond e, in misura marginale e
limitatamente a poche aree del Paese, da ent1 G!Iall Consom di miglior amento fond;ano Comunita montane
e Province ; L , |

+

e) Programmi di Sviluppo Rurale Regionale . 1

La misura di gestione del rischio di cui all’Asticolo-36 del -regolamento (lf.TE) n. 1305/2013 e i tipi di
operazione sostenute all’interno delle linee ’intervento per le mfrc.strumﬂre irrigue e la biodiversita
animale, sono attivabili solo ai sensi del Programma di.sviluppo raraie ‘naziorfale. | programmi di sviluppo
rurale regionale attivano azioni sttateglcamente complementari alle: azloni supportate dal PSRN, per
rafforzare a livello territoriale I'efficacia degli interveati. nazionali. Le azlém individuate nel PSRN si
dovranno integrare con gli obiettivi prev.sli dai programml d1 sV 1luppc, 1uralle regionali, gli interventi del
programma dovranno risultare complementari a quelli dei” PS R regional! sempre nel rispetio delle
condizioni di ammissibilita previste dall’Art 46 del reg. 130‘/201

I PSR regionali potranno attivarsi in particclare sulle reti di aistri'—éuzionﬁc, gli accumuli aziendali e
interaziendali e sui sistemi di gestione dell’irrigazione, su ammo_der_namei_nti di impianti, tecnologie e
tecniche irrigue volti al miglioramento dell’eilicienza dei sistemi. . : |

E i

Interventi di tipo agro-climatico- ambientale 2 livello aziendale, zallo. stessé modo, possono favorire la
permanenza di un’agricoltura tradizionale di tmo estensivo, conserva:e gli eqdﬂibu idrogeologici esistenti e
preservare il territorio da eventi calamitosi in grado di compromettere le Elsmse idriche. Una sinergia
potrebbe attivarsi anche con le misure volte aila prevenzicne delle calamith sul territorio, in quanto gli
interventi sull’adeguamento delle reti e dei canaii dzl PSRN possono contribulire alla tutela e alla sicurezza
del territorio grazie alla costante azione di manutenzione delle opere, degli impianti, delle reti e dei corsi
d’acqua naturali e di smaltimento delle acque attraverso un’idonea regolaziong idraulica.

2. Misura “Intervento per la conservazione della biodiversita cii interesse zootecnico e il
miglioramento genetico®: . o g
L K |
Nel RA ¢ riportata Ia normativa internazionale ¢ nazlonale in materia di Biodiversitd e di cambiamenti
climatici: - o v

Convenzioni internazionali: ERE R ]
e Convenzione di Ramsar: firmata in han nel 4/2/ 1070 enua nel*a nohnatlva italiana con il DPR n.
448 del 13 marzo 1976; ,'f _ - ' 1

o Convenzione di Washington: fi unata a Nashmglon il 3 umrzo 1~!73 tatificata in Italia con L. n. 874
del 19 dicembre 1975;

i

o Convenzione sulla Protezione del Patrinzonio Culturale e Naturale l\londiale: firmata a Parigi il 23

¢
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novembre 1972, ratificata m Italia 1l 6 aprife L??’?,.cd:‘g L.n. 84;

e Convenzione di Berna: ﬁri_-';_]ata a Berna il 19 nbvémbre 1979, ratificata in Italia con L. n. 503 del 5
agosto 1981, e modificata con L.n. §5/411, L. 86/122 e 91/244;

e Convenzione di Bonn: adottata a Bonn ii 23 giugno 1979, ratificata in Ttalia con Legge 25 gennaio
1983, n. 42; ; i ' ;

o Sistema Globale di Protezidne Fie:’ilcRisdrse Gené’ii-:hé;

o Convenzione di Rio de i:a11eir0: la: Cg}m1111i:t-'a 'Ifluropea ha approvato la Convenzione con la
Decisione del Consiglio n. 93/62/CEE del 25 cttobre 1993, 1'Ttalia I'ha ratificata nel 1994, ma solo
nel 1997 ha approvato un piano nazionale per .la biadiversita (D.M. 97/5568 del 15 maggio 1997);

e Agenda XXI: giugno 1992; : T

¢ Conferenza Tecnica Internaﬁonéle di Lipsia: ;volta'si'a Lipsia nel 1996; ——

o Conferenza delle parti de]léirCcn“_NénziOﬁe gu'lla Divel_‘{sité‘ Biologica in Giappone: ottobre 2010;

o Protocollo di Cartagena: ﬁ'r:inato dé[l':ltalia 11 24. magglo 2;‘?000 a Nairobi;

e Decisioni della Conferenza;:ielie varti alliaj EOI;\;ellziOI;éléulla diversita biologica;

. \
o ‘Trattato Internazionale suile ricorse -genetiche per: I'agricoltura e l'alimentazione della FARK

(RGVAA)

Politica Comunitaria per la Conservazione delle risorse genetiche:

o  Obiettivi settoriali per il settore ag_l'icolq definiti nella strategia comunitaria per la diversita
biologica (COM{(1998)42 DEF); ‘ :

e Quinto Programma Quadro “Progiamma Politict e d'azione della Comunita Europea a favore
dell'ambiente e dello sviluppo sostenibile (1993-19%9);

e Regolamento CE 2078/92; '

-o  Regolamento n. 1467/94 del Consiglic in meritz alla conservazione, caratterizzazione, raccolta e
utilizzazione delle risorse genetiche in agricoltura;

o  Misure agro-ambientali;

o Regolamento CEn. 12511999, © -~ = ﬂ:ﬂ

o Regolamento CE n. 1254/1 :{;’5.99;.‘ ; " h

o Regolamento CE n. 1257/ 1‘)99

¢ Regolamento CE n. 1695/2_:(}05 e Reg. CE }'974/};006; '
e Sesto Programma Quadro pu I'Ambiente; o |

o Piano di Azione a favore defla biodiversita in agricoliura;
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Strategia tematica per l'uso sostenibitz deile risorse naturaii; R
o Regolamento CE n. 870/2004 del Consiglio del 24 apriie 2004;
e PAC2007-2013;

e -Comunicazione della Commissione al Pariarnento Exropeo, al Consigliz, al Comitato Economico e
Sociale Europeo e al Comitato delle Regioni; .

e Strategia Europea per la biodiversita; -

Altri provvedimenti:

o  Soluzione sulla biodiversita della Conferenza Ministeriale “Envionment for Europe™;
o Action Plans per gli obiettivi sulla biodiversita'di Kiev:™. %
o B A : . -"‘EE,

e Messaggio di Malahide (2004);

e Legislazione sugli Organismi Genei’.icamenté Modiﬁbati* X

0

Legge n. 5 del 28 gennaic 2005 di ¢ conve etsione de D L.n )79/2 JO4

Quadro Politico, Normativo e Progr ammatlco in mateua di lotm ai cambiamenti climatici

La diciottesima COP {Conference of Parties). v.eiia Convezmne guadrd sui cambiamenti climatici delle
Nazioni Unite (UNFCCC), tenutasi a Doha nel dicembre 2417, ha confermato il secondo periodo di
impegni (dal 2013 al 2020) sotto il Protocollo ¢i Xyoto (PE) per i paesi sviluppati e I’inizio di un nuovo
regime di negoziati per un trattato globale legalmente vincolante, da stipulare entro il 2015.

Nel 2013 ¢ stata inoltre lanciata la strategicc UE per. ’adatiamento ai ¢ambiamenti climatici (COM
2013/216). Questi sviluppi sul fronte delle poliuciie climatiche rafforzano ii ruclo centrale della Politica
Agricola Comune, quale strumento principale per convogliare, a livell: nazionale, ie politiche di
mitigazione e di adattamento comunitarie per il ssttore agricolo.

In Italia, nel 2012, & stata effettuata la revisione dell'inventario nazionale per calcolare le assegnazioni
annuali di emissioni per alcuni settori, tra cui ['agricoltura, per il periodo 2013-2020, in base a quanto
stabilito dalla Effort Sharing Decision (2009/406/6 ). In seguito a questa revisione sono state pubblicate
nella Decisione 2013/162/UE le assegnazioni annuali di emissioni dei Singoli Stati Membri;

Sul fronte dell'adattamento, il MATTM ne! 2512 ha avviato i :lavori Ebex iz definizione di una strategia
nazionale di adattamento, sottoponendo alla COqultaZIOHE pubblica nel’ 201# un documento sugli elementi
base della Strategia; . : ‘

VALUTATO che:
Con riferimento alla misura “Investimenti in infrastrx{tt'iu'e irrigue”:.
e data la forte interconnessione del PSRN'can i PAG dei Distietti ddrografici e la necessita di di
coordinamento tra il PSRN e gli obietivi contenuti nei FdG, si fitiene necessario esplicitare le

modalita operative ¢che garantiranno la coilaborazione e if-« oq;dm&mento tra 'AP (MiPAAF) e le
Autorita di Bacino per l'attuazione deu; mtewenn del PQRN

o analogamente, data la forte integrazions (!el PSRN con i PSR elabm ati a livello regionale, si ritiene

necessario esplicitare le modalitd operative che garantiranno la Collzborazione ed il coordinamento
tra il MiPAAF e le Autoritd di Gestione del PSR Regionali;
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o attualmente & in fase di Verifica di Assoggmablh‘m VAS presso il MATTM il I aggiornamento dei
. Piani di Gestione delle Aégue dei Distretti Idrografici, la cui conclusione & prevista per dicembre
20135; si ritiene quindi auspipabi_le il coordinamento del FSRN anche con queste pianificazione;

o Con riferimento al COl‘I’lpai to amblentaie acqua .5i ritiene importante valutare la coerenza del
PSRN anche con: - '

o “Piano per la salvamlardm delle risorse 1d11cht‘ europee” - A Blueprint to Safeguard
Europe’s  Water ° Resources . claborato’  dalla ~ Commissione europea
(http://ec.europa. ew/environméent/water /bluem int/index en.htm);

» il “Programma nazionale per 1approvv1gmnamento idrico in agricoltura e per lo
sviluppo dell’irrigazione (ex delibera CIPE n. 133 del 19 dicembre 2002 come
rimodulata dalla delibera n. 78 del 20 dicembre 2004) € il “Programma nazionale degli
interventi nel settore idrico-infrastrutture irrigue (Delibera CIPE n. 74/2005);

VALUTATO che, con riferimento.a entrambe le‘misui'é“:‘

in merito alla COERENZA ESTERNMA del PSRN: el RA manca una indicazione esaustiva degli
obiettivi di protezwne ambientale pertinenti al PSRN; desunti dalle normative e riferimenti in tema di
sostenibilita,; si ritiene opportunc che le refazioni del. PSRN con tali strumenti vengano analizzate nel
dettaglio, confrontando gli obiettivi/azioni del PSRN. con gli indirizzi/previsioni degli altri strumenti di
pianificazione ¢ programmazione (P(/F). Questo confronto dovrebbe evidenziare eventuali sinergie o
conflitti, indicare le modalita di gestione delle criticita per valutare come si inserisce il PSRN nel contesto di
pianificazione e programmazione di riferimento, e qumd1 come si pone rispetto aglt indirizzi di sviluppo d
settore stabiliti a livello nazxonale g reglomle :

in merito alla COERENZA INTERNA del PSRN si 1-t1er1 opportuno che vengano individuati, sulla
base dell'analisi sopra illustrata, e in relazione alle caratter istiche ambientali e del contesto interessato dal
PSRN, gli obiettivi ambientali che pud pérseguire il Programma; l'individuazione di tali obiettivi sara utile
anche per l'impostazione del Plano di Momtmagglo che'consente di verificare il perseguimento degli
obiettivi di sostenibilit; : :

CONSIDERATO che, in merito aI:ECONT_E_STO DI RIFERIMENTO:

1. Misura “Investimenti in infrastruttare irvigue”:

Stato dell'irrigazione in Italia

Date le caratteristiche geomorfologiche ‘del Paese, tra le pii varie d’Europa, i reticoli idrografici in Italia
presentano caratteristiche estremamente eterogenee. Le superfici potenzialmente oggetto di produzione
agricola e di irrigazione sono concentrate lungo le coste e nelle aree vallive e sono di medie e piceole
dimensioni, ad eccezione di alcune vaste pianure ( Padana Foggiana, Catanese, Pontina e Oristanese).

La pratica irrigua € svolta e organizzata in due modalita: consortile e autonoma. Gli agriceltori si possono
appmvvmonale autonomamente, previa richiesta di anterizzazione al prelievo, e 1attingimento & libero sui
tempi e i modi dell’irrigazione. Nel case deli’irrigazione consortile, la presenza e Perogazione di acqua &
garantita da un servizio collettivo, crganizzato in forma di Consorzi o associazioni di utenti (gli imprenditori
agricoli) che, generalmente, gestiscono. i’approvvigionamento alle fonti (opere di presa sui corpi idrici), gli
schemi idrici che assicurano la -distribuzione della risorsa (rete irrigua) e definiscono le modalita di
erogazione agli utenti (esercizio firigus). L'irrigazione consortile & predominante in termini di superficie,
anche se con grandi differenze telritmiali _guasi esclusiva'ﬂe Nord Italia, mentre é meno estesa nel Centro,
Sucl e Isole ed & pit concentrata ne! le vaili e lungo le coste.
L’irrigazione € maggiormente svil: ippata nel N01d anche grazie alla estensione delle superfici di pianura
interessate e alla diffusione della gestione collettiva, oltre che alle disponibilita idriche potenz:ah
maggiormente presenti, e anche alll_e vicende storiche. Lo sviluppo dell’irrigazione al Sud e nelle Isole si &
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pienamente concretizzato solo con le politiche di mvestlmenm del secondo dophouerra, a partire dagli anni |

cinquanta e sessanta.

Nel corso degli ultimi decenni sono cambiate. pmm damenm le realta pOlitiChr sociali ed economiche. In

particolare, ’affermarsi delle polmche ambientali ha fortemente influenzato

PPevoluzione del fenomeno

irriguo e della gestione dell’acqua in agricoitura; questmitima si & rztrovat(\ ad essere strategica nella

gestione ecocompatibile ¢ nella difesa delle risorse naturali.
Dfaltro canto, la liberalizzazione dei mewam ha portato, oplattuno i

Mediterraneo, alla coltivazione di produzioni di qualita, tipiche e controllat

possono essere disponibili sul mercato a qu.auta costante e‘stamle nel tempo, ¢

Nel contesto politico, economico ¢ amb;entale wescr 1tto, qumd: la mspmnb:l
pil un fattore determinante per lo sviluppo. *1b1wolo o e

Phesi che si affacciano sul
, che grazie all’irrigazione

ofee richiesto dai mercati.

ith di risorse idriche & sempre

Contemporaneamente, in seguito alla maggiors m*evlazwne degh Oblet‘t,cﬂ ampientali anche nelle politiche

agricole, la tutela delle risorse idriche & diveniata di pnor;tana importanza,

aumento delle superfici irrigue, se non accompagnato, da.una. forte riduj

medesima area, attraverso il ricorso a sistemi dl i 110a210ne p1u effi urm‘ﬂ d

o

Ha assunto cos! sempre maggiore importawa il princip_i.c:-- a4 uso integ
pianificazione e programmazione tese a garaniire 311 usi, con priorita per I’

rispetto degli obiettivi ambientali.

Un ulteriore importante fattore critico & costituito dai_cambiamenti climatici,

previsioni ad una riduzione delle disponibilita icfiche complessive e un aum

estremi quali siccitd e alluvioni, che sembrano cd;;fermati dagli eventi dellulti

er cul viene scongiurato un
jone di distribuzione nella

rato dell’acqua, con una
yso civile ¢ poi agricolo, nel

che potrebbero portare nelle
ato dell’occorrenza di eventi
o decennio.

Nel tempo si & arrivati ad una riduzione della SAU. {superficie agricola utiliz uta) che nel 2000, in base ai
dati ISTAT, si attestava sui 2,5 milioni di ha (ne.-‘. 195G era circa di 2,7 mifioni di ha).

Per quanto sopra esposto, risulta evidente come, la OiSPOI]bellta di risorse idr
determinante per lo sviluppo agricolo. ’ :

Caratteristiche strutturali dell'irrigazionc in italia :

L

bhe sia sempre pit un fattore

La diversa caratterizzazione dell'11r1gaz1on° nellé valle ares d“tahaJ ‘e dgvuta a fattori idrogeologici,

orografici, ambientali e storici. Al Nord si & sviluppata una imponente 1e-,e di ¢
la distribuzione del lacqua irrigua, le fonti ﬂl applovvmonamentu SO1C, per
prese dirette da corsi d'acqua o sorgenti e lz gestione dell'irrigazions ¢ perlopif
Nel Centro la rete di bonifica € mediamente. SVIIBppata e l'rmgazmne
specializzate di piccole e medie dimensioni, dove. sono palantlte quaht‘«‘s e
anche ad alto reddito. : K

Nel Sud e nelle Isole le aree soggette a bonmca sono limitate alle p]anun- “allul
schemi irrigni a gestione collettiva sono mn leahzzau solo” dopo 11 54
prevalente l'irrigazione autonoma. :
Vi & un ulteriore criticitd data dalla conlusr»m t1a planmcamone e Uest
normativa comunitaria e nazionale prevede, n‘ram, che la-pianificazione de
bacino idrografico, mentre la gestione ha come uitd territoriale di riferimen
dei circa 500 Enti irrigui, eterogenei in dimensicni, funzioni ¢ sotto Faspetto g
L'unita di misura pill idonea per il fenomeno irrj;
degli Enti irrigui su cui insistono infrastrutture ivigue e su cui & organizzato ]
attrezzata in Italia € pari a circa 3,1 milioni di ha.*
Anche il grado di utilizzazione della infrastruttuss irrigue \dato dal confiy

10'¢ la superficie attrezzatd,

anali di bonifica utilizzata per
© maggior parte costituite da
consortile.

collettiva ¢ limitata ad aree
hantitd di produzioni agricole

ﬁrlonali lungo le coste; invasie
¢ondo dopoguerra, ma resta

one defle risorse idriche. La
le risorse avvenga su scala di
b 1a superficie amministrativa
ridico.

la porzione, cice, di territorio
servizio irriguo. La superficie

nto tra superficie atirezzata e

superficie irrigata) assume valori molto divers: nelis varie Dal’tl del Paese. [n valori assoluti, la superficie

irrigata & pau a circa 2,2 milioni di ha, di cui 1' 30% al Nord. -

In merito ai sistemi di irrigazione adottati dalle éziende i ungue consorzlate nk

si & rivolti verso sistemi di irrigazione a minor, consumo idrico ¢ mag

1 corso degli ultimi decenni ci
iore efficienza (aspersione e
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irrigazione localizzata). L'aspersione & it metodo di irrigerione pil diffuso, insieme allo scorrimento, seguiti
dall'irrigazione localizzata. Anche in questo caso vi sono nwievoli differenze tra Nord, Centro e Sud.

Caratteristiche degli schemi irrizui

['unita di riferimento sono gli sch";ef'ni frrigui gestiti in maniera consortile, costituiti dall'insieme delle opere
idrauliche di collegamento tra i coupi idrici naturali o artifiziali e gli utilizzatori finali della risorsa.

In Ttalia sono utilizzati circa 1400 chemi, vi sono oltre 5000 fonti di approvvigionamento irriguo, di cui
circa 1900 su corsi d'acqua e oltre 5{}0 sui canali. ‘ o

II 54% delle captazioni afferisce al i)istre‘i‘to ldrografico del Fiume Po e il 24% al Distretto Idrografico Alpi
Orientali. ‘ o

Al Sud e Isole vi sono 881 fonti di captazioric, di cui 580 suno captazioni da falda. Importanti in termini
percentuali rispetto al resto del Paes, sono gli invasi naturali e aitificiali (66, di cui 27 nella sola Sicilia). Le
acque di falda appaiono quindi insostituibili in molte aree del Sud Italia, soprattutto nelle aree con un
reticolo superficiale poco sviluppatc'ﬁ_f‘(in Puglia scno censiticirca il 72% dei pozzi totali del Sud).

In merito alle infrastrutture irrigue m trasporto e adduzione, ia rete irrigua principale nel Paese & lunga circa
23.000 km, anche in questo caso con maggiore sviluppo nel Nord.

Le reti pitt moderne prevalgono nelle regioni meridionali & centrali, mentre al nord vi & la prevalenza di
canali a cielo aperto. La rete dei canali a cielo aperto iar_es_cnta problemi comuni in merito alla manutenzione
‘del fondo e delle sponde, mentre sulle tratte in pressione vi sono problemi di ammodernamento, soprattutto
per la presenza di materiale metaltlico nelle parti costruite negl anni settanta. \
In merito agli invasi, nel RA viene ricordate che nel corso degli anni hanno assunto anche funzioni
ecologiche e ricreative, € in alcuni casi sono diventati aree naturalistiche, La rete dei canali al Nord e le
opere connesse, parimenti, hanno assunto in melte aree funzioni ecologiche di ricarica delle falde, di
vivificazione del reticolo naturale, e funzione passaggistica e storica, costituendo un patrimonio
architettonico ¢ culturale istituzionalmente riconosciuto. .

L'evoluzione delle caratteristiche della rete irrigua sul territorio & strettamente legata alle risorse finanziarie
messe a disposizione per la realizzaziene e/o 'ammodernamento degli schemi e delle opere irrigue.

La programmazione degli investimenti infrastrutturali per. il settore idrico negli ultimi anni si ¢
sempre pill orientata verso una “prc_')grammazione integrata”, capace di valutare gli investimenti previsti in
un'ottica territoriale e intersettoriale” .

Strumenti di programmazione néﬁg settere irriguo, definiti e atiuati (o in fase di attuazione)

s Programma Nazionale pe: § Approvvigionamento idrico in agricoltura e per lo sviluppo
dell'irrigazione (2002, MIPAAF);

e Accordi di Programma Qué_?dro Stato:?\-eg.ione .'_sulrle Risorse Idriche;

o Piani di Sviluppo Rurale 20002006 & 2007-2013:

o Leggi regionali relative al f-manziament; di iIi??;r\fler'lté‘l.Z)er irrigazione;

o Piano irriguo nazionale (2004);, parte iﬁtegrante deil-'_Piano Idrico Nazionale;

o Legge n. 443/200]1 (Legge Obiettivo);

Caratteristiche economico-gestionali

A livello gestionale, le competenze-sull'trrigazione collettiva sono rimaste in capo a varie forme associative,
con varie forme giuridiche. L .

Gli Enti irrigui per definizione hanno una competenza territeriaie (superficie amministrativa) sulla gestione
e distribuzione dell'acqua agli utenti irrigui. In Italia gli enti irrigui hanno una struttura giuridica e
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caratteristiche territoriali differenti: consorzi ':fdi 'bc;niﬁca £ i;‘rigazioﬁe, Colnunita Montane, Province,
Consorzi di miglioramento fondiario. :
Generalmente gli enti irrigui sono anche gestori deoll SC]]C]TH delle fontx di approvvigionamento alle reti di
adduzione e distribuzione. In alcuni casi gli schemi sono, gestiti da Enti f;hvels che hanno competenze solo
sulla gestione e manutenzione della rete. . r

Gestione ¢ distribuzione irrigua

Negli enti irrigui coesistono, generalmente, pill esercizi irrigui- -he tf-‘ngonci conto deile varie esigenze
(fabbisogni delle colture, momento dell’ mte.\'bnto nel terreno). Ii omdo di eterogeneita degli esercizi
adottati in uno stesso territorio & spesso legdto al! agricoliura platlcata e“alle caratteristiche strutturali delle
aziende agricole.

Lungo il Paese si possono trovare pil tlpologle “oesmtentl con la plevalenza ella turnazione, che prevede
turni di erogazione ed approvvigionamento durante la stagione lIllg’le segu:ta lall'esercizio a domanda. Nel
Sud e in alcune zone del centro & diffusa anc he la p1 enotazxone irrigua, che piahifica all'inizio della stagione
l'uso di acqua per utente.

Giustificazione e scopo della misura

Nel RA viene richiamata la coerenza della mistra relativd agli investimenti frrigui con gli obiettivi della
DQA 2000/60/CE. Nel contesto di applicazione (‘ella Direttiva, il MIPAAF ingerisce la misura all'interno di
un piano di finanziamento di investimenti irrigui per l'aumento dell'efficienza duso della risorsa irrigua, con
finalitd di tutela quali-quantitativa, come ptevlsto aalla DQA, ad integrazione di quelli finanziabili con i
PSR Regionali.
La finalitid della misura & il mtglloramento d-’*il'utmzzo delle risorse 1dnch in agricoltura, aumentando
I'efficienza degh schemi irrigui e contribuendo uontempom%amentm all'ydattamento ai cambiamenti
climatici. La misura non intende agire mcrememando i p:ehew dai corpi, idric), ma aumentando l'efficienza
di adduzione e distribuzione dell'acqua. = . . -
'c"
Le finalitd di miglioramento dell'efficienza degli schemi irvigui esmtelm sul territorio nazionale riguarda
soprattutto queili gestiti dai Consorzi di bonifica e irrigazione & di n*:ghormnento fondiario. 1 soggetti
beneficiari della misura sono gli Enti irvigui (Consorzi di bomr ca 2 nrigazione e di miglioramento
fondiario) preposti alla gestione consortile delle; risorse irrigue & a-:a reo.:)lazmne delle acque anche a scopo
di bonifica e tutela idraulica del territorio. -

- ;1

Accanto agli strumenti di programmazione regionale (PSR), il -'M_IPA':‘AF ifa previsto uno strumento di
finanziamento per gli interventi di rilievo. nazionale, in modo da-poter [superare la frammentazione
territoriale degli interventi e assicurare dimensioni idonee ad ottendre Sostenibilitd ambientale e funzionalita
operativa ed economica. Per questo motivo il MIPAAF, in qualité di Autori@ Procedente per il PSRN ha
ritenuto che il fenomeno dell’irrigazione autohoma’ (singola);. in alcuné 1eg10m prevalente rispeito
all’irrigazione consortile, e le relative problelm.:'che potessero essere affrontdte pin efficacemente a livello
regionale in ambito PSR. .
Le azioni relative alla misura sono individuate."z-“.x__el PSRN con l'analisi delle garatteristiche, delle criticita e
dei fabbisogui legati al settore irriguo e delle potenzialita connesse all'attivazione di questa misura, sia per
garantire un uso piu efficiente della risorsa, anchz in termin»i,‘,di"tutela quali-quantitativa, sia per favorire la
competitivita delle produzioni agricole e zooteqnici}é nazionali e delle filjere ad esse connesse.

1 fabbisogni individuati nel PSRN sono:
o F.0l: Dare continuita agli strumenti 'esié‘.;‘ent.i;.; L :

e F.02: Riequilibrio di tipo temtonal settoria]e e dimensionale 'aella'diffusione delle assicurazioni
agricole; L . = : ¢

iy
oy

o F.03: Integrare il sistema di assicurazioni agevolate-con stiumenii innbvativi;
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F.04: Migliorare laccesso alla Uestmne del rischio ¢ potenzme I’offerta di conoscenza e di
mnov1210ne ’

F.05: Garantire complementa: ietd tra sirategia nazi onale e strategie regionali in materia di gestione
del rischio :

F.06: Semplificazione e razionalizzazione della gestione dei flussi informativi;

F.07: Ristrutturazione, ammodernamento e realizzazione di nuovi sistemi di adduzione e
distribuzione e di invasi artificiali;

F.08: Promuovere un mod 110 mnova’nvo integr ato di supporto al miglioramento e mantenimento
del patrimonio zootecnico; :

I fabbisogni selezionati su cui inter?:-'erfanno le misure inserite nel PSRN sono F.01, F.02, F.03, F.07 e F.08. .
In particolare, questo Obiettivo Strategico risponde al fabbisogno F.07.

K

Altra finalita della misura ¢ la possibilité di avere disponibilita di nuove risorse idriche da fonti alternative,
come ad esempio le acque reflue opportunamente depurate. Tali acque, opportunamente depurati con idonei
strumenti, secondo quanto riportdio nel RA potrebbero avere anche effetti positivi sulle disponibilita
naturali, sul Deflusso Minimo Vitale (DMV) e sulla qualitz delle acque (r iduzione dello sversamento det
reflui ed effetto autodepurativo dellirrigazione), oltre'alla possibilita di fare ferti-irrigazione.

Le tipologie di interventi ammissibili sugli investiment irrigui sono:

a)
b)

¢)
d)

h)

recupero deil’efficienza degli accumu]i per l’approwigiouamento idrico;

realizzazione di bacini (accumull) mte"azwndali a *est1one consortile (capacitd superiore ai 250.000
mc);

realizzazione di nuove infrastrutture irrigue;
completamento funzionale di schemi irrigui esistenti;

miglioramento dei SIStemf di-adduzione e di reti ds distribuzione dei sistemi irrigui esistenti
{rifacimento dei tratti di car‘ lllcondotte deterioratx)

adeguamento delle reti di‘ distribuzione dei' sistemi irrigui esistenti (conversione, finalizzata al
risparmio idrico, di canali a pelo libero.in reti tubate per ridurre le perdite di evaporazione,
sostituzione di canalette in |,emen-o amlanto)

investimenti relativi a sist'e-ini irricrui aventi, insieme aile finalitd di bonifica e irrigazione, anche
funzioni di mitigazione de‘ rischio idrogeologicor investimenti relativi a reti di canali aventi sia
funzione irrigua che di benifica idraulica del territorio e che, in quest’ultimo ambito, possono
assolvere anche funzione di mitigazione del rischio idrogeologico, come la laminazione delle piene
defluenti nel reticolo idrigo naturale. Tali invesiimenti possono riguardare opere di bonifica
idraulica, opere di sistemaZioni e regolazione idrauliche nei territori in cui operano i Consorzi (ad
esempio lavori di manutenzione straerdinaria, .di ddeguamento e di ricalibratura della rete di
bonifica, di adeguamento delle quots arginaii, della realizzazione di canali scolmatori, di
adeguamento delle idrovore per i! sollevamento deile acque);

investimenti per la produzione enelget:ca da mini idroelettrico utilizzata per il sollevamento delle

acque;
{

! ‘ 7-‘ . . -
investimenti in sistemi di telecontrollo e per la m Zrazione di volumi alla fonte;
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j) investimenti per il riutilizzo irriguo di ac'q'ué reﬂhe'depuratc.'_ !

N

=

Per il perseguimento degli obiettivi, gli |uvesi'me11t1 mwm .eaﬂzzabm con | fondi del FEASR devono
rispettare le condizioni di ammissibilita stabm’m nell’ amcolo 46 del Rego]amexﬁto n. 1305/2013.

Secondo quanto riportato nei RA, i pnnmpl 'su ¢ saranno basati i criteri di se]Jﬂone degli interventi fanno
riferimento agli aspetti principali che rendono 51gmf cativo un m\ eslunento ;1lr1guo rispetto ai fabbisogni
emersi. In particolare, il principio base perla =;e1ezmne degli mtcrvenn sard 14 capacitd di migliorare l'uso
della risorsa con efficientamento e l&ZIOIlﬂllZZdZ!OHB delluso verra quindi as!‘egnata la priorita a quegli
investimenti che riescono a garantire un maggm ':Nnento d1 efficienza nell’ usj» della risorsa, valutabile in
termini di risparmio idrico reso possibile dall'investiinento. L'AP" riporta che safa possibiie prevedere criteri
di premialita per interventi su infrastrutture consortili che gia prevedono sistemi 'di consiglio irriguo. Inolire,
sara importante valutare la previsione di sisterii di gestione e controlio dell’ '.xso in quanto interventi di
natura gestionale capaci di generare effetti amb;entah posmw . ,

Nella scelta degli interventi da finanziare verra 1e puto cont & anche del] imporfanza deile ploduzioni delle
aree oggetto di intervento, sia da un punto i visia economlco che culturale, ad esempio associato a
produzioni tipiche, e se caratterizzanti il paesaggio agrario, come il reticolo ldr&gaaﬁco artificiale e le opere
connesse, un elemento caratteristico delle campagne del Nord Italia e di ¢ lcune &ree del centro.

L'AP riporta, infine, che sard previsto un puntepglo minimo aj di sotto de] qua]e i progetti saranno esclusi
dal sostegno; verra data priorita agli interventi di r1st1utiumz:one antmoderpamento ed efficientamento
degli impianti esistenti rispetto alla costruzitne di nuove infrastrutture,

Nella documentazione presentata a corredo dell'istanza di VAS, l‘AP r_ipc_'s__ta che

o stante la natura infrastrutturale degli interventi e la speciﬁqa finalita t#i tuteia delle risorse idriche
che il Programma si prefigge {investimenti irrigui), non‘;ono"'Stati approfonditi gli impatti sulle
componenti popolazione, aria e ~ahre timana, in quanto non direttamente interessati dagli
interventi previsti; :

o il Programma non prevede interventi.ai riordino colturale riveiti alla promozione di colture meno
idroesigenti (azione prevista nell’ ambu'a dei Plogramml R glonall di viluppo Rurale);

o jl Programma non interviene nell’ambit_n deile infrastruttqre a scopo idropotabile.

It

2. Misura “Intervento per Ia COHSEI‘V&"IOHG della’ b:odwexsna d] interesse zootecnico e il
ntiglioramento genetico”: : :

\\ va

Zootecnia in Italia

Le differenze riscontrate nel settore zootecnico riguardano le specie éllevalia i prodotti ¢ il sistema di
allevamento adottato. Complessivamente il valore della produzione ner 2012|ha rappresentato il 34% del
totale della produzione primaria nazionale. L’ajlevamento & diffuso su quasi tufto il territorio nazionale, ma
la dimensione media aziendale e il peso della produzione finsale sono molto diversi tra aree territoriali, a
Nord-Ovest vi & una media di unita di bestlame adulto (UBA), l'uitita df riferimento per le aziende
zootecniche, pari a 3,5 volte quella del Sud. '

Le diverse capacitad produttive e i diversi sistemi di allevamento’si. riflattono(sulla dimensione produttiva,
con gli allevamenti del Nord, soprattutte Lombardia, che. sono. fortr,ment incidenti sulla produzione
nazionale. In queste regioni si pratica un &JStf"Tla di allevamento’ 3i tifio mtenslvo a cielo aperto, con gli
animali allevati in stalla; questo sistema dl al!ovamento ha mewtabllmente dei risvolti critici sul piano

dell'impatto ambientale, '

3
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Oltre ai dati produttivi, [a zootecniz ha un ruolo lmportante “anche nella tutela ambientale, paesaggistica e
culturale, che risiede soprattutto n&i sistemi produttivi esignsivi delle aree collinari ¢ montane, e nella
pastorizia di tipo tradizionale in Sardegna.

1 principali comparti della zootecnia sono: !

o Comparto bovini da carne: Vi sono 3 linee merceologiche, tra cui il vitellone “estensivo™: razze
autoctone allevate in ambiente non confinato, e i} vitellone “intensivo™: capi di razze da carne
allevati in ambiente confinato.e alimentati con insilato di mais. Nell'area Padana & presente quasi
esclusivamente l'allevamento intensivo, con Yingrasso di capi giovani provenienti dall'ester
(soprattutto da Francia pet bovini di tips Charolaise e Limousine). Questo orientamento produttivo
& fortemente dipendente dall'estero _pgr'l'app}'ovvigionamento di capi da ristallo;

e Comparto latte bovino e bufaline: Ia produzione di faite vaccino costituisce it 92% della produzione
di latte nazionale ed & la materia prima di prodotti rappresentativi del Made in Italy agro-alimentare
(parmigiano reggiano, grana padano) Arche la produzione di latte bufalino rappresenta un
comparto importante. I comparte latte bovino- rap;,resenta una redditivitd positiva, anche se con
differenze legate alle dlmemlom urodumve ¢ alla localizzazione delle aziende;

e Comparto_suinicolo: anchif? in -questo compartc la presenza di alcuni prodotti DOP o tipici
contribuisce al mantenimenso della biodiversita della specie. Anche in Italia il comparto dei suini ha
vissuto una fase di ristrutturazione con una riduzione dei capi allevati a seguito dell introduzione di
nuove norme per il benessere degli animali. L'allevamento ¢ diffuso in tutta Italia, seppure piil
concentrato al nord; ‘ '

e Comparto ovi-caprino: la ]JrOdllZlOﬂf.‘ casearia € pgrtxcolalmente sviluppata in questo comparto, e
presenta 9 prodotti DOP o IGP, legati a.: az*/e autoctone e a sistemi di allevamento tradizionali che
contribuiscono al mantenimento della biodiversita;

Sistemi produttivi

In virth di una maggiore attenzione verso le problematiche ambientali e sanitarie, e verso le istanza di natura
etica, le recenti Direttive comunitarie in materia di zootecnia hanno imposto I'adozione di correttivi nelle
forme degli allevamenti zootecnici, cui si accomnaghano interventi strutturali non marginali, che richiedono
investimenti azlendah anche rilevanti.

In Italia, oltre ai sistemi di allevamentc i tipo intensivo, tipici soprattutto della Lombardia, Emilia
Romagna e Veneto, sono stati mantenuti anche quei' sistemi di allevamento legati a razze autoctone, grazie
all'ampia varietd di clima e condizicni pedologiche e orografiche presenti. Generalmente ci si riferisce a
sistemi di allevamento estensivo. al pascolo. Queste realtd zootecniche sono state di fondamentale
importanza nel mantenimento deliz biodiversita zqcitecnica deil'ltalia a livello mondiale, ¢ nella tutela del
paesaggio ¢ delle tradizioni locali.' '

Data-base delle razze e di tipo sanitario
Esistono diversi elenchi e data-bade sulle razze presenti ir Italia, tutti finalizzati - nonostante le diverse
origini e impostazioni - ad aumientare il livello di conoscenza ¢ di consapevolezza dei fruitori,
sull’importanza delle razze locali e sulla necessita di una loro saivaguardia.
In generale si contano 4 gruppi di data-base elettronici:

o siti web delle associazioni di razza, di allevatori, dei consorzi di razza, di Province o Regioni e di

associazioni private: esempio AIA (Assoclazmne Ttaliana Allevatori), ANAS (Associazione
Nazionale Allevatori Suini);

o siti web naziopali, spesso realizzati dopo la Conferenza di sulla Biodiversita di Rio De Janeiro del
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1992: come il sito del MiPAAF; . | . Lo

e siti gestiti da Enti di Ricerca o O1g1mzzaz1om Internazionali: ad
Association for Animal Production); o

® data-base di tipo sanitario gestiti dal M':]ist;,o deifa Sanita: come il SI
Malattie Animali Nazionale), la Banca ual. Naznm,ale dell'Anagrafe Z
Nazionale Integrato (PNI);

Miglioramento genetico

In zootecnica, storicamente, ci si e € serviti delle""tecnichf' di miglioramento
prestazioni produttive e riproduttive degli alievamenti, con incrementi per
attraverso la valutazione e la conseguente sciezione dei riproduttori: La sel
permettere la caratterizzazione della qualita de? ie nmtene pnm .con effetti sigy
prodotti tipici. Co ]

Joee T I

In Italia la selezione genetica, storicamente, st & cmcentlata quasi esclﬂslvame
caratteristiche produttive del patrimonio ‘zootecnico (ad esempio ptcduzmne
perlopiti seguita ¢ finanziata da soggetti privati; i programmi di mizlioramd
selezione di caratteri associati alla udu;lone dellimpatto ambluntale' all'au

psempio EAAP (European

MAN (Sistema Informatico
potecnica (BDN) e il Piano

genetico per migliorare le
manenti della produttivita,
zione genetica pud anche
ificativi sulla resa in alcuni

fite sul miglioramento delle
di carne o latte), poiché
thto genetico orientati alla
ento del benessere degli

animali, alla salubrita della materia prima predotta e alla tutela ambl‘ntale spno stati messi in secando

piano. Il RA evidenzia, tuttavia, che il miglisramento” génetico & uno utlumen
servizio della tipicita dei prodotti derivati, spesso legati a specifichs razzz. Su 8
Origine Protetta (DOP), 46 hanno disciplinari e/o metodi di plOth:Ollc: che rig
per le quali & istituito un Libro Genealogico Iialiano o un Registro .Anagraﬂco.

Le razze interessate daila selezione in Italia sono gestite dad _!bli Genealo}
controllo del MIPAAF, determinano i propri ¢hietiivi di Sﬁieaone I Libri Gf
Associazioni Nazionali Allevatori di specie o razza (ANA) associate all'Assd
{AIA).

Giustificazione e scopo della misura

All'interno di questa linea di intervento sono statc individuate due operazioni:

a) Conservazione delle risorse genetiche animali di interesse zootect
variabilita genetica tramite la fenuta lie'i registri mzagrrg‘ici e ([ei Iibri

b) Creazione di un sistema di gesuowe uwitar 10 de!]e mﬂ)rmazmm
Zooltecnica.

M
'

Le operazioni devono essere coerenti con gli obieitivi délla strategia ewsopea e

0 che pud essere messo al
b prodotti Denominazioni di
hiamano prodotti e/o razze

prici (LL.GG.) che, sotto il
bhealogici sono tenuti dalle
giazione [taliana Allevatori

dco e mantenimento della
ennealogici;

relative alfla biodiversita

la strategia nazionale per la

biodiversita, e con gli obiettivi delle diverse iniziative internazionati per -I'h salvaguardia della biodiversita.

L'analisi SWOT condotta nella Valutazions ex ante ha ev1denzlaio sia a granfle ricchezza del patrimonio

genetico di interesse zootecnico presente 'in I‘aha sia la [}BCCuSllﬂ d1 ; SUpery
frammentarietd e disomogeneitd dei 31stem1 m raccolta dei ‘dati e d i siste
zootecnico. .

ve i limiti conseguenti alla
ma informativo nel settore

L'AP ha ritenuto necessario riorientare verso obiettivi di interesse collettivo le qitivita di selezione genetica,
assicurando la conservazione delle risorse genetiche animali di interesse zootecfiico ¢ il mantenimento della

variabilitd genetica.

L’intervento di cui alla letiera a) pelsegus ]obx ttivo della conservaziond
animale e del mantenimento della variabiliid geneiica atfraverso

implementazione dei registri anagrafici (RR.AA.) e dei libri genealogici

del patrimonio genetico
¢ attivita di gestione e
(LL.GG)). Le attivita di
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gestione det registri anagrafici e di;i libri, genealogici prevedons la gestione del flusso dei dati relativi alle
popolazmm ammesse, ed in patticalare la fase di acquisizione, la verifica di congruenza, I’inserimento,
V’elaborazione e la gestione delle ‘nforrmazioni. Tali informazioni sono finalizzate alla salvaguardia delle
razze autoctone ed alla loro specificita, alla definizione di programmi di miglioramento genetico orientati
anche ad un minor impatto ambientale del ssttore zootecnico, favorendo, nel contempo, la valorizzazione
delle singole razze. La realizzazione della misura prevede I’atiuazione di programmi annuali da parte di
vari soggetti che saranno selezionati nel corso dell’attuazione del programma.

Obiettive della operazione b) ¢ il miglioramento nenetlco e la conservazione e valorizzazione deli‘z\x\
biodiversitd, con la cooperazione tra i vari soggetti impegnati nella raccolta e sistematizzazione dellg

informazioni nel settore, per realizzare un inndvatlvo sistema conoscitivo integrato, protocolli e procedure‘\

condivisi ¢ una banca dati informatizzata e inferattiva. 1. intervento sara basato su un modello di tipo
orizzontale che prevede I’integrazione e la messa a Sistema tra le diverse strategie settoriali riguardanti la
conservazione della biodiversita e salvaguardia ambientale, [a selezione genetica, la sanita e il benessere
degli animali, la salubritda e la sicurezza dei prodotti, .la sicurezza alimentare, la tracciabilitad e la
rintracciabilitd, la riduzione delle emissioni in atrnosfle1a, gener ando sinergie e migliorandone i risultati.

Questo obiettive strategico llSpOllde al f mesogno F 08 “¥Fromuovere un modello innovativo integrato di
supporte al miglioramento ¢ manten.memo del patr Imomo zootecnico™.

L’intervento per la conservazione della biodiversita di interesse zootecnico e il miglioramento genetico si
pone finalita di miglioramento del sistema organizzativo della selezione e conservazione genetica,
aumentando la capacita dello stessc di perseguire obiettivi ambientali.

- . |
L'Ttalia ¢ uno dei paesi piu ricchi di biodiversita: anche in zootecnia si contano 26 razze bovine, 42 ovine,
27 caprine, 17 equine, 6 asinine e 5 suine, ufficialmente riconcsciute, a cui si devono aggiungere le razze
avicole (polli, oche, anatre, tacchmh piccioni), che, nel compiesso, ammontano a circa 50.

Nonostante il cospicuo numere di razze. locali ancora plgsenti,*molte di esse si trovano da tempo in una
situazione numerica critica, con un tischio di estinziorfe, per molte, tuttora elevato.

A fronte dei diversi elenchi e banche dati disponibili sulle razze, che intendono aumentare il livello di
conoscenza e di consapevolezza dei fruitori sul!'lmportanza delle razze locali e sulla necessitd della loro
salvaguardia, per scongiurare il rischio estinzione, le attivita'di conservazione e valorizzazione delle risorse
genetiche, e di miglioramento genetico, appaiono scollegate.

Come riportato nel RA, anche per questa misura, !diveni;a necessario superare la frammentazione ¢ la
disomogeneita delle informazioni disponibili, che non permettono un'azione organica di miglioramento
genetico e conservazione della biodiversita e dei sistemi tradizionali di produzione, ¢ limitano il potenziale
contributo del settore alla conservazione della bio dwelsm alla tutela del territorio, alla riduzione dei gas
effetto serra, e, riducendone, nel contempo la competitivita del settore.

Nel RA viene evidenziata la necessitd di un coclrdinafnento nazionale delle attivitd di gestione e
implementazione dei libri genealogici e, dei registri anagrafici, con la cooperazione tra figure che operano
all'interno del settore. Tale modello deve favorire| I'integrazione fra le banche dati, promuovere e
organizzare la raccolta di dati aiiche innovativi, rendendo fruibili le informazioni, e consentendo di
finalizzare all’interesse collettivo ie azioni di conservazione, salvaguardia e valorizzazione delle razze e
popolazioni animali di interesse zootecmco e di favarire le attivitd di miglioramento genetico finalizzate
alla sostenibilita ambientale degli alievamentx

Un intervento nazionale & necessario per orientare le attivitad di salvaguardia e selezione delle popolazioni
animali di interesse zootecnico verso obiettivi di sostenibilita ambientale, e consentire la realizzazione di
attivita finalizzate alla diffusione di: gem “miglioratori”. La siruitura organizzativa finalizzata alla selezione
genetica in campo zootecnico deve issere necessariamente unitar ia, con caratteristiche tecniche riconosciute
e comuni a livello nazionale e rispoudenti ai protocolli internazionali. Questo duplice intervento ha carattere
di “investimento a lungo termine”, i:‘n quanto i suoi effetti hanno carattere permanente e sono irreversibili (a
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meno di inversione degli obiettivi di selezione).. gi'li.s“tiﬁcau,done “Pinteregsse puljb]ico” nel settore , essendo

finalizzata all’aumento del patrimonio nazionale di biodiversita e del benessere chllettivo.

CONSIDERATO che, in merito all' IMPOSTAZIONE E'METOIXOLOGIA:

1. Misura “Investimenti in infrastruttuie irricue”

Unita territoriali o cartografiche deli'am bielite

a

Le unita territoriali sono i Distretti 1drografici, in v.irtix-delle funzioni askegnate dalla normativa ai Distretti
nell'ambito della tutela delle risorse idriche; attraverso i Piani-di Gestiont e in rklazione alle disposizioni in
materia di realizzazione di infrastrutture irrigue, di@ui a'll'arlt. 46 del Reg.’::.'(UE) 1305/2013.
In Italia la normativa di recepimento delIa_DQﬁ;-'Z.O.b(-)/fSOICE ha individusto 8 Distretti Idrografici:
o Alpi Orientali, RN .
o  Fiume Po; !
o Appennino Settentrionale;
o Bacino Pilota del Fiume Serchio;
o Appennino Centrale;
o Appennino Meridionale;
o Sardegna;

o Sicilia.

Per ogni Distretto Idrografico (*DI”) nel RA sono riportate le vocaziofi agricole, le dotazioni in
infrastrutture a scopo irriguo, le modalitd di gestione dell'irrigazione, dellg distribuzione delle colture
prevalenti, soprattutto quelle irrigue, la distribuzione della pratica zooteénica anche in relazione ai
fabbisogni idrici legati alle colture foraggere. Tzli dati derivano. dal 6° Ce_nsim&nto dell'agricoltura (2010).

.

Le informazioni relative all'assetto ammihisiratiyo/gestionale de].{'irrigaizione] consortile sono estratte dal
SIGRIAN (Sistema Informativo nazionale ‘per la gestione ‘delle risorse idrfche in agricoltura). Nel RA
vengono inoltre riportati i bacini compresi allinterno dei singoli IJI, I'éstensione dei DI e i limiti
amministrativi. ce R
Il comma 3 del Collegato Ambientale alla Leggs di Stabilita 2014 ridefinisce’ alcuni confini distrettuali, ad
esempio, il Bacino Pilota del Fiume Serchio viede ricompreso nel DI Ap_pennilﬁo Settentrionale.

Le competenze in materia di irrigazione collettiva sono in capo agli Enti¥rrigus, costituiti principalmente dai
Consorzi di Bonifica e di irrigazione e, in alcunie aree, da Comunita Montane,!Regioni, Province e Consorzi
di miglioramento fondiario. Gli Enti irrigui sono generalmente anche gestori degli schemi irrigui, dalle fonti
di approvvigionamento alle reti di adduzione e disiribuzione.

Analisi dei fabbisogni

Nell'analisi di contesto contenuta nel RA sonc évidenziate varie criticitd, fomuni a piu aree del Paese,
seppure con diversa peculiaritd ed incidenza."Ad esempio, i canali a cielo aperto e le reti irrigue in
pressione, nell'ottica della razionalizzazione déf{l'tiso della riscrea idrica, ddvrebbero essere adeguati con
infrastrutture in pressione, pur considerando, il valore ecologico, di bonifica e di tutela idrica di tali
canalizzazioni. KR '

s
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~ Dové le reti sono pill efficienti spesso servono interventi di ripristino per fronteggiare le perdite di rete o ‘

ammaodernare i sistemi di misurazipne. Alcune aree del Paese, inoltre, pur essendo comprese all'interno di
‘Enti irrigui, praticano un'irrigazigne non strutturiita, cio¢ non organizzata in termini di distribuzione ed
erogazione agli utenti. Infine, in vaste porzioni del territorio’ nazionale prevale lirrigazione autonoma, in
luogo dell'irrigazione collettiva, ccn smum di applovvmonan iento del tipo dei pozzi e distribuzione a

t

carattere privato. ! !

Nel territorio italiano vi & un'ampia pfeseiiza di invasi artificiali che raccolgono le acque di scorrimento
superficiale nei periodi piti piovosiiper riutilizzarle successivaniente; nel RA viene riportata la necessita di
mantenere l'efficienza degli invasi evitandone linterramento ¢ la riduzione della capacitd di invaso, e
ammodernando le opere connesse. Nel corso deghi anni, inoltre, hanno anche assunto funzioni ricreative ed
ecologiche, anche per la conservazijrbne della biodiversita e come oasi per le specie migratorie.

i
\

Per rendere pit efficiente l'uso della risorsa idrica, quindi, 'AP nel PSRN ha ritenuto necessario un A

completamento ed adeguamento degli attuali schemi irrigui a tutti 1 Tivelli. ) \\
| \

Vincoli \

Gli investimenti irrigui sono indicati a livello di tipologia, non sono ancora stati individuati gli interventi
puntuali che verranno ammessi al finanziamento. L'amimissibilita a finanziamento degli interventi verra
selezionata sulla base dei vincoli indicati dalla normaitiva ambientale & comunitaria (art. 46 Reg. (UE) n.

1305/2013) e degli obiettivi e misure det PdG dm Dlstrem ldrog raf”c1
Analisi di contesto ambientale o " o \\l\

L'analisi di contesto ambientale riportata nel RA si & servita degli studi condotti da INEA (Istituto Nazionale
Economia Agraria) in merito all"d-ialisi integrata delle politiche agricola e ambientale, considerando le
caratteristiche e le criticita di ogni.DIL GTi indicatori I‘lpc srtati nel RA per l'analisi di contesto ambientale
vogliono “fotografare” vari aspetti de!l coniesto: la pressione causata dall'attivita agricola sulla qualita della
risorsa idrica, la pressione causata dall'attivith agricola sulla quantitd della risorsa idrica, in relazione alle
attivita che richiedono acqua. Nel RA sono stati riportati-gli indicatori di natura vincolistica che indicano
particolari peculiarita det territoric che possono generare vincoli ¢ restrizioni alle attivita agricole.

Tali indicatori sono stati suddivisi if; 3 ca’iecor-ie come da tabella riportata:

| - Incidenza della s"pe rficie agricola utilizzata (SAU/SAT); L
Indicatori di Pressione sulla quallta. - Fertilizzanti veng_utl. kg di prodotti fitosanitari per ha di SAU; QB
delle acque - Carico Zootecnica (UBA): UBA/SAU;

- Densita dei' Volumi irrigui prelevati (m’/Km?); ™ %
 Indicatori di pressione sulla quantith | - Densita deghi-attingimenti da falda: n® di attingimenti da falda per
 delle acque S Km?® _ U(__
| - Presenza di Zene Vulnerabili al Nitrati (ZVN): superficie delle
Vincoli Ambientali. ' Z¥Tifsuperficic amministrativa provinciale; ©
- Preserza dj Ared Natura 2000: superficie sottoposta a vincolo Natura
2000/superficie amministrativa provinciale
T S

Gli indicatori sono statl scelti anche in basc alla dispdn'ib;]fité dei dati da fonti ufficiali (ISTAT, ISPRA,
INEA) e dalla scala di dettaglio necessaria. _—

1} livello territoriale di riferimento ei guello provineiale.

Nel RA tali indicatori sono riportati-:pér ogui DI

miglioramento genetico ”:;
YZQ(_ Pagha 21 di 57

2. Misura “Intervento per la_ ccnservazione della biodiversith di interesse zootecnico e il \




Programma di sviluppo rurale nazionale 2014-2020

-

Le operazioni individuate ail'interno di questa misura possmo avere potenziall effetti indiretti su alcune
componenti ambientali. ,

i
La misura verra applicata uniformemente SU] telut01 io nazmna[e per questo non sono rilevanti le unita
territoriali o cartografiche.

In merito alla prima operazione (Conservazione delle risorse gerzeticlzéi' animeli di interesse zootecitica e
mantenimento della variabilita genetica tronite ly tenuta dei registri wnagrafici e dei libri genealogict),
l'efficacia dell'azione e il raggiungimento degh abiettivi indicati dipende’dalla capacita di individuare criteri

“ambientali” idonei per la selezione ¢ l'approvazione degli interventi finanziati. Questa capacitd in fase
selettiva e attuativa puo rappresentare una possibile incognita e/o w icolG.che pud compromettere 'efficacia
dell'intervento pubblico. . . o

La seconda operazione (Creazione di un sistema di gestione unitario delle informazioni relative alla
biodiversita zootecnica.) prevede l'attuazione di programmi annuzii-e protocolli di intesa tra i vari soggetti
cooperanti. L'efficacia dell'azione e il raggiiingimento degli ¢bieftivi indicati dipende dalla capacna
nell'individuare criteri “ambientali” idonei per la selezione e l'approvazione degli interventi finanziati,
dalla capacita di verificare, nel corso dell'attuzzione dei programmi annuali, “:ffettiva messa in essere dl
specifici protocolli. Tale capacita, in fase seletiiva ed attuativa, rappresenta -na possibile incognita e/o
vincolo che pud compromettere I'efficacia dell'intervento pubblico

Analisi di contesto ambientale

¢ Emissioni in atmosfera

11 settore “agricoltura” contribuisce per il 17 5% alle emissioni totali; le ernissioni del settore sono in
continuo calo, a seguito delle diminuzioni sia dzlle emissioni di N,O che di quele di CHy Le deteminanti di
queste riduzioni sono il calo delle emissioni di CH, -da gestione delle deieziori animali e da fermentazione
enterica, soprattutto per la riduzione del numero di capi per alcune specie: zootecniche, l'aumento del
recupero di biogas dalle deiezioni animali, la variazione ~delle superfic. e produzioni agricole, il
cambiamento di alcune tecniche produttive e la razionalizzazione della fertilizzazione.

2
L

La selezione genetica pud intervenire anche ne! senso di uduzlone delle t' missioni di metano in atmosfera: si
possono infatti selezionare animali fi snolouwalmnte pledlspostl a plodm ‘e meno CHy.

'n

Le emissioni sono ovviamente numericamente pitl consistenti in alle‘vameuto irtensivo.
» Risorse genetiche animali di interessé per I'agricoltura e l'alimentazione

L'Ttalia & uno dei paesi pit ricco di biodiversitd; anche se molte delle razze locz i, ancora presenti, si trovano
da tempo in una situazione numerica critica, con un rischio di-estinvioh'eiper molte, tuttora elevato.

Nel RA viene riportato I'elenco delle razze italiane di interesse zoofecmco estirtie o a rischio di estinzione
secondo la classificazione FAOQ (FAQ, 2007}. : -

VALUTATO che, in merito all' ANALISI DEI_.-"CVC‘)‘N'TESTO AMBIENTALE:

o Si ritiene opportuno approfondire la tematica relativa ai cambiamenti climatici, in relazione
soprattutto al verificarsi di una possitile riduzione dellz disponibi’itd idriche complessive e un
aumento di eventi estremi quali siccita e z!luvioni; Iz desertificazione; I’intrusione salina. Si ritiene
importante che la definizione degli obiettivi da perseguire e degli interventi da attuare tenga conto
delle possibili condizioni di criticita devute a aventuali situazion;i di emergenza;

Con riferimento alla misura “Investimenti in infrastrutture irrigue”:
o Si ritiene necessario approfondire le criticitd ¢ i punti di attenzione lzgati al riutilizzo delle acque
reflue depurate, come intervento finanziabile del PSRN. In; particolare si chiede di valutare
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lopportunita di inserire riferimenti alla Normativa sul riutilizzo delle acque reflue a livello
Internazionale e il recepimento delle Direttive Comunitarie a livello delle singole Regioni italiane,
di individuare le metodologie e gli strumenti usati per la depurazione e di descrivere le esperienze in
corso in Italia di riutilizzo di acgue retiue depurate a scopo irriguo;

CONSIDERATO che, in merit) .'*ll' IDENTIFICAZ}ONE E VALUTAZIONE DEGLI IMPATTI
AMBIENTALI DELLE MISURE

1. Misura “Investimenti 1n‘1rxfrastrutture irrigue”;

Come riportato pitt volte nel RA, Gle mtervenll infrastr utt'ua'l; sulla rete irrigua nazionali previsti nel PSRN
devono essere coerenti con le misurs conienute nei PAG dei Distretti 1drografici, che a loro volta sono Piani
stralcio dei Piani di Bacino Distréttuali; in particolare, i progetti presentati a finanziamento dovranno
attenersi alle prescrizioni ed indicazione di questi Piani di Bagino. Tali piani (art. 66 D.Lgs. 152/2006
s.m.i.) prima della loro approvaziong sono sottoposti a VAS in sede statale.

In questa fase della programmazione, il RA riperta che non & possibile definire puntualmente gli interventi,
ma, attraverso le condizioni di ammissibilitd e i critefri di selezione, vengono individuati elementi di
attenzione alla compatibilita ambientale degli stessi. I ‘progetti esecutivi che verranno ammessi al
finanziamento devono aver ottenuto tutte le autorizzazioni. (anche di carattere ambientale e paesaggistico)
previste, con particolare attenzione alla tutela delle risorse idriche e del suolo, I'impatto paesaggistico,
Vinterferenza con le aree di importanza ambientale, culturale ¢ paesaggistica e con le aree appartenenti alla K[
=

Rete Natura 2000. In particolare, l'art. 45 del Reg. (UE) n. 1305/2013 prevede che, in caso di investimenti
che possano avere effetti negativi sull'ambiente, deve essave effettuata preventivamente una Valutazione di
[mpatto Ambientale.

Tutti gli interventi presentati a finanziamento e interessanti territori soggetti a vincoli (idrogeologici,
ambientali, paesaggistici, culturaii} dovranno tenere conto delle prescrizioni realizzative previste dagli
strumenti di pianificazione vigenti'e dagli specifici piani di Settore.

Nei bandi di finanziamento verranno elencate: tutte le autorizzazioni richieste in funzione dello
specifico intervento; in particolare yve pr JlS‘tl saranno Tichiesti:

v esito della valutazione di 1mpatto amb1entale laddove pi ewsta (ai sensi del D.Igs. 152/06);

v esito della valutazione di mmdenza laddove plew%ta {ai sensi dell’art.6 del D.P.R. 120/2003 e
dell’allegato G al DPR 357x97)

v esito della verifica prevena‘nva di interesse aréheologico, laddove prevista (ai sensi del D.lgs.
163/2006 art. 95, in applicazione dell’articolo 28, coinma 4 del D.1gs. 42/04);

v esito della valutazione paeséccistica 'lladdoveprevie‘s"a' (ai sensi del D.1gs. 42/04); u
&

v elenco e copia dei pareri a \iauo titalo acqumn sul progetto.
CONSIDERATO che, in merito all'IDENTH’iCAZIW\IT E VALUTAZIONE DEGLT IMPATTTI:

Nel RA ¢ riportata una indicazione della valutazrcne deil'impatto potenziale che le tipologie degli interventi
del PSRN possono avere sui principali comparti ambientali:

® acqua;

-]

biodiversita e paesaggio;

o cambiamenti climatici;

L]

suolo e assetto idrogeologiéo;
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Acqua S .

In relazione a questo comparto, {e tipologie di'interventi previste dal PSEN mir Lno a garantire una migliore
gestione delle risorse idriche, senza incrémentare i volumi prelevali, ma |recuperando lefficienza e
migliorando gli accumuli per l'approvvigiotameiito idrico, anche converzzndo 14 reti di distribuzione a cielo
aperto in reti in pressione. Gli interventi previsti consideranc anche ‘E'j-uso di acque reflue depurate per
integrare le riserve di acqua a scopi irrigui, soprattutto in periodi di.carenza idrida.

Tra le tipologie di interventi ammissibili a finanziamento, collegati cou il cofparto acqua, nel RA sono
riportate anche le fasce tampone dei canali irrigui, sistemi nafur’ili ‘di depirazione previsti nella eco-
condijzionalitd defla PAC, e che contribuiscono-alla gestione integrata delle risdese idriche anche attraverso
il contenimento delle emissioni in atmosfere, l'azione ldlooec‘soglca e di|protezione del suoclo e la
riqualificazione del sistema ecologico, amb! entale o paesaggistico degli ambitifrurali, ridando la necessaria
importanza alle aree perifluviali. Si concorda ¢on quanto riportato nel RA in relazione ai vantaggi derianti
daila realizzazione delle fasce-tampone consolidamento di argini, stabilizzazigme di versanti per limitare
fenomeni di erosione, produzione di legno (biomassa),

Biodiversita'

Nel RA ¢ riportato che gli interventi indicati in qu.esta fase del PSRN possond avere impatti positivi sulla
biodiversita, attraverso il mantenimento o la .-c"réazlione di‘una rete di candli ¢ di opere efficienti che
consentano la vita di numerose specie vegetali e animali, la gestione .di su'Lerﬁci non coltivate (spesso
coperte da vegetazione spontanea) e il mantenimento o la creazione di areefumide. I canali, soprattutto
quelli in terra, costituiscono parte integrante delle © “infrastrutture verdi”, una fete multifunzionale di spazi
verdi, sia di nuova individuazione che esistenti, rurali e urbani, che supporta i processi naturali ed ecologici,
¢ che hanno la funzione di mantenimento e qonsérvazione della biodiversita.

Con riferimento all'efficientamento delle reti di adduzione e distribuzioie, in&barticolare per i problemi di
perdite di acque per evaporazione legati alla rete di canali a cielo-apertc, nel A viene riportato che questi
saranno mantenuti laddove essi svolgano anche funzione di bonifica o siano parte di un pih ampio sistema
di importanza ecologica, o che ne costituiscanc elementi caratterizzanti:il paekaggio. Analogamente, viene
riportato nel RA, anche le fasce tampone costitiiscono parte integrante ci2lla rdfe di infrastrutture verdi, con
funzioni estetico-paesaggistiche, di tutela déila biodiversicd (rappresentanso urfa zona di rifugio per la fauna
selvatica e di tutela della biodiversita vegetalz) ¢ turistico-ricreative; -

K

Tra gli interventi previsti vi & anche la creaziove e I’ ammodemamento deﬁh impianti connesst agli invasi
artificiali. Tali riserve idriche, oltre a costifuire ‘mportanti fonti di accumulo, fa molte realtd hanno assunto
nel corso degli anni, funzioni ecologiche attraverso la \,onse;vaz one di spedie migratorie protette e della
biodiversita. In alcuni casi diventano anche rifugio di molte $pecie animali e vegetali.

Cambiamenti climatici

Rispetto al comparto “cambiamenti” climatici, gli impatti, attesi nei prosgimi decenni, sono correlati
principalmente ad un innalzamento eccezionaic delle temperatis medie e mfassime (soprattutto in estate)
all’aumento della frequenza di eventi meteorologici estremi (ondate di ¢alore, siccitd ed episodi di
precipitazioni piovose intense) ¢ alla riduzione deile precipirazioni annuali njedie e dei flussi fluviali, con

conseguente possibile calo della produttivita agricola e perdita di ecosisten
settore delle risorse idriche richiede la necessita di assicurare gli approv

i naturali. I’adattamento nel
vigionamenti idrici anche in
gnti disponibilita idriche.

presenza di una situazione d’incertezza degli afflussi meteorici e delle consegu

Nel RA viene riportato che gli interventi, d tipe- infrastrutturale e tecnofogicf, previsti nel PSRN agiranno
in relazione a questo comparto, nella direzione del recupero degli’ accu! muli § delia riduzione delle perdite
delle risorse idriche. N . o g ;3

Gli investimenti irrigui del PSRN prevedono, tra le azioni, che pessonp avere effetti sul comparto

“cambiamento climatico”, anche interventi per la produzione e I'yso di; enefgia pulita, come impianti di
mini-idroelettrico per autoconsumo (funzionamento. della distribuzione;irrighe); nel caso di interventi che
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prevedono impianti di mini-idroelettrico dovrunno essere valutati, nella fase attuativa, anche, gli impatti
apportati sull'ecosistema “acque”.

Suolo e assetto idroveologico

Secondo quanto riportato nel RA, gli interventi previsti nell'ambito della misura degli investimenti irrigui
potrebbero avere finalita anche di. bonifica e mitinaziovié* del rischio idrogeologico, con sistemi irrigui che
garantiscano la prevenzione di rischi di salinizzazione dei suoli in zone aride. Tali interventi, riporta I'AP, si
ritengono importanti anche per scongiurare 'abbandono de:lﬁ terre, che determinerebbe inevitabilmente un
aumento del rischio idrogeologico ¢ dei processi di salinizzaziorie.

11 possibile degrado del suolo e un rischio pili efevato di crosione e desertificazione del terreno sono legati ai
cambiamenti climatici, con una parte significativa dei Sud del Paese classificato a rischio di
desertificazione, ¢ diverse regioni el Nord che mostrano ‘condizioni preoccupanti. Lungo le fasce costiere,
l'eccessivo emungimento per 1111ga; ione ha portato ad un preoccupante abbassamento del livello delle falde
e il progressivo peggioramento qu: ahtanvo delile risorse idriche. sotterranee, provocato da una ricarica della
falda meno efficiente. In questi casi I’intrusione dell’acqua di mare pud impedire nel tempo lo sfruttamento
delle falde ai fini irrigui. Infatti, llhO di acque salme in agricoltura porta ad una progressiva salinizzazione
dei suoli irrigati, con conseguenze dirette di ﬁtotpssmlta di alcuni ioni, di alterazioni nella fisiologia delle
colture e, nel medio-lungo periodo, diminuzione della produttivita dei suoli. Il fenomeno della progressiva
salinizzazione & da ritenersi, in mojti casi, irreversibile in considerazione dei lunghi tempi necessari per il
npnstmo della fertilita, una volta eliminate le cause del degrado sulle falde e sui suoli. In alcune aree (ad
esempio in Puglia) la scarsa presenza di \.01p1 idrici superficiali e la concomitante ricchezza della
circolazione idrica sotterranea possono determinare. una condizione di eccessivo prelievo da falda che, in
alcuni casi, si sviluppa in forme illecite e abusive.

Gli interventi previsti dal PSRN dovrebbero anche favorire le buone pratiche agricole con la riduzione
dell’uso delle acque di falda ai fini irrigui e conseguentemente dei fenomeni di salinizzazione e di
desertificazione;

2. Misura “Intervento per la conservazione deila biodiversitd di interesse zootecnico e il
miglioramento genetico”: Lo

I comparti ambientali interessati dagli interventi previsti in questa misura sono:

[-]

biodiversita;
e cambiamenti climatici;

o territorio e paesaggio;

o acqua e suolo,

\\
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Tabella 2 Matrice dei potenziali imparti

La matrice degli nnpatti sotto riportata indica come posmw gli impatti de1 lerminati dalie due operazioni
previste per questa misura sui comparti amblentnh pertinenti, poiché tale mlsma concorre ad un obiettivo di
conservazione ambientale (conservazione del patrimonio genctico ¢ della biodiversita zootecnica).

Essendo una misura di carattere immateriale, con t:peraziorni tese a favorire ,]a conservazione delle risorse
senetiche animali di interesse zootecnico e il manteniment della variabilita. genetica tramite la tenuta dei
registri anagraﬁci e dei libri genealogici e la cooperazione tra i vari Enti pej la creazione di un sistema di
gestione unitario delle informazioni 1elatwe alla blodlvelslta zootecnicd, ché gli effetti sull'ambiente sono
prevalentemente indiretti. S ,

- | |
In particolare, nel RA viene riportato che taﬁh azioni, tese a p1 omuovere:il ménitoraggio, la conservazione €
la valorizzazione delle razze autoctone ¢ a ricchic di abbandonoe I’ agglorjamento dei relativi data base,
contribuiscono alla conservazione della biodiversitd contrastando’ il (f‘ostante calo registrato dalle
popolazioni di razze autoctone e preservando ia presenza di pocl O‘CI’HtICI Tiscontrabili nelle popolazioni
autoctone. Le popolazioni animali autoctone e-2 limitata d]ffusmm,, nor; sottbposte a selezione genetica per
caratteri legati alla produzione, costituiscane tna preziosa risérva di ¢ aua ilitd e un importante fonte di
germoplasma, a cui attingere per pr ogramml di- miglior amento gei Lencp finalizzati alla sostenibilita
ambientale. 1l sostegno alla raccolta di dati ¢ la creazione di un opew datp che li renda fruibili a tutti
portatori di interesse, favorisce la definizione .di adeguatl prograimi ¢ := attivitd di conservazione, con un
impatto diretto positivo suila biodiversita. . P l

Nel RA viene riportato, senza perd gli adeguiti approfondimienti, che tali interventi possono concorrere
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anche all’obiettivo della lotta al exmbiamento climatico, attraverso azioni orientate alla riduzione delle
emissioni di CO, correlate alle emissioni enteriche, agendo in particolare sull’efficienza produttiva e
riproduttiva degli animali. ; ‘
[La conservazione e valorizzazione ‘delle razze autocione pud portare anche ad impatti potenziali positivi
sulla tutela del territorio e del paesaggio. La disponihilita di genotipi autoctoni adattabili a condizioni
ambientali limitanti ha effetti diretti positivi in particolare nelle aree cosiddette “marginali” in quanto
consente lo sviluppo di una zootecnia- estensiva basata sul pascolo e I’approvvigionamento interno. La
zootecnia ha infatti un posto importante nella titela ambientale, paesaggistica e culturale, soprattutto per i
sisterni produttivi estensivi delle aree collinari ¢ montane e Ja pastorizia di tipo tradizionale.

11 RA riporta che le operazioni relative a[la selencme genmaa proposte nel PSNR hanno come finalita anche
'aumento dell’efficacia digestiva degli. ammall per avere un miglioramento dell’efficienza metabolica delle
proteine e una riduzicne dell’azoto esc*eto Gli effetti indi ztti del miglioramento genetico sono pertanto
identificabili nella riduzione dei nitrati uel suolo-¢ in un conseguente miglioramento della qualita delle
acque. ; - '

Infine, tali operazioni di selezione genetica possono essere anche orientate al perseguimento di un impatto
positivo sulla salute umana orientando la selezione genetica al miglioramento delle caratteristiche chimico-
nutrizionali, con effetti indiretti. posmw sulla. salubrlta di"l prodotti e sulla soddisfazione delle nuove
esigenze nutrizionali.

Nella tabella sotto riportata (Tab ﬁ) SONO up01tat1 gl[ md:catou per la definizione del potenziale impatto
ambientale della misura:

Comparti ambientali Indicatori utili alla definizione del potenziale impatto ambientale
5 dell’infervento per la conservazicie della biodiversitd di inferesse zootecnico
e del mdglioramento genetico

Biodiversitd Andamento del rapporto tra il capi appartenenti a razze antoctone e n. capi totali

Andamento del rappo17o tra f-bapi appartenanii a razze autoctone nell’anno n. ¢ n.
capi apparienenit a razze autoctens n2ll’amoe 0

cambianant climatier

Cop {emissioni enr=sriche)

Territorio e Paesaggio N. allsvarmenii estensivi in aree moentae & collinari (trand)

Salute wnana N, prodotti da razze avtoctone 2 a rischio

Acqualsuolo Componentz azotata delle deiszioni animali che contribuisce all"inguinamento
(INH; = NOX) :

C.‘ompfmeme fosfatica delle deiezioni avimali che contribuisce all'inquinamento

Tabella 3 Indicatori per la d’eﬁm:rw e del! m:rpatto amb:emale cie!la misura “"Cooperazione per il miglioramento
genetico ¢ la biodiversita animale”

Andameanto n. razzz auroctons
Ammosterasdotia ai Cos (forale serior e) '
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VALUTATO che in merito all IDENTIFICAZIONE E - VALUTAZIONE DEGLI IMPATTI
AMBIENTALI DELLE MISURE Lo o ' !

Con riferimento alla misura “Investimenti in’ infrastrutture irvigue’:
Comparto “Acqua”

e Nella fase attuativa, la valutazione deu i rmpattl dem. inferventi sel:zionati sull'ambiente idrico
dovra essere condotta pill appr ofondltankma possibile, con particolari riguardo agli interventi che
mteressano la realizzazione di bacini interaziendaii a gestione consortile, di impianti di mini-
idroelettrico per il sollevamento delle zcque, di conversione di canali a pelo libero in reti intubate;

o Nella fase di valutazione degli impatti-degli interventi selezionati dov:a essere tenuto conto anche
del Deflusso Minimo Vitale, dettagliando le misure attuate per ridurre ['impatto dovuto ai prelievi;

Comparto “Suolo e sottosuolo” T

o Si chiede di valutare l'opportunita, in merito alla valutazione degli impatti negativi sulla
componente suclo, legati alla sviluppo ‘dell'attivita “agricols# (perdita di suolo per erosione,
compattazione del terreno, perdita di sostanza organica del ter‘reno) di indicare pratiche agricole
sostenibili che possano mitigare gli i map sulla componente in: ]uestmne

Comparto “Biodiversita”

o Questa misura nel RA viene indicata non responsabile di in"patti negativi sul comparto
“biodiversitd; tuttavia, nella fase atruativa, una volta definiti gl interventi, dovranno essere
approfonditamente valutati tutti gli irapatti delle infrastretture irrigae su tale componente, sulla
connettivita ecologica, sulle aree proietts ¢ quelle ad elevato valore ruturalistico, sulle aree agricole
con produzioni tipiche e di qualita e sulle aree di salvaguardia ambientale, anche valutandone gli
impatti di natura sinergica e cumulativa, o

Con riferimento alla misura “Cooperazione per il miglicramento genetic: e la biodiversita animale ™:

Comparto “Cambiamenti climatici”

e Si ritiene opportuno motivare come iz operazioni‘relative alla’sec:nda misura possono avere un
impatto positivo sul comparto “cambizmenio climatico™; in pa‘rticm are, nel RA si paria di azioni
orientate alla riduzione delle emissiont di CO, correlate aﬂle izmissioni enteriche, si ritiene
necessario approfondire questa affermazione;. Ik "

CONSIDERATO che, in merito alla VALUTAZIONE DI II\! CIDENZA

Gli interventi previsti dal PSRN nel caso possavo avere 1ncldenze swnmca ve su un‘area appartenente alla
rete Natura 2000 sono assoggettati alla Vilutazibne ‘di Incidenza, smoo arrente o congiuntamente ad altri
piani e progetti e tenuto conto degh oblemw di conservazione de, sito. L'AP ritiene che solo gli interventi
legati alla misura “Investimenti irrigui”, data la natura infr astrutrm ale ao»:\ano avere interferenza con tali
aree, : : A

La Valutazione di Incidenza presentata nel RA'- fa riferimento agli iﬁdi-riffzi operativi delle linee guida “FAS
— Valutazione di Incidenza: Proposta per l'intzgrazione dei conternui” ((MATTM in collaborazione con il
MiBAC, ISPRA e Regioni e Province Autonome - settembre '2011); in particolare, tra le proposte di
integrazione procedurale indicate nelle Linee Guli'da, il PSNR si pone nell'arabito dei “Piani e Programmi di
area vasta che comprendono numerosi siti Naiura 2000 e senza locafizzazione delle scelte”. Per tali
tipologie di P/P & previsto nelle Linee Guida il Livello I: “screening”: individuazione delle implicazioni
potenziali di un progetto o piano su un site Natura 2000, singolarmente o congiuntamente ad altri
piani o progetti, e determinazione del possibile grado di'significativita i tali incidenze.
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: Secuendo tali linee guida, nel RA 1AP riporta di aver clhesto alle Regioni e alle Province autonome che ¢
intendono accedere ai finanziamenti previsti dal PSRN, 4i produrre e inviare la documentazione richiesta
dal livello [ di screening per la valutazione di incidenza, al fine di integrare il RA, e che consiste in:

- “lg caratterizzazione dei siti (anche per macrccategorie di habitat) identificando gli obiettivi di
conservazione (in particolare di quelli prioritari), e la loro “vulnerabilita”;

- [Dindividuazione delle principali interazioni possibili tra le tipologie di interventi previsti dal P/P ed
i sistemi naturali compresi nei Siti (flord e fmma);

- una prima valutazione sulle categorie di mtw‘\/eu .che potrebbero avere un’incidenza significativa
riguardo alle vulnerabilita preserti nei Siti.”

L'AP riporta nel RA una sovrapposizione cartografica tra i dntrem irrigui (aree collettive organizzate per
lirrigazione) e le Aree Natura 2000, calcolandone anche la percentuale di sovrapposizione per distretto
irriguo. -

Figura 1 Sovrapposizione cartografica fra i Distretii irrigui 6 ic Aree Natura 2000 .

La Tabella n. 4, di seguito riportata, indica I'estensione delis Aree Natura 2000 per ogni Distretto irriguo.

/!
X
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Superficie distretti irrigui Superficie Aree Naturh 2000 .

Distretto idrografico Lo : ' %a ‘
{ha) . {hia)
Po o LEERTT ) 124503 6,3
Alpi orfentali ULosuses - : 29.271 28
Appenuino settentrionale 205936 E 22265 3
Serchio 4267 42 1,0
Appenuino celrale S 156.085 N ? 5.033 3,2
Appennine meridionale ’ . N 41 1.212 ' o / 30,570 3.0
Sicilia o ib7sss 21.907 12,1
Sardegna R T 18.500 9,5
Totale B LY e — "352.391 5.6

Tabella 4 Estensione delle Aree Natura 2000 e conjiénto’con i Distretti Irvigui. .

Dalla lettura della tabella ¢ dalla cartografia scpra riportata visidta chie i djetretti irrigul potenzialmente
oggetto di intervento si sovrappongosno sole in minima parte ai.siti Natura 2000

Nel RA viene riportato che Ie Regioni che hanno- é*‘féttuatd 1"amaliéi di screefing sono soltanto: Piemonte,
Molise, Toscana e Friuli Venezia Giulia. Si rileva che nel RA non sono stati riportati gli esiti di tale analisi,
seppure fatti solo da una parte delle Regioni.

Le indicazioni relative alla caratterizzazione c:".é_i siti e alla poscibile incidenza delle azioni previste nel
PSRN devono essere tenute in considerazione nelle specifiche Valutazioni di Incidenza che devono essere
effettuate per gli strumenti attuativi e i progetti \deri.v:anti dalIe"azioni previste dal P/P.

L'AP nel RA ha riportato le principali interazioni possibili, tra le varie tipologie di interventi previsti dal
Programma ed i sistemi naturali che ricadonc all'interno delle aree appartmentt alla Rete Natura 2000,
sottolineando, inoltre, che nella fase di cannel vzaz1one delle cpere si potl ebbero avere impatti ambientali
maggiori.

Nel RA viene anche riportato che, per C11 mterventl sul 1eCLpek0 dellﬁfﬁmenza degli accumuli per
Iappmvvzclonamento idrico, potrebbero plecentale cutlczta anche in fase di esercizio, sopraftutte nel caso di
nuevi invasi, . _ -,,

VALUTATO che, in merito alla VALUTAZIONE DI INCIDENZ A

Per la misura “Investimenti in infrastrutture irrigue” nella VAS del PSRN si ritiene sufficiente il Livello I (di
“screening”) della Valutazione di Incidenza, in quanto i distretti irrighi potenzialmente oggetto di intervento
si sovrappongono solo in minima parte at siti Natura 2000 ¢ in quﬁsto livelle di programma non & possibile
fornire una precisa informazione sulle locahzzazlone degli mtelvem: e oLHe specifiche tecniche;

Una volta definiti e localizzati gli interventi am:W*szb:h al ;inan?iamenfo, i dovra procedere al cosiddetto
“Livello I della Valutazione di Incidenza, <ome individuato dalie Linee Guida, “la valutazione
appropriata’’, che prevede la valutazione dell'incidenza dellintervento sull'integrita del sito Natura 2000,
tenendo conto della struttura e della funziong del sito ¢ dei suoi obiettivi di conservazione; se dalla
valutazione scaturiscono effetti negativi si passsr;‘a al Iivello sticcessivo, il cosiddetto “IiI Livello™;

In questo livello dovra essere, in particolare, app: “fondna la trattazione in merito agli impatti collegati con
il riutilizzo agricolo delle acque reflue, per escludere impatii negativi sugli ambienti interferiti dovuti alle
caratteristiche fisiche e chimiche delle acque che verrebberc riutilizzate;
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La fase di selezione degli interventi & imprescindibile da una localizzazione adeguata degli stessi, per
ridurre quanto pill possibile le! interferenze, e predisporre un'adeguata gestione della fase di
cantierizzazione; '

La valutazione degli impatti in tc'i;;zione ai sistemi naturzli delle aree appartenenti alla Rete Natura 2000
deve essere predisposta sia per gii interventi di nuova realizzazione (come ad esempio invasi artificiali di
nuova costruzione), che per quelli'che prevedono 'ammedernamento e il miglioramento delle infrastrutture
esistenti. In relazione a nuovi interventi, si valuta che vengano considerati ammissibili al finanziamento
quegli interventi che non comportino direttamente una riduzione delle superfici interessate o peggioramento
dello stato di conservazione del contesto ambientale di riferimento.

In fase di attuazione del PSRN si dovré tenere conto dei seguenti accorgimenti:

o Nel caso gli interventi finanziabili riceidanc,.ant:11e parzialmente, all'interno di Siti Natura 2000,
dovrd essere predisposta una Valutazione d'ncidenza che definird eventuali mitigazioni degli \
impatti anche in funzione delle ¢ 5 ecifiche misure di conservazione previste dai Piani di Gestione )
dei siti, oppure dalle Misure di conservazione sito specifiche;

o Le misure di conservazione dei Siti appartenenti alla’ Rete Natura 2000, come definiti in sede
regionale, dovranno rivestive primaria importanza per garantire la massima congruenza delle azioni
¢ dei progetti finanziati dal PRSN;

o Nella fase di valutazmnc dei smgoll plovettl dovranno essere definiti tempi e modalita di
esecuzione che limitino I’interférenza con habum e specie oggetto di tutela (periodi, tempistiche,
modalitd esecutive); '

/
e
/

o Non potranno essere riteriﬁti ammissibili interventi che comportano direttamente una riduzione
delle superfici interessate 0 pegmoramento dello stato di conservazione del contesto ambientale di
riferimento.

VALUTATO che si ritiene necessario che nella fase di attuazione del Programma siano svolte tutte le fasi
successive previste per la procednra di VINCA, in rappests alle specifiche vulnerabilita ambientali della
Rete Natura 2000, con 1°1fe1-1me>nt1 alle misure di mmmzmne ed agli interventi di monitoraggio
ambientali; -

CONSIDERATO che in merito alle ALTERNATIVE:

1. Misura “Investimenti in infrastrutture irrigue”

L'AP riporta che, data la natura degli interventi infrastrutturali e gli obiettivi di aumento dell’efficienza in
aree gia irrigate e servite da schemi irrigui consortili, non vi sono possibili alternative non strutturali, se non
il non intervento (“alternativa zero™), che produrrebbe, perd; il mantenimento dell’attuale minore livello di
efficienza a scapito della componente ambientale.

Sl V/A 7

Secondo quanto riportato nel RA, la mancata realizzazions degli interventi ¢ la non attivazione delle misure
del PSRN, potra contribuire a mantsinere uno stato di carenza infrastrutturale rilevante.

2. Misura “Cooperazione per il miglioramento genetico e la biodiversith animale ”

L'AP riporta che sono ipotizzabili due alternative:

o Alternativa “zero”. Non rsalizzazione della misura: il sistema pubblico non pud intervenire nel
sostegne del sistema di qe}ezione genetica e di conservazione della biodiversitd. In questo caso si
potrebbero avere conseguc,nze non positive sul comparto ambientale, con la selezione genetica
appannaggio del settore privato che privilegerebbe ia produttivita economica, a scapito degli aspetti
ambientali e di conservazione della biodiversita e della variabilita genetica;

o  Possibilita del sistema pubbhco (Stato, Re%?r/) di intervenire nel sostegno del sistema di selezione
genetica e di conservazione della biodivefSita, senza perd intervenire nella sua riorganizzazione, e,
quindi, senza prevedere cooperazione tra i diversi.soggetti.

c_’_—/_t?;'
('?

A

pd




Programma di sviluppo rurale nazionale 2014-2020

P h -

La mancata realizzazione delle operazioni relative all’intervento sulla consetvazione della biodiversita
zootecnica e il miglioramento genetico non fav orirebbe la riorganizzazione de sistema di mmhmamento
genetico e conservazione della biodiversita di inter esse Z00ieenico, né un suo nrientamento verso obiettivi
di interesse collettivo come quelli ambientali,. 111mtando leventuale a7zone acli aspetti pit strettamente
economico produttivi. '

CONSIDERATO che, in merito al MONITQRAGGIO: ; .

Il monitoraggio ambientale, cosi come richieste dall'art. 18 del D. :Lgs. 15212000 ¢ s.m.i., deve assicurare il
controllo sugli impatti significativi sull’ambjente derivanti dali’attuazion= del PI> approvato e la verifica del
1agg1unglmento degli obiettivi di sostenibiiita vrefissati, cosi da. mdw;:luale tempestivamente gli impatti
negativi imprevisti e da adottare le opportune misure correttive -

[1 monitoraggio della VAS serve quindi a verificare e quantificare il cantributo offerte dal Programma al
raggiungimento degli obiettivi di sostenibilitd ambientale, individuando e reindirizzando le decisioni
qualora si verifichino situazioni problematicke.” If sistema di_nﬁini'to:'eaggio zccompagna il Programma,
swluppand051 lungo tutto il suo iter attuativo, ver 1ﬁcando I] acgilmgimento degli obiettivi ambientali e di
piano. ' = :

1. Misura “Investimeriti in infrastrutture irrioue” =

Il Piano di Monitoraggio Ambientale (di scguito “PMA”) individuato per il PSRN per la misura
“Investimenti in infrastrutture irrigue”, e ripo-tato nel RA,"si basa su ind.catori di Stato, Pressione e
Risposta (secondo il modello DPSIR) che riguarcasio I"uso irriguo delle acque. Mentre per gli indicatori di
Stato, Pressione e Risposta sono disponibili dati-uificiali su scala nazionale, nel RA viene riportato che gli
indicatori di impatto non sono disponibili su larga scala e con dati comuni, pir le difficolta connesse alla
stima del rapporto consequenziale tra un'azione.e l'effetto sulla componente ambientale interessata.

Date le correlazioni tra il PSRN e i PdG dei Distretti Idrografici, che’sono i piani di riferimento per la
programmazione in materia di risorse idriche, I'AP nella scelta degli indicatori ha ritenuto opportuno
indirizzarsi verso indicatori simili e confrontabili con quelli utilizzati nei >dG dei Distretti. L'AP ha
sottolineato il vantaggio di usare, nel monitoraggio del PSRN, indicatori confrontabili con quelli usati nei
PdG: in particolare, l'uso di indicatori confrontabili e di dati di base cemuni facilita il monitoraggio degli
interventi del PSRN neil'ambito dei PAG e il momtmaggm ex post coh possibilita di riversamento negli
aggiornamenti dei PdG. o A o
Il monitoraggio verra svolto attraverso i Programmi di Assistenza’tecnica previsti dal regoiamento
comunitario di sviluppo rurale; per gli indicatori sulla qualita delle acque ¢ previsto il raccordo in sinergia
con i piani di monitoraggio dei Piani di gesticme dei Dlsnetti 1dr0gr aﬂm :

Gli indicatori che vengono indicati nel RA appai‘féngono atre cat_egori& Stato, Pressione, Risposta.

Gli indicatori di stato descrivono lo stato di ‘p :'felua deile Lmatterlstlche ambientali e territoriali delle aree
potenzialimente interessate dagli effetti della misara:

In merito agli indicatori di pressione, I'AP riporfa che la loro quantificarione risulta particolarmente
complessa, data la difficoltd di mettere a fattm comune-dati di diversa provenienza, ed estrapolare
stime precise dai dati a disposizione.

Gli indicatori di risposta riguardano le azioni'di"politica, intraprese per ridurre la pressione ambientale
collegati alle azioni del PSRN. S _ '

Nella tabella seguente sono riassunti gli mdmaton usati con l 1nd1caz;one della tipologia e del tema di
riferimento. .
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: N - L Unita di
Comparte Tipologin DPSIR ¢ Descrizinne delt'indicatore .
; g misura
Indicatori di stato?
Rappresenta una cxifictia: Yadamento climatico
v | avierso e in parficelare, le manifestaziont siceitose .
Fabbisogn: irrigii ¢ prolungate ¢aglt ultiny anm, contribuiscono ad Mmfanno
) " amnentars la ncluesta Ji acqua per l'irigazione
s deile &J‘mﬂ
Numero di glore - Indiea l'eventanle nece: s¢ith di trasformare aree
dichiarafi siccitost negli | storicamenrs nor frigus in ‘rrigue, in funzione del
S e 1 g/ha
ultiny 10 anni / ripatersi gzl ltim s i statd di sofferenza
provineiale dovuti ad evenii siceitost
Numero dei corpi 1dric Lo AT . .
‘ ] - - Formses indweazicne sulla percentoale di corpl
con stato di qualifa b : L : o
I .| idriei che prasentano lp wiato di qualith ambientals %%
buono 7/ Numero tot. D1 )T
S . buono rispetto af tatale
corpiidrict
Superficie Lrrigata / Rappresenta 1l grado di utilizzazione delle y
. - .. I (]
Superficie attrezzata infrastrutture irigue
Indicatori di pressiane
- " o 1 wvimmare dei prelievi ¢ derivazion superficiali
{-kt‘qlm : Numero di preliev: da Pcrxﬁnzs‘bllulte & un indicatore élelh resisioue acui n/ha
i - e err | coRCESSIDNANtE & WD ; ; ¥irk;
adattamenta fonti superficiali / SAU . acaere detla p ¢
cambiamenti ) & soggetto 1l :po di risorsa
climatict ) P, T umera dei prelievi @ derivaziond softerrance
Numero di prelisvi di
. oAt goncc'sswmnte & un indicatore della pressione a cw n./ha
fontt sotterranze F SAU
roggetto il fipo di r1sorsa
Vol prelevati da foati N
pre’ ; L Torisce ta pressiong d;.l'am\.-lta agricola sulla 1
Superﬁcmh ! Supericie SR s m'/ha
. ‘ risorsa idrica
umigata
Valumi prelevari da fati “Fornisce la pressione dall’ativith agricola sulla
< Egi Y < <]
softermanee / Superfic.e F : m*/ha
risorsa xlrica
1rigata :
Indicatort di vispesta
o - i o | Rappresena il grado di effcacra del programma nef
% dli area irrigata {he)
chie possa A sisteri raggiungere Pobiettivo ambientale di
Che passa il B 111101101":11;1»311{0 delf*efficienza nell'uso dell’acqua %
irrigui pits efficientr
F S irvigua. assteurando le gecessita dell agricoltura
derivante dagels intervaif = K . =
= S ‘ insua
: -1l wolume di acqua sostituita con acque reflue
1w’ dl acqua irmigua depurate par I'irrigaziodde rappresenta la capacita i
sostituita con acque del progremma di rispondere agli obiettivi di tutela m
reflue depurate qhahhh\ a e quantisiiva dei corpi idriei,
: assicurando le necessith deliagricoltra irrigua
Tabella 3 Indicatori per il Piano di Monitoraggio Aribientale
2. Misura “Cooperazione per il micglioramento genetico e 1a biodiversith animale”

Gli indicatori individuati nel RA per questa i

sura sono viportati nella tabella segunete:

Indicatori di Stato e
riguardano la qualita e lo stato o
dell’ambiente attuale e le sue o

alterazioni:

Rapporto tra n. czpi appartenenti a razze autoctone e n. capi totale;

¥ .nia'nento n. capi appartenenti a razze autoctone
Andamento n. razze auioctone

Presenza allevamento estensivo in aree marginali, (es. collinari, montuose)

riguardano le azioni di politica :
intraprese per ridurre la e
pressione ambientale Eollegati e

MNumero di programmi annuali finanziati per la gestione dei LLGG, che
includono obiettivi di tutela ambientale, di salute umana e di benessere

degli animali;
Totale dell’investimento (Pubblico +Privato) (€);

Numero di razze autoctone allevate in [talia
Indicatori di Risposta & Numero di programmi annuali finanziati per la gestione dei RRAA;
-

q-
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alle azioni del PSRN o Spesa pubblica totale (&), ; .

Indicatori di Pressione e  Emissioni in agricoitura-derivanti da émissioni enteriche o da gestione delle
deiezioni 7 Tormellate di CO2 equivalénte);

o Andamento del rapporto tra la pr oduz*one tot#xfe di latte bovine ed il
numero dsi capi. :

riguardano le pressioni sui vari
comparti ambientali esercitate
dalle attivitd umane

Nel RA, per ciascun indicatore & stata indicata anche la frequenza di rilevazione ¢ la modalita di

pubblicazione e comunicazione dei report. -
VALUTATO che, in merito at MONITORAGIO: - |

Si ritiene importante fare riferimento al cosi «etto “monitoraggic integrato™, che mette in relazione il
monitoraggio di programma (fisico, finanziariv e procedurale) con guello ambientale, e I'Autoritd di
Gestione, deputata alla valutazione del Piano,.con I'Autorita Ambientzle, 1‘e<*p0nsabile del Monitoraggio
ambientale. Gli esiti del monitoraggio ambientai ie, integratc con il menitoraggio di programma, possonc
essere efficacemente e tempestivamente presi in considerazione dai Comitati’di Sorveglianza (di seguito
CdS) per le eventuali modifiche da apportare al Pian¢. Analogamente, gli esiti flel monitoraggio ambientale
possono guidare le scelte del Piano, premiande le azioni meiio impattanti dal Punto di vista ambientale. In
fase attuativa |’integrazione del monitoraggio ambientale’ deve trovare spazio anche all’interno degli
strumenti di monitoraggio del programma, ad esziivio nel rapporto annuale le di esecuzione (RAE}, con un
aggiornamento annuale, con un grado di approfowdunento adeguato e funzionak allo stadio di avanzamento
dell’attuazione.

II monitoraggio di programma rappresenta anchf- la fonte df=1 dat1 pex “il popnlamento degli indicatori di
processo del monitoraggio ambientale. St

Dati gli obiettivi di sostenibilitd di riferimento, per costruire un sisten’la di monitoraggio integrato serve
moltxe definire un modello di governance, c:oe delle modalitd organizzative Iaesponsablllta tempi, modi)
per le attivita di monitoraggio.

Il PMA dovra essere in grado di seguire le diverse fasi dell’attuazione #el Programma e di adottare
opportune misure correttive nel caso di impatti negativi imprevisti;, . . I

11 PMA dovra necessariamente riportare ne' uettagiio gli indicatori asati, le risorse necessarie per la
realizzazione e gestione del PMA, nonché le responsabilita coinvolte nel! attudzione e gestione dello stesso,
e nella circolazione dei dati. Dovranno essere inoltre indicati i meccanisnii di rlorientamento del Programma
in caso di effetti negativi imprevisti, cosi che sia coerente con gli obiettivi & i sostenibilita fissati; dovra
indicare modalitd e cadenze temporali del monitoraggio, e del connollo PB]IOdiCO degli interventi di
mitigazione/compensazione intrapresi. Periodicamente dovranno- essere prodotti report che presentino
informazioni e considerazioni basate sui dati raccoiti durante il monitoraggio.

Durante l'intero periodo di attuazione del PSRN, le riievazioni degli indicatm!i insieme con la loro analisi,
dovranno essere fatte con una frequenza che ve}‘:s :nta di ?nevale I’andamento degli effetti ambientali e
adottare eventuali misure correttive. -

1l piano di monitoraggio ambientale dovra essere lExathO alle due misure del I;SRN: “Investimenti irrigui” e

“miglioramento genetico del patrimonio zootecnico e biodiversita animaie”. Anche per quest’ultima misura,
dovranno essere meglio definiti gli indicatori di conteste, di processo e gli indicatori ¢che misurano gli
effetti, positivi e negativi, sulle diverse comunvlentl ambientali delle azioni realizzate, anche sulla base
degli indicatori riportati nel RA; -

Nel PMA si ritiene necessario che siano individuati anche gll mdlcatowdl Impatto, oltre a quelli relativi a
Pressione, Stato e Risposte.
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NEL PMA dovranno esserci anche indicatori che monitorino lo stato dei suoli, le cui caratteristiche
chimico-fisiche e biologiche hanno una influenza diretta nella gestione della risorsa idrica e
nell’adattamento ai cambiamenti clnnat1c1 (au es. contenuzto in carbonio organico, erosione, salinizzazione,
biodiversita dei suoli etc.).

Alcuni DI stanno attuando il monitoraggio ambientalé dei PdG ed hanno gia prodotto i primi rapporti di
monitoraggio. Data la correlazione del PSRN con i P#(G dei Distretti Idrografici, si ritiene necessario
considerare anche questo aspetto nella redazione def PMA;

Si ritiene opportuno definire indicators di processo che pc’imfttano di seguile ’attuazione delle azioni, e
indicatori di contributo alla variazione del coniesto che consentono di misurare gli effetti, positivi e
negativi, dovuti all’attuazione dEle azioni del P;ogramma sulle diverse componenti ambientali, non solo
sulla componente ambientale risorse idriche. Si'possono leslderare anche indicatori proxy, in grado di
stimare I’effetto nei casi in cui non,31a passibile m_lsmcu_lo atiraverso ’indicatore di contributo pit idoneo.

Anche se gli indicatori non sono dis pomb=1 su larga scala e con dati comuni, essi devono comunque essere
definiti e il popolamento avv:ato “per gli ambiti per i qua.z sono d]SpOmbllI i dati. Nel corso della \
realizzazione del Programma il pop: Jlamento verra esteso a tuiti gli ambiti interessati dalle azioni realizzate,

evéntualmente implementando le i fni zxatwe che consentono la 1accolta dei dati necessari;

CONSIDERATO che, in merito alL, RACCOMANDAZIO NI per il miglioramento del PSRN:

In merito alla misura sugli investinfenti irrigui, nélle i’éccomﬂndazioni viene ricordato che nefla scelta degli
interventi da realizzare si dovrd necessariamente tenere conto delle prescrizioni realizzative previste, oltre
che degli strumenti di pianificazione vigenti (Piani e Regolamenti delle aree protette, Prescrizioni di
Massima e di Polizia Forestale, Disciplina delle Aree di salvaguardia delle acque superficiali e sotterranee
destinate al consumo umano, ecc.}, oltre al coondmamento smergla che le Autoritd competenti dovrebbero
assicurare a livello nazionale, terr 1101 iale e 1eg1c-*1a1ﬂ ‘

Nella selezione degh interventi si auspica che venga ado‘ﬂ:i‘o uno specifico regolamento attuativo dei bandi
che consideri, tra i criteri di ammissibilitd e di selexicne, gli aspetti di prevenzione e riduzione delle
pressioni esercitate sull’ambiente, assicurando innanzi tyito la coerenza sia con la situazione vincolistica S
esistente all’interno delle singole aree, sia con 1 Piani paesaggistici regionali.
Inoltre, in merito al perseguimento de!!’efficienza encrgetica ¢ delle fonti rinnovabili, gli interventi da u_
sostenere non devono incidere sul consumo di suolo (impiantt fotovoltaici, a biomasse, ecc.) e non devono "———"*i
essere eccessivamente invasivi' Jvispetto a[!e caraiteristich'e, percettivo-paesaggistiche delle regioni
interessate. . ‘ ~
Nel caso di interventi di recupero deil’eificienza-degli accvmull idrici & necessario valorizzare anche quelle "‘:("
funzioni ecologiche che possono "11c0pr1re gli invasi artificiali, ad esempio attraverso la dotazione di tl{
vegetazione spondale autoctona, scprattutto quando sono collocati in contesti ambientali di elevato pregio -
naturalistico, quali aree protette ed elementi delle reti ecologiche di vario livello. &
Nel caso di interventi di conversiorie in reti tubate e ricoprimento di tratti di canali irrigui, per non perdere
le funzieni ecologiche che svolgino dovranno essere adeguatamente valutati i caratteri naturalistici, A
soprattutto nel caso in cui i canali siano:localizzati in contes‘fi con grado di urbanizzazione medio-alto, in
quanto spesso rappresentano 11np0ﬂant1 corridoi di connessione tra elementi delle reti ecologiche di vario \
livello. ! "
/
o

CONSIDERATE e VALUTATE le seguenti osservazioni bewenute nel corso dell'attivita istruttoria:

- Autorita di Bacino del Fiume Arno, nota prot. 3878 del 21 ottobre 2014, acquisita agli atti della
DVA in data 23 ottobre 2014 con prot. BVA-2014-0034381:

Il Pianc di Gestione (PdG) del Distretto Idragrafico .L‘if.(\)ennino Settentrionale, approvato con DPCM 21
novembre 2013, & attvalmente nella fase di aggiornamektpy"che si concludera con l'approvazione del 1I K
aggiornamento di Piano nel dicembre 2015. La vigenzd di\un PdG conforme alle disposizioni comunitarie
costituisce elemento di condizionalitd ex ante per l'accésso ai fondi comunitari e quindt risulta, per gli
aspem di competenza, fortemente 111t°rconnes_,o con ii I‘QRN in esame. Le lacune trovate dalla Comunita
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Europa sui primi PdG sono state discusse nell'incontro bilaterale del 2¢L agosto 2013, in seguito al quale ¢
stato predisposto il Piano di Azione Agricoltura, che rappresenta una linsa guids strategica e una tabella d
marcia per assicurare ia piena attuazione delie inisure di base e supplementari niel 1T ciclo di pianificazione
della Dir. 2000/60/CE. II PdG deve essere coerente con gli indirizzi comunitari alla luce del forte
coordinamento € integrazione tra le due plam{"cazlom come anche espl‘ itato nella Proposta di Programma
del PSRN e nel relativo Rapporto Ambientaie, dove le unita teiritoriali di riferimento sono i Distretti
ldrografici.

L'analisi di contesto riguarda esclusivamente i prelievi irrigui effettuati in modo consortile, tenendo fuori
vaste aree del DI Appennino Settenfrionzle; come la Toscana, dove il sistema pitt frequente di
approvvigionamento idrico ¢ quello autonomo. In base a tale approccio, gli i , soprattutto quelli di
pressione sulla quantitd di acqua e di densitd dei volumi plEldV&tl o degli attingimenti da falda, non
comspondono all'effettiva situazione ambientale. Per tale mofive, in particolare per le arse cosi
caratterizzate, & necessario che, al momento del"mmwduazmne deoll .]terventi infrastrutturali da attivare,
venga considerato il quadro conoscitivo del PdG.

11 PAG Appennino Settentrionale ha come unitd minima di riferimento il corpo idrico: a tale livello sono
riportate tutte le informazioni di base, che intercssano direttamente i cotpo idrico o il bacino di
appartenenza. L'analisi si estende oltre che al territorio limitrofo ai corpi idrici superficiali, anche al bacino
ad essi afferenti, permettendo di lavorare a scale compaldb1 iaquelle p1op1 ie dei Piani di Sviluppo Rurale
(PSR). Tale organizzazione di flusso di dati, perché sia effettivamente operativa. deve essere alimentata con
informazioni aggiornate derivanti da tutti i settori interferenti, in particolare dal settore agricolo per la sua
rilevanza in termini di pressioni e di misure mitigative e gestionali sulla risorsa idrica.

In merito al sostegno ad interventi finalizzati a!Futilizzo di fonti di energia rinndvabile, & necessario che gli
stessi non producano impatti sulla risorsa nen compatibili con un “uono ato ecologico, chimico e
quantitative dei corpi idrici interessati. ) ) i

- MIBACT - Soprintendenza per i Beni Archeologici del F=i;iuli Venezia Giulia, nota prot. n
10970 del 28 ottobre 2014, acqu1=;1ta agli atti della DVA | in dat"l 3 novambre 2014 con prot. DVA-
2014-0035771:

Ogni singolo progetto previsto dal PSRN 2(14-2020 dovra esv'f;i'é corredato #alla verifica preventiva di
interesse archeologico (D. Lgs. 163/2006, at. 93), per i seguentt monw

nel territorio regionale vi & un'aita « concemfazmne di aree a riscio ar cheologico;

o gli obiettivi e le linee del PSRN, relatwamcnte a sviluppo, ammodernamento e adeguamento delle
infrastrutture irrigue, con la possibilita di realizzare upele che interessino anche il sottosuolo,
possono avere significativi effetti nei cononti del patrimonio archeologico;

o  Per tutti gli interventi interessanti territoii sogget’m a vincoli si deve temsre conto delle prescrizioni
realizzative previste dai vigenti strumenti i plamf' cazione;

e Non & stata adeguatamente consideraia fa componente ambientale riferita al patrimonio
archeologico, non essendo stati ancéra individuati gli interventi specifici da effettuare. La
Soprintendenza si riserva di esprimere il suo parere in maniera pili puntuale ed approfondita sui
singoli progetti di lavoro previsti nella zona interessata dal PSRN, che ¢dovranno essere inviati sotto
forma di Piani stralcio per la verifica della sussistenza archeclogica, ¢ per prevedere misure per
impedire, ridurre o compensare gli eventuali impatti negativi significativi sul patrimonio

s

archeologico conseguenti all'attuazioins del Piano.

ARTA Abruzzo, nota prot. 1265£j del 5 novembre 2014, acqusrfa agl atti della DVA in data 10
novembre 2014 con prot. DVA-2014-0036731:
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Il RA non contiene una descrizions puntuais dei singeli interventi da realizzarsi sul territorio nazionale,
pertanto non include un'analisi sito-pecifica delle singole azioni.

Misura infrastrutture irrigue: le azioni individuate puntano al miglioramento delle condizioni d'uso della
risorsa idrica, recuperando lefficienza dell'utilizzo delle risorse idriche in agricoltura e aumentando
lincisivita degli schemi irrigui, prevalentementg senza modificare 1 prelievi dai corpi idrici, ed inserendo
previsioni di promozione dei bacini di accumulo. La realizzazione di nuovi bacini potrebbe interferire e
alterare l'attuale andamento idrico, sia a livelio di bilaivio, che in tempi di ricarica degli acquiferi, potendo
determinare, quindi, impatti ambientali pili o-meno sigrificativi.

Si chiede di tenere conto di quanto sopra esposte al moinento della scelta degli interventi da promuovere.

Misura per il miglioramento genetico e la_biodiversit3; le linee sono state proposte per favorire la
conservazione e valorizzazione della bicdiversita, la salvaguardia ¢ la selezione di popolazioni animali dj
interesse zootecnico, consentire una ivacciabilitd e rintraceiabilita maggiori, un'efficienza produttiva ¢
riproduttiva tali da garantire produzioni maggiori con bilancio energetico ridotto, caratterizzare la qualita
delle materie prime piu adeguate alla produzione di prodotti tipici nazionali, aumentare la salubrita della
materia prima prodotta. Il Prograrma inserisce vaiutazioni.di carattere ambientale rispetto ai programmi di
miglioramento genetico precedenti, inserendo previsioni orientate alla selezioni di caratteri associati alla
riduzione dell'impatto ambientale dagli allevamenti (ad esempio }a selezione di popolazioni caratterizzate da
minor produzione di emissioni enteriche). Si chiede di valutare la possibilitd di finanziare strategie
finalizzate alla conservazione delle popolazioni animali non selezionate, anche come utilizzo di “banca
genetica”, da cui poter attingere in futuro se le selezioni effettuate non dovessero essere pienamente
soddisfacenti, sia da un punto di vista nutrizionale della carne e. dei prodotti derivati dagli allevamenti, sia
dal punte di vista del bilancio ambisntale.

In merito alla scelta delle alternative possibili, per la misura relativa alle infrastrutture irrigue sono illustrate
e valutate solo le so]uzmm che st mtendono realizzare con il programma, senza individuarne altre, a parte
l'alternativa “zero™

[ ,
Relativamente alla seconda misura, viene proposta un‘opzione aggiuntiva all'opzione zero. Una possibile
integrazione potrebbe derivare dallo sviluppo di unjazione citata nel RA, la riduzione delle emissioni
enteriche attraverso la promozione di un'alimentaziéne bilanciata degli allevamenti. Uno studio FAO
dell'ottobre 2013 riporta che & possibile ridarre la produziene di gas serra del settore zootecnico di circa il
30%, agendo anche a livello di riduzione delle emission: enteriche. La produzione di gas enterici potrebbe
essere ridotta con tecniche appropriate di pascolo. In- qusst'ottica potrebbero essere individuate azioni di
finanziamento per migliorare le condizioni e tecniche colivrali in generale e soprattutto di quelle produzioni
individuate come a ridotta produzione di gas enterici negli animali, associate alle azioni gid individuate
nella misura per il miglioramento e la conservazione della biodiversita.

A
H
4;_.___:
N
Viene condivisa la scelta di uniforinare gli indicatori proposti nel Programma con quelli contenuti nei PdG [_/L
dei Distretti Idrografici; & opportunio ahresu che 51an0 riferiti aile unitd di produzione avuta nel periodo di
riferimento; o ™

Vi & carenza informativa relativainente al Piano di Monitoraggio, in particolare in tema di frequenza di
rilevazione, fonti, modalita di cal»olo urata complessiva, modalitd di pubblicazione e comunicazione dei

report. ; o T e

b,

- ARPA Toscana, nota del lO novembre 2014 acqmsﬂa agli atti della DVA in data 11 novembre @
2014 con prot. n. DVA-2014- 0037009:

Rapporto con pertinenti Piani e Pro,qrammi: & '

Per la misura investimenti irrigui manca un'analisi comparata approfondita tra gli obiettivi e le azioni del
PSRN e gli obiet}ivi ¢ le azioni dei PdG dei Distretti Idrografici e del Programma di Sviluppo Rurale
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regionale;

Stato attuale dell'ambiente:

RS

In merito all'indicatore “Presenza di zone vulnerahili ai nitrati”, costruito coms rapporto tra la superficie
della zona vulnerabile e la superficie della provincia di appartenenza, si sottolinea l'opportunita di
evidenziare cartograficamente anche leffettiva losalizzazione ed estensione di tali zone. Il RA evidenzia
criticita che interessano anche varie parti delld regione Toscana, e che richiedono la messa in atto di un
insieme di misure puntuali, per contrastarne le wause; in pasticolare lHmitando lemungimento della risorsa
idrica. Nelle aree agricole con scarsa dlspombllita d1 risorsa idrica sar ebbe opportuno:

o scegliere sistemi di irrigazione in:.bése alle migliori tecnologie dispemibili e in base al maggior

risparmio idrico possibile, limitando‘ !'impiego di sistemi di irrigazione a bassa efficienza;

° incentivare il riutilizzo a scopi 111101.11 delle acque refluc. depurate e delle acque reflue di
lavaggio agroalimentare quali fonti dl apptovvrcrlonamento pumat io;

e laraccoita e il riutilizzo di acque: mpteouche dﬂavant. nell' *;lelt() delle aziende agricole, anche
di piccole dimensioni; . S '

o progettare infrastrutiure per la raccolta e l'eventuale trattamento delle acque meteoriche
dilavanti ed acque reflue di lavaggio arloahmentau ziimers taﬂdO akquedotti consortili dedicati
ali'uso irriguo per aree vaste;

* promuovere criteri e requisiti éi 1d0nmta ail'utilizzo di acq e provenienti dal trattamento delle
acque reflui civili, anche in funzione della tipologia di coltura ¢ di prodotto agricole e di
sistema irriguo;

Nel RA non sono traftati appxofondltamente i *em- relativi - al cuneo salino ¢ al deflusso minimo vitale
{DMV) e alle garanzie del suo mantenimento. :

La qualitd dei corpi idrici sotterranei € molto i :mpm tante dnche ai fini del riutitizzo delle acque nel settore
agricolo. :

Valutazione degli effetti ambientali:

In merito agli impatti potenziali sulla componente “acqua” della misura telativa ngli investimenti irrigui, nel
RA sono riportati solo effetti positivi che posseno derivare da sistemi di automazione e controflo, riutilizzo
delle acque reflue depurate e ricostituzione dille fasce tampone dei canali irrigui; per gli effetti negativi
viene indicato che, una volta selezionati gl} irterventi in fase attuative, nel caso si presentassero impatti
negativi questi verranno verificati tramite Vahitazione di Impatto Ambientate (VIA) e Valutazione di
Incidenza (VINCA): nel caso di opere per cui non sono previste-né VIA né VINCA, quindi, non sarebbe
possibile quantificare tali effetti negativi. Ddt" le’ implicazioni che passono derivare dal punto di vista
morfologico e biologico da alcune delle fipsiogie di azioni pieVIStf nel RA sarebbero dovuti essere
specificati ed analizzati i possibili impatti derivanti da tali tlpolog:c di a"'onl

La proposta di Programma promuove swtprn' d1 dlsmbuz:one 1d:10.; intubati e interrati, riducendo le
canalizzazioni esistenti. Tale proposta modifichera la rete di cougdm éxologici, riducendo la biodiversita,
specialmente in aree a morfologia articolata, come in Toscana. Si suggerisce i valutare I'opportunita di
porre dei Timiti precisi a tale proposta, a seconda del paesaggic .circostante, per conservare un reticolo
minore e per non interrompere fa continuita detla falda che potres ne avere ripercussioni sulla ricarica delle
falde stesse. :

Con riferimento agli investimenti irrigui, si utle;ne necessarm valutare attentamente gli investimenti sul mini

idro-elettrico, valutandone gli effetti sul territorio. Infaiti, spesso tali impianti sono economicamente
sostenibili solo con incentivi. Pué anche veuﬁr arst che ie r)o: tate dei corsi d'acqua siano sovrastimate,con

Pagina 38 di 57



Ve N

una minima produttivita, si costruiscano le infrastrutture per Iimpianto in zone boschive e poco
antropizzate, si sottovaluti 'elevata naturalita del corsc d'acqua, ‘e infine non vi siano per tutti i corsi d'acqua
delle regole sul numero massimo di centraline installabiii.
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1
Alternative:

Nel RA viene fatto cenno solo ali'alternativa “zero™; non soio indicate le ragioni della scelta, né una
descrizione di come sia stata effettuata la valutazione. Nell'allegato tecnico “Dichiarazione™, riguardo gli
interventi che realizzeranno la misura investimenti irrigui, viene riportato che “[...] poiché non sono stati
ancora selezionati quelli ammessi a finanziamento-t:a tutti quelli proposti, si potrebbe in futuro valutare
I'opportunita e la priorita nella scelta degli stessi [...]7, senza perd specificare modalita e tempi.

Misure previste per impedire. ridurre o compgxlsa.1'e:

11 RA riporta che il PSRN definisce solo la tzpoloma di intervento e rimanda la verifica degli impatti B
successive procedure ambientali. Non sono md1ca‘le mtsu. per impedire, ridurre e compensare gli eventuali
impatti negativi significativi. k

Per la misura “Cooperazione per il miglior: amento e la cor servazione della biodiversita zootecnica”, sono
stati individuati solo effetti positivi, non sono state previste quindi misure di attenuazione, ma poten21al1
misure di ottimizzazione. All'interne dei criteri di selezione dovrebbero essere integrati anche gli obiettivi di
riduzione di apporto di azoto e fosforo al suolo e alle acque, corne indicato nel RA;

Monitoraggio ambientale:

Nel RA, tra gli indicatori propost: non 'sono stati inseriti quelli suggeriti nella fase di consultazione sul
rapporto preliminare, in analogia con quelli usati nel 1 rapporto di monitoraggio del PdG Appennino
Settentrionale (ad esempio m3 di zcqua depurata riutilizzata in ambito agricolo, n°® di impianti mini idro-

elettrici realizzati in attuazione del PON, o indicatori analoghi che tengano conto di tali aspetti).
<=
Nel RA nen & indicata la per;odlcsta di aggiornamente degli indicatori, né le risorse e le responsabilita
dell'attuazione dello stesso. Non sono indicati meccarismi di riorientamento del Programma in caso di
effetti negativi imprevisti per renderlo coerente con gli obiettivi di sostenibilita fissati. A
Si suggerisce che venga migliorato il monitoraggic della risorsa idrica, aumentando i controlli di tipo
quantitativo (mediante controllo semestrale del livello piezometrico della falda e mediante registrazione

delle portate emunte dai punti di presa) e quahtatwo (mediante monitoraggio almeno semestrale di
parametri indicatori).

Per lindividuazione di ulteriori indicatori si ritiene utile segnalare come riferimento lo studio ARPAT del
2001 “Valutazione dell'impatto ambientale delle praticzhe vivaistiche e studio della vulnerabilita intrinseca
della falda nel territorio pistoiese”.

- MIBACT - Soprintendenza ‘per i Beni Archiiettonici, Paesaggistici, Storici, Artistici ed
Etnoantropologici per lé Provincie di Firenze, Pistoia e Prato, nota prot. n. 21314 del 12
novembre 2014, acqu1srta acrh afti della DVA m data 14 novembre 2014 con prot. DVA-2014- %
(037591: .

L'illustrazione dei contenuti degli: ~b1emV1 principali del programma e del rapporto con altri pertinenti piani

e programmi si ritiene esaustiva. : : b/

Si ritengono non esaustive:

r

- la considerazione degli aspeiti pertinenti allo stato attuale del patrimonio culturale: beni culturali e
paesaggio, vincoli di dichiarazione di notevole interesse pubblico che insistono sul territorio

0 v e /]



Programma di sviluppo rurale nazionale 2014-2020)

interessato dal programma, siti UNESCO, zeatri storici tutelati, beni culknrali diffusi sul territorio ¢ la
sua eveluzione probabile senza l'attuazmne dp [ prograzuma, in quanto ¢li interventi non sono ancorh

indicati, quindi neppure i vincoli da nspett

- la considerazione delle caratteristiche cu.‘fmah e pa saggistiche' delld
significativamente interessate; :

- la considerazione di qualsiasi problema.ambientale esistente, pertinente
aree di particolare rilevanza ambientale, t:‘-:iiturale © paesaggistica; - )

- la considerazione degli obiettivi di p1otezlcnr amblenta!e stabrlm a lweI
dagli Stati Membri, pertinenti al progr amina;

- la considerazione dei possibili impatti sscmﬂcatm sullamblen e col
culturale e paesaggisticoe I' mtenelazn‘ma ira questl e altri fa“torl a= hbien

- la considerazione delle misure preVL‘.e p("l 1mpedne ndm ‘e 0 Cf nnpet
possibile gli eventuali impatti negativi significativi sullamment(ﬁ {e s
conseguenti all'attuazione del programma;-

- la considerazione delle ragioni alla base del]a scel*a delle anemd*we i
come e stata effettuata la valutazmne

- la descrizione delle misure previste in 11"”lt0 al momtomggm e al cont
significativi;

~ l'elaborazione della Smtes: Non Tecnica dr ié mf01 mazlm-' per la consul

aree che potrebbero essere
al programma, soprattutto le
o internazionale, comunitario

ipresi quelli sul patrimonio
ali;

sare nel modo pidl completo
} beni culturali e paesaggio)
dividuate e la descrizione di

ollo degli impatti ambientali

#zione pubblica.

- ARPA Friuli Venezia Giulia, nota prot. 0037860 del 13 novembre 3014, acquisita agli atti della

DVA in data 18 novembre 2014 con prot. DVA-2014-0037973:

Il RA non indica chiaramente obiettivi generali, obiettivi specifici ed aziot
indicatori, con l'indicazione del target che si intende raggiungere.

i del PSRN con i rispettivi

Gli interventi ammissibili sugli investimenti irrigui vengono solo nominati, sgnza dare indicazioni circa le

modalita e le priorita di intervento. Non sonc riportati i criteri di selezione
tipologie di intervento per garantire il maggior grado di sostenibilita possibilg

kYo premialita per le diverse
del PSRN. Tali indicazioni

sono funzionali alla valutazione significativa degh impatti, che devono essere|rdeguatamente identificati e

stimati quantitativamente ¢ quahtatlvamenw, cont metodiche chiare e npeoduc;

pili. Per ogni effetto negativo

significativo individuato, che non possa es".,le f'omp[etamente el:mmate,, devqmo essere descritte le misure

di mitigazione o compensazione ambleutale 3

Le azioni del PSRN hanno una basso livello d1 dettagho e benche vmentzlbe in linea generale ad una
riduzione ed ottimizzazione dell'uso della risorsa idrica, la vaiucazwm degli effetti sull'ambiente viene

rimandata ad una fase successiva. oL

I1 RA non riporta le possibili interferenze con.i siti appartenenti ,:éila Rete Matura 2000 (SIC e ZPS), né

riporta tutti gli elementi di cui all'Allegato G_'dé‘..Der:.reto- n. 357/1997.

Le raccomandazioni per il miglioramento del programma sarebbero dovute esdere incluse gid nel Rapporto
Preliminare e sarebbero dovute essere sv11uppau, nzlla fase ..;!vSEIltE di VAS per garantire il maggior livello

di sostenibilita possibile alle diverse azioni di plc.ﬂr‘

11 RA deve comprendere la valutazione dell'inte%ﬁi‘éfzione cot: altrl P/P e la valuthzione della coerenza interna
ed esterna del Programma, mentre nel caso in esame. sono demandate agli altri grumenti di pianificazione.

Si raccomanda di valutare I'eventuale sovrapposizione delle azioni del PSR con azioni a scopo simile

incentivate dai PSR Regionali anche per escluderé eventuali duplicazioni:
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Dato 1l basso livello di dettaglio delle azioni, e la difficoltd pratica di identificare puntualmente gli impatti
deuvann dall'applicazione del PSRN, poiché l'attuazione ¢i alcune misure potrebbe essere in contrasto con
r111 obiettivi di sostenibilitd airbientale, & necessario che nella programmazione siano riportate
indicazioni/limitazioni per ridurre, preventivamente effetti ambientali negativi che si potrebbero creare ed
aumentare la sostenibilitd delle diverse azioni. Tali indicazioni dovrebbero trovare riscontro in sede di
Regolamento Attuative e di ban(u sottc fmma di indicazioni cogenti, limitazioni, specifiche tecniche e
criteri premianti. ’

Il RA dovrebbe trattare e valutard anche gli impatti connessi ad interventi per aumentare l'efficienza
energetica e utilizzare le fonti rinnovabili e relativi a consumo di suolo, paesaggio, alterazione degli
ecosistemi acquatici, anche per individuare eventuali misure di mitigazione; dovrebbe trattare gli impatti
connessi con gli interventi di convezs:one in reti tubate ¢- llcnprlmen‘fo di tratti di canali irrigui, e la possibile
perdita della funzione ecologica dei.canali stessi;

La previsione di installare misuratori per il rilevamento del consumo d'acqua & valutata positivamente;
tuttavia si rileva che il programma, pur avendo quale obiettivo la riduzione dei consumi, dichiara di non
agire modificando i prelievi dai corpt idrici, mantenendo quindi invariata la pressione in termini di prelievo
da corpi idrici superficiali e sotterranei: non si comprende come il recupero di efficienza possa contribuire a
mitigare la competizione tra i dwetm usi (eivile, aUrlculo industriale} se non si prevedono riduzioni del
prelievo della stessa.

In merito alla misura “cooperazione per il miglioramento ¢ conservazione della biodiversita zootecnica”, nel
RA si afferma che non vi sono impatti ambientali negativi, anche per I'immaterialitd dell'intervento: resta di
difficile comprensione la valutazione degli impatti positivi su biodiversita, cambiamenti climatici e suolo.

Le misure per il monitoraggio devong comprendere gli indicatori associati con gli obiettivi e le azioni
previste, l'indicazione dei valori target da raggiungere. Il Piano di Monitoraggio deve anche indicare :
modalita e cadenze tempcrali ‘dello stesso, controllo periodico degli interventi di
mitigazione/compensazione intrapresi, i criteri per l'adozione di misure correttive nel caso si verifichino
impatti negativi imprevisti, l'individuazione delle responsabilitd del monitoraggio e della circolazione dei
dati; la produzione di report pericgici clie presentino infermazioni e considerazioni basate sui dati raccolti
durante il monitoraggio.. o -

Suggerimenti:

o  Le misure previste per gh investimenti irrigii- devono tener conto della quantificazione delle
criticita del sistema individtiate, dell'analisi del bilan¢io-idrico a livello regionale, anche per stabilire
i target da raggiungere, e da una stima quantitativa dei costi/benefici degli interventi proposti;

o Per garantire una maggiore sostenibilitd ambientale deve essere trattata anche la questione relativa
alla qualita delle acque di irrigazione consegnate dai consorzi, poiché le stesse costituiscono spesso
il recettore autorizzato di reflui sia assimilati ai domestici che agli industriali. I soggetti preposti alla
gestione delle risorse irrigue devono prestare attenzione alla qualita delle acque distribuite,
soprattutto in merito alla gestione/vigilanza de]l§ immissioni negli schemi irrigui;

e In merito all'uso di acque depurate a fini irrigizi,-si rileva che spesso i sistemi fognari sono di tip
misto, raccogliendo sia reflui industriali che civili. 81 dovra porre attenzione alla qualita delle acque
utilizzate, alla valutazione deil'effetio di bioaccumulo dei metalli pesanti, dell'effetto aerosol per le
colture irrigate a pressione, e deila valutazione deli'apporto nutrienti all'interno del piano di utilizzo
agronomico, con particolare atterizione alle zone vuinsrabili da nitrati;

o In merito al perseguimento dell'sfficienza energetica e delle fonti rinnovabili:
- si chiede che gli impignti per la produzione di energia siano di tipo cogenerativo, per avere

benefici dal punte di vista economico e da quello.ambientale;
- ¢ utile favorire l'impiego di biomassa.residuale, poiché l'uso di terreno agricolo per colture
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dedicate esclusivamente alla. produzione. - energetica pud creare conflitto  con
l'approvvigionamento alimentare; .lo sfruttamento ‘del suolo e la &iodiversité. Considerando i
costi di trasporto, si suggeriscono inipianti a filiera corta; :

- ¢ fondamentale programmare Ia d1=:t1 ibuzione sul temtono deglﬂ impianti alimentati a fonti
rinnovabili;

)

o  Obiettivo del programma é ii mwlmramento dell’ efﬁc:enza del sxstema :rriguo, riducendo le perdite
sulla rete: si suggerisce, quindi, di-usarz un idoneo indicatore c'le valuti l'effettivo raggiungimento
dell'obiettivo proposto, associato ad un valore target da raggiusgere. In merito all'uso delle acque
depurate si suggerisce di usare come’ 1.1dicat01e quantltatwo dhacque reflue depurate utilizzate (in
m3 o )%, e di usare l'indicatore "\umelo di corpi idrici con stato dijqualita inferiore al buono™,
mnvece di “Numero di corpi idrici con stato di qualata buono {

o  Valutare la realizzazione, ai margini de: canali amﬁmah alJpa' tenenti alle reti consortili, di fasce
boscate, costituite da specie a:bubtw- -arboree autoctona, ad mtegﬁaznone deile fasce inerbite
prevrste dal regime di condizionalita, per il contenimento delie perdlte per evaporazione; in questo
modo si potrebbero mantenere i canali_a cielo aperto, garantendo anctﬁ il loro ruolo di raccolta e
scolo delle acque meteoriche e di apporte-agli acquiféri sotterranei pkr infiltrazione, qualora non
cementati. Tali fasce permetterebbero znche la lisciviazione dei nitrati di origine agricola, e
costituirebbero un elemento della rete ecologica esistente, con effetti pdsitivi sulla conservazione ed
implementazione della biodiversitd vegeizle ed aniniale. : ;

T L 1

e . 1
1 - '

J
- Autorita di Bacmo dei Fiumi Isonzo, Tao]namento, Livenza, P:Jve, Brenta-Bacchiglione ¢
Autorita di Bacino del Fiume Adige: nota prot. 2717/DLGS152/4 de‘! 9 dicembre 2014, acquisita
agli atti della DVA in data 11 dicembre: 2014 con prot. DVA-2014- 0040%51:

Nel RA viene affermato che la finalitd di tutt'i ‘gi'i interventi -p':'evisti d_“al PSRN & il miglioramento delle
condizioni d'uso della risorsa idrica, senza modificare le condizioni di p"elievol Cid é in contraddizione con
quanto riportato nel “Documento Preliminare” compilato per l'aggiornamadnto ,del PdG del Distretto
Idrografico Alpi Orientali, ai sensi della Dir: 2000/60/CE, in cui si‘sotto¥ meanou segni di sovrasfruttamento
della risorsa idrica nel territorio dlstlettuale Alpi Orientali. Si ritiens che Lnl PSRN debba favorire la
riduzione complessiva dei prelievi a carico-telle acque superficiali €. sotierranet e la riconversione delle reti
di adduzione ¢ delle tipologie di distribuzione di acqua. Tali intervinti’ hvrando ricadute positive non solo
sulla ricarica delle falde e sulla disponibilita della-risorsa idrica stiperfiziale, fia anche sulla fauna e flora
presenti nei reticoli idrografici consortili, che costituiscono le “infrastrutture veldi”.

i,

selezionati, ¢ che le azioni previste potlam.()' costituire parte integrante del Programma delle Misure del 11
aggiornamento del PdG, si ritiene necessario valutare la possibilita’ di: orienthre V'attuazione delle misure
dando prioritd di intervento alle aree agnco!c che- insistonio ‘direttamente su 'corpi idrici a rischio per le
pressioni significative di fonte agricola, soprattutto prelievi irrigui.

Considerando che gli investimenti irrigui del' PSRN sono'indicati a livelfo di ti{oiogia, ma non Sono ancora

CONSIDERATE E VALUTATE altresi le seguenti osservazioni, . pervenute a feguito della ripubblicazione
del Rapporto Ambientale, della Sintesi Non Tu,mca integrati con la Valutpzione di Incidenza, e della
Proposta di Piano:

v i £
.

- MIBACT - Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio per le Provincie di Lecce, Brindisi e

Taranto, nota prot. 0009813 del 7 luglio 2015 acquisita agli atti delln DVA in data 9 luglio 2015
con prot. DVA-2015-0017995: .

- l'illustrazione generale del Programma 1|=ulta esaustwa cosi come gli ofjiettivi principali in relazione
con altre forme di Piani, progetti e promamml . :,

- si ritiene necessario approfondire ]a va]urazlone del ploglamma .in reldzione con i beni culturali e
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paesaggistici del territorio di competenza;
- si ritiene necessario approfondire il livello tipologice degli interventi nella loro forma generale;

- si ritiene necessario che nel Programma ¢ nell'analisi SWOT debbano essere individuate per area le
criticita in materia ambientale, culturale e paesaoglsﬂca che potrebbero essere interessate dal
Programma in esame;

- si ritiene necessario evidenziare gii eventuali impatti‘sigaificativi su ambiente, patrimonio culturale e
paesaggistico e le relative Ci 11;1c1ta nei rapporti e nelle relazioni fra questi ultimi e i sistemi e i fattori
ambientali; i c o

- si ritiene necessario ev1de1 zlare le plOpOb?‘: plogcttuah e di Programma per l'integrazione e la
compensaziene degli eventuall impatti hegativi; . -

- Si propone, infine, all'AP di p edlsporre atti di indirizzo (manuali, cartografia, ecc.), con cui valutare
puntualmente il Programma ngl dettacrho

- MIBACT - Soprmtendenza Alcheoioolca dell'Umbria, nota prot. 5268 del 6 luglio 2015,
acquisita agli atti della DVA in data 23 lucho 2015 con prot. DVA-2015-0019293:

I resti archeologici e paleontologici possono essere esposti a pericolo a causa della costruzione di nuove
infastrutture irrigue, sia perché potrebberc contribuire al degrado delle aree in cui si trovano tali emergenze,
sia perché potrebbero obliteraré la visibilita dei monumenti emergenti € alterarne la comprensibilita.
Particolarmente esposn a tali rischi msultelebbalo i siti archeologici presenti in aree umide, acquedotti,
strade, ponti, costruzioni e approdi di ¢ta antica, i resti di centuriazioni e di ville romane.

Si richiede che, qualora gli interventi approvati interessino zree di interesse archeologico ¢ paleontologico,
indiziate o sottoposte a vincolo, la:rélativa progettazione venga accompagnata dalla relazione archeologica. E

- MIBACT - Sopnntendemza Belle Arti e Paesamm per le Provincie di Bologna, Modena, f\\

Reggio Emilia e Ferrara, nota prot. 0015364 del 17 luzlio 2015, acquisita agli atti della DVA in
data 23 luglio 2015 con p;ot. DVA-2015- 0019293

Non sono state approfondite le 1elaz;one degli. oble‘mw de[ PSRN con il patrimenio artistico ¢ culturale e
paesaggistico del territorio. Gli lmpattl negativi non sono ‘stati trattati. Nel PSRN non sono indicate le aree E‘ f
dei sitit UNESCO, i principali vincoji di notevole interesse, j centri storici tutelati.

Risulta carente la Valutazione delleﬁhltel'nafi\(e. . Uk

- Regione Marche — Giunta Revmnale - Servnzm Infrastrutture Trasporti ed Energia — Q&
Posizione di Funzione Valutazioni ed Autorizzazioni Ambientali, nota prot.
0502696/GRM/VAA/P del 10 luglio “015 acqmslta agli atti della DVA in data 13 luglio 2015 con
prot. DVA-2015-0018227: . - o \

Tn ordine di assicurare la sostenibilita ambientale degli interventi finanziabili attraverso il PSRN: ¢
- il RA dovrebbe essere integrato con una valvfazione dei- possibili effetti ambientali della I
misura “Promuovere ['q offeria e l'uso di 'S:(\j Znti di gestione del rischio in agricoltura”, /

individuata nel RP e che prevede interventi ditipo finanziario, in particolare in relaziene alle
possibili, interferenze con g [1 aspett1 1elatm ai cambiamenti climatici e di indicare, se del caso,

a @ Ty, e
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criteri di selezione e/o premialita dei:f._li interventi, o :

i

- per gli interventi di mﬂastmttm 3210‘16 irrigua (II misur a) si chiede di valutare di inserire cr iteri
di sostenibilita ambientale per {'ammissibilita ¢ la priorita dc—& progerti (priorita di canali a tena
realizzazione di fasce tampone,: aree - -umide, ecc.) € inc icare qriteri che garantiscano la
compatibilita ecologica degli invasi artificiali; :

- si chiede di introdurre oppmtum cnreu di selez:one ed s 1n1n§%sibilii:& per gli interventi ricadenti
in Siti Natura 2000; S

- sichiede di predisporre un piano d1 momtom ggio VAS che indichi modalita e responsabilita per
l'espletamento del monitoraggio e c‘z‘ mtecxare gli indicatori proposti con i seguenti (gli
indicatori da n. 4 a n. 6 sono inclusi el Piano di Monitoraggio del Piano di Gestione del
Distretto Idrografico Appennino Ce:mrm \ :

1. numero di nuovi invasi realizzati.; :

w2

km di canali realizzati;

energia idroelettrica prodotta;

L3

4, perdite delle reti irrigue;
5. prelievi di acque superficiali a scopo irriguo;

6. prelievo di acque sotterranee a scopo irriguo.

- Direzione Generale per la Protesione della Natura e del_"Méii‘e {(DPN) del MATTM, nota piot.
0014490 del 21 luglio 20135, acquisita aglh atti della DVA in cata 22 [uglio 2015 con nota prot.
DVA-2015-0019222: o ' A7

Per la miswa 1) nella VAS del PSRN si ‘a‘iti?ne sufficiente il livello f di scrzening per la procedura di
Valutazione di Incidenza, in quanto i distreti i 11_1gut potenzialmente oggetto di itervento si sovr appongono
solo in minima parte ai siti Natura 2000 e a livello di plOUla‘Tl ma non ¢ paossibile fornire una precisa
informazione sulle localizzazione degli intervenii & sul]e specifiche tecniche.

Anche in relazione alla scarsa percentuale di siti ir1+eressati "P problematiche potenziali sono maggiormente
legate alla fase di cantierizzazione delle opere; nel RA viene comunque evidenziato che per gli interventi
che aumentano l'efficienza degli accumuli per i'amrovvwmlm'nento 1d11c:o potrabbero esserci impatti anche
in fase di esercizio.

Per gli interventi sulle infrastrutture esistenti non si evidenziano particolari criticia; particolare attenzione si
dovra porre nel tombamento dei canali a pelo libero, in quanto potrebbero incidere negativamente sugli
habitat e specie animali e vegetali tipici degli ainbierti umidi presenti in alcune avee Natura 2000.

Si ritiene necessario porre particolare attenzione sull'utilizzo- della termiﬁologia relativa a “compensazione”,
“misure di mitigazione”, “prescrizioni”, “valutazi ione di soluzioiie alternétive”, che nella procedura di VincA
hanno un significato diverso rispetto a quello in 50 nelle procadme di VJ.A e VAR

Si ritiene opportuno suggerire di intewenire:su ;%etta ince;‘t’ezza, consider':_‘_mc[o ché:

2

- la fase definita come “analisi dellz localizzazione ‘spazial'jle’ corrisponde alia valutazione di

soluzioni alternative; ? S SR
- la tempistica, I'utilizzo di tecno!o 1e p1u adecuate Ia nmessrca di realizzare opere per la
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riduzione delle interferenze (o incidenze), l'utilizzo ove possibile di tecniche di ingegneria
naturalistica, corrispondono alle misure di mitigazione;

- le azioni di controllo in tempo reale afferiscono all'ambito del monitoraggio, indispensabile per
intraprendere eventuah misure di- mmgaztom - che dovrebbero rendersi necessarie in fase di
cantiere. .

In merito alla misura sulla “bicdiversitd animale™, si suggerisce di esplicitare la considerazione di
esclusione dalla VIncA, in quanto interventi di tipo imn waier iale {ricerca ¢ raccolta dati), senza impatti sul
territorio e sulle aree Natura 2000.

-~ MIBACT - Soprmtendenza Archeologlca Regmne Campania, nota prot. 1-4225 del 22 luglio
2015, acquisita agli atti delia D\’A in data 22 1110110 Akj 15 con nota prot. DVA-2015-0019272:
Considerato l'eccezionale valore d‘e" i patrimonio archeologico della Regione Campania presente negli ambiti
territoriali interessati dal PSRN e la presenza consistente di aree ad alto rischio archeologico in tutto il
territorio regionale, valutato che ! 0 1 obiettivi e le linee del PSRN, nella misura relativa agli investimenti
irrigui, possono determinare swmf~ ativi effetti nei confronti del patrimonic archeologico e che tali effetti
possono assumere carattere di partzcolale rilevanza, accertato che nel RA si raccomanda che per tutti gli
interventi interessanti territori soggem a vmcol[ (ldrogeologm ambientali, paesaggistici e culturali) si tenga
conto delle prescrizioni realizzative previste e degli strursenti di pianificazione vigenti, rilevato che la

componente ambientale relativa al patrimonio archeologico non & stata considerata nell'elaborazione del RA

¢, non essendo stati ancora individuati gh interventi de effettuare, non & possibile un'analisi dettagliata della
possibile interferenza delle aziont previste dal PSRN con il patrimonio culturale regionale, la
Soprintendenza si riserva di esprimere un parere pitt applofond:to sui singoli progetti previsti nella zona
interessata dal PSRN, che dovranno’essere soitoposti a verifica della sussistenza archeologica, per prevedere
eventuali misure atte ad impedire compromissioni del patrimonio archeologico statale della Regione.

CONSIDERATO e VALUTATO quanto riportato dall'AP nel RA in merito al recepimento delle
osservazioni pervenute in fase di consultazione pubblica dei RP, con particolare riferimento a:

e Analisi della coerenza del Programma con i Piani/Programmi (P/P) pertinenti, tra cui il Piano di
azione agricoltura “Indirizzi strategici per la definizione e attuazione del programma di misure
relative al settore agricolo, nel secondo ciclo dei Piani di- gestione™;

o Indicatori di Stato e Pres'sione gia indiv*duati nel RP, sono stati integrati con quelli di Risposta
relativi all’attuazione del Pmorarr“na Per tutti gli indicatori considerati & stata identificata la fonte e
fa data di aggiornamento; ;|

o Investimenti irrigui: oitre agli obiettivi di tutela quantitativa, sono state evidenziate anche |
potenziali implicazioni positive sulla tutela qualitativa delle risorse idriche derivanti dali’attuazione
del Programma, soprattutto in merito all’utilizzo a scopo irriguo delle acque reflue depurate. Queste,

essendo fonte di azoto, fost(no € potassm possona: ridurre la necessita di distribuzione di prodotti

chimici alle colture;

o Analisi def potenziali impét‘ri degli interventi sull’ambiente: sono stati considerati anche aspetti
puntuali evidenziati dai Soggetti con Competenze Ambientali (SCA) in fase di consultazione del RP
(es. impatti ambientali degli impianti di mini idroelettrico sull’ecosistema acquatico, dalla

conversione dei canali irrigui a pelo libero in reti tubate, ecc.};

o  Analisi dei potenziali impatti degli inferventi suil’ambiente: sono state considerate le caratteristiche
di multifinzionalitd dei canali urigui esistenti, con la raccomandazione che tale funzione non
venisse alterata attraverso gli interventi pregrammati,
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e Nelle “Raccomandazioni” & stata evsdenziala la’ necesslta, i?e: integventi interessanti territoyi
soggetti a vincoli (idrogeologici, ambaenta]: paesaggistici, “culturali), di tenere conto delie
prescrizioni realizzative previste dagli strumenti di p'amf'caz:one vigenti e di garantire Ia
compatibilitd delle infrastrutture con eventuali vincoli pxesentl sul ferritorio, anche attraverso
I’espletamento delle prescritte plOCGdL e ambientali laddove’ necessarie (VIA, Valutazione di
incidenza, autorizzazione paesagglstlca ecc) e la con%!tazmne degll ti preposti all’imposizione
del relativo vincolo ambientale;

B

e Nell’analisi degli impatti ambientali (‘elule ‘misure sul “migliorameng genetico del patrimonio
zootecnico e biodiversita animale” sono'stati presi in considerazione i ompartl ambientali suolo e
acqua ed il paesaggio. La riduzione det]e emissioni climalteranti vienk contabilizzata utilizzando
I’indicatore relativo alle emissioni enter 1che

CONSIDERATE e VALUTATE le cont:odcduzwm alle psservazioni plesemate tra ottobre e dicembre
2014 riportate dall'AP nel RA e le modalita con cui tali o.».selvazlom ;50n0 state recepite nel documento
pubblicato a maggio 2015:
- Soprintendenza per i Beni Alclutettomm, paesaoﬂlshcl stonm artistici ed etnoantropologici
per le province di Firenze, Plstma e Pr ato, lettera numero dlprotocdllo 21314 del 12/11/2014

Soprintendenza per i Beni archedlqgi&i del_ Friuli Venezia Giplia, lettera numero di protocollo
10970 del 28/10/2014 -

Aspetto paesagpistico: nel RA viene rlportato che gli interventi p"e:\'istl ‘dal PSRN di completamento degli
schemi 1rr|gu1 e miglioramento dei sistemni d: adduzwne si_inseriranne nel disegno delle storiche reti di
canali, ormai parte integrante della rete 1drogranca con un glevaio valcre artistico ed economico (funzione
ricreativa e turistica). Nel Programma verrannc- considerate te funzioni a-nblent li, paesaggistiche e storiche
svolte dalle attuali reti irrigui. 1 caratteri naturalistici di tali canali venalto valutati adeguatamente,
soprattutto qualora fossero localizzati in conteo*n con grado di urbanizzazione Mhedio- alto, in quanto spesso
rappresentano importanti corridoi di connessionz tra elementi delle reti ecologiche di vario livello,

In merito alla valutazione di incidenza delle tipdlooie di interventi iﬁfrastruttux li previsti dal PSRN con e
aree della rete Natura 2000 e i territori con plOdL"lO!'ll agricole di partlcolane qualita e tipicita (art. 21 del D.
Lgs. 18 maggio 2001, n. 228), il RA & stato integratc con un *analisi di screening di 1 livello finalizzato alla
procedura di Valutazione di Incidenza. In questa fase il PSRN non pre\Lde Pindividuazione né la
localizzazione degli specifici interventi che si dndianno a iedlizzare (dlpendenho questi elementi dall’esito
delle procedure di selezione successive all’emanazione dei bandl) ma mdmdua le tipologie di interventi
finanziabili, le condizioni che tali interventi devéno uspeﬁarp in termini di tutela dei 001p1 idrici e i criteri di
premialitd per la selezione degli interventi, anche -in funzrone del livello di|risparmio idrico consentito
dall’investimento. :

Tra i criteri di premialita vi & anche I’ 11np01tanza delte paoduzmm delle aree oglgetto di.intervento, sia da un
punto di vista economico che culturale (se ad.esempio associate a p*oduzuim tipiche, tradizionali e se
caratterizzanti il paesaggio agrario) per la selezmn_e degli interventi da fipanzial

Nel PSRN saranno individuati, attraverso condi zioni di ammissibilita e m iteri [di selezione degli interventi,
elementi di attenzione alla compatlblllta 'unbacntalc' degli interventi, Tra le dondizioni di ammissibilita a
finanziamento, ad esempio, vi & la presentazione di soli progetti esecusivi, pek i quali devono essere state
ottenute tutte le autorizzazioni, anche quelle-di carattere pacsagg:stlco e 11nb|et||tale previste dalla normativa
nazionale in materia di tutela dell’ amb;enP e del-paesaggio. - -Sull) spechﬁco progetto presentato a
finanziamento, localizzato e definito nella. sua . tipologia e caratter*stlche tecniche, dovranno essere
preventivamente valutati gli impatti specifici sull’ambiente con’ pamcolaxe riferimento alla tutela delle
risorse idriche e del suolo, all’impatto pacsaggistico, all’interferenza ¢on le ‘aree di particolare rilevanza
ambientale, culturale e paesaggistica e della rete Natura 2000, secondo le modhlita previste dalia normativa
nazionale e propedeutiche all’approvazione dei fogetto.
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Tutti %gli interventi che saranno presentati a finanziamento e interessanti territori soggetti a vincoli
(1d;0g60100101 ambientali, paesaggistici, cufturali) dovranno tenere conto delle prescrizioni realizzative
previste dagli strumenti di pianificazione vigenti e dagli specifici piani di settore (Piani ¢ Regolamenti delle
aree protette, Prescrizioni di Massima e di Polizia Forestale, Disciplina delle Aree di salvaguardia delle
acque superficiali e sotterranee destinate al consumo umane, Piani Paesaggistici Regionali, ecc). Cid vale
anche per la verifica preventiva di interesse archeologico (decreto legislativo 163/2006 art. 95).

Nei bandi di finanziamento saranno elencate tutte e autorizzazioni richieste in funzione dello specifico
intervento; in particolare, sard richiesta a corredo del progetio, la documentazione attestante:

1) esito della valutazione di impatto ﬁmb"enfaie laddove prevista (ai sensi del D.lgs. 152/06);

2} esite della valutazione di mcuienza faddove pievlsta (ai sensi dell’art. 6 del D.P.R. 120/2003 ¢
dell’allegato G al D.P.R. 3 7/07)

3) esito della verifica preventiva di “interesse -archeologico, laddove prevista (ai sensi del chs
163/2006 art. 95, in apphcazxonc deii*articolo 28, comma 4 del D.lgs 42/04);

4) esito della valutazione paqsagglstlca, laddove plews:_d {ai sensi del D.1gs 42/04);

5) elenco e copia det pareri a vario titolo acquisiti sul progetto.

Il principale riferimento comuni_ﬁz;i‘io riguardante il governc delle acque & la Direttiva Quadro Acque
2000/60/CE (DQA), recepita in Ifalia con il Testo Unico suil’ Ambiente “Norme in materia ambientale”, il
D.lgs. 152/2006 (TU) e ss.mm.ii., il quale ha suddiviso il territorio nazionale in otto Distretti Idrografici. La
norma stabilisce anche che vengario soppresse le vecchie Autoritd di Bacino della legge 183/89, e che le
relative funzioni siano esercitaté dalie Autorita di Bacino Distrettuali. Queste sono responsabili
dell'elaborazione del Piano di bacin: 3 distrettuale contenentz lé azioni e le norme d’uso finalizzate al corretto
utilizzo e alla tutela quali- quant:taiiva delle acque, e alla sistemazione idrogeologica e idraulica dei bacini
idrografici. :

Gli interventi infrastrutturali sulla rete irrigua nazionale previsti dal PSRN rientrano nel quadro di
programmazione costituito dai Piani di Gesticne dei disiretti idrografici (PdG), alle cui prescrizioni e
indicazioni 1 progetti presentati a finanziamento dovranno attenersi. Alla Juce delle funzioni asscgnati dalla
DQA ai PdG dei Distretti idrografici nell’ambito della tutela delle risorse idriche, il PSRN si pone come
strumento a livello nazionale per superare la frammenfazmne amministrativa regionale e supportare
operazioni sovra-regionali nell’ambito degli investimenti in infrastrutture irrigue, tenuto conto che i confini
dei Distretti non sempre coincidono con i limiti amministiativi regionali (ambito di riferimento dei PSR).
Per questo motivo, 1’analisi del contesto di riferimente e P’individuazione dei fabbisogni nel PSRN sono
state portate avanti per Distretti idrografici. '

I bandi di finanziamento degli interventi saranno difierenziati per distretti idrografici; per ciascun
bando/Distretto gli interventi ammissibiii saranno selezionati in funzione dei fabbisogni specifici del
Distretto e delle differenti disposizioni previste dai smcol: ;uam di Distretto. Per tutti i bandi restano valide
le condizioni di ammissibilita deﬁmte dal programma.

Le condizioni di ammissibilita degli inte“veuti previsti daila misura investimenti irrigui del PSRN fanno
riferimento al rispetto delle condizipni di cui all’art. 46 de regelamento UE n. 1305/13; condizione primaria
e imprescindibile prevista dall’art. 46 &-che tale piano esista e sia approvato e che gli investimenti rispettino
determinate condizioni in termini di risparmio idrico garantito dall’investimento in funzione dello stato di
qualita del corpo idrico interessate, ¢osi come individuato nel relativo PdG.

La connessione tra le tipologie di interventi ammessi dal PSRN e le previsioni e gli obiettivi di tutela delle
risorse idriche dei Piani di gestione, che costituiscono il principale riferimento per ’attuazione a livello

nazionale della politica europea di tutela delle acque prevista dalla Direttiva quadro acque, sono molto forti.

— Autorita di bacino del fiume Arno, letfera numero di protocollo 3878 del 21/10/2014
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L’analisi di contesto evidenzia la presenza d1 irrigazione autonoma sul territorio. Le finalita dj
miglioramento dell’efficienza riguardano esclusivamente gli schemi irrigui esistenti sul territorio naznonale
gestiti da consorzi di bonifica e irrigazione e lmzholament\, fondiatio, poich? servono le aree irrigate pil
vaste e importante del Paese, per cui I'AP ha ritanuto opportuno prévedere uro strumento di finanziamento
per gli interventi di rilievo nazionale per superars; la frammentazione territorizle degli interventi e assicurare
dimensioni idonee ad ottenere sostenibilita ambienizle e ful*aonahta operativi ed economica. Il fenomeno
dell’lmgazlone autonoma (singola) presente in molie regioni e prevalente in aloune rispetto all’irrigazione
consortile si ritiene a carico del livello Ieglonale le cui p]‘oblematiche soni da integrare e affrontare in
ambito PSR. - '

Tra 1 criteri di selezione degli interventi del PSRN potrebbe essere plewsta la jossibilita di trasformare con
irrigazione consortile ¢ gestita da consorzi di bonifica € irrigazione e miglioramento fondiario aree
storicamente non attrezzate, laddove gli- evenii siccitosi iendono isempre pin frequente il ricorso
all’irrigazione di soccorso autonoma, quind! nor: pianificata eitontrollata’cmne la consortile.

Gli interventi infrastrutturali sulla rete isrigua- nazionale. previsti dm PSRN rientrano nel quadro di
programmazione dei PdG dei Distretti Idrog aﬁm alle cui-prescrizioni & indicazioni i progetti presentati a
finanziamento dovranno attenersi. Tali piani, in base all’art, 66 del D.lxs. 15:/06 e ss.mm.ii., prima della
loro approvazione devono essere sottoposti alla VAS in sede statale, in maodo che le prescrizioni e le
indicazioni contenute nei Piani di gestione tengano.gia conto degli elemynti di pressione sui corpi idrici, gli
utilizzi ¢ gli obiettivi o prescrizioni di proterione del territorin a tufti i ivelli (ambientale, culturale,
paesaggistica). Gli indicatori del PSRN e della VAS sono integrati con quelli de PdG.

In merito al sostegno al mini-idroelettrico, premesso che gli interventi-sono in genere attuati sul reticolo
artificiale e naturale e a servizio di impianti phr ia distribuzione’ idrica, nel Frogramma ¢ indicato che gli
interventi selezionati dovranno essere sottopsiti e approvzii. con pxocedma di valutazione di impatto
ambientale ed eventuale valutazione di incidenza.

- ARTA Abruzzo, lettera numero di protocollo 12654 del 05/11/2014

In merito alla richiesta di espandere gli indicatori rapportandoli alle precipitazioni e all’unita di produzione
relativa, 'AP precisa che I’indicatore di fabbisogno tiene conto sia delle condiziini meteorologiche sia delle
tipologie produttive e delle superfici (indicatore dinamico). La maggiore difficoltd della proposta & ia
definizione ¢ la copertura omogenea dei dati a Jivello nazionale.

In merito alla misura miglioramento genetico del patrimonio zootecnicc e biodiversita animale, il
PSRN prevede gia la possibilita di finanziare strategie fihalizzate dlla conservazione di popolazioni
animali non selezionate, con particolare riferimento ai Registri anagrafici.

La proposta di inserimento nel PSRN di un’azione di “promozioie di wna alunentazione bilanciata degli
alimenti” & stata ritenuta non pertinente in quan 0 azione d1 competenza « f'lex PSK.

La riduzione delle emissioni & legata principa}'mente alla riduzione d“’i capi allevati, tuttavia seppur in
maniera meno significativa, anche i processi di produzione possone incirlere sulie emissioni. Nel RA ¢ stato
previsto un indicatore per le emissioni di CO2 da scttore zootesnico; “zonsiderando in particolare quello
relativo alle emissioni enteriche che, sebbene nen consenta una mifma d:retta del contributo attribuibile alla
maggiore efficienza dei processi e dei qlste:m di produzione; consente di desumerne il contributo
indirettamente. - o

- ARPAT Toscana, lettera numero di i)z-‘qtocollo 2014/00'?6244'-(1&1 10/11/2014

In merito all’analisi comparata tra gli obiettivi’ dei PSRN, gli obiettivi e le az:oni dei PdG e dei PSR, si
evidenzia che i PG sono in fase di rielaborazione, in particolare Je misure supplementari non sono ancora
definite ¢ approvate, mentre i PSR sono tuttora in fase di definiziohe e non hanno ancora concluso iter di
approvazione tra Regioni e Comimissione eurcpea. E"invece presente 1'analisi comparata, anche ai fini
dell’integrazione dei Programmi, perché possibiie rispetto agli obiettivi strategici e specifici.
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In merito alle osservazioni sugii: 'ind'ic.atori, fatta salva la finalitd dell’indicatore *“Presenza di zone
vulnerabili”, in allegato al RA & stata aggiunta la cartografia delle Zone Vulnerabili ai Nitrati (ZVN) per

L L g L oay e . . o ets
Distretto Idrografico. Non vi & dispanibilita, invece, di una mappatura nazionale delle aree sensibili.

S

In merito alla proposta di integrazione delle misure, alcune sono gia presenti (riutilizze irriguo), mentre altre
hanno carattere regionale, aziendals e interaziendale e sono a carico dei PSR. 1 requisiti di qualita delle
acque non sono oggetto del PSRN, poiché di natura infrastrutturale e non normativa.

[ temi relativi al cuneo salino e al deflusso minimo vitale sono trattati nel RA con riferimento alla
descrizione dei fenomeni e al rispetto delle condizioni dei copri idrici, in ragione della coerenza tra
pianificazione del Distretto e PSRN e con riguardo al rispetto delle misure e prescrizioni dei PdG. Sul grado
di approfondimento, si ribadisce, pero, che 1l programma ha. respiro nazionale e di indirizzo, non locale ¢
sito specifico (valutazione ambientale a carico dei singoli progetti) e questo influenza la trattazione delle
problematiche nel RA. :

Rispetto alla valutazione degli effetti anbientali, essendo il Programma finalizzato al miglioramento
dellefficienza di schemi esistenti o aree irrigue gid esistenti, nel contesto degli obiettivi della Direttiva
quadro acque, gli effetti prevalenti sono positivi sul comparto Acqua; i possibili impatti negativi sono
considerati da valutare sui singoli progetti e sugli specifici siti nei termini previsti dalla normativa. Tutti gli
interventi che saranno presentati a finanziamento e interéssanti territori soggetti a vincol {(idrogeologici,
ambientali, paesaggistici, culturali) dovranno tenere confo delle prescrizioni realizzative previste dagli
strumenti di pianificazione vigenti e dagli specifici piani di settore.

11 programma tiene conto delle funzioni ambientali, paesaggistiche e storiche svolte dalle attuali reti irrigue;
saranno scongiurati interventi di conversione di canali a cielo aperto in reti tubate laddove questi svolgano
anche funzione di bonifica o siand parte di un piti ampio sistema di importanza ecologica. Secondo le
finalitd del PSRN, la riconversionz dei canali in molte aree del Paese non risulta utile ai fini dell’aumento /

dell’efficienza nell’uso dell’acqua q soprattutto non appare una scluzione utile e perseguibile date le diverse
funzioni ambientali ¢ idrogeologiche svolie da tali canali, prioritarie rispetto a quelle di maggiore efficienza !
di uso, soprattutio in aree carattzrizzate da ottima disponitilita idrica. In tal caso occorre valutare :
adeguatamente 1 caratteri naturalistici di tali canali, soprattutto se localizzati in contesti con grado di

urbanizzazione medio-alto, in quanto spesso rappresentanc imiportanti corridoi di connessione tra elementi
delle reti ecologiche di vario livelio, '

o

Gli investimenti sul mini-idroelettrico nel programina scno riferiti a investimenti per la produzione
energetica utilizzata per il sollevamento deile acque esclusivamente a servizio di impianti per la
distribuzione idrica. C

Sono stati integrati i capitoli 8 sulle alternative e 9 sugli indicatori, su cui in particolare si ribadisce la
necessita di individuare indicatori che siano calcolabili su tutto il territorio nazionale in base ai dati
disponibili. Alcuni monitoraggi suggeriti, in particolare sulla falda e sulla qualitd delle acque, scno di
pertinenza dei piani di tutela regionali, per cui si attingera ai relativi dati, ma questi non saranno rilevati
nell’ambito del programma. ' '

In merito alle misure di ottimizzazione dell’intervento per la conservazione della biodiversita zootecnica e il
miglioramento genetico viene condivisa ja proposta di prevedere, tra i criteri di selezione che il programma
adottera, anche la tutela del suolo e deile acque, da intendersi come obiettivi che includono la riduzione
dell’apporto di azoto e fosforo al suolo ¢.alle acque. '

- ARPA Friuli Venezia Gjulia, lettera numero di protocollo 0037860/P/GEN/DTSR del
13/11/2014 S o |

operata nel programma stesso.

\ = | PQQ,& Pagifia 49 di 57

o

La descrizione dei criteri di selezione e/o premialitd & stata integrata a seguito della maggiore specifica Y



Prograinma di sviluppo rurale nazionale 2014-2020

-~

Il RA indica le tipologie di interventi a1111111551b1l: il dettaglio tecnico dei progefti dipendera dalle tipolbgie
5

di progetti presentati a finanziamento e dalla 101@ Iocwzzamane spec1f' ica.

II RA & stato integrato con un’analisi di’ screemng di 1 Ilve]io ﬁnallzzato alla procedura di Valutazione di

incidenza (VIncA).

1l termine “non modifica delle condizioni di ;»,3 fievo™ md:cato nel RA si rifd
volumi prelevati” dal corpo idrico di riferiteriio; una 11du210ue dei pxehew ¢
fronte dell’uso di fonti di approvvigionamento alternative (ar que Jeﬂtm) e del

risce al “non aumento dei
potenzialmente possibile a
rispetto delle condizioni di

ammissibilitd di cui all’art. 46 del Regolamento CE 1305/2013 sulio svijuppo rfwale. Il programma si pone
esplicitamente nel quadro delle azioni della A seguendo la ptamﬁca< one de Distretti idrografici, e che

prevede dei criteri di dema1cazmne/mtegxazzone con i PSR

In merito alla misura sulla conservazione amla blodlvelslta e il 11110110:a111en
impatti ambientali non ha rilevato impatii- ﬂecanw Tale stimz & sfata esy
immuateriale dell’intervento. La maggior parte dei potenziali impatti individuati e

-~ Autorita di bacino dei fiumi Isonxo, 'I‘agliamentol, Liver'hza, Piave, Bi
numero di protocollo 2726 del 9/12/2014..

In merito ali’influenza delle azioni del PSRN sulia:riduzione coimplessiva dei p

evidenziato in risposta all’analoga osservazione de’”ARPA Friuli Venezia Giulia.

TUTTO CIO’ CONSIDERATO E VALUTAT®, la Commissione Tecnica

Ambientale - VIA - VAS,

ESPRIME PARERE POSITIVO DI COM]'ATIBILITA AMBIENTALE
PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE N AZLONALE 2014-2020":CON L
SEGUENTI OSSERVAZIONI E RACCOMANDAZION

1. L'Autoritd Procedente dovra dare adeguato e motivato 1‘iscontr0 alle

corso della pubblica consultazione al sensi dellart, 14 del ELos 151

0 genetico, la stima degli
ressa i base al carattere
di tipo indiretto.

¢nta-Bacchiglione, lettera

elievi si rimanda a quanto

ar la Verifica dell’Impatto

$TRATEGICA DEL
OSSERVANZA DELLE
L

bsservazioni pervenute nel

/06 e s.m.i., comprese le

osservazioni pervenute a seguito aelld 11pubbhcaz10ne della documémtazione integrata con la

Valutazione di Incidenza; :

[P

2. Data la forte interconnessione del PSRN con i:Pialli'diCes_tion}eﬁ’i(PdG) (

bei Distretti Idrografici e la

necessit di coordinamento tra il PSRN e gli obiettivi c:Qnter.—"élti nei ¥dG, I'Autoritd Procedente

dovra esplicitare le modalita operaiive -che garantivanmo J& coliaborazigne e il coordinamento tra

FAutorita Procedente per il PSRN (MiPAAF) e le Autotitd-di Bacino per
del PSRN; analogamente, data la forte ir;teérgzidne'dél PSRN con i Pian
elaborati a livello regionale, si ritiene ne ceééériocs'piicitar# le modalita
la collaborazione ed il coordinamento tra | ﬁ\utm ita Pfocedente per il PSI

di Gestione dei PSR Regionali,

attuazione degli interventi
i di Sviluppo Rurale (PSR)
aperative che garantiranno

N (MiPAAF) e le Autoritd

3. Con riferimento ai Piani di Gestione dei Distretti Tdrografici, attualmente & in fase di Verifica di

Assoggettabilita a VAS presso il MATTM il Il aggiormamento di detti

Piani, la cul conclusione &
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prevista per dicembre 2015; I'A{"torna P:ocedente c‘owa esplicitare le modalita di coordinamento

del PSRN anche con quesLa pjamf' cazione;

In merito alla Coerenza ﬁéier:1& del PSRN, I'Autoritd Procedente dovra analizzare nel dettaglio le

relazioni del PSRN con Uh oblettm di protezione amblentale pertinenti al Programma, desunti dalle
normative e riferimenti i, ema di sostembllxta, cgnﬁogltando ¢li obiettivi/azioni del PSRN con gli
indirizzi/previsioni degli 'aiﬁ'i strumenti di piénif“;cazione e programmazione (P/P). 11 confronto
dovrebbe evidenziare evél}itlali sinergie ¢ conﬂi“iﬁ, -pet valutare come si inserisce il PSRN nel
indirizzi di sviluppo del sg;ttOIe stabiliti a livelio ndzxonale e reglonale. Qualora si riscontrassero

criticitd, dovranno esserne indicate le modalita di gestione;

In merito alla Coerenza Interna del PSRN, I'Autoriti Procedente dovra adeguatamente dettagliare
gli obiettivi ambientali che pud perseguire il Programma, sulla base dell'analisi di coerenza esterna

di cui sopra, e in relazione alle caratteristiche ambientali e del contesto interessato dal PSRN;

L'Autorita Procedente dovrd garantire il coordinémento tra il PSRN e i Piani di Sviluppo Rurale
Regionali. La coerenza, e relatlva sinergia, ¢ da as Stcurare principalmente rispetto ai finanziamenti
connessi agli investimenti in “immobilizzazioni materiali (riferimento articolo 17 del Reg.
1305/2013), alla forestazi one e* umboschlmento (amcolo 22), all’allestimento dei sistemi agro -
forestali (articolo 23), a1 pagamenn agro - cllmaf;co - ambientali (articolo 28) e all’agricoltura

biologica (articolo 29);
Con riferimento al compario ambientale “acqua”, TAutoritd Procedente dovra valutare la coerenza

del PSRN anche con:

s “Piano per la salvaguardia dellg 'risorse'idriche europee” - A Blueprint to Safeguard

Europe’s Water Resources ela orato dalla Commissione europea

( http://ec.eurona.eL'!/environment/watéx_'/bluem‘int/index en.htm);

= “Programma nazionale per E"approwigibnamento idrico in agricoltura ¢ per lo sviluppo
dell’irrigazione (ex delibera CIPE n. 133 del 19 dicembre 2002 come rimodulata dalla
delibera n. 78 del 20 d1cembx 2004) e il ‘“Plogramma nazionale degli interventi nel settore

idrico-infrastrutture irr,i,gue (Delibera CIPE.‘ n. 74/2005);

Nella scelta della localizzazione‘ rdegli iﬁtc‘fsvmnti da attuare, l'Autoritd Procedente dovra
negessariamente fare nfertmenro alle aree di ris (.,th idrogeologico, di rischio erosione e di
inondazione costiera, di \{Uin@r:ﬁbilﬁé e criticitd ambientale, ai corsi d'acqua al sistema delle acque
superficiali e sotterranee, alle norme di mitigazione del rischio, alle misure ed indirizzi per la tutela,

salvaguardia, uso € governo delle risorse idriche e suolo, al quadro programmatico per la protezione

s (O T e

i,

~_

\\q_‘& — ﬁ"_f’ }Z ; g ( /QW % e
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11

12,

13.

delle acque superficiali interne, delle acque di transizione, delle acque clostiere e sotterranee;

o

¥

L'Autorita Procedente dovra riportare, d‘bt‘fégliandolf;‘i‘criteri d3: selezione e/o premialita alla base

della scelta delle tipologie di intervento ammissibili a finanziaménto, per garantire il maggior grado

di sostenibilita possibile del PSRN;:™"

-4

Nel momento della scelta degli ih?f?rventi' da attuare r{o\'rar'}no essere pnvnleg:atl quelli con

conseguenze significative e posmve néi: conﬂonti dell’ ammente in terndini di uduz:one di consumo

di suolo e di inquinamento acqua e suolo; o B

’”

Nella scelta degli interventi da attuare ‘-],JAutorité Proce'cienfe dovra nkcessariamente tenere conto

dell'eventuale interazione con SIC e ZPS e premiare- fe pmposte che noly interferiscono con tali aree

o che, pur interagendo con tali siti, 51ano' enti, con i Piani di Gesnohe degli stessi, che dovranno

essere assunti a riferimento;

R

In merito all'analisi di contesto amb‘ientaie, si ritiene opportuno| che l'Autoritd Procedente

approfondisca la tematica relativa ai ca1nb1ame1111 chmatim in 1e]aznoti=- soprattutto al verificarsi di

una possibile riduzione delle dtspombihta idriche complesswe e.un awbiento di eventi estremi quab

siccitd e alluvioni, la desemﬂcazmne, Jhintrusione saima Ne'l[a definizione degli obiettivi da

perseguire e degli mterventl da attuale si dovranng’ Ienere conto te possibili condizioni di criticita

dovute ad eventuali situazioni di emelgenm .
Con riferimento alla misura “Investiine:ﬁi in infrastrutiure frri guf;- :

In merito al comparto “acqua™ - - . - ' o

o

In merito al comparto “suolo ¢ sottosuolo™

N
thl

.‘2

4 -
s
r.

I'Autoritd Procedente dovid appxofondue °’|1 aspett: legatt al 'riutilizzo delle acque reflue

depurate, come intervento imanzlabﬂe del PSRN per i possmil: impatti sulle componenti

“acqua® e “suclo e sottosuolo” In partlcolale dcvranno espere inseriti riferimenti alla

Normativa sul riutilizzo delie acque reflue’ & .!wellg Internazipnale e il recepimento delle

Direttive Comunitarie a livello delie singole Regio_iii italiane, jndividuate le metodologie e

gli strumenti usati per la depul'az;ioiie e déécri-tteu:f ésperienze in corso, in ltalia, di riutilizzo
Ny N

di acque refiue depurate a scopo:_iri'iguo;

Nella fase di valutazione degh :mnattu dﬂgrl interventi selezfonati I'Autorita Pxocedente

s

dovra adeguatamente conmde;axe anche il Deﬂusso Minimo \lltale dettagliando le misure

attuate per ridurre l'impatto _dovuto ai prelievi evle misure per garantire il suo

maintenimento;

St e s

W
5.

L'Autoritad Procedente dovra approfondire gli'impatti she pdssono causare sul comparto
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“suolo e sottosuolo” sia gli interventi chie riguardano serbatoi gia esistenti, nel qual caso

dovranno essere indicate politiche di gestione dei bacini finalizzate al controllo dei

fenomeni erosivi (sviluppo di praticﬁe 'afr__-:r'icole mirate alla conservazione del suolo e
sistemazioni idraulico-forestali), sia glf .'interventi aventi per oggetto invasi di nuova
costruzione. In questo. £aso per. llm!iale gli impatti sul comparto, l'opera dovra essere
collocata in una .posmone in cui ¥ fﬂusso 4i sedimento sia naturalmente ridotto, per
limitare quanto pi{l__poss.ib‘iie i successivi costi di gestione;

.

14, Con riferimento alla Il’lh,;la ""lntewento per la conse:vazmne della biodiversita di interesse

15,

zootecnico e il mwhora.mento genetwo 1'Autor1ta Procedente dovra spiegare quanto pil
dettagliatamente poss:b:le m che modo le ope1a21om previste per tale misura possano avere impatti

positivi sui comparti cambldmentl clunattm e suolo

Con riferimento alla predisiéosizioné del Piano di Monitoraggio Ambientale:

a. Nella predisposizione del Piano d: Mon.itoraggio Ambientale (PMA), I'Autoritd Procedente
dovra inserire nel tesfd de! Programma 'spéa}iﬁci e dettagliati riferimenti alla rilevazione e
valutazione degli effetti ambientali der'ﬁan‘[‘i dall'attuazione degli interventi mediante gli
indicatori di contesto previsti nél Répporto Arribientale in funzione dei criteri di sostenibilita

rilevati;

b. 11 PMA dovra indicare opportune misure di mitigazione e compensazione per impedire, ridurre
e compensare nel 1110&0 pif: completo possibile effetti ambientali negativi imprevisti, dovuti
all'attuazione del Pian@. Incltre dovra indicare i meccanismi di riorientamento del Programma
in caso di effetti negaf_.ivi imprevisti, nonché modalitd e cadenze temporali del monitoraggio.
Periodicamente dovra‘r:‘;no essere prodotti veport che presentino informazioni e considerazioni
basate sui dati 1accolw durante il momtorag 110, per il controllo periodico degli interventi di
mxtwazmne/compensm ione mtrapless Il PMA dovra necessariamente riportare nel dettaglio gli
indicatori vsati, le nsorse necessarie- per Ia realizzazione e gestione del PMA, nonché e

responsabilita pomvo[ts.: nell’attuazione e geatwne dello stesso e nella circolazione dei dati;

c. TAutorita Procedente d'bvré fare riferimento al cosiddetto “monitoraggio integrato”, che mette
in relazione il moniteraggio di '_progranhna_'(ﬁsico, finanziario e procedurale) con quello
ambientale, ¢ I'Autoriﬁ di Ges't-ione' deptﬁata,alla valutazione del Piano, con ' Autorita
Ambientale, responsabile del Momtol aggio, ambientale. Il monitoraggio di programma
rappresenta anche la fonte dei “dati pei_ il‘_.popolamento degli indicatori di processo del

monitoraggio ambientale;

d. Nel Piano di Monitoraggio siritiene oppoftun‘o che vengano predisposti indicatori di effetti
ambiengali “cumulatiw p?; aoevolale la vahuaznune degli effetti ambientali di quelle azioni di

< T (/( Pagindls3 di 57
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16.

piano che concorrono ad uno stessé impatto;

R Y R

4

Nel Piano di Monitoraggio si ritiéne opportuno che vengang predikposti indicatori di processo

che permettano di seguire I’attuazione delle azioni, e indicatdri di Jnntributo alla variazione del
' ' 1

contesto che consentono di misurare gli effetti, positivi e negativi, dovuti all’attuazione delle

azioni del Programma sulle diverse componenti ambientali; *

Anche per la misura “Miglioramento genetico del. patrimonio
animale”, il Piano di Monitoraggio dovré riportare gli indicatori d
indicatori che misurano gli effetti, pas:twn e fiegativi, sulle diverse ¢

azioni realizzate, anche sulla base degli -indicatori riportati nel RA;

Nel Piano di Monitoraggio si ritiene .opportunio che vengano dé
monitorare lo stato dei suoli, le cui caratteristiche chimico-fisicl
influenza diretta neila gestione della risorsa idrica e nell’adattamen

(ad es. contenuto in carbonio organico, ercsione, salinizzazione, biod

1
"~

In merito all'indicatore "Presenza di zone vulnerabili ai nirrhti . co

superficie della zona vulnelabﬂe é ]a supe:ﬁme delia pwvmcna

zootecnico e biodiversita
contesto, di processo e gli

omponenti ambientali delle

finiti anche indicatori per
e e biclogiche hanno una
o ai cambiamenti climatici

iversita dei suoli etc.);

obtruito come rapporto tra la

i appartenenza, |'Autorita

Procedente dovra evidenziare car toglaf' camente anche l'effet *wa localizzazione ed estensione di

11
tali zone;

Nel Piano di Monitoraggio gli indicatori devono essere definiti,

anche se attualmente non

disponibili su larga scala e con dati comuni. 1] popolan’ientc') deve edsere avviato per gli ambiti

per i quali sono disponibili i dati. } e[ corso della :ealnzzaznone del

popolamento a tutti gli ambiti inter ress ati dalle azioni reallzzate eve

rogramma, si estendera i

tualmente implementando

le iniziative che consentono ia raccolta dei dati necessaii; per il popllamento deglii indicatori si

potra fare riferimento anche ai plum -appol ti df momtmagglo prodotti per i Piani di Gestione

dei Distretti Idrografici, data la stretta connessm‘nc tra questi e il PSRN;

Con riferimento alla Valutazione di Inmdenza nelld fase di at‘uazlone del Programma ['Autorita

Procedente dovra svolgere tutte le fas; successive o ‘eviste, in rapporto alle specifiche vulnerabilita

ambientali della Rete Natura 2000, con riferimento alle misure dl mitiga

tone, alle eventuali misure

di compensazione ed agli interventi di momtora ggio a'nb1entah anche iy funzione delle specifiche

misure di conservazione previste dat P1am di Gestione de1 citi, oppu:e dal

sito specifico. Dovra essere inolire guant:ta la massima cons‘ruenza d

e misure di conservazione

elle azioni e dei progetti

finanziati dal PRSN con le misure di cons_ervazlon_e dei Sll} appétenenti ;Llla Rete Natura 2000; non

potranno essere ritenuti ammissibili interventi che comportanfg direttarhente una riduzione delle

.. . : "-'.' - . 5 .
superfici interessate o peggioramentoi‘dello stato di conservizione dc

g “
riferimento;

H

} contesto ambientale di
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17. Si ricorda infine che gli esiti della Valutazione Ambientale Strategica, e quindi necessariamente il

‘ . . . . . . - -
s Parere motivato reso ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.1., costituiranno riferimento per

la realizzazione degli interventi in esso previsti.

Ing. Guido Monteforte Specchi
(Presidente)

Cons. Giuseppe Caruso
(Coordinatore Sottocommissione VAS)

Dott. Gaetano Bordone : _
{Coordinatore Sottocommissione VIA)

Arch. Maria Fernanda Stagno d'ué\lcomres
(Coordinatore Sottocommissione: VIA Speciale)

Avv. Sandro Campilongo
(Segretario)

Prof. Saverio Altieri
Prof. Vittorio Amadio
Dott. Renzo Baldoni
Avv, Filippo Bernocchi
Ing. Stefano Bonino‘
Dott. Andrea Borgia

Ing. Silvio Bosetti

Ing. Stefano Calzolari

Ing. Antonio Castelgrande
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Arch. Giuseppe Chiriatti
Arch. Laura Cobello

Prof. Carlo Collivignarelli
Dott. Siro Corezzi

Dott. Federico Crescenzi
Prof.ssa Barbara Santa De Donno
Cons. Marco De Giorgi
Ing. Chiara Di Mambro
Ing. Francesco i Min‘c;
Avv. Luca Di Raimondo
Ing. Graziano .Falappa

Arch. Antonio Gatto

Avv. Filippo Gargallo di Castel Lentini -

Ing. Despoina Karniadaki

Dott. Andrea Lazzari

Arch. Sergio Lembo
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Arch. Salvatore Lo Nardo

Arch, Bortolo Mainardi
Avv. Michele Mauceri

Ing. Arturo Luca Montanelli
Ing. Francesco Montemagno
Ing. Santi Muscara

Arch, Eleni Papaleludi Melis
ng. Mauro Patti

Cons. Roberto Proietii
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Dott. Francesco Carmelo Vazzana
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